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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropelitano, a los veinte dias del mes de enero del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiocnes del Congreso Nacional, ¥y
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, ®e instala la segidn matutina ordinaria
del Congreso Nacional, a las diez cuarenta minutos,-----ssena-

En la BSecretaria actldan los doctores Gilberto Vaca Garcia y

John Argude Peséntez, Secretario. General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,---------=-----
A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:
 AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD DE MORA MONCAYO MARCELO
ALMEIDA MORAN LUIS DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE ENDARA VINICIO DOTTI ALMEIDA MARCELO
BNDRADE HOLGUIN ALBERTO ERAZ(O REASCO RAFAEL
AYALA MORA ENRIQUE ESTRADA BONILLA JAIME
BARCENAS MEJIA HECTOR FEBRES-CORDERO RIBADENEYRA LEON
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA GARCES DAVILA MYRIAN
BORBUA ESPINEL RENAN GARCIA BARBA RODRIGO
BUSTAMANTE VERA SIMON GUAMAN CORONEL JORGE
CAJILEMA SALGUERQO CARLOS GUERRERO GANAN AUGUSTO
.~ CARRERA CAZAR KENNETH | GUTIERREZ BORBOA GILMAR
CASTRO LOPEZ FIDEL HARB VITERI ALFONSO
CASTRO PATINC ALFREDO HARO PAEZ GUILLERMO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO IBARRA CASTILLC SILVANA
CEVALLOS CAPURRO DENNY JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
CEVALLOS MACIAS JORGE KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS MUNOZ ANA Lucia LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LEDESMA GAIBOR CARMINA
CHICA SERRANC RAFAEL LLORI LLORI AURELIO
COELLG IZQUIERDO MARIO LOPEZ MORENO MIGUEL
COLUMBQ CACHAGO JOSH LOPEZ SAUD IVAN
CRUZ CAMACHO FREDDY LUCERD BOLANCS WILFRIDO
DAVILA EGUEZ RAFAEL LUQUE MORAN ANDRES
DAVILA MOLINA PATRICIO MONSALVE VINTIMILLA DIEGO 3
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORA MONAR MESTAS SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTTN TORRES FRANKLIN
NARANJO YEROVI  EDUARDO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANGO SERRANO SEGUNDO
OCAMPO ROJAS CARMEN SERRANQ VALLADARES ALFREDO
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SILVA PAREDES JACQUELINE
ORDONEZ GARATE GALO TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORELLANA QUEZADA HECTOR - TORRES TORRES CARLOS

ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES TOUMA BACILIO MARIO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
POSS0Q SALGADCO ANTONIO : ULCUANGO FARINANGO RICARDD
PROANO MAYA MARCO VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLE LOZANO ERNESTO
QUISHPE LOZANCO SALVADOR VALLEJO KLAERE PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RAQL VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VARAS CALVO XAVIER

RIVERA MOLINA RAMIRO vﬁSQUEz GONZALEZ CLEMENTE
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTOC VASQUEZ REYES IVAN

ROMERO CABRERA ABRAHAM - VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACIS MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERI JIMENEZ CYNTHIA

SANCHEZ CAMPOS SYLKA VIZCATNG ANDRADE LUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sgirvase informar sobre
el quérum del Congreso Nacional,--------eeececeacccmaaaancmnnn

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presgidente, informe gque se
encuentran cincuenta y dos seficres legisladores presentes en

la sala de SeBlONel ., ~=sceccccmccccic e s s s s s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
pesidn ordinaria del Congresc Naclonal. Himno Nacicnal del

EBOUAAOT , = = = = = = e ot it o e = e e e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECURADOR.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario,---------

IT

EL SENOR SECRETARIO. 5i, seflor Preasidente. Orden del Dia de la
sesidn ordinaria de martes 20 dJde enero del 2004. Primero.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria & la Ley de
Aguas, nlUmero 24-078. Segundo. Primer debate del provecto de
Ley del Deporte, nimero 24-098". Hasta ahi el Orden del Dia,

gefior Presidente.-----------+--s-mmrmemm s c s e s s m s m e

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién el Orden del Dfa. Primer

punto del Orden del Dia, sefior Secretario,-------=-=-----c-==-
¥ i

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primero. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aguas
numero 24-078. El1 informe resmitide por la Comisidn es como
gigue: "“Quito, 1% de noviembre del 2003. Oficico nGmerc 361-
CEPEAI(C-03, Economista  Guillermo Landizuri Carrillo.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. De mi
consideracién: El sefior Director General de BServicios
Legislatives (E}, mediante Oficio ntimero 5642-DGSL, de 3 de
octubre del 2003, remite a la Presidencia de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Induastrial
y Comercial, copia de la transcripcién mecanogréfica, de la
versidn magnetofdnica, con las observaciones de los sefiores
legisladores realizadas en el primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Aguas nUmers 24-078, efectuada an
la sesidn ordinaria del Congreso Nacional del 2 de octubre del
2003; ademae envia aguellas pfesentadas por egdrito por loe
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r———————

legisladores Antonic Posso Salgado, Efrafn Pérez y Nubila

' Naveda de Bucaram. Al respecto, estd Comisidn presenta el

| siguiente infurme'para segundo debate. El proyecto tiene como
propésito fundamental el de: “Apoyar a los usuarios de 1los -
canales de riego estatales que tienen a su carge la
administracidn, el mantenimiento v la coperacién de los mismos,
v que gin justificacién, pagan una tarifa bésica”, situacidn
que dad.a la crisis econdmica y social por la t".I:l.lEll atraviesan
lee pequefios y mediancs agricultoreg, y ademfg frente a la
augencia de politicas de reactivacién de los sectores agricola
v productivo, justifica gue se otorgue un tratamiento especial
& log usuvarios privados de los sistemas de riego, sean estas
personas naturales ¢ Jjuridicas legalmente constituidas. EI
provecte gue sge acompafia para sequndo debate recoge las
obgervaciones realizadag por log legisladores en el primer
debate, asi como aquellas remitidas por escrito. El diputado
Luis Fernando Torres Torres, autor del proyecto expone dque
existen dos tipos de canales de riego en el Ecuador, uncs que

~han sido construidos y se encuentran bajo operacidén del
Estado, vy otros canales gue, habiendo sido construides por el
Estado, ya no son operados ni administrados por el Estado, y
han sido transferidos a los usuariecs privados. En este segundo
cago de los canales congtruidos por el Estado con inversidn
estatal y gue ya han eido traneferidog a usuarics privados,
genaralmente agricultores y campesinos, resulta que Eﬁcs
-Eltgr:i.r:ultc:res y campesinos pagan por lo menos por tres rubros,
lo gue se conoce como derecho de concesidn, lo gue se conoce
como tarifa volumétrica por el volumen de agua que utilizan y,.
por dltime, pagan la tarifa bésica para amortizar los costos
gque el Estado asumié para la ejecucidn de la cbra. En el
proyecto pregentado, se reforma el articulo 17 y el articulo
53 de la Ley de Aguas, para gue en este.segundn ¢ago, es decir
cuando va ha trﬁnafarida el EHstado la administracién de
operacién de los canales a usuarios privades, ya no se pague

..
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la tarifa béeica, porgue los usuarios privados cﬁn gu propio
bolsillo tienen gque financiar el mantenimiento y la operacién.
Es absolutamente sensato, entonces, gue habiéndose transferido
estos canales por el Estado a las corporacicnes regionales,
sus usuarios paguen la tarifa volumétrica por el agua gue usan
en funcidén del volumen y el derecho de concesidn, pero no va
la tarifa bésica porgue no juatifica hacérselo”. Manifiesta,
ademis, gque en “todo el Ecuador mis de 400 mil usuarios
campesinos v agricultores de la Sierra, de la Costa y también
del Oriente, podrén banaficiarae con esta disposicién que es
absolutamente congtitucional porgue no estamos modificando
impuestos, se trata de una tarifa bésica, tributo, perc gue no
tiene la categoria de impuesto vy, por consigulente, ea
absolutamente constitucicnal gue el Congreso lo apruebe”. El
legislador Segundo Serranc indica que: “En el informe para
primer debate de este importante cuerpo legal ae hace constar
como considerados, comentaricos extenscs ¥y gue mas bien pueden
gervir para la exposicidén de motivos, gque es donde se
egtablece la parte literaria y en general los justificativos
para un proyecto de ley. Lod considerandos deben ser
puntuales, preciscs, en los gue se debe seflalar en forma
fundamental la norma Constitucional, por lo gue sugiere en su
lugar, los siguientes: "Que, es obligacién y responeabilidad
del Hstado la provieién de servicios pilblices, como la
dotacién de agua potable y de riego, asi como garantizar vy
velar gque sus preciog y tarifas gean justas y equitativas;
Que, el sector piblico deberid crear y mantener la
infraeastructura necesaria para el fomento de la produccldn
agropecuaria; Que, la Ley de Aguas reconoce la existencila de
organizaciones de usuarios y juntas, quienes podran acceder a
1a administracidén, mantenimiento v operacidn de loz canaleg de
riego, a través de la transferencia de estos, por parte del -
Estado” ., Igualmente se cambie el contenido del articule 1 del

proyecto por el siguiente: “El Estado y demds personas

e X
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jurfdicas de derecho piblico, recuperarén el valor invertido
en las obras hidrSulicas, y una vez congluido el proceso de
transferencia de los sistemas y canales de Yriego estatales a
favor de las organizaciones de usuarios privados o juntas de
regantes legalmente constituidas, y encontréndose a cargo de
estog la administracién, mantenimiento vy operacidn total de la
infraestructura del sistema, el Estado y dem&s personas de
derecho piblico dejarsn de cobrar a los usuarioce la tarifa
basica”. Articule que resums los dos incisos propuestos en el
original y gue repite sobre un miamo tema innecesariamente. En
el artfculo 3, a continuacién de “Las reformas”, se agregue
“,..Las incorporadas...”, quedando la norma de la siguiente
manera: “Articuleo 3. Las reformas incorporadas a la presente
Ley, se aplicardn a los usuarics y organizaciones, etcétera”.
El legislador Hugo Ruiz, felicita al autor de este proyecto de
Reforma a la Ley de BAguas, toda vez gque tiene un gran
contenido social, ya gue beneficia a mis de 400 mil indfgenas
v campeginos que s8e dedican a la dura, dificil y sacrificada
tarea de labrar la tierra para beneficiar o para alimentar a
los ecuatorianos. Por lo tanteo, considera gue amerita

felicitar este tipo de proyectos de reformas gue Ciensen como

finalidad tratar de sacar de la pobreza en que se encuentra .

nuestro campesino., La sgituacidén gque vive el pais, por la
dolarizacién, la situacién que'vive nuestro campesine por el
laﬁgc verano, por la falta de liuvias, le ha puestc en ﬁna
situacidén de desesgperacifn, de angustia y de pobreza. Ademés
sefiala gue, es Bu intencidén, segin lo conversado con el
Diputado Torres, “presentar en el Cranscursec de nuestro
mandato como Diputados, un nuevo Proyecto de Ley de Aguas gque
beneficie a nuestros campesinos de la Sierra, del Oriente y de
la Costa”. El legislador 1ILuis Villacis Maldonado, en su

intervencién acota lo siguiente: "Creo gque hay gue hacerge aco

de las palabras del colega Hugo Ruiz, en el sentido de que el

pais requiere una reforma a la Ley de Aguas, reclama una

i o

i

S wl .'i : - Lo . Lok 'I_‘-H_*-\.-\.':'
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reforma y creo que desde ese punﬁc de vista es muy ilmportante
la iniciativa de hacer esa reforma a la Ley de Aguas. Fero no
quisiera dejar pasar, con todo respeto a los Parlamentarios,
de un hecho. Es decir, cuandc se habla aquf del articule 1
sobre la sustitucidn del articule 17, dice: “"Que el Egtado vy
las demfs personas juridicas de derecho pldblico, recuperardn
de los Dbeneficiarios el wvalor invertido en las obras
| hidriulicas...”". Hay alguncs beneficiarics de las obras
hidrdulicas que son gente muy pobre y egobre todo ahora en el
sector agropecuario, en el wsector ganadero, donde hay una
quiebra de eate sector; ain mie, de acuerdo a esta reforma,
ellos son Jog que tienen gue pagar las obras hidrdaulicas”,
Sefiala ademé&s gue: En el andlisias gque ge haga en el segundo
debate, nosotros vamos y nos comprometemos a presentar las
reformas regpectivas para gue la Ley Reformatoria a la Ley de
Aguag busgue beneficiar a log gue menos tienen, sobre todo a
los pequefics y mediancs agricultores y ganaderos del pafs que
reclaman una atencién preferente por parte del Estado
ecuatoriano, y esa es la esencia, en concreto, de carécter
social que tiene esta Ley de Aguas”. El legisladeor alterno,
Efrain Pérez, en la hoja de control de mociones, recomienda la
siguiente obgervacidédn al articulo primero, en el sigulente
gentido: Degpués del primer incisc, afifdase uno gque diga: “Los
montos asi recaudados por el Estado y lag corporaciones, solo
pedran ser invertidos en el mantenimiento y mejora de los
sistemas de riego, con gastos administrativos gque no excedan
del 10% de tal cantidad”. Mediante Oficio nfimero 186-APS-DPI-
HCN del 11 de agosto del 2003, el doctor Antonio Posaso
Salgado, Diputade por la pravinﬂia de Imbabura, vy jefe del
blogue ﬁarlamentaric, ge dirige al Eeﬁ;.::r Presidente . de la

Comigién Especializada Permanente de 1o Econdmico, Agrario,
Industrial vy Comercial, con el propdSsito de remitir 1la
sliguiente redaccidn sustitutiva para el artfculo 17: “Articulo

1. Sustitlyase el articulo 17 por el sgiguiente: “El Estado V

| .
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demés personas juridicas de derecho pﬂhlica, recuperarén de
log beneficiarios el wvalor de las obras hidrdulicas v los
gastos de operacién y meantenimienteo que ejecuten con Lfondos
del Estado®. Cuande los sistemas de riego estatales hayan sido
tranaferidos por las corporaciones  regionales a @ las
organizaciones de usuarios privados o© Jjuntas de regantesg
legalmente reconocidos, y si éstos se eﬁcuntr&ren a cargo de

la administracién, mantenimiento y operacidn total del

sietema, estaran exentos del pago del wvalor de la tarifa
volumétrica, Unicamente pagarin la tarifa blsica que permita
la amortizacién del costo de capital invertido en el canal y
cbras complementarias. Segiin Oficioc ndmero 56%2-DGSL del 15 de
occtubre del 2003, el Director General de Servicios
Legisglativos, remite copia del Oficio nlimero S1-HNN-CN-2003
del 7 de octubre del 2003, suscriteo por la diputada Nubia
Naveda de Bucaram, el mismo gue contiene las observaciones al
proyecto de ley de Aguas asignado c¢on el niimero 24-078, en el
giguiente sentide: “Con relacifn al articule 1, (Artfeulo 17
de la ley) debe agregarse al final del primer pérrafo lo
siguiente: “Mediante tftulos de crédito emitidos pﬂr. el
organismo pertinente”. Resgpecto al articule 3,.debe agregarse,
después de "log usuarios” lo siguiente: “Juntas y directorios
de aguas de lag”. Agl mismo debe Dborrarse antes de
“organizacicnas”, el tirmima “w*, Finalmente, por iniciativa
de los sefiores legipladores miembros de la Comisién, se
decidid, por consenso, agregar un inciso a continuacidn del
articulo 53, y gque corresponde al art{cule 2 del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Aguas, con el propdgito de
facultar al Eastade, las corporaciones regionales de riego vy
demas entildades felacianadaa con el servicio plblico de
regadio, la fijacién de la tarifa volumétrica, en funcién del
costo promedico histérico de los filtimos tree aflog, asgi como el
costo del darechn. de conceeidén; y, responsabilizar a las

organizaciones de usuarios privados, juntas' de regantes vy

E—
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directorios de aguas legalmente constituidas, la recaudacidn
del costo de la tarifa volumétrica, a fin de garantizar la
¢gontinuidad de la administracidn, ﬁperaciﬁn ¥ mantenimiento de
los sistemas de riego transferidos a estos organismos de
usuarios privados, los cuales adicionalmente podran requerir
aportes de las organizaciones de regantes, para dar
sostenibilidad a la operacidén y mantenimiento de los sistemas
de riego. Con estas observaciones, se propone un nuevo texto
en los considerandos, se reformula el articule 1 que sustituye
al arcicule 17; se adiciona dos incipoeg al articulo 53, a fin
de asignar responsabilidad y racionalidad en la gestidn de las
crganizacicones de usuarios privados que administren los
plistemas de riego, en la recaudacidn de los ingresos por
concepto de la tarifa volumétrica; vy, la facultad en la
fijacifn de lag tarifas del Eslado, corporacicnes regionales vy
‘demasg entidades plblicas; asgl como el contenido del articulo
3, gue se incorpora en el proyecto de la Ley Reformatoria a la
ley de Aguas, v gque amplia &1 &mbite de competencia vy
aplicacién del mismo. El proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aguas que w@e acompafia para segundo
debate se encuentra enmargade en las normas constitucionales,
¥ =28 conveniente para apoyar a lo2 pegueficeg vy medlianos
agricultores vy demfs uguarios de los sistemas de riego
estatales ubicados en las diferentes provincias del
pais. Suscribe el informe, Ingeniere Simén Bustamante
Vera, Presidente de la Comigién Especializada Permanente
de 1o Econdmico, Agrario, Industrial v Comercial.
Asf como también los diputados: Jorge S&nchez Armijos,
Vicepresidente., Andrés Péez, Ivan Viasguez, Carlos Torres

e Ivan Lépez, +vocales de la Comigidén”. En cuanto al

articulade del proyecto, el articulado ee como sigue, sefior
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EL DIPUTADO PROANO MAYA. Pido permiso, sefior Presidente, para
no hablar sobre el punto que el seflor Secretario estd dando

lectura. Pido =u wvenia para una muy corta intervencidn,-------
EL SENOR PRESIDENTE. Quizés, sefior Diputado,---==========eu-v

" EL DIPUTADO PROANC MAYA. Le prometo que no hablo més de dos

minutos, sefior Presidente.-------- e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, diputado Preoafio.---------------

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Si, wseflor Presidente. Sefioras y
sefiores legisladores: Nosotros somos ciudadanos, diputados de
la Repfiblica que ncos pertenecemos a una institucidn, en nombre
de nuestras provincias, en nombre del pueblo ecuatoriano, ﬁran-
gue nogotrog, como institucidén, no debemos perder los valores
de la solidaridad vy no debemos perder la identidad
institucional, de lo que somoa, de 1o gue nos hemos olvidado y
de lo gue pﬁdqmna sar. Un ciudadano imbaburefio, compafierc de
nosotros, el seflor doctor Enrigue Ayala Mora, esta tarde se
incorpora como Miembro de Numero de la Academia Nacional de
Historia., Quiero, sefior Presidente, pedirle a usted, dgue en
nombre del Congreso Nacicnal, dé un pronunciamiento de
adhesidn a esta dignidad que le honra ﬁ un compafiero nuestro
v gue le honra al Congreeo Nacional., Graciasg, gefior

Pregidente. -=--cmemmer e e c e e - - T

EL SEﬁﬂﬁ PRESIDENTE. Con muchoe gusto, aﬁﬁcr diputado Margo
Proafio. Le agradezco por hacernos conocer a los miembros del
Congreso Naciconal scbre esta decisidn muy acertada. de la

Academia Naciocnal de Historia. Creo gque €] diputade Enrigue
Avala, que es un representante de la nueva generacidn de
historiadores del pais, tiene wuna gran formacién en

universidades del Ecuador y del exterior, y quiero en nombre

Pilefa e
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del Congreso Nacional expresarle nuestro benepladcito por ese
merecide reconocimiente de su incorporacidén a la Academia
Nacional de Historia y eaperar qué. sus aportez en el ambito
académico de la historia sean cada wvez mis esignificativos,
como lo han sido en el pasado. Un :acnnncimiuntn a nombre del
Congreso Nacional al Diputado, historiader y politice, doctor
Enrigque hyalé Mora. Diputado Enrique Ayala.---=======-sceec-n=-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Craciae, sefioxr Presidente. BSefioras
diputadas, sefiores diputados: No habfa sclicitado la palabra
en esta gesifn, pero la gentil intervencidén de mi gquerido
paisano y amigo, el doctor Proafic Maya, y la suya, me obligan
a decir doa palabras en agradecimientc por la solidaridad de
este Congreso al haber sido designado Miembro de Nimero de la
Academia de Historia. En realidad, como ya se discutié en su
momento en esta sala, la Academia de Historia es una
Corporacidén fundada por OConzalez Sudrez, a la cual los
historiados acceden en dos escalas, primero come miembros
carraspandianﬁau y al final como Miembros de Nlmero. He sido
degignado pﬁra esta Altima dignidad, el dia de hoy serd la
incorporacién. Y guierc decirles que esto soleo es un incentivo:
para continuar un trabajoc de afios, gue e mi trabajo
profesional por la patria, por América Latina y por el mejor
entendimiento entre los hombres en el mundo en que vivimos.

Qracias, sefior Prepidente,--r-rr---cm e i s s — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, vy el
‘mejor de los éxitos en 8u gran tarea académica como
historiador del Ecuador., El1 sefior Secretarico ha dado
lactura al texto del informe de la Comisién respectiva,
Informe, sefior Secretario, cudntos articulos tiene esta ley, =
irfamog al debate y aprobacidén de articulo por articule. Es
una ley gue tiene c¢uatro articulos. Articulo 1, éaﬁur
BacretariQ, sremreemme e st s e e s e s m s s e
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'EL SENOR SECRETARIO. Artfcule 1. Suetitdyase el articulo 17
per el siguiente: “El Eatade recuperarid el valor invertido en
las obras hidréulicas, en funcidén de la capacidad de pago de
los beneficiarios, mediante titulos de crédito emitidos por
las corporaciones regionalea de riego, agencias de aguas Yy
demds entidades ‘eptatales vinculadas con este gervicio
piiblico, cuandeo la'aﬁminiﬂtraciﬁn, operacidn y mantenimiento
de los sistemas de riego se encuentren total o parcialmente
bajo la responsabilidad de estoz organismos. Una vez realizado
el proceso de traneferencia de los éiattmaa y canales de riego
estatales a favor de las organizaciones de usuarios privados o
juntas de regantes legalmente constituidas y encontréndose a
cargo de éstas la administracidén, mantenimiento y operacién de
la infraestructura del sistema de riego, el Egtade, las
corporaciones regiconalea de riego ? demfs entidades de derecho
piblico o privado, con finalidad social o piiblica, no cobrarén
a los usuarios la tarifa b&fsica”. Hasta ahi el texto del

- articule 1 propuesto per la Comisgidn, selior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos entonces en
el debate y aprobacidén de este importante proyecto de ley en
segundo vy  definitivo debate. En consecusencia, las
obeservaciones Y las intervencionesg deben referirse
exclusivamente al artfculo del debate. Tenemos wuna lista
importante de intervenciones, pero gquiere rogar a los sefiores
diputados gque enmarquemcs las intervenciones en segundo debate
v en el articulo especifico sometido a debate. Diputado Simdn |
BUSLAMANER ., s e e c e s s e v -

EL DIFUTADC BUSTAMANTE VERA. Gracdias, seflor Presidente,
Colegas legisladeres: (Creo gque el contenide del informe es
bastante explicativo regpecto del por qué se ha propuesto esta
reforma legal, Fundamentalmente, lo gue ge busca ea, de gque

los sistemas de riego gue son construidos por el Estado
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ecuatoriane y que generalmente este tipo de proyectos, este
tipo de obras y de ﬂefvicina, dependiendoe de la magnitud, de
la 'Exténﬂién, de la importancia gque tienen, eiempre su
financiamiente estd respaldadc por créditos internacicnales,
Ez obvio gue el Estado ecuatoriano como condicidn previa para
el otorgamientc de esos créditbs, puas'tiena la obligacién de
recuperar la inversidn, y como consecuencia de esto ge fijan
tarifas. Pero iqué ocurre en la préctica? Que realmente hay
tres conceptos en la fijacidn de tarifas, hay tres rubros. El
unc es la tarifa bédsica que e gustenta en el criterio de que
ega tarifa es fijada fundamentalmente para la re:uperaciﬁn de
la invergidn en el sistema o en la infraestructura de riegc.
La otra ee la tarifa volumétrica, que corresponde a la tarifa
gue ze aplica en funcién del volumen de agua gque consume el
usuario. Y la tercera tarifa es la tarifa por el derecho de
concesidn o derecho de uasc. La tarifa b&sica es la que =in
duda alguna encarece inmensamente el rubro o el doato del
insumc riego en la produccién. ¥ esta ley lo que propone es
que una vez que el Estado ecuatoriano recupera la inversion
realizada v toma la decisién de transferir la administracifn,
la operacidn y el mantenimientoc de los sistemas de riego a las
diferentes organizaciones de usuarios, de iuntas
administradoras de aguas, juntas de regantes, asociaciones de
agricultores, en £in; pues, una véz gque el Estadc toma la
decisién a través de los organismos competentes, las
corporacicones de riege regionales, los 6rganiam¢a de
desarroillo, etcétera, el Estado ecuatoriano deja de cobrar a
los usmuarios la tarifa bésica, ee decir, ya no se cobra la
tarifa bisica a los usuarics de riego lo cual ain duda alguna
va & permitir que se abarate significativamente el costo del
riego para la produccidn agrﬁpecuaria de manera gJgeneral. En
esto consiste la reforma, fundamentalmente, de este articule.
Y salve gque haya criterics contradictories, sino es

asf, comedidamente solicitaria, seflor Presidente, que  ge

. |
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someta a la votacién correspondiente el articulo. Gracias,----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seeflor Diputade. Reitero el
pedido de aque lae intervenciones de log diputados se cifian
estrictamente al debate de este artfculo nfmero 1. Diputado
Guamén, solicitd 1a'palahra. --------- i ——————

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Cracias, Presidente. Buenos dias a
cada uno de los seflores legisladores vy leagisladoras. Estaba
ansioso de eegcuchar, sefior Presidente, del informe dal_
- Presidente, corei que esta mafiana iba a hacer la exposicidn,
como es de gostumbre del Parlamento, hacer el andlisis, pero

regpeto su decisiﬁn,-Presidente..ij ——————————— e

-EL SENOR PRESIDENTE. Le aclaro, Diputade, de que no es mi
decisidn., Hice un gran paréntesis, solicitando intervenciones
de los diputados vy no hubo una sola y, en consecusncia, e
tuve que aprobar el Orden del Dia del dia. Porgque usted tiene
razon, la coyuntura peolitica exigla el tra.l:am.i.enta de ese
tema, pero en su debido momento, nadie ningin diputado pidié

la palabra, no ha sido me decisifn.----------------=r-----—---=-

EL DIPUTADOC Guanﬁn CORONEL. Entliendo, Presidente, entiendo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Alfonsc Harb.

Punto de orden, no intervenCidm.------scom e

EL DIPUTADO HAREB VITERI. Buenos dias a usted v a los
compafieros legisladores. 8i sclicité la palabra para el debate

de tema libre, pero en todo casco usted prosiguild. Queda
constancia gue se pidid. Antea. Bueno, perco en todo casc va ge
abrid el debate de la Ley de Aguas, prosiga, seflor

Presidentg, —=---s s s o e e e
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EL SEfOR PRESIDENTE. Diputado GUAMAN, ~==============suuoemcnn-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Cc:;nsidern, Pregidente, el
Parlamento estd satisfeche con todo lo gque ha dicho el
Presidente. Aspiro que el dia de maflana por ahi no aparezcan y
digan gue no egtuvimos satisfechos, esoc no mis, Presidente. En
el casc del tema del agua, es un tema complicado y complejo.
Soy partidario de hacer leves de calidad, no remiendos, no
‘solamente parches gue hay gque hacer, Estoy plenamente de
acuerdc.cﬂn una participacién activa de los regantes, de log
cuerpos profesionales que puedan analizar, no a la carrera. Es
obvio que hay gue mejorar la calidad de servicio, eg ohvio gue
hay que mejorar al usuaric, al regante, hay gue hacer el mejor
tratamiento, pero ellos también deben asumir Su
reasponsabilidad v, obviamente, con  au  préactica deben
determinar cufles son los factores positivos y los factores
limitantes. Frente a ega realidad hay que debatir, hay gque
hacer talleres, hay gue hacer encuentros, hay gue hacer
debates y, ahf, obviamente se puede enriquecer este tipo de
leyes. Me parece gue esto e8 un alcance nada mis; habré gue
diferenciar, es nuestra posicidn, entre los grandes, los
medianca y los pequefios regantes, Ppor sus alcances también
habrd gue hacer, no ge trata de poner nomis leyves, establecer,
asi pensamos y asi es. El Ecuador es diferente, las juntas
estin establecidas de otra manera, el sistema de manejo tiene
de otra forma. Al menos considero que en ese plano habri que
trabajar. Pero, buenc, =i esto necesita para mejorar la
calidad de servicio, la pregunta que hago también es: squé
pasaria después de algln tiempo en el caso de la Sierra? Ya no
va a haber agqua de dénde llevar. ¢Cuéntoc de recurso estamos
destinando para cuidar las cuencas, las microcuencasg, los
paramog andinos? No hay nada. Sclamente hacemos leveg para ege
liguideo gque en este momento egtd recorriendo, para eso

hacemos. Pero de :dénde nace el recurseo hidrico? ;Cudl es la

. {
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fuente de dénde proviene? (Qué capacidad estamos invirtiendo?
JLos municipics éﬂtarin invirtiendo? dLos r:.annejus
provinciales  estarin invirtiendo?Y No  sefiores. Ni  las
institucicnes que &satin por provincias o por regiones gue ahf
hay, no estén invirtiendo. Para garantizar el agua para el
congume humane gue es primario y, obviamente, para el riego
que también es neceesario, habra que eatablecer normas y

regpaldar en forma legal a este tipo de accicnes desde los

- inicics, de donde nace la fuente de agua. Después de tres,

cuatro afios, de aeguro vamos a estar en este problema, va a
aparecer la guerra del agua. (Habra un prngrama para manejar
té&cnicamente esto? No lo hay. Entonces, ahora con 1 pequefio
volumen que tiene, 'es un poco, también, gquitar la
regpongabilidad del Estado. Ahora, obvio, en este momento a lo
mejor no estoy para ganar ni  aplauscs, nada, peor, soy
realista, porgque vengo del campo y B€ como se trabaja y como
ge hace losg planes y programas, coOmo sSe capacita, s8I conozco.
En ege gentidoe creo gue habr& gue pensar mucho més. No se
trata de producir leyes sobre leyes. No se trata ahora traer a
que me aplaudan o© maflana no. Que gean ftiles ﬁsau noYmsas
legales y qQue Be congtituyan en una herramienta de trabajo

para el pequefio agricultor gue genera la eccnomia., En eae

sentido creo gue hay que pensar un poco ms de fondo, no

golamente de forma, Creo gque hay gque hacer este tipo __da
aportes. Est& bien que la tarifa bé&sica de pronto, a lo mejor
habrid que eliminar. Pero habrid gque mirar, por ejemplo, cuanto
tiene la capa-ﬁidaﬁ del regante; quién califica, por ejemplo.
Acd en una de las normas dice, por ejemplo, en la ley, s8i me
permite, seflor Presidente, Aqui dice, por ejemplo, "El Estado
recuperard el wvalor invertide en las obras hidriulicas, en
funcién de la capacidad de pago de los beneficiarics. iQuién
califica la capacidad de pago de log beneficiarios? :Cull es
el organismo? (A través de oué? ¢sVan a hacer un ceneo, a
través de qQué van a realizar? 0 €8 que hay Jue pPOner nomas,
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este es pobre © este es rico, a este hay que ponerle la misma
tarifa o solamente wvan a utilizar el ojimetro nada mas, Tengo
mis interrngéntes sobre esta ley, y obviamente soy partidario
de mejorar leyss, normas, pero en forma integral, en forma
consecuente, que hay que trabajar esa naturaleza. Y asplro que
no gea un tema politico gque se maneje, egto reguiere un debate
técnico, con estudios avanzadcs; con estudios realizados, <con
diferencia en cada una de laes provincias, sefior Presidente,

sefiores diputadoe. Muchas gracias,------------=---""-"-"-~—~—"-—-~-~-~——-

EL SENOR PRESIDENTE. Craciag, sefior diputado Jorge Guamén.
Diputado Freddy Cruz.---r-—-------smmmm e e mm e mm e m =

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHCO. Graciae, seflor Pregidente. Colegaa
legisladoras y legisladores; En realidad, el difia de hoy se

egtd disgutiendo en segunda inegtancia un proyecto de reformas
a la Ley de Aguasg gue definitivamente es positivo para el

pais. Desde 1972 a esta fecha estd rigiends una Ley de Aguas
que definitivamente a @stas alturas del tiempo es una ley
‘obsoleta vy que definitivamente necesita las reformas
fundamentales, Por lo tante, debo felicitar a la Comisidn que
ha trabajado en este aspecto. Debo indicarle, gefior
Pregidente, que las juntag administradoras de agua potable del
paie, gque son administradas por las comunidadesn; eatas juntas
administradoras se encuentran en mal estado a congecuencia de
la crisis econdmica. El Estadeo ecuatoriance no apoya a estas

juntas y por lo tanto el agua de consumo humano, gque los

uguarios estl&n pagando una taga por el servicio, es agua
. entubada gque no estd apta para el consume humano y, por 1o
| tanto, =8 necesario entonces gue el Gobierno Nacicnal tome muy
en cuenta a lag juntas administradoras de agua potable en los
diferentes recintos, comunidadeg v pueblog gue definitivamente
tienen una crisis profunda. Adeudan por consumo de energia

eléctrica, por la compra de cloro y otros productos quimicos

.
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que definitivamente wvan a contribuir para que el agua en
algunoe sectores estén en mejores condiciones. Pero hay
comunidades en donde el agua estd totalmente contaminada. Tal
es el caso, por ejemplec, en el recinto La Concordia, donde hay
una agua totalmente contaminada, donde se la hierve vy
definitivamente se ven los microbics a aimple wvista. Por lo
tanto, en el segundo inciso de esta ley gque se estd
discutiende en segunda instancia, simplemente gque se agregue,
con Bu permisc, sefior Presidente, doy lectura. "“Una vez
realizado el proceso de tranaferencia de los sistemas de agua
potable v ﬁanales de riego” se agregue las palabras “de agua
potable” en el segundo inciso del articulo 17 reformade, sefior

Presidente.-------mmmmmmmr e

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Que se tome en
cuenta la observacion del diputadeo Freddy Cruz. Diputado Marco
o I B e B -

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL, Gracias, sefior Presidente,
Sefloras diputadas, @sefloresa diputados: En realidad, quiero
coincidir con lo expresado por el diputado Euamﬁn.' Esta
reforma a la Ley de Aguas no puede pasar desapercibida, ojo,
sefiores diputados. Se habia manifestado en fechas anteriorea y
se viene diciendec en diferentes estamentos de la vida nacional
v de la vida internacional, gque las futuras guerras vya no
serén por fronteras mi por temas petrolercs, las futuras
guerras geran por la obtencidn del agua. Y en esta reforma a
la Ley de Aguas tenemos gue obpervar con lupa. Pergonalmente,
obgerveo, cuando se dice gue, “el Estado recuperaréd el valor

invertido de las obras hidriulicas”. El pais ha venido

realizando obrasg hidriulicas por toda su historia republicana.
M&s de 180 afioe gque el Estado ha invertido en obras
hidraulicas, las grandes represas gque tenemos. No nos debemos

olvidar lo que significa la invereidn del Estado en la Presa

L - X
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Daule-Peripa, la Fresa La Espérﬁnza, Carrizal-Chone, Poza
Honda, etcétera, quﬁ ha costado vidﬁﬂ, largos périudus de vida
constitucional al pais. ¥ hoy, de lo que observo aqui, se
quiere entregar a manos privadas. 51 cuantificamos y ponemos
claramente cudnto eg lo que los empresarics privados van a
responder al Estado, O.K. Vamos entregéndoles, Pero, considero
que en Daule-Peripa eatardn invertidos dos mil, tres mil
millones de délares; en la Carrizal-Chone, 500, 800 o mil.
millones, iSerén  los empresarios privados gue  tengan
suficientes recursoe para poder responderle al Estado por au
inversidn? No creo, no creo. Y también cuando se habla gque se
recuperarf la inversidn en funcidn de la capacidad de pago,
d0uidn va a calificar la capacidad de pago? :Qué va a pasar
con log pequefios usuariosg, gue suman miles y miles a lo largo
de la distribucién, lueéa de los grandes embalses, la
distribucién de los canales de riego. Ojo, seflores, que las
inversiones que ha realizado 2l pais a lo large de s=u wvida
republicana son muy grandes, muy cuantiocsas y eso no es
recuperable. Quisiera que se me expligue: ¢(COmo se va a
calcular la recuperacién de las obras hidrfulicas? Por otro
lado, cuando se habla de tarifas, estoy de acuerdo &n gue no
ge puede pagar tres veces por la utilizacién de unc. S1 quien
utiliza el canal de riego utiliza un volumen adecuado debhe
pagar por ese uso, gPara qué? Para operacifén y mantenimiento
de dicho canal de riego, porgue es¢ ya no puede seguir siendo
subsgidiado por el Estado. Pero lo otro, en gue pase a manos de
los empresaricos privados, no estoy de acuerdo, y solicite a la
Comigidn se revime y wse elimine el primer parrafo dejando el
segundo pérrafo “y que paguen los usuarics por el volumen

consumide” . Gracias, seficr Presidente,---------ecvrevrr-mer- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputhda Cepeda.

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Graciaa, sefior Presidaﬁte. Sefio-
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reg diputados: Realmente esta ley, es una ley gue tenemos dgue
analizar profundamente, No se olviden, sefior Presidente vy

sefiores legisladores, que en el future las guerras seran por |
el agua, no serin por el petrdleo. Y nogotros tenemos gue
pregervar el agua vy, preservar de donde nace el agua.
Nosotros, y coincido con el diputado Guamén, solo anaiizamaa
lo gque tenemos, pero no analizamog lad preservaciones. No
ponemos Trecursos para preservar, por ejemplo, loa paramos, de
dénde son laz esponjas que nace el agua para beneficio de la
gente. Por otro ladn. en este articuleo, llamo a la reflexidn:
dquién vy cull ﬂrganiﬂmd. qué pergonas tienen la Capaciﬁad de
indicar cudles son las personas con mencg capacidad de page?
En segunde lugar, guiero hacer un andlisis. No ez lo mizmo el
riego en la Sierra que el riego en la Costa. En la Costa hay
grandes extensiones, en la BSierra son pequefias parcelas,
especialmente lo gue tienen los campesinos. Me pregunto:
también tenemos que analizar la capacidad de absorcidn de
suelo Porque no es lo mismo un riggp en un =uele arcilloso,
gue un euelo arenoso. Y hay sectores, gque son pequefias
parcelas que tienen los campesinosa en suelos muy Aarenosos y
tienen gue tener una capacidad mayor de consumo. Me pregunto;
ceerd dable, por ejemplo, que productos de la sierra, © mejor
dicho, gque extensiones en la Sierra, en donde hay de tres,
cuatro, cinco, seis heactireas, en donde el campeegino no tiene
ni giguiera la capacidad de recuperar., Soy agrigulter, se lo
que esg trabajar en el campo. Les pregunto: ¢cuidl es més
rentable, =embrar 10 hectéreas o cingco hectéreas de arroz o,
¢inco hectlreas de papas? Seflores, en la Sierra casi todos los
productos, el campesino de la Sierra saca parﬁ 8U  consaumo
diario ©o su consumc .f&miliar ¥, Sobre eso tiene gue pagar
grandeg tarifas, tiene gue pagar dineros excedentes de 1o dgue
es la capacidad de produccién en otros sgctores, como la
Canta, por ejemplo. En la Sierra acuatnriana'lns terrencs son

parcelados, son pequefias unidades de trabajo, gque trabaja

I |
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inclusive el ndcleo familiar. Y la capacidad de esos pagos, al
campesino de la Sierra, a lo mejor no tienen ni la capacidad
de pago, ¥y por esc €8 gue Ccae en mora los pagos. Por otro
lado, se habla que se puede seguir un juicio de coactiva para
el pago. Y {quién tiene la capacidad de seguir el juicio
coactive?  Tendrén que los organismos poner en la justicia, en
los juzgados de lo civil o tendrén la capacidad las mismas
instituciones.  Por ejemplo, en nuestra provincia Cotopaxi,
CODERECO, de seguir los juicios de coactiva? Eso también
tenemos que legislar. Y tenemos gue ver una cosa real. Creo
que esta ley wva a favorecer a los grandes usuarios vy
perjudicar a los peguellos usuarios, Por esc llamo a la
reflexidn ¥y que no nos apresuremos y pidamos el criterio de
todos los sectores, pidames &l criterio de las cémaras de
Agricultura, de los campesinos, porgue ellos realmente gon los
que trabajan la tierrs y log que sufren y saben cudnto les
cuesta el agua. Por otro lado, hablemoz también de una
preservacion de las aguas, porgue este rato como que nosotros
tenemos las aguas y mafiana no gse van a acabar. En primer
lugar, tenemos gue hablar de una politica de preservacidn de
nuestras aguas, de nuesstros parames, de nuestras cuencas
hidrograficas, de todo eso tenemes gue hablar. Tenemos gue
hablar de que las grandes empresasg, las grandes induﬁtriaﬁ que
contaminan el agua y de eso no hablamos nada en la Ley de
Aguas; de eso también tenemos Jue hablar, porgque mafiana
regamos los campos con es8as aguas contaminadas y de hecho
estamos envenenandn_ al pueblo ecuatoriano. QGracias, sehor

Presidente vy asefiores legisladores.---------=-----sccmccucncanca-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

Cajillema, —« - = s m e e e e e e e e e - ——— -

EL DIPUTALO CMIhEMA SALGUERO. Muchas gracias, saflor
Presidente. Sefioree legisladores: Hace unos sgelsg afiog, existid

X
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una propuesta para gue los usuarios de log diferentes canales

de riego pagarin un tribute por el agua, pagardn un nuevo
impueste para el agua. Ahora de lo qué ge trata en esta
propuesta, es gue ge plantea eliminar un tributo gque se paga
dos d&lares por hectérea, anuales, y gue sirven para mantener
todos los canales conatruidos por el Estado. Al eliminar este
tributo de dos délares por hectdrea, corresponde gue los
canales de riego del Estado construidos con plata del Estado,
no tendran para revestimiento, mantenimiento, no tendrdn para
fortalecer y mantener los canales de riego. Esta propuesta
plantea la concesgidn del agua a manog privadas. Esta propuesta
plantea que 1los grandes tenedores de tierra, los grandes
hacendados no paguen este peguefio tribute. Entoneces, ahora
quieren, como estd plant&adu, gue luego de_haher conceaionado,
ellos definirén cuénto van a pagar los usuarios. EB que acaso
CEDEGE, CREA, PREDESUR, CORSINOR, CODERECO, CORSICEN, CODERECH
scn puestos del Ejecutivo, dependiendo del Gobierno gque asté
| ejerciendo el poder. Entonces, de lo gue s=e trata en
concepcidn, a8 privatizar lag aguas Yy nuestros usuarios,
nuestroe pequefios productores no tendrin la posibilidad de
tener riego en sus tierras. Porgue inclusive en la propussta
plantea la administracidén, operacidn, el mantenimiento del
gistema que quedars en manos de la corporacién, se definiri el
pago anual gque los usuarios deben hacer por aaté concepto.
Esta ha gido una propuesta del diputado Torres, de Tungurahua.
Debe agradecerle a la provincia de Cotopaxi, gue toda el agua
| de riego gue wva para esa provincia viene de las fuentes de

Cotopaxi. Y no hemos tenido ni planteamos la posibilidad de

plantearle un tributo, porgue Cotopaxi no ha sido beneficiario
de ninguna parte de la autorizacidn de esas aguas. Entonces,
la propuesta planteada es inconstitucional porgue vicla el
artficulo 147 de la Constitucién, ya que es facultative sole
del Presidente de la Repilblica eliminar tributes. Creemos gue

es importante discutir eeste tema, porgue nuegtra provincia




s

o EEE R

| | y

RS T R W e s EEE =

Acta No. 24=1589 Pdg. 23

tiene prauantudn'un proyecto de lay; pero no para privatizar
el agua, mino para poder atender a loe sectores productivos, a
los pequefios y mediancs productores, que corresponda unificar
no sclamente a través de un Decreto Ejecuti?n la wvigencia de
eptas inptituciones sino a través de una ley, due se
fortalezca con el congejo provincial, con CODERECO, con las
otras instancias, y permitan gue los programas de prioridad
nacional sean una realidad, como el Chalupas gue va a
beneficiar al centro del pais, como Jatuncama, como Langoas y
no plantear el de c¢ocbrarles ahora a loa duefios del agua,
giendo un liquide wvital; tener gue pagar ahora tributos, de
acuerdo, a gquienes vayan a concesionar o quienes a futuro
dirijan estas institucicnes. Por lo tanto, esta propuesta
siendo inconstitucional, gue atenta también a los interemses de
los pequefios y medianoce productores, corresgsponde dejar
planteada nuestra voz de protesta, gque esta prapuesta'
nuevamente no puede ser reactivada para priwvatizarlas y pagar
un impuesto. Hago un llamado a los sefiores legisladores que
necesitamos atender al campo, pero necesitamos pedir gque el
Eatado Eij? politicas de Estado, gque los grandes proyectos de
prioridad nacional se hagan una realidad y no guerer llevarse
estosa proyectos. Plantear que dirijan estas instituciones los
grupcs monopdlicos o los grupcs de peoder gque lo estdn
dirigiendo, Por ello nuestro partido ae opone a esta
propuesta, porgue es inconstitucicnal y porque no £ija el
desarrollo del pais ni fija los grandes intereses de los
pobres vy mediancs productorea. Muchas gracias, sefior

Pregidente,---«rsmmecccccscc e s c s s s s s s s e s e s e s mm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputade Luis

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Le
gqueria rogar a usted que no camble la normalidad de las
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costumbres, log martes, de hacer intervencicnes de los
legisladores, porgque el pals necesita conocer ﬁlgunas cosas,
tales como; politica, economia. En tal sentido, le solicito a
usted, no haga cambiocs al respecte., Voy a hacer mi
intervencién, en una parte politica y una parte de Jlas
reformas a la Ley de Aguas, al riaga,-un la Ley de Aguas. La
primera, sefior Presidente, protesto por un pasquin gque ha
salido el dia de hoy, firmado, presumiblemente, por el doctor
Wilfrido lLucero, en la gue dice otras c<osgas. Por ejemplo, a
una entrevista del ingeniero Febres-Cordero.,,---=c=c-mmouoon-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, crec que después de este
importante proyecto de ley podemos retomar el debate politico,
porque no podrifamos conducir los dos temas simulténeamente,---

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Bueno, en todo caso, Presidente,
creo que lo que pasa e2 gue a usted le gusta defender a sus

coideariog, --------mmmmm o emmmmmam mmm———————

EL SENOR PRESIDENTE. No, perc cstamos en un segundo debate de

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Siempre ha habido un proyecto asi y
en oontrario se hablﬁ; primero. Mi protesta es esa, seflor
Presidente, y tengo todo el derecho para hacerla. Forque manda
un boletin de prensa y nc lo firma. Parece gue les gusta ser
inguigidores cuando les conviene a ellos, al =efior Wilfrido
Lucero. Légico, guieren botar a los diputados, a veces aqui
gon inguieidores, cuando el sefior Huge Ruilz quiere destruir a
los diputados. Pero cuando el seflor Wilfrido Lucero trata de
inmiscuir una cosa, diciendo, por ejemplo, é€ésta declaracidn
equivale a la sentencia absolutoria a los dos banguerocs. Pues

todo el mundo reconoce la influencia decigiva gue el ingeniero

Febres-Cordero tiene en la mayorfa de diputados, de la Corte
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Suprema, especialmente en la segunda esala en donde se

encuentran leos juicios. Qﬁierc decirle al pafis que no existe
fninj,at.rr.: de la segunda sala. Ent,r_'un'ces, ega actitud es una
actitud mafiosa, incorrecta, deshonrada del sefior diputado
Wilfrido Iucero al tratar de influir u opinar respecto de una
situacién de una entrevista a gue todos los legisladores
tenemos derecho; y, més alin, el ingeniero Febres-Cordero gue
ag ex Pregidente de la Repiblica, v €S0 no constituye ninguna
orden politica. Pere ahi, entra una enseguida, la actitud
dafiosa de un agpirante a cardenal como el seflor Wilfrido
Lucero. En segunda parte, seflor Pregidente, en la parte del
articulo 1. Sustitlvase el articulo 17, gue dice: “Reforma a
la Ley de Aguas. Debe decir, Reforma a la Ley de Riegos. De
Aguas ©, aguas porgue as _1c corriente. Primera parte., El
Estado dice que recuperard l¢ invertide en las obras
hidriulicas. Légico. Es distinto hacer un gran proyecto como
CEDEGE que hacer cuatro © ¢inco canales para regar una ladera.
En todo caso, habréd gque wver cuanto le costd CEDEGE &l Estado
ecuatoriano. Alrededor de més de 250 millones de délares,
desde su inspiracién en el gobierno del Excelentisimo
Presidente José Maria Velasco Thbarra y otros. Pero, sefior
presidente vy seflores legisladores, hay gque decidir gue miemo
28 lo gue wvameos a hacer, Porgue aguil dice: “recuperari los
recursoa” . Pero mis abajo dice “.,.el procesc de transferencia
del sistema de aguas y canales de riegos estatales a favor de
las organizacicnes, usuariocs privados o juntae constituidas
para aguello. ¥ dice gue, la administracién...¥ iQuién mismo,
va a emitir los titulps de crédito? ¢Quién mismeo lo va a
hacer? Encareceremos las tilerras quizis en la Peningula de
Santa Elena, donde en este momento casli todas estén
abandonadas por falta de recursos econdmicos. 0O ez gque
realmente estamoe confundideos, razdén por la cual, le pido a la

Legislatura reconozcamos Yy analicemos esto, porgue seria

importante hacer el desarrolle del pais, ahi estd la clave
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para desarrcllar el Ecuador que nosctros nemos venldo
ingigtiendo que tenemos que poner recurgos econémicos. Esa es

mi pesicién, sefior Presidente, y mi pfuteata por la forma en

gque ge hacen lag cosas en politica en el pais. Muchas gracias.

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, eeflor Diputado. Hay una larga
lista de diputados inscritos. Quiero recordarles que estd en
debate el primer articule de este importante proyecto de ley.
Incluso, creerfa que siendo un proyecto de ley corto, despuéa
de 8u tratamiento, el Congreso Nacional puede retomar el
tradicional debate pelitico, perec primero vamoeg agotando esta
ley que es corta. Diputado Lugero,-==-=-===----—---—-————-———— =~~~

EL DIPUTADO LUCERO EOLANOS. Seflor Pregidente, colegas
legisladoras y legisladores: Terngo el mismo criterio, coincido
con aguelloe legisladores: cque se estén oponiende a la
aprobacién en segundo debate de este articulo 1. Me parece
mucho maes conveniente el actual articule 17 de la ley,
vigente, de Aguas gue ge guiere sustituir mediante este nuevo
artfculo, Porque agqui me parece gue existe una propuesta no
clara, no transparente, porque Ee-da a entender gue mientras
la administracifn de un recursc tan importante como es el
agua, de un recursc vital como es el agua de risgo, mientras
este recursoc esté aﬁminiitr&dc per el Estado, por intermedio
de sus diferentes instituciones, pues habria gue cobrar como
‘dice la ley, el costc de esas obras, &l costo invertido en
egas obras hidriulicas. Y luego, en el segundc inciso del
articulo nuevo que ge propone, se da por descontado que
necesariamente tendrd que irse a la privatizacién de los
servicios de agua de riego. Porgue se dice: Jue una veg
realizado el procesc de transferencia de los sistemaz Yy
canales de riego estatales a favor de las organizaciones de
uguarios privados o juntas de regantes legalmenté

constituidas, vya no se cobrard el valor de la inversién en
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esta clape obras de riego, aﬁtnncan, ge trata de contrastar,
en forma un poco vedada, el cobro de los servicios de riego
cuande egtdn en manos del Estado, con la gratuidad que pasaria
a regir si estos mismos recursos de agua pasan al sector
privado. Y eso nc es asi, porgque noc hay razén, noe hay
justificative para que, porgue pasan de las manos pidblicas a
lag privadas ya ge convierten en serviclos gratuitog. Si e8
gque hay gue hager, comc estimo gque es indispenaable, obraa de
mantenimiento en uno v en otro cago, obras de mejoramiento de
log canales de riego. Temo gue la propuesta de reforma esté en
contradiccién con lo que dice el articulo 249 de la
Censtitucién. Con su venia, voy a leer una parte de ese

Aarticulo.,—-m e e e e m e e m S Cm m e m e e m—mm—————

EL SEffOR PRESIDENTE. Proceda, gefior Diputado.----=====-====-u-

" EL DIPUTADO LUCERC BOLANCS. Dice: “Seri responsabilidad del
Estado la provisidn de servicios plblicos de agua potable y de
riego..." ~este es il caso, zefior Presidente- “,..saneamiento,
fuerza eléctrica, telecomunicaciones” Después dice: “...podré
prestarleos directamente o por delegacidn a empresas mixtas o
privadas mediante concegidn, aso¢liacidn, capitzlizacidén...”,
Eg decir, tendria gue geguirge un proceso, un verdadero
proceso, para gue esta raspﬂnaabiliﬁnd del agua ﬁe riego, que
es :Eapbnsabilidad primordial del Estado pueda mediante los
diferentes gistemas que aquf contempla la Constitucién, los
diferentes mecanismos gue estin contemplados en este articulo,
pasar a empresas mixtas ¢ al sector privado. Pero de eso nada
se dice en el prcyuctﬁ que pretende sustituir al articule 17
de la actual Ley de 'Aguas. Creo que es una privatizacidn
digimulada v a ultranza, de un elemento vital, de un elamento
indigpengabkle para el desarrollo de log pueblos, como es el
elemento agua de riéga¢ Algunos diputados entre ellog, el

diputado Alejandro Cepeda hacia, con toda propiedad, notar gque
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no es lo miemo el problema de la administracidn y del servicio
del agua de riego an. lag regiones de la Costa gque en las
regiones de la Sierra, peor ejemplo, ¢ en las regiones de la
Amazonia. De tal manera que no podemos con una digpcsiciﬁn tan
general, con una disposicidén que no es transparente, con una
diaposicién gque en .su aeguﬁdc incise es eminentemente
privatizadora a ultranza, resolver el problema del riego del
agua. Nosotros, me refiero a los diputados del blogue de
Izquierda Democritica, ya lo dijo el diputade Marco Merillo,
no eastamos de acuerdo con la aprobaclén de este articulo que
lo consideramos még bien perjudicial, inmediatamente y hacia
futurc, para los inﬁereaea del riego. Es necesario propendsr a
que este problema del riego mas bilen se impulse desde el
Estado, como dice la norma constitucional. No entendemos, por
ejemplo, c&mo Be suprimié = una institucidn gue era
importantisima en nuestro régimen adminigtrativo, como fue el
INERHI. Debe haber una institucifn esgpecializada en el manejo
de este recurso de agua para el riego y el desarrollec del
Ecuador. No pueden log pueblos desarrollarse, sobre todos los
campos, 81 no cuentan Con  un  recurso planificadc, bien
administrado, como =8 el recurso de agua a través de un
organiamo, como 1o  tuvimos, gue fue el INERHEI, qgue

innecesariamente se suprimid. Gracias, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade. Diputade Luis

~Fernando Torreg, s sccse s s s s e e e e s s e s e e e e e e e e e s e e e e — e - =

EL DIPUTADO TORRES TORRES FERNANDO . Sefilor Presidente, este
proyvecto que lo presenté con el economista Carlos Torres y la
diputada Silva, en maye del afico pasado, €8 un proyecto gue
reagponde a un pedidoc de la junta de usuarios de canales de
riego de todo el Ecuador, gue ge reunid en la parroguia
Totoras, de Ambato, en el mes de abril. Este no es un prﬁyectn

de los grandes hacendadoa, de los empresarios del agro
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ecuatorianc, es _mﬁi bien un proyecto gue nace de log mas
humildes campeaincs, muchos de loe cuales estdn hoy aqui,
aquellos que trabajan la tierra, sefior Presidente; y los mil
pequefics agricultores de todas regiones de la patria que estén
fuera del Congreso Nacicnal. Allé estén agricultores de la
provincia del Carchi apoyando a su diputado y a sus diputados,
que en 21 primer debate expresarcn su apoyo a esta ley, egtan
agricultcres de la pr{ﬁrincia de Tungurahua y de teoda la
patria. Pero de las intervenciones gue he egcuchado, que no
guisiera calificarlas de peregrinas, sefior Presidente, wse ha
creado una gruﬁ confusién. Ahora se dice gque Ea un proyecto
privatizador para beneficiar a los empfesarins agricolas del
pais. iMentira, eefior Presidente! Este es un proyecto
eminentemente sgocial gque no  tiene siquiera compeonentes
ideolégicos. (De gué se trata el proyecto? Seflores diputados,
hoy los usuarios de canales de riego en el pais, cerca de 400
"mil, administran, mantienen y operan canales de riego con su
propic bols=illo, dinerc gque ellos pagan precisamente parxra
| 1 hacer laboree de :evaatimiantﬂ, para evitar, en algunos casos,
| degbordamientos del agua; dinero gue sale, aclaro, de s8u
| bolsillo. S$in embargo, el Estado ecuatoriano, les cobra una
tarifa adicional; es decir, el agricultor, ademidzs de sacar de
su boleille la plata para mantener el canal de riego tiene gue
pagarle al Estado ecuatoriano una tarifa adicional. Es absurdo
gque el Estade gue no opera, no mantiene y no invierte en los
canales les cobre esa tarifa a los usuarios de los canales de
riego, La Comisidn gue preside el honorable Bustamante, de
modo claro, sefiala gque una vez gue el canal de riego haya sido
trangferido a los usuarios privadog éstos dejarén de pagar esa
tarifa bésica y es l&6gico. Coémo le van a pagar al Estado una
tarifa bhé&sica, cuando ellos de su bolsillc estén operando,
- manteniendo vy administrando. Esa tarifa bésica la pagarén
cuando sea el Estado el que administre y opere los caﬁalen,

perc no cuando el Estado haya dejado de operarlos vy

M
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administrarlog. Lo que 8se quiere e hacer justicia, que el
.agrir:mltcar pequefioc, el mediano y el grande, en la dificil
“gcrigis que hoy vive, tenga mas recursos para invertlr vy
competir. Resulta ahora, sefior Presidente, que gqueremos seguir
engordande a las entidades plblicas y estatales a ¢osta del
bolesillo del wusuario privado. Preguntémosles, a estos
agricultores, si tienen mis ddlares en su bolsillo para seguir
pagando al Estadeo, cuandeo ellos son los encargados de mantener
y operar los canales de riego en el pais. No se trata de un
p&cyactp privatizador, porgue esgte proyvecto parte del supuesato
que va el Estado se descargd de la administracidn vy
mantenimiento del proyecto, que ya les pasd a los usuarics. ¥
los usuarios ahora, de su bolsille, lo mantienen y operan. Y
el Estado ecuatoriano, lo gue recibe, no invierte en el canal
de riego, invierte en pagos para la burocracia y tantos otros
Qaﬂtoa mads, improductives en el pafs, No nos confundamos, no
nos confundamos y no alteremes el sentido del proyecto. Sefior
Presidente, para ser alin més claro. Existen en el pais canales
de riego que el Estade los administra, y los usuarios pagan
tres, tarifas: el derecho de concesidn para poder usar el agua
gue e8 del Estado; la tarifa volumétrica, por el wvolumen de
agua gue utilizan en gus parcelas, en sus propiedades; y, 1la
tarifa bfsica, con el propdsito de gue pueda recuperar el
Eatade ecuatoriano las inversiones gque hizo para la
construccion, En el supueato, digo, que el Estado sea el dJue
administre. Pero exlseten otros carales de riego gue va fueron
oficialmante transferidos a los usuarios privados y resulta
que, en ege capo, el usuario privado sigue pagando lag tres
tarifas: el derecho de concesidn para utilizar el agua; la
tarifa volumétrica por el wvolumen de agua gue utilizan, esti
bien gue se paguen esas dos tarifas. Perc resulta ildgico e
insdlito gque sigan pagando la tarifa basica, cuando el Estado
fue el que lua_ transfirid a ellos la administracién vy

operaclon. ¢(Qué trata el proyecto de ley? Que una vez Jque el
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- el Estado tiene ahora, primero, gue dar el servicio piblico y

Estado ha transferide a loe usuarios privados el canal de
riego, &stos paguen dos tarifas: el derecho de concesidén y la
tarifa wvolumétrica, pero que. ya no paguen la tarifa bhasaica,
porgue seria injusto pagarla. De eso y no de otra cosa,
sefiores, se trata el provecto de ley. (Cuidado! Entonces, nos
confundimos Alguien cque ha leido la Constitucién, dice: gue el
proyecto seria inconsgtitucional, porgue estamos eliminando un
tributo, 51, sefior Presidente, estamos eliminande un tributo,
una taea. Pero la Constitucién no habla de tributos, habla de
impuestos. El Congreso no puede crear, reformar o 'auprimir
impﬁeatcs. Agui se trata de una tasa, que es uno de los tres
tributos que existen en el munde Jjuridico ecuatoriano;
impuesto, tasa y contribucién especial por mejoras. Por
consiguiente, el proyecto es absolutamente constitucional., Y
la norma que la}rﬁ el diputadse Lucero del 249, cuidade 1la
leemos todos como la leyd el diputado Lucero, para creer que

luege que administrar el servicic plblico. No, no se puede
leer asf{ el contenido del 249 de nuestra Constitucién.
Seflores, vamos a beneficiar a los agriculturaé, a aguellos
agricultores que ne puedsn segulr pagande por lo que-'nﬁ
reciben; de eso se trata el proyvecto de ley. ¥ a aguellos
diputadoe gque ven agui un provecto regionalista del diputado
por Tungurahua, cquiero decirles gue el agua que utilizamos en
Tungurahua viene del Cotopaxi, del Chimborazo, de Pigayambo,
de lag vertientes orientales. Los tungurahuenses no utilizamos
pues aguas solamente del Cotopaxi, utilizamos también del-
Chimborazo, del Carihuairazo y de tantos otros lugares més,
agua que es de todos los ecuatoriancs, agua que nos sirve para
producir Yy ¢generar rigueza. Quiero esta mafiana, sefior
Prezidente del Congreso, invocar a todos los legisladores a la
sengatez legiglativa. jCuidado una equivocacidn perjudique los
agricultores del pais! Este es un proyecte que no le va a

quitar dinercs a las entidades ﬁﬁblicas de riego que
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supuestamente las estarian invirtiendo en wmejorar y mantener
los canales. No. Porque s8i el canal fue transferido al usuario
privado, y el usuario privado eatd manteniéndole y gastando,
resulta oque ahora esa tarifa adieional gque pagan varias
entidades de riego no las utilizan precisamente para mejorar
los canales de riego. Vaya a ver usted cufinte gastan en
publicidad, en burccracia, en carros y en tantas otras cosas
més. No se perjudica agui al Estado, perc si se favorece al
agricultor privado de este pafs. En Estados Unidos, en Buropa,
en Colombia, en el Perd, el agficultnr recibe un beneficio vy
regulta que en el Ecuador no queremos, algunos legisladores,
apoyar al agricultor ecuatoriano. Yo eleve a mocidn, sefior
Presidente, que de no haber textos alternatives, este articulo
sea aprcbadﬁ, en homenaie a los agricultores del pafa,--------

EL SENfOR PRESIDENTE. Gracias. Vamos a tener un par de
intervenciones adicionales y proseguiremos en ese esguema de

concretar la decisién del Congreso. Diputado Jorge Montero.---

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Seflores legisladores. ERealmente gue el tiempo me da la razdn,
Aqui se ha escuchado las diferentes intervenciones, cuando se
habla de quiénes utilizan el agua y de ddnde viene. Por esto
pues, sefior Presidente, y colegas legisladores, esta ley que

- el Congreso ecuatorianc aprobd, la Ley de Reforestacidn y

Forestacidn para la provincia de Loja. Y por gué lo digo esto,
sefor Presidente, porgue una ley no es de parcelas, una ley es
general para el pafs y beneficia directamente a gectoreas de
este Ecuador. Sefior Pregidente, es por esto Jque nosotros
peleamog, edmo deforestan las cuencas de Vilcabamba,
Malacatos, Catamayo, Palta, Celica, hasta Zapotillo. Y gulenes
ordenan la deforestacidn engordando los estdmagos de aguellos
gque siempre han usufructuado del erario nacional. He ahf mi
pelea, gsefior Presidente y colegas legisladores. Es por esto
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"

gque las cuencas que son deforestadas en la parte alta del

cant®n Egpindola, en el sector seuroriental de la provincia de
Loja, de las partes, seficrea, del norte de la provincia de
Loja, en Saraguro, cdémo van deforestande para Zamors
Chinchipe, los cantones de Pal#nda, - los cantoneg, sefior
Presgsidente, alld en el surcriente del pals, alli donde ae
egtdn feetinando- para deforestar las grandes cuencas en los
cantones de las provincias de Loja y Zamora Chinchipe. Por eso
fue ega lev v por esgo la peleamos. Y el Congreso ecuatoriano,
inteligenté ? patriﬁ;icam&nte, aprnhﬁ esta ley presentada por
gquien habla, Jorge Montero. Y esto lo hice, sefior Presidente,
también confiandc en el pedido de log agricultores y de los
usuarios, de los upuarios también de los sistemas de agua,
uncs construidos por la propia mane de log campesinoa, de los
agricultores de la provincia de Loja, y éstos administrados
por una organizacién en donde  puedan también dar la
oportunidad a gquienes puedan servirse del sistema de agua,
unos construldes por el Egtado, otrog construidos por 1los
propics campesinos. Sefior Presidente, pero aqui me cae algo
gque tiere que reconoterlo y qgue tiene gue ponerse también una
reglamentacidén real a lo gue tenemog gque aprobar aca, las
reformas a estos dos articulos, Me cae, sefior Presidente, y me
trae una duda: (C6mo van a administrar el gistema de riego del
cantén Zapotillo, donde tienen aplicados ya cien millones de
délares v piden wveinticinco més? ;Los campesinos podrin pagar
ojo v medico de la cara para poder utilizar esta agua? O son
los picarcs gue se estin llevande las 5225 hectéreas de
terreno, Quitﬁnd:rlea a loes campesinos del cantédn Zapotillo.
AhfI presenté una ley en el perfode anterior, presenté una ley,
gefior Presidente y colegae legieladores, para gue pueda egte
sistema de agua de riego, pueda ser, sefiores, administrada por
los propios usuarios, por los que son auténticamente los que
han hecho patria, los gue han hecho wvida en el cordsn
fronterizo, los gue no han dejado ollar el patrimonio
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nacional, ahi estén los campesinosg gue no necegitan fusil, que
necesitan corazdn, que necesitan gue el Estadc les de la
oportunidad de mejores diza. Ahf estd pues la ley, de Jorge
Monterc, que la presentd. Por esc son, pues, las calumnias
viscogas que a este chazo no le llegan ni al tobillec y se
resbalan. Sefior Presidente, y agui lo digo con toda claridad,
hay gue analizar esgtos dos articulos y viabilizarlos,
viabilizarlos, para gue sean los campeginos los beneficiarios
del agua dque es de propiedad de los ecuateriancs. Y aguf,
aprovechando de eata opoeY tunidad i sefior Presidente,
viabilicemos. No importa gue gean doluciones parches a esta
ley gue ya estéd caduca y llena de contrastes. Perc démosle la
oportunidad a que seamos ya practicos y qgue se aprueben estas
reformas. Y gque, luego, hagamos una reforma integral, una
nueva ley, una ley, sefior Presidente, que venga a
contemporanizar lo que es la aplicacién real del servicio
gocial a la comunidad; de gue 82 dé la oportunidad a gque =l
agricultor y el ganaderco de este pais, en el corddn
fronterizo, no esiga sufriende los avatares de los vecinos del
gur que log eptdn guebrande a los agricultores y ganaderos de
la zona, seflor Presidente, Y para concluir respaldo
integramente estas reformas, pensando en gque de acuerdo a la
Constitucidén de la Repilblica puede ponersgse una disposicién
transitoria en esta misma ley, eefior Presidente y colegas
legisladores; donde una disposicién transitoria cque llegue a
manifestarse en el sentidec de gue se le daria una
reglamentacidn de conformidad con la Constitucidén de la
Repiblica. El Ejecutivo tiene 50 dlas para reglamentar estos
dos artfculos v las reformas de esta ley. Y aungue redunde,
sefior Pregidente, ojal& esto no quede en el vacio, no vaya a
ser cosa gue eante gran proyecto o las grandes aspiraciones gue
tienen los campesinos, se guede come estd esperando el pueblo
ecuatoriane y que esto no es desfasarse en mi intervencién,
porgue no me dic la palabra al inicio, Tengo que aprovechar

N |
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esta oportunidad gque no se deje en el camino el juicio
politico al ex Ministro de Obras Plblicag, gue es y que fue el
gran ministro espejo y estrella del anterior Gobierno, para
que vean cémc se saquearon los dinercs del pueble ecuatoriane
en el goblerno anterior. Y esto lo denuncio., Tenemos
| praﬁantadc con el diputado Garcia ya la mocidn de censura para
que usted fije dia y hora. Y hoy se le cumple, aefior
Presidente, para gue usted fije dia y hora para este juicio
politico al ex Ministro de Obras Plblicas. Sefior Presidente,

colegas legisladnres.—a-------------a---j ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputadﬁ Carlos
Vallejo.----mmmmmmm i r i m e

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Seflor Presidente vy honorables
diputados una cortisima intervencidn, como ingeniero agrdnomo.
Creo que en el afio gue hemos pasado agqui, en no menocs de 20
intervenciones he planteade gque en este pafs se asti
privilegiando a ciertos sectores de poder econdmico como la
banca, v uaﬁrifican&a a leos pectores productiveos. Y de esgos
sectoreg productivos, selior Pregidante, &l sector agrﬂpecuariu'
estd tan venide a2 menos gque va no soporta mis; no puesde
competlir con productos importados de Colombia vy Perd v tampoco
con los productos que vendrin a través del libre cnmercin de
log Estados Unidos que subsidia a la agricultura. Y, en este
paie para recuperar mis impuestos hay gue cargarle al sector
agropecuario. Hay ejemplos de risa, sefior Pregidente. Se cobra
una tapa por recoleceidn de basura a través de la planilla de
servicios eléctricos v hay sectoree agropecuarios que utilizan
la energia eléctrica v gue pagan altas planillas; pagan 700 vy
800 délares mensuales por recoleccidn de basura, cusndo nunca
paga un carro de basura por las fincas. En este palis nos damos
el lujo, sefior Presgidente, de du:larﬁr al uso del telé&fono

consume egpecial, para gue le pongan un impuesto, ¥ los
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agricultores que necesitan teléfono para hacer pus negoclos
tienen que pagar impuesto por conaumns especial. Los insumos
son los més caros de Latinoamérica. La maquinaria es la mis
cara de Latinoamérica. No axlste crédito al sector productive
v ya van a intentar fusionarle a la Eﬂrpnranién Financiera con
el Crédito Educativa y el Banco del Estado para que
daaaparez:a'el crédito al sector del productor, para que sirva
solamente el crédito en la banca privada para el consumo ¥
para el comercio, sefior Pregidente, El1 Estads, entrando en
tema, estd en la obligacién de hacer infraestructura que
permita cdrecer el Producto Interno Bruto del sector
agropecguario, y uno de ellos es la construccidn de los canales
del riego. Y los canales de riego construidos por el Estado no
necesariamente tienen gue @er anmortizados por los usuarios,
porgque la funcidén de esge canal de riego es transformar las
tierras, de tierras de gecano a tierras con riego, que camblan
la cultura del secano a la cultura del riego, y gue a través
de ello se duplica, sge lo cuadruplica, se guintuplica, se
centuplica la produccifn agropecuaria, seillor Presidente. El
Estado zcdmo recupera esa inverslidn? A través del crecimiento
del Producto Interne Bruto Agropecuario. ¥ en las condicicones
actualeg, Bgefior Presidente, en el gue ge gacrifica al
agricultor ecuateoriano por todos los costades con intereses
incalculables imposibles de pagax también  hay  que
gacrificarle cobrandole cuotas altas por el uso del riego. No,
gefior Pregidente. Por eso, este hlcque, congciente de su

regpongabilidad con loa agricultores, pequefiog, medliancs vy

grandes wva a votar a favor de este proyecto gue permite

mejorar la economia agraria, permite mejorar la economia
campesina, permite mejorar la economia de los empresarios vy,
crear algo mas de rigueza en el sector agropecuarioc en el gue
va gse dan el lujo, log supermercados, de importar hasta apio
de Colombia, yuca de Colomblia y sandia de Colombia. Sefior

Presidente y honorables legisladores.---------«cr--ce-cmenn-nx
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Leén Febres Cordero.---

EL. DIPUTADO FEBRES CORDERC RIVADENEYRA. Sefior Presidente,
seflores legiasladores. Escuchandc determinadas intervenciones
opuestas, incomprensiblemente, a este proyecto de ley, uno
tiene que nbligﬁdam&nte llegar a la conclusidén de gue o no lo
quleran entender, © gue hay una enorme canfuéiﬁn, porque no se
ha leido debidamente las reformas propuestas y los articulos
originales que se pretende reformar. Pensaba en algin momento
que interpretan como gue estamos hablando de agua potable,
confundiendo el congepto juridico de lo gue es ﬁna tasa, un
tribute; come 81 se tratara de una contribuciSn especial de
mejoras y no es nada de eso. Hace pocos dias, cuando en una
entrevigta de televisién me me preguntaba mi opinién sobre el
Tratado de Libre Comercigc, decia gue noe guste © no nos guste,
el Tratado se dard, y que dependeri de la habilidad suprema de
los negociadores ecuatcrianos, para salvar a este pafs de la
competencia wvoraz de pafsez desarrollados; gque g1 no nes
preparamos en alguna forma para enfrentarlos, seguramente nos
destruirdn, pero, también, declia qﬁe hay algo positivo en este
Tratado de Libre Comercic, gue nos va a abrir los ojos; nos va
! a obligar a abrir finalmente los ojos, para gue nos dediguemos
finalmente a hacer lo gue sabemog hacer por historia, porgue
este es un pais esencialmente, ha side, es y seré
Esencialmente,.agropécuaric. El Trétadu de Libre Comercio, nos
obliga a regresar a trabajar eficiente e intéligentemente
nuestra rica tierra ecuatoriana. Y quién trabaja; mas de 750
mil agricultores a la. largo v a lo anchoe del pais, Entre
ellos, hay unos pocos pudientes si, ser pudiente honestamente
- no e un pecado, Ealﬁa en la mente perturbada de alguncs
sefiores, pero reCorran pues, Como recorro yo los sectores
agricolas de Costa y Sierra y oigan lo que dice el peqguefio
agricultor aqui y afuera, ayldennos que nos morimos de hambre,

no podemos enfrentar loe costos de los insumog, no tenemos
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caminos vecinales, el costo del agua nos es insufrible, y es
lo gue pretende con este proyecto. 01 a un diputade decir:

privatizar el agua, es privilegiar a los ricos. Debe este

‘sefior vivir en Marte, porque definitivamente en este pais no

vive. Frente al Tratado del Libre Comercio o fortalecemog el
agro; fortalecemos v explotamos racionalmente nuestra
imponderable riqueza pesquera, explctamos raciconal,

inteligentemente, nuestra riqueza petrolera, o nosotros, el
Congreso de la Replblica, seremog losg responsables de haber
liquidado a esta santa tierra ecuatoriana, sefior Presidente,
En esos pedquefios agricultores estad la riquaﬁa fundamental de
este pais, y que es lo gue estamos pidiendo a través de esta
ley, y no oponiéndoncs en la forma por demis demagdgica,
porgque el partide Social criﬂtiaﬁa apoya el proyecto. ¢Acaso
el Partide Social Cristianc no es la primera fuerza polftica
de eBte pais? 0 es pecado gue nosotros los soclaleristianos
pretendamos decentemence, damocriticamente, defender a los.
peguefios agricultores ecuatorianos. ¢Qué pretendemos, sefior
Presidente? Que amortizada la obra por parte del Estado,
entregados los canales a la Asociacién de Agricultores,
elegida de acuerdo con la ley vy sus reglamentos, se le cobre
solamente por el costo del agua. Esze es el pecado gue estamos
pidiendo. Y frente a este servicio para los agricultores del
pais, gue son la gran wmayorfa de ecuatorianos, ya hay
registencia demagSgica en este Congreso. Créamelo, sefior
Presidente, gue si nosotros, gue tenemos experiencia politica,
no podemos entender muchas veces al Congreso, cbmo diablos, 1o
va a entender el pueblo ecuatoriano. Por esco, el resultado
desfavorable de la-imagen del Congreso, frente a las encuestas

nacionales. Muchag gracliag,-----=--=--=======-=m=m~-—-- e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Touma.-

EL DIPUTADO TOUMA BRACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
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legisladores, sefioras legisladoras: Mire lo gue es hasta para
log agricultores de nuestra provincia, y wvoy a hablar,
agri¢ultores, porque a esa actividad también pertenezco. Lo
que e2 para los agricultores de la provincia de Los Rios en
los actuales momentos de invierno, la provincia de Los Rios,
donde se cred el proyecte CDG, justamente para dar riegoe y
agua a la cuenca baja del Guayas, estemos viviendo una de las
peores sequias en la actualidad en la provincia de Los Riosd,
La provincia de Los Riocs gque 1lleva el nombre de rios,
justamente porque estd cruzada por rios por todo lado, estemos
viviendo una de las sequias, porgue el invierno todavia no se
viene vy ya se ha sembrade, y peoeiblemente muchos agricuitores
tendran gue volver a virar la tierra para sembrar nuevamente.
‘Justamente este proyecto ¢reado CDG en la provincia de Los
Rioce, abandonado por CDGE, porgue se fue a hacer aguﬁ potable,
a hacer otras actividades, alcantarillados, y no Jjustamente
para lo gque fue c¢reado, para dar riego en las zonas de 1la
cuenca baja del Guayas. Y e= agui donde nosotros, donde el
pueble, los agricultores, gue fueron a muchos de ellos
expropiadas sus propiledades para antfagarlﬁs a CDG, hoy ya no
son de las cooperativas, son de agricultores privados gue =se
" han aduefiado de este gran .pr-::-yectu, gue egti abandonadeo en la
provincia de Los Rfos v que hoy clama gue justamente el Estado
revierta y mire los ojos al campo. El petrdlec gque es el que
financia el 40 o el 50% del Presupuestc General del Estado ep
un bien perecible, maﬁana no tendremos petrdéleo. Por lo tanto,
. er valedera la posicidén de gue el Estado wvuelva otra wvez a
mirar al agro, para poderle dar a este pais la capacidad de
producir para el consume interno y para poder exportar. Ya
viene el Tratadc de Libre Comercic, pedimos gue sea y gue
geamos competitives. Como vamos a ser competitivos 1los
ecuateriancs, ¢on una tasa del 18%, cuando no tenemos agua vy
tenemos gue pagar una tasa por agua; ocdmo wvamos ﬁ_ ser

competitives cuando no se permite a los agricultores de este

| ) y
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pafe, una libre importacién de log insumos. Las semillas que
Bembramos en este palis son semillas que ya estan saturadas, no
se le ha permitido al pai= que traiga, porque el monopolio de
las compafifas que producen las egemillas, ne permiten que un
.agricultnr o gue las qscciacianas de agri:ultc;es traigan
semilla al pafs para ser vendidas a loe ecuatorianocs y tener
una mejor rentabilidad. De esc es lo que tiene gue preocuparse
el Estade v en eso tenemoc= gue preccuparncs los ecuatorianos,

los legisladores, de darle mejores leyes a los seflores

agricultores de este pais para que podamos generar la rigqueza

de nuestra patria. Yo creo gque este articule, con una

obgervacidén al, diputado, Presidente de la Comisifn, 8Simén
Bustamante, el Estadoe recuperarid el valor invertido. Yo creo
ﬁu&, S8imén, aqui hay que auditar a estoe grandes organismos,
como CDG, por ejemplo, para saber gque realmente o si va esté

pagada la obra o no esta pagada la obra, tiene 20 afios de

funcicnamiento en nuestra ﬁrﬂvincia vy especlialmente en nusstro
cantdén, vy gabemos nosotyoe i da beneficio o ne da beneficio
para el Estado; si le estd dando beneficio o no lo aati'danﬁa
beneficic al agriculteor. Yo creo que tiene que ser una
propuesta seria, para que esta obra, este proyecto vaya en
beneficio directo de los gque menos tienen, de los
agricultores, de log peguefios agricultores de nuestra tierra.
¥ por qué no a los agricultores que tienen mwde de 50
hectéreas. Yo creoc gue esa es8 una manera de ir desmenuzando
egte proyecto vy entregar exactamente a estos corganismos,
cudnts realmente ellos, o gi se ha recuperado la invergidn o
no se ha recuperado la inversién. Porgue agui ne decimos,
pues, s&i maflana dicen gque a esto, aqui hay que afiadirle por
ejemplo, en el supuesto del riego en la peninsula. También no
te olvides gue el riege de la peninsula va incorporadc el agua
potable de la peninsula, que viene del mismo proyecto, pero
que no es para el agro, que es para otro beneficio que ai

tiene un costo y que si lo pagan log beneficiarios de la
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peninsula, el agua potable que consumen, pero gque fue creado
jugtamente para eso. Por eso yo te digo que esto de aqui h&y
gue auditar, hay gque saber qué es del Estado, gué es lo gue va
a recuperar el Estado, y qué ae les va a dar a la Asociacidn
de Agricultores para gue ellog paguen por este ner?icic.
Gracias, sefior Presidente, ---==----------smussamsmmm—-- PR

EL SENOR FPRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Ulcuanga_ --------------- R W W W R RS TS —m s e = e

. L o — s

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Yo queria hacer mencién de gue la CONAIE en el afio
86, en ese entonces como dirigentes, presentamos un proyecto
de Ley de Aguas, un - proyecto integral, perc que
lamentablemente hasta esta fecha no ha sido analizado, no ha
gideo discutido, pénr aprobado por el Congreso Nacicnal{.
Ademds, la diniciativa del doctor Fernando Torres estaria
beneficiando a los sectores agricolas del paig, tanto a los
grandes, asi como minimamente a pequefios usuarios. Pero yo
quiero decir, gque en las inic¢iativas de este tipo es
fundamental también ir normande para gue realmente se
eneficien los  pequefios, que realmente les  pequefios
agricultores sean tratadoa como eapeciales, pero al parecer en
esta ley no estld tan claroc eete aspecto. Pero, también gquiero
decirle que con mucha preoccupacién veo, de gque una vez
transferide a las Junta de Aguas, -eso también ha sido la
pelea permanente de la CONAIE de las Juntas de Agua-. Pero
también aquf manifiesta que podrén transferir a log usuarios
privadeos. Yo pregunto: cguiénes son los usuarios privadoa? Una
coga eg ger usuaric del agua, otra cosa es8 guilenes
administran. Eao no esti tan clare definido en este proyecto
de ley. Ciertamente benefician a los pequefios regantes, las
pequefias Juntas de Aguas, 'q_'ua por supuesto yo soy uno de
ellos, que conozco todo en la Regién Andina. Pero también

| _ | !
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quierc dejar muy clarc de que a través de esta ley egtén los
grandes intereses, de los grandes canales de riego, quienes
' esté&n administrando. Un ejemplc nada m&s. En la zona de
Cayambe hay un directoric de Juntae de agua, Guangulgua
Porot&, que por supuesto, por la lucha nuestra estamos
administrando nosotros; para eso obviamente lo beneficia, pero
aeg minimo en el pais. Pero también, al frente, debo decir con
toda sinceridad, Provectoc Riego Tabacunde, gue agui hemos
exhortade al CGobierno Central, que esti en mancs de Andrade
Gutiérrez para 30 o mée afios, con la invergidén del Estado, eso
eg, en todo el pals. Por eso, solicito sefior Presidente, de
que podamog a través de esta ley dejar muy claro de gue
realmente los pequefios puedan ser beneficiados, porque caso
contrario, como no estid tan claro el texto de guienea wvan a
gser perjudicados, vamos a ser rosotros. Obviamente, el Estado
tiene que garantizar. En este momento se estd hablando,
Tratade Libre Comercio, lo del ALCA, a todos ellog tiene el
Estado que garantizar, sobre tode a gquienes estamos inmefsoa
en el agro. Pero sfi, sefior Presidente, cquiero dejar sentada
esta observaclidn, an.haﬁea a epo podamos analizar y aprobar
- esta ley, para que el dia de mafiana no se pueda presentar otro
texto de reforma tras reformas, edato ea lo gque yo gueria
- manifestar, seflor Presidente. Y es méde, 21 la sala, si aqui
log diputados me permiten, pﬁr qué no, unos dias més aplazar
el debate para definir consensuadamente el texXto y gue
 obviamente una vez consensuado no estar&n en contra. Yo gueria
- sugerirle y plantearle como mocidn a ver si en unoa dias mas
podemcs aeguir debatiendo este tema gue es de mucho interés
del pafis y buscar consenso de todos los sectores, tanto
pequefics, mediance y grandes. Yo oreo que ese &8s el deber de
laza Legieslatura. Esp dejo planteada la moecidn, safior

Pregidente. sreecammmrm e r e e e e e e e e e s s m s am - esessme-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Seflores legigla-
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dores han intervenideo todos los blogques legislativos, gquince
intervenciones. Es importante, ahora, el presidente de la

Comigién, diputado Simdn Bustamante.------------=------o-oooo-

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente vy
colegas lagialadﬂren.” Quiero precisar algunas cosas. Este
proyecto de ley propone reformas esencialmente a dos articulos
de la Ley de Aguas, vigente, no se establecen reformas a otros
articulos. (Por qué menciono esto? Porgue en algunas

intervenciones, por ejemplo, se ha establecido la preocupacién

de gue quién se hace responsable del manejo adecuado,

‘racional, técnico - de las microcuencas y de las cuencas

hidr&ulicas. Eso estf establecido en la ley. ¥ sugeriria a los
colegas diputados que tienen este tipo de inguietudes que
revisen la ley. Por ejemplo, en el -articulc 13 estén
egtablecidas claramente las funciones del Consejo Nacilonal de
Recursos Hidricos. En el articulo 15, estan establecidas las
obligaciones del beneficiarisc del derecho de aprovechamiento.
En el articulo 18 estd establecido por ejemplo, como se fijan
las tarifas por aprovechamiento, gue son entre otras, algunas
de las inquietudes que han eido planteadas aqui, sefior
Presidente, De tal manera que el marco legal para resolver
este tipo de seflalamientos estén precisados v contenidos en la
ley wvigente. Ahora bien, en la actualidad, sefior Presidente y
colegas diputgdca, v en egta parte, pido que lo entendamos o

hagamos el mejor esfuerzo para entenderlc. Hoy se cobra trea

~rubros en las tarifas de agua para riego. (Cuales son estos

tres rubros que ya se cobran? El derecho de concesidn, la
tarifa bésica y el volumen que se consume. La tarifa bésica es
la que wsin duda alguna, colegas legisladores, encarece el
costo del metro cibico de agua para riego. Entonces, la ley lo
que propone es una reforma. sPara gué? Para gue cuando el
BEstado ecuatoriano a través de l;l distintos organismos

regionales o corporaciones que tengan que ver con el uso del
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agua para riego entreguen bajo un mecanismo de concesidn
entreguen la operacidn, el mantenimiente y el usc de estos
gigtemag de riego. (A quiénes? Sellor Presidente y colegas
legisladores, a las asoclaciones de agricultores, a las juntas
de usuarios, a las juntas de regantes gue estdn conformadas
generalmente por peguefios y medianos productores. Habrén
comunidades campesinas existentes en la Sierra, que 8in duda
alguna son las juntas de usuarios, son las juntas de regantes,
son las Jjuntas administradoras de agua, elleas son los que
recibirian en este <caso la responsabilidad de la
administracifn, la operacidén y del mantenimiento de estoa
gsiatemas de riego. Cuando esto cocurra la ley lo gue esti
diciendo claramente es gue no se va a c¢obrar la tarifa bisica,
v esto va a traer como resultado directo un abaratamiento del
cogto del metro clbico de agua para riego. (Quiénes se
benefician? Los agricultores, log productores en general del
tode el pais, sefior Presidente vy colegas legisladores. Pero
que quede clarc. Y luege cuando entremos al articulo 53, gque
es el articulo gegundo del proyecto de ley, ahi se establece,
que para este caso, los prﬁductmren solo van a pagar la tarifa
volumétrica., ¢(Qué eg esto? La tarifa volumétrica es la que se
fija por el consumc directo del agua. Los pegquelos
agricultores, aguellos gque tengan medlia  hectéarea, una
hect&rea, dos hectéreas, van a consumir menos agua  gue
aquellos cue tengan 10, 15 o 20 hectéreas. Entonces, la tarifa
ge paga en forma proporcicnal y directa a la cantidad o al
volumen de agua consumida por los productores. :zQuién regula
eso? El1 Consejo Nacional de Recursos Hidrices o las
corporaciones existentes o creadas por la ley; en definitiva
el Estado ecuatoriano. Pero, sefor Pregidente y colegas
legigladores, volviendo al articulc primero, nc hay tal
intencidén de querer beneficiar a un pequefio grupo. Aguil de lo
gue se trata es fundamentalmente de gue el insumo riego gue es

une de los més importantes de la produccién agropecuaria, se
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abarate, se abarate al mdximo poasible. He prestado atencidn a
lag intervenciones de lns'cﬂlegaa legisladores. He invitaria,
gsefior Presidente y colegas diputados, a gue empecemos a
trabajar en otro tipo de proyectos de ley. Por ejemplo: Cbmo
es posible que en el Bcuador la invesatigacidn tecnolbgica para
el sector agropecuario no tenga el apoyo directo del Estado y
que gea responsabilidad del Estado ecuatoriano. Entonces, creo
‘gue agqui habrd gue pengar necesariamente en reformar la ley
para que el Institute  Nacional de Inveatigaciones
Agropecuarias, como organisme técnico nacional del pais,
reciba recursos del Estado, significativeos, para cque ge
realicen procesos tecnoldgicos de investigacidn. Para que, por
ejemplo, agquello gue gefialaba =] diputade Mario Touma ya no
gea otroe problema méds  en la producclidn del sector
agropecuario. Por ejemple, la provisidn de semillas de calidad
que garanticen la mig alta productividad por unidades de
superficie o por hectdrea, para gque de esa manera podamos
Snpezar a ser competitivos.  Tenemos que estudiar
| necegariamente, (cémo? Bugscando algin tipo de mecanisinn, ge
puedan, por ejemplo, abaratar los costos de log insumcs de la
produccién para la ganaderia, para la agricultura, para la
avicultura etcétera. Entonces, es3 ahfi donde tenemos gque
aplicarnocs a fondo., Pero, por ahora, seflor Presidente vy
colegas diputados, vyo invitaria a gque mis allid de las
cbheervaciones gue s8se han hecho, 81 1no hay realmente
obeervaciones por egcrito, ¥ Creo que va hay el

pronunciamiento de los blogues legislativos correspondientes,

gue usted llame a votar el articulade de la comisién, salvo
que hava obviamente, alguna propuesta por escrite entregada
por Secretaria Jgue proponga alguna fﬁfarma concreta al
articulo del proyecto de ley enviado por la comisién. Gracilias,

- sefilor Pregidente.-ceeccucumnmmmmcccancaccccceccacmnan R CE R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto yn.
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quiero saber si hay alguna propuesta por escrito gue se haya
presentado algin texto altermative. Diputado Morillo.---=-====

EL DIPUTADO MORRILLO VILLARREAL. GBracias, sefior Presidente. Yo
voy a presentar una propuesata por escrito. Pero antes,
quisiera sustentar muy brevemente dos situaciones. Considero,
sefior Presidente, pefiores diputados, gue ningin diputado de
los cien gque estamos agui serfia tan locc para no apoyar al
agricultor vy al peguefic campesine. Tedos estames en la miema
onda, todos queremcs apoyar al hombre pobre del agro, pero
légicamente tenemos observaciones y wi de lasg obgervaciones
gque se han realizado sge acepta en gue, posiblemente por
aquivocacién, no se trata de loe grandes embalses gue habia
hecho referencia en mi intervencién anterior. Cuando vyo
hablaba de lae invergicnesg &al Estado en el Daule-
Peripa, en la Presa La Egperanza, en el Carrizal-Chone, en
Poza Honda, son miles de millones de dSlares gue esatln
~invertidos por el Estado y no habrd representante privado gque
pueda recuperar egog dineros gue el Egtado log ha invertido,
Hemos convergado con el Diputado proponente y le pido, al
sefior Presidente de la Comisidn, se acoja lo siguiente; gque
diga: El1 Estado recuperari el valor invertide en los canales
de riego para uso agropecuario”,. Ege cambio. Que no se diga en
lai “obras hidriulicas”, porgue ge entiende gque es toda la
invergién gque el Estade ha realizade. Proponge ese cambio,

gefior Presidente. Muchas gracigg.--------==mmmmmmmmm o comenm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Creo que estamos orientando en
el sentido adecuado de ocbservaciones eapecificas para gque al
Congresc pueda optar por una decisién definitiva. Diputado

Torres Luls FernandO.-----res-smrmmemor e e e

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO.  Sefior Presidente,

completamente de acuerde con la observacidén hecha por el
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diputado Morrille. Y gquisiera que someta inmediatamente a

votacién el texto tal como @8L&.-==emm=mmemsmenocm—— e aaa—— -

EL SENOR PRESIDENTE. a1, Entonceas, saefior Secretario,
recogliende la observacién, dé lectura al texto reformado, ¥
proceda a tomar VOLACLdN .~~~ cma e e e

EL SENOR SECRETARIQO. Con la propuesta del diputade Morrilloe,
que ha sido aceptada, el texto dice lo siguiente: “Sustitiyase
el articulo 17 por el asiguiente: EL Estado recuperari el valor:
invertido en log canales de riego para usc agropecuario, en
funcién de la capacidad de pago de log beneficiarios, mediante
titulos de créditos emitideos por las corpeoracionasg regionales
de riego, agencias de aguas, vy demds entidades estatales
vinculadas con este gervicio piblico. Cuando la
adminigtracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de.
riego 2e encuentren total o parcialmente bajo la
responsabilidad de eatocs organismos. Una vez realizado el
proceso de transferencia de log sigtemas y canales de fiegn
estatales a favor de las organizaciones de usuarios privados ©
juntas reganteg legalmente constituidas, y encontrandose a
carge de é&stas, la administracidén, mantenimiento y operacidn
de la infraestructura del sistema de riege. El Estado, las
corporaciones regionales de riege y demfs entidades de derecho
- piblico o privado, con finalidad social o pliblica, no cobraran
a los usuarios la tarifa Dbésica”. Los legigladores vy
legisladoras cque estén a favor del texto leide, sirvanse
levantar el brazo. Setenta y dos legisladores a favor, de

Betenta y slete pregentes.-------rrorromrmm o m e s sm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadc el articule wuno. Perdén

reconsideracién del articulo uno, seflor Secretario.-=-==--=--=---

EL SENOR SECRETARTIO. Quienes estén a favor de la recongidera-
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cién, por favor, levanten el brazo. No hay votos por la
reconsideracién. “Articulo 2. Agréguese, a continuacién del
articulo 53, un inciso gque diga: El wvalor de la tarifa
volumétrica caleulada aobre la base del promedio higtérice de
los dltimos tres afios, asi como el wvalor del dereche de
conceeldn serfn filjados de conformidad con la ley, por el
Estado, las corporacionss regionales de riego y demds
entidades +wvinculadas al servicio pablice de riego; v,
finicamente en el caso de la tarifa wvolumétrica ésta serd
recaudada y administrada por las organigaciones de usuarios
privados, juntas de regantea y directorios de agua, legalmente
constituidas, que tengan a su carge la administracidn,
operacidn y el mantenimiento del sistema de riege. Del total
de. los valores recaudados por conceptoe de la tarifa
volumétrica las organizacicones de usuarios privados, juntas de
regantes Yy directorios de agua legalmente constituidos,
destinaridn el 85% al mantenimiento y operacidén de loz gigtemas
de riege y mAximo hasta el 18% para gastos de administracidn.
Los usuarios privados en forma veluntaria y de conformidad con
los estatutos de las organizacioneg, Jjuntas de regantes Yy
directoricos de aguas, aportaran recursos, adicicnalmente, para
la administracién, operacidén y mantenimiento de lo=z =zistemas
de riego, bajo su responsabilidad. Respecto de este articulo
2, informo a usted, sefior Presidente y a la eala, gue exiaste
una propuesta del diputado José Luis Columbo, cuyo texto dice,
en la parte pertinente: "Destinardn el 85% al mantenimiento ¥
aperacién g  de los  sistemas de riego, recuperacién v
preservaclién de cuencas, microcuencas, paramos, humedales, la
reforestacidn y el agua potable de 1los sectores urbano
marginales; y el 15% para gastos de administracidn”. EIl
diputade Ivin Vésguez, " asl mismo en la parte pertinente,
propone que se sustituya la palabra “voluntaria”por
“obligatoria’, en el segunde inciso del artfculeo 2. Esas las

observaciones y el texto de la comiSidn,=m=rmmmmmeemceeeeeenn=

.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado IvAn VASQUeZ.---====-=-----<=asv=

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, geflor Presidente. Colegas
legisladores: El Congreso Nacicnal, al parecer, ya encuentra
el entendimiento de lo que significa el espiritu de esta ley
reformatoria. Definitivamente tenemos ¢ue analizar las
ventajas gue van a tener los sefiores usuaricos de los canales
de riego. 51 en wverdad la responsabilidad del Estado es
provigiconar el agua de regadfie, peroe una vez gque lag ingentes
cantidades de inversién que ha dado el Estado ecuatorianc para
estos canalesg, hayan aido recuperados a travée de la carifa
bdsica de los derechos de concesién por agua y de la tarifa
volumétrica, ya loa usuarios comiencen a manejarse
voluntariamente a través de las corporaciones regionaleg, de
las agencias de agua o de otras entidades estatales vinculadas
al servicio piiblice. Esc va a significar que deben tener una
regpengabilidad compartida todosg los usuariog de agua de
regadic. Es decir, lo gque se guiere omitir aci, es que ya la
tarifa bhésica no ﬁaguu el usuario. Loe derechos de concegion
para el uso del agua, si van a pagar; cuando se compre nuevas
tierras, cuando tenga nuevo propietaric, eso si van a pagar. Y
también se wva a pagar la tarifa wvolumétrica, es decir la
cantidad aproximada de agua que necesgite cada uno de los
usuarios., Pero en este segundo inciso de la ley he querido
ﬁrat&nder de que' lce usuarics privades, no en forma
voluntaria, porgue es muy subjetiva, guienes estemos en uso de
este liquide wvital tienen que, necesarlamente, en Lforma
obligatoria v de conformidad con el estatuto de las
organizaciones y de la Junta de ﬁegantes, tienen gue aportar,
justamente para la tarifa volumétrica, cuyo monto se destinaré
para la buena administracién. Es declr, sgefior FPregidente vy
gefiores 1egiaiadnres, se tiene que cambiar la _palabra
*voluntaria” por ‘“obligatoria”. De egta manera, vamoes a

fortalecer en buena parte la economia de recaudacién, para gue
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todas estas corporaciones, agencias de agua en forma bien
adminigtrada también administren los recursos econfmicos gque
van a aumentar en el momento en gque también los usuaric:sl
privades en forma wvoluntaria; vy de conformidad con los
egtatutos, reglamentos o c¢ondiciones de aporte mensual o anual
se hagan. Eso he puesto en consgideraciédn al sefior Pregidente
de la Comigidn. Crec gue hay un entendimiento y si asf lo
acepta, espero, eefior Pregidente, gque usted tome nota de gque
egta forma, esta palabra “woluntaria” tiene gue sger cambilada
inmediatamente, a través del pegundo inciso reformado.

Graciag, pefioy Pregidente.--------------ummmmmm s ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputade Vésquez. Diputadoe

Hugo RUlZ, = =cecmmcncm o nmsmm g m e s - e e o e s e

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisladores, compafieras legisladoras: Cuando se conocié en
primer debate este proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aguas, fui unc de iai diputados gue u_;pnyé y felicité a dquien
halhia praﬂantaﬂc eate proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de |
Aguas; e inclusive sugerja al autor de la reforma gue nos
pusiéramos a trahaj_ar a fin de elaborar una nueva Ley de
Aguas, toda vez que la vigente tiene vigencia desde el afio
1872, y las circunstancias de nuestros campesinos han cambiado
ampliamente. Creo gue el objeto fundamental de esta reforma es
muy plausible, razén por la cual nuestro blogue o la mayoria
de nuestro bloque, con el aditamente del compafiero Marco
Morille, hemos apoyado easte proyecto de Ley Reformatoria,
Pedimog al diputado Torres y estamos digpuegtos a colaborar
para ver gi presentamos un nuevo proyecto de ley gue beneficie
a log campesinos. En el primer debate habfa solicitado que,
ojald, que a través de la Presidencia del Congreso gae
notifique al Presidente de la Repidblica, para que':alabcre cor

la provincia del Carchi en la terminacidén de algunos canales
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de riego, como el de Santiaguillo, el Artesén, gque son de una
necesidad vital y de manera urgente. En cuanto al articulo 2,
gque estamos tratando, guisiera sugerir un cambio en el sentido
de gque el articulo diga: "Bl wvalor de la tarifa
volumétrica...”, en vez de “wvolumétrica”, diga  “El
valor de la tarifa al caudal consumido”, gue practicamente
es lo wmismo, pero gue es mAs entendible, No g& si el
Presidente de la Comisidn o el autor del proyectc de Ley
Reformatoria acoja este criterio y continuar con Jla
aprobacién de esta ley gue es muy importante para los

campesinos mediancos, para los campesinos qué tienen gue hacer

ugo de. las aguas tan necesarias y poder aumentar la
produceidn, la preductividad, vya que en mi provincia,
especialmente lﬁ suerte de loa campesinos carchenses es de
angustia, de miseria y, scbre todo, con lo que viene con el
ALCA, el Tratadeo de Libre Comercio, tenemos gue tratar de
tener toda la infraestructura necesaria para peder enfrentar
egte gran reto que ge nog avecina. Muchisimas gracias, sefior

Pragidente, -~ -----enee sy n st b e e e s s e s e e s E s - -

EL SENOR PRESIDENTE. GCraciags, sgefior diputado Hugo Ruiz.
Diputado José Columbo.------- R G e L e

EL DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. Gracias, sefior Presidente.
Honorables diputados, sefioras diputadas: Queria, desde luego,
feligitar por todas las intervencicnrea de los seafiores
diputados gque han gido brillanteg y todas wvan al mismo fin:

fortalecer esta ley, aprobarla, Pero, definitivamente, no se

.ast& hablando nada de la reinversidn. Como Diputade de 1la

provincia de Hépn Y conocedor del sector muy in@urtante, como
es BSalve, ©Oh Pacha, la que provee de agua potable para la
capital de la RepGblica, de todos los ecuatorianos. Hablo de
la reinversidn., Y es por eso que me habia permitido presentar
una reforma al articulo 2, que creo gue egtan de acuerdo todos

- : R : T o
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loa sefiores diputadmi, pero en la parte en la gue se habla del
agua potable para los sgectores urbancs marginales, guisiera
gue me permitan indicarles el por gué, En teoda la provincia
del Napo v creo que én el resto de la Amazonia a duras penas
tenemos agua entubada, no tenemos agua potable. Considero ésta
una oportunidad, si bien hablamos del 85%, se considera que es
mucho dinero, pero no lo esg asi, pero al menos esoc va a servir
para poder atender a lag &reas urbance marginales, wvalgas 1a
redundancia, vy poder dar una solucidn, en wvista de que los
rics este momento, -gl uptedes dan un paseo por Papa;lacta-
est&n secos en muchos dﬁ log cascsa. Eso se debe a que tcdﬁa
los caudales estén siendc dirigidos a las represaﬂlfarmadas V4
de esa manera se egt& perdiendo lo peco que se tiene. Y a
futuro considerco gue ge debs tomar en c¢onsgideracidn la
reforestacidén, caso contrario nos guedariamos ein agua 10
solamente para la capital de la Repliblica sino también para
las personas gque viven por muchisimos afios en determinados
sectores. Es por eso gque gulierc pedirle al sefior Presidente de
la Comigién y a los seflores diputados, gue se apruebe tal come
estd este articulo, en la forma, si me permite, sefior

Presidente,-------- = R L e e i e e i o e
EL SENOR PRESIDENTE. Contindie, diputade Columbo.-====s=s=az=ns

EL DIPUTADO CQLUMBC CACHAGO., Dice: “Destinaran el 85% al

mantenimiento vy operacidn de los sistemas de riego,
recuperacidn y preservacidn de cuencas, microcuencas, paramos
humedales, la reforestacifn y el agua potable de loeg sectores
urbanoe marginales y el 15% para gastos de administracién”,

como estaba en el articulo previsto. Gracias, selior Presidente

¥ gracias, honorables diputados.-----------"-"--"-"-"-"—----~—~“~—~wov -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Diputado

Balvador Quishpe.-==c--ccccmmmr i mcmmmc st mmmm e msmm e

. e p e ey,
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EL DIPUTADD QUISHPE LOZANO. Graciaeg, seflior Presidente. Mi
saludo a las sefloras diputadas y diputados. Desde este mismo
escenario permanentemente hemos wvenido insistiendo en la
necesidad de gEnerér poeliticas para apoyar a los agricultores.
No es la primera vez que vamos a hacer uso de la palabra en
esa exigencia, para buscar cdmo seguir apoyando al sector que
‘mantiene, al sector gque alimenta al pais. ¥ lo hago como
agricultor, soy un agricultor, vy sabemos log agricultores gue
permanentemente necesitamos un poco mie de apoye del Eatado en
todoe loe campos. Hoy se ha presentado la oportunidad para ver
cdmo mejorar. Y, sobre todo, sefior Presidente, respecto al
articuleo 2, c&mo el Estade busca garantizar gue nuestras
mentafias sigan vertiendo agua de aquf a 20, a S50 afios. Ese
debe ser el reto mayor del Estado ecuatoriano. Hoy tenemos
agua, en alguncs casos muy poco pﬁf cierto, en otros cagos més
agua., Pero no tenemcs las garantias para, de aqui a largo
plazo, contar con la misma cantidad de agua gque CLenemos en
este momento los agricultores, pequefics o grandes., Por eso,
felicite a mi colega diputade Columbo por la iniciativa., Y
quiero pedir que a ega mocidn, si se la puede incorporar,
también para el control de incendios, porgue es otro fendmenc
que devasta log péramos de donde nace o donde esté&n las
vertientes de agua. No existe hasta este momento una ley para
controles ambiantaias en este pais.  Existe todo. Grandes
empresas gque controlan el agua potable, en fin; pero no ge
egtd mirando atrés, dénde estén los yvacimientos de agua, como
estln quedando, gué transiormaciones estan sufriendo. (Por gué
los problemas del agotamiento del agua en la represa de Paute,
por ejemplo, en la HIDROPAUTE? E1 Estado jamds puso en
practica una pelitica para controlar la deforestacién en las
cabecerag de esas cuencas hidrogridficas. La CONAIE desde mucho
tiempo atrig viene preocupada por esto, porgue nOSOLYOS SOMOS
agricultores, porque nosotros permanentemente vivimos de esa

actividad econémica, vy por eso presentamos en el afio 96 un
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proyecto de ley gque, fundamentalmente, garantice que el agua
sea de servicic social y gue pirva para impulsar los trabajos
del agricultor. Lamentablemente no ha Bsido recogido ese
proyecto de ley, perco ah{ estamos. Sefior Presidente, valga la
ocasiédn para eeflalar, no e este el caso de la ley; s8in
embargo la preoccupacién debo manifestarlo., La situacidn
critica del pais, la crisis econdmica de las familias, hace
que cada dia wvaya amplidndoese la frontera agricola en loa
pAramos de nueetro pais, inclusive en la Amazonfa. Cada vez
nueatros campesinos, nosotros mismos, por no tener otra fuente
de trabajo y no tener otrag garantfias de trabajo, tenemos que
ir deforestando v convirtiendo los filtimos bosgues gue guedan
en las montaflas, convirtiéndelos en invernas, en potreros para
la ganaderia. Considero, sefior Pregidente, oportuna la ocasidn
para recordarle a este Congrese Nacicnal gue es necesario
buscar una alternativa de trabajo a nuestros ganaderos., Estd
bien. Una parte de la ganaderia ha desarrcllado su trabajo,
pero en este momento la crisisg estd haciendo gue las Gltimas
montafias y los (dltimos bosgues gue guedan estén ﬁienda
terminados, porgue el campesino busca scbrevivir de alguna

forma. ¥ es obligacidn del Estado ecuastoriang buscar

~alternativas validas de trabajo para gue este sgector de 1la

patria pueda contar con esa alternativa y tener un trabajo
para su sobrevivencia. Esta preocupacién ponge de manifiesto,
porgue es parte de la realidad del paie. Graciag.,--===========

BL SENOR PRESIDENTE. Diputado Reolo Sanmartin. Por favor, vamos

concretando para que este articulo sea sometido a votacidn.---

EL DIPUTADO SANMARTIN fNIGUEZ. sSefior Presidente, colegas
legisladores: Legielar desde el Congresc Nacional en favor de
nuestros pedquefios y medianos agricultores, ganaderos, creo gue

ea un principio de loa colegas legisladores, como también un

valor de justicia. El sector agropecuario de nuestro pais esta
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cada vez méds yvéndosme al cacs, a la quiebra. Esto no lo digo
vo, lo sabemos abscoclutamente todos los ecuatorianos, porgue
fruto de aquello es la gran masa migratoria gque dia a dia esta
saliendo a otros pafses europeos como también del Norte,
porgue ya no tienen otra alternativa mds gue emigrar para ver
mejores dfas para sus familias. El campe por los suelos ya no
puede producir, porgue al vender los productos no pueden
competir con otros, que a lo mejor son de mejor c¢alidad, valga
la redundancia, vy még baratosg todavia. Esto, ya digo, va poco
a poco multipliclndose la degesperaciédn de nuestros pobres
productores, pequefios y mediancos. Nos falta legislar para que
exista una paliticﬁ nacional de reforestaciin y conservacidn
de nuestros bosques primarics gque después serén el laboratorio
genético para el mundo, para reproducir las Unicae egpecies
que existen, especialmente lag foreptales de la Amazonia
ecuatoriana. Nog falta también legislar a £favor de nuegtros
pequefios y medianos productores para entregarles un paguete
tecnoldglies gue puedan ser aplicados en sus areas productivas
y de esta manera abaraten los costos y entreguen también
productos de mejor calidad en loa centros de consumo. También
necesitamos legislar para dotarles de créditos agropecuarios a
un bajo interés y a largeo plazo. Sabemos hoy gue este banco de
tormento, llamadeo Banco de Fomento, acabd con los peguefios vy
mediancs productores que hoy la mayor parte de ellos o sus
familiae estfén en el exterior; no tienen fincas y viven
légicamente al margen de las ciudades creande los cinturcnes

de pobreza. Sefior Presidente y colegas legisladores, esta es

una excelente ley que vale la pena consensuar con todos los
colegas diputados para que sea especificamente en beneficio de
nuestros pequefios agriculteres, Un asunto nada més de fnrma;
gefior Presidente. En el segundo articulo, el gue estamos
| tratando, el gegunde parrafo, nada mis gue hay gue afladir una
“8", porgue este es dialecto costefio “lo”, *los dltimos”,

quedaria. Gracias, sefior Presidente.--------rrs-cccroroamsnea=

Y
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EL SENOR PRESIDENTE. ¢En qué parte, Diputado?------------=-=-=-

EL DIPUTADO SANMARTIN fNIGUEZ. En el articulo segundo, parrafo
doa, “los fltimes”, en vez de “lo Gltimo”.-------mmmmmmme oo m

BEL SENOR PRESIDENTE. No gé s8I captd el aporte. Diputado
Naranjo vy, concluimos con la intervencién del Presidente de la
Comigidn. ¢(No estéd presente? Diputadoe Simén Bustamante.-----=--

EL DIPUTADO EUETWTE.VERA+ Gracias, sefior Pregidente. Con su
venia, me voy a permitir primerc leer, muy répidamente,

- disposiciones de la Constitucién y de la ley, para ganar

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. El inciso final del articulo 247
de la Constituecidn, dice: "Las aguas son bienes nacionales de
ueo pﬁblicn; su dominic serda inalienable e ilmprescriptible; su
use y aprovechamiento corresponderd al Estade o ﬁ quienes
- obtengan estos derechos, de acuerde con la ley”., Norma
conatitucional, La Ley de Aguas vigente, sefior Presidente vy
colegas diputados, en los articules 1, 2, 3, 4, también
sefialan dispoasiciones '.qua recogen exactamente la norma
constitucional. Se refiere, pcr' ejemplo, a que las

disposiciones de la ley regulan el aprovechamiento de aguas

maritimas, superficiales, subterrineas, atmosféricas, del

territorio nacional, en todos sus egtados fisicos y formas®,
Articulo 2, "Dominio y uso de las aguas. Las aguag de rios,
lagunas, manantiales que nacen vy muerén en una misma heredad;
nevados, calles naturales y otras fuentes; ¥, las
subterrineas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso
pliblico, etcétera”. Articulo 3, dice: "“Uso piblico de las
aguas. Derecho y aprovechamiento., Para loa fines de esta ley,
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declérense también bienee nacionales de uso plblico todas las
aguas, inclugive las que sean consideradas de propiedad
particular, etcétera”., Es decir, hay disposiciones muy claras
gque recogen las inguietudes de los colegas diputados gue se
refirieron a este tema, especificamente. Luego, el diputado
Hugo Ruiz presentd una inguietud respecto a que se aclare el
concepto de tarifa volumétrica, y sefialaba que se reemplazaria
- la frase: “el wvalor de la tarifa volumétrica” por “el wvalor
del <¢audal consumido”. Nosz parece gque la propuesta del
diputado Ruiz eg muy pertinente, pero de la siguiente forma, y
rogarfa gue sge 'pcng# atencidn a esto. El inciso dice: “El
valor de la tarifa vﬂiumétrica", ¢reo gue es buenc mantenerlo.
Pero agregar, a continuacidén algo gque aclare y gue diga: “El
valor de la tarifa wvelumétrica...” .-":.riene el agregado- ‘“es
decir el valor del caudal consumido, calculado sobre la base
del promedic histdrico, etcétera”. Luege, el mieme inciso
tiene un punto seguidco. Al final dice: ™Del total de los
valores recaudados por concepto de la tarifa volumétrica,...”
~-repetir nuevamente- "“es decir el valor del caudal consumido”.
La Comisién recogeria esta parte sugerida por el diputade Hugo
Ruiz. Luego, sefior Presidente, en cuanto al segundo incisc. El
diputade Ivan Viaquez presentd una inguietud en el sentido de
que ge g¢gamble la palabra “voluntaria®” por “obligatoria”.
Acogiendo el gentido de la sugerencia del diputado Viasquez,
nog parege gue g huchc'mis pertinente suprimif la frase que

dice, vy pido gque por Secretaria también wvayamos tomando nota

de esgto: “Los usuarios privados...” v luego dice “en forma
valﬁntaria yv*, suprimamce eso. Y entonces quedarfia el i1nciso:
“Los usuarlios privadoé, de conformidad con loa estatutos de
las arganizaciuneé, juntas de regantes, etcétera, stcétera”, y
ag! acogeriamos la sugerencia del diputado Ivan Vasguez. Luego
de esto hay otra sugerencia gue ha presentado el diputado
Columbo en donde hace un detalle respecto de las juntas de

regantes y directoriocs de aguas, legalmente constituidos. Pero

. |
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'aaﬁala, digamos, el concepto de algunas organizaciones., Me
parece gue eatd mucho mé&s general el concepto, s8i lo dajamné
tzl cual como esti. Es decir, si estamos hablando de juﬁtas de
regantes y directorics de aguas, se refiere a todas las
organizaciones gue existen en el pafs, sin especificar gue son
de la Costa, de la 8ierra, de la Amazonia, etcétera. Y,
finalmente, esate &8 un proyecto gue estl destinado a plantear
reformas, finica y exclusivamente, en lo gue tiene gue ver con
el costo y las tarifas para agua para riego, no agua potable;
no hemos tocado ese tema de agua potable, porgque realmente
este es un servicio, que su aplicacién tiene, sin duda alguna,
otro concepto, otras connotaciones vy, que definitivamente, no
tienen nada que ver con la intencidén del proyecto. Por eso, en
esa parte, en lo gue tiene gue ver con el deseo, la intencidn
de agregar el tema de agua potable, la comipidn,
lamentablemente, en eso no 1o acogeria. Por lo demds,
- entonces, creoc gue en esgfas circunegtancias, leo del diputado
Ruiz, va lo pefialé ¢bmo guedaria el primer inciso. El primer |
inciso quedaria.de la siguiente manera: “El valor de la tarifa
volumétrica, es decir el wvalor del caudal consumido,
calculado...”, lo gque =igue. Y luego al final del mismo
inciso, degpués del punto seguido, dice: "“Del total de los
valoree recaudadog por concepto de la tarifa volumétrica...”.
Volver a repetir lo.que se agrﬁgﬁ arriba, es decir “el wvalor
del caudal consumido”. ¥ el Eegundu'inciso, suprimir la frase

“en forma voluntaria®. Gracias, sehior Presidente.,---------=----

'EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, wsefior Diputade. Sefior
Secretarioc, habria que tomar votacidn sobre el texte. Diputade
L e b L

ElLL, DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. QOracias, sefilor Presidente.

Tnaisto en mi mocidén. O sea, es importante la reinversién,

l sefior Presidente. Qué pasaria, 81 es que por a}] o b)
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circunstancia no tenemos agua, supongamog. De gué estamos
hablando, qué vamos a vender o qué vamos a comprar. Considero
gque &8 importantfisima la reforestacidn en estos gectores. No
estoy de acuerdo con gue simplemente se gquite, de pronto, el
urbano marginal del agua potable, Ee.puada suprimir,. Pero en
lo gque se relacicona a la reinversién, donde nace el agua, creo
cque es importantisimo, gue debemos gometer a votacién en ese

gsentido. Gracias.------- - oo oo
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Hugo Ruiz,-====-=--=---

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, estoy totalmente
de acuerdo con el criterio del Diputado, Presidente de la
- Comisién, 8Eimén Bustamante, en el sentido gque va dio a
conocer. Gracias, sefior Pregidente. ------cemmmmromomoomooonnan

ElLL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Luis Fernando Torres.--

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIE FERNANDO. En mi condicién de
autor del proyecto me parece interesante la observacidm que
‘hace el diputade Columbo. Sin embargeo, come conversamos hace
poco con el diputado Bustamante, no podemos nosoctros liberarle
a la entidad estatal correespondiente de precautelar lae
cuencas hidrogréficas. En el tema de los pdramos, por ejemplo,
tiene que invertir el Estado ecuatorianc. Agqui se trata,
fundamentalmente, de mantener, congservar y operar lcs canales
de riego. Aungue de hecho, varias juntas, especialmente en mi
provineia de Tungurahua, mantienen en buena parte piarames vy
zonas altaas, pero esa ea una responsabilidad del Estado.
Y por ello, gquisiera, apelande a la sensibilidad del
diputade Columbo, indicarle gue la ley no excluye gue
puedan hacerle log miembrogs de lag juntags de riego, pero
ega es responsabilidad del Estado y el Estado tiene que

!!umirla.------------------------------------ -----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Torres.
Sefilor Secretario, dé lectura al texto coneensuado y tome

VOLACLON, === e e s e e e e e e e e s — s

EL SENOR SECRETARIO. El texte dice lo siguiente: "Articulo 2.
Agréguese a continuacién del articule 53, un inciso que diga:
El valer de la tarifa wvolumétrica, es decir, el valor del
caudal c¢onsumido, calculade sobre la bage del promedio
histdrico de los ﬁltimna_ treg aficsa, asi como el valor del
derecho de concesién serfin fijados de conformidad con la ley,
por el Estado, las corporaciones regionalee de riego y demas
entidades wvinculadas al servicic plblico de riego; Yy
Gnicamente en el caso de la tarifa volumétrica, &sta gerd
recaudada vy administrada por las organizaciones de usuarios
privados, juntas de regantes y dirvectorios de aguas legalmente
constituidas, que tengan a 8u carge la administracidn,
operacién vy el mantenimiento del sistema de riege. Del total
de los valores recaudados por concepte de la tarifa
volumétrica, es decir, el valor del caudal consumide, las
organizaciones de usuarios privados, Juntas de Regantes Y
Directorios de Aguas legalmente constituidos, destinaran el
85% al mantenimiento y operacidén de los sistemas de riego, y
maximo hasta el 15% para gastos de administracidn. Los
usuarios privados de conformidad con los estatutos de las
ﬁrganizacinnea, juntas de regantes y directorios de aguas,
aportaran recursos adiciconalmente para la administracién,
operacifén y mantenimiento de los Bsistemas de riegs bajyse su
responsabilidad”. Los legislacdores y legisladoras gque estén de
acuerdo con el texto lefdo del articule dos, sirvanse levantar
el brazo. Setenta y cinco legigladores & favor, de ochenta y

Ul PreSeNi@E. —————— - - — - s - s e m e e e s m M m e me—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule nimero d'»::us.

Recongideracidn del articulo dog.==rrsmanecasennrmenramcerennms

. |
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EL SENOR EECRETRRiD_ Quienes egtén a favor de la
reconsideracidén del articule dos, por favor, levanten en

brazo. No hay votog por la reconsideracidn.------------- ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién, Articulo

FIGIMETO 3, = === = e o e o o o o e e e e e ==

EL SENCR SECRETARIO. “aArticule 3. Las reformas incorporadas
a la presente ley se aplicarin a los usuarios, juntae
Y directorios de aguas de las organizaciones
legalmente establecidas en las Jjurisdicciones en las que
dmbite de competencia el Consejo Naciconal dJde Recursos
Hidricos CNRH; las corporaciones regiocnales de desarrollo,
~-CORSINOR, CODERECO, CORSICEN, CODERECH y CODELORO-; asi como
ei CEDEGE, CRM, CREA y demas entidades pﬁblicas o privadas con
finalidad social vy piblica gue egtén vinculadas con la
administracién de los gigstemas de riego”. Hasta ahi el

articulo treg.-------- e

BEL SENOR PRESIDENTE. En congideracién el articule ndmero 3. No

hay observaciones egcritas ni diputados gue hayan pedido el

uso de la palabra para intervenir en este articulo. Diputado

Luis Fernando TOYYeE8.==-=srmom-- - emtcmcccaccamcmmme s o= -
EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. B8Sefior Presidente, que se
gometa a votacidén inmediatamente este articulo para gue sea
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor,-------==-=----

EL SENOR SECRETARIO. No hay observaciones presentadas por

legigladores. - - - —~+-wcamnnann D e T P

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién del articulo nimero 3, ---=--

_ X
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor del texto del articulo tres, gque fue leido, sirvanse
levantar el brazc. Cincuenta legisladores a faver, de sssenta

v seis pregentes. ----—-----mmmmmmmmm e mmmm s mm e e s — s o T

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo nimero 3.
Reconsideracidén del articulo nGmerc tres.------<-===-c------- -

EL SENOR SECRETARIO. Quienes estén a favor de la
reconsideracién del articulo tres, sirvanse levantar el brazo.

Un voto por la reconsideracifn,--«-smeesmmmmecccmmceeenn—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconeideracidn. Articulo

namere cuatro,===== B e e

EL SENOR SECRETARIQ, “Artfculo 4. La presente ley entrarid en
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.--
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Carlcoa Torres usted queria
intervenir antes de la votacién de este articule? Con
posterioridad. Primero el articule nimersc cuatro, tome

votacidén.------- Bt e il

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a

favor del articulo cuatro, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y 8ilete legisladores a favor, de sesenta y ocho

presentes. - —--~--w--=-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo ndmero cuatro.
Recongideracidn del articulo nimero CUALYO.-====rmceeereneen=x

'EL  SENOR  SECRETARIC. Quienes westén a favor de la
- reconsideracién, por favor, levanten el brazo. No hay votos

por la reconglderacidn,----rreemcmmcm e -

.
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EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién del articulo
cuatro., Dé lectura al titule y a los coneiderandos de esta

EL. SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. “El Congreso
Nacional, Considerando: Que, es obligacién y respponsabilidad
del Estado la provisidn de mervicics plblicos come la dotacidn
de agua potable v de riego, asi come garantizar y velar dque
Bus precics v tarifas sean Justas y eguitativas; Que
el sector plblico deberd crear y mantener la infraestructura
necegaria para el fomento de la produccién agropecuaria;
Que, la Ley de Aguas reconoce la exlistencia de organizaciones
de wusuarios vy Jjuntas, gquienes podrén acceder a la
administracién, mantenimiento vy operacidén de los canales de
riego, a través de la transferencia de estor, por parte del
Estado; Que, en bagpe a la Ley de Aguas publicada en el
Registro Oficial nimerc 6%, del 30 de mayoe de 1372,
v su Reglamento de Aplicacidn publicade en el Registro
Oficial nimero 233, de 26 de enero de 15873, el Gonﬁaja
Nacional de Rﬁ:uraaﬂ Hidricos  expidié la  Resolucién
2002-14, de 13 de junic del 2002, wmediante la cual en su
articulo 3 establecid gue “Las organizaciones de usuariocs o
juntas pagarin a las Corporaciones Regionales de Desarrecllo,
la tarifa bé&pica anual gque ge determine por parte de las
miemag, congiderando el valor de inverepidén gue falta por
recuperarse, la cual seri actualizada mediante los reajustes
correspondientes a la amortizacién e intereses, hasta la
cancelacidén total del  wvalor de la inversidn”, la misma
que ha s8ido incrementada en forma exagerada; Que, inu
usuarios de los sistemas de riego actualmente pagan una"
térifa, conocida como tarifa vnlumétrica, gue cubre los
costos de administracién, mantenimiento vy operacidén de
canales, ademéde del pago de los derechos de concesién por uso

del agua. Un ejercicic de sue atribucicnes conetitucionales
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y legales, expide la siguiente: Ley Reformatoria ﬁ la
.Ley de Aguas”, Los legisladoree y legisladoras que estén a
favor del texto de los considerandos y el titulo de 1la
ley que han sido leidos, sfirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y cuatro legisladores a favor, de sesenta y ocho

PLESENEEB , ~= === == === = e e m m e e S e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el titule de la ley y los
conasiderandos. Concluido el triamite en el Congreso Nacieonal,
que se continfe con log pasce legales y constitucicnales
poateriores. BSefiores legieladores, les guiero proponer a
ustedes, que el dia de maflana como primer punteo, hagamoes un
debate institucional de toma de posicién de los diferentes
bloques legislativos, respecto al informe del Presidente
de la Replblica, gue hublera gido el tema obvie, a comienzos
de esta sesién. Entiendo que todos los blogues legislativos
ge relinen el dia de hoy, y peodria ger muy importante gque el
dia de mafana dediquemos una parte de la sesidn, en el
arranque. Y cque el dia de hoy, en consecuencia, continuemos
con el Orden del Dfia previste, que contempla como
gegunde punte, la Continuacidn del primer debate de la
Ley del Deporte. Sefior Secretario, segundo punto del Oxden del
Dia.-======= e R R e e R

EBEL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del provecto de ley del
Deporte”., El1 informe dice lo siguiente: "“Con oficio nlmero
485-CECDP, Quito, 3 de diciembre de 2003, Sefior Economista
Guillermo  Landézuri Carrillo, Fregidente  del Congreso
Nacional, Presente. De mis consideraciones: La Comisidn de
Educacidn, Cultura }r1 Deportes que presido, ha coonocido en
varias sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas en

distintas ciudades del pais, el proyecto de Ley Orgénica del

. {




i

Acta No. 24=-159  Pdg. 65

.presente afio, la misma gue sirvid para que los diputados

llegaron, por escrito, hasta la Comisidn, fueron debidamente

e |

Deporte, nfmerc 24-098, augpiciadeo por el diputado Alfonso
Harh y otros legisladores. En estas sesiones recibimos
innumerables propuestas de reformas que fueron estudiadas por
miembros de la comisidn e incorporadas al texto original, con
la cual presentamos a usted, y por su intermedio al Congreso
Nacional, el informe para primer debate de la mencicnada 'ley,
con el fin de que se le brinde el tramite cc-rreapand.iente.
Atentamente. Heonorable Guadalupe Larriva Gonz&lez, Presidenta
de la Comigién de .Educaciﬁn, Cultura v  Deportea®.
Antecedentes: La Comisién de Educacién, Cultura y Deportes
recibifé de la Direccidn General de Bervicioes Legislativos,
mediante oficlo nGmero 4564-DGSL, de & de junio de 2003, el .
proyecto nlmero 24-0%8 gue contlene el proyecte de Ley
Qrgénica del Deporte, auspiciado por el diputade Alfonsc Harb
y otreoe legisladores. Una vez conocido el proyecto, la
comisién lo revisd® en sesiones ordinarias y extraordinarias
realizadas en las ciudades de Quito, Guayaguil v Cuenca a las
que asistieron representantes de varics organismos vinculados
con el Ambito que seflala el proyecto vy en las cuales ge
recogieron innumarahla! sugerencias cque fueron estudiadas por
log miembros de la comisién. A pesar de las reiteradas
ccasiones en gue se scolicitaron las observaciones de los
legigladores, solamente el diputade Aurelio Llori remitid a la
comigién sue opiniones, lags miemaes gque fueron incluidas en el
informe para primer debate, dque fue conocido por el L‘nngfasc

Nacional en la sesidn extracordinaria del 3 de peptiembre del

presenten las observaciones pertinentes a la ley, con las
cuales se enriguecid el texto, modificdé el ambite vy
reegtructurd el proyecte original. La mayor parte de las

observaciones presentadas en aquella sgesidén y las que

estudiadas e incorporadas al texto de ley, como se puede

gomprobar. Observaciones: 1. La Presgidenta de la comigidn,

X
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Guadalupe Larriva sugirié el cambio de dencminacibén “del
dmbito de la ley” a “Cultura Fisica, Deporte y Recreagién”,
con 1lo cual se abarca todo lo gue compete a estas
regqulaciones, cambic gque se ingsertd en todo el texto,
incluyende el tituleo de la ley, el mismo gque gueda de la
siguiente forma: Ley Orgénica de Cultura Fisica, Deporte vy
Recreacidn. Solicitd ademds incluir, como deber del Estado, la
construccidn de la infraestructura de leos centros de alto
rendimiento deportive. 2. Mediante oficic 0087 03-ALL DPO, del

8 de agosto del presente afio, el diputado Aurelio Llori
ﬁra:ant& sus obegervaciones: 1. Distinguir el deporte
recreacional, el deporte formative y el deporte de alto
rendimiento. 2. Todos leos organismos deportivos se constituyen
como personas juridicas de derecho privado y autonomia
econdmica y administrativa, 3. Todas las controversias de
cardcter deportivo deben ser resueltas dentro de los
organismosg deportivos. 4, La Secretaria Nacional de Deportes
debe =zer el organisme colegiade cuya principal funcién sea la
elaboracién del Plan MNacional de Desarrolleo del Dapcrtﬁ
Ecuatoriano. 5. Cada ﬂrganiﬁmﬁ' deportivo del paie esgté
facultado para establecer en estatutos el régimen de
gobierno, administracidén & integracién gque considere
conveniente, de acuerde &l nivel del deporte a que
pertenecen. Articule 5. Agregar deegpués de la palabra
“propiedad” "o administracién por elleos”. Articuloc 7. En la
gegunda linea, corregir la palabra “bienes”. Articulo 17.
Agregar un segundo incisoc gque diga: “El deporte formativeo
estd conformado, organizade y regulado a través de los
siguientes organismos: a) Secretaria Nacional de Deportes,
Educacién Fisica vy Recreacidn. b) Federacibn Deportiva
Nacional del Ecuador. c) Federaciones deportivasg
I provinciales., d) Ligas deportivas cantonales. e) Ligas
deportivas parroquiales Vd rurales; v, £) Clubes
deportivod. .. , ceemcvmmnmncnne - - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado EnriQuu Ayala,---~====s=ssceeanx

EL DIPUTADO AYALA MORA. Graciasf.seﬁcr Presidente. Quisiera
consultar una cueetidn de mero orden. Y ea, (ocull es el
procedimiento gque ge va a sequir en este primer debate? Porque
ai vamos a leer todas las observaciones vy luege wvamos leerx
tode el informe es8to wva a ser una cogsa eterna, cuando
realmente lo tenemos escrito delante de nosotros. No sé si
habria gue aprovechar el debate para hacer observacicnes va
fueran generales © puntuales sobre cada articulo y dar al
tramite para el segundo debate del proyecto, en donde
realmente se vota. Pero acabo de escuchar varias cbservaciones
que son meras correccviones de redaccidn, que no tiene sentido
que venga a la Cémara a ser oidas, cuando las tenemos delante,

Gracias, seflor Presidenteg.---=--stcecmmcnnnmncrncccnnneccnnnmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Enrique Ayala. En
realidad depende mucho del contenido del informe porgue el
reglamento nos obliga a dar lectura al informe. Yo dirfa sin
articulado, por supuesto. Solamente al informe, e2 decir hasta
el momento en que estdn las firmas de los gefiores diputados.
Quizd agui lo gque corresponde eg orientar en términos
generales como deben ser presentados los informes; si es gque
hay una relatoria de todas las observaciones, eso es un poco
inocficiosn, pero en todo caso el reglﬁmﬂnta+ Lea el articulo

del reglamento, seflor Secretarioc. Nos obliga a dar lectura al

EL SENOR SECRETARIO. 8i, gefior Pregidente. E1 articuloe
inmumeradc, agregadc a continuacidén del 94 del Reglamento
Internc de la Funcién legislativa, dice: “Precederi al primer
debate, la lectura del informe de la Comisién Especializada
Permanente reapectiva, la versidn mecanografica del texto dﬁl

provecto, sumillado en todas sus paginas por los legisladores

. E .':"‘h"r ..
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que fiyman el inférme, se incluird en el acta de la sesitn
correspondiente, al primero o segundo debate”. Hasta ahi la

norma reglamentaria, sefior Presidente.--------=~-=--=-==-=----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario, Diputada
Larriva, Pregldenta de la comigifn,------v-vacoummnmcnannnnanan-

LA DIPUTADA IARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
gefiores diputados: Quizd el procedimiento, en el caan_de esta
Ley de Deporte, es distinto al de otras leyea. Porgue
recordemos, esta Ley de Deporte vino ya al seno del Pleno para
ger tratada en primer dsbate. Se pididé gque se devuelva a la
Comigidn., Y precisamente este informe tan detallado y largo
que aparece en primera instancia obedece a que recoge lag
sugerencias que se vertieron en un andlisis que sge hizo en el
Pleno del Congreso. Y a ello se adiciondé también aigunai
sugerencias gue vinieron desde afuera. Entonces, es una ley
que ha tenido un tratamiento distinto, entré ya a primer
debate aqui, se comenzd a debatir y las enmiendas que se
hicieron fueron precisamente ¢on las sgugerencias Que vinieron
- yva dadas en esa discusién, sefior Pregidente.------‘-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Agui tenemos un
problema, de que afﬁctivamnte tendrfamos que dar lectura a
ﬁnas 30 pAginae m&e con cbservacicrnes de los diputados, gque
podria no ser lo mis preductiveo del tiempo. Diputado Ayala.---

EL DIPUTADO AYALA MDEA. Sefior Prﬁsidanta: El informe no aolo
recoge las cobservaciones de los diputados, gue va olmosg én el
anterior primer debate, sino también leos gue enviaron por
escrito; pero ademfs, formula textos que luege se recogen en
el articulade del informe. Es decir, realmente me parece
abgolutamente inoficioso que se lea el informe como est&. Mi

criterio, sefior Presidente, es que esato debe pronunciarse la
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cdmara. No puede haber una dictadura reglamentaria tan
irracional, que nos haga leer cosae que no tieéenen &l menor
gentide de ger leidas. Creo, sefior Presidente, gues usted
deberfia digsponer que sge lea la conclugidn gque tiene cinco
lineas y pasemos a hacer observacicnes de primer debate,
Quiero aprovechar, seflor Presidente, como le dije en la sesién

de la semana anterior, que deberiamos consgensuar entre los

legisladores un  procedimiento para presentacién de
Informes. | . @ -r--cmr e s R s s s s s s s s s — s - ...

EL SENOR PRESIDENTE. Eso eg importante,--------------=-- SRS

EL DIPUTADO AYALA MORA. Hay informes que no =e rgfieren ni
siguiera a los articules ceriginales tal como  fueron
| presentados, como efectivamente sucedid en el informe scbre la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Y hay informes

que recogen incluso cbservaciones de redaccién, lo cual vuelve
irregular el procedimiento. Me parece gque deberliamos encontrar

una especie de modelo de requisitos minimos.,.--------- e
EL 2ENCOR PRESIDENTE. Términos de referencia,-------—---c---eea-

EL DIPUTADO AYALA MORA. ... claro, para poder presentar
informes, porgque de no, vamosg a perder un tiempo horroreso. La
ley es larga y muy importante, queremos apoyarla, discutirla,
'nno obstaculizar su discueidén ni wmucho mencs, perc tampoco
podemos pasarnos, seflor Presidente, 35 piginas tiene el

informe, eso eg hora y media, sgefior Presidente,-----cceeceeenaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Concuerdo con sSu visién.----------———-—-—-—-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Propongo formalmente a la sala gque se
lea la conclusidn y se pase al debate, sefior Presidente, y se

dé por evacuado @l informe.-r-=eecrremcmsmc e cm e —————

-c

A L L - SO
P e Ak R R T T



Aota No. 24-159 Phg. 70

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo., Que toma la sala esa
decisién. Quiero decir gue la administracidén del Cﬂngfesa
Nacional prepararia, para resolucidn del Plenc, una especie de
términog de referencia, para que sea la guia en la preparacidn

de informes de primera y segunda, Diputado Lucero.--------=-=--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: No hay gue
olvidar que este proyecto de ley ha causado no solamente
cuestionamientos, | sino polémicas, de acuerdo a las
presentaciones cgue los dirigeﬁtea del COE hicieron en el seno
del Congreso Nacicnal en dias pasados. Hago reminiscencia a

este antecedente, para discrepar con guienes opinan sobre la

lectura del informe. Creo, sefior Presidente, que no debe el
Congreso correrse el riesgo de gque gea tachado después el
proyecto o la ley de inconstitucionalidad, por deficiencia en
el tramite., Es preferible, zeficoy Pregidente, gue cocupemos hora
o lo gue Bea de tiempo,  hora v media, para gue no gJea
cuestionado el trémite de la ley. La Constitucidn dice, con su
venia, lo siguilente, seflor Pregidente: “Dentro de los ocho
dfas aubsiguientes de su recepoién enviari el proyecto a la
Comisién Especializada que corresponde, la cual iniciaré el
tramite requeride para su conocimiento... luege de
transcurrido el trémite... Ante la comisidn podr&n concurrir,
etcétera”. “Con el informe de la comisién, el Congreso
realizarda el primer debates...” El Parlamento en una de las
seglones anteriores dispusoe gue el proyecto regrese a la
caﬁisiﬁn, para gque sea reestructuradeo. La comisién ha hecho un
trabajo en cumplimiento de la digpopicidn del Congreso, y nos
ha presentado un informe. Y no es el mismo informe que
teniamos antes, sefior Presidente, por esto, soy de la opinidn,
respetando a gqulenes no estan compartiendo este criterio, gue
eg preferible que .el Congreso Nacional conozca este nueve
informe, precisamente para cue tenga los elementos suficientes

de discusion de 1los articules del proyecto gue llegan a

:;q . . --—_-_-n_a-_—_-_-_____________________________JI.
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continuacién, para que sepa qué razones nos presenta la
comigién para haber aceptado unas observaciones verbales o
ezcritas, segin se ha informade. Y para no correr, sobre todo,
repito, el riesgo <que &ea calificadoc el proyecte de
inconstitucional o la ley, por deficiencia en el trémite., Creo
gque una hora mée, 8l ese es el espacio de tilempo que vamos a
ocupar, ge justifica, para no correrncs esa clase de riesgos,

gefior Presidente.----=--=------cemmmnr - s mm e m e - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gque lag dos argumentaciones son
fundamentadas. En todo caso, €1 Pleno tendria gue tomar la
resolucidén. Diputade Harb estamos exXclusivamente sobre el

trémite, no sobre el contenido.-----=-----mmmemmmmm oo

EL DIPUTADO HARB VITERI, £i, gefior Presidente. Es importante,
recuerde usted que, el 3 de Eeﬁtiemhre del afio 2003, pasd =a
primer debate este provecto de ley. Ahl se cumpiiﬁ con el
trémite correspondiente, ez decir, la lectura del informe y el
tratamiento del contenido, las discrepancias en debate. El
Congreso Nacional, en ese momento, congiderd gue tenia que
volver al la ¢omigién para incorporar nuevas sugerencias vy
regresar posteriocrmente a primer debate al Congreso Nacional.
De espo han pasado aproximadamente cinco o cuatro meses. Por
tanto, hablemos que para efectos del trémite parlamentario o
legiglativo en el momento en que se abrid el primer debate,
que fue £l 3 de septiembre, se dio lectura del informe, sefior
Presidente. Por tanto, creo, Vv campaftiendﬂ el criterio de la
pefiora Presidenta de la Comiesidén y de otros diputados,

considexo que seria pertinente entrar directamente al debate

del contenido, sefior Presidente,------------------covmmooomon-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado VESQUeZ.----=--r-wro-ocomooonuan

EL DIPUTADO VASOUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Efecti-

R

X
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Vamente, esatamos ya en un tratamiento de un informe de una
nueva ley. Es importante gue el Parlamento Naclonal en
cualguiera de las c¢ircunstancias qué se encuentre, bien sea
que el proyecto de ley haya ¢ no regresado a la Comisidn, ya
eptamos en el tratamiento de un nuevo proyecto y €8 oportuno.
Es oportunc gue conozcamog con la lectura del proyecto, porque
habemos legisladores gue estames agui trabajando ¥y gque ponemos
atencién en todos los pronunciamientos del desarrollo mismo
del Congreso Nacional. Por ego es gue amerita conocer y hacer
un  seguimiento, porgue muchas veces los legisladores no
eptamcs al tanto de qué es lo gque paga con la ley. Hay muchas
aocupaciones en las oficinas, en las comisiones y desatendemos
le que realmente egti por tratarsge en el Qrden del Dia. De tal
manera gque, sefior Presidente, congidero necesario continuar
realmente con la lectura. Fe decir, iniciando realmente el
proceso para el primer debate. No importa el tiempo, una hora
mis, lo importante no es apresurarse gino conocer y consensuar
lo que signifiqpe va &1 anflisis del proyecto de ley. De tal
forma, sefior Pregidente, yo 51 considerc gque el Congresoc a
través de la Secretarfa, comience un prﬂ&aan de lo que
gignifica el ansligis de un proyecto de ley, come es la
lectura del contenido del proyecto gue se trate, Gracias,

. sefior Presidente.-====screcccccmc e nmn e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pedro Valverde, tiene 1la

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente, colagas
legisladores: En su debida oportunidad presenté algunag
observaciones al proyecto gque se encuentra en estos momentoe
en debate, observaciones que han sido incluidas en el informe,
informe presentado al Congreso Nacional con fecha 3 de
diciembre del afio 2003. Sefior Presidente, para esa fecha,
gqulen habla, se encontraba fuera del paié en una misidn del

o \
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Congreso Nacional, COmo miembro del Parlamento
Latinoamericano, par'ln tanto, no suscribi este informe. ¥ mi
intervencidén tiene ei exclusivo propdsito, en primer lugar, de
regpaldar ese informe una vez gque sSe tomaron en cuenta mis
observaciones, por -cuantc no . consta mi firma en dicho
documento., Y en gegunde lugar, participo del criterio que agui
se ha expuesto por parte de algunos legigladores y por el

c¢olega Harb, que se pase directamente a debatir el proyecto.

BraclaB.------—----cmesee e s s m s ses s s s m s mE e — s —m s o m—

EL SENOR PRESIDENTE. En razén que existen normas
reglamentarias y constitucionales expresas, y se trata de un

nueve informe, se dispone que continfie la lectura del informe.
EL SENOR SECRETARIO, 81, aefior Prqsidenta. "Articule 20.,------
'EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Ayala.----------

BL DIPUTADO AYALA MCRA. Seflor Presidente, el Presidente
titular del Congreso expresd gue mi mocidédn iba a votarse, es
decir la califics como previa. Usted, sefior Presidente, tiene
gque Bometer a votacidn la mocidn presentada  gue es
gencillisima, que se concluyva la lectura del informe levendo
la conclusidn y se pase a discutir el contenido del proyecto.
Egsa es la prapueat#, le ruego que la gometa a consideracién,

No puede usgted ﬁejar de hacerlo, Gragias.----------—----------

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar la
exposicidén del diputado Ayala en el sentido de que hay una

mocidn previa calificada por la Presidencia.-------—-—----------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior Presidente
titular no calificé como previa la mocidn del diputado Eﬁriqua

‘Ayala de manera expresa. Esa €8 la constancia gue tenemos en
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Secretaria.rr s r e s Ascs s s s r RS e

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, continfie con la lectura

del informe, seflor Secretario.--------msrmrroro o

EL SENOR SECRETARIO. Articula 20. Agregar después de la
palabra “recreacional” comillas “en los Ambitos que ﬁ cada uno
de estos corganismos le compete”,. Articuleo 22. En el segundo
ingiso, después de la palabra “recreacidn® agregar,
“conformado por: a) El Presidente del COE o su delegado; b) El
Presidente de FEDENADOR © au delegadﬁ} @) El representante del
Deporte Nacicnal; d} El Presidente de la Comisidn Nacional del
Deporte Recreacional; e) El1 Presiente de la Federacién
Deportiva Militar v Policial®. Artficulo 23. En la literal d),
en la primera linea, eliminar la frase: “a través del Consejo
Consultivo. En la literal f£f), segunda lfnea, después de la
palabra "“ley”, agregar: “La Carta Olimpica y las reglas
internacionales del deporte’, v eliminar la expresidn “v sus
reglamentos”. En la literal h), después de la palabra
“"administrativos®, agregar: YDe la BSecretarfa Nacional del
Deporte”., En la literal 3}, primera linea, ¥y .ﬂEEPuéE de la
palabra “necesarias®, agregar: "De acuerdo al Codigo
Internacional de la Agencia Internacional Anti Doping (WADA)”.
En la literal n) al final, después de la palabra “categorfia”,
agregar: ‘“previc informe favorable del Comité Olimpico
Ecuatoriano”. Después de la literal n) agregar las siguientes
literales: o) Resolver en dltima instancia las apelaciones, de
acuerdo a la literal d) del articulo 58 c';e esta ley. p)
Aprobar el estatuto de las organizaciones deportivas descritas
en esta ley., ) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales en materia deportiva. r) Los demas que la ley y sus
reglamentog los sefiala. Articulos 24 vy 25, Eliminarlos.
Artfcule 31, En la gegunda 1inai, eliminar la expresidn:
“"Seflalados en esta ley”. Articulo '3.2. Luego del subtitulo,

Y
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agregar: “En virtud de la Carta Dlimpica”.'Cupitulns= Quinto y
Bexto. El titulo y contenido dal. capitulo quinto pasa al
capitule sexto; y el titulo y ceontenido del capitulo sexto
pasa al capftule guinto. Articulo 33. En la cuarta linea,
degpués de ‘“organismose deparhivaa”; agregar la expresidn:
“Vinculados al deporte formativeo”. Articulo 34. Al final del
seqgundo inciso, agregar: "las federaciones ecuatorianas pPor
deporte serfn los Gnicos organismos autorizados para crganizar,
de forma privativa vy exclusiva log campecnatog nacicnales de
gus correspondientes deportes”. 3. La diputada Soledad Aguirre
considera gque: "“ge ﬂehan llanaf algunos vacios gue tiene la
ley respecto de los &rganos de procedimiento y juzgamiento
para esancionar a dirigentes, deportistas y organizaciones
deportivas, por lo gue para dicho efecto estamos proponiendo
la inclugidn de wun capftule sobre este tema. Igualmente
planteamos la'inclusiﬁn de un titulo scbre el deporte adﬁptadn
que permite tener cubiertos a los sectores vulnerables; v,
queremos legislar el funcicnamiento de las escuelas, academias
gimmasios o afines en las actividades deportivas, como también
precautelar la generacidn de violencia en los escenarios
deportives”. 4. El diputade Ernestp Pazmille, =seflala que; “la
ley no contempla politicas ni estrategias que nos permitan
llevar a la despolitizacidn el deporte, y no encuentra una
disposicidn legal que permita la magificacidén del deporte en
el Ecuador, ni se prioriza la participacién y la preparacidén
de lcs depertistas de alto rendimiento. He observado gque hay
articulos que establecen la c<¢reacidn de tributes para
financiar el deporte; esoc quisiera dejar en analisis para
gegundo debate, a fin de qﬁa eato se analice adecuadamente. 5,
El diputade Miguel L&pez Moreno, presenta 1la sgiguiente
chservacidn: “Que se incluya en el articulo 5, en donde se
habla de los recursos de los organismos de Cultura Fisica,

Deporte y Recreacidn, a continuacion de este articulo: Asl

mismo &8 obligacidén del Estado proveer al programa




Acta No. 24-159 . Pdg. 76

Ecuadeporteas de los re:ﬁrsoa econdmicos necegarlios para su
Sptimo apravachnmiantn, congiderandelo prioritariec. En el
articuleo 35, incluir el siguiente texto, como inciso sgegundo:
“Ademds se encargari, junto con las federaciones por deporte,
de planificar, dirigir, ejecutar controlar el programa
Ecuadeportes destinado al desarrollo de taiantca, progpectos y
deportistas de alto rendimiento del pais. La sede del Comité
I Olimpico Ecuatoriance y del Programa Ecuadeportes estari en la
ciudad de Guayaquil. 6. La diputada Carmen Ocampec sugiere: “al
final del articulo 53, agregar: “y otro programa especial para
los deportistas con digcapacidad, que hayan gido escogidos por
la Federacidn Nacional de Deportistas Especiales, FENADESPE,
En el Artfculec 55, a continuacidén de: “reconocidog por el
COE", agregar: “Federacion Nacicnal de Deportistas Especiales
FENADESPE. En el articulc 56, a continuacién de: “esgcogidos
por el Comité Olimpice Ecuateoriano”, adregarx: "y por la
Federacidén Nacional de Deportistas Especiales FENADESPE. 7. El
diputado Wilfrideo Lucero sefala que: "el articule 1 no dice

absolutamente nada. Todo este texto deberia ser parte de un

considerando o de la exposgicidén de motivos. El articulo 2
deberia ser reemplazadc por el siguiente; Se declara pelitica
de Estade el fomento, la promocidén y la Iprﬁctica de los
deportes asi como la dotacién de la infraestructura deportiva
nacional, debiendo ceontribuir a cumplir vy fortalecer las
entidade;i piblicas vy privadas. El articule 5 es una norma
puramente declarativa. El articulo 6 es una mezcla, en la gque
nada decimog de la naturalelza juridica. Bl articulo % debemocs
incluirlo en la exposiclidn de motives o de los consgiderandos.
El articule 10, esté& bien para nuestros discursos, agui para
los debatea, perc no para el texto de la ley. 8. El diputadeo

" Freddy Crugz, propone incluir en el articule 14, “gue la
Comigién Nacional del Deporte estard integrada cambién: “por
un representante de las federaciones provinciales o 8u

delegado. En el articule 28, sugiere incluir en la literal f):

| Ty
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“el Presidente de FEDENALIGAS o su delegado”. $. El blogue

Socialista prasaﬁté las siguientee observaciones: 1. Al final

del articule 5, incluir el siguiente parrafo: Para su Sptimo

aprovechamiento ea obligacidén del Estade proveer de los

recursos econdmicos necesarics para el funcionamiento del
programa E:uadapﬁrtaa, considerdndelo prioritario. 2. Al final
del articule 21, incluir el  siguiente pérrafo: Las
Federaciones Deportivas Provinciales y sus Organcs de
funcionamiento se regirdn por sua propios estatutos vy
reglamentos, v no tendrén injerencia en los asuntos
administrativos ni financiercs de otroa organismos deportivos
contemplados en esta ley. 3. AL final del articulec 22 incluir
el siguiente parrafc: Las federaciones ecuaterianas por
deporte y sus organismos de funcionamiento se encargarén de la
planificacién, ejecucién, <control y evolucién de las

selecciones ecuatorianas permanentes; y no tendrdn injerencia

en Jlos asuntos administrativos Yy financieros de otros.

organismoes deportivos contemplados en esta ley. 4. Al final
del articule 35, inﬂiuir el siguiente texto: “Adembs se
encargard, conjuntamente con las federaciones ecuatorianas por
deporte, de planificar; dirigir, ejecutar y controlar el
programa Ecuadeportes gque es destinado al desarrecllo de los
talentos, prospectos y ngnrtistas:da alto rendimiento con gque
cuenta el pals., Su sede esptard en la ciudad de Guayaquil”. 10.
El dipuﬁada FPascual del Cioppo presentd sus observaciones el
11 de septiembre del 2003, en los sigulentes términos:
Reemplazar log articules por los siguientes: Articuls 7,
Intangibilidad del patrimonic vy rentas del deporte., B2e
declaran intangibles, log derechos adguirideos por las
entidades deportivasg, todes losz bienes qué cengtituyen el
patrimonio y las rentas destinadas al deporte. Articulo 18.

Del deporte de alto rendimiento. El nivel competitivo de alto

rendimiento comprende la préctica deportiva del gradcl

- Buperior, orientado fundamentalmente al logro de los mejores

Y




Acta No. 24-159 ' _ PFdgy. 78

resultados internacionales. Serd dirigide y controlado por las
federaciones ecuatorianas por deporte; Yy, 8us organismos de
funcicnamiento, en las competencias del cicle colimpico seran
coordinadas por el Comité Olimpico. Articulo 31. Competenciaa.
El Comité Olimpico Ecuatoriano (COE), constituido conforme las
normas, principios vy reglas seflalados en egta ley y en la
Carta OQlimpica, es el organismo gque planifica, dirige,
controla e impulsa &l movimiento ﬂlimpicn en =1 Ecuador, en
coordinacién con las Federaciones Nacionales por deporte, con
gujecidén a su estatuto y a lo eatablaciﬁq en esta ley. Su aede
estard en la c¢iudad de Guayaquil. E1 Comité Olfmpico

Ecuatoriano representa al Comité Olimpico Internacional dentro

del pais v forma parte de los organismos climpicos-regionales.
Competencias. Las federaciones ecuatorianas por deporte son
los organismos que planifican, ejecutan, dirigen y controlan,
a nivel nacional, las ramag deportivas Yy las raupectivﬁs
disciplinas, impulsande el alto rendimiento de los depﬂrtistés
para que repregsenten al pais en las competencias
internacionales. Estas federaciones tienen compatencias
privativas vy exclusivas para organizar las competencias
nacionales e internacionales de alto rendimientc en gus.
corregpondientes deportes, estando facultados para delegar
tales funciones a otros organismee del esiestema deportiveo
ecuatorianc. Se regiré&n por suﬁ 'prapiaa reglamentos vy
eptatutos. Articule 36. Las asociaciones provinciales por
deportes son organismos gue en €l aspecto técnico respnndeﬁ
por el desarrollo de gug resgspectivas digciplinas en la
provincia. Su sede_ egtard en la capital provincial.
Administrativamente dependerén de las federaciones deportivas
provinciales, y para su funcionamiento se regir&n por sus
prﬁpiﬁﬂ estatutos y reglamentoe aprobados por la Secretaria
Nacional del Depﬁrte,'Educacién Fisica v Recreacién, previo
informe favorable de la Federacitn Deportiva Provincial de su
juriadiccidn., Articuloc 49, Programa Especial de Becas. El

. — X
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organismoe del Estadeo encargade de los créditos vy 'bacﬁs
degarrollard un programa especial para el otorgamiente de
cré&ditos educativoe y becas para los deportistas ecuatorianos
de alto rendimiento que hayan sido recogidos por el COE y las
promesas deportivas de alto nivel escogidas por FEDENADOR.
Artfoulo 59. El Presidente o Jefe de misién de una delegacién
deportiva que hubiere participado en competencias
internacionales, presentard en el plazo de 30 dfas, después de
concluideo el events, &l informe técnico, econdmicc vy
disciplinario a la 8ecretaria Nacional del Deporte, y un
informe té&cnico al COE El incumplimiento de esta obligacidn
serd sancionado de conformidad con las normas legales y
reglamentarias correspondientes. Estudiado el informe por el
organisme respective, ser& de caricter pdblico. 11. El
legislador Héctor Orellana solicita gque en la exposicidn de
motivos se deje c¢laramente manifestado gue tanto el Estado
como los goblernos eeccionales y municipios “asumen la
- obligacién de proveer recurscs e infraestructura gque permitan
la manifestacién de dichag actividades”. En el sexto
congiderande, afladir las palabras: “Cultura Fisica vy
- Recreacidn” a continuacién de: “un organisme rector del
deporte nacional®”. Articule 9. Cuando se indica la divisidn de
la Cultura Figica én: Educacidén Fisica, Deportes y Recreacidn,
gseria mejor seflalar gue la Cultura Fisica sge divide en:
preparacidn departifa (ejercitamients en una disciplina
deportiva especifica), acondicionamiento fisico (mejora del
rendimiento fisico) y actividades recreativas. Articulo 22. Es
deficiente la definicién del Deporte de Alte Rendimiento,
Articulo 26. Las iniciales qgue se proponen para llamar a la
Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Depcrte y Recreacidn
(SNACFDR) son simplemente impronunciables, lc gue anula el
gentido miemo de la abreviacidn. Por tanto, me parece gue
deberia ser remplazada por las siguientes iniciales:

SENACUFIDER. Articulo 28, Es necesario remplazaxy
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“representante del deporte profesional” por: “Un delegado de
log deportistas activos de alto rendimiento”. Articulo 35.
Propongo  gue la sede esea la ¢iudad de.  Cuenca, en -
reconodimients. a la eiudad natal del primer medallista
olimpico gue ha tenido el pafs. Eato supondria al mismo tiempo
enfrentar el centraliemc o el bicentralisme que iinpana que
muchas sedes de entidades piblicas o privadas se localizan en |
la ciudad de Quito © Guayaguil. EBEn razdn de los mismos
criterios propongoe que la sede de la Federacidn Deportiva
Nacional del Ecuador se ubigque en la provincia de Esmeraldas,
en reconocimiento a la ﬁléyada de deportistas que ha entregado
al pais. Articulo 48, Ee necesaric afiadir a continuacién de: -
“destinados a la préctica vy administracidn del deporte”;
“excepto los estadios privadeos vy otros eacenarics destinados a
la préctica profesional del fdtbeol, basketball, tenis, chf,
killar, box, lucha, automovil iamo y otros deportes
profesicnales masificados, gue se benefician de la wventa de
entradas, publicidad v derecheos de transmisién de radio vy
televisién” ., Articulo 50, Los permlscos remunerados deben ser
exclugivamente para deportistas y técnicos. Propongo que la
denominacién que se da en el capitule II "De la proteccidn de
los deportistas” ge cambien por: "De los estimulos, incentivos
v reconocimientoe a los deportigtas vy sue federaciones”,
LIncluir al final ﬁul capitulo 2, otro articulo: *lncentivo a
lag federaciones deportivas provinciales. Las federaciones
deportivas provinciales a las gue pertenezcan los deportistas
que hayan obtenide preseas en  los  jueges QClimpiecos,
federaciones mundiales y Jjuegos Panamericanos recibirfin un
incentive econfSmico del Estado, estipulado por la Becretaria
Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn, para gue se
destine a la mejora, ampliacidén o congtruccidn de
infraestructura depcrftiva en reconocimiento a la excelencia
deportiva”. 12. El wvicepresidente de la Comisidn de Educacién,
Cultura v Deportes, diputadoc Pedro Valverde presentd las
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giguientes cbﬂerva:icnﬁa, el 25 de septiembre del 2003.
Analizar los siguientes articulog, con el articuleo 147 de la
Constitucidén, gue expresa: “Solamente el Presidente de la
Replblica podr& presentar proyecteos de ley mediante los cuales
ge creen, modifiquen ¢ supriman impuestos, aumenten el gasto
piblico o modifiguen la divieién polfitica-administrativa del
pais”, concretamente en los Eiguienﬁee agpecteos: Articulo 48,
En Bu tercer incisc del proyecto de Ley del Depeorte establece
la exoneracién de  impuestog para los  egcenarios e
instalaciones deportivas lo cual puede ser propuesto,
solamente por el sefior Presidente de la Republica. Articulo
49, Se c¢rea una contribucién especial, la cual debe ger
permanente Yy con un modo sstablecido del 4% la recaudaciédn
total en los eventos deportivos profesionales. Ademés, este
tribute gue se crea no eg una contribucidn esgpecial sino un
nuevoe impuesto, lo cual no pﬁede ger prupueatd er un prayedto
de iniciativa del legislador por lo que es inconstituciocnal.
Articulo 52. Las pensiones vitallclas gque ge propone en el
| primer inciso, al provenir del Fresupuesto General del Estado,
incrementan el gasto piblico, por lo gue deben ser propuestas
en un proyecto de ley de iniciativa del gefior Presidente de la
Repiblica de conformidad con el texto constitucional invocado.
Articulo 55. Be determina gque log establecimientos de
educacidn superior del pafs establecerdn mecanismos que
- faciliten el ingresc y estudio de los deportistas destacados,
v *un régimen especial de estudios” atentaria con el derecho
de los estudiantes universitarios a un trate igualitario s=in
distincién de ningin tipo, serfa diffcil implementar un
régimen egpecial de estudios porgue implicaria la
redistribucidén de horarics inclusive planes de carrera. Ademas
el ingreso de los bachilleres a los centros de Educacién
Superior estd regulado por la Ley de Educacidn Superior vy
ejecutada a través del Sistema Nacional de Nivelacién vy

Acreditacidn. La augerencié gerfa establecer estimulos a los
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deportistas a través de la obligacién de los centros de
educacidn superior de incentivar la practica deportiva con
premios traducides en puntos adicicnales en una o dos materias
a eleccidn del deportista, facilidades para la rendicidn
anticipada o posterior de exSmenes y presentacidn de trabajosm,
asfi como la concesién de log permisos que sean necesarios, sin
que esgo afecte su record de asistencia, Articule 57. Es
improcedente, pues log reglamentos generales pueden ser
dictados Unicamente por el sefior Presidente de la Repiblica,
por lo gue un feglamento_dictadﬁ por la Secretaria Nacional de
Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn, que verge sobre asuntos
de Educacidén Superior {de competencia del CONESUP) y sobre
asuntos de seguridad =ocial (de competencia del Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) no
tendrfia validez juridica. Articuleo 60, En el inciso segundo de
la literal d) reemplazar la palabra "impuesto” por la palabra
"“monto”. Articule 62. En la literal c¢) debe suprimirse la
frase "“por el hecho de su dictado”, gque 8e encuentra a
continuacién de la palabra “ejecutoria”, con el objeto de
mejorar la redacciédn del texto del proyecto., Articule 67, En
el segundo inciso, luego de la palabra “doble”, agréguese la
frase: “del periocdo”, para aclarar la redaccidén del articulo.
Articulo 68. Remplécese la frase: “ClAusulas Traneitorias”,
por la frase: ™Disposicioneg Transitorias”. 13. Observaciones

presentadas por el diputado Marce Morillo Villarreal, el 31 de

octubre del 2003: Articulc 14. Eatructura de la Cultura .

Fisica, Deporte ¥ Recreacidén. La Cultura Fisica, Deporte y
Recreacién se organiza, regula y controla a través de la
Comigidén Nacional del Deporte, que estard integrada por el
Secretario Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn o

su delegado, quien lo presidird; el Presidente de la

Federacién Deportiva Nacional Estudiantil (FEDENAES), o qulen
legalmente ejerza ese cargo; el Presidente de la Federacidn

Nacional Deportiva de la Educacidn Superior (FENADES), o guien
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laéalmanta ejerza ese cargo; el Presidente de la Federacidn
Nacicnal de Ligas Deportivas Barriales de Recreacién Y
Aficionados del Ecuador (FEDENALIGAS) o guien legalmente
ejerza ese cargo; y, €l Presidente de la Federacidn Deportiva
Militar y Policial. El Presidente del organismoe tendri voto
dirimente, Articule 15. suprimir. Articuleo 18, Eambiar: Norma
para el deporte barrial. El deporte barrial o comunitario éera
dirigido y desarrollade por la Federacidn Nacional de Ligas
Barriales de Recreacién ¥y  Afieionados del Ecuador
(FEDENALIGAS) vy se regird por sue estatutos legalmente
aprobades. Articulo 29, cambiar: Funciones. Son funcicnes del
Ccnsleja:;- Consultivo: a) Actuar come organismo asesor de la
Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn
para el cumplimiento de las funciones y atribuciones seflaladas
en el articulo 27 de esta ley. b} Resolver en (ltima inetancia
las apelaﬁicrnesJ de acuardo a la literal d) del artficulc 62 de
esta ley. Artficule 30, incluir una literal f) gque diga: “f) la
Comisidén Nacional de Auditoria Interna. Articulo 32, incluir
degpués de este, uno gque diga: Artfculo De la Comisidn
Nacional del Departe-Recreacional, presidida alternativamente
por loa presidentes de las Iederacionee nacianﬂleﬁ' gque
integran esta Comigidn, la cual estard integrada por: a) El
Pregidente de la Federacién Deportiva Naclonal Estudiantil. b)
El Presidente de la Federacién Nacional de Ligas Deportivas
Barriales de Recreacitin v Aficionados. Y; <) ELl Presidente de
la Federacidn Nacicnal de Deportistas E"speciales. Articulo 35.
Reemplazar el segundo inciso: 8u sede estara en la Capital de
la Republica. Capitule V. cambiar en el Titulo: De las
federaciones nacicnales por deporte. Artfcule 237. Después
incluir log =iguientes articuloe: Articulec., Las Federaciones
Nacionales por Deporte estarin integradas por un minimo de 13
asociaciones Provinclales por Deporte, las gque para s8u
constitucidén deberfn someterse a 1asr regulaciones gque

establezca la Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Daparté '
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Recreacidn, Articulo. Las asambleas ordinarias Y
extraordinariae de las Federaciones Nacionales por 'Dapurta
estarn integradas por:; Dos represeﬁﬁantas de cada Ascciacidn
Deportiva Provincial legalmente reconocidas por la Secretaria
.Naciﬁnal de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn. Articule. El
Directorioc de las Federﬁcicnea BEcuatorianas por Deporte estari
integrado por: &] Un Presidente. b) Un Vicepresidente. c¢) Un
Secretario. d) Un Tesorero; v, ) Tres vocales principales. ElL
g8indico debers ser designado por el Directorio. Los wvocales
principales tendrén sus regpectivos suplentes. Capitulc VII,
Pe las federaciones deportivas provinciales, inc¢luir un
articulc gque digﬁ: Articulo. El Directoric de las Federacicnes
Deportivas  Provingiales estard  integrado  por: al Un
Presidente. b) Un Vicepresidente. ¢) Un consejerc provincial,
en representacién del conegejo prcvinéial. d) Un concejal,
| repregentante del concejo cantonal de la capital de la
provinciay; y, e) Treg vocaleg principales. El gfndico serd
designado por el Directorio. Los wvocales principales tendrén
sus respectivos suplentes. Incluir wun articule que diga:
Articuleo, La apamblea de cada Federacién Deportiva Provincial
estard integrada por los asiguientes miembros: a}) Un
representante por cada Federacién Deportiva Cantonal. b) Dos
representantes de la Federacidn Deportiva Provincial de la
Educacién Superior., ) Dos representantes de la Federacidn
Deportiva Provincial Militar ? Policial y; d)Un repreasentante
por cada asociacidén Provincial por Deporte. Capitulo VIII. De
las asociaciones provinciales por deporte, incluir un articulo
gue diga: Articulo. Las asociaciones provinciales por deporte
estarfn integradas por un minimo de cinco <¢lubes afiliados.

Tneluir un artficule gque diga: Articulo., El Directorio de las

agociaciones provinciales por deporte estaré integrado por: a)

Un Pregidente. b) Un Vicepreasidente, @) Un Secretario, d4d) Un

Tesorero. &) Dos vocales principalee El S8indico seré designado

por el Directorie. Los vocales principales tendrén sus
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regpectivos suplentes. Incluir un articulo que diga: Articulo.
La asamblea de lae agociaciones provinciales por deporte
estard integrada por dos representantes de cada uno de los
clubes afiliados a la Ascciacidn. Incluir un capitulo dque
diga: Capitulo X. Federacidén Nacional de Ligas Deportivas
Barriales de Recreacién y Aficionadogs del Ecuador. Articulo.
Competencia., La Federacidn Nacional de Ligas Deportivas
Barriales de Recreacién y Aficionados del Ecuador, es el
organismo que dirige, c¢ontrola e impulsa en el pais el Deporte
Recreacional y Aficionado en todas sus ramas y diaciplinaé en
coordinacién con las federaciones deportivas provinciales. La
gede en la capital de la Repiblica, llevardé el registro
nacicnal de leos organismoa deportivos, de sus dirigentes,
técnicos, jueces, Arbitreca y deportistas, Todas las entidades
del deporte legalmente constituido y que formen parte de la
FENEDALIGAS, tieﬁen' la obligacidén de inscribirse en la
Secretaria Nacional de Cultura Fisicla, Deporte y Recreacién,
para formar ©parte del Sistema Deportivo Ecuatoriano de
Recreacién vy Aficionadea. Articulo. El Directorio de la
Federacidn Nacional de  Ligas Dapurﬁivas Barriales .de
Recreacidén y Aficionados del Ecuador esgtarid integrado por: a)
Un Presidente. b} Un Vicepresidente. ¢) Un Secretariec. d} Un
Tegorero. e) Vocales principales. Un Sindico designada_pur el
Directorio. Articulo. La asamblea de la Federacidn Nacional de
ligas Deportivas Barriales de Recreacidén y Aficionados del
Ecuador eatarid integrada por: Dos delegados de cada una de las
federaciones deportivas provineiales de ligas barriales de
recreacidén y aficionados del Ecuador, gquienes se constituirén
en vocales principalea, de loa cuales se elegird el
Directorio. Incluir un capitulc gue diga:; Capituleo XI, De las
federaciones provinciales de ligas deportivas barriales de
recreacién y aficionados del Ecuador. Articulo. Constitucidn.
Lag federaciones provinciales de ligas deportivas barriales de

recreacidn v aficionados del Ecuador estaran congtituidas por

. §



Acta No. 24=-159 Pdg. 86

la mayoria de Cantones que exlsta en cada provincia, a través
de federaciones urbanas, asociaciones y uniones de ligas
deportivas barriales. Articulo. Competencia. Las federaciones
Provinciales de Ligas Deportivas Barriales de Recreacién y
Aficionadoa del Ecuador; son los organismos que dirigen,
planifican, ejecutan y controlan en su jurisdiceién todas las
ramag deportivas y sus disciplinas e&n todas las categorias
para la recreacldn v participacidn de aficionades, en la
bldsqueda de talentos deportivos. Loz talentos deportives
preducte del deporte facr&aciﬁnal, podrén ser miembros de las
federaciones deportivas provinciales, de la Federacidn
Deportiva Nacional del Ecuador, del Comité Olfimpice
Ecuatoriano, del deporte profesional, previa autorizacidn de
la Federacién Nacional de Ligas Barriales de Recreacién vy
Aficionados del Ecuador. Arxticulo. Bl Directoric de las
federaciones provincialee de ligae deportivas barriales de
Recreacidn y Aficionados del Ecuador estard integrado por: a)
Un Presidente. b) Un Vicepresidente. c) Un Secretario. d) Un
Tesorero. e} Vocales principales. El 8Sindico serd designado
por el Directorio. Articule. La asamblea de las federaclones
provinciales de ligas deportivas barriales de recreacidn vy
aficionados del Ecuador sstarf integrada por: Cinco delegados
de las feder&ciﬂnast urbanag, asociaciones, Unién de Ligas
ﬁepartivai Barriales, guienes pse cunatitﬁir&n en vocales
principales, de los cuales se elegird el Directorio. Se
regiran por sus estatutos y reglamentos. Su sede estard en la
- capital provincial rezspectiva v S113 organlismos de
funciconamiento conatarédn en los regpectivos estatutos. Cambiar
el capitule X por el ﬁiguienta: Capitule XII. De las
federaciones deportivas de parroguiales zrurales. Articulo.
Competencia. Lasgs federaciones deportivas parroguiales Rurales
gon organismoe con perescneria  juridica y dentro de s=ue
respectivas juriadicciones, tienen las mismas atribuciones que

las federaciones deportivas provinciales., Articulo 48.
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Exencién del page de energia eiéctrica, agua potable vy
alcantarillado., Los escenarios e instalaciones destinades a la
préctica, fomento ¥y administracién del deporte recreacional,
egpecialmente en el deporte barrial o comunitario y de grupcs
especiales, estarfn exentos y excluidos del pago de los
servicios de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
gque obl igatnriament'a geran prnparciahadcs gratuitamente por
las empresas piablicas, mixtas ¢ privadas oue proveen estos
gervicios. Los mencionados escenarios e instalaciones estaran
exonerados vy excluidos del pago de impuestos, tasas vy
contribuciones o cualguier otro Qravaman que pese sobre ellos.
La Secretaria Naclonal de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn
v los ©Srganos de control piblico, cuidaridn gque estas
exenciones y exoneracicnes ge cumplan, para cuyoe efecto
ejercerfn las acciones legales y adminigptrativas gue fueren
del caso, para hacer efectiva la vigencia de estos derachos.
Articuloc. 49, segundo inciso. Contribucién para el deporte
eacolar, colegial, de educacién superior y especial. Incluir:
Loe valoree sern recaudados por el organismo ;dministradcr
del recinto deportive, quien de inmediato depositard en la
cuenta del departamento financierc de la Secretaria Nacional
de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién, cguien repartiri de
conformidad con el reglamento, de la siguiente manera: a) 1%
para el deporte eacolar. b} 1% para el deporte calégial. o) 1%
para el deporte del aiaﬁama de educacidn superior. d) 1% para
el deporte especial. Articuleo 50. Incluir: Permisc remunerado
para los miembros de delegacicnes. Los dirigentes, profescores
de educacidén fisica y recreacidn, jueces y &rbitres. Articulo
60. Incluir la literal g): Los ingresos correspondientes al 4?
de cﬁntribuciﬁn especial obligatoria Yy permanente de la
organizacidén de eventog  deportivoas profesionales, Cuya
transferencia deberi realizarse de manera automética, oportuna

y directa dentro de un plazo méAximo de 62 harai, a partir de

la recaudacién, Articule 61. Incluir: Organismos de control de
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los recursos del Estado. La Contraloria General del Estado, la
Secretaria Nacional de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn,
este a través de la Comisién Nacional de Auditoria Interna,
ejercer&n el control de los recurscs proporcionades por el
Estado a todas las entidades que forman parte del sistema
deportivo e:uatﬁriana. Articulo 66, Cambiar: Perfiodos de los
- cargos deportives., Los periodos de loe directivos a nivel
nacional durarin cuatro afios en sus funciones. Los directivos
a nivel provineial, canteonal, parroguial y barrial durardn dos
afios en sus  funciones. Log directivos  nacionales,
provinciales, cantonales, parroguiales y barriales amparados
en esta ley, podrdn ser reelegides solo por wuna vez,
transcurride un periocdeo. Los cargos deportivos de Presidente,
Viceprealdente pﬁ podrdn alternarge gucesivamente para un
nuevo periodo. Quinta cliusula transitoria. Incluir: EL
incumplimiento de 1o establecido en lasa literales a,'c vy g del
articulo 60 de esta ley, Eera causal suficiente para la

destitucifén del funecionario a cargo de realizar dichas

trangferencias, Numeral 14. El dipﬁtado Diege Monsalwve
Vintimilla, praauﬁtﬁ sus ﬁhaurvaﬂianuu.al 1 de octubre del aﬁc.
2003, en los siguientes términos: Articulo 6. Afiadir: Debe
respetarse el &mbito de aceidn de cada entidad conforme log
preceptos legales, econdmicos y técnicos que losg amparan a
nivel nacional e internacional. Articulo 21. Insertar luego de
la literal ¢): Formarédn parte de Jlos directivos de las
entidades deportivas, con dereche a wvoz v voto, los
deportistas activos. 5Su designacidn se realizard de acuerdo a
les estatutos vy reglamentecas gque se establezcan por parte de
cada organismo deportivo., Articulec 50. Programa Ecuadeportes.
Se establece el programa Ecuadeportes bajo la direccidén del
Comit& Olimpico Ecuatoriance en . coordinacidén gque las
federaciones ecuatorianas de deporte, el mismo que servirad
para la preparacidén de los deportistas de alta competencia en

base a una planificacién cientifica y técnica, segin sus

»
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exigencias vy necegidades legfitimas. El Programa estaré
financiadoe con el 10% del total de las recaudaciones del
impuesto del 5% a las llamadas telefdnicas. Su funcionamiento
serf conforme al reglamento gue se eastablezca. Articulo 56,
Afladirge en la literal c¢): El producto de este impuesto, en lo
que corresponde a las federaciones deportivae provinciales, ge
distribuird de la siguiente manera: 50% por regiones Yy
provincias, considerando el nimero de habitantes registrados
en el tiltimo censc poblacicnal; el 25%, geglin el nimerc de
deportes practiﬁadns en cada provincia, tanto a nivel de
recreacidén como de competicién nacicnal, y gque consten en el
pregrama olimpico; el 25% restante se distribulrd gegun los
resultados obtenidos en competiciones naclionales e
internacionales por cada provincia., Los parf@metros para
'ejecutar egte particular congtaran en al'f&glamento que ge
egtablezca para el efecto. 15. ﬁhsarﬁacicnas presentadas por
la Federacidn Deportiva de Imbabura., Articulo 28. Afladir en la
literal £): o auditarla a través de la auditoria interna
aspecializada de la propia Secretaria Nacional de Deportes,
Educacidn Fisgica y Recreacidén, Arxticule 28. Literal a)},
deberfa decir: Planificar de maneré conjunta con el COE vy
FEDENADOR, el proceso de sgistemas de competencias en
concordancia con el cicleo olimpico. Articule 31. Eliminar la
palabra  “controla”.  Articulo 33,  Affadir después  de
“organismo® : “que Planifica”; v, eliminar la palabra
- “eontrela®, que va deapués de “dirige”. Articule 34. Eliminar
la fraszse: “v la Cartz Olimpica®. Articuleo 43, Afiadir al £final:
"En cuyo caso dejarén de participar en el Deporte Aficionado™.
Articulo 44. Afladir en el primer plrrafo, despuds de “los
| escenarios”; “labalea, oficinas”. En el egegundeo parrafo,
despuds de: *"los mencicnados escenariocs®; "“locales, oficinas”.
Artfculo 45, Afladir la 1literal e), que dir&: 6% para la
inetitucidén gue administre el egcenario. Articulc 56. La

literal f). Deberfa decir: E1 &% de la contribucidn
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obligatoria que cancelen Jlos organizadores de eventos
deportivos profesionales, tal come lo sefala ai articulc 45,
literal e)}. La literal g) remplaza la literal f) gue consta en
el proyecto. Articule 57. Deberia decir: El contrel de les
recursosg proporcionados por el Estade a todas las entidades
gque forman parte del sistema deportivo ecuatoriano, sera
| ejercido por la Contraloria General del Estado o por la
auditoria interna éapecializada de la Secretaria Nacional de
Deporte, Educacidn Fisica y Recreacién. Articulo 62. Deberia
guedar api: Pericdo de los cargos deportivog. Leog periodos de
los directivos de las entidades deportivas amparadas paf esta
ley, serd de cuatro .aﬁba Y podran ser reelegidos en forma
indefinida. Artfcule 55. Cambiarlco vy sustituirle por el
Articulo 56. 16. El diputade Marco Proafic Maya presenté laa

siguientes observaciones el 24 de setiembre del 2003. Cambiar
I el titulo de la ley por: Ley Orgénica de la Cultura Fisica, el

Deporte y la Recreacidn. Articulo 1. Texto alternative. Ambito
de la ley. Esta levy regula la cultura fisgica, el deporte vy la
recreacién, como actividades para la formacién integral de las
personas, Eliminar leos articulecs 2, 3, 4, 5, vy en su lugar el
gsiguiente texto alternativo: Deberes del Estadﬂ, FPara el
ejercicio de la cultura fisica, el deporte y la recreacidn, al
Estado le corresponde: a) Proteger, egtimular, promover Vy

coordinar las actividades fisicas, deportivas y recreaciones

de la poblacidn; b) Proveer los recursos e infraestructura gque
permitan la masificacidn de estas actividades; ¢) Auspiciar la
preparacidén y participacidn de los departistas de alto
rendimiento, en competencias nacionales e internaciocnales; v,
d) Fomentar la participacién de las personas con discapacidad.
Artfcule 7. Suprimir por inexacto. En el titulo II, sugiero
incorporar las normas relativas a la cultura fisica yv a la
regreacién, vy denominese: D& la organizacién de la cultura.
fisica, el deporte y la recreacidn. El articule 45 que

establece el impuesto del 4%, eg inconstitucional, por
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contravenir el artfculo 147 de la Carta Fundamental. 17. El
diputado Luis Mejia Monteagdeoca, presentd sus observaciones el
18 de setiembre del 2003. Articulo 6. Eliminar al final, las
palabras: “aprcbados legalmente”. Articulc 14. Sustituir en
todos los casos, la expresidn: “o quien legalmente ejerce ege
cargo”, por: ‘o su'dblagadaﬁ{ Artfcule 16. En lugar de “los
deportes escolar vy colegial”, poner: “Las actividades
deportivas eacolar y colegial se regirin”. Articule 21. Inciso
segundo. Eliminar las palabras: “de funcionamiente”, al igual
que en el inciszo segundoe del articulo 22.. Articulo 24,
Eliminaree las palabras: “Direccién General”. Articuleo 26. Se
sugié:re, coms sigla de la Secretarfa Nacional de Cultura
Fisica, Deportes vy Recreacidn, SENCFIDER; vy, adicionalmente
aclarar gque el Secretarico Nacional tendré& el rango de ministro
de Estado, y no solo de ministro. Artfculo 27. Literal g) .,
poner: “Ley organica de dicho organismo”. En la literal o),
poner: Dictar los reglamentog vy regira los miembros de las
Comigiones Nacionales a las que se refierse el articuleo 30.
Articulo 25, Cambiar el numerc del Articule 23 citado en la
literal a), por Articule 27; v en la literal b) cambiar el
Articulo 58 por el Articulo 62. Articulc 44. Redactar asi: c)
Ser afiliade &l organisme deportive; d) Participar en las
competencliae oficiales. Articulo 48, Lo pertinente geria gue
loe organismos deportivos gocen de tafifan diferenciadas, pero
no de la liberacidn total de estas obligacicnes, porque
llevaria al usc incontroladc de luz y agua, lc cual no seria
recomendable por afectar directamente los intereses de las
empresas gue prestan tales servicios. Articulo 59. No puede
ger aceptado, pues excepto en el primer caso, los bienes son
ajenos, no son de propiedad de los organismos desportivos, por
cuya razdn no pueden formar parte del patrimonio de ellos,
porgque eso gignificaria una confiscacidén gue esti prohibida
por la Constitucién Polftica. Articulo 60. En la literal a)
deberia decir: “Las asgignaciones que consten en el Presupuesto

S 1
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General del Eatadc-";.en su parte final debe decir: Dichos
rubros deberé&n ser tranaferidos mensualmente y en forma
automatica. En la literal b) debe eliminarse la referencia que
hace a la Ley de la Loterfa del Fatbol, seria recomendable, en
su reemplazo, permitir su establecimiento. En la literal c).
Redactar asi: Los ingresos correspondientes al 5% del impuesto
a las llamadas telefdnicas, los cuales debexan depasitarae'en
la cuenta abierta en el Banco Central a nombre de SENCFIDER.
Literal d). Cambiar la palabra: "determine” por “expida”, vy
corregir el inciso segundo, poniendo: “las recaudaciones por
este concepto deberan ser transferidas”. Articulc 62. Literal
a). Sustituir las palabrasgs: “se resuelven" por “deben
regolverse’ , Literal ¢). Eliminar lae palabras: "“Por el hecho
de ser dictado”. Literal d). Cambiar las palabras: "Los
directorios de” por "“lag decisiones adoptadas por”. Articulo
65. Solo que diga: Plan Nacional del afio siguiente. Articulo
67. Inciso segundo. Sustituir: "“doble del carge que ejercia”
per “doble del perfode para el cual fue nombrade”. Articulo
60. Ubicar como inciso final, el texto de 1la Dilpauiciﬁn
Trangitoria Quinta. Corregir la Disposicién Final del pruyectﬁ
| por las siguientee razones: 1. Porgue la Ley del Deporte,
expedida mediante Decretec Supremo 2347, esté expresamente
derogada con la codificacién de 1%90; 2, Porgue los articulos
mencionados estén vya recogidos en la codificacién, como
articulos 64, 66 y 70; y, 3. Porque de mantenerse vigente la
codificacidn, entrarian en conflicto wvarias disposiciones por
ser contrarias al texto propuesto. Convendria mantener en
vigencia la norma del artIculeo 71 de la ley de 1578, recogida
come artficule 70 en la codificacién. Para las rentas que
benefician al deporte nacional, seria cecnveniente gue s8¢
piense en gravar a las importaciones que realiza el pais.
Seria recomendable, que la comisién considere la posibilidad
de incluir en el :prdyecl:n:-, una disposicién que :rbligua al

organismo rector del deporte nacional a revisar anualmente la
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distribucién de rentas en funcidn de los resultados alcanzados
por cada una de las federaciones provinciales, el afio
inmediato anterior, y, & su vez, a gue estas destinen cuando
menos el 10% de log fondoz que manejan anuwalmente a la
capacitacién de deportistas de elite y al establecimiento de
premios a los deportistas y provincias que se ubiguen en los
primeros lugares. En los siguientes artfculos, los tfitulos
deben ser cambiados por: Articulec 2. Interés pablico. Articulo
3. Derecho v obligacién social. Articule 4., Funcidn del
estado. Artficule 5. Recursos. Afti:gla 6. Caracteripticas de
los organismog. Articule 7. Intangibilidad. Articulo 8.
Obligaci®n del Estade. Articule 5. Cultura fisica. Articulo
10, EBducacidn fisica. Articule 11. Deporte. Artficulec 12,
Recreacidn. Articuia 13,  &Gistema deportivo. Articule 15.
Deporte recreacional. Artfculeo 16. Deporte escolar y colegial.
articulo 17. Deporte universitario y politécnico, Articulo 18,
- Deporte barrial. Articulo 18. Deporte de grupos especiales.
Articulo 20. Deporte militar vy policial. Articule 21, Niwvel
formative. Articuleo 22. Deporte de alto rendimiento, Articulo
23, Autonomia especial. hfticula 35. Organismos dependientes,
Articulo 26. Coordinacién. Articulo 28. Conesejo consultivo.
| Articulo 31. Estructura. Articulo 34. Estructura. Articuloc 36.

Uso de los emblemas. Articulo 44. Goce ﬁa beneficios. Articuloe

47, Sociedades mercantiles. Articuleo 48, Exencidén del pago de
impuestos. Articulc 4%. Contribucidnm para el depﬂrfe‘ Articulo
50. Permiso remuneradco. Articule 51. Administracidén de la
infraegtructura. Articule 54, Calificacidn egpecisl. Artigulo
58. Patrimonio deportive nacional. Artficule 59. Patrimonio de
los organismos deportivos. Articule 61. Organismo de control,
I' Articulo 62. Apelaciones. Articule 65. Plan nacional. Articulo
| 6&. pPerfodos de los cargos. Articuleo £7. 8Sancién por no
convocar a elecciones. Articulo 68. Aplicacidn de la sancidn.
Articulo 69. Ejerciﬁin gimulténeo de cargos. bisp&sicianau
Transitorias. 18, E1'15 de septiembre del 2003 el presidente
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de la Federacidén Deportiva del Azuay, Coldn Bravo, entregd las
siguientes ubiervacioﬁes: Articulo 6. Afiadir: “Debe respetarse
el &mbito de accién de cada entidad conforme log preceptos
legales, econdmicos y técnicos gue los amparan a nivel
nacional e internacional”. Articule 21. Insertar luego de la
literal ¢): “Formarén parte de log directivos de las entidades
‘deportivas, con derecho a voz y voto, los deportistas actives.
Su designacidén se realizarid de acuerdo a log estatutos vy
reglamentos que sge establezcan por parte de cada organismo
deportivo”. Articuleo 650. Este debe insertarse luego del
artfculo 49, Programa Ecuadepnrteu.lse establece el programa
Ecuadeportes bajo la direccién del Comit& Olimpico Ecuatorianc
en cocordinacidn con las federaciones ecuatorianas por deporte,
el mismo que servird para la preparacidn de los deportistas de
alta competencia en base a una planificacién cientifica vy
técnica, segln sus exigencias v necesidades legitimas. EIL
- programa estari financiado con el 10% del total de las
recaudaciones del impuesto del 5% a las llamadas telefénicas.
Su funcionamiento ser& conforme al reglamento gue se
eatablezca. Articﬂla.EE* Se debe incluir gobre las rentas del
deporte. Los recursces provenisntes a las regaliag del petrdleo
para otorgar becas a nivel escolar, colegial y universitario,
de conformidad al reglamento gue determine al respecto. Ademis
para el desarrollo del deporte barrial, militar, policial
conforme al reglamento gque ge determine el particular.
Articulo 56. Afiadir en la literal <): “El producto de este
impuests en lo que corresponde a las federaciones deportivas
provinciales, se distribuird de la siguiente manera: 50% por
regionea y provincias, conaiderande el niimero de habitantes
registrados en el Gltimo cemnsc poblacional; el 25% seglin el
nimerc de deportes practicados en cada provincia, tante a
nivel de recreacién come de competicidn nacional, y que
conaten en el programa olimpico; el 25% restante se

distribuiréd seglin los resultados obtenidos en competiciones
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nacionales e internacionales por cada provincia. Lo
pardmetrog para ejecutar este particular, congstardn en el
reglamento gue ge egtablezca para el efecto”, 12,
Observacioneg presentas por el legislador Omar Quintana, el 10
de septiembre del 2003. Articulo 44. Exencidn dﬂ pago de
énergia eléctrica, agua potable y alcantarillado: Después de
“organismos deportives” poner “bajo cualquier modalidad
Juridica”. "Degpués de acua potable” poner: Ty
aleantarillado”, igual que en el titulo del articule. Después
de "“servicios", aumentar: “por lo que no emitiréan facturacién'
alguna”. Articulo 48. Este debe ser eliminado, y en su lugar
redactar un articulo ﬁue diga: “Que para aquellos deportistas
profesionales que hayan participado como jugadores de un club,
por lo mencs ocho afios, &l c¢lub les hard un partido de
homenaje a su retire vy que la taquilla; neta, es decir el
ingrego total menos los gastos, sSean para el homenajeado”. Por
otra parte sugiere el siguiente articulo para gue sea incluldo
en el Titulo Quinto, Disposicicnes Generales: Articulo 65.
Prohibicién de propaganda de licores y cigarrilleos: Queda
expresamente prohibida la propaganda de licores y cigarrillos,
de los escenarios, eventos y uniformes départivna. Sugiere se
revisen los proyectos relacionados con el deporte y que
anteriormente se han presentado al Congrese Nacional para
aprovechar los aspectos positivos incluidos en ellos,
gugiriendo entre otros: Proyecto nimers 20-057. Ley General
del Deporte. Iniciativa presentada por el honorable Isidro
Romero Carbo, el 8 de abril de 15%7. Proyecto: Ley Organica
del Deporte. Iniciativa del honorabkle Carlcos Kure Montes, el
21 de mayo de 1999, Proyecto nlmero 20-242, Ley de Ejercicio
de Defensa Profesiconal de loa Entrenadores y Técnicos de
Fitbel. Iniciativa presentada por el honerable Manuel Fajarde
Larrea, &1 23 de junic de 1999, Prcyéutu ndmero 21-372. Ley
General del Deporte. Iniclativa prﬁsantada_pnr el honcrable
Leopoldo Bagquerizo Adum, el 11 de noviembre de 1999, 20.

— X
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Observaciones presentadas por escrito por el diputado Carlos
Kure. Articulo 5. Incorporar un inciso, en el cual el Estado
tiene la obligacién de hacer ccnstar en el Fresupuesto General
del Estado, las asignaciones para los programas, mantenimiento
y construccién de los escenarios deportives. Articulo 13,
Luego de la frase de "altoe rendimiento”, se debe incorporar
*al deporte profesional”, Con este antecedente, se debe
incorporar a continuacidn del Articuleo 132, uno gue tenga el
texto sigquiente: “*El deporte profesional, dirigide vy
controlado por la Federacidén Ecuatoriana del Deporte, gue
corregponda, woerd organizado y adminietrado cor rﬁgiman
diferente al deporte adicionado, ge regird por las normas
internacionales y sus propios estatutos, aprobados conforme
con esta ley. El fdtbol profesional. Se organizari a travéa de
la federacién ecuatoriana de su especialidad, de acuerdo c¢on
su estatuto legalmente aprobados y los reglamentos que é€sta
dictare”. Articuleo 27. En la literal b)), se debe incorporar
luego de la palabra deporte, Yy recreacidn”, vya que el
presupuesto debe abarcar las dog actividades. En la literal f)
del mismo articulo, se debs aprobar el programa de estudios
gue serf elaborado con el Ministerio de Educaciﬁn y Cultura,
Articule 39, Se deke hablar en plural ¥y no en egingular,
conforme coneta en el proyecto de Ley. Articulo 40. Modificar
el .incisn sequndeo, va gue de conformidad con la ley,
actualmente, pe tiende & degcentralizar, y no es dable gque las
agseociaciones tengan su sede exclusivamente en las capitales
prcvinc_.iales. Articulo 41. Especificar en qué consiste la -
- colaboracién de las federaciones ecuatorianas por depﬁrta,
federaciones provinciales vy liggn cantonales, sin perjuicio de
la elaboracidén del reglamenﬁn reépéctiVﬂ, Articulo 42. Se debe
considerar gue, 81 gravamos al deporte profesional, y al
fdtbol en particular, que es el (nico deporte profesional
realmente organizado, al gue asisten masivamente las clases

populares, geria asfixiar mas lae economias de los entes gue
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practican este deporte; pues para contribuir, se verian
obligados en el 4% més de leos wvalores de lag entradas o
boletos respectivos. Articule 55, Para mayor comprensidn,

seria necesarioc gue se establezca claramente gue los estimulos

consistirn en becas. Articulo 62. Del régimen de apelacinnas._

Excluir a las resoluciones que dicte el deporte profesional
pues Unicamente pueden ser recurriéndose en la forma pravista
enn sus estatutos vy reglamentos. Articulo 66. Suprimir la frase
“en forma consecutiva”. En la cliusula traneitoria gquinta,
eppecificar que el Secretario Hacion.al de Deporte, Cultura
Figica y Recreacidn, serd el funcionario quien ordene la
destitucidén inmediata de gquienes no dieren cumplimiente a lo
sefialadeo en las literales a) y bl del articule &0. 21.
Observaciones presentadas por el honorable doctor Ramiro
Rivarﬁ Molina. Articule 1. A continuacién de la palabra

*deporte”, afladir la frase: "la educacidén fisica y la

- recreacidn”. Articule 5. Al final, incldyase el siguiente -

parrafo: "“Para lo cual se harié constar la respectiva partida
-en el Prespupuesto General del Estado". Articule 6. En el
inciso segundo, :amhiar la frase: “Son entidades privadas” ﬁnr
“son entidades de derecho privado”. Articule 1€6. Luego de la
frase: “Del Ministeric de Educacidén en coordinacién con
la...”, agregar la frase: "...Secretaria Nacional del Deporte
(SENADOR) v la...”. Articulo 21, Eliminar 1la palabra:
"principalmente”, y reemplazar “Federacién Deportiva Nacional
del Ecuador” por “"Confederacién Deportiva Nacicnal del Ecuador
(CONFEDENADOR) ¥ . Articule 22. Luego de la frase: “resultados
internacionales’, sustitulr el taxtﬁ establecido, por el
‘siguiente: “Ser& dirigido y controlade por la Secretaria
Nacional del Deporte en coordinacién con el Comité ﬁlimpic-:r
Ecuatoriano, las federaciones ecuatorianas”, por “deporte vy
sus organismos de funciconamiente”. Articulo 24. Luego de la
frase: “El Comité Olimpico Ecuatcriano”, agregar la frase “la
Confederacién Deportiva Nacional del Ecuador”. Articule 26,

%
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Sustitiivase el segundo y tercer inciso del Articulo 26, por el
siguiente: “La Secretaria Nacional del Deporte, Educacidn
Pigica y Recreacién, es el organismo superior, rector del
deporte, educacidn fisica v recreacidn; vy, ejerceria las
atribuciones prescritas en la presgente Ley de Educacién
Fisica, Deporte y Recreacidén y su reglamento general”.
Articule 27. Sustitidyase por el siguiente: ™Son atribuciones
de la Secretaria Nacional del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacifn: a) Establecer la politica nacional y general de la
cultura ffsica; b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales en materia deportiva; ¢} Flanificar, fomantar,
desarrollar y dirigir el deporte, la educacién fisica y la
recreacidn; d) Planificar v ejecutar las obras de
infraegtructura deportiva del pals; a) hutorizar la
inscripecién de lag delegacicnes del Ecuader, de toda
disciplina, nivel o categorfias en torneos deportivos
oficiales; y, autorizar la salida del pais de sus integrantes;
f} Aprobar el eatatuto de las organizacioneg deportivas
descritas en la Ley de Educacién Fisica, Deporte y Recreacidn,
asi como expedir las regoluciones nevesarias para el mejor
degenvolvimiente del deporte nacional; g) Aprcbar el programa
de estudics preparado por el Ministerio de EBducacidn vy
Cultura, relacionado con la cultura fisica de loe niveles
preescolar, escolar y medio; h) Controlar gque las
organizaciones :depcrtivas' - acrediten Bu vigencia Y
funcionamiento, de conformidad con la ley; i) Contrelar la
gestidén deportiva y los recurseos financiercs de las
ﬁrganizucinnas deportivas; j) Resolver, en ultima instancia,
las apelaciones por sanciones digeiplinarias impuestas a
Qrganizadioneas déﬁﬂrtivas, deportigtas v dirigentes
deportivos; k) Resolver los asuntos administratives, no
previstos en la legielacién deportiva; 1) Autorizar, suspender
o clausurar el funcionamiente de las escuelas, academias,

gimnasios o afines de las diferentes actividades deportivas;
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v, m) Celebrar convenioe relacionades con la actividad
deportiva nacional, de conformidad con las normas legales”.
Art{culo 28 y 295. Elimfnense, porque no se Jjustifica la
conformacidn de un consejo consultivo para el cumplimiento de
actividadea vy competencias que gon proplias del SENADER.
Articulo 26. Eliminese., Artfculo 30 y 31. Con el fin de evitar
el abundamiento de comisiones que en la practica pudieran
gonstituir una marafia innecesaria, deberian ser eliminados y
en su lugar se deberia crear una disposicién general gque diga:
“La SENADER creard cuantas comisiones considere neceparias
para el cumplimientos de @sus objetivoa”. Articuleo 35.
Sustituir por el eiguiente: "El Comité Climpicoe Ecuatoriano
(COE), constituido conforme a las normas en coordinacidn con
loa demfa principios v reglas geflaladas en esta ley y de la
Carta Olimpica, es el organiemo gque planifica, dirige,
controla e impulsa el movimiento olimpico en coordinacidn con
la Secretaria Naciocnal v las federaciones nacicnales vy las.
federaciones nacionales por deporte”. Articulo 3&6. En la parte
final del primer inciso, afiddase la palabra “previa”, con el
fin de que la frase final sea: “sin su previa autorizacién”.
Antes del Capituleo V, agregar el pgiguiente capitule vy
artficulos: Capitulo. “De la Confederacidn Deportiva Naciconal
del Ecuador. Articulo. Competencia. La Confederacidn Deportiva
Nacional del Ecuador {CﬁHFEDENADGR}, ag el organismo gque
dirige, controla e impulsa en el pals el deporte de alto
rendimiento, desde su inicio en todas sus ramas y disciplinas
en coordinacién con las federaciones nacionales por deporte vy
lag federaciones deportivas provinciales. Llevard el regiﬂtfa
nacional de los organismos deportivos, de nus. dirigentes
técnicos, jueces, Aarbitrea vy deportistas. Todas las entidades
del deporte formativo tienen la obligacidn de inscribirse para
poder formar parte del eilstema deportive ecuatoriano®.
Sustituir el Capfitule VI vy sus respectivos articulos, por el

siguisnte: Capitplu VI. "De las confederaciones nacionales por
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deporte, ﬂfticula. Las federaciones nacicnales por departe,.
son organismog c¢con  autonomia, cque planifican, dirigen,
ejecutan y contreolan técnica, adminiegtrativa y ednnﬁmicaménter
a nivel naciocnal, cada rama deportiva, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley y las normas internacionales
preescritas por las reglamént&cicnes deportivas”. Incldyase un
articulo que diga: Articule. “Las federaciones nacionales por
deporte estarin integradas por un minimo de <¢inco asociaciones
provinciales por d&parte, con axcepoidn de acquellas gque, por
la naturaleza de sus deportes, no puedan reunir este
.Itquiaita, las gue para su constitucién deberdn someterge a
lag regulaciones especiales gue establezca la Secretaria
Nacional del Deporte, Educacidn Fisica y Recreacidn”. Articulo
43, Afiadir la palabra: “disciplinas”, en cualquiera de sus
digciplinas y modalidades. Axticulo 45, Agregar la frase “y
gupervisari’., Cada federacidn ecuatoriana por deporte régulari
v supervisari. Articule 46. Eliminese, Articule 47. Eliminese.
Articule 48. Sustituir por: “Los  eventos  deportivos
organizadog por las entidadeg cﬁn.témplada! en la siguiente
ley, pagarén exclusivamente el 10% scbre la recaudacidn, para
la administracién y mantenimientoc de loa  esgcenarios
deportivos, En aate porcentaje estara incluido el
arrendamiento de los escenarios deportivog”. Titulo tercero.
Suegtitlyase "“del” por “al”; y, "“de” por “"a”. De la brcteccidn
vy egtimuleo a los deportistas. Capituleo I del mismo titulo,
sustituir “del” por “al"”. De 1la proteccidén al deporte.
Capitulo II del mismo tituleo, afladir la frase: “Y estimulo”.
De la proteccidn y estimulc a los deportistas. Articulo 53. Al
finalr agregar la fraaﬁ: “Escogidos por la Secretaria Nacional
del Deporte, Educacidn Fisica y Recreacidn en coordinacidn con
el Comité Olimplco Ecuatoriang”. Agregar un tftulo que diga:
Titulo: "Deporte adaptado. Articulo. Impulear el desgsarrollo de

las actividada; fisicas, deportivas y recreativas para

perénnas con discapacidad, y la incorporacidén al desarrollo de
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las personas con discapacidad. Articule. Apoyar el desarrollo
¥ la expanagildn de las diferentes modalidades en el da'pﬁrta
adaptado, sobre eilla de ruedas, oclimpiadas egpeciales,.
~etc&tera, Para incrementar el nivel competitivo en los &mbitos
nacional e internacional”, Titulc Cuarte. Incldyase un Titulo
que diga: Titule: "“Funcionamiento de las esgscuelas, academias
gimnasics o afines de las diferentes actividades depurtivas.
- Articulo. La Secretaria Nacional del Deporte, Educacién Fisica
vy Recreacidn  autorizar§, suspenderd o c¢lausurard el
funcicnamiente de las esgcuelas, academiaa, gimnasios Yy
organizaciones comerciales en campos y actividades deportivas,
Articulo. Sus actividades serédn reguladas por las resoluciones
y disposiciones de la Secretaria Nacional del Deporte,
Educacién Fisica vy Recreacidén gque constituyen normas de
cumplimiente obligatorio. Articulo, Para autorizar el
funcionamiento de lés egcuelas, academias, gimnasiocs o afines,
de las diferentes actividades deportivas, se acreditan los
gsiguientes requisitos: &) Obtener la personeria juridica de
conformidad con la ley; b] Adquirir en tesoreria, saiicitud de
aprobacidn; ¢) NSmina dé persﬁnal vy tituleos académicos que
regpalden su profesidn; d) Planes y programas de eatﬁdit}, gque
gse ajusten a leos lineamientos de la secretaria; e} Némina de
estudiantes con su respectiva ficha técnica; f) Lista de
equipr::ﬁ e implemnt;:r:' deportivos acordes a la actividad a
desarrollar; g) Contar con servicio médico especializado; h)
~ Obtener el registro eganitarioc correspondiente; 1) Tener el
_Regiatrc:n Unico de Contribuyentes:; 5§) Centar con domicilis
social o establecimiento fijo; y, k) Las demds que requilera
para su eficaz funcionamiento. 8Son causas para dguapender o
clausurar, las siguientes: a] Funcionar sin haber cumplido con
los requisnitos egtablecidos en el articule antericr; b)
Mantener el local =sin las dehiﬂas medidas de seguridad o
sanitaria; ¢} No contar en forma permanente con losg

profesionales autorizados para el ejercicio dncente;- e) No

. . !
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cumplir con los planﬁa de programag previetos, Articulc. Las
referidas escuelas, academias, gimnasios o afines, podrén ser
rehabilitados, previa autorizacién de la Secretaria Nacional
del Deporte, una vez que hava cumplido con todos los
requisitos sefialados en la ley} hrticula. La Secretaria
Nacional del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, tiene la
facultad de superﬁisar, controlar estos organismcos deportives,
a través de sus respectives departamentos, en el momento que
creyere oportunc”. Agregar un titulo que diga: “Constitucidn
de la Comisién de Control de Antidopaje. Articule, La
Secretaria Nacional del Depnrte,. Educacién Fisica \%
Recreacidén, promoveri e impulsari medidag de prevencidén y uso
de sustanciag prohibidas, destinados a potenciar
artificialmente la dapa»::idad fleica de los deportistas o a
modificar los resultados de la 'cc:mpai:an:ia. Art{culo. Para el
cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo aﬁteriar, se
conformars, bajo la dependencia de la Secretaria Nacional del
Deporte, la Comigién Nacional de Control de Antidopaje, la
misma que estard integrada por: Un repregentante de la
Secretaria Nacional del Deporte, .duaignadc por este; un
- representante del Comité Olimpico; y, un representante del
Congejo Nacicnal del Contrel de Estupefacientes y Sustancias
Poicotrépicas. Artfculo. Serén funciones de la Comigidn de
Control de Antidopaje: a) Informar sobre métodos y modalidades
de control del uso de sustancias, estupefacientes y grupos
farmacoldgicos prohibides; b} Impartir talleres, cursos,
geminarioe para profesionalesg, egpecialistas, técnicos,
deportistas y dirigentes, con la finalidad de actualizar el
conocimiento de las sustancias de uso prohibido, con los
métodos moderncs de control antidopaje; ¢) Elaborar el listado
oficial de sustancias y métcdos prohibidos para competencias
deportivas, e informar, en concordancia con lo dispuesto al

efecto, con el Comité Olfmpico Internacional y la Agencia

Mundial de Antidopaje; e) Las demi&s cgue se requiera para el
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eficaz contrel dﬁl antiﬁapaja". Agregar un titulo que diga:
“Comisién de Control Contra la Violencia en Escenariosg
Deportivos. Articulc. Se creard la Comisidén Contra la
~ Violencia en Escenarios Deportivos, gue tendri la funcién de
supervisar, hacer cumplir lasg disposiciones legales en materia
deportiva e impulsar&d las medidag tendientes a evitar la
viclencia vy resolver los pfﬁblemaa por medio del diflogo y la
concertacién. Articulo. La Secretaria Nacional del Deporte,
Educacitn Fisica y Recresacién, designari a log miembrog de la
Comisidn Contra la Violencia en los Escenarios Deportives, e
integrado por un representante de: a) De la ESecretaria
Nacional del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn; b} Del
Comité Olimpicc Ecuatorianco; ¢) El Presidente del FENEDANOR;
d) El1 Presidente de la Federacidn Deportiva Militar vy
Policial; e) Un raﬁren&ntante de la Policia Nacional del
Ecuador”, Inclilyase un capitulo gque diga: T“Sanciones,
Articulo. La aplicacién de laé sancicones por infracciones a
esta ley y su reglamento, corregpondiente a la Secretaria
Nacional del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidén, a los
organismogs deportivos de todo el pais, en el &mbito de la
jurisdiccidén que les corresponda. Articulo. Las sanciones gue
se aplicaridn a las infracciones gue se cometan a esta ley o su
reglamento general por laa organizaciones  deportivas,
deportistas y dirigentes deportives, serén de conformidad a la
gravedad de la falta y las demie circunetancias gue incidan en
la comisién de la infraccién. Articulo. Las sanciones que
impongan las autcridades y organizaciones deportivas del pais,
serdn: a) Amonestacidn; b) Suspensidn temporal; c) Suspensidn
definitiva; e) Expulsidn; vy, d} Limitacidn, reduccidn o
cancelacidén de estimulos concedidos, Articulo. Las sanciones
gue 1impongan lag autoridades vy organizaciones deportivas,
deberin ser notificadas con dicha resolucién, perscnalmente al

infractor © su representante legal acreditado. Articulo.

Contra las sanciones impuestas por lag autoridades vy
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organismos deportivos, procederd la apelacidn, de conformidad
con lo egtablecido en la presente ley”. A continuacidn del
Titulo Tercero, agréguese el giguiente: Titulo Décimo.
wDisposiciones generales. Loe pericdoa de los directivos de-
las entidades  deportivas de nivel nacional y provincial,
inclusive los repregentantes designados por ellas, durarén
cuatro afios en sus funciones. A nivel cantonal, parrogquial, y
barrial, el periﬂdc gerd de cuatro ahog. Los dirigentes de los
organiamos deportives solo podrin eer reelegidos por un
periodo consecutive”. Incluir wuna disposicidn general que
| diga: "“Loa estatutos y demls instrumentos legales ﬁue ge
opongan a los preceptos de esta ley no tisnen valor legal
alguno. Por tanto, en el plazo no guperior a los sesenta dias
contados a partir de la promulgacién de la presente ley en el
Registro Gficial, las organizaciones deportivas, gin excepcidn
alguna, deberin reformar sus estatutos vy reglamentacién
interna en conformidad de esta ley*. Articule &8, En la
literal d), luego de las iniciales “COE”, agréguese la palabra
“"CONFEDENADOR” . En la misma literal, eliminese la frage; “ante
el concejo consultive”. En el mismo articuleo 58, agréguese una
literal con la siguiente Digposicidn General:; “e) La SENADER
creari cuantas comisiones considere necesarias para el
cumplimiento de sus obijetives®. 22 observacicnes pregentadag -
por la licenciada Flora Proafio, Presidenta de la Uniﬁn
Nacional de Periodigtas. E1 48, debe decir: "“Se incluye en
todos estos conceptos, las instalaciones administrativas vy
deportivag de la Unidén Nacional de Pericdistas y de los
gremios periocdisticos deportivoe legalmente reconocidos. 23.
El diputade Xavier Cajilema entregd las resoluciones v
recomendacionss realizadaa por la Séptima Cnnfederaciﬁn
Nacional de Deporte Barrial realizada en Guayaguilil, las mismas
gue fueron analizadas v estudiadas, no obstante gque no
presentan observaciones puntuales a los articules del

proyecto, Bino mas bien son una versidn final de la situacién
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actual del deporte barrial y sus aaﬁirucicnas dentre de la Ley "
Orgénica de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidén”. 24, El 2 de
diciembre del presente afic la Comigiédn de Educacién recibid en
Comigidn General al eccnomista Ramiro Carrera, Presidente del
Comité Olimpico Ecuatoriano, gquien junte a un grupo de
dirigentea del COE, expuso las razones por las cuales
consideraba necegario incluir en el debate della presente ley,
varias observaciones gue fueron entregadas en amplia
documentacifn a losgs miembros de la comigidn, parte de las
cuales ya fue presentada por otro legislador y recogidas en
este informe. Conclusién: “La Comisién  Especializada
Permanente de Educacidn, Cultura y Deportes, luego de realizar
un amplio debate vy estudico de todas las propuestas vy
observacioneg  pregentadas, aprobé el presente informe
favorable para el primer debate de Ley Orgdnica de Cultura
Fipica, Deporte y Recreacidn, por considerarla enmarcada en
laa normas conatitucionales wigentes y ser conveniente para el
pais”. Suscribe el informe la diputada Guadalupe Larriva,
Presidenta de la Comisién de Edugacién, Cultura y Deportes, El
diputadeo Pedro Valverde, Vicepreasidente vy les diputados:
Alfonso Hark, Aurelio Llori, Xavier Cajilema y Jorge Cevallos,
Vocaleg de la Comisidn®. Hasta ahi el informe, geﬁur

Presidente,--~««-we=== o L L L L L L L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Una vez que ge
ha cumplido el tiempo de 1laz sesién, vamos a proceder a
suspender el debate de esta importante ley. Recordando a los
gefiores legisladores, gque mafiana iniciaremos ia sealidn
ordinaria, con el anilisis de la exposicién constantemente en
el informe presentado por el sefior Presidente de la Repliblica,
por lo cual se procede a convocar para sesidn ordinaria el dia
de mafiana a las nueve horas y extraordinaria, a partir de las
diecigiete horas. Se pide a Eacretari; que eate punto, la

continuacidén del analisis Vi debate de esta importante ley, Bse
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incluya en le Orden del Dia, como primer punto para la prdxima

gemana. Se clausura la segidn.-----~=ccssmcsmmcccscmmsrmranem-~

v

El gefior Presidente clausura la sesifn a las catorce horas

cuarenta ¥y Cinco MiNULoOB,------=-=---------=---------——----—-——
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RESO NACIONAL

DEL CONGRESO NACIONAL
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