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ActaN® P

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte dfas
del mes de ogtubre de mil nevecientos noventa y tres, en
la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional bajo ifa direc
cidn de! H., zefocr Samuel Balletini Zedefio, Presidente del-
i, Congreso Naclopal, se instala la sesidn Vespertina del-
Planarie de las Comisiones Leglsliativas Permanentes, sien-
do las 19:10. En la Secretarla actdan el sefior abogado Ab
dédn Manroy Palau y el sefior abogade Walter Santacruz Vivan
co, Secretario v Prosecretario del H, Congreso Nacional, -

respectivamente, Concurren los sigulentes HH. seficres le-

COMISION DE LO CHVIL Y PENAL

ROSERO GONZALEZI FERNANDO
FLORES VITERI RAUL

VACA GARC!A GILBERTO
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIOD
HIETO DAVILA WILSON

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

RODRIGUEZ VYipensg ANTONIO
COROMEL ARELLANO OSWALDO
MATUTE ZAMORA PATRIC!D

I CAZA ENDARM ROOSEVELT
NUREZ ARANDA ANGEL

GANBOA BONILLA RODRFGO
LEOH AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARID, FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

ol S A, L L

BUSTAMANTE VERA S|MON
VILLAQUI RAN LEBED EDUARDO
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
WELEZ NUTIEZ RUBEN

LARREA ANDRADE MAURICIO
CASTELLD LEON JUAN

COMIBION DE LO ECOMOMICO,AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

MONSALVE IGLES!IAS ALFONSO
RIVERA MOLIHA RAMIRO

BARROS RAMOM JODRGE
DAVALOS GUEVARA REMIGID
ZAMBRAND HIDALGO EITEL




BUCARAM ORITZ JACOBO
FAYTONG VELASQUEZ WASHIHNGTON

EL SENAQOR PRESIDENTE. A los sefiores diputados gue se ubiquen
en sus respectivas curules, Sefor Secretario, constate e -
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EL SERNCR SECRETARIO. Veintidos diputados miembros del Plena

rio de las Comisiones se encuentran presentes en la sala, -

sefior Presfdente, ~=-======sc-scemmaw== S m e e - ————

EL SENOR PHESIDENTE. Declaro instalda la sesl@&n. QOrden del

ﬁfai S‘Eﬁur’ Secretariﬂi ----- el iy ol e - S o - S S B B S R o ol o wk ey oWl Wl i W e o i e ol W

EL SEfIOR SECRETARIO. ' Primero. Contlinuacidn del segundo de
bate del Proyecto de Ley Reformatorta al C8digo de Procedi-
miento Penal. Dos. Continuacitn de! sequndo debate del Pro
vetco de Ley de Creacidn de la Unlversidad de Especlaliidades
" Espfritu Santo'. Tres. Reconsiderac!dn planteada por el -
Honorable Diegs Delgado Jara a los artTculos ne reconsidera
dos y reconsideracidn de la reconsideracidn de varios articu
los del Proyecto de Ley de Modernizacit®n del Estado, Cuatro.
Seqgundo Debate del! Proyecto de Ley Reformatoria a la lLey de
Cooperativas., Cinco., Segundo Debate del Proyecto de Ley Re-
farmatoria a la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.
Seis, Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Centros Agrifcolas, C8maras de Agricuitura provincia-
les v zanales., Siete. Segundo Debate del Proyectoc de Decre-
to mediante el cual se declara de Interés nacional la ejecu
cifn de los proyectos contemplados en el Plan Integral de -
Desarrollo de Bolfwvar. Ocho. Segundo Debate del Proyecto de
Ley Constitutlva del Institute Ecuatoriano del Banano. Nove
no. Conocimlento de la Objecidn parcial del sedor Presiden-
te de Ta Repdbliica al Proyecto de Ley de Maternidad Gratui=
ta. DE&cimo. Conccimliento de la Objecidn Parcial del sefor-
Presidente de la Repdblica al proyecto de Ley de Creacidn -
de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil,
DE&cimo primero. Primer Debate del Proyecto de lLey Reformato

ria a la Ley sobre sustancias estupefaclentes y pslcotrbpli-

cas. (Tranmesflere el producto del remitente de los bienes co




misadas por trdfico ilTcito de estupefacientes y sustancias

psfcotrdplcas). Déclmo segundo. Lectura del Proyecto de Ley
Reformatorla a la Ley de Esacalafdn y sueldos de los arqui-
tectos., Décimo tercero, Lectura del Proyecto de Ley Reforms
toria a la Ley que cred el Fondo de Desarrollo Provincial,=
publicada en el Registro Oficial N? 395 de 14 de marzo de -
1990, Dé&cimo catorce.lectura del Proyecteo de Control Consti

trucional®™, Hasta ahf el Orden de)l DTa, sefior Presidente,----

EL SENCR PRESIDENTE. En consideraclén el Orden del DTa. 0j-

putado DAvalos.

EL H. DAVALOS GUEYARA, Graclas, sefior Presldente, Para soli-
citar un camblo en el Orden del DTa, que el tercer punto, -
gque tiene gue ver con la reconsideraci®n planteada por el -
honorable Diega Delgado a los artfculos no reconsiderados =
¥y reconsideracidn de la reconsideracidn de vartos artfculos
del! proyecto de Ley de Modernlzacl8n del Estado, gue estd -
en el tercer punto pueda ser ubicado, pasado al primer pun
to del Orden del DTa y el resto sin alteractdn., Pongao en -

considerac¢|én, sefior Presldente ,-=s--==v--cmremcecmcnecnaas

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero recordar a lose seficres diputa-
dos, que el primer punta es la continuactén del segundo de-
bate al Proyectg de Ley Reformatorta al (8digo de Procedi--
miento Penal, y gque a parte de €50 es muy corto. EL Diputa-

du HIVGT‘&; ----------------------------------------------- R

EL H., RIVERA MOLINA. Seflor Presldente. HabTa pedido la pala
bra precisamente para farmufar como mocifn lo que ha plan--
teado ya el diputado Remigle Divalos, creo que no son nece-
sarlas mayores palabras para decir gque mis alld de todas las
discrepanclas, de todas las dimenslones de controversia gue
pueda tener el cuerpo legal que e3 el proyecto de Ley de Mo
dernizacién del Estado, €ste Congreso debe evacuarlo de ma-
nera definitiva y aprobarlo simplemente dando tridmite a una
reconsideracidn que estd pendliente y que fue formulada hacia
aladn ttempo., Le harfa muy blen, sefor Presldente, mas alld
de las discrepancias naturales gue existen en un Grganc legls
lative en el que hay una pluralidad de ldeas v pansamientos,
que le demos al pals un Instrumento legal de esa naturaleza,
De tal manera que, sefior Presldente, que sin perjulcio que -

luego contlinuemos el segundo debate de la Ley Reformatoria -

-—————-———————-—-—.—-—______—__J
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al €6digo de Proced!miento Penal, de manera formal quisie
ra plantear entonces que la reconsideracidn sobre la Ley-
de Modernizacidn del del Estado pase como primer punto del
Orden del Dfa y, como sagundo pase el conocimiento de la
objecidn parcial del sefior Presidente de la Repdblica al=
Proyecto de Ley de Maternlidad Gratuita, Son dos proyectos
cren, yo, gue de alguna manera responden en este momento a

una demamda inequlTvocamenye naclonal.,-=--=-- = e

EL SERAOR PRESIDENTE., Gracilas, sefor diputado., Diputado Ro-

Egt—{} e e e v R e ey e o R O R R S R SN W S S W o o S e e e o e o R e S e S S oo R e
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EL H. ROSERO GONZIALEZ. Gracias, sefior Presi{dente, honora--
bles legisladores. El dfa de hoy en el Orden del Dfa, comoc
punte nimerc uno se habfa estableclido ta continuacidn del-
sequnda debate del Proyecte de Ley Reforamtorta al Cddlgo-
de Procedimiento Penal. Yo guisfera &n este momento pedlr-
e al Honorable DAvalos v al Honorable Ramiro Rivera, la =
recgnsideraclén de lo que estdn planteando porque este pun
to =% tan importante como tambidn son Importantes los temas
gque ellos as? lo expresany el Artfeculo 171, 172, v 177 que
miran a wno de Jos dones mds excelsos que tenemos los seres
humanos, que es la lirbertad tndlvldual, la misma que estd,
sefior Presildente y honcrables legisladores, constantemente
pisoteada por parte de determinados jueces de tnstruccidn,
que aht sf de manera flagrante arbltraria violando los de-
rechos humanes aqul en el pafs, al disponer arbitraria ile
galmente las detencliones de los ecuatorifanos y de les que
estdn radlcados aqul en el pafs. Yo plenso que este es el-
tama tan o més lmportante,sefior Presldente, porque se va 3
referlr respecto de fa libertad de nosotros, de la Ilbertad
tndiyldual de la gue gozamos lo® seres humanos aquf en el -
pafs. Yo qulera en ese caso pedlr gque 3e manetenga como pun
to ndmero uno la continwaclén de este segundo debate a flin
de poder durante la sdustanciacidn de este debate hacer algu
nas explicaciones muy detalladas a este proyecto de reformas
al (8digo de Procedimlento Penal, gue tlende como lo expre-

s0 a reaftrmar de alguna forma la vigencia aqul en los dere

chos humanos en el palfs, Graclas, sefior Preslidente,====~-==-

£t SEMAOR PRESIDENTE. Les consulto a los sefiores diputados R

vera y el sefier Diputade Divales,por ser muy corto el proyec




to que estd en primer punto del Orden del DfTa y porque va

se infcld su tramltacidn ayer sl aceptan el pedido del Di

putado Rosero. EI Diputado Rivera tiene la palabra,==e=«a=

EL H. RIVERA MOLINA, ST, sefior Presidente. De lo gue se-
trata es que forjemos un comncenso y si hay un concenso pa
ra gue hey culminemos el tratamiente de tres artfTculas en
segundo debate del Cddigo de Procedimiento Penal, me pare
ce adecuado frente al pedido del sefior Prestdente de la -
Comlisién Leglistativa Permanente de lo Civil; v entonces ia
propuesta serfa gue como segunde punts del Orden del DTa -
pongamos la recomslideracidn a la Ley de Maodermlzacldn del-
Estado y como tercer punto del Orden del DTa el conocimien
te de la ohgecidén al Proyecto de Ley de Matermidad Gratui-

ta, De mi parte yo accedo el pedido del sefior diputado,---

EL SEAOR PRESIDENTE., fraclas, sefior dlputado., Diputado D3-

EL H. DAYALOS GUEVARA. Sefior Presidente. El pedido gue hace
el seflor Presidente de la Comislén de 1o Clvl] tiene su ra-
zén de ser y la preocupacidn indudablemente expuesta por &1.
La preccupacidn gque vyo tengo sefior Presldente, es la urgen-
cia que reclama el pals para poder justamente concluir con-
el tratamlento de la Ley de Modernlzacldn del Estado. En tal
virtud, no tendrfTa yo incenveniente en aceptar la propuesta
del docrer Rosero; pero desde ya pedirfa a usted, sefior Pre
s{dente, gue temando en cuenta la hora en gue estamos para

poder avanzar dentro del! tratamlento de la Ley de Moderniza
cifin del Estado, por lo menos se prelengue una hora mas la-

sesién de este dfa,------=--c--ccrmmmrme e e -

EL SEfIQR PRESIDENTE, Bien, sefior dfputado. E] Diputade Car-

los Julle Arcsemena,---—=--=--- s - emc e e e s s s m e == ===

EL H., ARQSEMEMNA MONROY., He dejado gue se pongan de acuerdo-
los sefiores leglsladores respecto a los proyectos de ley gue
se estaban dlscutlendo; perc el tema gue yo voy a tratar esg
mis Impertante que la Ley de Modernfzacidn o las Reformas al
C8digo Fenal porgue tlenen gue ver con la scberanfTa de la Re
pdbilca del Ecuador. He dejado en Secretarfa a fln de que us
ted se digne disponer que la lea el sefior Secretario copia de

una carta gque la doctora Horma Plaza de Garclfa ha dirlgido al

ltcenclado Diego Paredes, Minlstro de Relaclones Extertores;
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F pero antes de pedirle pues gue ordene la lectura quiero ha- l

cer en woz alta esta refiextén: Talleran, el abate framcés,

Fue un pfcarne, pern supo defender a su patria, a Francla, -
a tal punte, que de una Francia humiflada con el corso en~-
jauiado en la lsla de 5anta Elena, en el Congreso de Viena-
no permitid gque se redujera en lo mis mfinimo el territorio-
francés ni que se ofendiera a los frenceses. Sefor Secreta-

rio, yo creoc que con la venjia del sefior Minfistro,ieeiy====~
EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, seficr Secretarfo,-=-=======-==

EL SENOR SECRETARtO., " Guayaquil, 20 de octubre de 1993, Doc
tor Dlege Paredes, Hinistro de Relacliones Extertores. Quito,
A nombre de la Junta Patri&tlca Nacional! v en calidad de vo-
cal encargada de la Presidencia, reltero la obllgacl!én que =
tiene usted de axlglr al Geoblerne perdvanao el cumplimlen o v-
sujeclidn a las normas del Derecho Internacional Americano y-
Universal, que constante wlala al goblerne y funcionarlos de
este pafs, Diarfo el Universo en su primera pigina informa -
sobre la detencidn del bugue pesquere '" voluntad de Digs', -

detenido an aguas terrltorlales del Ecuador, como wenganza -

de haberse reslistldo al arreste por llegal cadg ilegitima -
por p&rte detl Perd v fuera de la jurlsdiccién peruana hace -
dos meses, La Junta Patrl&tlca se solldariza con las expre--
siones del Presldente de! Congresoc Nacienal, sefior Samuel Be
tletini, cuande cita las palabras del Libértador: Simédn BolTl
war y recomfendo tomar alerta de eltas al goblerno del Ecua-
dor, gulen sligue Crevendoen el difloge, cuando lo gue se ha-
obtenfdo es transgreciones permanentes y constante a la inte
gridad terrltorial del Ecuador. Felicito al Diareo El Umniver-
so por haliarse ayer y hoy en la 1Tnea de denuncia y lucha -
por ta ftbertad e Integridad terrltorial del Ecuador gque Im-
plantardn sus fundadores, Atentamente, doctora Norma Plaza -
de Garcfa, Se acompafia un suelo de prensa del Diarfo ' E}l ==
Universo' que dice asT: " Pesquero ecuatoeriano detenido en =
el Perd, Puerto Bolivar. Luils Verdesoto propietarlo del bar-
co pesquero ' ¥oluntad de Dios" [nformé gue elementos de la-
Armada del Perld capturnaron el seis de octubre Jditimo ia refe
rida embarcaclin que aidn permanece apoderada en uno de los -
muelles del! puerto de Zorritos. Cabe recordar gque hace dos -

meses El ' Yoluntad de Dios' fue atacado a bala por una pa--

trullera del pafs del Sur, cuando se resistld al arresto mien

.
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tras realizaba labores de pesca en el Archiplélago de Jambe

IT en aguas territorial ecuatorianas capturadas el seis de-

cctubre aproximadamente a las veinte horas mientras se en--

contraba en el sector de San Gregorio una patrullera perua-

na nos sorprendid vy sus ocupantes obligaron a llevar la nave
hasta el Puerto de Zorritos, donde aln pertenece., Indicd que
al dfa sigutente el capitdn Jaime Carranza y cuatro de los =
tripulantes fueron puestos en libertad, no as? el motorista

gulén estd a cargo de la embarcacidng los tripulantes se pu
steron en contacto con el Cénsul del Ecuador en Tumbez quien
les otorg$ los salvo conductos necesarios para que regresen -
al pals. Verdesoto afirma que las autorldades peruanas adn -
no fijan fa multa por supuesta Infracclén adn piensa gque sa-
traty de retallaclén porque en la ocasién anterlor la tripu-
lacidn evitd el arresto v protestd. Liberados los detenidos
para ser canjeados en Huaquillas la totalldad de los ecuato-
rianos que fueron detenidos en la poblacifn peruana de Aguas
Verdes 1tmftrofe con el Ecuader, recuperaron su libertad en-
haoras de la tarde seqdn informd Gilber Otero Tandazo,Comisa-
rioc Hacional de Pollcla de esta jurisdiceidn, Tal come inﬁgi

md E! Universo trelnta y sels compatriotas fueron detenidos~-

el viernes por efectivos de la guragdla de frontera de esa =
poblacl&n peruana para exiglr su canje por diez cludadanos -
peruanos que fueron detenldos mientras merodeaban sospechosa
mente por varles sectores de esta ciudad”. Hasta ahT las co

municaciones, ®Aor Presidente,--~~-- - e
EL SEfIDR PRESIDENTE. Continde, por favor, sefior diputado.--~

EL H. AROSEMENA MONROY. Hasta los pfcaros pueden ser buenps-
Ministros de Relaciones Exteriores, Un ejemplo elocuente, T&#
flterdn, Aguf existen numerosos diputados que representan a -
las provimclas costefias y para ellos no es noticla de alarma
que todos los dfas sean capturados en aguas ecuatortanas, bu
ques pesqueros ecuatorifanos por fuerzas mllltares navales del
Perd. Pero yo no recuerdo gue la alevosfTa del Perd haya ilega

do a capturar a trelnta y ocho ecuatorlanos a fln de presio=

nar a las autoridades ecuatarianas para que pongan en

tad a un pufiade de narcotraficantes PEruUanos.,

posicidn v la hago pidblica porque estamos oluidando del san-—
tido de Patria,

liber-

Hecho esta ax-

FUEZO a usted a través de la Secretarfa pre-
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guntar!e al Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,
qué& se ha hecho en relacidn con la captura de treinta y ~-
sefs acuaterianos gque permanecen como rehenes o permanecian
hasta el momento en que fue publicado esa informacidn en =
efi Diario EL Universo y que ha merecido la propuesta aira-

da de la Presidencia de la Junta Patridtica. MWNada mis,=--~=--

£L SEROR PRESIDENTE. Procederé de acuerdo a su pedido Dipu

tado Arcosemena. Diputado Vaca,--==*===--=ssccano-- e R

EL H. VACA GARCIA, Gracias, seficr Presidente. En homenaje-
al tiempo gquierc ser sumamente breve. En primer lugar para
respaldar el planteamiento de cambio en el Orden del Dfa,pa
ra i es posible evacuar en esta misma noche y entregarie al
pais, porque este viene siendo un pretexto permanente para-
atagques virulentos en contra del Congreso Nacional. 51 esta
ley es menester para gue el Gobiernoc v el pafs pueda encaon-
trar nuevos rumbos démosle al pals esta Ley de Modernizacidén
Yy no nos denoremos mis tiempoc. Por tanto apoyo para gue man-
teniendo el primer punto del orden del dia, de Reformas al -
Céddigo de Procedimiento Penal pase al segundo punto la recon
sideraclén relativa a la Ley de Modernizacidn, Adicionalmen~-
te, sefior Presidente, seficres legisladores, qulero plantear-
otro cambio en el orden del dia en consideracidn a gque &1 - W
proximo dlez de noviembre se celebra un aniversario mis de -
la emancipacidn polftica de la Brovincla de Bolfvar a lta cual
represento y estd en el congreso MNaclonal para segundo deba-
te el proyects de decreto mediante el cual se declara de in-
terés nacional la ejecucidn de los proyectos contempladoes en
el Plan Integral de Desarrollo de BolTwar. Este seria un ho-
menaje del! Congreso Hacional a la provincla de Boliwvar v un-
paleative a sus grandes aspiraciones. Por ello plantec gue -
del! séptimo punto gue estd contemplado pase al tercero y en-
el evento de gue no fuere posible tratarlo porque asl presu-
ma peor el tiempo usted, sefior Presidente, tenga la gentileza
de hacerlo constar el dfa de mafiana en el primer punto del -

orden del dTa, Graclas, sefior Presidente.=-====r=-—co-wca=--
EL SEROR PRESIDENTE. Sefior diputado Jacobo Bucaram,-=-=--==~--

EL H. BUCARAM ORTIZ. Gracias, sefior Presidente., Con relacidn
al orden del dfa, en el punto undécimo o décimo primero estd
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planteado un proyecto deley gue tiene gue ver con ia posi-
| bilidad de conseguir alguna forma de financiamiento para -
la Unilversidad ecuatoriana, es posible que sea tan solec un
paleativo para la enorme crisfs que vive la Universidad ~--
ecuatorfana ha recibido un respaldo undnime del Consejo Na
cianal de Universidades v Escuelas Politécnicas v hoy en =
df2 gue las universidades estdn reclamando por las rentas-
que tanto necesita crec que serfa rendirle un homenaje tra
tar de que ese proyecto sea tramltado cuanto antes en el -
senc del Congreso Nacional y por ello planteo que el punto
er que s& encuentra pase al punto ndmero cuatro habida cuen
ta de gue practlicamente ya existe consenso para tratar el-
puntd nlmero uno, dos y tres de acuerdo a los planteamien-
tos gue han heche los Diputados Rosero, el Diputado Riwvera
v el Diputados Divalos de pod@rselo tratar el dfa de hoy -
se Im trate en el punto nldmero cuarto vy de no ser asl pues
en una prdxima sesidn se lo ponga en un nlvel gque pueda ser
tratade como un homenaje a la Universidad ecuatoriana. Gra

cras Seﬁﬂr Frﬂﬂidﬂnte_ ——————————————————————————————————————

EL SEROBR PRESIDENTE. Sefor Secretaris, tenga la bondad de =
expresar las mociones realizadas por los sefiores diputados=

FEfErEHtEE a'l: Orden de] d?a. ------------------------------- !

EL SEfIOR SECRETARIO. La primera mocli&n planteada, sefior Pre
sidente, fueron por los diputados D3valos v Rivera que el =
tercerpunto defl orden orden del dfa pase al primerc, pero -
después aceptarcn el pedido del Diputado Rosero gue pase al

segundo punto del orden del dfa,-=-------=--==---"svccor-c--

FL SEMOR PRESIDENTE., Quiero saber todas para ver si estamos

cﬂrrectﬂ!.-- -----------------------------------------------

FL SENDR SECRETARIOQ. La mocidn del Diputado Rivera, que el
sdptimo punto del orden del dfa, pase al punto tercero; per
d&n a) nueve al punto tercero. La segunda mocidn es que &l
noveno punto del crden del dfa pase al tercer punto del or-
den de! dfa planteado por el Diputado Rlvera. Después wvino-
la mocién del Diputado Gilberto Vaca, gue el séptimo punto-
del orden del dfs pase al tercero o cuarto; después vino la
moclén de! Diputado Bucaram, que el undécimo punto del orden

del dTa pase al cuarto punto del orden del dfa.=--------- ==--=-




Acta N? 2 F"ég 10

EL SENOR PRESIDNETE.! Cudntos cuartos tenemos?, ------=---~
EL SEAOR SECRETARIO. Dos cuartos, sefior Presldente,---=-----
EL SEABDR PRESIDENTE. Por eso pregunto, Diputado Bucaram,-~

EL H. BUCARAM QRTIZ. Punto de orden, sefior Presidente. Yo

he escuchado que pase el punto gque planted el Diputado Va-
ca, el punte tercero. For eso ml propuesta la hice en fun-
cidn de lo aue va se tenfa entendide que era un cansenso -
de acuerdo al planteamiento del Diputade Rosero, del Dipu-
trade Rivera, v el Diputado D3valos, v por ello mocioné gue
pase al punte cuarto el punto undédcimo. Lo gque existe es -

dos puntos terceros, sefior Secretarfg.--—=--==+-="==-=--swv-w-

EE SEfOR PRESIDENTE. Diputado Vaca, Le consulto si nes apo-

ya para cuadrar el orden del dfa, Que su pedido vaya al quin

EG . S R R N R SN N W EE O W W W aF T W ma o s wr o ol il o RS e S e S S o S S R R B Ry
L

EL H. VACA CARCIA, Seficr Presldente, Apelo a la sensibilidad
y para dar wilabilidad, yo quislera gque de alguna manera se

respeate en el aorden 2n que hablTamos planteado, parece gue =
el Diputado Rivera pidld que pase al tercero en el orden en
que hizo usec de la palabra pasarfa ml planteameinto al cuar

to punto y lo del Diputado Jacobo Bucaram pasarTa al gulinto

pupte, Creo gue de esa manera guedarfTa organizado al orden- E
del dTa para esta sesidn,--------=-==--= e L L LD
EL SEAOR PRESIDENTE. Siga diputado,-=--- el l

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, Hay prelacidn de uso
de palabra v de mociones que se han planteado, Esta es una-

nueva mocidn, es posterior a la que yo he reallizado, sefor =

Preg.ﬂdanta‘-.---t---‘--'-‘l'--'I'-'I-ll'r'l"l"l"'l'—'l"l"l'—-"l' ----------------

EL SEffOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Bustamante.

EL H., BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, Yo creoc aqui real-
mente hubo una confusidn y una confusidén hubo en la Secreta
rfa, no es que el Diputado Vaca recl@&n plantea una mociéfn, -
las reformas se han planteado en e! slgulente orden,; sefor-
Predtdenta, E] primer punto que consta en el orden del dfa,
gue quede como estd, Segundo punto se ha planteado gue gue-
i de la raconelderacidn planteada por &1 Honorable Diego Del-
gado Jara a les artfculos no reconsiderados respecto del pro

vecto de Ley y Modernizac!&n del Estado, ese quedaria como

e T e e T fiiteani el il Chcil ol Ly
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segundo punto. E} Diputado Ramiro Rivera ha solicitado que

el punto nuave, coRocimiento de 1a declsidn parcial del e

for Presidente de la Repiblica del Proyecto de Ley de Mater
nidad Gratulta sea el tercer punte , sefior Presidente, Pos-
teriormente Intervino al Diputade Vaca para sollcitar gque -

el séptimo punto de! orden del dfa sea cuarto del orden del

dfa. e e R e R R il R I Tl T T T Ty

EL SENOR PRESIDENTE., Perddn, sefor diputado. Yo s& gue us--
ted me wa a tener confianza. El senor Dipuatdo Vaca pidid -

tercer punto de nuevo. Eso es en honor a la verdad.=----====~

EL H. BUSTAMANTE VERA. Mire la intencién del cambioc del or-
den del dia es de la forma como wo he expresado, seficr Pre-
sldente, en ese orden se dierodn las Intervenciones. De tal-
manera de que no hagamos de esto una polémica, y ganemos -
tfempe, sefior Presidente, proceda usted a tomar votacidn --

respecto de los camblos propuestos vy vamos adelante.---==---

EL SENOR PRESIDENTE. Sedor Diputado Bucaram,.--=====sccaa-=-

EL W, BUCARAM ORTIZ, Sefior Presidente. Me veo obligado a In
tervenlr porque s5e estd tergiversando la verdad que se escu
chen las grabaclones pues ¢! Dlputado Vaca ha reconocido -
gque se equivoed v que lo pidid como punteo tercerc y en vis-
ta de que ya lo planted anterlormente el diputado Rivera, -

pldid que se lo pasen al cuarto v si es una moclén posterior

noe &5 la misma mocidn, gque se escuchen en las grabaciones, -
yo no gquiero detener esto,es mids y es muy seguro y probable
que estos temas no sean tratados nl siquiera el dia de hoy-
pero al menos cifamonos a la verdad v no cambiemos y tergi-
versemcs lo que se ha dicho en el senc de este Congreso,se-

fior Presidente, —=---=s-scc-co oo e o m e mmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vaca, por favor,-===s-=s=s=s=-=x--

EL H. VACA GARCIA. Si, sefior Presidente. De ninguna manera -
el afin mfo es ni demorar dos minutos m&s para entrar al tra
tamlentoc del orden del dia. Yo acepto bajo el compormiso de
que el dfa de mafiana porque hoy no lo vamos a tratar con segu
ridad usted tendrd la gentileza de ponerle en un punto adecua

do no m3s del segundo para que sea tratado este este proyecto

i s e
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EL SERQR PRESIDENTE.Le prometo diputado. Muchas gracias.

Sefior Secretario tome votacion las mociones presentadas -

pﬂ_r IGS hﬂhﬂrahIEE ]EgIr5iadgresi-i‘--ﬁiﬂ-hh-—--ﬁ-ilﬂ---ﬂ-ﬂﬂli#--l-r#

EL SEAOR SECRETARIO. La primera mocidn de los diputados -
Rivera y D3vales, que plantearon origlnaimente gue el Ler
cer punto pase al primero y luego plantearcon ha pedido del
Diputado Rosero que pase al segundo punto del orden dei =
dfa, Los sedfiores legisladores que estén a favor de este -
cambic,por favar levantar el brazo, Diecioche, de veinte,

sefior Presidente, === s s em e e e e mcd e e e e s r s a s s s e s s mn e ==

EL SEfi0OR RPESIDEHTE. Ha sido aprobado. Siguiente mocidn, -

SeEfor Secretlarig,. —=="=- -2 =" - - s te s s s s s s s s s s s a e

ElL SENOR SECRETARIO. Segunda mocidn fue planteada por el
Diputado Ramiro Rlwvera, guien expresd que queria que el no
weno punto del orden del difa pase al segundo punto del or-
den del dTa, pero en vista de gue aceptarcdn la modfflcacidn
en la mocién origina! este punto noveno pasarlTa al teércer-
punto del orden de! dfa. Los sefiores legisladores que es-
tén por la mocidn del Diputado Rivera, que el noveno punto

del orden del JdTa pase a tercero, per favor levantar el bra

zo, Diecisiete, de velnte, sefior Presidente,=-===-- -
EL SEAOR PRESIDENTE. Ha sido aprahéda. Slguiente mocldn.---

EL SEADR SECRETARIO. Tercera mocion fue la del Diputado Va-
ca.... ya la retir8, ET Diputado Vaca retird su mocidn, se-
for Presidente. Ertonces la préxima moelfdn gque habrfa la del
Diputado Bucaram, e décimo primer punto del orden del dfa-
pase al cuarto punto del orden del dTa. Los sefiores legisia
dores que estfn a favor de la mocifn del Dlputado Bucaram,-
por faver levantar el brazo. Dieciséls, de velinte, sefior Pre

Eidente*----‘-“---‘ﬁ-- ---------- e A e S RS RN M S ER ER M o M e mw ER e e S S S BR R am E me mr e

FL SEMIOR PRESIDENTE. Ha sido aprobade. Primer punto del orden

del dTa, sefior Secretario,-==-===------=-s-mom-o-ssmssonmos==-
FE

EL SEROR SECRETARIO. ' Continuaci8n del segundo debate del -
Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de Procedimiento Penall

EEﬁl}F Pr‘ﬂ!idente*--ﬁ----—-— -------- e B R R S S Sy S SE Em mm T mm e R Sw o S = e e e Em o w w

EL SEMNOR PRESIDENMTE., Primer artfcule, sefior Secretario,-==--- -

T = C o
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EL SEfIOR SECRETARIO. " Artfculo 1.- Reformar el primer inci
o del Artfcule 171 del (8dige de Procedimiento Panal, el -
mismo gque dird " ArtTculo 171 del (ddigo de Procedimiento -
Penal, e! mismo que dird: " Artfculo 171. Las medidas caute
lares de carfcter personal son la detencl!dén v la prisign -
preventiva, gue serdn dispuestas dnlcamente por el Juez de-
to Penal o el de primer instamcla en los casos de fuero', -

Hasta aht el primer artfculo, sefior Presldente.=-===~-=-- - i =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Tiene la

palabra Diputado Rosero,=scsmscmeccnuccnnnerreecen-a- -

EL H. RUSERO GOWNZALEZ. Muchas gracias, sefior Presidente., E]
propOsito fundamental para este proyecto de Ley Reformatoria
al {3digo de Procedimiento Penal, es establecer mediante es
tas reformas determinados par&metros donde actuardn los Co-
misarios de Policfa, los sefiors intendentes vy los Tenientes
Politlcos v dentro de estas reformas se considera el hecho-
de que se determina la potestad, se elimina la facultad, 1a
potestad que hasta la presente fecha tienenestos jueces ins
tructores para que en base a lo que dispone el Articule cien
to setenta v dos yv el ArtlTeulo ciento setentavsiete del (&-
dige de Procedimientc Fenal puedan disponer dos medidas de -
cardcter personal, La una el auto de prisidn preventiva que l

establece al Artfculo siento setenta vy sfete v la detencidn

que establece el Articulo clento setenta y dos del Cddigo de
Procedimiento Penal, por ello que esta reforma es solo al - |

primer inciso, el segundo inclso del Artfculo siento setenta

Yy Wno, gqueda exactamente como estd sl usted me permite sefior |
Presfdente.~-==~- - c-smcmemrr mmm e e e s s s s s s s s s s s o -
EL SEROR PRESIDENTE, Continde,sefior diputado.,~=-====--= -

EL 4. ROSERO GONZALEZ. Se reforma mediante el ArtTuclo uno -
de esta ley, el primer inclsco del Artfculo clento setenta vy
ung del Codlgo de Procedimiento Penal que dice las medldas -
cautelares de cardcter personal son la detencidn v la prisifn
preventiva, gue serdn dispuestas dnilcamente por el Juez de lo
Penal 0 el de primera instancla, en los casos de fuero; vy el
inciso dos de esa misma dlsposiclén, el Articule ciento se-
setenta y uno queda exactamente tal como consta en la actual
1 en el C8dlge de Procedimientos Penal'™, Las medidas cautela=

res de cardcter real son la provisién de enajenar bienes, el

P s - G



secuestro, la rentencidn y el embargo; estas medidas proce

derdn dnicamente en los casos indicados en este Codigo y =
en las leyes especiales', Asl quedarfa el ArtTculo ciento-
setenta v uno, para gue exista la total congruenmcia con los
demis articulados de este prayecto de ley reformatoria al

Cédigo de Procedimiento Penal, sefior Presidente,=-========= -
EL SEROR PRESIDENTE, Diputado Rubén Vélez.--==-=-s=csc-ua-

EL H. VELEZ NUREZ. Sefior Presidente, En la noche de ayer hu
bo una confusidn, ahora que ha gquedado aclarado., La reforma
sl ArtTeulo setanta v uno dnicamente est&8 en este agregado
que serfn dispuestos dnicamente por los jueces de o penal-

o de primera instancia, en los casos de fuero. AhT estd to
talmente claro porque queda la segunda parte, especialmente
en los casos de medidas cautelares de cardcter real; entre-
un amadlisis con estas reformas lo gue se trata de eliminar,
sefior Presfdente, es a los jueces de Instruccifin., Laos jueces
instructores,especialmente Intendentes, Subintendentes, Comi
sarios de PalicTa, Tenientes Polftlices; que cometen muchos -
abuscs en aplicacidn del Artfculo clento setenta y dos y cien
to setenta v siete, con las constantes violaciones a (a2 ==
Constitucidn v a 1la libertad v seguridad de las persaonas. Por
eso, sefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo que se in
cluya esa reforma para evitar el abuso de estas autoridades
que no son parte de la Funcidn Leglislativa, sino mids del Mi-
nisterlo de Gobierno, razbn por la cual es importante gue --
conste esta eliminacifn de esta potestad que muchas veces =-

abusan estos jueces iNSLructores,=---=---===-------=---soon --
ELSEROR PRESIDENTE. Graclas diputado. Sefior Diputado lcaza.-

EL H. I1CAZA ENDARA. Sefior Presidente, honocrables sedores le-

gisladores. En el primer debate se explicd muy claramente qué
signtfica ia detencidn preventliva, qué significa y que conno-
taclifn tlene la prisifn preventiva, La detencidn preventiva -
se puede ordenar dnlca y exclusivamente para investigar el co
metimlento de un delito; la prislén preventiva es cuando el -
Juez de instruccidn g el Juez de derecho en base de los indi-
cios de la existencia del dellto v en base a la existencia de
gue hay responsabiliidad en el cometimiento del delitec puede -
ardamar la prisi®n preventiva. No comparto de ninguna manera,

sefior Presidente, esta reforma porque no tiene razdn de ser,-
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no tiene razén de ser tanto en cuanto cuando se produce o
existe el cometimiento de un dleito en un apartado lugar-
de la patria, si estdn a doscientos, trescientos Kilome--
tros de la capital proevincial, existe un homicidio, un ro
bo, una vioclacidn, se le estd dando con esto la posibili-
dad de que fuguen los delicuentes, porque si ne hay un =--
Juez de instruccidn que pueda avocar conocimiento de lag -
denuncia, sefior Presidente, sefiores legisladores, qguerria
decir gque se di la posibilidad de que quede en la impuni-
dad un hecho delictivo; desde ese punto de vista, croo -
yo gque se estarfa restando absclutamente seriedad al encau
samiento penal, porgue ni siquiera se ha contemplado lo -
que estd expresamente dispuesto en el ArtTculo cuarte del
Cédige de Procedimiento Penal, en la que se estd determi-
nando quienes son las autoridades gue tienen competencia-
para avocar conocimiento de un proceso penal vy que le rue
go, sefier Presidente, disponga que el sefior Secretarioc dé
fectura para gue se vaya comprendiendo v entendiendo mejor
el planteamientoe que &5 estS formulando a través de esta-

reforma al (8digo de Procedimientc Penal.-==s=-sccacccran=
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig.=-====r==ve-

EL SENOR SECRETAR!IO., ' Articulo cuarte. Tienen competencia
penal en los casoes, forma vy modo que las leves determinan;:
a} La Corte Suprema y las Cortes Superiores; b} Los Presij-
dentes de las mencionadas Courtes; ¢} Los tribunales penalaes;
¢} Los jueces pepales; e) Los Ilntendentes, Superintendentes,
Comisarios de policia v los tenientes polfticos; v, f) Los
dem8s Tribunales, Juzgados establecidos por leyes espacia-
les'. Hasta ah] el Articule cuarto del (&digo de Procedi-

miento Penal, sefior Presidente,-----===-meecae——u- e

EL H. tECAZA ENDARA. Gracias, sefior Presidente. Dasde este -

punto de vista estrictamente, ., === ss s mamcna e nnen—-
EL SEHOR PRESIDENTE. Continde, por favor,--==-=ecc-e--- o ——

EL H. {CAZA ENDARA. Gracias, sefior Presidente. €s menester
gue existan estos jueces de instruccidn;, pero no es cuestidn
de gue la ley se va a mejorar en este sentido o que va a3 Ha
ber menos delincuencia sino, sefor Presidente, creemos que-

esto, los jueces de instruccidn deben pasar a3 fermar parte-
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de la Funcidn Judicial, para ellos que estén amparados estric
tamente bajo las nromas jurfdicas,no ejerzan ningdn tipo de -
preslén polftica, econdmica o social contra cualguier ciudada
no ecuatoriano;porque es verdad, sefior Presidente, la libertad
e plerde por muchas circunstancias: por el cometimiento de -
un delito, se pierde por presiones poiiticas, porgque el régi-
men de turno ordena la persecucidn pollftlica a un equis cluda-
dano. Pero, mfior Presidente, también porgue hay jueces fnmora
fes,pero no solamente son inmorales los jueces de instruccléan
estamos viende, sefior Presidente, que en los juzgados, en las
Cortes Superiores, en la Corte Suprema de Justicia, gue hasta
gste rato no ha tenido capacidad para absolver ni siguiera un
caso en materia penal, s alld donde que tenemos que tender v
extender nuestra capacidad intelectual para reformar el C&di-
go de Procedimiento Penal.Yo entiendo la preocupacidn que tie
ne el Diputado Rosero,precisamente por aquello de la persecu-
cldn peolftica, como entiendo la preccupactén de muchos diputa
dos gue también saben y han sufrido en carne propia 1o que es-
ila persecuslan pnlfﬁica de reqfmenes de facto y regimenes de-
derecho, desde ese punto de vista, sefior Presidente, yo creo -
que no es conveniente poer |la fFoarma de la administracidn de =--
justicia del paTs, porque se cuerTa centrallzar la administra
cién de justiclta del pals, en las cabeceras provinciales, el~
quitar la posiblliidad para que en los cantones los <comisarios
y en las parroquias les tenlentes polftlcos, puedan avocar co
noclmiento de cualquier hecho delictivo, v pueda inmediatamen
te aprefendersl delincuente, para que sea dentro de los quince
dTas gue estd establecido en el proplo (Sdigo de Procedimien-
to Pepal, para gue instruya em el sumarlo y remitan a las sa-
lag de sorteos, para que un Juez de derecho dé el trimite le-
gal correspondiente,sefior Presidente. No creo gue vamos a so-
lucionar nada, mds bien vamos nosotros a profundizar mis los
hechos dellctivos en los lugares apartados de las cabeceras
provinclales, No es posible que sd1o el Intendente tanga ia -
patante de corso v ellos gue tlenen mis poder pallftico que ==
les Tenlentes Polltices, que tienen mi poder politico que los
Comisarios sean los (dnicos gque avoquen conocimiento de cual-~
quler causa penal, o, en su defecto que avoque causa de cono-
cimiente penal los jueces de primera instancia. Las medidas-

cautelares de cardcter personal son: la detencidn v la pre--




s1&n preventiva, aue sSerdn dispuestas dnicamente por el Juez

de 1o Penal o &l de primera Instancia, en los casos de fuero

Qué qulere decir sefior Presidente, que simple y llanamente ni
tos intendentes siquiera ahora con el proyecto podrdn avocar

conocimlento de causa porque en el primer debate sT se contem
pla la posibillidad de gque el intendente por 1o menos haga, es
decir, fque vamos 4 entorpecer mas la administracidn de justi-
cia del pais. HNo es conveniente,no es conveniente, no £5 con
veniente por las razones gue he expuesto, perao s7 hay gque de-
mandar de cualquier forma que los Jjueces de instruccidn dejen
de ser parte del ala represiva del Mlnisterio de Gobierno, pa-
ra que repito formen parte de la Funcién Judicial. Desde ese
punto de vista, sefior Presidepte, vyo creo qgue se deberfa con-
sultar porque asfi se pidid en el primer debate, lastimosamen-
te noetuvo presente el sefior Presidente de la Comisiédn de la
Ciwil v Penal, <Criterlos a la Corte Suprema de Justicia, cri

—

terios a la Federacidn Naclonal de Abogados,porque esto es im
pertante, sefior Presidente, no podemos en este {nstante fan-=
zarncs a reformar articulo por reformar, porque no hay nhingu-
na garantfa, no va a ver ninguna garantfa para los ecuatorja-

nes con este sistema de gue 88lo los jueces de lo penal pue--

den dictar la orden de detencidn o la orden de prisidn preven
tiva, a mis de que, no se han reformado los artfculos cencomi
tantes a lapeticidn de la CLomisidn de to Civil y Penal. Sefior
Presidente, vao creo que lo correcto, lo prudente es entiendo
gl criterto de los miembros de l'a Comisifn de 1o Civil y Penal, ]
que se suspenda el conocimliente de este proyecto, para gque se
nueda pedir el criteric de todos l1os organismos que tienen que
ver conh la Funcidn Judiclal, con todos los organismos que tlie-
nen que ver en la rama del derecho para que vengan a alimentar
con mayores conocimientos de causa b conveniente gue puede ser
esta reforma y de qué manera podemos nosotros introducir refor
mas al C&dlgo de Procedimiente Penal, sobre todo & los articu-
los clento setenta v uno, clento setenta y dos vy ciento seten-

ta y siete, que son pricticamente la preocupacidon del diputado-

proponente, HMuchas garcias, sefior Preslfdente,-========--= -

Asume la direccidn de la seslén el Lcdo, Ramiro Rivera, por en

cargo del titular, sefor Samuel Belletini Iedefio.,=====rs=====-=

EL SEAOR PRESIDENTE. Tieme la palabra el Diputado Luis Larri--
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EL H., CARRILLO ANDRADE. Gracias, sefior Presidente. En el pe
riodo anterfor, sefor Presidente, estaba por lo menaos de A7)
plente y en éste me veo obligado desde las barras para diri

glrme a usted v a los colegas diputados.,~-=~=-r-cremmmmnunax

EL SENOR PRESIDENTE. No estd en las barras, sefor diputadao,

i;ﬂﬂ En una Curu]:'- ----- FENOAET O OT ODT O OE E OE E E  e  Eow mE oW e o O B O O S S S R o o

EL H. CARRILLO ANDRADE. Sefior Preslidente, sefiores legislado
res, En parte estoy de acuerdo con 1o que habTa manifestado
el Diputado Roosebelt lcaza, y porla experiencia que todos
los diputados gue aguf estamos presantes, sabamos exactamen
te gque la presidn polftica v persecucidn se ha wenido reali
rindose desde hace mucho tiempo atrds, a través de estos --
jueces de lnstruccidn, Realmente ellos de alguna manera sig
niflcan el desequilibrio de le que qulere el Gobierno en --
los diferentes pueblos; pero desde e]l punto de wista de ad-
ministrar Justlcla, yo creo que los Intendentes, Subintenden
tes, Lomisarios y Tenlentes Politicos, sefior Presidente, han
venido equivocando su posicidn de jueces. Alguna vez, repre
sent€ en mi provincla Va calidad de Intendente General de FPo
licfTa de Cotopaxt, v en vez de admimistrar justicia, craei --
conveniente, estar al fado del pueblo tratando de resolver -
sus graves problemas. & Qué pasa, sefior Presidente y sefiores
legisladores, con estas autoridades?, En alguncs cascs ni 81
gulfera hanp terminado la escuela y por poslciones poifticas -
ellos se han incrustado en esta adminlfstracidn; aguf vienen= 1
las graves consecuencias de la adminlstracidn de justicia ba
jo estas autorldades; no quiero contradec!r lo que habfa afir
made el Dlputado lcaza, con lo que se reflere al articulo --
cuatre del C8dlge de Procedimiento Penal, que dice que tiene
compatencia penal en los casos, formas y modos, gue las Jle=-
yes 1o determfinan, es werdad gue los jueces de instruccidn =
en ! llteral e} tlenen esta forma de administrar justicia,-
sefior Presldente,pero de igual manera hay que conocer exfcta
mente lo gque dice el Artfculo dlez del Cddlgo Penal, y con -
su veanlfa, sefior Presidente, si me permite dar lectura,., Dice:

El ArtTculo diez del C&8digo Penal. Son infracclones los actos

* imputables sanclonados por las leyes penales y se dividen en

delltos v contravencionmes'", En este caso, sefior Presidente,

y sefrores leglsliadores, los intendentes yv el resto de autori

- —
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EL H., CARRILLO ANDRADE. Gracias, sefior Presidente. En el pe
riodo anterfor, sefor Presidente, estaba por lo menaos de A7)
plente y en éste me veo obligado desde las barras para diri

glrme a usted v a los colegas diputados.,~-=~=-r-cremmmmnunax

EL SENOR PRESIDENTE. No estd en las barras, sefor diputadao,

i;ﬂﬂ En una Curu]:'- ----- FENOAET O OT ODT O OE E OE E E  e  Eow mE oW e o O B O O S S S R o o

EL H. CARRILLO ANDRADE. Sefior Preslidente, sefiores legislado
res, En rarte estoy de acuerdo con 1o que habfs manife5tad;
el Diputado Roosebelt lcaza, y porla experiencia que todos
los diputados gue aguf estamos presantes, sabamos exactamen
te gque la presidn polftica v persecucidn se ha wenido reali
rindose desde hace mucho tiempo atrds, a través de estos --
jueces de lnstruccidn, Realmente ellos de alguna manera sig
nfflcan e desequilibrio de le que qulere el Gobierno en --
los diferentes pueblos; pern desde el punto de wista de ad-
ministrar Justicla, Yo los Intendentes, Subintenden
esfgﬁﬁ|

tes, Comisarios vy TEHPE tlcos, sefior Presidente, han

5-' - .-':--\.?

......

venide equivocando auigﬁEJ 1&n ce jueces. Alguna vez, repre

sent€ en mi provincla l@%gﬁ]%&am de Intendente General de Po
licTa de Cotopaxt, y en uég%da administrar justjcia, crel --
convenjente, estar al! fado deF_pueblg tratando de resolver -
sus graves problemas. E_Qué pésa, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, con es:ns';htq??dadas?. En alguncs casos ni si
guiera han terminado TEJﬁEEEE]d y por posliciones politicas -
elles se han incrustado égnésta administracidn; agquf vienen-

tas graves consecuencias de la adminlstracidn de justicia ba

made el Dlputado lcaza, con lo que se reflere al articulo --
cuatre del C8dlge de Procedimiento Penal, que dice que tiene
compatencia penal en los casos, formas y modos, gue las Jle=-
yes 1o determfinan, es werdad gue los jueces de instruccidn =
en ! llteral e} tlenen esta forma de administrar justicia,-
sefior Presldente,pero de igual manera hay que conocer exfcta
mente lo gque dice el Artfculo dlez del Cddlgo Penal, y con -

su veanlfa, sefior Presidente, si me permite dar lectura,., Dice:

* imputables sanclonados por las leyes penales y se dividen en

delltos v contravencionmes'", En este caso, sefior Presidente,

y sefrores leglsliadores, los intendentes yv el resto de autori

jo astas autorldades; no guiero contradecl!r lo que habia afir

El ArtTculo diez del C&8digo Penal. Son infracclones los actos

A - i e~
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- cién previsional, no preventiva, como lo determina el se-

i Aor Diputado Roosebelt lcaza, la detencifin provislonal co-
mo a¢to preprocesal y la prisidn preventiva va como acta =
procesal cautelar que establece el Artfculo clentoa setenta

y dos, en el primero y ciento setenta v siete del Cédigo =
de Procedimiento Penal. De tal suerte en primer lugar, me
temo que no ha habido el contexto de.todo el proyecto, por
que se referfa a que en esta ley todavfTa permanece la paotes
tad en favor del sefior Intendente General de Policia, cosa
que no es asT; y en segundo lugar,no es que termina la facul
tad legal de los sefiores jueces de Instruccién para conocer,
para dictar autocabeza de proceso y para intervenir en las-
diligencias procesales tendientes a estructurar debidamente
el sumario. Eso no, esco permanece. Lo mue se elimina es la
potestad para que puedan dictar auto de prision v & porqué?
Pargue en la pri3ctica todos sabemcs, sefior Pres{dente, ¥ ho-
ncrabies legisladores como se comercia, en esos juzgados de
instrucclién con las libertades Individuales en el pafs, el
Comisario de PolicTa, el Teniente Polftlco y adn el Intenden
te de PolicTa, cobran por ordenar autos de prisidn preventi-
va y cobram por revocarlos. Eso lo sabemos todos., Entonces -
es criterio v ha sido criterio uninime de los seficres miem=-
bros de la Comisién de lo Civii v Penal, gque de paso estd el
doctor Carlos Julioc Arosemena aquf presente, €l doctor Heinz
Moeller Fraile, el sefior doctor Enrique Campuzano y la dipu- i
tada MarTa Eugenta Lima v todos quienes conformamos la Comi-
sidn Civil y Penal, no es uﬁa petlctdn del diputado Rosero,
Yo propuse este proyecto, pero recibl8 el criterio undnime -
de ellns con una serle de modificaclones a mi provecto origi
nal, de tal suerte gue parecerla gue el Diputado Roose elt -
lcaza no ha lefdo este proecto y desconoce realmente el tex-
te del mismo, poergue no se elimina esa facultad de los jue
ces de instruccidn, simplemente se elimina la potestad de -~

dictar auto=detenci8n vy prisidn prevantiva. Gracias, sefor =

PI‘EESi'..dentEl.ﬂ--u-r-l-d-.i--l-lr-l---h-rii--'ﬂ--'-l--_-----iqiuuﬂ-‘uq--l--i——--h--l-'l--l-—-

EL SEROR PRESIDENTE., E)! Diputado Rlcardo Noboa.-==-~=-======-=

EL H., NOBOA PEJARANDO, Yo quisiera en primer lugar hacerle --

una pregunta al Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal {

i Em esta momento sinh la vigencia de esta norma los jueces = |
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de Instruccidn, los Intendentes pueden dictar tanto las &r i
denes de detenclén provisional como las de prisién preventi

v a sf . nE?* ____________ e e E BN N OD BN G W WD B GL e e W o T L L LR N R

FL SERQR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisidn ha si-

dg Eﬂnﬁu!tadﬂl ——————————————————————————————— [ e T T I R

L H. ROSERO GONZALEZ. No captéd la pregunta, del sefior Dipu-

tado Noboa.-==r - --r--s-s e s m e m s S mss S S
FL SEFOR PRESIDEMTE., Diputado Noboa, por favor repitalo.=----

EL #. HOBOA BEJARANO. Estd absolutamente desatento, porgue -
fue clarfsima en estps momentos sin la vigencia de esta nor-
ma., & E1 Juez de instruccidn puede dictar tanto la detencidn
provisional como la prisidén preventiva? Muy blen aclarada es
ta inguletud, sefior Presidente, yo sT he leldo todo el pro--
vecto ¥ vo creo que e! Diputado tcaza también lo ha leldo, ¥
e] Artfculo clento setenta y uno gue estamos debatiende es =
clarfsima, dlce " las medidas de carfcter personal, no las -

reales'', no , las gue =7 leyd en el segundo Inciso el Diputa

do Rosero, son la detencidén preventiva, no hay mis pues las
dos, la detencién provisfonal y la prisltén preventiva, dice:
" Que serfn dlspuestas dnicamente por el Juez de lo Penal o
el de primera Instancla, entonces donde estd pues fa facul-
tad para los jueces de instruccidn el otro artfculo del tex
to, para dlctar las 8rdenes de detencidn provisional. Volve
rfa a preguntar, sefior Presjidente, para gque nos aclaren a to
dos los legisladeres. & En qué artlfTculo estf& que se conserva

1a faculitad para que un juez de instruccidn pueda dictar ia-

detencién provistonal?, Vuelvo a través suyo a hacer esa pre

EL SEAOR PRESIDENTE. Con tode gusto, sefior diputado, si po--

drra rESDDﬂdﬁr,-"‘?"f ------------ e e e e . L L L

EL H. RGSERO GONZALEZ., Trataré de ser lo mds claro posibie,-
sefior Presldente, Actualmente !os Intendentes, leos Comisarios,
y tos Tenlentes Polftices pueden decretar la detencidn provi
slonal con el cardcter extraprocesal v la prisidn preventiva
con el carfcter procesal; mediante esta reforma al C&digo de
Procesamltento Penal, no podr3n les sefiores intendentes de Po
licta, Cemisartos y Tenlentes Polftlcos disponer ni la deten

cidn provisional cen el carScter de procesal y la prisidn pre
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ventiva con el caricter procesal, pues estas medidas de ca=
racter personal, Gnicamente pueden decretarlo el sedfor Juez
dee 1o Pernal o el Juez de primera instancia en los casos de-

fuero, Creo haber sido totalmente claroc, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden. Punto de orden,sefior -

Diputado Carrillo -=ss- ot r e s e s e s =

EL H. CARRILLD ANDRADE. Si usted, me permite dar lectura al
| imciso segundo del artfculeo doscientos veinte y nuewve del =
Coddlgo de Procedimientn Penal para aclarar un poco mis so--

bre lo que estamos tratando.,—==-=mcsccmar e n s e

EL SERfOR PRESIDENTE. & Cuil es el punto de orden,sefior dipy

tade? 1 wva a Intervenir en el debate puede Inscribirse,----

EL H. CARRILLO ANDRADE. PermTtame, sefior Presidente, sobre =
la pregunta que habfTa hecho el Dlputado Ricardo Woboa, a eso

me fba al punto de ordens-rmr-~=s--mmccmtc e s s s e e mn e

EL SERQCR PRES|IDENTE, Lea, sefior Diputado, para dar fluidez

4 este debate,~-===="ms - -m-rm s m e s e e e mm s — s -

€L H. CARRILLO ANDRADE. Graclas, sefior Preslidente, permicame

leer, sefior Presidente, EI inciso segundo del Articulo dos-

cientos velnte y nueve dice lo siguiente, sefior Presidente vy

sefiores legisladores: " En cualquler momento en que el inten

dente, Subintendente, Comjsarioc de PollclTa o Teniente Polici
co que estd orgabizando el sumarlo por sT o por comisidn dic
tar auto de prisidn preventiva contra el sindicato remitird

dentro de las cuarentas y oche horas siguilentes al detenldo

v el proceso, el Juez Penal para los efectos sefialados en el
ArtTeulo siguiente.” Qué slagnifica, fior Presidente,qgue se -
preguntaba exactamente s!| estas autoridades ordenaban o nd -
la detenclfin preventlva, solamente para aclarar eso, sefior -

Prasidente. Graclag.-=-=====-~- B - -

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Continde, Dlputado -

EL H. NOBOA BEJARAND. Buenc, en la segunda respuesta del Pre
sfdente de la Comisidn, el asunto estd clarc, La primera fue
que estuve confusa. Cuande respondid a una inquietud del Di-
putado Roosevelt lcaza, diciendo gque no se habfTa el iminado -

la faculrad de los jueces de [nstruccién, 57T se ha eliminado

| y lo acaba de aclarar preclsamente cuando el articulo prime-
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Fo dice que las medidas cautelares s&lo Yas puede 4icvar Gni
camente, Gnicamente, solamente, tan sdlo, con exclusidn de
el sedor Juez de lo Penal o el de primera instancla en fos-
casos de fuero, Eso significa que los demds nd; y lo que --
acaba de leer, mi buen amige el Diputadeo Carrillo, con toda
sensatez, el Articuleo dosclentos veinte v nueve, entra en -
celislfin con esta norma, entra en colisifn con esta norma, -
definitivamente. Entonces, sefior Presidente, yo creo gque =
todo el proyecto, todo el proyecto que no deroga expresamen
te el doscientos velnte y nueve, ya sabla que no derogaba pe
ro me guiero cerciorar, porgue escuché& por alll que declan-
nue a=std derogada, tigitamente estarfTa todo este proyecto -
se reflere a la detencidn provisional v a la prisién preven
tiva., Yo no dispuse vy yo creo gque la iniclativa es bien in
rencionada definitivamente, no la voy a discutir, y& crea -
que este es un proyecto de enorme Importancia procesal no -
&% que este proyectoc mafana va a ser que salgan en libertad
una serle de presos $in sent@ncla y una serje de personas-
que se encuentran injustamente reclulTdas nb, el proyecto =--
tiene una [mportancia procesal; pero s creoc yo, gque tal co
ma aqul se ha mencieonado,sefior Presldente, existe en tarno-
al proyecto muchas dudas aitamente razonables., Yo respeto-
ia partlcipacidén de todas las personas que integran la foml
sidn de lo Civil y Penal, cua! mds hay extracrdinarios juris
tas en ello, pero yvo sT plenso, seficr Preslidente, gue al eli
minar v concuerdo con el Diputado lcaza, al eliminar la pesi-
Bilidad de que los jueces de Instruccidn puedan dicar las =--
drdenes de detencidn pruuf5iﬂnal colncido en ila detencidén --
preventtva, pero las de detencidn provistonal s se estd per
mitiendo que muchos, muchas de las personas que cometen in-
fracciones, puadan guedar Impune y el resto, y el resto de -
tas artfculos todos, realmente se refiere al mismo tema, se-
fior Presidente. Yo sT me voy a permitir apoyar la mocidn del
Diputado lcaza, porgque sT considere gque es necesarioc gque la
comlsién conozca los criterlfos de la Corte Suprema de JustCi-
cla de los ministros o del Minlstro Fiscal General, del Pro-
curador Genera! del! E£stado, nosotros muchos de los que esta-
mas aqul somos abogados en ejerclclo de la profesién, o en =

ejerciclo cuando nos permita la ley,pero no estamos a diario

involucrados con la administracidén de la justicia, y si bien

T VT T T ST
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T es cierto que es muy arbitraria a veces la conducta de laos
jueces de Instruccidn a lo mejor es en este Froyecto donde-
debemos regular eso, donde deberTames establecer 1o que se-
s 4lcho agul, que los jueces de Instruccifn dependan de I a

Functdn Judielal y no de la Funcidn Ejecutiva, pero no es L i

aguf, enteonces aprovechemos realmente este proyecto, que yO
creo que puede llegar a ser muy dtfl, no sdlo para legis~--
lar estos aszuntos parciales, sino para que la Comisidn vuei
va, recabe criterfos y revise ta posibilidad de gque Iwos Co-
misartos de Pollicfa, los Intendentes de Policfa sean nombra
dos por la Funcidn Jurisdiccional, yo apoyo ta_maciﬁn del =
biputado lcaza, porgque mMe parece tan i{mportante, tan impor-
tante que sl ameri{tarfa un nuevo andlisis en ta Comisidn de
e Civll v Penal, sobre los temas que aqgul se estdn discu-
tiendo vy gue no podemos dejar de soslayar su importancia, -

seffor Presidente., La mocidn en ese sentldo queda apoyada.-

EL SESOR PRESIDENTE. Tiene 'a palabra el Diputado Rubén Yé&-

IEI. ------------------- e e o o mm e e v omm S a owr mr omm e e S A B S SR R e e o R o =l S owr A S o

EL H., VELEZ NUREZ., Sefior Presidente. Es Importante que cuan
do somete a un debate cualquier proyecto de ley, s vavan --
analizandeo y dando criterios, se puede ir alimentando vy tra i
rar de buscar un consenso a gue sea mejor; pero la intencidn
de este provyecto, cuando yo estuve en la Comislén de le Ci=
vil y Penal todos ilos miembros gque la integraban, para lle- I
gar a alge lo que el proponente lo ha dicho vy lo que acaba-
de decir Ricardo Hoboa, es evitar de que los sefiores Inten-
dentes, Subintendentes, Comisarios, Tenientes Polfticos, ha
gan constantes violaciones a la Constitucidn, igual a la i
bertad y sequridad de las personas. Por todos es sabido que
aqul muchas veces el honorable Carlos Julio Arosemena ha de
nuncliado gque hemos cometido errores a las reformas a la fun
ci8Bn Judlictal, cuandeo hemos prostituido en parte la adminis
traci®dn de la justicia, hemos politizado en parte la admi--
nistracidn de la jsuticia. Este rato estamos ddndonos cuenta
de qgue las salas deberfan ser, en ver de sels, deberfan ser
diez, con tres Ministros, a que se acelere tantos problemas
que como la Sala de lo Civlil y lo Penal hasta este rato en
mis de un afic no ha resuelto ni sigquiera doce casos. Enton
ces ahl estamos viendo gue hemos entorpecido, Pero el objeti

vo €ste as ellminar las amplias atrlbuciones gue tienen estos
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jueces lnstructores, que en la pr8ctica como bien decfa el
liputade Hobes, 2s de enorme [mportancia procesal, en la -
pridctica procesal comete muchas Injusticias, a veces deli-
tos gque =me pretende acusar de dolosos, no de culposos, de-
dolosns por glro de cheques,por insufliciencla de fomndos, o
por cuentas cerradas pasan a conccimiento de estos jueces-
de instruccidn, de estos sefores Comisarios, de los sefo--
res bkntendeptes y de los sefiores Tenientes PeolfTticos, gue-
22 muy difarente a la flagrancia,a un dellito que se cometa
ese memento vy que ldgicamente pueda ser detenldo y puesto
a Ardenes de la autorldad competente, gue es el juicio, ==

que e5 el juez de instrucci®n o de la instancia de acuerdo

al fuerc. Estamos guedande medio claros en esta cosa. Ei-

oroblema =ze da, sefior Presidente, en que la préctica los -

[RETT SRR R e

que ejercemos la profesidn, es ficil donde el sefior Lomisa
rio con un billete y hacer que nos dicten una orden de de-
tencli&n comprada, cemprads pars que se detenga a equis o =
zeta persona y en cualquier dellto Inclusive hasta polfico,
en uma manifestaclén también lo decimos detengan al sefior-
porgue ha roto los vidries sim que haya incoade un proceso
18gico come debe ser y como manda las leyes procesales., Yo
plenso que merece reflexi{dn 1 es importante analizar, lo-
uno no quita lo otro; o gue dice Roosevelt |caza,o el Of-
putado Noboa vale que analice la comlisién, peroc es muy ne-
cesarie gquitar las atribuciones a estos jueces instructores
que muchas veces como dice el Diputado Carrlllio, nf siquie

ra tienen coenocimiento, si hablamos de la distancia de cien

kilometros, el Teniente Polftico. & quién es? un ciudadano
gque nt siquiera ha cruzado a veces la escuela, pero sin i
embargo por presiones puede dictar una orden de detencidn
que est® ese rato lesionado los derechos de las personas.-
Yo plenso o nos fncluimos como decfTa hace un momento dentro
de la Funcifn Judicial identificamos ese matiz del Ejecutj
vo, que es el Minlstro de Goblerno a través de los Gober-
nadores que nombran Intendentes, Subintendentes, Comisarios,
Tenientes Polfticos; entonces tenemos que buscar, sefor Pre
sidente, este rato en este debate que es importante y no =
hay gque desechar la inquietud del proponente, buscar dna -
legitimlidad polftica para entar a la legitimidad politica.

Graclas, sefior Presidente - ~==r----cmsmemm-- s ss s s -
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EL SEAQR PRESIDENTE, Tlene la palabra el sefior Diputado Aro

cemana Hunr-p:.-:,-* ---------------------------------------------

EL H. AROSEMEHNA HONROY. Sefor Presidente. Yo soy miembro de
ta Comisién de 1o Civil y Penal, comisifn permanente del =--
Congreso MNacional, s! mo se dafara ese, para mi, muy bello=-
myral de Guayvasamln, vo pondrfTa alll, agui legisla Perggru-~
lto, v entences saldrfTan mejores leyes, Perogrulleo decfa: -
el errer es humano''., Percgrullo decTa: ' toda obra humans
es suceptible de perfaceifin, es suceptible de mejoras', A1-
gulen dice no recuerdo cuales de los sefiores diputados qgue-=
en verdad estos jueces de instruccidn Intendentes, Comisa--
rtocs y Tenientes Polfticos, ya no debieron de pertenecer a -
la esfera de la Funcifn Ejecutiva slne a la Judicial, es -~
cierto, evidente. Pero sin en realidad qulsiéramos meiorar
la administracidn de justicia habrfa que tirar al tarro de-
basura las malhadadas reformas gue este Congreso Nacional-~-
con un solo vote en contra las aprobd. En cludades desarro-
1l1adas del pals por el nidmero de habitantes como Guavagquil,
Quite, Cuepca, Portoviejo, Manta, Machala, Ambato, yo tengo }
la seguridad de que el neqocioc de los !ntendentes, de los -
Eomisartos de Pollcla en este reclbir dinero para ordenar -
una prisién v luego recibir a las veinticuatro horas mis - l
dinero para revocarla es un negocio casf, casi{ tan buenc co
mo el de vender de contrabando el Ronm ese Viejo de Caldas,

eso es Indiscutlble., Yo practico muy poco en ml cludad cues
tiones penales, pero no dejo de desconoccer por lo que cou=--
rre todos los dTas, una persona entra vy a veces nl slguiera
llega a la clrcel, que ahora crec que ilaman el Instituto -

de Rehablliftaci&n, mno se culdnto, ni siquiera llega cuando ya

estd la boleta de regreso. E! Dlputado Roserae planted esta
infciativa, la acogld !ﬁ Comisién de lo Civil y Pepal, s2 lo
aprobd aqul en primer debate v ahora estamos en el segundo,
Dicen vy en esto yo no estoy muy de acuerdo gque solamente se
venden los Comisarios, los !ntendentes vy los Tenlentes Fﬂli
ticos, agul se vende todo el mundo, todo es cuestidn de pre
clo, para hablar con claridad; pero es evidente gque los co-
misarios de policlfa v los tenfentes polfticos v los inten=~-
dentes por miltlples razones son mis proclives a este toma y

dd y se somete a votaclén y por segundo debate yo naturalmen

te votaré a faver de eate proyecto de ley que reforma el C8

—— iy
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digo de Procedimiento Penal, reconociendo que todos los le-
gisladores que aqul han hablade han sostenidoc puntos de vis
ta interesantes, pero no nos podemos quedar aqui mandando -
gque pide la Corte Suprema de Justicia, una Corte Suprema de
Justicia gue como bien sabemos todos los legisladores del -
pals entero con unas pocas excepciones de la sala ninguna -
despacha, hay ciertos ministros de la Corte Suprema de Jus-
ticia que son tan negativos que al uno le han puesto Josefi
na Segunda, y al otro Dawule Peripa, porque represan todas -
las setencias que debeTan haber deferido, esa es la verdad,
'a pura y neta verdad, Josefina Segunda y Daule-Peripa, mien ;

tras no se dinamite a Josefina Segunda y a Daule Peripa no-

: habrTa setencias, no habrd administracidn de justicia. i -
: Quidnes son los responsables? Ustedes padres de la patria.-
Hay un argumento un tanto capciose que no recuerdo creo que
lo esgrim!d el Diputado Roosevelt fcaza, dice va a centrali

zarse entonces la justicta, habrd necesidad de ir a la cabe

i cera de los cantones vy hasta mientras puede un deltlcuente..
vy pregunto v si el delito se comete en las del Cayambe. & -
Hav algdn Tenlente Pelltico ah!? no, sl una persona es co-
gida nresa en un dellto infragant! se lo lleva y se lo con-
dera el juez pertinente, La Repdblica no estd sembrada de -
Tenientes Polftices y mucho menos de Comisarios y menos na-

turalmente de [ntendentes, o sea gque para ocponerse a este -

proyveco de ley de reformas al (6digo de Procedimiente Penal
E con el argumento de que los delincuentes Hﬂ serdn presos, -
porque hulrdn, no es wilido.y ademds este proyecto de ley -
: no trata de comhatir la delincuencia lo que trata de comba-
: tir sen a los ronisarfes, a3 los jntendentes ¥ a los tanien-

tes pelTticos dellncuentes, === -mrreemcraercnaeccnavnnnan

EL SEAOR PRESIDENTE. Con tas intervenciones de los seficres
diputados Gamboa, Flores, lcaza v Antonlo Rodrfguez doy por
culminado este dehate y tomaremos una decisifn respecto a -

Ja mocidn planteada,r====--==s===mermo-—sca-eeoceamaeooaae

EL H. GAMBOA BONEKLLA, Gractltas, sefor Presidente, sefiores di-
putados, an el debate antertor hicimes una serie de sefiala--
mientos desde el punto de vista social, desde el punto de ==
vista pelftico y juridico en relacidén a este proyecto presen

tado por el Diputado Rosero,a quien realmente por esa inicia
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tiva de reformar 2] artfculo ciento setenta v une, ciento
setenta y dos, ciento setenta y siete del Cddigo de Proce-

dimfenta Penal, yo realmente gquiero felicitar..,, -========~

EL SENQR PRESIDENTE, Por favor, se pide a los cludadanos -
que 2stdn en la barra guardar la serifedad gue impone este

reclinto, Contlnde Diputado famboa.-==-==-cecremrcnrncnnans

EL H, GAMBOA BONILLA. Gracias. La intencidn en el fondo es
mudy buena, muy loable, quiero que mi Intervencidn no sea -
coens fderada, Diputado Rosero, que por no estar de acuerdo-
piemse usted gque es un ataque positblemente, cuando en ver-
dad el artfeulo clento setenta v dos que permite que pelf-
ticamente a las personas que pertenecen a otros partidos-
polfticos castiguen en represalia tiene que reformarse v es
hora precisamente como hoy lo estamos haciendo; pero es ne
cesarfio alimentar criterios, miren por ejemplo los Tenjen-
tes Polfticos quizds son les m3s acuciosos en organlzar el
autocabeza de proceso y elles tﬁen?n recelo cuando inician
un juicio con detencidn y de acuerdo a lo que manifiesta -
el dltimg incisc del artfculo desclentos velntinueve del -
C8dlgo de Procedimtento Penal, juste a los quince dias es-
ti3n entregando el proceso al Yntendente, al Comisario, al-
Juez de lo Pepal o al Juez de Trdnsito,porque esa también-
es la facultad, sefior Diputade Rosero, de los tenientes po-
tfticos, de los Comisarios, tnictar Autocabeza de Proceso-
en tos julclos de trdnsite por lesiones, por atropello y -
muerte en aestado de ebriedad., Entonces lo que yo estimo -
es5 gue debemos pensar recogiendo, recuerdo hoy en las au-=
las unlverslitaria en el afie setenta md3s o menos, tedos los
profesores han hablade con expertencla que el Tenlente Po-
Iftitco, el Comisarito, el Intendente, Subintendente, deben-
pasar a depander de la Fumncidn Judiclal, depender de lag =--
Ley QOrgdnfca de la Funcidn Judlicial, vy en esto me ratifico
ruevamente el criteriogué expuse la ocasifn anterior, re--
quisitos para que desempefien las funclones de gomlisarios,-
de Intendentes y Tenientes Poliftlcos, La respuesta? Las -
facultades de derechc que funcionan en Guayaqull, en Porto
viejo, en Leja, en Cuenca, en Nuito; sabemos que estdn arro

jando muchTsimos mlles de profeslonales de derecho, que es

tdn prictlcamnete hoy en la desocupactdn. Habfa plantea-
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do 'a ocas!dn antertor gque los puestos de Comisarios e bn=
tendentes deben ser ocupados por profesfonales de derecho,
quizds con dos afins de experiencia, porgque son jueces ins-
tructores y los jueces de derecho son profesionales y tie-
nen dos afigos de experiencia; entonces fa hora mejor de pen
sar en ese tipo de reformas, pero una reforma profunda a -
fin de que estas autoridades gue administran justicia, gue
er muchas ocasiones obedecen a un compromiso poellftico de--
cempefien abogados, gulzds con dos afios de experiencia o ==
realmente hablar de requisttos. Yo creoc que al haber cerce
nado las facultades a los Tenientes PolTtjcos,comlsarios &
Intendentes para qgue Inicien el Autacabezé de Proceso, esto
representa una serle de reformas, el artfculo doscientos -
velnte y siete, doscientes veintlocho, dosclentos veintinue
ve del C8digo Adjetivo Penal, habla del Juez competente y -
al hablar del juez competeénte estd Indlcando de la facuitad
que tienen el Teniente Polftico, el comisarie., De tal manera
que vo sollecito, sefior Presidente, que dé curso, gque dé pa-
so @ la mocidn del Diputade lcaza para concurrir en algin -
momento a la Comisitdn de 1o Civil y Pepal y exponer precisa

mente una serle de puntos de vwista, porgue asf como esta el

proyecto no estamos de acuerde, ademis existieron una serie
de intervenclones que parece que no han recogido en este -~

proyecto , sefior Presidente, Graclas.s==r=vr-==w-c-=rrm=--- ---

EL SEAOR PRESIDENTE. Sobre su pedido ya hay un anunclo, se-

for diputade, Tlene la palabra el Diputado Flores. ---==-=---

EL H., FLORES VITERF., Sefior Presidente, honarables legislad-
dores, Enhorabuena de que no se ellminen las facultades ad
ministrativas de fos Comisarios, pntendentes, Tenlentes PolTl
ticos, no conviene la centratizacldn de la justicia, pues -
la diffcil geograffa de nuestro pafs presenta grandes difi-
cul tades, les hablo de mi provincla, la provincia tnsular -
tiene grandes dificultades geogrdficas y grandes diffcuita-
des de tramsporte, pues de umna isla habltada a otra hay --

’ distanclas que fluctlian entre cuarenta millas y achenta mi~-

ilas de tgcaphtal provincial , una jancha que transporta la gen
’ te de una Isla a otra und@vez a la semana, y solamente una =

vez se puede {r a la capital provincial para regresar lg --

otra semana, enhorabuena de que no se elimlinen estas facul-
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tades de las autoridades parroquiales y cantonales; igual co
¢a he wisto que sucede en la amazeonfa, pues hay pueblos en -
nuestro Nriente gue estdn a muchas horas o muchos dfas de -
las caplttales provinciales, muy inteligente el criterioc que-
se¢ ha vertido aqul por el sefior Presidente de 1a comisifn de
gue se elimlna estas facultades de administrar justicia a es
tas autoridades menores., Por otro lado, quierc decir que es
toy de acuerdo de gue estas autoridades parroguiales v can-
tonates deben depender de la Funcidn Judicial, pues es muy -
sabldo que en el pals contamos, como bien lo declTan los hono
rabies leglisladores que me antecedieron en el uso de la pala
bra hay muchas facultades de Jurlsprudenclia a lao large y an-
cho del pals v muchos de estes profeslonales se encuentran -
en la desocupacidn, es la hora de mejorar la jusicia en nues
tro pals, 1o gue muy sabiamente suglere el honorable doctor

Carlos Jullo Arosemena; por otro lado, alguna vez escuché de
un gran jurisconsulto, agul en el Ecuador continental de gue
era hora de que nuestro pals, de que en nuestro Ecuador se =
instaure un servicio rural de los abogados, porgue grande es
ta ignorancia de la gente en cuestlones légales, bieavenida~
serfa a la patrla este servicio runal dz los abogados, de --
los jdvenes abogados gque egresen de nuestras unifversidades,-

Gracias, sefior Presidente, ~===--cemossrcescnmecmrmee s m s e

EL SERQOR PRESIDENTE. Tiene !la palabra el Diputado lcaza,--=--

EL H. ICAZA ENDARA. Sefior Presidente, hanorables sefiores le-
gisladores. Sefior Presldente. No tengo alngln afidn de polemi
zar con el Dlputadoe Roserc, soy de las aersonas gque s{ me =--=
preccupe de leer los proyectos gque se presentan. Y cuando no
son presentados a su debido tiempo reclamo a 1a Presidenclta-
del proplo Congreso, el que haya existido un lapsus, no quie
re deglr gque exlsta desconocimiento, hay desconocimiento --

cuando se pretende reformar uma ley sin contemplar las dispo
slclones que eatdn contempladas tncluso en la Constitucidn -
Polftica de t'a Repidblica, hay que conocz2r lo gque dice el Ar-
tfcuto ciento veintidos del Réglmen desxendiente y atli se -
estd deslgnande de que en cada parroquia habr8 un Tenlente =
PolfTtlco v concomltante; con esto la Ley de REgimen Adminis-
tratfvo establece cudles son las funcliones y atribuciones de
los Tenientes Polftlcos, es decir de los jueces de instruc--

clén, hay que ieer todo esto para darse de conocedor de las-




normaas y de las proyectos, Sefior Presidente, en definitiva

este proyecto lo que trata es que los delincuentes se lewvan
ten con el santo v la limosna, esa es el asunto, por cual--
qufer circunstancia, por cualguler delite, sea por traficoe,
por malversacldn de fondos pdblicos, sea por rebeo, por ho-
micldio, por cualquier delito eso es lo dnico que se preten
de, yo sé que no est8 en e] espiritu de los sefigres diputa-
oos el tratar de cubrir la retirada de los delincuentes, Pﬂ
ro  sefior Presidente, sl usted wiaja a cualqulier poblacidn-
vy 25 obieto de un atentado hasta que venga y le cuente ai -
sefior Juer de Derecho ¢ hasta que vaya y le cuente al Presi I
dente de la Carte Superior o al Presidente de la dorte Su-

prema , hasta tanto el dellncuente se Fugb. Estas son las-

C0sas que noasotros estamos cuestlenando gque no es EﬂﬂvEﬂiEE
te, nadie ha refutade gque serfa cerrecto,que serfa importan-
tfsime Introducir reformas a la propla Ley Orgdnica de la --

Fumcidén Judicilal, capaz de gue 1oz jueces de Instruccidn sean

designados por ellos, que tengan tlTtulos acadédmicos para gue
i efectivamente no se de =1 vergeonzeso caso de poner Tenientes
. "ol fticos, Comlsarios,intendentes a {letrados pricticaments,
pero no vamos a solucjonar los problemas de la delincuencla

a través de ung refarma gque no contempla las aspiraciones -
qua deberfa, el espfritu entiendo yo, haber animado a los se&

fores diputados gque presentaron y auspiclaron este proyecto,

no es cuestidn tampoce que por caprichos salir y discutir es 1
to es 1o que vale y se acabd, porque soy Presidente de la co
mf{stdn se hace esto. Sefior Pres[dente, estamos razonando ju
rfdlicamente, ne estames hablando pollTticamente, para el deba
te pelftice serd otre momento, estamos hablando jurfTdicamen-
te ia gue hacemos y lo gque hemos hecho antes de venir al Con
aresn Nacltonal como abogados en libre ejerciclo, Sabemos las
falenclas gue tlenen los juzgades de Instrucclén, sabemos la

corrupcidn que existe, como también szabemos sefar Presidente,

como bien dice el Diputado Carlos Jullo Arcsemena, no es cues
tl&én solamente de que el delincuente nf siquiera llega sino
que tamblé&n se produce la venta del abogado que también es -
coresponsable, sefior Presidente, de las anomallas que se pro
ducen, porque el agogado va para salvar al delincuente a pa-

gar al juez de instruccidn y nosotros los abogados somos 1o0s

primeros causantes en £%0, ¥y que no se venga a decir nadie -




que jamds a dado una propina a un juez de instruccién y no

se diga a los Jueces de Derecho, se compran y se venden --
las sentenclias, sefor Presidente, se acomodan las senten--
cias, entonces tenemos gque introduclir refeormas sustanciales
al (8dlge de Procedimiento Penal., Mo estamos nosotros, se-
fior Presidente, por polemizar por un proyecto, aplaudimos-
la iniciativa, lo édnico que pedimos es que haya un poco de
maduracifn de e! provecto pidiende criterlios de institu--
ciones tan respetables como la Corte Suprema y digo respe-
rable zomas 13 institucidn adn cuande muches de ellos no ten
gan derecho de estar all¥f, ni de Jjueces de instruccidn peor
de minltstros de ta Corte Suprema; pero, sefior Presidente, -
si hay en tode la excepcidn y quisl!éramos que la generali-
dad sea gue todos sean estudloscs de derecho y 2 ellos hay
aue refarirse para pedir un criterio como bien ha dicho =--
apuntado el Diputado Rocardo Muboa, al Procurador General,

al Minlstro Flscal General, a los coleglios de abogados, a

las academias de abogados, a la Federacién de Abogados de]
fcuador, para que las facultades de derecho de todas las -
untverasldades den un criterio, sefior Preslidente, esoc @5 lo
dnico aque se qulere, Tenga la seguridad que cuando tenga-
mos NoOSOLros esos criterids.-mﬁmr Presidente, wvamos a venir
sonernos de acuerdo para aportarmel modestfslmo pensamien
to v con 'a modestfTsima experiencia de un abogade en libre
rierciclo, ese es lo gue quiero manifestar a usted, sefior-
Prezidente, para no segulr ahondando m&s y pedir gue se cum
pla 1o dice el ArtfTculo sesenta y cinco, numeral cuatro, -

trres del Reglamenta internc del Congreso HNaclonal.---=--==~

EL SENOR PRESIDENTE, Tienme la palabra el Dlputado Antonioc -

Rodrfouez y después de su Intervenc!dn tomaremos la voracidn,

EL H. RODRIGUEZ VICENS.. Graclas, sefior Presidente, Ho me voy
a referfr at fondo de la discusién, es decir, &l texto del pro

yecto,pero algunas Intervenciones me han obllgado a hacerla -

mfa. En el Congresoc MNacional cuando se presenta un proyecto,
le anallzo desde mi punto de vista personal, lo apoyo ¢ lo -
rechaze. HI postclién es la de prestar un aporte al Congreso

Naclonal, dar un aporte, contribulr al trabajo del Congreso-

Nealonal, Serfa muy Faell que asuma una posicién de rechazo-

y negativa a toedo, asf no me egulvoacrfa nunca, nunca, pero-
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asumiendo la posicidn gue asumo, asumiendo responsablemente
mi obkifgacidn parlamentaria, en numerosisimas veces, sefor

Presidente, me he eguivocado y me seguiré equivocando y ten
go por ochvias raZones gue reconocer es50s errares vy lo reca-
nezee, Fformé parte y fui Presidente de fa Comisidn de Asun
tos Constitucionales que impulsd el provecto de Reformas a-
la Functdén Judicial, que el proyecto noes perfecta, todos -
lo sabemos, que tiene deficienclas, que pueden vy debe: ser-
rectificadas, también es verdad, pero considero al mismo --
ttempo, sefior Presidente,que el proyetto en lo medular y -
en lo fundamental, fue y e=s poesitivo y que el tiempo paula-
tinamente, con la aplicacidn de las disposiciones aprobsdas
por el Congresc Hacional, nos dard la razdn defiendo el pro
yecto, lo sequiré defendlendo, aunque reconozcoc que hay dis
posfclones en las gue pudimos haber cometlido errores, pero-
tos errores, sefior Presidente, hay que reconecerles y recti
ricartes, Por etro lade,sefior Presidente, no hay que taer-
ah? s7, en un error, clarfisimo, de achacar a fas reformas -
lo que 235 un ma! enddmico v gue Bajo ningdn concepto depen-

de de las reformas, sine de guienes la ejecutan la disposi-

ct8n constitucional, de quienes incumplen su responsabilidad

en ta Corte Suprema de Justicla, sefior Presidente. Antes -
tas salas de la Larte Suprema de Justicla estaban integra-
das por tres magistrados yv yo pregunto agul a los diputados
gue integran el Plenario si estaban satlsfechos por la cele
ridad con la gue se despachaban las causas, la respuesta es
negativa, como sfgue ﬁucediendu,ﬁeﬁnr Presidente, an las =--
Cortes Supertores, donde siendo tres los Ministros de cada-
de las salas, las causas slguen sin despacho, Cuando se de
signd a la nueva CLorte Suprema de Justicia, una de las prec
cupaciones de los nuevos magistrados fue la siguiente: & --
qué hacemos con las causas que no han sido despachadas gue-

han venido acumuli&ndose a travé@s del tiempo? inclusive se-

habl& de la posibilidad de la creacifn de jueces itinerantes,

perc eso demuestra glgo Indiscutible, que con tres magistra
dos, tas salas no despachaban oportunamente las causas, vy -
estas venfan tradlicional e inmemorialmente acumulindase en-
'a Corte Suprema de Justicla. Soy abogado, vivo de mi profe

sidn, ejerzo la profesidn, Iltlgo, v 58 lo que ha pasado en

ta Coarte Suprema de Justlcia, sefior Presidente, con absoluta
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- claridad y por experiencia propia y directa, Se dice que las

reformas son ias culpables de gue no se despachen causasz en-

- ia Corte Suprema de Justlcia; aqufi tengo, porgue he tenido,-

sefor Presidente, 1a diligencia de pedir el informe corres--
pandiente, el informe con fecha 439 de julio de la Sala Labo-
ral, con gl detallie de las causas gue en este nuevo sjistena-=
se han despachado en esa sala, desde el momento en que se les
entregd las causas, gque mo es momento de la posesidn, hasta-

el veinte y nueve de Julio, la Sala de lo Laboral ha dictado
exactamente trescientos siete sentencias, trescientos siete,

an un perfode de aproximadamente de cuatro o cinco meses, lo
que implica, sefior Presidente, una cifra record en la admi-~--
nistracidn de justicia a nivel de la Corte Suprema de Justi
¢ia v, seqguin un informe, porque los proplos magistrados de -
la Lorte Suprema de Justicia dleron, de la Comisidn de lo CI
vil y Penal, en otras salas como !la administrativa, comao la

fiscal, estédn al dfa. En ta Penal nada ha camblado, seficr =--
e Presidente, sino el ndmero de magistrados, porque antes re=-
solvfan casaclidn, ahora siguen resclviendo casacidn, { Ddnde
- radica el problemal, En la Sala de lo Clvil, esa es la que -

noa dicta causas, posiblemente no 1lega nl a velnte causas -

resueltas; pero sl son las reformas las culpables, tendria-
mos que [legar ala sfguiente conclusifén absurda, sefior Presi
dente, que para la Comisidn de 1o Laboral vy Secial, las re--
formas fueron Sptimas, en tres o cuatro meses tresclentas --
stete causas y para la S5ala de lo Civil, las reformas fueron
malhadadas, péslmas. No es as?, sefior Presidente. AhT depen
de 1a falta de digtaciin de sentenclas, de la sotuclidn de -
las causas de gulenes fueron eleqgidos, y hay que decirlo, --
porque yo me he interesado en el preblema con nombres, sefor
Presidente. Alrededor de ciento velnte sentencias estdan lis-
tas con cuatro filrmas en la Sala de 1o Civil, falta una fir-
ma, una Flirma, que es la gue es5td creandoe el gran problema -
en la S5ala de lo Chvil, la de! doctor Miguel MacTas Hurtado.

Yo s| doy el nombre. Hago esta aclaracl!én, sefor Presidente,
porque considero que en sT, que las reformas tienen errores

y considerc que los errores son secundarios frente a lo medu
lar v sustancial de ellas, pero que en lo bisico es una re--
forma importante, trascendente y ya comenzaremé&s a vivir los

Sptimos resultados en el futuro. Lo que debe achacarse a las

m
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personas gue el mismo Congreso eligld, a las personas, nG de
bhe achacarse a jas reformas, es f3cil combatlr las reformas-
cuande gulenes estd3n fallande no son las reformas sinc las -
personas, sedor Presidente. Esta aclaracidn, porque me pare-
ce fundamental! v porque creo tener el dereche v la obhligacidn
ae hacerlo, En sequndo lugar, sefior Presidente, y sali&ndome
un poco del tema, ayer estuve en la ses!8n del Plenario de -
tas Comislionas legislativas, he conocldo que a mi juicio egui
vocanadamente, sefior Presidente, al Congreso enviado, el Pro
yecto sobre Ecuatoriana de Aviacid@n a la Comisién de lo Labe
ral y Soclal, vamos a cumplir nuestra responsabilidad y obll
qacidn, vamos a analizar el proyecto, vamos a presentar el -
inferme, el provecto modificado,pero al mismo tiempo pido --
que la Presidencia d& cumplimiento a lo establecido en el -
Incieo tercero del Artlculo sesenta y sels de la Constitucidn
$i usted me permite,,si el Preshtdente de 7a Repdblica presen
tare un provecto de ley, podrd intervenlir an la discusién --
sin vote, por s o mediante delegacién, para lo cual se lo -
convaocard expresamente, gue se convoague al sefor Presidente-
expresamente, para que por sl o mediante o un delegado pueda
concurrir a la discusidn del proyecto sobre Ecuatoriana de =
Aviacian y gue &l Longreso cumpla, seffor Presidente, la nor-
ma constituclonal, gue no haya justiflcacidn para el dfa de-
mafana declr gue el proyecto en su tramftacidn no ha cumpli-
do todos los requisitos constitucionales, sobre el provecrto,
creo, sefor Presidente, que la intencidn es positiva, ¥ lo -
diqgqe ahlerta v claramente, es positiva, cree adicionaimente-
que es una reforma necesarlta, en el primer debate yo manifes
t& {nclusive que hace afos se presentd un proyecto de refor-
ma integrada al (8dligo de Procedimiento Penal, que ese pro--
yecto llegd a segundo debate, y se aprobd hasta el Artfcule-
segundo, tercero, no conazco porquéd causas se suspendid la -
discusidn vy despu€s a pesar de gque cuando ejercia translto--
riamente la Presidencia del Congreso Nacional, quise reini--
ciar el segundo debate de ese provecto, lamentablemente tam-
poco pude hacerle por la transitoriedad en mi permanencia de
'a Pres{dencla del Congres¢g Nacional., E! éna?ecta fue presen
tado por un hombre de altTsimos conecimientos de materia penal,
el doctor Jorge Zavala Baquerizo, desde ese puntg de vista,-

porque el provecto avof® conocimlento de los temas que se es-
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tin analizando en este proyecto de refarma, yo habfa pedida

s la comlisgidn, que tenga la dentileza tamblén de revisar --

2s5e proyecto, probablemente no se lo ha hecho,pero me hahria
gustado, por eso hice el planteamiento. Pero creo, sefor ==

Presidente, gue siendo positiva la intencidn, absoclutamente

positiva, siendo necesario el prowecto y mi reconocimiento-=
v mi ingnorancia absoluta en materia penal, weo gque hay asun

tos de elemental 1dgica, que nos hace pensar en la necesi-- .

dad de gue el provecte vuelva a la comisidn para gue se la-
termine, El Diputado Rocsewelt lcaza ha planteado 1a necesi
dad de gque se ezcuche el criterio del Procuradoer de la Cor-

te Suprema de Justicia, del Ministre Fiscal entre otras au-

———TLT TETEESE TS e

teridades gque me parecen las fundamentales; pero adicional-

1. we

mente conslidero, repito por elemental 1dgica, que el proyec
to estd incompleto, en el ArtTculo primero que pretende re-
formar el inciso primero del Artfculo ciente setenta y uno,
se dice lo siguiente: ! Llas medidas cautelares de cardcter-

perscnal, son la detencidn y la prislén preventiva',., Hasts

este texto copsta en la discusidén vigente, y se afade, que-
serdn dispuestas dnlcamente por el Juez de lo Penal o el de
Primera Instancia, en los casos de fuero. EL dnicamente me

hace pensar por elemental 1dgica, gque lo que guiere dacir es

que ya el Comlsario, ya el |antendente no puede bajo ningin-

concepto, sefor Presidente, disponer 1a detencidn v la pri-

sifn preventiva, ya no puede, Pero el propio Diputadoc Clarri

e

ilo nos ha hecho leer el incise segundo del Articulo dGECiEE
tos veinte y nueve, gque dice: " En cualquler momento en gue

i el tntendente, Sublntendente, Comisario de Policfa o Tenien :
~ te Polftlco que estd organbtzando el sumarlo por s7 o por (o
misién, dictare auto de prisidn preventiva, automiSticamente

caenas en um conclusidn, que s aprobamos el Artfcule prime

i =i

rc y no modificamos o derogamos el inciso segundo del AFETLE

lo descientos velnte y nueve, va a haber dos reformas contra

R

dictoerias en un mismo cuerpo legal. En el proyecto de la cu

misidn, sefior Presidente, mada se dice del Artfculo doscien-
tes velnte y nueve, vy 1o gue sucede con el Artfculo doscien-
tos veinte y nueve, g5toy reconociendo mi ignorancia en mate

ria penal, puede suceder vy j@¢ hecho sucede en otros articulos,

En conclusidn.. sefior Presidente, la mocidn del Diputado Ica

za tiene a consultar a autoridades competentes vinculadas -~

T T s iy Sy gy iy A
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con la tramjtaci/dn delas causas penales, conocer su criterio
sobre este buen proyecto y adiclonalemente hacer o mejor, -

completar aquetlo que falta en el proyecto y para ello, lo -

mejor, sefior Presidente, es que el proyetco vuelva a la conmi

1 -

sidn, para que la propia comisidn, sablfendo excatamente o -
que se pretende con la reforma replito positivamente, comple-

te el proyecto, escuche el criterioc de las autoridades compe

tentes v lo vuelva a presentar en la forma nerentoria , rmas

i
T

nerentorla posible, al Plenario de las Comisiones Legisiati-
vas, para segundo debate. Ratifico en este sentido, mi apovyo

a la moci{dn presentada oor el Diputado lcaza,=~=m=="s-=scvonx

2 _mmmge 3

EL SEMOR PRESIDENTE. Le woy a dar la palabra doctor Aroseme-

na,que por Secretaria mafana & primera hora se remita la cao- |

municacidn a !'a Presidencia de 'a Repdblica, a fin de que el '

Ejecutlveo pueda participar en el proceso de discusifin de la-

e e

Ley con el carfcter de urgancia econfimica tendrd, Tiene la -

palabra DPiputade Arosemena y luego entramos a la votacidn.=---

EL H., AROSEMEMA HMOMROY. Sefior Preszsidente, Las palabras que -
voy a decir no son una respuesta al docter Antonio Rodriguez,

porgue con &) sabre las reformas a la Constitucltdn Poliitica,

estas gue yo las he |lamadoe, |lamo v 1Tamaré malhadadas, he-

mos discutldo cordlalmente varias veces, €1 cree gue son ~--

acertadas, yo consideroc que son nefastas, pero sf he pedido

ia palabra para diriglrme a los dem8s sefiores legisladores.-

rar . S

Las reformas son nefastas vy nos equlvocamos cuando nombramos

& determinados abogados que no han debido ser Ministros de -
ia Corte Suprema de Justicla; pero no es sotamente gque no se
explden sentenclas, slno que también se cometieron ctras ver
daderas aberracicones, por ejemplo: se designan S5altas de lo -
Civil vy Mercantll, Sala de lo Penal, Sala de lo Laboral, Ad-
ministrativa, Flscal yv Constitucional, con determinados ciu-

dadancs que tienen el tftulo de doctores en Jurisprudencia y

Cienclas Soclales, cinco por cade Sala y la aberracidn con-

siste gue a los clnco se les nombre fnicamente un solo .on--

e e w——— .

juez, en forma tal, gue un abogado lgnorante, sl guiere para
ltzar un juiclio, recusa a la Sala., { C8mo se constituye esa

Satal clmo se la constituye padre de la Patria una sala cuan
; de no ha sido recusada, cinco y solamenmte hay un Conjuez. De
all? gue se han |nventado,porque es legal, focs jueces itine-

rantes o los conjueces itinerantes o lo gue sea, cinco Jueces,
m T =y T ™ T ey m—r ra o “4
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cinco MiInlstros, Jjueces, padres de la Patria v un scle Ton-
juez, 3e llquidd 'a administracifin de justicle, recusag a la
Sala y amén, hasta que el Congreso Macional no reconoczca --
i que se equivocd e introduzca las reformas del caseo. Qtro --
ejemplo: existe una Comisldn de Quejas en la Corte Suprema,
esta Lomis!dn de Nuejas estd Integrada por un Minlstro de -
cada una de las salas, pero sl hemos llegado a la conclusidn
de gque la especialidad es la que manda, c¢cémo as posible que
una Comis)dn de Nuejas e5té [ntegrada por cinco ministros -
' de la Corte Suprema, cada uno perteneclentes a una sala di-
ferente. Y agul digo, amén, en lo que se refiere a3 las re--

formas malhadadas 2 la Funcifin Judjclal en la Constitucidn

PolTtica de la Repidblica. E]l doctor Antonio Rodriguez dice-

gua cuandoe la Comisidn de lo Civil vy Penal aprobd tal refor

ma, la reforma en la que solamente se permite, se prohibe -
que los Jueces de instruccidn dicten las conocidas drdenes- f
de prisltdn, se debi8 refarmar también otros artfTculos, asfi

es, pero cuando ustedes aprobaron la Ley del Mercado de Va-

lores, gue reformf todos los c8digos y todas las lteyes im--

s i el i . el xS m

portantes del pafTs. . porqué entonces, no presentaron tam--
bién conjuntamente las reformas de esas leyes? vy esto es -~
l tan cierto, gque el docter Antonlo Rodrlguez presentd el otro

dfa vy se aprob8 en su ausencia en primera instancia, una -

reforma al C8digo del Trabajo, en virtud del cual como con-

{ secuencla de estas refaormas a la Constltuci®n Polftica del-
i Estado, ya ng existe pues e] recurso de tercera instancla,-

v los casos que lo permitfa el Cddigeo Civil. Ne comprendo-
5 como se puede dar un criterfo para una clerta ey y otro =~
' crlterlo para otra, pero todos tenemos la libertad de api--

nar come nos d& nuestra real y regalada gana,-=====-==-=-=-=-=- !

EL SEROR PRESIDENTE. En un momento mis opertuno en esta mis
ma sesidn,le otorgaré la palabra Diputado RedrTguez, para -
que ejerza su derecho a debatir, Que Secretrala dé lactura

a] Cnntenldﬂ d’E }a mﬂ;i-ﬁn“l -------------------------------

T N e i R . i R T« e 1 e

EL HL RODRIGUEZ VICENWS, Sefior Preslidente, Que se certifigue
Secretarfa sl vyo voté& por algln artfcule de la Ley dal Mer=
cado de Vaiores, Nada més, sefior Presidente, para ver si han

Eamb;adﬂ dE criteriui ---------------------------------------

EtL SEROR PRESIDENTE. Bueno fgqgual, en e] momento oportuno de

e e R R R RO ..
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esta sesiSn Secretarfa podri certificar, porque entiendo que
la Informac!dn no estard en mesa y a la mano en aste momento,
Que d& lectura al contenido de la mocidn del sefior Diputados
Rovsevelr lcaza, que tlene el apoyo del Dfputado Hoboa.Rodri

EL SERAQOR SECRETARIOD, Sefor Presidente. La mocidn del Diputado

icaza " es gque se auspenda la continuaclié&n del segundo deba-

te del! Proyecto de Ley Reformatoria al C&digo de Procedimien-

te Penal, gue regrese a la Comisidn y se recaben los infarmes

de ila Corte Suprema de Justicia y demi8s organlismes pertinen--
tes al efecto'.s====-= M e e e e e s — e —————— ol e
f
EL SEROR PRESIDENTE. Lefda la mocidn, v con el respalde ,res-
b
nectlvo, tome la votacldn Secretrafa, ~==r-=-scsscmeennn-—=- '

EL SEMOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gue estdn a fa-
vor de la mocién planteada por el Diputade Roosevelt lcaza, - !
par favaer levantar e] braze. Latorce de dleclocho, seflar Pre-

sidEntE-q- ------------------------ S e e N ma S e S e e m S Sm Sm wm e omm e e R e e e e - r

EL SEROR PRESIDENTE. Queda aprobada 1a moc{8n, en consecuen--
cia el proyecto del Ley Reformateria al (ddigo de Procedimien
J to FPenal regresa a la Comisidn de lo Civil y Penal; se entien
de que esta resolucidn no |mpltecs opeslcléin a su contenido --=

sin la necesidad de un mejor perfeccionamlanto del informe. -

Segunde punto del Orden del Dfa.

v

EL SEAOQOR SECRETARIO. " Reconsiderac!dn planteada por el Hono-

rable Dlego Delgado Jara a los Artfculos no reconsiderados y-=

i reconsideracl!én de la reconsideracidn de varios artfTculos del

e

Proyecto de Ley de Modernizacidn del Estado',~====-=====--= -

i
| FL SEMOR PRESIDENTE. Lea, sefor Secretarie el artfculo perti--
nente,entiende el ochenta ycuatro de Reglamento Interno del --

;i tDngrEiﬂ I‘lac’ﬂ.nal'-lIl----_--II-iq-----mv—n—-—qnﬂ—q—-.'-.-—lll- -------- o o wm

EL SEAGR SECRETAR!O, " Artfculo Bh4, Planteada una reconsidera-

!
i
i cié@n, nltngdn: legislader, con excepci8n del! proponente, podré-

o

‘nterven!r sino desples de que e! Cdngreso lo haya aprebade. -
La mocidn de reconsideracifin se someterd a votacidn en la mis~-
ma sesidén, si asl 1o ptde el proponente, caso contrario la vo-

taclén se reallzard en la sesifin sfguiente, Para aprobar una -

o el Sy <y o ke s




Acta No.2 Pag “0

#"—“— P T ey prn e arres ey Pk sk M L

reconsiderac{dn se necesitard el voto conforme de por lo me
nas |las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada -
ia reconslderscifn se abrird nuevamente el debate sobre eal-
| aunto materia de la misma. ProhlTbese reconsiderar una recon
! slderacidn, salvo el caso en gue estuvieren por ella la to-
talidad de los concurrentes; en este caso el asunto serd --
tratado en una s5esidn posterlor, debiendo constar en el Or-
den de&!' DTa con la deblda anticlpaclién. Las reconsideracio=--
nes que se planteen en las (Gltimas sesiones de un PerTodo -
Ordinario o Cxtraordinario, se resolverdn Inmediatamente'', -

Hasta ahT el artfculo, sefor Presidente.=---==+==-==-~-~ -—————

EL SEFQR PRESIDENTE. Muy blen. De conformidad cen la dispo-
sicifn reglamentaria, le voy a dar la palabra al sefor Dipu

tade Dlego Delgado, guien es el autor del pedido de reconsi ;

deracrant‘ﬂ-“l-ﬂq-ﬂ--'#—-F—F--?-F--'F ----- e omr TR o ome omE e mn e me e S ok o

EL H. DELGADD JARA, Sefior Preslidente, mefiores legisladores:
He presentado el recurso de reconalderacidn de los artfculos
relatlvos a la Ley de Medernizacli&n del Estado, porgque as--
toy persuadido que ese proyeto de Ley es extremadamente aten
ratorto a los lntereses naclonales en los t@rminos gue esta

concebido, Tenqgo la seguridad de gque este proyecto de ley -

que va 2 salir deflnitivamente por obra de una mavorlTa en-

tdrmincs de votes, tiene sin embargo, sefior Presidente, que

T .

sujetarse a un procedimiento vy nosotros hemos aceptado pre-

viaz consulta a jos dirigentes de las organlzaclones labora-

les y dirfgentes de algunas |nstituciones vinculadas a los-
servidorea pdblicos, la pesibilidad de que el procedimlento,

1 no el contenltde, ne nuestres criterlos, no nuestras opinio=

nes, el procedfimiento pueda de alguna manera trazarse de - :
la sigulente manera, no vamos a hacerlo artfculo por articy
lo, porque de esa manera se conversd con algunos jefes de -
Toa blogues leglslativos aqul en el Parlamento Nacional, Mo

sotros mantenemos nuestra opinid8n, mantenemos nuestros cri-

i i e o T T T

tertos de ia Inconveniencia de esta ley, sobre todo lo gue-
significa 'a violacidn del! Artfculo cuarenta y sels, numeral
uno de la mlsma, Ha habido el compromiso de que en el Artl
culo cincuenta y dos de la Ley se planteard la posibilidad

de nue el retiro de los servidores pibllcos, sea justamente
te cardcter voluntario, e decir que no se acpetard o gque no

se obllgard a que los servidores pdbllicos que quieran perma

A - T T e Y T SN P o g e i g e e S F i [P o=
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necer en sus trabajos tengan gque ser desalojados de sus la=
bores habltuales., Estes procedimientos, sefcr Presidente v-
sedcores legisladores, van a ser acortados, van a ser abre--
viades en el procedimiento del tratamiento de esta lay. No-
esramos haclendo la mepor conces!8n en asuntos que desde =--
nuestro modo de wer significan defensa de principios o da -
intereses de! pueblo scuatoriano v de la naci{én ecuatoriana.
Creemos adem3s de que el Gobilernc Hacitonal de una vez por - f

rodas, asuma sus responsabilidades de una ley que la ha ven

——

nide Impulsando a toda costa v que ha dispuesto para ello -

del concurso mayoritaric v sltgnlficativo del Congresc Nacio

i nal! en &l perTode anterior. Ahora no somos nosotros ni si-

gulera miembros del Plenarlo de las Comlslones Legisiativas, i

el dnico partido polftice exclulfdo que no tlene un delegado
principal que garantice la poesiblildad de expresar sus opi- ]
_ niones cen dereche a voto, em el Partido Sccialista; un par-
| tido gue se opuse vy que evith 1a unanimidad para la aproba-
cldn de esta ley. Pere debo en justiela destacar aqufl dos -
conductasy una , la del dector Carlos Jullo Arosemena Maon--
rev, gue a las sesiones a3 las gue concurrid no estuvo de --
acuerdo con la aprobacidn del contenide de los dliversocs ar-
tfculos que se censifderan lesivos a los Intereses del patri
mon{o del pueblo ecuvatorfans ¥y de la naclén ecuateoriana y -

debo tamblén a2qul, porque es justo, porque ademd3s es verdad,

que sefale la conducta da)] Dfputado Antonlo Rodrfguez, qulen

con sus opliniones expresf claramente su disconformidad con-

R . e

este proyecte de ley., Nosotros no estamos de acuerdo con -
el provecto de ley, sin embargo, el provecto tal coma esté-
! aprobado este momento, es sin duda una seria amenaza al pa-
trimonfao de EMETEL, de MHECEL, de PETROECUADOR, y otras en-
: tl dades de cardcter pilibllco, Se han reallzade proposiciones
i ey excluwen a esas entldades de un tratamlento pernicioso-
desde nuestro punto de vista, de alguna manera aquello se -
: recege en algunes artfculos, concretamente el artfculo die-
; cislete. Perc quisfera, sedor Presidente, hacer un senala--
miento gue me parece importante, Dlce un pensamiento de Mon
- talvo: " Que no ha viento favorable para un barco sin dest]
no', no es el problema de este pafs, el problema de esta --
lev llamada de modernlzacldn y que en definitiva es un pre-

yvecto de privatizaclones., Yo asplro, sefior Presidente, que

P L S T 8 Tl LY e e U W Yl e 3 Tk . e s . e T g . e o . e o e - — — R L e,
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cuands se trate de los diversos artfcules, uno siquiera de
les leglsladores aqul presentes, qie exprese su disconformi
dad con este proyecto, Yo creo gque serTa extremadamente =--
grave que en este pals una ley y e! contenido de cada uno-
de estos artfcules se apruebe por unanimldad. En el Ecuador
'a mavorlTa absoluta de compatriotas est3d en contra del re-
mate del patrimonio secial v mactonal de la QRepibliica, y-
vo creo que al haber evltade gue exista unanimidad se ha -
dejado upa constancia de una mayorfa moral no adecuadamen-
te representada en ese criterio de lo que significa 1a pri
vatizaclfin dentro del Plenario del Congresa Hacional., Hoy-

'as condlclones han camblado, qulenes estuvimos en contra-

caon derecho a voto por haber sido suplentes en el Plenario

1 anterfor, hovy tenamos woez y vya no tenemos voto; pero exis-

LL L SR

- ten otros sefores legtsladores que tlenen voto y que qul=--
sl&ramos apelar a ellos para que se evite de que esta ley-
lnconvenlente a2 loas intereses naclionales se apruebe por --
unanimlidad v esperamos nosotros de gue se respete los cri-
terios expresados por algunos jefes de bloque aquf en el -
Parlamento Haclonal en el sentido de gue las posibilidades
de que alaln servidor pldblico se retlire de la administra--
cfén pébltca, sea fundamentalmente en térmlinos de su volun

tad, que no sean obllgados n! sacados masivamente los ser-

vidores pdblices de sus trabajes o los servidores que tra-
bajan sujetos al CAddlgo del Trabajo. Sefier Presidente, se-
fares leglsladorest 9e¢ trata de presentar ante e! pais, se
las supuestas Bendades de este proyecto de ley., HNoszsostros
1 en los asuntos de fondo no hacemos la menor conceslién, vy -

tenemas la libertad de expresar esas opinlones, vamos a =--

respetar las opliniones de quienes no colnciden con nesotfros
[ por supuesto) vy vamos en una primera propesicidén que just|

filqua, que expllique nuestro punto de vista sobre las recon
sideraciaones, a pedir una reconsideraclfn del artfculo uno,
dos, tres, cuatro y cinco antes de pedir en una segunda in
tervenc!8n la reconsideracidn del artfTculo sels exclusiva-
menta, v aqueremod plantear la petictdn de la reconsidera--
clfn de los clinco primeros artfculos abreviados porgque te-
. nfTa previsto hacerlo artfculo por artfculo en base {(vaclo-
gravacliéin) dlrlgentes de los sectores de los trabajadores-
y de los empleados de empresas proteglidas por la Constitu-
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cidn y que debe constitulr su patrimonio, recursos del pue-
ecuatoriano y de la nacifn ecuatoriana., E! &mbito, creo --
que Tgualmente violenta algunos artfculeos, el artfeculs cua=
renta v sels, numeral uno v el artfculo wveintinueve, nume--
| ral wune, Incise cuarto de la Constituclén pollftica de la -
Repablica. Creo, sefor Presidente, que igualmente estd gue-
brantando otras normas hoy vigentes, incluyendo agusella ley

perniclesa también, peroc gw estd vigente, que es la Ley de-

le Seguridad Naclonal y que deberfa eliminarse v desplazar-
se por una ley de defensa territorlal., En el articulo. tres,
f existen lgualmente claras violaciones a normas leqgales y ha

sidas el precedente de aspectos gque tlenen que var, sefor =--=

Presidente, con procedimientos que no son dtiles para al ==

puebleo ecuatorianc, se plantea por ejemplo que se va a bus-

car jos procesos de modernizacidn quienes sujetardn a laos -
princlpios de efleciencla, agilidad y tranmsparencia, esc no-
es clerte, 230 no es verdad y sin neceslidad de &sta ley, el
Gobierne Naclional ha empezado a actuar sin que tenga naeces idad
v alll sin alegar de que no exlste la Ley de Modernizacidn,
para poder actuar, porgud se rematd por ejemplo la Empresa-
Cemento Hacional, ¢ Par gqué& s5F l1a Empresa Cemento Nacional-
tenfa una rentabilidad garantizada de trece millones de d&-

lares fuera de la amortizacién que le sjgnifica el hecho de

tener una tecnologfa muy avanzada. Qulsiera ademis sefalar,
sefior Presfdente, que el caso del Artfcule cuarto, el proca

56 de modernlzacldn del Eatads tlene por chbjeto incrementar

; los niveles de eficiencia, agllildad v productividad en 1a -
| administracidn de las funciones que tlene a su cargo el Es-
1 tado, asf come promover, facilltar, y fortalecer la partici
pacidn del sector privado v de los sectores comunitarios y-
de autogest!idn an las 3reas de explotacli&n econdmica reser-
vadas a2l Estado, eso tampoco es clerto, no es verdad, es una
falacla, 1o gque sostlene en los primeros artfculos de éste-
proyecte de ley., Sefor Presidente, existen |lgualmente ¢! ca
so del Artfculo ¢lnco,se plantea por ejemplo en el llteral-
. z) la desmonopollizacl8m v prlvatizacidn de los serviclos ==
pdblicos y de las actividades econdmicas asumidas por o Es
tedo u otras entidades del secror pdblico, es decir aqul no
se plantea como claramente deberd tener concordancia o debs

rfa tener concordanclta con el ArtTculo cuarenta y sels, nu

e i i i e o ——

. - = "

e - = -

T - o S vl B S = .
'



Acta No. , Pag U4

P_!ﬂ e e

meral unc de la Constitucldn Polltica,as decir no se estd en
cuadrandoe esta ley en lo que establece el artTculo cliente -

cuarenta, perddin el articulo cuarenta y seis, numeral uno de

la Constitucién v el Artfculo veinte y nueve, numeral prime-
; re inciso cuarto,eso permite la posibilidad de que esta lTey-
pueda ser objetada y pueda ser Incluso impugnada ante el Tri
Bunal de GarantTas Constitucltonales; y quiero sefialar,sefor-
Presidente, que la razén por la cual nosctros tenemos la 1i-
he~tad para poder posteriormente apelar ante el Tribunal de-
CarantfTas Constitucionales; y qulero sefialar, sedor Presicden
te, gue la razén por la cual nosotros tenemos la libertad pa-

ra poder posterformente apelar ante &1 Tribunal de GarantTas

Constltucionales,es lo que sefiala el artTculo ciento cuaren=- |

ra, no renunciamos a ese derecho, vamos atendiendo el crite-

~ie de dirigentes sindicales a abreviar el procedimiento, --

| sin duda vamos hacerlo, porgue exlste el compromisc en el --

sentlde de permitir und estabilidad para quienes quieran que
darse en sus funcicones de trabajo. Pido,sefior Fresidente, gue i
se lea a través de Secretarfa el artfTculo caterce de la (ons

l.'iT.LII:Iﬁﬁ Pﬂlrtil:a."" ----------------- o e e A e = e e e s = s =
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarlo, === =s=s===s==

EL SEfNSR SECRETARIO. " Artfcule 140, La Constitucidn s la -

Ley Suprema del Estado. Las normas secundarlas y las demds -

* de menores jerarqufa deberdn mantener conformidad con fos --
preseptos constitucionales. No tendrdn valor alguno las le--
was, decretos, ordenanzas, disposicliones y tratados o acuer-
dee Intarpnacionales, que de cualquier modo estuvieren en con
tradiccl!é&n con la Constitucidnn o alterar en sus prascripcio

nes', Hasta ahT el artfculo, sefior Presidentg--=-=-=========
EL SEAOR PRESIDENTE. Continde sefior diputado.,-=-======--~- -

EL H. DELGAPO JARA. Sefior Presldente, sefiores legisladores.-
Cualquler ley, cualquier norma, cualqufer disposicidn de ca-
r8cter legal, sea de tlpo reglamentario o de cualquier ctro-

género que no se encuadra en lo que la Constlitucidn Polftica

B R T R e R e R i ] e W

del pafs determina, se tendrd por carecer de valor jurfdico,
tendrd valor nulo, eso dice la Constlitucidn, Nosotros no te-
nemns, sefnor Presidente, aqulf, voto sliqulera, no tenemos vo-
te, lo dnlco que tenemos es voz; pero qulsi@ramos nosotros -

saffalar gue €ste proyecto de ley es en muchfsimos articulos-

e i e, e T g e
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Inconstltucionales v nos reservamos el derecho para apelar
| posterlormente ante el Tribunal de GarantlTas esa inconsti-
tucionaildad. No vamos declamos a admltir en asuntos de -=
[ princlpios nil ningldn acuerdo, ninguna concesidn, y qulsié=

ramnos sefdalar, sefior Presidente, o que ha pasado con pro-=

cedimlentos absolutamente andlogos gue se los ha seguido -
en Amérlcas Latina, porqgue no es verdad de que &sta es una-
supuesta solucidn a los problemas del Ecuador, no 1o es, =
de ninguna manera, no Jlo fue en el caso de ningdn otro pais
an AmerTca Lattnas donde se han impuesto esos criterias con :
una fntenclonalidad absolutamente perceptible. E1 Fondo Mo

netarfe, el Banco Mundial y los organismos acreedores quie

! ren a toda costa, sefnor Presidente, quieren a toda costa =

!levarse el patrimonio de los pueblos de América Latina wv-

e e —

que el producto de esa venta, de ese patrimonio sirva para
cumplir Tas obligaclones de la deuds externa, amortizar ca
pitales, servir intereses, e€so es Jo que furndamentaimente-
es5té persfiguiendo este proyecto. de ley. Quisiédramos en ese
sentido remltlrnos a cudl es |a verdadera intencionalidad-
v los resultados y la metodeloala Idéntica que é&sta ley v-
otras més, como una gque ayer se dliscutl!d en el Plenario, -
l justamente lgaue persigue. El dfa viernes veinte y nueve =
de julto de miPl novecientes noventa y nueve, sefor FPresiden
ta, v el s549bado veinte vy uno de julio de! mismo afo de mil
novécientos noventa y nueve, se esteblecia las modalidades

de lo que debe privatlizarse en AFgentina. { Qué se deterni

naba sefior Presidente? Se decfa lo sigulente, con su auto-

rizactdn, sefior Presidente, para leerlo,===crsmsccmanwana~

el B ¢

EL SENOR PRESIDENTE. ST, sefior diputadg,-==cm==-mecen-cennx

e e

EL H. DELGADPD JARA'Y Parece fiehre o mis hiern una apidemia?
Son ran frecuaentes los anuncios de los nuaveos casos en las
ndglnas de !a prenss argentlna, que une no puede eludir asa
impreglén. Las carreteras, los ferrocarriles, la energfa -
2l&ctrica, !a empresa de aviaclén, los yaclmlientos petroli
feros, todas las propiedades estatales parecen estar en --

vanta v de hecho una gran parte de ellas, log estd. En poco
tiempo se ha conccldeo la adjudicacidn al sector privado de

diaz mil kilametrﬂﬁ de carreteras del pafs, de la Emprasa-

de Comunlicaclones EMETEL, de la Empresa de Fferolfneas Ar--

ganilinas y hay otros procesos de llcitacién, Sefiala la em-
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presa adjudicada a dos grupos de empresas que encabezan te
lefdnlca espafola v VYera Landing la dltima en los Estados-
Unildes, aerslineas esta ya en manos de otro consorcio pre=
sidide por IBERIA de Espafa. Las carreteras fueron entre-
gadas a distintas empressas privadas, para su arregic y =-
mantenimiaente y el consiguiente cobro de peaje'. Exacteaman |
te comn le determinaba una ley que ayer discutia aqul en -
el Plenario del! Congeso Nacional, el aspecto m&s llamativo
de la epfdemia dice: ' De privatizaciones en Argentina,po-
sibiemente fue el anunclo publicado en toda la prensa bona

rense de que la Intendencia Municlpal ofrecfTa al capital -

nrivado de las calles hasta los parques y las otras obras-

e

de maptenimiente sin olvidar hip8dromo, autddromo, ve?édri
mo, carmpo de golf,ni el Lage de Palermo, parque de esparci
miento se salvd de &sta subasta remate de lo que era pa--
trimonic del pueblo argentino., El sistema empleado an es5--
tos cases es el siguiente: los consorcios que compran las-
enpresas invierten una cantidad de d8lares v el resto apor
tan en bonos de la deuda externa del pals comprados en mer
cado secundario al gquince por ciente de su valor:; pero el-
gebierno les zcepta por el precio nominal con el fin de re
ducir por esta vta el endeudamiento externo del pals, es -
cierto, esta Ley la de Madernizaci#n no faculta esa permuta
entre los activos de las empresas pibllcas a través de va-
lores de 1a deuda; perc la deuda en el Mercado de Valores-
ci lo hace pues, es decir hay otra norma que permite por -
gjemplo que alguidn que comprd en el mercado secundario al
quince per clente, determinado pagaré o bono o valor de la-
deuda, pues senclllamente 1o va a camblar, lo va a permutar,
va @ trastecar justamente como actlivo por el valor nominal
de ese tltulo & decumento, es decir en el Ecuador a través
de diversas leyes se esta planteando hacer exactamente lo-
mismo, exactamente lo mismo a lo que ha pasade en Argenti-
nay pero sefiala lo sigulente: la polftica econdmica ha pro
vecado una declsidn incluso en el Partido Justicialista en
el Goblerno de Argentina, al crearse entre los diputados -
de esa corriente un grupo parlamentario opuesto al Ejecut]
vo y que dividide al movimiente obrere en dos salas, un -
proiiernista, y otras opositora dentro del movimliento jus-

tictallsra v sefala la agencia AP jndica, en un despacho -
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gque el diez por ciento d eoca poblacidn activa estd sin em-
pleo, los salarlos reales en el sector pdblico se contraje
B ran a nlveles de miseria, la clase media declina en ndme--
ras y nivel de vida, la baja calidad de la atencidn médica
&5 alarmante y hay un sustanical aumento de la mendicidad-
y de las personas sin hogar, el entusiasmo mayor parece ha
ber salido de las filas del mismo gablnete ministerial v -
al director del Fondo Honetario Internacional Michael Kan-

desus quien declard hace alqunos dfas en Buenos Aires que-

el Gobierno argentino cuenta con la conflanza de los amigaos
fimanciero internacional ,por gue su gestidn econdmica esta
bien. ¢ Sefor Presidente, gqué mis se hizo en el casoc por -

| ziemple de la misma Argentinal. Con su venTa permftame leer

ﬂtrﬂ rECﬂ,r'tel-d-d.--l-|-.l.-—-—----r—--d-l.-—--ll-ll----lli--—--rl-—-l-—-ﬂ-'—--l-.---dr--i----l—---ll- !.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado con toda consideracidn i
v le voy agradecer gue abrewie su inteligente interven-=
cidn,porgue estamos al umbral del té&rmino gue establece el-

Reglamento, sin embargo continde.-=----=-- e e - - - -
EL H. DELGADO JARA, Muchas gracias, sefior Presidente,==-==-
EL SEROR PRESIDENTE. Continde, sefior diputado.=-=====-==-= - ==

EL H., DELGADO JARA. Dlce lo slguiente, sefor Presidente, En

términos de que absolutamente nada se respetd en el caso de

Argentina) voy abrevliar en términos de Jo que dice esta in--

formacidn. " La empresa mis significativa del sector de ener

gfa el€ctrica es la compafifa estatal CE|BA, gue suministra

sus servicios a é&sta tapita] y sus suburbics con una poblia-
ctén tuperlor a los diez millones de habltantes, esa empre-
! sa hoy esta en manos particulares, una empresa que daba -~ |
| en8rgfa a dlez miliones de personas, pero el abanico de pri
vatlzaclones de extendid en la prestliglosa Comlsidn Nacional
de Energfa Atdmica con sus centrales atdmicas Atucha uno vy
i Artucha dos y otras infraestructuras vitales en upa area don
de Argentina estuvo a la cabeza de América Latina. EI Minis
tro Deming informd que serdan vendidos igualmente, los com--
plejos hidroel@ctricos de Salto Grande, propiedad Argentira
Uruguay v la SIDETAC obra conjunta ain en construccidn can-
Paraguay y sobre el rfo Parand. No me voy a remitir a otros
aspectos mis, Pero exi{ste un cable del dfa lunes slete de

septlembre de mll noveclientos noventa vy dos,y sefala la in-
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formaclidn justamente con el titulo " Meros pobres'™ sete ca- [
bie sefiala, algo peor, dice: " Es decir la tercera parte de

e . B 1
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Argentina, no tienen para la alimentacifn, la educacidon y -

el trabajn, investigadores independlentes destacan gque el-

L

nidmero de pabres es mavor todavlTa, algo peor, Veintidds mi

llones de argentines no estdn en condiciones de pagar el -

costa de la canasta famillar, es decir gque no tienen ingre
s0& ni para comprar sus alimentos, es decir que el shock =--

mermard |la pobreza, es desconocer la triste realidad gue im

¥

pera en las naciones que ya aplicaron el método confiados

en su éxito. El Gobernador Angelos afirméd que el ajuste de

la poiftica econdmica neoliberal provocada en aumento de|
Tndice de! empobrecimiente y le favorecitd en gran medida a-
los sectores ricos; el cardenal Radl Primatesta scolicitd al
Gabierno de manera pdblica ta humanizacidn del ajuste. Po--
drfamos, sefor Presidente, con una cantidad indeterminable-
de recortes lo gue pase en el caso argentino, 1o que ha pa-
sado en el caso mexicano, a! que gqutzd habria gue remitirse
en una posterior intervenclén; v remitimos también a loc gue
nasa incluse en los proplios Estados Unidos, porque no es =--
verdad de ninguna manera, sefior Presldente, no es verdad de-
que esta ley, ese proyecto slrva de alguna manera a los sec
tores populares y quisliera ademis de ello sefalar algo que-
me perece importante: eso0s primeros articulos de la ley no-
recojen el espfritu de 'a mlsma, los objetivos que aqufl se-
han pltanteade son unos, lo que tiene gque ver con el ambito-
de la ley no respeta la Constitucidn, en el artfculo tres -
los principios no se ajustan de nilnguna manera a lo que aqufl
sefala, que supdestamente uno de los objetivos serfa la so-
‘idaridad social, estamos viendo los resultados en el caso-
de Argentlna; gquisiera ademd3s de ello sefialar en cuanto a -
la flnalldad ne existe en realidad respeto a ello; por eso,
sefior Presldente, sollcito foarmalmente la reconsideracidn -
del! artfcule une, des, tres, cuatro y cinco, por que no se-
ajustan a la verdad, son artfculos que mienten en términos=-
de lo que slanifica el contenido del proyecto de ley e in--
sisto estoy abreviande lo que para mf habrfa sido lo mejor-
demorarme veinte minutos en cada artfculo para gque hasta el
Gltimo segundo consumir, pero hablendc el compromlse formal

de que solamente podrdn ser retlrados de las funciocnes pd--

e —
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L'icas lms trabajadores del Estado guse voluntariamente lo
hagan v en base de la consulta gue ne realizado a les dI-
rigentes sindlcales y de los servidores pdblicos del pafs,
algunos de ellos aqu?, hoy en esta noche reunidos me per-
mita abreyiar el tramite, no el contenido, no el objetive
de esta ley absoclutamente pernfcicsa,es cierto ustedes -~
tfenen la mayorfa aquf en el Congreso Nacional, ahora ni-
siquiera tenemos dereche a voto y debo apeliar a los serfo-
res legisladores gque tienen dereche a voto y que pueden -
encarnar la mayorfa moral de éste palfs, gue no estd de ~-

acuerdo con que se remate los bienes de la lReplblica. Peor

eso,s eior Presidente, formalmente me permito solicitar la
recansideracifin del artfculo uno al cinco deJando de ante
mana formalmente sefialado el hecho de que no hacemos con=-
cesiones en ninguna de nuestras opinifones, en ningung de-
nuestros criterios y que de alguna manera a peticidn de -
las dirigentes sindicales estanmos aqul procurando ' sal--
var de! ahogado el sombrero' o del . lobo un pelo'., Nada-

mis. sefor Presidente, entorno a esos cinco primeros arti

'C.U'f'_'ilfr- o ome e e A m e owm R B o mE ww m rm EN R e om R R R e b TR SN S e R W TR S S SR R W R A S RS g

FlL SEHOR PRESIDENTE. Gracias al Diputado Delgado por con-
tribuir al desarrollo de &sta sesidn y voy 3 pedirles a su
vez la colaboracién con la Presidencia nara ordenar el pro
cedimiento de la aprobacidn de la mocidn de reconsidera=-
cifn v el debate anterior de los artfcules solicitados pa

ra la reconsideracidn, El Diputade Delgade formuld y cons

ey e R B A g o T el

ta en actas un petitorio de reconsideraci{dn a la Ley de -

| Hodernizacldn del Estado aprobado en segundo debate. De -
tal manera que voy a consultar si en la sala existen dipu
i tados que acogen la mocidn general de reconsideracldn y le
5 apayen para someter a votacidn; en el caso eventual de que
fuese aprobado con los dos terclfos de la votacldn, Inmedia

famente entraremos a reconsiderar artfTcule por articulo =--

del conJunto de la mocidn, Diputado Vélez, ===~ rmmomm=u=-
EL H., VYELEZ NUREZ., Acojo como mocifin,-==-------scaussmensa

FL SFFAOR PRESIDENTE. EY Diputado Arosemena Monroy apova y-=
scoje la mocidn, Diputado VElez tlene la palabra.----=----

EL M., YELEZ NUREZ, Sefior Presidente y compafderos diputados.

Yo considero,... , ~==ssevnacnceasa-=- e ———— .

-
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EL SERQR PRESIDENTE. Diputado VElez usted va a acoger !a mo

cidn,porque en un segundo momento se va a participar en el-

dehatﬂli--q-ﬁﬁ--r‘-q'ﬂﬂ-' ----- R e R S ey S W e S e W Em e o e

EL H. VELEZ NUREZ. Lo voy a debatir este rato, dnicamente -
vay hacer una reflexién seffor Presidente., Porque considero- :
pues gque es de ml{ obligacidn ver que todos estamos avalizan
do pues de una y otra manera la reconsideracidn de gue esth
planreando, la que planted el Diputado Delgado, dnicamente-
con el respeto que seg merecen todos los diputados hacer una
i reflexidn, que el artfculo sesenta y tres de la Ley determi

man un procedimiento para su aprobacifn,hay una lectura, --

Hay un primer debhate y hay un segqundo debate vy que con el -

respeto a los diputados que ha mencionado el Diputado Delga

e g~

do hubimos muchos partidos pollticos que nupca estuvimos de

-

acuyerdo con &ste proyetco y fue el actual Presidente y usted
los que presentaron un proyecto de reformas gque apoyado por
el Partido Socialista en 2se entonces el Diputado Larriva -
miembro de la Comisi@n, que apoyaron ese proyetco que fue -
debatido en primera instancia lueco de la lectura. En igual
forma posotros en el segurndo debate cuando gand un proyecto
de mayorTa nos retiramos del Congreseo, nos retiramos porque
no ros dieron paso al apoyo que venTamos a dar en ciertos -

criterfos que considerdbamos de nuestro legitimo derecho en

hacer clentas reformas que hoy se est3n planteando, sefor Pre
sidente, Por esa razdn que nablamos decidldo algunos parti=
dos come lalzqulerda Democritica, la Democracia Popular, gue
Eramos mleémbros del Plenario en retlrarnos del sequndo deba
3 te; perc yo fellcito fa valentfTa, sefor Presidente, de los-
diputados en hoy aceptar esta reconsideracidn, esta reconsi
deraclton que va a dar a luces que el sefior Presidente de Ia
Repldblica no nos siga acusando y nos siga desprestigiando ni
haciendo perder la legitimidad a3 una instancla democratica
que €5 e! Parlamento, no querfamos en ese momento que nos =~
i retirﬁbamas,,aeﬁgr Presidente, con usted, y el sefor Presi-
dente actual del Congresoc avallzar esa feria que se hacfa a
tas empresas prlvadas especialmente a las empresas estraté-
dicas conslderadas en el artlTculo cuarenta v sels, con esa
reflextdn, sefor Presidente, estamos de acuredo gue se re=--
consldere todos los artfculos, todos laos artfcules que ha -

planteads el sefior Diputado Delgado vy serd el sefior Oiputado
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Delgado el gque vaya diciendo el que vaya diciendo &éste ar-
tfeulo s o0 este artfculo no, pero nosotros tenemos un con-
censo hemos buscade llegar a4 un concenso para saber jusra-
mente lo gue hablamos propuesto todos los diputados que nos
retiribamos de! segundo debate que habian artfTeculos que ne
cesariamente tienen gue ser revisados. Por eso apoyo sefor

EL SENOR PRESIDENTE., Entonces estd acogida y apovada la mo-
cion ageneral de reconsideracidn formulada por el honorabtle-
Dlego Delgado y el dia de hoy por el sefior Diputaedo Aroseme

na HMonroy v Rubén Vé&lez. De tal manera seifior Secretario to-

me votaclon sobre, punto de orden diputado. No es un punto-

de arden?, entonCes], === == == cesecmm et m e - ;

EL H. HOBOA BEJARAND. Punto de orden, pero s? creoc yo s5i us 1

1 ted me permite un par de minutos porque estamos tratando un

asunto de vital importancia para el Coengreso Naclonal y pa-
ra el pals en general. Esta Famosa Ley de Moderizacidn ha te
nfdo diputados v personas de a eplnién plblcia que le han -
apovado, asT como diputades y personas de ta opinidn pdbii-
ca y del pueblo ecuateriano que no la han apoyado, Perc en-
dafinitiva estamos llegando sefior Preslidente al final de un
camino, v producte de la senslbillhdad de muchos de los dipu

tades de éste Congreso Macionalm dlputado que incluso hemos

mantenldo poslclones antagénicas y polémicas en el tratamlen
E to de la Ley, digo, fruto de esa sensibllidad se han produ-
f cido muchas reunienes sefior Presidente, muchas reunicnes y-
: en e#s5as reuniones, jefes de bBlogue, diputados gue no han si
do jefes de bloque representantes de un Importante segmento
de éste Congresc Hacional han llegado a un importante concen

so, vy nosotros el Parttdo Soctal Cristiano que apoyd una re-

F
| forma sustancial a la ley hemos cedido en algunos aspectos -
| para gue justamente esta importante ley sea aprobada por con
censa reformado varios de jos artfculos. Yo s! quisiera, se-
! dor Presidente, que ya usted estd tratando justamente sobre-
el procedimiento, sobre el procedimiento, se consuilte y 5e =
trate de llegar dentro del Congreso Nacional a un concenso -
sobre el procedimiento, porque en las diferentes reuniones -
que hemos mantenldo se ha llegade al acusrdoc de cambiar el -
texto de varlos artfculos de la ley, no de !los sesenta y cua

tro pera s de quince, dieciocho artfculos de la ley, y esa-
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sl e4 la posicion del blogue Soeclal Cristianno. Nosostros
queremos conocer, sefior Presidente, sl el Congresoc Hacio-
nal produce el consenso necesario para entrar a reagimente
| discutir los artfculos que se han planteado dentro de lasy

diferentes discusiones, porque 5| &5 qgue sefior Presidente,

[

n er cada artfculo de Ja ley se va a permitir que se hagan-

exposiclones de velinte minutos en cada uno de los articu-
los, entonces realmente se estarlTa burlande de un consen-
so ya establecido v acordado. §5i es que vamos a proceder~
de esa manera, entonces se estarfa alterande el sentido -
de 1a discusidén que sT tilene por aobjeto el aprobar, en un

momento dado, la Ley de Modernizacidn, que ya agqufl, en es

te mismo sedor, muchos de los diputados, dirfa gque una =- .
enorme mayoria de diputados, yva desea entregarlia para que

el ejecutive no siga pretextando gue no tiene las herra--

s S ek ey

mientas legales necesarias, Esta es mi inquietud, sedor =
Presidente, que yo la planteg realmente al azar, porque -

5V vamos a debatir cada artlfcula y vamos a demorarnos =~

—

treinta minutos en cada artfculd, nos vamos a demaorar mi |

cchocientas horas en terminar de conocer la ley,-========

EL SEAOR PRES|IDENTE, Sefior diputado, su preocupacidn es to
ralmente legftima, y Te hace bien al Congreso. 3e entien-
de que en el proceso de recons|deracidn hay dos momentos:
El primer momento, el heche de que las dos terceras partes

. puedan aprabar la mocidn de reconsideracidng con el voto -~

favaorable de las dos terceras partes, inlciamocs el proceso
de reconslideraclidn de cada uno de los articulos, El sefior-
Diputado Dlego Delgado con enorme madurez ha sedalado que-
como autor de la mocldn originarita no hard intervencl{ones-
de veinte mlnutes para cada uno de los artfculoes, vy consti |
tuye, evdentemente, una positiva novedad el grado de madu
rez al que han llegado los distinos parlamentarios de fas-
distintas fuerzas pelitfcas que por encima de sus discrepan
! cias han arrlibado a un consenso en torno a los artfculos -
que seran susceptlbles de modiflicacldn, En ese sentido, co
mo Presidente, saludo esa inciativa y ese consenso. De tal
manera, sefiores diputados, por faver, sefiores diputados; de
tal manera que, procederlamos en un primer momento a tomar
la votacidn sobre la mocidn general de la reconsideracidn;

aprobada esta mocidn, debe entonces materiallzarse en este
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Parlamento el acuerdo al que han llegado las fuerzas polfi-
ticas de una manera pluralista v democritica. Ho sé& si el-

P biputado Valiejo guiere agregar algo sobre el procedimien-
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FL 4. VALLEJO ARCOS, Si, si ya estadn,,. Ccrees que es nece=
sario gue lo ratifique para efectos de la .... sefor Presi

d&ntE*ii.'-i#b--FF—*F ———————————————————————— T e

EL SENQOR PRESIDENTE. Diputadoe Vallejo,==-==-==-=-r=eemveen=-

EL H. VALLEJO ARCOS. Sedfor Presidente. Ratificande 1o gque-
usted acaba de mencionar, es inevitable ademds gue slgamos

con estes procedimientos, Camo existe legalmente planteads

.

una mocidn de reconsideracidn de todos y cada uno de los -
I artfculoas, el hacerse la aprobacif®n en este momento, lo ==
que estamos haciendo es cumpliendo con el trdmite legal,-

v existe, lo acaba de ratificar el sefior Diputado Delgado-

. W e T e =

en este momento, el compromiso de que no wvamos a tratar si-
- no a4 aquellos que constan en el documento que ha sido dis-

cutido unidnimemente o por consenso el dfa de hoy.=========

EL SEHQOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, Estando claro el -
procedimeinto, Secretarfa va 2 tomar el pronunciamiento =
de los parlameptarios presentes sobre la mocidn de reconsi

1 deracidn para cumplir con el precepto reglamentaric. Apro-

bado este primer pasoc entraremos a la discusidn yv a la con
sideracidn de cada uno de los artfculos en torna a los cua
tes habria un entendimiento. Sefior Secretarlo... Punto de-

orden,sefior Diputade Delgado,======="r--=-===-=r--- A s

FL H. DLEGADO JARA, Yo quisiera gue quede muy clare 1o gue
: fue motlve de la conversacidn hoy tarde. Hoy hemos conver-
sado, yo no he tenido nunca ningdn problema en conversar ,
hemos sefialado siempre que conversar ni contagla, ni conta J
mina, que en la polftica el hecho de dlalogar no es ningidn

i problema, Fldel Castro conversd alguna vez con Febres (or-

derc, el Papa, con Gorwachov, y esto no contamina a nadie.
Fl Libertador Simén Bolfvar conversaha con los jefes espa-
foies, desayunava a vecges Incluso, les deseaba buena suer-
te v cuando ellos preguntaban: Qué quiere usted, General -
Bolfwar?, el decTa buena punterfa. Yo quiero también tener

buena punterfa hoy dfa. Sefior Presidente, nosotros hemos -

i i e g S A S g e e i
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aceptado no apelar articulo por articuleo, que era e! crireria
que yo tenfa. To tengo aquf un juego de carpetas de cada ar--
tfcule, uno por unao, los sesenta Yy cuatro articulos para jm=-
nunnarlos , peroc hemos aceptado no hacerlo articuio por articu-

‘o en base de determinados criterios gque vale la pena gue se-

los sefale aqul, porgue vaya a pensarse fljue hemos hecho deter

mimadas conceslones en asuntos de principios. Se habia acarda

o = .

do,sefior Presidente, de que se modificarfa el artTculo cincuen
ta y dos, por ejemplao, tpor qué razdn?.Porqué este rato la re
daccidn del artfcula ecincuenta y dos permite, por ejemnplio, di
ce en las dos primeras |Tneas: " Cr@ase la compensacidn por -

ieparaciin para los servidores y trabajadores degl sector pi--

Fl

biice, etcétera, etcétera'', Entonces, lo gque se plancea es:

Créase 1a compensacidn por separacidn woluntaria...'', que es
diverso. Sefior Presidente, por lo tanteo, yo lo que quierc aguf
sefialar es de que existen algunes artTculos en cuya redaccidn ;
hemos sefiaiado que no pueden estar como estuviercn., En otros-
artfculos no estamos de acuerdo con los criterios que mantu--
vieron determinados sefiores legisladeres, podemos discutir P
blfocamente Yo gque hemes canversado privadamente, por gque no -

hay nada ilfcite ni ilegal.,.--=s----ee-mu--n R e B R

EL SEFQR PRESHDENTE. Diputade | ruego, con el mayoer raspeto -
que le debo a usted, cudl es especfficamente su punto de orden,

porque el documente al gue usted hace alusidon 1o tiemen todos

les colegas parfamentariios, ~==-==er-=--ccmmcesuann- Srmmmss e ————

RPN SN e —

EL H. DELGADO JARA., SF. Sefior Presidente. Hay asuntos de prin
cipios que para nosotros na.pueden ser quebrantados jamas, pe
ro crea gque existe un procedimiento, agul el articulo, aquf -

el artfculo ochenta v tres, el artfcule ochenta y tres, ori--

mE'—' incrsﬂ,‘ . s ‘-_--l-l-——--l--.-l--l-q-—---—dl-——l\--ldr-l-—-'—---ll-——-—-rnl-—-—--—--l--—-—ull-—-—-—'—'

— e R

EL SEAGR PRESIDENTE. Punte de orden, Diputade Vé&lez.,... Vean,
sefiores parlamentarios y sefier Diputado Diego Delgado vy cole-

gas parlamentarios. Este momento vy este tema es muy importan- !
te para el Parlamento y para el pafs, de tal manera gque vyo les
voy a pedlr toda la colaboracidn posible para que la mecanica
de 1la recanslderacién culmine con é€xlto,respetandeo el precep-
to reglamentario.en cuanto a la aprobacl8n de artfculos espe-
cefficos en donde haya las dos terceras partes se aprobarada y -

] doende ne haya las dos terceras partes no se aprobard la recen

:-—__——-_—-—-——-——_m__
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sideracidn, De tal manera, sefiores diputados, Secretaria va
4 tomar votaci8n sobre la mocién general de reconsideraeidn,
Reltera, para cumplir con la mecinica reglamentaria en el -

segqundo momento especificaremos cada uno de los articulos sus

ceptibles de la reconsideracifn. Sefor Secretaria, tome vota

EL SERNOR SECRETARIO. Los sedores legisladores que estén a fa
vor de la mocidn de reconsideraclén de todos y cada uno de -
i artfculos de ia Ley de la Ley de Modernizacién aprobada, por

favar‘ FEvantar E! br_-azﬂl-|.--—_--n.---——-I-—-i-u-l--.-a--llnl-*i---u'n--ﬁ---ﬁ- ------

EL SERDRA PRESIDENTE. Sefiores diputados estamos en votacidon -
respecto a canalizar el pedido de la reconsideracidn. Diputa
do Yallejo, permftame un minutoe, por faveor, con todo el res-
peto, estamos votando este momento la mocifin de reconsidera-
cidén, que necesita seqin el regliamento del! (ongreso, las dos
terceras partes. Cuando se reconsidere la reconsideracidén, -
ah? se impoene la necesidad de la unanimidad, por favor. AsT-
se entlene, el Reglamente es absolutamente claro, pido yo la

colaboracliBn de las sefiores parlamentarios,—=-==-+s==s-rc-on-

L SEMQOR SECRETARIO. Trece, de dieciséis, mfior Presidente.--~

EL SERQR PRESIDENTE, Trece, de dieciséis. £s mds de dos ter
ceras partes, en cgnsecuencia, gueda aprobada la mocidon de-

recansitderacidn, Aprobada, sefiores legisladores, 1a mocifn -

e e

de reconsideraci@n vamos a ingresar en el segundoc momento &=
cudl es?, El tramitar los artfculos sonre los cuales se sali
cltta una modtficacidn respecto a la reconslderacifn, en la -
‘ que &5 menester las des terceras partes., En aquellos articu-
tes que fmpliquen una reconsideracifdn de una reconsideracidn
sg supone gue es menester unanimidad, Tienen la palabra los-
sefiores diputados. Estd usted pidiendo la palabra, Diputado-

Rodrfquez?., Mejor gue colabore con el Parlamentoe, Diputade,-

L e e R e SRR, i L B oy

tiene la palabra el sefior Diputade Diego Delgado,-=--c=="~-==~-

EL H. DELGADD JARA. %eficr Presldente, guisiera gue se lea el

Artfeulo ochenta y cuatro,primer [nciso del! reglamento.~==---
EL SEAOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda,--====--=r----

EL SEROR SECRETARIO.," planteada una reconsideracidn, ningln-

legislador, con excepcién del proponente podra intervenir si

_-—-_hﬂ——-——_———_———_—______,_m_“
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no después de que el Congreso le haya aprobado,"-=-=-=-=-- -
EL SEROR PRESIDENTE. C(Continde Diputado Delgado,-==-=-=-=~- .=

EL H. DELGADO JARA. Seficr Presidente. Mire, en té&rminos de-
procedimiento, lo ldagico habrTa sido gue la reconsideracian
se la vaya hacliendo articule por articulo,ese serfa el pro-
cedimfento, asl debfa haber sido, asl lo determina el articu
lo ochenta y cuatro del Reglamento. Habfa sefalado mi predis
posicidn,sefor Presidente, a que no sea articulo por articu
lo, 8n base a que se obtendrfan algunas ventajas, |1amémos-=
ie as?, o menores perjuicios,que serfa mis exacto, al puebla
ecuatoriamo v a la Repidbliica del Ecuador, en términos de una

distinta redacciéin que conileva a un distlnto contenido &n -

algunos artfculos, en otros no ha habide acuerdo de ningdn

género, ¥y pOr 50 nosotros vames a expresar |ibremente nues

rras opinfones, OQueremos sefialar, sefior Prasidente, gue vyo -

me habfa permitido proponer de que la reconsideracidn sea -
del artTculo une al artfculo cinco; eso fue lo gue recogid -

el sefior doctor Arosemena Monroy y el sefior doctor Rubén VE-

e

lez Ndfiez. Aqul lo que se ha wotado este momento es la recon
sideraclidén total, ne expréso yo una especie de guefa porque-
no se ha hecho la votaci®n en base de lo que yo habla plan--~
teado. Yo no tengo, sefer Presldente, aqui dereche a vote, -

mis criterios tienen que ser recoglidos por algdn diputado -~

que tenga derecho a voto. Pero yo s qulsiera reparar en un-

et L o

necho, para efectos del procedimlento, porque nosotros esta=
mos muy claramente senalando, el hecho de queée pueda hoy via-
bilizarse un procedimiento, de ninguna manera significa nues

tra renuncia a pedir la inconstitucicnalidad de un proyecto=

Fundamente perjudiclial a los Intereses de Jos ecuatorianos, -
Por 'o tanto, sefior Presidente, que guede constancia de gue-
I vo habfTa pedids la recoensideracién del artTculo uno al cinco;
que gquede censtancia de que el artfTculo ochenta y cuatro, in
clsoe primero, determina que la posibilldad de las observacio
res, las realiza el diputado que se encuentra impugnando o -
sollcitandes determinada reconslderaci@n, ¥, quisiera ademas-~
de ello sefalar que libremente vamos a expresar nuestras opig
nes en torno a este problema, respetando opinilones en las cua
ifes podrfan haber determinados criterios de acercamiento a -~
una redaceldn menos lesiva a los intereses nacionales, Yo no

de ley que por 3u contenide, a nuestrs modo de ver, es pro--= [

LT RN
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tenge voto, seficr Presidente, yo no puedo mocicnar aqui abso
lutamente nada, pedir quiero pedir que después también se --
nermita 'a reconsideracidn de fos artTculos que han sldo re-
considerados; en el caso concreto de algunos, gque de alguna-
manera hubo el compromiso de evitar de gue se lesione mis --
auan las aspliraciones de los servidores pilblicos y de los ser
vidores, Nada mis, sefior Presidente, gque quede constancia, -

para la histarilia de esta ley v sobre el procedimiento seqgui-

dm, que guede constancia de nuestro ecriterio en torne a le -

actuadn,.z ------------- e e o e A e O O O S O N R O W T W O R S P L i

EL SEROCR PRESIDENTE. Ha constado,sefor diputado. Sefor Dipu-

tado WElez,-=-=---==-==csmm=cw-= e i e e e e R e m E

EL H. VELEZ WUfIEZ, ..... propuesta y el planteamiento gque ha

hecho el Diputado Delgado, como miembro del Flenarle; por lao

g e s b -

tante, ie sollclte a usted para continuar con el procedimien
to parlamentarie, en la reforma al artfculc uno, especialmen
te empecemos con el literal c}, propongo reemplazar 'a pals-

bra " de' por "las", en la primera lTnea,---=-=---=--==--==--~

i EL SEROR PRESIDENTE, Sefior Secretario, dé lectura al articu-
le uno de la Ley de Modernizacién, Incerporando la modifica-=

ci&n formulada por el Diputado V8lez, —-=-=-occmmrmcncananan-

EL SEMOR PRESIDENTE. Es la letra c) del artfculo uno,=-~=--=

EL SERQR SECRETARIO. ' Artfculo uno: Obleto. La presente Ley
tiene por objeto establecer los principios y normas generales

= e

nara regulars: a) La rachenallzacltdn v eflectencta administrat]

Va.,., |

' ¢} La prestaci8n de servicios pdblicos en las activi
dades econdmlcas por parte de la Inicfativa privada mediante
al desmoncpollzactdn, la 1itbre competencla v la delegacidn de

los serviclos o actividades previstos en el numeral uno del -

artfecule cuarenta y seis de la Constituc!dn Polftica de la -
Repdbitca', Hasta ahi e! artfcule primero, numeral c}, sedor

Pregidente, ~==== - ;- ;e ;e e e e e s cmem s e m . m e e e s m s = e == -

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn de los sefiores parlamen
tarlos, la wmocldn formulada. Consulto st la misma tiene apoyo

Diputade HobBoa,=rm ==r-=ccerseremrr e s s a s s mccanncm e nsneeon -

EL H. HNOBQA BEJARANO. La redacci{édn guedarfa: ".... La presta
citdn de serviclos pdblices y de las actividades econdmicas -

por parte de la intclativa privada'? Eso es lo gque propone =

__._._._-_-..--.—FH"#-#'-'FF“- g _ it
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el Diputado Vélezl--=---=-----c--mmostmencmmn st s m i mmma e — e =

EL H. VELEZ MNUREZ. Sefor Presidente, en este proyecto creo -
que ya lteva la reforma gue estoy proponfendo vy "las" como-

estd, mtes estuvo y de'' . no es clerto, entonces ahora estoy

pidiendno que se reemplace las ' de' can ' 1a', Ya estd corre

EL SENOR PRESIDENTE., Trata de mejorar la redaceci®dn, Tiene -~
apoyo la mocidn fFormulada?. Tiene apoyo la mocidn formulada.
Aroya el sefor Diputado Remigio D3valos. Sefor Secretario, -

tame wotacldn sobree] texto modiflcatorio,======msceeccacan-a

| EL SETIORSECRETARIO. Los sefieres leglsladores que estén a fa-
var de la modiflcacidn del literal ¢) del artfculo primerc,=

por favor lewvantar el bBrazo,--=--------r---rmcc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Serfores diputados, estamos en votacifn, -
Sefior Secretarlo, lea el texte Tntegro de la letra c) del ar
tfculo uno, porque se afirma de gue la modificacidn que se -
formula estd aprobada ya. De tal manera, que de ser asf...-

Diputadﬂ, '“'.a] 1e_ic|,‘ -------------------------------------------

EL H. WALLEJO ARCOS. Sefior Presldente, la modifitcacidn gue se
estd pidiendo que sea aprobada estsd Incorporada en el tesxto,-

pernc no s asl come fue aprobade erfglnalmente como se puede-

comprobar en ltas actas. De tal manera que esto estd requete -
chequeado. Yo hago notar & los sefiores dlputades que es un te
ma que no admite discusltédn sitquiera, Estd ya incorporadoc en -
esa nueva verslidn, a pesar de gque ne fue aprobado ast?. Lo gue
hay que hacer es ratiflcar esa aprebaclén ern esa forma y por-

ta misme reconsiderar el litergl,-=====r-=r-=-r-sw-ron-ommom-
EL SERQOR PRESIDENTE, Serfier Diputade (orope] ,—=========-=-==-==-~

EL H. CORONEL ARELLAN®, Sefior Presftdente, En realldad lo gue
dlce el Dlputado VYalle]Jo es ast, Yo pedirfa que Secretarfa -~
aclare el momente de la lectura cdme guedarfa la reforma al -

leer, v entences sT nos permitan votar,--=-=-=-s==-r-sc=-n---

EL SEMOR PRESIDEMNTE. Para el recsto de los artlculos vamos a -
segulr este procedimbento: Que Secretarfa lea el texte inex--
tensc aprobado en el segundo debate, y el texto con la modifi

cacidn que se formula., La equivocacidn se derlva este momento

de gue el texto lefdo por Secretarfa fnvolucra yva la paltabra-

o e i T i adkn -
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solictitada en 1a mocidn del Diputado VWélez: es decir estd va
modfflcada. De tal manera, que anteriormente, desde los pra-
ximos artfculos leeremos el texto aprobade en el segundo de-
Bate v el texto con la medificacidn formulada pars que haya-
claridad en los sefiores diputados, Tome, sefior Secretario VO
racidn sobre la letra ¢} de! artfculeo uno, con la modifica=--
cldn de ta patabra ' de'" por " las'". Sefior Secretario, tome-

WO LA A, S e et e e et e e a e e e S e e e e e e e . mm e —— == = - =

EL SEAOR SECRETARIO,. Los sefiores legisladores que estén a fa

e

vor del rtexte modificado del literal c) del articuleo primero,

por faver, levantar el bBrazo. Trece, de dieciséis,sefior Pre-

EidenEE'"l--FF--hi--F--h-d-ﬂi'---fﬂ-*‘---—ﬂdi -------------- . G S g e gl

EL SEHCOR PRESIDENTE. Estd aporbada 'a medificacidn., Tienen la
palabra, sefiores diputados, E1 Diputade Rubé&n VElez pidid la - i

: palahra?'-—q-lI-il-——III--l--l-—--—--u-—--—-------l--l-n----i--- --------------- -

EL H. VELEZ WUREZ., Sefior Presidenteg,-—=—==--reccemmmcrcvmrcmcne -
f EL SEfOR PRESIDENTE, ST, diputade, ——~==r-=--s s mcn s e nm -

EL H, WELEZ NUREZ, Yo !e habfa apoyado al Diputado Delgadeo y-
de jarfa para después ver gué vamos a hacer con el dos, con 2!
tres, con el cuatro, con el cinco, O los vamos aprobando tal
como estd redactado para entrar a proponer el seis. Propongo-

que aprobemos el des, el tres,el cuatro vy el cinco, como estd

redactado. Moclene, sefer Presidente, v luege propongo una re

F{}r"ma al SEIE*TH--“HHHF---‘--'- ----- - e e — [ ———

- TERET LA B

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una propuesta formulada. Hay opinio-

naes? Sefior Secretario, l'ea el contenide del! artTculo dos, en-

, donde estf Incorporado la propuesta del Diputado Vélez, Dipu-

e

tad@ ué]ez tiene !E‘ palabra' —————————————————————————————————

EL H, YELEZ NUREZ, No estoy proponlende ninguna modificacidn-

——

al dgs, al tres, al cuatro y al cinco; por lo tanto, se consi-

dera aceptada esa redaccidén, como ha estado en el texto en el

=

primer debate, Me ratifico en ese texto, Entonces, estd nega-

do 1a reconsideractén de esos artlcules, para entrar a propo-

ner una modificacidn de reconsideraci@&n en el artfculo seis,- i

EL SENGR PRESIDEMNTE., Entonces, vamos a tomar votacidn sobre 1la
recoensideracidn de los artfeculos dos, tres, cuatre y cinco, -

Sefier Secretario, tome el pronunclamlento de la Sala.~=======-

T S I e A A g S e e
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EL SEROR SECRETARUDO. Los seflores legisladores que estén a
favar de la reconslderacidn de los articules dos, tres, -

cuator y cinco, que por faver levantar el brazo,=-======-=

EL SENOR PRESIDENTE.IL{Cudntos votos hay, sefor Secretarin?-
EL SEAOR SECRETARIO. Cero votos, sefior Presidente,-==-=-==-=

EL SERDR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez, punto de orden.--

EL H. RODRIGUEZ VINCENS. Unlcamente he tratado de colaborar
sefior Presidente, pero el momento que se aprobd la recons i
deracién de todos los artfculos no hay ningdn articulso vi-
gente, aprobado, Por tanto, yva se aprobd con una modifica-
cidn el artfculo primera. No sole tiene que votarse el tex
to de! literal ¢), sino todo el artfculo con la modifica--
clén del c¢}; v lo gue plantea el Diputado Rubé&n Vélez aho-
ra es que se apruebhen los artfculos dos, tres, cuatro y ==
cinco, comp constan en el preyecto fnicial, porgue tienen-

que ser aprobades. Entonces, no e5 que se apruebe la recon

sideracidn o se vota la recensideracidn sino que se vota -

el texto de los artfcules dos, tres, cuatro v cinco, como-

constsn en el proyecto inictal, Esta aclaracldn, sefior Pre

5fdente*H‘-—-‘r-—--ﬂ--‘-'—-.ﬂﬂ-—l_--ﬂ-ju—i-ﬁ-dﬂ-ﬂﬂ-ﬂﬁ-ﬂ-‘-‘--ﬂ---—iﬂ-—d-h--—--d--—'--ﬁd--—-.--—

EL SEROR PRESIDENTE, Estimo totaimente pertlnente la inter

vencidn de! Diputade Rodrfquez, porque habléndose aproba-

do ta propuesta de reconsideracidn las mod!/ficaciones at -

{ texto sino el texto integral e inextensoc, [De tal manera, -
que wvamos a tomar el pronuncliamiente de la Sala, scobre la-
propuesta de aprobacidn del texto aprobado en el segundo -

debate de los artfculos dos, tres, cuatro y clnco. Estd cla

CCIE e N

ro, seflores diputados?., Y el texto Tntegro del articulo -
uno, sefier Secretarlo, tomando en cuenta gue ya estd apro-
bada la mod{ficaclén. Dé lectura al texto inextenso del ar

tfculo une, dos, tres, cuatro y cinco. Diputade Vallejo.--

EL H, WALLEJD ARCOS. Senor Presidente, asl no vamos a ter-
minar nunca, Yo le gulero sugerir a usted muy comedidamen-
te gque saolamente ponga a consideracl8n las modiflcacliones,
y para eso haga leer el texto de las modificaclones, con -
lo gque corresponda en cada sitlio modiflcado, en cada articu
lo madiflicado, Pero aquellos que ne van a sufrir moedifica-

cifn, simplemente penga & consideracidn la ratl!ficacidn --

L
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sin necesidad de leerlos fntegramente de nueve,sine remjitieén
dose al texto gque ya ha sido aprobado en el segundo debate -

porque s no no acabamos NURCA.,= == - - - - - sscoomm-ossmmn=~-

EL SEfiICR PRESIDENTE. Sefiores diputados, este procedimiento -
culminaremos con €xito en la medida de la contribucidn de us
tedes, Depende del conjunto de parlamentarlos que participe-
en este debate la culminacid@n exitoss de este procedimiento,
Yo lo dnice gue hago vy haré, como Presidente Ecargade del =-
Parlamente, es facllitar yv ordenar el procedimiento de apro-
bacldn. Seder Secretario, una vez mids, tome el pronunciamien

to de ila 35ala en torno al pedido de ratificacl8n formulada -

por e! Diputado Vélez al artfculo dos, tres, cuatro y cinco-

del texto aprobado en &l segundo debate; v del articule uno,

E ,D.bvi'amel'! tﬂ' —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los serores leglsladroes que estén a -
favor de la redaccidn de los articulos uno, con la modifica
toria, dos, tres, cuatro y cinco, segdn consta en el proyec=-
to, por faver, ltevantar el brazo. Qulince, de diecisé&is,senor

Freﬁidantei ------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE, Queda aprobade el texto de los artfTcu-
les uno, dos, tres, cuatro ¥y cinco de la Ley de Moderniza--

cldn, Tlenen la paltabra, sefores diputados, El Diputado Vé-

iez e SR R S S Em B Rl SR W GEE EN SN BN BN TR B me P TE o e o o o oim awowE  ode eE el e e i W W WSS WS gE W TR =

EL H. VELEZ NUREZ, Para el artfculo seis que habia sclicita

do la palabra, sefier Presidente, quisiera dnlca y exclusiva

R Rl BT R

mente que se d& lectura por precedimiento exclusivamente el

inci=o uno del artfculo S@ig,=—=—=========-=e=-scc-cammonannacax
FL SENOR PRESIDENTE, 3efior Secretario, proceda,—-=====-====-=-~

i EL SEFAQR SECRETRAIO, Artfculo seis, Inciso primerc o numeral

une, sefor Diputadol,====- s ms e m e s s s s s s a e
EL SEROR PRESIDENTE. Inciso primero solicitd.,=-=-===-~ - -
EL SEAOR SECRETARI®., " Artfculo seils. Delegactén. Inciso pri

mero: De acuerde a lo establecido en el numeral unoc del ar--
tfculo cuarenta y seis, de la Constlitucldn Polftica del Esta
do v sin perjutcio de lo dispuesto en otras leyes, podrd de-
legarse a la Inlciativa privada mediante concesidn el ejerci

cto de las sigulentes actividades', Hasta ahf el inciso pri-

o
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nero, sefor Presidente,—=---=s=cmmeccmrcmcmnenax mm .-
Fi, SENDOR PRESIDENTE, Continde Diputado Vélez,-=~=====--=s-==--

EL H, VYELEZ NUREZ. Sedor Presidente. Estd luego de " inicia

tiva prlvada ', agregar las palabras "

por excepcidon''; nada

mas, sefor Presidente, 3i es gue tengo apoyn,~=~--s=a=ero=w=

EL SEROR PRESIDENTE. Est3 en consideracidn de la Sala plan-
teamiente v la moclén formulada por el Dlputado Vé€lez, Se -

trata sefnores diputados de incorporar en el primer inciso,-

después de lo gue sefiala ... podrd delegarse a la inicativa

ki

o —f—— -

orivada'l, por excepcidn mediante concesidn, el ejercicio-
de ltas sigquientes actividades', De tal manera, que las dos-
palahras que se ifncorporan son',..... por excepcidn''., Sefor-

Diputade Diego Delgado.,~=e======- e R e i —————

i EL H, DELGADO JARA., Sedfor Presidente, independientemente que
puedan votarse por partes, yo.creo que lo lfgico serfa gue -~
se consldere en el Plepario la posibilidad de gque exista up-~
1 inciso al Final de este artfculc gue blen podria decir™., En-
ningdn case y bajo ninguna circunStancia podrd decir ' en nin
gdn case y bajo ninguna clrcunstanciapodrd enajenarse o ven-
derse ninguna empresa del sector pidblico, cuyas dreas de ex-
plotacidén econbmlca reservadas al Estado estdn determinadas-

en el artfculo cuarenta v sefs, numeral uno, de la Conscitu-

cionm Polftica de la Repdblica del Ecuador'. Esta proposiclan
‘ 2 esta sugerencla que me permite formular, gue sea un inciso

adicional del artfcule seis, me parece que permitirfa de me-

- BasamTT

jor manera garantlzar un asunto gue me parece a mi substan--
cial en aeae proyecto de ley; porque ese proyetco deiey, tie-

ne en definitiva dos finalidades, o tres, de las cuales las-

A T

.

dos mds perceptlbles son, una, la posibllidad de la transfe
rencia patrimontal de algunas empresas; dquisiéramwos a toda-
costa buscar los mecanltsmos legales que evlten que el patri-
monioc de las empresas contempladas en el artfcule cuarenta -
y ests, numeral uno de la Constituclén Polftlica puedan trans
Fferirse, primera cosa; vy, la otra cesa a que apunta esta mis
ma ley, va miraremos pesterformente, es la que tiene gue ver
- con la situacl&n de los servidores plblficos, los servidores
del Estade, en general. En definitiva sefior Presidente, inde

pendlentemente que se vote por partes, yo me permitirfa suge

et
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rir, no se si realmente pueda tener acogida de algln sefor

ieglistador, peroc Bbien vale la pena que para la historia de
ta ltey queda constancia de cuando menos mil opinidn al res~
pecto de este articulo yv de esta proposiclén. Gracias, se-

ﬁ,,:.r PI"EEIdE'-I'ltE:.“ ——————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDEMWTE. 5! me permlten sefiores dlputados vamos
a evacuar en el orden de presentacidn de las propuestas: -
hay una mocldn del sefior diputade Rubén VElez, para incopo
rar den el prilmer inciso del ArtTculo sels, ni mis ni me--
nos que las dos palabras: " por excepcién'. De tal manera

s tiene apoyo la mecldn., Tiene apoyo la moci@n., %Seficr Se-

cretario tome votacifén sobre la mocién presentada por el -
Piputado Rub2pn V8lez.--=--===-r--=-r--soccmcccrcnsmranecnaaas

EL SEMOR SECRETARIQ. Los sefiores leglsladeras gue sstén -

a faveor de la redaccién del inclso primero del Articulo -

L e T e T

sexte con la modificatoria introducida por el Honorable Vé

lez, por favor levantar el brazeo,.=-==="=scecemcrann-ca- -

EL SENOR PRESZIDEMNTE. Sefior Secretario, lea el texto del =-
. primer inciso como gueda, para mayor claridad de los sefo

T'E-E par]amentari‘gai-ﬂﬂ-&hi-ﬂi‘-—-"_ﬁ----—*-h----b----ﬂ ------ o o e o um oW

EL SENOR SECRETARIO. " De acuerdo a lo establecido en el -

numeral primero del Artfculso cuarenta y sa&is de la Consti-

tucidn PHIltica del Estado vy sin perjuicio de lo dispuesto

en otras leyes, podrd delegarse a ta Inlclativa privada --

o —— e,

por excepcldn mediante concesidn el ejerclicioc de las si--
gulentes actlvitdades'", AsT queda, sefior Presidente, el in=-

cig4o primero del Artfculo sexto,-==w=-==-==-- i el e ke o e

EL. SEAOR PRESIDENTE, Diputado Rodrfguez,=======r-sccccuonr-

EL HA RODRIGUEZ., VINCENS., Continfo tratando de facilitar -
ia aprobacldn sefior Presidente, lo que sugeriria es que la
moacldn consista en aprobar el texto del ArtTculo seis to-
do integral con Ya modificaclé&n introducida por el Diputa-
de Yélez., Primera mocidn. Se aprueba todo; vy como lo gque -
- plantea el Diputade Delgado es una adiclfn sea después vo-

tada la del Diputade Delgado,--==-----r-=---co-momomomono~

EL SEROR PRESIDEMTE. No altera el procedimiente. Sefior Se-

cretarfo, lea el ArtTculo sexto Tntegro,=-==-===-=-=====c-n=--

mwm_
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EL SENOR SECRETRAIO. " Delegacidn. Artfculo sexto: De acuer
do @ lo establecido en el numeral uno del Artfculo cuarenta
y sels de la Constitucifn Polftica del Estade v sin per jui-
cio de lo dispuesto en otras leyes podrd delegarse a la inf
ciativa privada por excepcidn mediante concesién el ejerci-
Cto de las siguientes actividades: Primero: La produccian, -
e | transporte, el almacenamiento v la comercializacidn de -
lgs hidrocarburos y demEs minerales; 93egundo: La gemeracian,
la distribucidn v comercializacidn de fuerza eléctrica: Tres
Los servicies de Telecomunicacienes; y, Cuarto: La produc--
cidn y distribucidn de agua potable. Esta relacidn solo -
podrd hacerse en los casocs en que dichas actividades sz en-
cuentren en una o mas de las siguientes circunstancias: al-
Cuando la administraci®n de las citadas actividades econémi
Ccas tenpgan un impacte negativo en el presupuesto del sectar
piblico; b] Cuando el ejercicio de dlchas actividades econd
micas o servicihos pdblicos acusen un retraso tecnolBgico --
tal gue Impida un aceleradeo desarrollec econémico deseado en
el pats; c] Cuando el nivel de los gastes de inversiohas gue
de las actividades gque han asumido las citadas actividades-
ecgnbmicas o la prestacién de servicios pidblicos estén par-
debajo del treinta por ciento de su presupuesto; d) Cuando-
la produccidn financiera de dichas entidades determine la -
incapacidad de comerciar autcsuficiente un proceso de inver
siones necesarias para cumplir conm sus objetivos,las entida
des y organlsmos que integran la administracidén provincial-
© cantonal dentro del régimen seccioenal por las personas ju
rfdicas creadas ﬁﬂr un acto legislativo seccional para la -
prestacidn de servicios ﬁGhtiGS que resoclviere previa deci
sidén de sus drganes competentes, delegar a terceros la ejecu
cién de aslglin servicio piblico o actividad econémica que han
asumido, se sujetardn i_laa disposiciones de esta Ley". Has

ta ahf el Articulo sexto, seflor Presidente,ssssmcncmcrnnnan=

EL SENOR PRES|DENTE. Teme wvotacidn, sefior Secretario, sobhre

el texto leltdo del Artfcule seils,==w-=-=-- - i i o e

EL SEAOR SECRETARIO. los sefiores legisladores que estén a -
favor de la redaccidn del Artfculeo sexto, con la modificato
ria ingreducida, per faver levantar el brazo. Trece, de die

ciséis, sefior Presidente,-—--ccrmemmecmm e i m s m e e
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EL SEAOR PRESIDENTE. Nueda aprobado. Consulto a algdn parla
mentario coan derecho a voto del Plenario acoge la propuesta-
del sefior Diputado Diego Delgado, para adicionar un incise -

mds al Artifcule sexto. Diputado Vallejo.=-======-===c--cw—-n---

FL H. WALLEJO ARCOS. Sefior Presidente.fA pesar de que nadie -
acogldo la propuesta, yo qgquiero dejar expresa constancia asi
mismo para la historia de 1a ley, de gue la proposici2n del-
sefior diputado Delgado, si bien podrlfa cltarificar si se guie
re el esplritu de la disposicidn gque consta en el Articulsa -
seis, no es indispensable porque el ArtTculo seis no esta per
mitiendos ta enajenacidn de los hienes pilblicos, est3d permi--
tlendo simplemente de acuerdo con el ArtfTculo cuarenta v -~
seals, gque por excepcion se delegue a la empresa privada me--
diante concesion, de tal manera que para la historia de la -
ley simplemente no hay necesidad de que asf conste porgue e
ArtTculo sels en ningln memento estd posibilitando fa enaje-

nacidn de ninggn bien plUbligg.-r == s-sssmroosreomroccoon -
EL SETNOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Delgado,----==--~==---~--~-

EL M. DELGADD JARA. Sefior Presidente: Uno de los articulos -

cuya redaccidin se conversd entes de discutir agqul en e] Ple-

nario pikllcamente fue easte articule vy evidentemente no hubo

ningdn acuerdo, no pedfa haberlo, hay posiciones politicas e

idealdfgicas claramente definidas, quitero seflalar de que lamen
tablemente no han habido acoglda a esta proposicidn perc vale
la pena sefatar cuales han sido las razones que nos han moti-
vado para plantear que esa disposiclén pueda ser incluida den
tro de este Artfculo sexto, me parece que la posibllidad de -
conceder a loc sectores prlvados, es una variedad tan grande-
de posibilldades de actuacidn, de trabajo que de alguna mane-=
ra plense yo se orhila el cumplimiento del Articuleo cuarenta-
numeral une, cuando se determina que la produccidén, el trans-
porte, el almacenamiento y ta comerciallzaci&n de hidrocarbu-
ros y demds minerales pueden ser encargadas & empresas parti-
culares, desde 'a producci@n de petrbleo, lo dnlco gue se sal
va es el uso, paer ejemple del petrdleo porgue evidentemente -
hay que venderlo pero todas las actividades winculadas al pe-
trdleo van a estar de acuerdo al tenor de este artTculao en -

posibilldades de mandarse a sectores privados, porque se habla

por excepcldn pereo se enumera tode lo que pueda mandarse y en

g, P e L L S P
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el caso por ejemplo del numeral dos dicen, la generacidn, la
disgribucidn yv comercializacidn de fuerza eléctrica, lgual--
mente lo Gnico que se salva es el consumo de eneragia eléceri
ca., Sefores legisladores, miren con todo comedimiento y res-
peto pero quiero solo sefalar que al permitirse que se de =~
en concesidn los servicios de telecomunl caciones es una de--

claracidn tan amplia que no hace pricticamente exclusidn de-

nada gque se pueda reservar para el Estado y cuando plantea
incluse ta posibilidad de lo gque establecido en el literal =
b} del ArtTculo cuarenta y seis, numeral primero de la ley,-
seflala la produccidn v distribucldén de agua potable, es decir
que &5 lo dnico que todo lo que tiene gue ver con la produc-
cién vy distribucion del agua pueds estar en manos particula-
res, en manos privadas; por eso es, sefior Presidente, gue RO i
sotros quisiéramos dejar constancia vy nuestra disconformidad
evidentemente con este texte, porgue esti enumerando todas -
las poslbilidades para que los sectores privados del pafs --
puedan manejar casi sin exclusién todo lo gue precisamente -
prohfbe el Articulo cuarenta y sels, numeral uno, por esao he
mes sefialado de que se carilita el cumplimiento de la ley v
vamos a wer los resultados y vamos a ver cudles son las con-
diciones, las circunstancias en las gue guedan estos bienes-
patrimeniales,per eso nos habTamos partimitido sedalar que en
ninglin case y bajo ninguna circunstanclia puede enajenarse el
patrimoenio de las entidades centempladas en el Articule cua-
ranta y sejfs, numeral uno. Sefior Presidente, que guede cons-
tancia para la historia de 1a ley que lamentablemente no ha
sido pesible gue pueda haber cuando menos un voto que noas ha-
bria gustado tenerlo para efectos de que no se de una circung
tancia de tal gé&nere de la que se crea de que abren las puer-
tas, las posibilidades para que practicamente todo vaya a ma-
nos particulares y privadas, Sefior Presidente, concluyo indi-
cando que lamentablemente el dnlce partido que estd fuera del
Plenario es el nuestro en t&rminos de representacibn priacipal
vy poder actuar y miren esteo nosctros no solo gue nos reserva-
mas la postbilidad, sefler Presidente, de apelar sobre por ejemn

ploa este artfculo, que es parte medular de esta ley y gue nos

justamente gue algunos pol¥ticos al ser aprobado en los térmi

nos cast td8ntices se retiraron del Plenario hace algunocs me-
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ses v guisiera sefalar que yo creoc gque un asunto de tanta Cras
cendencla deberfTa ser resuelta por el pueblo ecuatorianc en ba
se de lo determina el ArtTculo setenta y ocho, literal o}l de -
la Constitucifn, sefor Prsesidente, aungue hoy no ganen, aun--
que no tuvidsemos un solo voto tendremos woz vy garganta y sal-
dremaos a las calles porque esta pelea de esta ley no se re --
suelve hoy noche, larga serd la pelea y no vamos a dar los bra

zos nunca sefor Presidente,=--=--~---c--cmcommmrmmmmr e n e e me
EL SEROR PRESIDENTE, Tiene la palabra el Diputado RodrTguez.~--

EL H. RODRIGUEZ VINCENS. Muy brevemente, sefior Presidence: Yo-
no habrfa tenido incoveniente en acoger el planteamiento del -
Diputado Deigado, peroc me parece que cometerfa un error al ha-
cerio y me explico, en el ArtTculo seis se dlce gue podra dETE
garse a la iniclativa privada mediante cencesifin el ejercicio-
de tas sigulentes actlvidades, estd muy claro, se refiere a ac
tividades, EIl inciso propuesto por el Diputado Delgado aclara-
rfa md3s el texto, peroc atenta a las clrcunstancias del Plena--
ric serfa negado vy podrfa interprgtarse, sefior presidente, gue
al ser negada la prohibici@n expresa de la enajenacidn, se a--
brid ta puerta para permitir la enajenacidn, desde ese punto -
de vista serfa pelligresa la posibillidad de acoger el plantea--
miento para tener como respuesta la negativa. Por esc me pare-
cl®d pertinente la aclaracidn del Diputado Andrés Vallejo, que-
rattfico yo, sefior Presidente, aqui se delega mediante conce--
s{én ltas actividades, no se permite bajo ningln concepto la --
enajenacidn, que quede clare para efectos de la aplicacion de-

*_ﬂ .FE'F* sEﬁnr PHEEFdEntE.-u-i ---------------------------------

EL SERQR PRESIDENTE EL contenido del Artifculo seis en su inte-
gridad haslde aprebado vy la propuesta del sefior Diputado Deiga
do ne ha slde acogida., E! sigulente artfculo, tiene la palabra

sefior diputade. Diputado Vaca.,-~-=~=-s-escscrecmnrcovrncnrnons

EL H. YACA GARCIA. Gracias, sefor Presidente, Qulierc plantear
una mocién tendiente a modificar formalmente el texto del Ar--
tfculo siete y de acuerdo 2 ml propuesta este dirfa: " En cum-
plimiente de lo dispuesto en el Artfcule ciento veintiuno de -
ia Censtitucidn v para llevar a cabo los procesos mencionados=

en lTos literales a) v b] del Artfculo cinco de esta ley, el --

Presidente de la Repidblica pedri de acuerdo, aquf viene la mo-

_—___—._—_.—_———l-_—-—l—-—-_
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dificaclfn gque planteo, con esta ley y no con las leyes vigen-
tes, de acuerdo con esta ley transferir a los organismos e{cé~
tera, etcétera, Continda el texto igual, elevo a mocidn esta =

=ﬂﬂdificaciﬁn’ SEﬁf.'-'l' Pres.i:dente‘-h-F--—--q--ﬂﬁ--l-'l-ﬂ-li-q-‘#.-h-ﬂ--h'---hﬂr

EL SEROR PRESIDENTE. Emr consideracidn la mocidn formulado por-
el sefor Diputado Vaca, Tiene apoyo, sefior Secretario, lea el-

texto Tntegro del Articulo siete con la modificacidn formulada

FL SENOR SECRETARIO., ' En cumplimiente de lo dispuesto &n el -
Artfculo clento veintiune de la Constitucldn v para llevar a -
cabo los procesos menclonades en los literalse a) y b} dei Ar-
tfculo cinco de esta ley, el Presidente de ta Replblica podra-
de acuerdo con esta ley transferir a los organismos del régi--
men seccional o de las entidades regionales de desarrollo, las
atribuciones, funcicones o recursos de los organismos o entida-
des sefialados en el ArtTcule dos de esta ley'"., AsT guedarla el
artfculeo sefor Presidente, con la modificatoria itroducida por

el Diputado Vaca.="-=crmsmarmfbnencnmmce e vt e o=
EL SENOR PRESIDENTE., Tome votacli®n, sefor Secretarlo,=-=-==-===-==

EL SERQOR SECRETRAIO, Los sefiorse leglsladores que estédn a fa--
vor de la redacclién del Artfculo séptimo, cen la modificaclidn-
introducida por el Diputado Yaca, por favor ilevantar el brazo,

Catorce, de qulnce, sefier Presidente., ~------ mTmmeTmsmsmssmemm=-

EL SENGCR PRESIDENTE. En consecuencia queda aprobado. Tienen la
palabra sefieres diputades para los artfcules subsiguientes. DI

Dutadﬂ Ua]]ejnl -----------------------------------------------

i H, VALLLEJO ARCOS. %efior Presldente. A pesar de que en el -
texto gque se ha discutide no estd coenstande el Artfcule acho,-
tengo la sensacidn de que se ha vuelto a fncurrlr en el error-
que tenfa el! texto original, hay tantos textos ademfs que ya -
ne se cual es la versidn final, pero en la que nos acaban de -
reparttr, el artfTcule ocheo dice: Créase el (Consejo Hacional de
Modernizacltdn del Estado CONAM, es un &rgane administrativo, =
debe declr come 8rganoe administrativo encargado de dirigir, =-
coordinar, supervisar y quitar ese paréntesis que existe ahf, -
no se sl es necesarito que s5e lo plantee como mocidn y se lo ==
apruebe asf. Como ye no soy miembro del Plenarlto, algldn miem-~

bro del Plenario deberfa hacerlo,-==-==---=-=ssr-smsscroncnunnnnn

EL SEFOR PRESIDENTE. Diputade Larrea, usted acoge la propuesta

iy, = i Al b
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FL H. LARREA ANDRADE, Acojo la propuesta sefior Presidente,-=-

EL SENOR PRESHKDENTE. Sefor Secretario, dé lectura al texto del
ArtTeulo pcho, base legal, con la modiflocacién formulada por

el Diputadeo Vallelo v acogida por el Legislader Larrea.,~==-=-=--=

EL. SENOQOR SECRETRALD. " Créase el Consejo Nacional de Moderni
zaclén del Estado CONAM, como un &rgano administrativo encar-
gado de dirigir, coordinar, supervisar Jlos procedimientos, -
sim el paréntesis, establecidos en esta ley para la moderniza
ci8n del Estado, EL CONAM es un organismo adscrito a la Presi
denica de la Repdblica, sus facultades y deberes son los sefa
lados en ta presente ley v lo que determina ef correspondiente
reglamente drganicoe funcional. Se faculta al Presidente de la
Repdbltica para establecer los regimenes especiales de adminis
tracldén para el CONAM', Hasta ahT el Artfculo oche con la mo-

dificateria introducida por el Diputado Vallejo, sefior Presi-

dentg,. ~r = mmr e e R e e et e e s e = -
EL SENDR PRESIDENTE. En censideracidn, Diputado Nobeoa,-=-=-=---
EL H. NOBOA BEJARANDG...... agregue ¥y S5Up@rvisar,-=-=--=-===-==-=

EL SEHNOR PRESIDENTE. La palabra coordinar y sepervisar se pon
ga y, esad es la propuesta Dlputado Noboal? En consecuencia en-

conslideracidn el texte con las modificaciones formuladas.-~-~--
EL SENOR SECRETAARIB, Lo feo seficr Presidente? o tomo wvortacidn

ELL SENOR PRESHDENTE. Ya se dié lectura, estd absolutamente cla

rﬂj prﬂ:eda a3 tnmarﬁ _vﬂtaﬂF_ﬁn'--.-h.ﬂ--.---ﬂ---*-'-h-ﬂ-‘-ﬂth-.f-ﬂ-ﬂ-frﬂ‘r

EL SERQOR SECRETRANLD, Log sefgres leghsladores gue estén a fa-
vor de la redacctén del Artfculo éctavﬂ; caon las modificagio~
tes Introducidas por los dos diputados, por faybér levantar -

el brazo. Catorce, de gulnce, sefior Prestdente,---~===r-n===<

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade. Thenen la palabra los se-
fores diputados sohre los artfculoes subsigujentes. Diputado -

Simdn Bustamante,=======--==-==-=-c-- R B R E LR

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias seflor Présidente, Quiero elevar
a mocidn que se apruebe el Artfculo nueve y diez tal como cgns

ta en el documentoc gue nos ha stdo entregadoe, sefiar Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mecidni Cuenta con apoyo?

N R S B T e

bue la Secretarfa de lectura al artfculo nueve vy digz, ~==c====
- el m
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EL SEROR SECRETARIO. " Artfculo nueve, Competencia. Para dar
cumplinlfento a las disposiciones establecidas en esta ley, -
el Consejo Macional de Modernizacidn del Estado CONAM, le co
rrespondefi a) Definir las estrategias, normas y procedimien-
tos para dirigir, coordinar, ejecutar y controlar los proce-~
sos gque se establecen en esta ley; b) Coordinar el proceso -
de modernizacidn del Estado en el sector pdblico; v, <! Dir]
glr v ejecutar previa autorizaci@n del Presidente de la Repd
blica los procesos de modernizaci®n a les gque se refiere la

persente ley de los entes que no cumplan adecuadamente can =--
les programas establecidos'", " Artfculo dé€cimo. Estructura-
Organica. EI CONAM tendrd la siguiente estructura orgdnica:-
al Consejo Macional; vy, b) Direccién Ejecutiva'. Hasta ahf-

leg artfculoas nueve vy diez, sefior Presidente,--=-=----=-- o

EL SENQR PRESIDENTE? Caon la lectura de los textos de ios dos
artfculos, tome votacl!Bn sefior Secretarie, sobre la mocién -

del Diputado Simbn Bustamante, --=--==cccccmcrrmscaancana= =

EL SENOR SECRETRAID. Los seficres legisladores que estén a Fa
vor de la redaccidn de los artfculos nueve v dlez, come coms
tan en el proyecto, por favor levantar el brazo., Trece, de -

quince, sefior Presidente, -=-=--c-mmmmmmmmmm et e o m o -

EL SEANR PRESIDENTE, Enm consecuencia estd aprobado, En COns i
deracidn el Artfculo once, Dlputade Bustamante,--=-==c-c-e-=-=

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. fuiero plan
tear serior Presidente, que en el ArtlTcule once se modifiguen
los literales al yv d)} v que se agregue un ltteral en el sj=--
guiente sentido, sador Presidente, que el literal a) del Ar-
tTcule once diga: un delegado del Presidente de la Repdbliica
cen voz ¥ voto, quien lo presidird, en caso de empate, ten=-
drf voto dirlmente adicional, El literal d} textualmente de-
be decir: Un representante de los trabajadores y servidores-
de las empresas pdblicas, vy flnalmente agregar un nueve |-
teral que diga: Un representante de la Conferencia Episcopal

Ecuatoriana como liggral f) -=c--meemmmcmmmm e eme o -

EL SENQR PRESIDENTE, En consideracifin la mocidn formulada --
por el Diputado 5im8n Bustamante. Consulto, sefores dlputados
si- la mocidn del Diputado Bustamante tiene apovo.El Diputado
Remiglo Ddvalos apoya la mocifn al jgual que el Diputads 0§

waldo Coronel, Tiene la palabra Diputade Coronel.,=-=====-==--

ommmem . L EeRE aEewE

e e e i T
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EL H., CORONEL ARELLAND. Yo guiero pedir al Honorable Simén
Bustamante gque en lugar de gue se diga empresas piblicas,

s2 diga entidades pildblicas,~=-==r-s==sr-c=svm=n-- s ———

EL SENOR PRESIDENTE. Acoje usted la propuesta? Entonces en -
ver de empresas dird. Sefior Secretarlio proceda a dar lectura
al texto del Artfculo cnce con las modificaciones formuladas

en el literal a), literal d) y el adicional literal fj, =====~

EL SERCOR SECRETARIO. " Artifculo once., EL COnsejo Nacional! de

Modernizacldn del Estado estard conformado con los siguientes
miembros: Un delegado del Presidente de la Repidblica con voz

v voto guien lo presidird; en caso de empate tandrd voto di-
rimente adicional; b) EL Ministro de Finanzas y Crédito Pabli
ca; ¢} El Secretraio General de Planificacidn del CONADE; ch)

E] Secretario Nacional de Desarrollo Administrativo: d} Un re
presentante de los trabajadores y servidores de las entidades
pibllcas; e} Un representante de la Ci3mara de la Produccidn vy,
f} Un representante de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.-

Los representantes sefialados en los llterales d) y e} del pre
sente articulo durardn dos afies en sus funciones, conjuntamen
te con el principal! se elegird un suplente., El Consejo sesig=
nard por lo menos con la presencia de por lo menos cuatro de-

sus miembros y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos

de los concurrentes'., Hasta ahT el artfTculo con las madifica
ciaones planteadas, sefior Presidente,—=-==c-c-ecmcccucmvancna -
EL SENOR PRESIDENTE...... la palabra. Diputado Delgado,===-=-=

EL H. DELGADO JARA. Una sola consulta &n base a la proposicién
geu ha realizado el Diputado Bustamante, y cudl serfa el proce
dimiento para la designaclén del delegado de las entidadse pi-
bilcas, sl es que eso determlna el reglamento podria por ejem-
pia, &s un ejemplio simplemente que quiero seflalar que el Presi
dente de la Repdblica digse aldo que dljo en , me parece en el
proyecto original, se eleglrdn una terna fue, dos de los cua--
les el Presidente de la Repidblica escogeri, puede establecer -
es0 tranguilamente eso en el reglamento, yo entiendo que debe-
rd ser, el delegado deberd ser de alguna manera pues respetado
en términos de que si los servidores pdblicos v los delegados

de las entidades de este secteor escogen y eligen a alguien eso
debarfa ser simplemente respetado sln estar sujeto a ningdn --

otro tipe de cortapisas. La vez anterlor me parece gue se ha=

o
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blTe determinado y discutido agquf de que se podrfTa poner dos de
tegados: Uno que serfa por las entidades pGblicas vy uno por ==
los tabajadores de las centrales sindlcales legales reconoci--
das en todo caso, vyo quisiera de que si acaso se pudiera de--
terminar de mejoer manera con mayor preclsidn esto se 1o pudie-
ra hacer, porque caso contrario se presta a una forma muy ambi
gua de deslignacidn, no es que esté en contra de que los repre-
sentantes de las entidades pdblicas no tengan su representante,
me parece que es mejor gue estén ellos alll antes de que no --
exista ningln tipe de representacifn; pero gquiero ademds repa-
rar en otro hecho, 21 Presidente de la Repdblica tieme un con-
trol absoluto y total, Alguna evez declTa el sefor Diputado Moe
tler de gue de eso se trataban porgue hay un delegade del Pre-
sidente de la Repdbllca que lo presidird con voz y voto; el Mi
nistro de Finanzas y Crédito POdbllico, que es delegado del Fre-
sidente de la Replblica: el Secretarlo Nacleonal de Desarrollo-
Administrativo, de la SENDA, gue es un delegado del Presidente
de 1a Repdblica, es un organismo desigando exclusjvamente por-
ES Yy cuya responsabiildad también 'deben estar asumidas por la-
maxima auteridad del Estade ecuateriano pero qulzds valdria la-
pena, buscar un mecanisme que haga que se respete preclisamente
la decisifn de los representantes de las entidades pdblicas, -
en ese sentido me parece que deberfa sefalarse que es un repre
sentante de los trabajadores, servidores de las empresas pdbli
cas sin necesldad de sujetarse a disposiciones reglamentarias
donde pueden trangullamente burlar una representacién a alguién
que pueda 2er elegido. Como sbservaclén simplemente, sefior Frie-

Sidente, "~ cr e e mmr e e e e m s s mm e s m e E E A E e S S S m = -

EL SEAQOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, usted plidid 1a pala-

EL H.BUSTAMANTE VERA. No, sefior Presidente, ~=crecmeccncmacnaax

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Antonle RodrTguez. Diputa-
do Yalleje perddn, no le he visto,~-===="sc-caceevan- i

EL H. VALLEJD ARCOS. Sefior Presidente, haclendo uso de mi je--

rarqufa, sefior Presidente....
EL SENOR PRESIDENTE. 81, debe ser sefior diputado,~-=======ac--

EL H. VALLEJO ARCOS. Le pido al sefor Dlputado Rodrfguez gue se

slrva solfeclttar l& pr&rroga de una hora mis,porgue se van a cum
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plir este momento las cuatro horas,--=-===--sc=s-cscomocoonns
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Rodriguez,====+--==-==cocece-ma~o

FL H. RODRIGUEZ VINCENS. Djald que haya apovyo, sefior Presi-

dentel—q-q --------------------------------------------------

L SERNOR PRESIDENTE, Punto de orden Diputado Remigio DEvalos

por faver Diputado Rodriguez.=-==r=-s-scm-cmcoomcmeonme oo

EL H., DAVALDS DAVALOS, Gracias sefor Presidente, solamente -
nara aclarar inicialmente y tomando &n consideracidén el cam=-
bioc de! Orden del DTa que fue aceptado, oportunamente yo pe
df al Presidente del Congreso gque es justamente se dé una he
ra mis de tlempo para la discusidén y el tratamiento, si €5 -
que no se ha votado, sefior Presidente, solicito que se lo ha

ga En EEtE mﬁmentg*-uﬂa‘-quqrnrqﬂ-——--uqur"rqan-rﬂqa-ﬂmﬂqﬂ-

EL SENOR PRESIDENTE. Seffior Diputado Rodrfguez,=-=====--oc=ewu=-

EL H. RODRIGUEZ VINCENS, Neo se votd, sefior Presidente, que -
se vote, si es que hay apoyo y despu&s qgqulero hacer un plan-

teamiento al texto del artifculo.--~-==--=->-=--=-+-2-c-c-"-cmvw-

EL SEFAOR PRESIDENTE. Hay el pedido de una prérroga de una ho
ra adicional formulada por el Diputado Davalos y tambié&n por
el Diputado Rodrfguez, como no se tomd votacidn y hay que re
solver sobre esta petlicidn, senor Secretario tome el pronun-

clamlento de los parlamentarfos presentes, =~~="=r-scser=crsa-=

EL SENOR SECRETRAIO. Los sedors leglsladores ques estén a fa
vor de prorrogar por una hora mis la seslén, por favor levan
tar el brazo. Trece, de catorce legisladores presentes en la

EEIE, Egﬁﬂr PFE!IdEntE*F-F-FHFHHIF‘F‘F-F-FHFFF-F ------- LU ]

FL SEROR PRESIDEMNTE. Verifique la votacidn sefor Secretario,

porqgque el qubrum para que esta sesidn continle son quince di

Putadﬂﬁ‘*hﬂ*ﬂi'ﬂ“'-‘ﬂ'-F'----F‘-F---*-----*-d-—---ﬂ---ﬂhfif

EL SENOR SECRETRAID. Los sefiores leglsladores que estén a fa
vor de la moclén del doctor Rodrfguez de prorrogar por una-
hora mi8s la sesidn, por favor levantar el braze Trece de ca-

torce, sefior Presldente,======--=s-mc-e-cmr-nno=u=-" e manareau

EL SEAQOR RRESIDENTE. Sefiores diputados, voy a declarar un re
ceso de cinco minutos, porque hasta hace un momento existTan
qulnce diputados, probablemente un parlametario salid del sa

Ién, de tal manera que nos reinstalamos en clnce minuteos y -
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de ahf procedemos a la votacldn. Sefior Secretario constate la
existencia del qubdrum en esta sesifn.,---—--=rFe--coscmmrncna="
EL SENOR SECRETARIO., Catorce legisladores miembros del Flena-
rioc, sefior Presidente.-===-==== e e T -
EL SENOR PRESIDENTE. No existiendo el qubrum se suspende esta
sesidn, convoco para el dfTa de mafdana a las dieciséis horas,-
a fin de continuar con el tratamiento de la reconsideracidn -
a la Ley de Modernizaciodon del Estado, Queda clausurada esta-
585i8n, === =======- i bl
V
£l zefior Presldente clausura la seslién slendo las 22H40,-----
f

Sr. Samuel Belletini Zedefo Lcde. Ramiro Rivera Melina
PRES!DDENTE DEL H. CONGRESD PRESIDENTE DEL H, CONGRESOD
MACTONAL NACIONAL, ENCARGADO
Ab., Abddén Monroy Palau Ab., Walter Santacruz Vivanco
SECRETARIO GEMNERAL DEL H. PROSECRETARIO DEL H. CONGRESOD
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