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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Me-

tropolitano, a los veinte y cinco dlas del mes de agosto de
mil novecientos noventa y ocho, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H., Sefior Ingenie-
ro JUAN JOSE PONS ARIZACA, Presidente del H. Congreso Nacilo-
nal, se instala la Sesidén Matutina de Congreso Ordinario, =

siendoe las diez horas cinco minutos de la mafiang.,==-=-=---- -

En la Secretaria actidan el Sefior Licenciado Guillermo Astudi
1lo Ibarra, v el Sefior Doctor Olmedo Castro Espinoza, Secre-

tario v Prosecretario del H, Congreso Nacional,---=-=----=--=-=
Concurren los siguientes HH, Sefiores Diputados:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR YCAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
AZAR MEJIA EDUARDO

AZUERC RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA

ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDERO FELIX
GREFA UQUIRA VALERIO
GOMEZ ORELLANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ ALAVA ELEA
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA

BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUREZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERO ACOSTA JOSE

CORDERO IRIGUEZ JUAN

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOFPO ARAGUNDI FASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO

HARO PAEZ GUILILLERMO

HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON T
LOPEZ G, FREDDY

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERC BOLANGS WILFRIDO
LUNA OCAMPO WILMER
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LLANEZ SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANELIN
MAFFARES ALFREDOD

MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAY0O GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORCE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
MUROZ CHAVEZ XAVIER
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADOELIZABETH
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PAUKER GUTIERREZ DANIEL
PALLD G, DANNY

PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSS0O S5ALGADO ANTONIO
PROARNO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERQ HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

CONGRESO ORDINARIO - 2 =

RODRIGUEZ DARIO R.
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEBER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RO551 ALVARADO OSWALDO
RULZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZOD
SALGADO PERNAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANTOS BARRETO NANCY

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE CONZALO
UGARTE GUZMAN BLANCA
USHINA VELOZ MANUEL

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLACRESES VITERI CARLOS
VITERI JIMENEZ CYKTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZ0O RENE

EL SEROR PRESIDENTE.- Para iniciar las actividades de esta -

semana, vamos a empezar con el Himno Nacional de la Repdbli-

ca del Ecuador, sefior Secretarip.-=——====== = e ' e - e e =

EL SENOR SECRETARIO.- "Himno Nacional de la Repdblica del -

—_—
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Ecuador",-=—=—====-- ———————————— e e et ———
(Se escuchan las notas del Himne Nacional del Ecuador)

EL SENOR PRESIDENTE.- Nuestro agradecimiento ala Banda de 1la
Fuerza Aérea, por su interpretacidén del Himno. Yo les roga-
rfa a los sefiores periodistas y a los sefiores y sefioritas
que no sean diputados, se sirvan ponerse en las barras bajas
o haecia un costado del Congreso,.= Licencias, por favor, sefior
Secretario.- Constate el quSrum, sefior Secretario.--==-===-==
EL SENOR SECRETARIO.- Estéd4n presentes en la Sala, sesenta y
un Honorables legisladores, existiendo el quérum reglamenta-

rio, sefior Presidente.-====-=e-cemcocccm e em e e - ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Queda instalada 1la sesion. Por favoer
procedamos con las licencias, sefior Secretario,=-=—===—===-===
EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, han sido concedi
das licencias por su autoridad. Deben principarlizarse enesta
sesifén, los Honorables: Carlos villacreses Viteri por el Homo
rable Clemente V&squez Gonzflez; el Honorable Darfo Rodriguez
por el Honorable Jhon Argudo; el Honorable Wilmer Luna Ocampo
por el Honorable Edgar Garrido; el Honorable Manuel Ushifia -
veloz por el Honorable Jaime Hurtado; el Honorable Danny FPa-
l1le por laHonorable Fanny Uribe; el Honorable Franklin SanMar
tin Torres por el Honorable Eduardo Visconez; el Honorable -
Alfredo Maffares por el Honorable Ivé&n Lépez, y el Honorable
Freddy Lépez por el Diputado Bollvar Séd4nchez.------—-—-------
EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores Villacrés, Rodrfguez, Luna,
Ushifia, Pallo, San Martin, Maffares y Ldpez, sesirvan acercar
para el juramento de rigor,- Sefiores: Carlos Villacrés, Darfo
Rodrfguez, Wilmer Luna, Manuel Ushifia, Danny Pallo, Franklin
San Martfn, Alfredo Maffares y Freddy Ldpez, Juran ustedes por
su honor, defender la Constitucién, las Leyes de 1la Repdblica y
el Reglamento Intermo del Congreso Nacional, enel desempefio -
de las funciones para las que ustedes han sido elegidos?,-----
LOS DIPUTADOS ALTERNOS: CARLOS VILLACRESES, DARIO RODRIGUEZ,
WILMER LUNA, MANUEL USHIFNA, DANNY PALLO, FRANKLIN SAN MARTIN,

— ) | ol
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ALFREDO MAFFARES, FREDDY LQPEZ.,- SiI, juramosg,=-==-csecemcaee-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- S{ asf lo hacen, que la Patria los pre
mie; caso contrario, que los demande, Quedan ustedes legal-
mente posesionados., Enconsideracidn el Orden del Dfa.- 8irva

se leer el Orden del Dia, sefilor Secretario,--—-——-—-————-—=—-=—=--=
-.-.- II -

EL SENOR SECRETARIO.- Sesidn Ordinaria Matutina del Martes
25 de agosto de 1998,- "Orden del Dfa.- 1. Segundo Debate de

la Ratificacidn al Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Régimen Tributario Interno. NimeroII-98-336, Objetado Parcial
mente por el Ex-Presidente Constitucional Interino de la Re-
piblica, Doctor Fabifin Alarcdén Rivera.- 2. Conocimiento y Re
solucidn de la Objecidn Parcial del Sefior Presidente Consti-
tucional de la Repdblica, Doctor Jamil Mahuad Witt, al Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Exterior e Inver
siones "LEXI"., Ndmero I1I-98-382.- 3. Conocimiento y Resolu
cifén de Instrumentos Internacionales: A) Acuerdo de Asisten
cia Jurfdica Mutua en Asuntos FPenales Entre la Repidblica del
Ecuador y la Repdblica Oriental del Uruguay;.- B) Tratado B4
sico Entre el Ecuador y la 'Federacién de Rusia;.- C) Convenio
Sobre Asistencia Judicial enMateria Penal Entre la Repiblica
del Ecuadory la RepGblica del Paraguay;.- D) Convencién Intera
mericana Sobre Restitucidn Internacional de Menores;.=- E) Acuer
do de Planificacién de Asentamientos Humanos en los Pasos de
Frontera Entre la RepGblica del Ecuador y la Repidblica de Colom
bia;.- F) Convenio Bé&sico de Cooperacidén Cultural vy Educativa,
Suscrito Entre la Repfiblica del Ecuador y la Repdblica de Pa
nami; .~ G) Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados de
Estudios, Titules y Grados Acadé@mices de Educacién Superior,
Suscrito Entre el Ecuador y El Paraguay;.- H) Convenio Entre
la Repiiblica del Ecuador y la Repiblica Oriental del Uruguay
para la Prevencién del Uso Indebide y Represidn del Tréidfico
Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas v sus

Precursores y Productos Quimicos Esenciales".- Hasta ahfiel Or I

del del Dia, sefior Presidente.——==—=——cm oo e e e e e o=

=)
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Orden del Dfa,
Honorables Diputadea. Ne habiendo observaciones, quedarfa...
Soebre el Orden del Dfa, Honorable Proeafic. Muy bien, Honora-
ble Proafl0, —==emm s m s e e e e e e o
EL H. PROANO MAYA.- Usted ha puesto a consideracidn del Hono
rable Congresc Nacional, el "Conocimiento v Resolucién de Ins

trumentos Internacionales”. Varios convenios, varios tratados. |

Ruego a su Sefiorfa se digne disponer que por Secretarfa se -
lea el Articulo Ciento sesenta y dos de la Carta Polfitica vi

&

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer por favor, sefior Secreta

EL SEROR SECRETARIO.- De la Constitucidn Polftica del Esta-
do.,- "Artfculo 162.- La aprobacidn de los tratados y conve-
nios, se hard en un solo debate y con el woto conforme de la
mayorfa de los miembros del Congreso.- Previamente, se soli
citard el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la
conformidad del tratado o convenio con la Constitucifn,- La
aprobacién de un tratado o convenio gque exija wuna reforma
constitucional, no podr4d hacerse sin que antes se haya expe-
dido dicha reforma'".- Hasta ahf el Artfculo ciento sesenta v
dos, sefior Presidente,—====--=-=---mcmmmmremm—— e e ———————a-
EL H, PROARO MAYA,- Gracias, sefior Presidente, yome permiti-
rfa solicitarle austed, si constan en Secretarfa los diferen-
tes dictdmenes del Tribunal Constitucional respecto aestos con
venios y tratados, paraque el Congreso pueda conocer en Derecho
y conforme las normas de la actual Carta Pelitica vigente,=-==-=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- S{irvase informar, sefior Secretario, lo
que solicita el Honorable Proafio,—--=——===c-c-ccmmmm e =
EL SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, para su informacidn
v de la CAmara, Secretarfa certifica que no existen los in-
formes aludidos en el Articulo ciento sesenta y dos de la
Constitucidn, en razdn de que los proyectos de convenios pre
sentados, fueron tramitados antes de la wvigencia de la Cons-
titucidn Politica,-—==—~=c et e r e
EL H. PROARO MAYA.- En tal forma, sefior Presidente, que sal-

co su més 1lustrado criterio, yo solicitarfia que todos estos

-_._.j. I-I‘I
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convenios y tratados se envie al Tribunal Constitucional pa-
ra cumplir con el mandato de la norma de la Carta Polftica -
vigente.- CGracias, seflor Presidente.,==——======-— e m———— e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias por su vidlida observacién, Ho-
norable Proafic, comparto su criterio v dispongo a Secretarfa
que se sirva enviar todos estos instrumentos ilnternmacionales
al Tribunal Constitucional, para su debido informe y que sea
tratado conforme a la nueva Constitucidn vigente. Quedarfaen
tonces eliminado el tercer punto del Orden del Dfa.- Alguna
otra observacién?.- Honorable Hurtado.,====-=cmmcccnccnnsn-—-x
EL H, HURTADO LARREA.- 51, sefior Presidente, sobre el mismo
asunto, considero que es pertinente que estos convenios pasen
a la Comisidn de Asuntos Internacionales, para que también
dictamine de acuerdo com lo prescrito en el Artfcule «ciento
sesenta vy uno de la Constitucidén, que para mejor conocimlien-
to de todos, le agradecerfa pedir a Secretarfa dé lectura.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el Articu
lo que soliecita el Honorable Rafnl Hurtado,=-======= o
EL SENOR SECRETARIO.- De laConstitucidn de la Repiblica.- "Ca
pitulo 6.,- De los tratados y convenios internacionales.- Ar
tfculo 161.- El Congreso Nacional aprobard o improbard lossi
guientes tratados y convenlios internacionales: Los que se re
fieren a materia territorial o de limites.- Los que establez
can alianzas polfiticas o militares,- Los que comprometan al

pals en acuerdos de integracidén.- Los que atribuyan a un or- |

ganismo internacional o supranacional el ejercicio de compe-
tencias derivadas de la Constitucidén o la ley.- Los que sere
fieran a los derechos y deberes fundamentales de las perso-
nas v a los derechos colectivos.- Log que contengan el com=-
promiso de expedir, modificar o derogar alguna ley".- Hasta
ahf el Artfculo ciente sesenta yv une de la Constitucidn, se-
fior Presidente.—=————c- e mm e e e e — = —————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias, sefior Secretario. Todos estos
instrumentos provienen de la Comisidn de Asuntos Internacio-
nales del anterior Congreso, Honorable Hurtado. Por lo tanto

ya han cumplido ese requisito. Requisito que no han cumplido

egs @l del Tribunal Constitucional, que lo establece la nueva

e )
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Constitucidn vigente,===——-cmmm oo o e e
EL H. HURTADO LARREA,.,- Me temo, sefior Presidente, que la Co-
misién anterior se pronunclid al amparec de la Constitucidn que
ya no rige. Al amparo de la nueva Constitucidn deberd califi
car 81 los proyectos que nos estdn enviando estdn dentro del
artfculo que se dio lectura.———=—=—=—cccmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Justamente para que esté al amparo de
la nueva Constitucldn, honorable Hurtado, es que lo estamos -
enviando al Tribunal Constitucional, Las consideraciones in
ternacionales y politicas ya tienen que haber sido tomadas por
la anterior Comisién de Asuntos Internacionales, vy no debe-
rfamos volver a un proceso gque yva ha sido superado.- Primer

punto del Orden del Dfa, sefior Secretario.,-—=———~==—=—====—-u-

oo TR TNy

EL SENOR SECRETARIO.~- "Primer punto.=- Segundo Debate de la Ra
tificacidn al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régi-
men Tributario Interno. Namero 11-98-336, Objetado Parcialmen
te por el Ex~Presidente Constitucional Interino de la Repii-
blica, Doctor Fabifn Alarcedn Rivera'"., Hay un informe, sefior
Presidente, remitido a su Presidencia por la Comisidn Espe-
cializada, de lo Tributario, Fiscal y Bancario.------ ———————
EL SENOR PRESIDENTE,- Previo a la lectura del informe, sefior
Secretario, me habfa pedido la palabra el arquitecto Sixto Du
rdn Ballén,.,~ Honorable Durdn Ballén,-=—==cwocmmemrc e —— e ———
EL H., DURAN BALLEN CORDOVEZ.- Sefior Presidente, quisiera a -
nombre de la Comisidn que su Sefiorfa tuveo la bondad de nom-
brar para el estudio de los varios provectos que hablfan del
Cédigo de Etica, cumplir con entregar a su Sefioria el infor-
me gque la Comisidén creada ad hoc, v que terminaria con esto
su accidn, ha presentado. La Comisidn estuvo formada por los
sefiores diputados: Cordero, Molestina, Proafic, Pozo, Gémez vy
quien habla., Entonces quisiera hacer entrega, sefior Presiden
te, 81 usted tiene la bondad de disponer que asl se haga.---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Durfdn Ballén, sfirva

se hacer llegar su informe a través de Secretarfa, Este in-

— ) ol
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forme deber4 ser entregado a la Comisidn de lo Civil y Penal
para que sea discutido y presentado igualmente al debate, al
primer debate al Plene, a la brevedad posible.- Sefior Secre
tario, sfrvase leer el informe sobre el primer punto del Or-
den del Dfa,-=-==-- o e e -
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, agosto 21 de 1998,- Oficio Nd
mero 020 CETB CN.- Sefior Ingeniero.- Juan José& Pons Arizaga.-
Presidente del Honorable Congreso Nacional.- En sudespacho.-
Seficr Presidente: Con respecto al veto parcial al Proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Ré€gimen Tributario Interno,

v a fin de que los Honorables sefiores legisladores, cuenten
con los elementos de juicio necesarios, y refiriéndome con-
cretamente a las disposiciones materia de la objecidn del ex-
Presidente de la Repdblica, doctor Fabidn Alarcdén Rivera, me
permito informar lo siguiente: l1l.- En el proyecto origimal -
remitido el 2% de abril de 1998 al Congreso Nacional, con el
carfcter de Econfmico=Urgente, el literal e) del Artfculo 54
que incluye las transferencias e importaciones gravadas «con
tarifa 0 del IVA, dice: "Manteca, mantequilla, margarina, f1i
deos, crema, maicena, harinas v aceites comestibles, excepto
el de oliva'".- 2.- Una vez incorporadas las observaciones rea
lizadas al Provecto en el Primer Debate, la ex-Comisidn delo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, presentd para
Primer Debate igual texto que el Proyecto origimal remitido
por la Presidencia de la Repfiblica, que ademds es axactamen-
te igual al numeral 5 del Artficulo 54 de la Ley de Régimen =
Tributario Interno vigente.- 3.- En el Segundo Debate, el Ple
nario de las Comisiones Legislativas, modificd el literal e)
del Artfcule 54, de tal manera que en lugar de ""aceites comes
tibles, excepto el de oliva'", se puso "aceites comestibles ¥
el de oliva", con lo cual esta clase de aceite, en vez de es I
tar gravado cen el impuesto del 10% del IVA, pasarfa a estar
sujeta a la tarifa 0.- &4.- El sefior Doctor Fabidn Alarcdn, me i
diante Oficio Nidmero 88-1791-DAJT-1575 de 9 de julio de 1998,

objetd parcialmente el Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Régimen Tributario Interno, y pide que en el literal e) -

del Artfculo 54 se elimine la frase "y el de oliva" y en su

- Iy S
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lugar se ponga "excepto el de oliva".- 5.~ El Plenario de las
Comisiones Legislativas, en sesidn del 29 de julio de 1998,
conocld en Primer Debate el veto parcial, v poer 24 votos de
24 Diputados asistentes, aprobd la mecidn de "insfstase" por
las siguientes razones: Que el aceite de oliva, que es parte
de la dieta alimenticia, tiene caracteristicas especiales Gti
les para la salud, reduce el colesterol, ayuda a la diges-
tidn, mientras més se consuma el aceite de oliva, mis se be-
neficiard la poblacidén, las cardcterfsticas de este aceite
son realmente excepcionales, y es aconsejado por prescripcidn
médica para los enfermos de hipertensidn, por lo que el Esta
do deberfa promover su consumo, de tal manera que este acei-
te sustituya a otros gque son perjudiciales para la salud, ca
lificados de wvenenos enlatades, vy no puede ser gue solo por
el interés fiscal se siga condenando a les ecuatorianos acon
sumlir veneno,.- En la misma sesién, el Plenario de las Comi-
siones Legislativas, aprobd en Primer Debate la mocidn de no
aceptar la objecidn relativa a2 la reforma del Artfculo 62 de
la Ley de Régimen Tributario Interno que dice: "El no otorga
miento de facturas, boletas, notas o comprobantes de wventas,
constituird un caso especial de defraudacidén, que serd san-
cionado de conformidad con el Cédigo Tributario".- En el Pro
yvecto original remitido por la Presidencia de la Repidblica,

consta igual texto, v asi se aprobd enm el Primer y Segundo -
Debate por el Plenario de las Comisiones Legislativas, por lo
que no hay razén para tal objecidn.- De acuerdo con la refor-
ma al Artfculo 62 realizada por la Ley Ndmero 51, publicada

en 21 Registro Oficial Nimero 349, del 31 de diciembre de -
1993, el no otorgamiento de boletas o notas de venta y de fac
turas, constituye contravencidn a ser sancionado consujecidn
al Cédigo Tributario.- En razén de lo expuesto, considero =
que el Honorable Congreso Nacional, deberla pronunciarse en
Segundo Debate, insistiendo en el Proyecto que fue aprobado
por la Legislatura, v remitido a la Presidencia de 1la Repi
blica para su sancidn respectiva.- Atentamente.- Ingeniero Si
mén Bustamante V,.- Presidente Comisidén Especializada de lo

Tributario, Fisecal y Bancario'".- Hasta ahf el texto del in-
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forme de la Comisidn, sefior Presidente.-———-—=—=——-=—--———-=--—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer la objecidén parcial, se-
fior Secretario,===-———=cs o st e e s ==
EL SENOR SECRETARIO,.- "Presidencia de la Repdblica,- Oficio
Ndimero 98-1791-DAJ.T.1575.~ Quito, a 9 de julio de 1998.- Se
fior Doctor.- Heinz Moeller Freile.- Presidente del H, Congre
s0 Nacicnal.- En su despacho.- Seflor Presidente: Me Refiero
a su Oficio Ndmero B831-PNC de julio 1 de 1998, adjunto al -
cual se dignd enviarme el provyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno.- El texto del proyecto ini
clalmente enviado por el Ejecutivo ha sufride una modifica-
cifn muy importante en el Congreso Naciomal, al haberse eli-
minado las reformas de los Articules 2 v 3 con las que se pre
tendfa suprimir los elementos gue distorsionan la determina-
¢ién, controel y recaudacidn del gravamen y otorgar los recur
508 necesarios para que el Fisco pueda solucionar la crisis
en la gque se encuentra.- 51 bien no considero oportuno insis
tir en el mantenimiento de la propuesta originalmente conce-
bida a este respecto, exliste una modificacidn introducida por
el Congreso Nacional al incluir como parte de los productos
de primera necesidad vy, por tanto, gravados con IV4a "0", al
aceite de oliva, que no se halla acorde con el interés fiscal,
asi come hay también la necesidad de eliminar del proyecto -

la referencia hecha a los comprobantes de venta, tema que ya

fue tratado con las disposiciones incorporadas por los sefio
res Legisladores en la Ley de Escudos Fiscales.- Acorde con
lo manifestado, en el proyecto de Ley deben efectuarse lassi
guientes modificaciones: 1, En el Artfculo 1 del proyecto de
Ley, en la parte que reforma el literal e) del Articulo 54,
elimInase la frase "y el de oliva", y en su lugar debe agre-
garse una "," v constar "excepto el de oliva",- 2. Suprimese
la reforma al Artfcule 62,- Por lo expuesto y en ejercicio -
de las facultades que me otorga el Artficule 93 de la Consti-
tucidn Politica, en los aspectos sefialados, ©Objete Parcial-
mente la Ley que me ha sido enviada, y para los fines perti-
’ nentes devuelve a usted el auténtico de la misma.- Con sentl

mientos de mi distinguida consideracidén.- Atentamente.,- Doc
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tor Fabidn Alarcén Rivera.- Presidente Comnstitucional Interi
no de la Repidblica'.- Hasta ahf el texto de la Objecidén, se-
fior Presidente,-—-=-===—c=w=--=-- - o - ———————
EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Estarfa en-
tonces en consideracidén del Pleno el primer punto del Orden
del Dfia.— Tiene la palabra el Diputado Iv&n Rodriguez.-----=
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, la verdad es
que vo habia solicitado la palabra antes de que se apruebe -
el Orden del Dia. Sin embargo, sefior Presidente, tenemos nues
tro punto de vista con relacién a lo propuesto en el Orden -
del Dia, sobre las Objeciones parciales hechas por el Presi
dente de la Repiiblica anterior. No sin antes, sefior Presiden
te, si usted me lo permite, yo quiero presentar a través su-
yo en la Secretarfa una Resolucién que en su momento determi

nado el Congreso Nacional deber& tratarla, relacionada funda

mentalmente a los reclamos internacionales que vienme hacién- I
dose al mundo a través precisamente de los paises de Sudédn,

en donde fueron atropellados a través de los ataques de Esta

dos Unidos a las Embajadas de Tanzania y Kenia. Creo que es
menester importante, sefior Presidente, gue el Congreso Nacio
nal tome una resolucidn al respecto, salvaguardando la sobe-
ranfa de los pueblos a actuar independientemente de cualquier
circunstancia que se presente para el efecto. De tal manera
que, sefior Presidente, en primer lugar yo presento este pro-
yecto de Resolucién para luego dar paso precisamente a nues-
tro punto de vista con las objeciones parciales.---=--=-=--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,-=---=-—-=-=-=-=—-==------
EL H. RODRIGUEZ EDCAR IVAN,- En relacidn, sefior Presidente,
ahora voy a nuestro punto de vista con relacidén a las obje-
ciones parciales, Consideramos, sefior Presidente, de que nues
tro bloque, que el Congreso Nacional en primer lugar debe -
allanarse al veto parcial o a los vetos parciales planteados
por el Presidente de la Repiiblica anterior. No puede ser fac
tible que el pafs, lejos de contribuir al enriquecimiento vy
a la acumulacién de mayores imposiciones tributarias o de im

puestos frente a algunos bienes inclusive de consumo humano,

como el aceite de oliva, se pretenda excluir de un hecho gque

coodans
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no s en la prdctica un elemento de consumo humano en todo -
el pafs. Yo creec que fundamentalmente lo fundamental, sefior
Pfésidente, nosotros estamos de acuerdo en las objeciones -
parciales por el Presidente de la Repdblica, en lo que corres
ponde a ello. Y finalmente, sefior Presidente, nosctros tene-
mos una preococupacidn. 5i nos damos cuenta gque en el Artfculo
ciento c¢incuenta y tres de la actual Constitucidn de la Repi
blica, en lo que tiene que ver a las objeciones parciales =~
presentadas por el Presidente de la Repidblica, no le corres-
ponde al Congreso Nacional aprobar enm segundo debate, sino ex
clusivamente en uno. Me gustarfa, sefior Presidente, que so-
bre esa parte tambiédn dilucidemos esta accién que nosotros -
tenemos, realmente estamos preocupados, Nuestra posicidmn es
de que se acepte la objecidn parcial del Presidente de la Re
piblica,-==--- - e e e e ——————— e —-—————
EL SEROR PRESIDENTE.- Hoenorable Serrano, el sonar los dedos
no s un procedimiento para pedir la palabra. Le agradeceria
que aplaste el botonclito,r==—=r === —mr ot o m o s sm s e — s ——
EL SERRANO VALLADARES.- El ver la computadora tambiém es su
obligacidn, sefior Presidante,-—=—=—==--c-eereeem e eccena e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Es mi obligacidén y no tiene usted elor
den todav{a de la palabra, Asi que no le compete hablar enes
(o 1 1 N o e e
EL H. SERRANO VALLADARES,- Est4 prendido el botén.,.-===-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el honorable Proafio -

EL H. SERRANO VALLADARES.,- Estd dando la palabra, si estd -
prendido el micrdfono pues,-—=——mmmmmemm e m e e s m e e -
EL H, PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, Yo voy aponer
al ilustrado criterio de la Cimara, un tema para el debate ¥
para una resolucién. En lo principal, sefior Presidente, yo es
toy de acuerdo con la objecién parcial, en tanto que se re-
fiere a la transferencia e importaciones gravadas con tarifa
cero, yv se elimina al aceite de oliva, considerando que es de
consumo selecto por su precio. Sefior Presidente, quiero que

usted se digne disponer que por Secretarfa se nos informe la

fecha de entrega de la objecidn Presidencial de este Proyec-

"-'—"[r’} ilij‘i!
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to de Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno.,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase informar al
Honorable Proafio Maya, la fecha de recepcidn,-=-—-=--====-===-- -
EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el oficio 98 de 9
de julio, que he dado lectura, comsta el sello de Secretaria
de recepcidén de documentos, el 10 de julio de 1998, con tréd-
mite 1150, —cemm e e ———
EL H. PROARO MAYA,- Gracias, sefior Presidente,--——=-=—=—=====——=
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafio, un momentito por fa-
vor. Honorables diputados, me permitirfia insistir en la aten-
cidn a los temas gque se estdn debatiendo. Hay un murmullo en
la Sala, gque refleja un intenso nivel de conversacidn y node
atencién a lo gque los Hoporables diputados estdn planteando
Muchas gracias.- Continfie Honerable Proafio,-—-—-—-==-—----=—-—==--
EL H. PROARNO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. Con su autori
zacidn, sefior Presidente, gquisiera leer lo que dice el Articu
lo ciente cincuenta y tres dé la Constitucidnm Politica delEs
tado. En la parte pertinente dice: "5i la objecidn fuere par
cial, el Congreso deberd examinarla en un plazo méximo de -
treinta dfas contados a partir de la fecha de entrega de la
objecidén presidencial v podrd, en un sole debate, allanarse

a ella y enmendar el proyecto, con el voto favorable de lama
vorfa de asistentes a la sesién, Podrd también ratificar el
proyecto lnicialmente aprobado, con el voto de las dos terce
ras partes de sus miembros. En ambos casos, el Congreso en-
viarid la ley al Registro Oficial para su promulgacién". Y lue
go, sefior Presidente y sefiores diputados, se dignen atender
la disposicidn constitucional, cuando afiade: "Si el Congreso
no considerare la objecidén en el plaze sefialado, -treinta
dias~ se entenderd que se ha allanado a &sta y el Presiden-
te de la Repiblica dispondrd la promulgacidén de la ley en el
Registro Oficial", Esta es la actual circunstancia, seflores
diputados, de la presente objecidn parcial a las reformas a
la Ley de Régimen Tributario. Porgque Secretarfia mnos hace co-
nocer que se entregd la objecidn Presidencial el 19 de julio,
Han pasado treinta dfas, v en consecuencia ya nc le corres-

ponde al Congreso examinar y tomar decisidn al respecto. Yo
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creo, sefior Presidente, que el Congreso se ha allanado al ve
to parcial en mérito a la disposicidén Constitucional, si con
sideramos el término plazo. De acuerdo a lo que dispone el Ar
tficulo treinta y cinco del Cédigo Civil, esa fecha se halla
vencida, En consecuencia wmi opinidén, salvo el mejor criterio
de esta Honorable CAmara, es de que el sefior Presidente de la
Repiblica deberfa ordenar la publicacidn en el Registro Ofi-
cial, vy el Congresoc abstenerse de su tratamiento por razones
de caducidad. Dejo al mejor criterio del Congreso esta opi-
nidn, sefior Presidente,==-=mcmemommmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Proafio.- Tiene lapa
labra el Honorable Alfredeo Serranp.=--=-=-----omcmmmmceae e
EL H., SERRANO VALLADARES.- Cracias, sefior Presidente. Sefior

Presidente, tenemos que partir de un andlisis que es el si- l

guiente: El Congreso anterior insistid en este proyecto. De

maneéra que ya no cabe en este momento por ejemplo plantear -
una mocidén de allanamiento, como tampoco cabe el planteamien I
te del Diputado Marco Preoafio, en el sentido que ha tramscu-
rrido el plazo y el Congreso no ha conocido. 51 conocid el -
Congreso anterior, sefior Presidente, s conocid el Plenario,. I
Y quisiera que para que esto guede méds claro, que Secretarfa

certifique cufndo el Congresc aprobd en primer debate el in-

sfistase, en segundo debate el primer insfstase, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase informar.,---
EL SENOR SECRETARIO.- 5f, sefior Presidente, en primer debate
el Plenario ha conocido en sesidén de 29 de julio de 1998,---
EL H. S5ERRANO VALLADARES.,- Gracias, seflor Presidente. Es de
cir, fue aprobado por mayorfa del Plenario insistir en el pro
vecte original, como propuesta, sefior Presidente, de un Con-
greso que decla no impuestos., Y es por esta razdn que mis all4
que el veto no es méis que gravar con el diez poer ciento de
IVA al aceite de oliva, y por otro lado, contradiciéndose el
propio Presidente de la Repliblica su propila 1lniciativa; esto
es, de calificar como contravencidn o como defraudacidn el he
cho de que una persona natural ¢ jurfdica no emite una fac-

tura, no emite un comprobante o no emite una Nota de Venta,
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sorpresivamente el Presidente, luego de que el Congreso apro
bS esa propuesta del Ejecutivo, el mismo Ejecutive la veta =~
parcialmente pidiendo que se derogue el Artliculo sesenta y -
dos, Sefior Presidente, nosotros, esa fue la razdédn, estos dos
puntos por lo cual el Plenario anterior pidid que se i1nsista
y asf se votd en el proyecto o en el texto original aproba-
do por el Congreso, esto es que no se cobre el diez por cien
to de IVA al aceite de oliva, como tambié&n el hecho de que se
califique como defraudacidén al Fisco, con las sanciones que
esto trae, el hecho de que una persona no emita facturas ono
tas de ventas, Eranm los mecanismos que se adoptaban para de
una u otra forma sepuir ahondando en este largo camino para
algln dfa conseguir la ne defraudacidén al Fisco. Por la tan
to, sefior Presidente, lo gue procede en esta sesidn serfa es
continuar con el trdmite, un trdmite ya iniciado,donde a mi
parecer no entrarfia todavia en este caso en vigencia la dis-
posicién de la nueva Constitucién, que habla de un solo deba
te. Ya no dos debates con las dos terceras partes, sino unso
lo debate, Si fuera ese el caso, significarfa que este pro-
yecto ya lo dnico que deberfamos hacer es enviarlo al Ejecu-
tivo porque yva fue aprobado en primer debate el insistase. Yo
creo que lo que procede en este caso, sefior Presidente, para
dar la continuidad de este trémite, es que nuevamente el Con
greso conozca el segundo va debate, sefior Presidente, se so-
meta a votacidén el insistase de este proyecto, y de esta ma-
nera se envia el Ajecutivo para el trdmite de publicacidn en
el Registro Oficial. Por lo tanto, sefior Presidente, yo mo-
ciono a la Cimara, someta a votacidn el insistase que estd -
propuesto desde sesidn del 29 de julio del afio que recurre,-
Sefior Presidente,-=-===----= e T e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- S{rvase leer, sefior Secretario, el Ar-
tfculo 93 de la anterior Constitucién, que estuvo vigente has
ta el 10 de agosto.,—-=---="=-crmemrmeer e - e e )
EL SENOR SECRETARIO.- S5{, sefior Presidente, De la anterior -
Comstitucidén Polftica del Estado,=- "Capftulo II.- De la For-
macién de las Leves,- Artficule 93,- Las leyes aprobadas por

el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones Le-
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gislativas que fueren objetadas por el Presidente de la Repf
blica, solo podrin ser consideradas por el Congreso después
de un afio de la fecha de objecidén, S5in embargo el Congreso -
Nacional, cen el pronunciamiento de las dos terceras partes
de sus miembros, podrd pedir al Presidente de la Repiblica -
que la someta a Consulta Popular.- §i la objecidn recayere -
en una parte de la Ley, el Congreso Nacional la rectificari
aceptando la objecién, o la ratificard en dos debates, con -
el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros
v se procederd a su promulgacidén”.- Hasta ahi el texto del Ar
tfculo noventa vy tres de la anterior Conmstitucidén, sefior, se
flor Presidente, —~—===—meccmcecmm e — - e o e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Este es el procedimiento que rigif y -
que regia para la discusidn del veto de esta ley. Yo quisie-
ra proponerle al Pleno, gque se tome una decisidn sobre qué -
procedimiento vamos a utilizar para la discusidn de este ve-
to parcial? S$i el establecido en el Artfculo noventa y tres?,
o el que establece la nueva Constitucidn?,.,- Honorable Pérez,.
ELL H, PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados :
En este casp especlifico el Congreso no puede tomar una deci-
sién, porque serfa interpretar un procedimiento constitucio=
nal, Y la interpretacidén de la ley o de la Constitucidn tie-
ne un procedimiento totalmente diferente al sugerido por us-
ted, Hay un tratamiento iniciado de acuerdo al artfculo que
usted dispuso que se lea por Secretaria; Ese Artficulo noven-
ta v tres hizo gque el Congreso anterior tratara el problema y
resolviera insistir con las dos terceras partes de sus votos,
Pero como consecuencia del procedimiento constitucional ante
rior, requeria dos discusiones. Y por esto es que el Comnsejo
de la Legislatura, en la convocatoria para el Orden del Dia
de hoy pone segunda discusidn, como consecuencia de una pri
mera discusidn constitucional que ya sedio y gque se aprobd en
el insfstase. De tal suerte que hay una mocidn planteada por
el Diputado Serrano, que es la procedente. Que deberfa darse
curse a la convocatoria en el primer punto del Orden del Dia,
para que sea el Congreso el que resuelva el insfstase, de -

acuerdo a la norma constituciomal que provecd la discusidén y

— il




CONGRESO ORDINARIO

III-‘.‘III

el trfimite correspondiente,————=——---mm—mme e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Pérez.=- Honorable
Alexandra Vela,—-=====-mee e m e r e e e e =
LA H, VELA PUGA,- Gracias, sefior Presidente, El tema que se
ha planteado comoe parte de esta discusidn, trafdo por el Di-
putado Honorable Proafio Maya, lleva al Congresc a la necesi-
dad de tomar una resolucién sobre el procedimiento a aplicar
en los términos en que usted ha seflalado. Pero nos plantea -
un problema adicional, sefior Presidente, dos problemas: Un
problema para definir cudl es el procedimiento y cudl es la
legislacién o la Constitucidn aplicable a la resolucidn de
la objecidén parcial? Primer tema de problemas. Segunde tema
de problemas,., El informe gue ha sido lefdo aqul, sefiala que:
"El Congreso Nacional debié pronunciarse, debe pronunciarse -
en segundo debate -dice- insistiendo en el proyecto que fue
aprobado por la Legislatura'". Pero, seflor Presidente, en el
inciso quinto del informe gque se ha dado lectura aquf, se di
ce que: "El veto parcial enviado por el Presidente Alarcdn,

al Congreso Nacional, con fecha 9 de julio de 1998, fue cono
cido en Primer Debate por &l Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, v que fue aprobado ese insistase, con veinte y -
cuatro votos, de veinte v cuatro asistentes'", Quisiera por -
favor que por Secretarfa, sefior Presidente, se dé lectura -
otra vez al inciso segundo del Artficulo noventa y tres de la
Constitucidn, que fue previamente solicitado por usted,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, lo que
solicita la Diputada Vela.,--=-—=---—--o--cecmmmmorm - = = —
EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, de la Constitu-
cién Polftica del Estado, que estuvo vigente, el segundo in-
ciso del Artficule 923.- "S51i la objecidn recayere en una par-
te de la Ley, el Congreso Naciomal la rectificard, aceptan-
do la objecidn, o la ratificard en dos debates, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y se -
procederd a su promulgacidn”,—-=--=-=- e e —————
LA H, VELA PUGA,- CGracias, sefior Presidente. Es evidente que
el 9 de julio de 1998 la Constitucidn que estaba vigente es

JLa Constitucién aprobada en 1978, y que en consecuencia, se-
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fior Presidente, el Congreso Nacional, es decir, el Pleno de
este Congreso Nacional, no el Plenario de las Comisiones Le-
glislativas, era la {inica instancia de este Congreso Nacional
que estaba facultada constitucionalmente para conocer, apro-
bar, rectificar o rechazar una objecidn parcial, tal como aca
ba de ser leido por el sefior Secretario General del Este Con
greso Nacional, Por lo tanto, sefior Presidente, noexiste pri
mey debate, En el mecanisamo que se segufa anteriormente, de-
bia haber habido dos debates, y en esos dos debates debid ha
ber un pronunciamiento de dos tercios del Congreso Nacional
en Pleno. Y no creo que quepa ninguna duda sobre esc, pero si
es gque la hubiera, entonces le pedirfa al Secretario gque lea
el Artficulo setenta y nueve, €l primer inciso del Artfculo se
tenta v nueve de la Constitucidn vigente al 9 de julio de 1998,
EL. SENOQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el Ar-
tfculo setenta y nueve, primer inciso, de la Constitucidn vi
gente hasta el 10 de agosto.-——-—-—==—==-== e -
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, De 1la Constitu
cidn vigente hasta el 10 de agosto.- "Titulo I1.- De la Fun-
cién Legislativa.- Seccidn I.- Del Congreso Nacional.=- Articu
lo 79.~- La PFuncidn Legislativa es ejercida por el Congreso -
Nacional, con sede en Quito, integrado por doce legisladores
elegidos por votacidn nacional; dos legisladores elegidos por
cada provincia; v, ademds, por un legislador elegido por ca-
da trescientos mil habitantes o fraccidn que pase de doscien
tes mil", —=-=--=n= ———————— - e e e
LA H, VELA PUGA.- Hasta ahl, sefior Presidente, gracias, Y el
primer inciso del Artfculo ochenta y seis, seflor Presidente,
de la misma Constituciédn, si puede dar lectura al Artfculo 86,
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, por favor,-==-=-=<=-=
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, de la misma alu-
dida Constitucidn,- "Seccidn II1.- Del Plenario de las Comi-
siones Legislativas,- Articulo 86, primer ineciso,=- El Congre
so MNacional constituird cinco Comisiones Legislativas inte-
gradas con siete legisladores cada una".- Hasta ahf el inciso
ordenado, sefior Presidente,——-——-=—======-—-=—-= e e e e i e i

LA H, VELA PUGA.- Como es obvio, es una tribucién dnica y ex
A
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clusiva del Congreso Nacional en Pleno, la posibilidad de tra
tar v de conocer la ratificacién, rectificacidn, insistase o
allinese fremte a una objecidn parcial, Por lo tanto el pro-
cedimiente adeptado en el que se dice en este informe, que =
fue seguido; es decir, el haberse conocido en primer debate,
en el Plenario de las Comisiones Legislativas la objecidn par
cial, es un error de procedimiento. Le pido al sefior Secreta
rio, con su venla, sefior Presidente, si puede certificar si
es que en algin momento 21 Congreso en Pleno conocid en pri-
mer debate la objecidn parcial.~-—==meemeccmcm e, -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase informar,---
EL SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, del primero de agos-
te a la fecha, el Congreso Nacional no ha conocido esta obje
cidn en primer debate.—>-=-—-=--= M e e e e e
LA H, VELA PUGA.- Gracias, sefior Presidente. Por lo tanto, si
es que ese procedimiento que se adoptd fue un procedimiento

inconstitucional, ese procedimiento neo existe, y por lo tan-
to el Congreso Nacional, eneste instante no estd conociendo
en segundo debate la objecidn parcial, La estd conociendo por
primera ocasidn, sefior Presidente, Y sefialo esto para poder

tratar de encontrar una resolucidn de cardcter juridico al -

procedimiento planteado,--=-=--=--=-===—=- e —mme —m - —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cordero,—=~=======c==ee—me=-
LA H, VELA PUGA.- Para poder,.,.-——=v==—scsermm—um—eccsnn o=

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, perddn, perddfn.-=-——==--c=-==---
LA H., VELA PUGA.- Si me permite terminar mi intervencidén? Gra
cias, sefior Presidente, Cudl es el procedimiento entonces que
debemos aplicar para conocer la objecidn parcial? El procedi

miento que debemos aplicar, sefior Presidente, puede ser do-

ble, El primero, aplicar el procedimiento establecido en 1la
anterior Comstitucidén, puesto que el proyecto comenzd a ser
tratado y los plazos comenzaron a correr dentro de la vigen-
cia de la anterior Constitucidén. Problema jurfdico, sefior Fre
sidente, En este instante nos encontrarfamos con unma vigen-
cia prolongada de una Constitucién que ya no estd vigente. Se

gunda alternativa, sefior Presidente, aplicar el procedimien-

to establecido en la actual Constitucidn de la Repiblica. Le

i
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pido por favor que por Secretarfa se dé lectura al inciso cuar

to del Artfculo ciento cincuenta v tres de la Constitucidn -

actualmente vigente,-—-—===—c-ca—w-- e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sfrvase leer, sefior Secretario,==-—-—===
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, De la Constitu=
cibn vigente, el Artficuloe 153, inciso cuarto.- "Si la obje-
cidn fuere parcial, el Congreso deberid examinarla en un pla-
zo miximo de treinta dfas contados a partir de la fecha deen
trega de la objecidén presidencial v podrd, en un solo deba-
te, allanarse a ella o enmendar el proyecto, con el voto favo
rable de la mayorfa de asistentes a la sesidn. Podrd también
ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto de
las dos terceras partes de swvg miembros, En ambos casos, el
Congreso enviard la ley al Registro Oficial para su promulga
cidn, Si el Congreso no considerare la objecidn en el plazo
sefilalado, se entenderi gque se ha allanado a ésta v el Presi-
dente de la Repidblica dispondrd la promulgacién de la ley en
2l Registro Oficial'.- Hasta allf el ineciso, sefior Presiden-
D8 o e i i i i o 2 i ot S 0 R o ey . i = n ] s e ot e . i e e oy e
LA H., VELA PUGA.~- Gracias, sefior Presidente. En consecuencia
el artfculo nos plantea dos temas que deben ser objeto de re
solucifn, El primero es, 51 es que aplicamos este procedimien
to, en ese caso deberfa el Congreso Nacional conocer en um -
tinico vy exclusivo debate, si es que se allana, o si es que -
insiste en el texto original. S5S1 es que el Congreso se alla-
na al vetoe parcial, en ese caso necesitarfa para ese allana
miento solamente la mitad de los votos de los asistentes ala
sesifn, 51 es gue va a insistir en un solo debate igualmente,
lo que necesitarfia es dos tercies de los integrantes del Con
greso Nacional; primer tema, Segundo tema, sefior Presidente,
el planteado por el Diputade Mayva, Proafioc Mava. S1i es que el
Congreso resolviera adoptar ese sSegundo procedimiento, que
parece que debe adoptarse porque la norma constitucional es-
td vigente, En ese caso el Congreso Nacional deberfa determi
nar s1 es que el plazo sefialade ha terminado va, ha conclui-

do va. 81 es que la tesis del Diputado Proafio Maya se acepta
ra, significarfa que el Congreso prédcticamente gse ha allana-

- hdj .--i‘lt-
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do al procedimiento, y tendrfa que ser publicada la objecidn
parcial en el Registro Oficial., Sin embargo, sefior Presiden-
te, no es ese el criterio jurfdico aplicable, Le pido por fa
vor que por Secretarfa se pida se dé& lectura a ladisposicidn
del Articulo Séptimo del C8digo Civil, regla wvigésima, que por
analogfla se aplica para las resolucidn del tema, en el <caso
de los plazos.-—====-=--——mrrme e — - o -
EL SENOR PRESIDENTE.~- S{irvase leer, sefior Secretario.- Punto
de Orden, Honorable Mejia. Hay algdn artfculo del procedi-
miente que hayamos violado, para el Punto de Orden?.- Honora
ble Mejfla,-=~=~-----n-- —-—————— e e e e e g
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- La nueva Constitucién establece que
los plazos se contardn desde la vigencia de la nueva Consti
tucibdn. Eso, seflor Presidente, no ha violado, pero para no -
violar.- Gracias, sefior Presidente,-—--—==-—=-ccmcsomeae—u_—=
EL SEROR PRESIDENTE.- S{irvase leer, sefior Secretario,-==--=--
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente.- "Pardgrafo Tercero.=-

Efectos de la Ley.- Artfculo 7 del Céddigo Civil.- La ley no

dispone sine para lo venidero, no tiene efecto retroactivo,

y en conflicto de una ley posterior con otraanterior, se ob-
servardn las reglas silguientes: Vigésima,- Las leyes concer-
nientes a la sustanciacidn y ritualidad de los juicios, pre-
valecen sobre las anteriores desde el momento en que deben -
comenzar a regir, Pero los términos que hubieren comenzado a
correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren co-
menzadas, se regirdn por la ley que que estuvo entonces vi-

gente' .- Hasta ah{ la disposicidén ordenada leer, sefior Presi

LA H. VELA PUGA.- Gracias, sefilor Presidente. Entonces volva-
mos a retomar el problema que tenemos, Las disposicidn nos di
ce que los plazos y que las leyes que se refierem a sustan-
ciacién v a procedimlientos, cuando son sustituidas deben ser
aplicadas las nuevas desde el instante de su promulgacidén vy
de su vigencia, En consecuencia, sefior Presidente, el trédmi-
te que debe aplicarse para la resolucidn de la objecidn par-
cial que estd planteada, es el que establece el Articulo cien

to cincuenta y tres de la Constitucidn actualmente wvigente,

&~ - e
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en lo que se refiere al procedimiento. Ee decir, este Congre
so deberi resolver en un solo debate, s8i es que se allana, o
sl es que 1nsiste en su anterior propuesta., 51 es que sealla
na, la votacidn serd de mayorfa simple de leos presentes en la
sesidén. Si es que resuelve insistir en que se mantenga la po
sicifn de su texto oroginal, entonces deberd ser dos tercios
de este Congreso Nacional. Por lo tanto el procedimiento es
claro, este es un primer debate, y en este primer debate de-
berdn aplicarse las normas del Artficulo cientec cincuenta y -
tres. Respecto al término, la norma también es clara,..,=-—-=---
EL SENOR PRESIDENTE,- El plazo, el tiempo, sefiocrita,.,.,—-—=---
LA H, VELA PUGA.- Tiempo, plazeo, término, en este CaA80..s»——-
EL SENOR PRESIDENTE.- El tiempo de su intervencidn estd por
20 LaArsSg .~ ==~ m— s e~ - R T T . el R AR S O R T e -
LA H, VELA PUGA.- 51, seficr Presidente, pero el tema hay que

explicarlo adecuadamente y no hay como sintetizarlo mis. En-

tonces, sefior Presidente, en el caso de los términos o los = I
plazos, dice que:: "Los términos o plazos que hubiesen comen
zado a correr, se regirdn por la ley que estuvo vigente. En i

qué se diferencia eso, sefior Presidente, del anterior?, en -
que en el casco de la objecidén parcial, de acuerdo con el Ar-
tfculo noventa vy tres inciso segundo, vigente al momento en
gque comenzaron a correr los plazos el 9 de julio, no habfa -

plaze para que el Congreso Nacional se pronuncie sobre ella,

sefior Presidente., Y el efecto jurfdico es distinto, porque -

81 usted aplica la disposicidén del Articulo ciento cincuenta !

y tres, el Congreso se habrfa allanado al veto. Pero si us-
ted aplica la norma que debe ser aplicada respecto a los tér
minos, gque €8 la anterior, este Ceongreso puede definir si es
que se allana o s8i es que insiste, sefior Presidente. En mi
opinidén esto es un primer debate, resumiendo, es un primer -
debate, no un segundo debate del proyecto. Segundo, el proce
dimiento que debe aplicarse para la aprobacidn, es el que es
t4 establecido en el Artfculo cienmto cincuenta y tres, Y res
pecto al plazo, se aplica el Artfculo noventa y tres inciso
segundo. Por lo tanto este Congreso estd facultado para pro

nunciarse en este instante y resolver si es que acepta el ve

_
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to, o si es que lo deniega.- Gracias, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Sicouret, tieme la palabra.-
EL H. SICOURET OLVERA.- Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Aparte de que considerc que el aceite de oliva
no debe estar entre los productos gue se consideran de consu
mo masive, que es ipual a tarifa ceroe, porque hay una expli-
cacién de que baja el colesterol y una serie de cosas intere
santes desde el punte de wvista médico, tampoco habria que -
plantear el caviar que es rico en protefnas, para que sea uno
de los productos que como el aceite de oliva baja el coles-
terol, v ademds serfa de consumo masive, tarifa cero. Pero
dentro del esquema planteado, juridico, parece que le estamos
dando la wvuelta al tema, sefior Presidente, olvidindonos de lo
que dice la Disposicidn Transiteria Cuadragésima quinta, que

le rogarfa que por Secretaria se dé lectura, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario,=—-=—=-=-=
EL SENOR SECRETARIQ,.,- 5f, sefior Presidente.- De la Constitu-
cidn Politica del Estado.- "Disposicidsn Cuadragésima quinta.-
Los plazos establecidos en esta Constitucién se contardn a -
partir de la fecha de su wigencia, a menos que se determine
lo contrario en forma expresa’.- Hasta ahf la disposicién, se
for Presidente,-—=—---—-mmmcme e e M-
EL H. SICOURET OLVERA.- Gracias, Secretario. Con el debido -
respeto a las expresiones del Diputado Marco Proafio Maya, que
le preocupan los treinta dfas que establece el Articulo Cien
to cincuenta y tres numeral cuarto, este plazo comienza apar
tir de la fecha de la vigencia de la Constitucidn Politica =
del Estado. Es decir, a partir del dfa 10 de agosto de 1998,
Ademds si se intenta, como lo plantea el Honmorable Serrano,

hablar de que en vista de que el trdmite comenzd con la Cons
titucidén antigua, quisiera que se d& lectura a laDisposicidn
Final inciso primero, de la Constitucidn vigente,-======-===

EL SENOCR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario,—-—-=----

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de la Constitucién Po
1ftica de la Repiblica.- Disposicién Final, inciso primero.-

"La presente Constitucién codificada, aprobada hoy 5 de ju=-

—_
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nio de 1998, en Riobamba -ciudad sede de la fundacién del Es
tado ecuatorianc en 1830-, que contiene reformas y textos no
reformados de la actual, entrarf en vigencia el dfa en gque
se posesione el nuevo Presidente de la Repdblica en el pre-
sente afio 1998, fecha en cual quedard derogada la Constitu-
cién vigente'" .- Hasta ahi el inciso primero de laDisposicidén
Final ,-——===mecee e s e e e e e i e e
EL H. SICOURET OLVERA.- Gracias, sefior Secretario., Al decir
eso la Constitucidn vigente, de que quedard dercgada la Cons
titucién, la codificada en 1997, en el mes de enero. Eso sig
nifica que en el munde jurfdico ne existe esa Constitucidn,

sefior Presidente. Por lo tanto considero que usted ha aplica
do muy bien el Artfcule ciento cincuenta y tres numeral cuar
to, en donde el Honerable Congreso deberd en un solo debate
allanarse o enmendar &1 provecto.- Gracias Presidente,-—-—=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Cracias.- Homnorable José& Cordero.-----
EL H. CORDERO COSTA,- Sefior Presidente: El asunto que seha plan
teado no es muy simple., Se trata de discutir qué es lo que pa
sa con lo que de acuerdo a la anterior Constitucidn ha sidoe
vidlidamente actuado por el Congreso Nacional, pero cuyo trd-
mite no ha terminado. En primer lugar, de acuerdo a la ante-
rior Constitucidn vo quisiera esclarecer algo de facultades,.
Ho es wverdad, sefior Presidente, de que el Plenario de las Co
misiones Legislativas, que regfia antes, no estaba facultado

para conocer y resolver sobre vetos parciales. Existfa una -
norma general gque decfa que en recesoc del Congreso Nacional

actuar4d el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, v salvo los casos expresamente reservados por la ante-
rior Constitucidn al Congreso en Plene, tales como el juicio
politico, nombramientos que debfa hacer el Congreso Nacional,

reformas constitucionales yv algln otro gue se me escapa, que

eran cuestiones de reserva, de atribuciones en favor del Con

greso en Pleno, para tedo lo demds estaba facultado el Plena

rio de las Comisiones Legislativas. Tan es asf, que muchisi-

mas leyes vetadas parcialmente por el Presidente de la Repi-
! blica, esos vetos parciales, sea en sentido de insistencia,

sea en sentido de allanamiento, fueron resueltos por el Ple-

_
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nario de las Comisiones Legislativas, que hoy son Leyes de la
Repblica, y a nadie se le ha ocurride cuestionar su consti~-
tucionalidad. De tal manera que lo que debemos discernir es
que si1 ese primer debate en donde se produjo la ratificacién
por parte del Plenario de las Comisiones Legislativas, en el
caso que nos ocupa, fue o no fue vdlidamente actuado, e in-
dudablemente sf fue vdlidamente actuado. Cuando hay sucesidn
de leyes, hay que aplicar la norma del Cédigo Civil de Dere
cho Comin, de su Tftule Preliminar, enunciada por la Diputa-
da Alexandra Vela, que en los aspectos procesales manda ares
petar los plazos y términos de la anterior ley, ¥y en cuanto
a las actuaciones que han comenzado a llevarse a cabo, é&stas
deben culminarse de acuerdo al régimen anterior. Y no podia
ser de otra forma, sino tendriamos un verdadero caos y no ha
brfa cémo resolver el conflicto de las leyes en el tiempo.,
Por tanto, sefior Presidente, vo creo que lo actuado por el -

Plenarioc de las Comisiones Legislativas, tlene plena validez

cuando insistid en primer debate con la mayorfa calificada,

frente al veto parcial del Ejecutive. Pero nes vemos en el ca
so de que viene un régimen nuevo, que exige un solo debate
con esa mayorfa calificada., Y de tal manera, como ya no exis
te en el nuevo rédgimen el segundoc debate para los efectos de
la insistencia frente al veto parcial, yve creo, sefior Presi-
dente, que el caso estd resuelto y que esa ley quedd ratifi-
cada,- Gracias, sefior Presidente, === mcmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Reynaldo Pdez.—---=-—-=---- - ————
EL H, PAEZ ZUMARRAGA.- Gracias, sefior Presidente, Honorables
legisladores: Disiento parcialmente con las opiniones del Ho-
norable Sicouret, cuando €1 decfa que simplemente la utiliza

cién del aceite de oliva tiene alguna trascendencia en el as

pecto médico., Pero no es alguna trascendencia en el aspecto
médico, Es una gran trascendencia en el aspecto médico y en
el aspecto de salud de nuestro pafs. Yo quiero comunicar a
los sefiores legisladores, de que en las estadfsticas de mor-
talidad de los ecuatorianos ha habido cambio interesante de

cifras, un cambio trascendental. Hace seis o siete afios la -

primera causa de mortalidad en el Ecuador eran los problemas

‘o Iw{}
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infecciosos, eran los problemas intestinales, los problemas
nutricionales. Pero desde hace dos o tres afios la principal
causa de mortalidad en el Ecuador son los problemas depen-
dientes del ataque del colesterol a las arterias, son los in
fartos cerebrales, es la arteriosclerosis en general, y es la
diabetes. Con conceptos que deben aclararse: El colesterol -
no estd en las grasas vegetales, El colesterol estid en las -
grasas animales, Pero hay algunos aceites vegetales que ensu
metabolismo van a producir muche colesterel, vy especialmente
se sefialan como harto culpables de la produccidén de coleste-
rol, al aceite de coeco, al aceite de palma, porque son gra-
sas insaturadas. Los aceites gque benefician a la salud son -
los insaturados. Dentro de ellos, uno de los aceites mids sa-
nos es el aceite de oliwa, Junte al aceite de oliva hayotros
aceites vegetales que son poco nocivos para la salud, como
son los aceites de girasol, los aceites de mafz. Pero en el
Ecuador se ha producido un fendmeno tremendo, En la actuali-
dad se ve que las cifras de colesterol en los ecuatorianos -
son extremadamente altas, mucho m#s altas inclusive que los
pafses vecines, gque Colombia, que el Perd, y no se diga que
los pafises desarrollados, ¥ hay fenfmenos que deben hacer-
nos meditar muchfsimo, Hay trabajos cientificos realizados -
por gente del Ministerio de Salud, que permiten determinar -
que pese a que en el pafs hay muchos desnutrides y hay infan
tes desnutridos, en estos infantes desnutridos se ha encon-
trado altfsimas cifras de colesterol, v que ademds las cifras
de colesterol de les adultos son supremamente altas y superan
a las cifras de colestercl de otros habitantes de otros pafl-
ses., Cuando hay un problema de colesterol, cuando hay proble
mas de 1fpidos en la sangre, el fdnico tratamientoc que queda
es la suspensidén total de las grasas, Y lo que se permite o
loc que se aconseja como tratamiento es la utilizacidn del =
aceita de oliva. S5e ha visto que muy beneficioso es el combi
nar aceites, no utilizar solo aceite de palma, sinoc combinar
lo con el aceite de girasol o conm el aceite de mafiz, para que

se haga menos nocivo a la salud. Pero ya en un caso de hiper

colesterolemia, colesterol sumamente elevado, s 1ndispensa-

e vofua
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ble utilizar el aceita de oliva, 81 las enfermedades cardfa-
cas, las ceronariopatias, enfermedades de las coronarias vy
los infartes cardlacos y los infartos cerebrales, dearterini
clerosis, es hoy por hoy la principal causa de la mortalidad
en el pais, vyo creo que la decisidn que vamos a Comar merece
que actuemos con mucha prudencia y con mucha responsabilidad.-
Gracias, sefior Presidente,-—=-=====- e -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el Honorable René Maugé,
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yohabia pedido la pa
labra para apovar la mocidn de insfstase, y no aceptar el ve
to propuesto por el Presidente de la Repidblica. En primer lu
gar porque el Congreso Nacional no puede hacerse cémplice de
la defraudacidn al Fisco, aceptande que puedan producirse ven
tas sin gue se emitan las facturas, las boletas o notas de =
comprobante, Creo que ese es un aspecto importante del Cddi-
go Tributario, v el Congreso Nacional no podria oponerse a -
ello, En segundo lugar, en relacidn con la excepcidén del aceil
te de oliva, a mds de los argumentos que aquf se han dado, lo
que no logre alcanzar a comprender, si se mira exactamente -
la redaccidn, que se permite la importacidén de manteca, man-
tequilla, margarina, fideos, crema, maicena, harina y acei-
tes comestibles, todos, aceites comestibles vegetales y nove
getales, excepto el de oliva., Esto resulta una cuestidn me-
dia extrafia, porque en el Ecuador se importa tedo tipo de -
aceites vegetales, sobre todo aceite de mafz, Entonces pare-
ce que esta dedicatoria no tiene sentido., O se prohfibe toda
la importacidén de aceites vy todos estos insumos que sf se fa
brican en el Ecuador, porgque aqul en el Ecuador se fabrica -
manteca, mantequilla, margarina, fideos, crema, maicena, ha-
rinas, aceites comestibles, todo esto se fabrica, v el dnico
que no se fabrica en el Ecuador, resulta que es el aceite de
oliva porque no hay produccidén de oliva en el Ecuador,., Enton
ces yo veo que la objecidén no tiene sentido tal come se loha
formulado vy tal como estd formulado el articule. Por esta ra
zén, sefior Presidente, mi opinidén es que se insista, puesto
/ que ya ademds se han aclarado aspectos jurldicos en la inter

vencldn de la Honorable Alexandra Vela,—-=—=—=ccccmmcmmaacm=—
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Reynalde Yanchapaxi.--=-—-=—---
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: En este momento estamos discutiendo el trata-
miento que vamos a dar la objecidn parcial del ex-Presidente
de la Repifiblica. Comparto plenamente con quienes han afirma-
do que de acuerdo a la Disposicidén Final, la Constitucidn an
terior fue derogada, v todo lo que se hizo con la antigua -
Conmstitucidn, a partir del 10 de agosto v no ha temido sutra
mite final, esas leves no pueden continuar de la manera que
hemos escuchado en algunos sefiores legisladores. La actual -
Comnstitucidn, desde el 10 de agosto... Sefior Presidente,..—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputades, les ruego por fa
vor poner atencidn a los planteamientos de sus colegas,otros
diputados gue intervienen.--—- - ——=-mmommm e ——————
EL H. YANCHAPXI CANDO.- En la Disposicidn Final de la actual
Constitucidén, en forma expresa manifiesta que el dia que se po
sesione el sefior Presidente de la Repiblica, queda derogada
la anterior Constitucidn, E1 10 de julio fue enviada la obje-
cién al Congreso Nacional, v tuvieron el tiempo suficliente -
para dar finalizacidn a esa ley, pero dnicamemente lo trata-
ron en el primer debate, como ordenmaba dicha Constitucidn. Yo
considero, sefior Presidente, que en este momento tenemos que
proceder de acuerdo al Artfculo ciento cincuenta vy tres, al
Articulo cuarto v, o allanarnos o insistir en este provecto
de ley. Yo estoy porque se aplique el cuarto inciso del Ar-
tficulo eiento cincuenta v tres, Y en relacidn al prn?ectu-mii
mo, comparto también plenamente con la exposicidn hecha por
el colega Legislador doctor Revnaldo Paédz, en relacidn a los
beneficios que trae el consumeo de aceite deoliva, Pero igual
gue lo ha manifestado el Honorable René& Maugé, por qué sola-
mente se grava con el diez por ciento a productos que seela-
boran en el pafs y que hacen competencia, ysin embargo se gra
va al aceite de oliva, que no se elabora en el Ecuador? Yo
creo que los Honorables sefiores legisladores estardn por el
insfstase, porque de esa manera estamos avudando en algo a
combatir esta grave enfermedad de la hipertensidn v sobre to

—

do de la arteriosclerosis por el exceso de colesterol en la
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sangre de los ecuatorianos. En sintesis, sefior Presidente, he
mos discutido lo suficiente, debemos votar, y creo que debe
primar el Artfcule ciento ecincuenta y tres, con la wvigencia
del cuarto inciso.- CGracias, sefior Presidente.-—====—=—=—==--=
EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, Honorable Diputado.- Honorable
Jorge Marfin, === —c-s s e e e s —m e s S — e — - - -
EL H. MARUN RODRIGUEZ,- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
gisladores: Yo creo que hemos tenido exposiciones muy claras,

sefior Presidente, de qué manera debemos tratar este veto par

cial, ¥ no solamente de qué manera debemos tratar este veto
parcial, sino que este Congreso Nacional, dehoy en adelante
tendrd varias situaciones de las mismas caracterSticas de 1lo
que estamos viviendo hoy. Yo creo gque debe gquedar estableci-
do de lo que con claridad meridiana dice la Constitucién, los
plazos quedardn establecidos, comenzardn a correr desde el -
dia que esté en vigencia la Constitucoén de la Repablica. En
virtud a eso, sefior Presidente, el trdmite que usted debe or
denar es el gque dice exactamente la Comnstitucién vigente en
la Reptiblica del Ecuador, desde el 10 de agosto de este afio.
Con respecto al provecto, al veto parcial, sefior Presidente,
En la Repdblica del Ecuador el consumo de aceite de oliva no
es generalizado, Las excepciones que hacen las leves para fi
vorecer a un sector o un producto, deben ser justamente los
productos de consumo masive o los productos que algdin momen-
to dado favorecen a los mds pobres del paifs, El aceite deoli
va que es una grasa no saturada, se lo usa dnicamente en la
mesa, para ensaladas vy platos especiales, es una grasa, un -
aceite que no puede ser cocinado, gque no puede ser utilizado
para frituras, El pueblo ecuatoriano, la mayor parte de los
pobres del pals no conocen el uso del aceite deoliva, Y exis-
ten en el mercado una cantidad de aceites que sin ser de oli
va se los expende en los actuales momentos como grasas Cero
colesterol, como grasas, como aceites no dafiinos para la -
salud de los ecuatorianos, sefior Presidente, Es indis-

fﬂ cutible gue en la otra parte de este veto parcial se trata -

también sobre la necesidad de aque todos los sectores factu-

. ren, entreguen facturas y que se incluya al sector informal
!
(o=
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con este requisito.. El sector informal del pafs, sefior FPre
sidente, no es una causa; es un efecto de la pobreza que vi-
vimos los ecuatorianos. En el Ecuador se ha debatido muchfei
mo, vy si el Ejecutive que serfa un momento dado el favoreci-
do de esta facturacidn para poder aumentar los ingresos a la
Caja Fiscal, leo ha vetado por considerarlo no procedente, ¥
porque el Artficulo sesenta v dos de la Ley de Régimen Tribu-
tario establece con claridad que como se debe facturar, y al
establecerlo de esa manera, también establece las sancio-
nes para los agentes de retencidn que no cumplan con este re
quisito., Nosotros estamos en la lfnea, sefior Presidente, co-
mo Bloque del Partido Roldosista Ecuatoriano, en allanarnos

al veto parcial del Presidente de la Rep@blica, en este pro-
yecto, en esta ley, porque consideramos que hay varios ar-
t{culos en que el veto es importante, es beneficloso para el
pats. En una de sus partes también se grava con arancel cero
a la importacidn de libros y cuadernos, En la globalizacién

de la economfa, sefior Presidente, sefiores legisladores, las
exportacienes ecuatorianas sufren censtantemente trabas admi
nistrativas en las diferentes Aduanas del mundo. La industria
gecuatoriana tiene graves problemas para colocar sus produc-
tes en el exterior, pero nosotros muy alegremente abrimos =
nuestras fronteras, bajamos aranceles, desprotegemos a nues
tra industria nacional, sin darnos cuenta que hay sectores -
que luchan, que tratan de modernizarse, gque han invertido ¥y
que son el sustento de fuentes de trabajo para miles de ecua
torianos. Creemos que es una obligacidn tener coherencia en
la proteceidn y en la creacidén de fuentes de trabajo para los
ecuatorianos. Por eso es la posicidn de nuestro blogue en es

te punto del Orden del Dia, sefior Presidente.- MuchiIsmas gra

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente. Creo que
desde el punto de wista legal, sefior Presidente y sefiores le
gisladores, se ha hablado bastante sobre el asunto., Yo, se-

fior Presidente, solamente quisiera agregar ¥ llamar la aten-

Y
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cifn a los compafieros legisladores, de gque este no es el dni
co caso que estd pendiente sobre el trdmite. Segin se ha in-
formado, en la Secretarfa tienen mis de veinte proyectos que
estdn en el mismo caso. De tal suerte que lo gque apruebe aho
ra esta Cdmara, seflor Presidente, deberd también, como es 16

gico, aplicarse a los otros proyectos. Si bien es cierto que

alguno podria tener algdn tratamiento diferente, pero llamo

la atencién, sefior Presidente, muy comedidamente desde luego,
de que es un asunto muy importante, quizd lo més procedente

serfa que ze suspenda el trdmite de leo que estamos tratando,

para que la Comisién de Asuntos Comnstitucionales hoy mismo -
presente un informe, o a mds tardar el dfa de mafiana, y apro
bemos el informe,., Pues, sefior Presidente, nuevamente recalco,
no es solamente este case, sino velnte proyectos mis gque es-
tin en Secretarfa esperando ser tratados por el Congreso, co
mo objecidén parcial, v algunos también que son de objeciones
hechas por el anterior Presidente de la Repdblica, y desde -
ahora comenzaremos a tratar va las objeciones hechas por el
nuevo Presidente de la Repiblieca,- Gracias, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Wilson Lozano,=-==—==-=--=-=---
EL H. LOZANO CHAVEZ.- Gracias, sefior Presidente. Efectivamen
te considero que se ha debatido bastante sobre el tema. A ve
ces cuando nos otorgan la palabra, aparentemente ya pasa la
sustancia propia de lo gque queremos expresar., Por ventaja se
va explicando que ya no existe duda de qué Constitucidn esta
mos hablando. Estamos hablando de la nueva, de la gque entrd
en vigencia el 10 de agosto. Consecuentemente, y en base al

Artfculo ciento cincuenta y tres es lo que tenemos que proce
der a dar trédmite a este proyecto de ley., Significa aquello,

sefior Presidente, compafieros legisladores, que debemos entrar
en Gnico debate, si nos allanamos al veto, o no nos allanamos
al veto, Quiero sefialarle al sefior Presidente, a los seflores
legisladores, que inicialmente pensaba no allanarnos al ve-
to, sino insistir en lo gue el Congreso anterior habla reali
zado., Sin embargo de lo cual algunos argumentos de médicos -

nos han sefialado acd, de la necesidad de que esté gravado con

tarifa cerec este producto, el aceite de oliva. 51 este es el
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concepto, si aquello es, totalmente de acuerdo. Porque si he
mos de considerar que el aciete de oliva no es de usoc de con
sumo masive, sine incluso tiene una caracterfstica que es un
bien sustitute, v esto podria generar, si existe unmasivo con
sumo de este producto, podrfa ocurrir en el 4mbito de los acel
tes propios, elaborados en el pafs, alguna situacién de dis-
minucidn de esa demanda. Por aquello, sefior Presidente, si -
entramos va a debatir si se acepta o mo se acepta el veto par
cial que es lo correspondiente, porque entiendo ya ha queda-
do claro el trdmite que tenemos que darle.- Muchas gracias, -
sefior Presidente,—=-—=---c oo s s m———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alejandro Aguayo,-=—=—-——====-
EL H, AGUAYO CUBILLO.- Es indiscutible gque nos va a tocar en
los primeros dias de este Congreso, analizar varias de las le
yves que se hallan en trédnsito, gue fueron enviadas al Ejecu-
tivo en los dltimos dfas del Congreso anterior, y que si no
son aprobadas con la sancién correspondiente y son vetadas -
regresardn, Hovy mismo, sefior Presidente, tenemos dos leyes -
de este tipo: La primera, la que estamos analizando, una ley
que fue retornada con un veto parcial con fecha 10 de julio
del afio 98, que sin embargo si nosotros aplicfsemos estricta
mente el Artficulo ciento cincuenta y tres, sin considerar lo
que yva se ha aprobado en el Congreso que fenecid, resultaria
que no podrfiamos conocer esta objecidn parcial por haber trans
currido treinta dfas. Sin embargo hemos sido informados que
ya se conocid en primer debate la insistencia de este proyec
to. Consecuentemente estamos dentro del plazo recurrido le-
galmente por la Constitucidn para amalizarlo. Y lo que hoy co
rresponde, sin lugar g dudas, aplicando la Constituecidn, esra
tificar la insistencia con las dos terceras partes de los vo
tos del Congreso, o allanarnos al veto, con una mayorfa sim-
ple. Pero esto es un tema que hay que analizarlo circunstan-
cialmente, Presidente, porque también tenemos para conocimien
to del dfa de hoy, una objecidén presentada parclialmente ©por
el Presidente Jamil Mahuad. En esta objecidén del 17 de agos-
{7 to, sin lugar a dudas, compafieros legisladores, nosotros ten
|

dremos que aplicar estrictamente el Artfcule ciento cincuen-
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ta v tres de la Constitucidn vigente. Esto es, analizarlo en
un solo debate, aprobar o allanarnos con una mayorfa de dos
terceras partes allanarse. Consecuentemente, seflor Presiden-
te, corresponde a este Congreso en este momento pronunciarse
por una ratificacidn por las dos terceras partes, o allanar-
se con una mayoria simple, Entrande al tema de fondo, sefior %
Presidente, vo quisiera que por Secretaria se lean los Articu
los dos yv tres del proyecto de ley enviado por el Ejecutivo,
y que dice en la objecién, que han sido eliminadas sus refor

mas, Porque en el material que hemos recibido ne encuentre - i

el texto original enviado por el Ejecutivo, sino solamente el
texto enviado por el Congreso. Lo pedi con suficiente antici
pacifn a Secretarfa, sefior Presidente,-—=------c--wrm—ueuou——-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer lo soli
citado por el Diputado Aguayo,.--=====—====—cc—e—oe———————————
EL SEROR SECRETARIO.- Permitame informarle, sefior Presiden-
te, que he solicitado de la 6ficina de Secretarfa, que me ba
jen la deocumentacidn a la que se refiere el Diputado Aguavyo.

No lo tenge todavia,--—--==-=== e e e
EL H. AGUAYOQ CUBILLO.- Creo gue es importante, sefior Presi-
dente, que se lean estos artfculos, porque la parte sustancial
del veto parcial dice que: "El texto del proyecto inicialmen-
te enviado -con su permiso, seflor Presidente, leo- ha sufri
do una modificacidn muy importante en el Congreso Nacional,

al haberse eliminado las reformas de los Artfculos 2 y 3 con
la que se pretendla suprimir los elementos que distorsionan

la determinacidn, control y recaudacidn del gravamen'". Pro-
nuncidndonos sobre el tema de fondo entences, sefior Presiden
te, necesitamos conocer qué es lo que fue suprimido, para ver
si insistimos por dos terceras partes en que se publigue es-
ta ley, Espero, sefior Presidente, gque se lean estos artfculos.
EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a darle la palabra a otro Diputado
hasta que llegue la informacidn, Honorable Aguayo.- Honorable
Leopoldo Baquerizo,—=——=———=--- - mm e e e e —
EL H. BAQUERIZ0O ADUM.- Muchas gracias, sefior Presidente, Ho-

norables legisladores: Yo no sé qué es lo que estd pasando -

Gltimamente, parece que nos estamos friendo en aceite de oli

coof o
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va aqui, seguimos hablando del aceite. Yo creoc que no se pue
de hacer excepcidn cuando se habla de salud, Parece que la -
manteca, mantequilla, margarina, fideo, crema, maicenas, ha-
rinas y aceites comestibles, todos tienen la misma categoria,
y el privilegio de unos cuantos poder dar la satisfacciédn pa
ra el cuerpo humano, del aceite de oliva. Si bien es cierto,
es un aceite que tiene un precio muy especial al lado de los
otros, pero y¥o Creo queée no e€s menos cierto que hay que dar-=
les la oportunidad a quien desee, asf sea del estado llano,

de la gente que no tiene muchos recursos econdémicos, por asun
tos de salud tener derecho a un aceite algo mis bajo, si es
que ese impuesto queda eliminado, de aceptarlo asf todos. Es
cuché algo muy especial a un distinguido colega, vy habld del
asunte de la salud, habld del colesterol,etec., Aqui en el -
palis, no s€é s8i algin Diputado le podrfia decir, no se fabrica
aceite de oliva, hay que importarlo. Y parece ser que el acei
te de oliva estd prohibido para algunos. que se lo puede usar
para freir las cesas. En los programas que a nivel 1interna-
cional se ven, v aun en los propios programas del arte culina
rio, el aceite de oliva se lo usa también, un aceite més pu-
ro. Hay aceites de oliva virgen, extravirgen, hay categorfas
también. Yo particularmente considero que no hay derecho ave
tar la salud del pueblo. Mucho m&s alld del costo hay ungran
universo de gente de clase media que tiene la posibilidad de
vez eén cuando a acceder a una categorfa como es el aceite de
oliva. Nada m4s, sefior Presidente y Honorables legisladores,

v haber si no nos seguimos frienmdo en este aciete ahora,---=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ivdn Rodriguez.-=-=-=-==—c-cac--
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, hemos dado -
nuestro punto de vista inicial, me perece que,,,-=--——=——=——==-
EL SENOR PRESIDENTE,- Sigue apareciendo en la computadora, Ho
norable Rodriguez.-------------"cmm -
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sin embargo, sefior Presidente,

nosotros concordamos de que en el actual momento existe una
norma constitucional que est4 en vigencia, y se ha mentado -
en miltiples ocasiones lo consistente en el inciso quinto del

Artfculo ciento cincuenta v tres de la Constitucidn de la Re
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piiblica. Me perece que en funcidn de ello précticamente las
objeciones parciales hechas por el Presidente de la Repilbli-
ca anterier, han surtido efecto y hoy deben ser enviadas ala
publicacidn en el Registro Oficial, seflor Presidente,--—=-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias, Honorable José Alvear,--—-----
EL H. ALVEAR YCAZA.- S5in entrar, sefilor Presidente, a comentar
que no se respeta la alternabilidad en este Congreso, y por
cada cuatro diputados de la DP habla uno de otro bloque, va-
mos al tema concreto de la discusifén. No me voy a referir a
la conveniencia o a la inconveniencia del aceite de oliva, si
ne ala preocupacién del Honorable Mejfa, de que existen vein
tiin provectos vetados por el anterior Presidente. Y enton-
ces lo primero que debe resolwver este Congreso, es el proce-
dimiento jurfdico a adeoptar. 8i vamos a resolverlo con lanue
va Constitucidn?, o vamos a resolverlo de acuerdo a la herme
nefitica juridica, que significa que iniciado en trdmite con
una ley anterior, debe seguir ese trdmite, Aqui se han verti
do muchos argumentos. El doctor Proafic Maya, por ejemplo, de
efa que ha caducado el derecho de insistir en el veto. La Ho-
norable Vela sostenfia que yano era época de discutir el tema,
de acuerdo ala snterior Constitucidn, porque yano rige. Hay
otros criterios que nos indican de que habiendo cesado la an
terior Constitucidén que prevefla dos debates, con el un solo
debate se entiende aprobado. Es un problema jurfdico medular,
sefior Presidente, gue exige que no sigamos perdiendo el tiem
po discutiendo sobre la procedencia o no procedencia del IVA
para el aceite de oliva, sino que entremos a lo de fondo. ¥
yo voy a plantear como mocidn previa, sefior Presidente, que
siendo un asunto de estrictamente cardcter constitucional, -
pase la decisidn de este problema, para que la Comisidén de -
Asuntos Constitucionales actual nos sugiera el camino que de-
bemos seguir no solamente en este caso, sino con les veintidn

casos gque tenemos gue ver en el futuro., Mi mocidén previa ala

del Honorable Serrano, que es totalmente procedente, es que

se suspenda la discusidn hasta que la Comisidn de Asuntos -~

Constitucionales emita un criterio al respecto. Y ahi sf po-

demos discutlir ese criterio en el Pleno, v entrar a resolver

-'J lr-ifJ-.




CONGRESO ORDINARIQ

l|lll.|rll-ll

en el futuro sobre qué Constitucidn, sobre qué ley es la que

debe reinar en este trdmite,- Muchas gracias, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Junior Ledn, No la califiqué,
Honorable Alvear.- Honorable Junjor Lefn,-=-—=-==—=-===-===—-=-=-=
EL H., LEON LUNA.- Sefior Presidente, deberfiamos comenzar rec-
tificando el Orden del Dia, por cuanto allf se nos ha convo-
cado a discutir en segunde debate la ratificacién al Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Inter-

no, que ha side vetada parcialmente por el ex-Presidente In-

terino de la Repiblica, Esta ley, sefior Presidente, que vino
al Congreso a través de la Comisidén correspondiente, no cum=
ple el informe, no cumple, sefior Presidente, con el Articulo
tres, que sustituye el texto del Articulo noventa y dos del
Reglamento Interno de la Funcidén Legislativa, que entre otras
cosas dice que: "El informe debe contener obligatoriamente,

tanto la comstitucionalidad como la conveniencia de unprovyec
to de ley". Y el informe no nos dice nada acerca de ello, Si
nosotres seguimos discutiendeo, sefior Presidente, el heche de
gque ya el Plenario de las Comisiones Legislativas del Congre
so anterior, discutid en primer debate el wveto parcial que
hizo el Presidente Interino, y resolvid que se insista en el
proyecto original, Entonces, sefior Presidente, deberfamos lle
gar a la conclusién de que es aplicable la actual Constitu-
cifn de la Repidblica, en el Artfculo ciento cincuenta y tres,
gque tanto se ha mencionado. Pero si nosotros llegamos a la -
conclusidn de que ese artfcule no es aplicables, sefior Presi
dente, entonces no podemos segulr debatiendo esta ley como =
segundo debate, por lo que seflala el Articulo descientos se-
tenta y dos de la actual Constitucidn Politica de l1la Repibli
ca, que ruego, sefior Presidente, a través de Secretarfa se dé
Lo CEUT A, == it o e i o i o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- S{irvase dar lectura, sefior Secretario.
EL SERNQR SECRETARIO.- De la Constitucién Politica de la Repd
blica.- "Tftulo XIII.- De la Supremacfa, del Control y de la

Reforma de la Constitucidn.- Capftule 1.- De la Supremacia de

la Constitucidn.- Articulo 272.- La Constitucién prevalece -
) —J
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sobre cualquier norma legal. Las disposiciones de leyes orgé
nicas v ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, or-
denanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los po-
deres pidblicos, deberdn mantener conformidad con sus disposi
ciones y no tendrdn valor si, de algin modo, estuvieren en -
contradiceidn con ella o alteraren sus prescripciones,- Sihu
biere conflicto entre normas de distinta jerarqufa, las cor-
tes, tribunales, jueces y autoridades administrativas lo re
solverfn, mediante la aplicacifn de la norma jerdrquicamente
guperior" .- Hasta aht el Articule doscientos setenta y dos,

sefior Presidente,—=—=—=—--cc o mmm e e e e e e e =
EL H. LEON LUWNA,- Muchas gracias, Como usted puede observar,
como usted poedrd observar, sefilor Presidente, esta norma es -
impositiva, es obligatoria, no se puede discutir un acto si-
quiera de parte de un Poder del Estado, que vaya aestar em -
contraposicidn con ella porque es nulo. Nosotros agqui vamos

a discutir en segundo debate este proyecto; es decir, vamos
nuevamente a i1nsistir o no al Presidente de la Reptblica, so
bre el proyecto original, Y la Constitucidén en el Artfculo -
ciento cincuenta v tres nos estd dieciendo que solamente es un
debate cuando nosotros gueramos insistir. Por lo tanto, se-
fior Presidente, el acto de discutir esto en segundo debate -
es nulo de acuerdo a la Constituciédn Politica. Yo, estando -
de acuerdo con la mocidn que se ha presentado, sefior Presi-
dente, aqul, que se envie nuevamente a la Comisidén, gque en =
otra sesidn se lo ponga para discutir en primer debate, por
que de lo contrario nosotros estamos cayendo en unanulidad -
porque estamos contraviniendo expresas disposiciones de laac
tual Constitucidén de la Repilblica.- Gracias, FPresidente.-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alfredo Serrano.- Seflor Secre
taric, sfirvase leer los articulos a los que hacia referencia
¢l Honorable Aguayo, por favor, si va los tiene.- Honorable

Serrano, si me permite, para que se lean esos artfculos,-=---
EL H., SERRANO VALLADARES.- Se lo permito, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honmorable, muy amable,-------
EL H. SERRANO VALLADARES.- De nada, sefior Presidente,-=—=====
EL SEROR SECRETARIO.- S{f, sefior Presidente, le informo que he

.""J ey
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recibido del Archivo-Biblioteca de la Funcidn Legislativa lo
solicitado por el Diputado Alejandro Aguayo. Del proyecto -
original remitide por el Ejecutivo a la Ley Reformatoria de
la Ley de Régimen Tributario Interno, los Artfculos dos y tres.
"Artfculo 2.- Sustitdyase el Artficulo 55 por el siguiente:
“"Artfculo 55.- Concepto de Servicios.- E1 Impuesto al Valor
Agregado (IVA), grava a todos los servicios, entendiéndose -
por tales a los prestados por el Estado, entidades piblicas,
sociedades o personas naturales sin relacidn laboral com -
quien contrata la ejecucidn, que se concreten en obligacio-
nes de hacer, sin importar que en la misma predomina el fac-
tor material o intelectual a cambio de una tasa, un precio -
pagadero en dinero, especie, otres servicios o cualquier otra
contraprestacidn. Se considerard también como servicio el al
quiler de inmuebles que no se destine exclusivamente a vivien
da".,- "Artfcule 3.- Agréguese a continuacién del Artfcule 55
el siguiente: "Estard sujeta a tarifa 0 la prestacidén de los
siguientes servicies: a) Log de transporte interno de pasaje
ros y carga, excepto adreo;.- b} Los de transporte 1interna-
cional de carga;.- c¢) Los de salud en todas susmodalidades;.-
d) Los de alquiler de inmuebles, en la parte que corresponde
exclusivamente a vivienda;.- e) Los de educaclidén y capacita-
cidn profesional;.- f) Los de guarderfas infantiles y de ho-
gares de ancianos;.- g) Los de agua potable, electricidad, re
coleccidn de basura, reciclaje de basura, aseo de calles, yal
cantarillado prestados por entes pfiblicos oprivados;.- h) Los
financieros y bursdtiles prestadeos por las entidades autoriza-
das legalmente para ello y que se encuentren bajo el comtrol
de la Superintendencia de Bancos o de Compafifas, en su caso,
excepto la emisién de pSlizas de seguro eén todas sus formas;.-
i) Los administrativos suministrados por el Estado y las en-
tidades del sector pdblico por los que se deban pagar un pre
clo o una tasa, tales como los que presta el Registro Civil,
otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;.- j)
Los de impresidén de libros, periddicos, revistasy folleteos;.-
k) Los valores correspondientes a reposicidn de remuneraclo-

nes, alas empresas de servicios temporales de empleo;.- 1)

-/ eoad o




Acta N¢ 11 CONGRESO ORDINARIO - 39 -

Y

Los que se exporten; yv,.- m) Los sorteos con fines de benefi
cencia organizados por entidades del sector pidblico, Junta de
Beneficencia de Cuayaquil y por Fe y Alegrfa, legalmente au-
torizados;.- n) Los servicios de publicidad én los medios de

comunicacién social, radio, televisién yprensa escrita".- Has

ta ahf lo solicitado, sefior Presidente,--—=—==—=—;cmmmmeeun-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor Secretario., Si me perdo
na Honorable, para que el doctor Aguayo termine con la inter
vencidn a pesar de ser de la DP,—-==-—=—-ccecmmmmmuo——_ lal it -
EL H. AGUAYQ CUBILLO.- Muchas gracias. Es un honor ser de 1la
DF, sefior Presidente, no importa que se queje la gente, Vea,
sefior Presidente, conociendo entonces en detalle ya el tema
de fondo de la ley, y habiéndose presentado una mocién para
que se ratifique el insfstase, me permito apovar esa mocidn,
sefior Presidente, de tal manera que podamos someter a vota-
cién cuando usted lo considere prudente, la mocidén de insis-
tir en la presentacidén de esta negacién de la objecidn, y que
se insista con una votacidén de las dos terceras partes para
que se pase a publicarse en el Registro Oficial. Pero también
quiero elevar a mocién, sefior Presidente, que habiéndose con
siderado que hay otras leyes en similar caso en trédmite, por
favor por Secretarfia se emita inmediatamente un listado de -
las leyes que hayan sido objetadas parcialmente y que pudie-
sen al no tratarse en treinta dfas, motivar un allanamiento

de hecho, o tdcito, que por favor se haga conocer inmediata-
mente al Presidente para que sean sometidas a conocimiente -
del Congreso. Esta es la segunda parte de la mocién que ele-
vo, sefior Presidente,- Gracias,-—=—=—===c-- e I

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Aguayo, Honorable Se

rrano, por favor.-—--c-ccmmmm e
EL H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente. Habién
dose convertido el tema actual de debate, sefior Presidente,
un asunto meramente ya constitucional jurfdico en el campe -
constitucional, y habiendo presentado una mocién el Diputado
Alvear, una mocidn como previa, seflor Presidente, y habiendo

también conversado con algunos bloques, sefior Presidente, que

esperan que primero dilucidemos el problema de tipe jurfdico

l--l-c-]'lrn-l-
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para luego centrarnos en el problema del contenido del wveto,
sefior Presidente, yo quisiera retirar mi mocidn, sefior Presi
dente, para que dé paso a la mocidn prezentada por escrito
por el Diputado Alvear, en el sentido de que sea remitido és
te y todos los proyectos gue tienen este tipo de inconvenien
tes, a la Comisidn de Asuntos Constituclonales, nos informe a
la brevedad posible, para que este Congreso adopte un camino
a segulir en todas y cada una de las leyes que iniciaron un -
trdmite con la Constitucidén anterior, y ahora se continfan -
con otra Constitucidén, Por lo tanto, sefior Presidente, reti-

ro mi mocidn que habfa presentade al inicic.- Muchisimas gra

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Aguavyo, usted retira el apo-
yo a la mocién que ha sido retiradal.-=——===——=-m-—-ceeee————o-
EL H. AGUAYO CUBILLO.- Voy a hacerlo, sefior Presidente, aun-
gque hayva sido emitida por una persona quejosa, ala mocifn.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pérez.,-——=—=c—csccmcmoooaaaao
EL H., PEREZ INTRIAGO.- Un Punto de Ordem sdélo de procedimien
to reglamentario, sefior Presidente, porquye no quisiera queen
el futuro se sigan resolviendo las cosas en la forma como pa
rece que se van a resolver. E1l seflor Diputadn Serrano presen
téd una mocidn. Esta mocidn la respaldé vo, sefior Presidente.
Como consecuencia de eso usted abrid el debate, y hemos veni
do debatiendo esa mocidn. Se presentd una mocidn previa, us-
ted no calificd esa mocién previa. Cuando de acuerdo al mis-
mo Reglamento, no se puede calificar por la Presidencia las
mociones previas porque tiemen un tratamiento especial, ypor
eso se llama previa., Lo que s8i se puede y s8f tiene el dere-
cho la Presidencia, es de calificar las mociones o las modi-
ficaciones a las mociomnes que estén en discusidén, De tal suer
te, sefior Presidente, que habiendo presentado una mocién el
Diputado Serrano, habiendo retirado el Diputade Serrano lamo
cifn, yo también como parte de esa mocidn al haberla apoyade
también retiro lo que el Diputado Serranc habia propuesto.--
EFL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por sus precisiones, Ho-.
norable Pé€rez.- Que se lea la mocidn presentada por el Hono-

rable Alvear, seflor Secretario.—--—=—-—=—=——====- - e R

o
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EL SEROR SECRETARIO.- El Honorable José& Alavear, por escrito
presenta la siguiente mocidn: "Que se suspenda el trémite,y
égste vy los demds asuntos similares pasen a la Comisidn de -
Asuntos Constitucionales, para que é&sta sugiera al Pleno el
procedimiento a segulir! , ,~——=mececmcec e e ——— == -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la moeién presentada
por el Honorable José Alvear.- Sirvase tomar votacidn, sefior
SECrEeLArlD, === == e e e e — e - e e
EL SEROR SECRETARIO,- Los Honorables diputados que estén de
acuerdo con la mocidn presentada por el Honorable Alvear, sir
vanse levantar la mano,..-~-—===s- s - rmmm e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, usted va leyé la mo-
cién. Vuélvala a leer porgue habfan algunos diputados que es-
taban distraidos v no le escucharon,—=—-=—=ccmmmmmmmmc oo
EL SEROR SECRETARIO.- El Honorable José Alvear presenta por
escrito la siguiente moc¢idn: Que se suspenda este trdmite, v
que con los demds asuntos similares, pase a la Comisidn de -
Asuntos Constitucionales, para que édsta sugiera al Pleno el
procedimiento a seguirse’ ,——===-m-ccmmmmmm——— e - —————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.- Someta avo
tacidn por favor, === cm s e e
EL SEROR SECRETARIO.- Los Honorables diputados que estén de
acuerdo con la mocidn propuesta por el Honorable José Alvear,
sfrvanse levantar la mano.- Sefior Presidente, de noventa y =

seis Honorables diputados presentes, noventa y cinco por la

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Queda aprobada la mocién entonces. Que
pase a la Comisidén de lo Constitucional.- Sfirvase leer el si

gulente punto del Orden del Dfia, seflor Secretario,------—---—-
- IV =

EL SEROR SECRETARIO.- "2, Conocimiento vy Resolucidn de la 0b
jecién Parcial del Sefior Presidente Constitucional de la Re-
piblica, Doctor Jamil Mahuad Witt, al Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Comercio Exterior e Inversiones "LEXI",

NdmerolI-98-382" , —==-=== e e ————— -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura, sefior Secretario
al vetp,——==—=—m s s s s s e e o e e o e et
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, seflor Presidente, recibide en Se-
cretarfa General, el dfa 17 de agosto del 98, a las diecio-
cho horas treinta, con trémite 035.- "Presidencia de la Repd
blica.- Quito, 17 de agosto de 1998.- 0Oficio Nimero 98-056-
DAJTO009,- Sefior Ingeniero.- Juan José Pons.- Presidente del
Honorable Congreso Nacional.- En su despacho.- Sefior Presi-
dente: Me refieroc a su oficic Nidmero 907 PCH de fecha 29 de
julio con el cual se digna enviar la "Ley Reformatoria a 1la
Ley de Comercio Exterior e Inversiones Lexi'".- Esta Ley con-
vierte al Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)
en un O6rpano ejecutor en lugar de un 6rgano planificador yde
direccién de polftica de comerecio cxterior e inversiones, li
mitando las facultades del Ministerio de Comercio Exterior,

Industrializacidn v Pesca, lo cual es a todas luces inconve-
niente para los intereses nacionales, v resta ala Funcidn Eje
cutiva atribuciones que resultanesencilales para la direccidn
de la polftica econémica del pafs.- Todas estas facultades -
que se entregan al COMEXI y se quitan al Ministerio de Comer
cio Exterior, deben ser eliminadas de la Ley; me refiero, con
cretamente, al contenido de los artfcules 1, 2, &, 5, 6, 7 y
de las letras o) y p) del ndmero 4 del artfcule 3.- Por las
considergciones expuestas y en ejercicio de la potestad que
me otorga el articulo 153 de la Constitucidn Politica de laRe
piiblica, Objete Parcialmente la "Ley Reformatoria ala Ley de
Comercio Exterior e Inversiones Lexi", de la que deben elimi
narse los textos citados y para los fines pertinentes devuel
vo el auténtico de la misma.- Atentamente,.- Doctor Jamil Ma
huad Witt.- Presidente Constitucional de la Repiblica".- Has
ta ahfi, sefior Presidente, el oficio de objecidn.,--=-=====-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn entonces esta obje-
cién.- Tiene la palabra el economista Germdnico Salgado.,----

EL H. SALGADO PERAHERRERA.- Sefior Presidente, creoc que la ob

jecidn del Presidente de la Repiiblica en este caso, es abso
lutamente l&gica. Es una ley gue no supe quéd gestacidn tuvo

esta Ley Reformatoria, pero se crearfia verdaderas anomalfas

-
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en el sector pihblico ecuatoriano. El primero crearia un con-
sejo, un consejo muy numeroso que serfa no solamente un drgano
planificador en decisiones de polltica, sino ejecutor de po-
lfiticas. Ese érpano ademfs estarfa adserito a la Presidencia
de la Repidblica. Es decir, uno se pregunta qué pasa con el Mi
nisterio de Comercio Exterior en ese caso?, cuya ley fue ha-
ce muy poco tiempo también. Pricticamente tendrfa que desapa
recer porque sus funciones las asumirfa inclusive con un Di-
rector Ejecutive el nuevo, el COMEXI, con lo cual dos hechos
que son muy tfpicos de este tipo de desarreglos instituciona
les en que somos tanm, caemos con tanta frecuencia los ecua-
torianos., La primera cosa serfa crear 6rganos paralelos en -
competencia. Y recuerdo gque con el tema del comercio exterior
yva hemos tenido competencias midltiples. Hubo una época en que
todo el trabajo de comercic exterior, las negociaciones, etc.,
se dividieron entre Cancillerfa y el Ministerio de Comercio
Exterior, sin que hubiera una definicidn clara. Y eso trajo
enormes problemas a la polftica de comercio exterior ecuato-
riano, entre otras cosas la poblacién del ingreso del Ecua-
dor a la Organizacidn Mundial de Comercio se hizo en esas con
diciones, 0 sea, el Ministerio casi ne influyd en ella, v la
negociacidén fue muy tortuosa y muy difficil. Creo que vwvolve-
riamos a cometer ese mismo error en este caso, Sl creamos un
drgano en este caso colegiado, que tendrfa funciones ejecuti
vas, Cosa que es irracional totalmente. Es decir, yo creo.que
las objeciones son absolutamente ldégicas, las objeciones son
pridcticamente a todo el proyecto de ley, se salva solamente
un articulo y una parte de otro, que a lo mejor tiene razdn
de ser, pero el resto es absolutamente andmalo en el orden -
jurfdico institucional ecuatoriano, De modo que yo estarfa -
enn este caso claramente por allanarnos a la objecidn porque

es absolutamente l8gica.- CGracias Pregidente,-==-cc-ceeeouax l
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Guillermo Landdzuri,-=-=--=---
EL H. LANDAZURI CARRILLO.- Gracias, sefior Presidente., En rea

lidad haciendo una breve historia de esta ley, su necesidad
se inscribe en la prioridad de impulsar al sector exportador

ecuatoriano., El Presidente de la Repfiblica ha dicho que aspi |
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ra que al final de su mandato las exportaciones del Ecuador
superen los siete mil millones de d&lares. El presente afio -
por los problemas del petrdleec yv de otros productos temndre-
mos incluso una disminucién del volumen y del valor de la ex
portacidn respecto al afio anterior. Es indudable que en la ac
cidn del sector pidblico hay que distinguir tres niveles de -

operacidn., Hay un nivel de planificacifn, de control; hay un I

nivel de ejecucidn, y también puede haber un nivel de promo-
cifn, que establece la Ley de Comercio Exterior., La planifi-
cacidn le compete al Consejo de Comercio Exterior, al COMEXI,.
La ejecucidn de la politica de comercio exterior tiene quees
tar a cargo exclusivamente del Ministerio de Comercio Exte-
rior, Industrializacién y Pesca. Perc ademds en la ley se -
crea un organismo nuevo gue es muy importante, que es la Cor
poracién de Promocidn de las Exportaciones, con el afdn de
propender a la imagen del palfs en los mercados exteriores. Me
parece a ml que la objecidn del Presidente de la Repfblica

es consistente. Concuerdo con el criterioc de Germénico Salga
do, en que no hay cdmo darle a un S6rgano colegiado funciones
de ejecucidn y de administracidn. Quizds este mismo criterio
lo apliquemos cuando veamos la conformacidn del Directorio -
del Banco Central, donde habrfa una contradiccién en el pro-
pio criterio del Ejecutivo, que quisiera transformar aese 6r
gano colegiado, de direccidn, en un OSrgano ejecutor., En ese
sentido, las observaciones del Presidente son pertinentes. No
trasladar funciones de ejecucidn, del Ministerio, a un conse-
jo que debe ser un 6rgano planificador. Sin embargo el veto
del Presidente, o el allanamiento al veto del Presidente, sig

nificaria también la eliminacidén de la representacidn de un

importante sector productivo en el Directorio del COMEXI., Me
refiero al hecho de que en la dltima reforma, ésta que ha sido
objetada parcialmente por el Presidente de la Repidblica, se
incluye como miembro del Consejo de Comercio Exterior, a un
representante de la Federacidén de Cdmaras de la Pequefia In-

dustria. Yo he sido Praesidente del sector de la pequefia in-

dustria en la Provincia de Pichincha, es un sector que sufre

una crisis aguda por la contraccién del mercado interno, por

— et
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el encarecimiento de los créditos, y es un sector que necesl
ta tener una visidén hacia el mercade exterior, Me parece aml
que serfa conveniente que compartiendo el sentido esencial -
de la objecién, se procure conversar con el Ejecutivo para -
que eventualmente pueda retirar este veto y plantearlo de -
otra manera. Porque yo si quisiera que, yo si quisiera queel
sector de la pequefia industria, que abarca a un gran porcen-
taje de los establecimientos fabriles del Ecuador, que absor
be una gran cantidad de la mano de obra, esté en la integra-
cién de este consejo. De tal manera que yo pedirfa que pue
da dialegarse con el Ejecutivo, para que acogiéndose el sen-
tido de su objecidn; es decir, de no mezclar laplanificacidn
con la ejecucidn, sin embargo se pueda mantener la participa
cién de la peguefia industria en el Directorio del COMEXI,-
Gracias, sefior Presidente.,--—===--- - e e e l

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Landdzuri.- E1 doc

tor Heinz Moeller.-—----=---c-me—cu—v-- o e e -
EL H. MOELLER FREILE.- De romper los esquemas precisamente -
se trata, Honorables legisladores. De romper el esquema de un
burocratismo lento v aniquilador que ha paralizado la posibi
lidad de un pafis que debe adguirir mistica de exportacidén, a
realmente ser lo gque debe ser., Por supuesto que son respeta=
bles las consideraciones que dicen relacidén a que en este pro
yecto se cambia la modalidad hasta ahora fracasada, fracasa-
da, de que sea el Ministerio de Industrias y Comercio Exte-
rior el encargado de dirigir, planificar, promover las expor
taciones., De lo dnico que se trata es de darle a esta enti-
dad, personerfa jurfdica propia en este provecto, alejarla -
de la marafia burocrdtica en que se asfixian las mejores 1in-
tencienes, del Ministerio de Industrias y Comercio Exterior,
adscribirla a la Presidencia de la Repdblica, para que tenga
el poder suficiente, como en la mayor parte todos los pafses
similares a los nuestros tienen este tipo de entidades, ypor
eso nosotros por ejemplo vemos en los programas de televisidn
mids escuchados y vistos en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, el café de Colombia promocionindose junto a un partide -

de basket, v muchas otras campafias mis, que el Estado lento
r
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v obeso jamds se ha animado a hacer, v ha dejado libradoa la
sola responsabilidad, y sf, al interés legltimo del sector pri
vado, el que el pafs venda mds, exporte mids, porque esa es
la razén de ser de nuestra propia mnaturaleza. Resulta preocu
pante, por decir lo menos, y no quiero decir que sean incohe
rentes las declaraciones del recientemente nombrado Ministro
de Industrias, Comercio e Integracidn, gque debo suponer que
algo tiene que hacer con este veto, lo habrdn consultado pa-
ra emitir este veto, que coincido con el Honorable Salgado,

es casl total al proyecto. Porque ayer no méds, o anteayer en
declaraciones categdricas a los medios de comunicacién, ex-
presaba al pafs, que era esencial darle a la entidad encarga
da de promover y planificar las exportaciones en este pals,
autonomfa, personerfa juridica propia, capacidad econfmica =
para desarrollarse, y sin embargo el Presidente de la Repi- i
blica, su Presidente, del cual €] es un Secretario de Estado, ve 1

ta casi totalmente esta ley., No tiene sentido, a menos que -

querramos atribuir, como yo quisiera hacerlo, al apresuramien
to de los primeros dfas, a la falta del conocimiento cabal de
la materia de la que s& trata, desde el punto de vista del -
escritorio de un Ministro de Estado, que clare, en una pers-
pectiva, y debe serlo, diferente a la perspectiva de un ex-
Director de la Cidmara de Industrias de Guayaquil, como es el
actual Ministro de Industrias v Comercio. No vaya a ser que
esa transmutacidn terrible que se produce en los mejores, esa
mutacidn de una perspectiva de libre competencia, de apertu-
ra en base a la cual se mueve dindmicamente el sector priva-
do en el pals v en todos los pafises del mundo, al momento en
que se firma la posesidén de Ministro de Estado, se convierte
en la mentalidad de un burdfcrata mds. Y eso no puede ser, Y
yo si creo, recogiendo las precisas inquietudes del Honorable
Landdzuri, que es altamente conveniente para el pafs vy para -
este Comngreso, que en este tema que tiene mucha més importan
cia de la que podrfa pensarse, porque aqul se debaten concep
tos fundamentales de coparticipacidn, de responsabilidad del
sector piblico y del sector privado, en una 4drea que es devi

tal importancia para el pafs, gque es el drea de las exporta-
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ciones del sector privado, que va han superado, como todos -
conocemos, a las del sector pidblico y basicamente petrdlec
y derivados, hace algdn tiempo, pero que van en decadencia,

perque simple v sencillamente no hemos logrado, sefior Presi-
dente v Honorables diputados, armarnos de la mistica, del es-
pfritu, del consenso indispensables para adecuar nuestras -
leyes v nuestras instituciliones en el drea de exportaciones a
lo que otros palses vienen haciendo hace muchos afios, De tal
manera que yo creo que seriaaltamente dtila lacausa del pais y
a la mejor orientacidén del nuevo gobierno en este sector, pa
ra ver si1 a mids del discurso que escuchamos el 10 de agosto

sobre este aspecto, a mis de las declaraciones del sefior Mi-
nistro de Industrias y Comercio, tambidn en la accidn ze es
coherente, como hay que serlo. Porque en este vete, créanme,
créanme Honorables legisladores, que es un poco bastante un
bafio de agua frla sobre quienes crefan que el planteamiento

de la apertura y de entregarle al sector privado la responsa
bilidad en sectores, dreas y servicios deficientemente mane-
jados por la burocracia estatal, era verdad, nmo era solamen-
te un discurso. Y conozco al Ministro Plaza, v creo que 8i -
me estd escuchando me dard la razén, vy creo que quizds tenga,
como hombre serio y responsable, la capacidad de enmendar es
te vete, o reitrdndolo o modificdndolo, o creo que la Comnstil
tucidn nueva.-confieso no conocerla en todos sus aspectos to
davia- no nos da al Congreso la posibilidad de reformar el ve
to, sino de simplemente insistir en el proyecto originalmen-
te aprobado, o reformarlo. Porque si nos diese esa posibili-
dad, serfa buenc gque este veto vuelva a una Comisidn, Be es-
tablezca un didlogo con el Ejecutivo, porque quliero creer que
en este veto hay un erro de concepto. 5I es cierto que al -
COMEXI no debiera corresponderle la direcciédn, la implementa
cifn. Pero la promocién, sin ninguna duda. 51 es cierto que
teniendo la representacidn que tiene del sector pablico y de
los sectores privados, entre esos de la pequefia industria, -

el aporte de ese artesano que quiere exportar, del pequefio -

agricultor que searriesga, se embarca en la aventura de pro-

ducir articulos no tradicionales o materia prima no tradicio

D
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nal en la que es tan prédiga la naturaleza ecuatoriana, ten-
ga la opeidn de cometir enm el exterior, en un mercado que es
t5 esperando mids, que estd demandando m&s productos ecuato-
rianos que no pueden salir, o porque nuestra legislacién en
lo impositivo no nos permite competir, o porque nuestra le-
gislacién en lo de promocién de exportaciones no nos permite
competir. Este tema, sefior Presidente y Honorables legislado
res, tiene mucha importancia. En gran medida el futuroc econd
mico del pafs no podrd reposar jamis en medidas fiscales més
o menos, s! podrd reposar con abundancia de argumentos en la
posibilidad de incrementar nuestras exportaciones, como el -
Presidente Mahuad anuncié que lo harfa en los prdximos cua-
tro afios, a siete mil doscientos millones de délares, creo -
que la cifra es atn conservadera, Creo que si nos lo propong
mos en acecidn conjunta Ejecutive Legislative, y ajustamos la
legislacién a las necesidades del sector exportador, del que
ya existe y del que quiere exportar y no puede, podremos su-
perar esas cifras, Pero para eso tenemos que darle a este te
ma la debida y prudente atencidn,-=——==—--- - i -———
EL SEROR PRESIDENTE.- Tieme la palabra el Honorable Jorge Ma

EL H, MARUN RODRICUEZ.- Muchas pgracias, sefior Presidente. EIl
MICIP era el Ministerio de Industrias, Comercio y Pesca, Si
guiendo siendo el MICIP, paséd a ser el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacidn y Pesca. El1 concepto en el cam-
bio del nombre era fundamentalmente darle a ese Ministerio -
la posibilidad de coordinar el proceso de industrializacién

en el pafs, en todo el sentido de la palabra., Y era indispen
sable que el Ministerio que manejaba el procesc de industria
lizacidn en el pafs, maneje el sector del comercioc exterier.
Bien se ha expresado aquf, el comercio exterior en el Ecua-
dor tenfa graves problemas, una parte del comercio exterior
lo manejaba la Cancillerts, una parte del comercio exterior
lo manejaba el Ministerio de Agricultura, y una parte del co
mercio exterior lo manejaba el Ministerio de Industrias, Era
indispensable para facilitar la accidn para que el sector -

productor con tendencia a exportar pueda tener una informa-

) —
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cién clara v pueda tener un Ministerio que conduzca, que pro
mueva y que fortalezca al sector productor exportador em um
solo ente, Y ese fue el concepto por el cual se logré que Can
cillerfa apoye la posibilidad de la creacidn del Ministerio

de Comercio Exterior en el Ecuador, Una vez aprobado ese Mi-
nisterio, la reforma para que el Ministerio sea el ente que
regule v planifique y que lleve adelante todos los trémites
necesarios para poder proyectar un crecimiento sostenido del
sector exportador del pais, se cred y se trabajé también en
la ley para crear el COMEXI. Es importante gque tengamos en -
cuenta también, sefior Presidente, que si esta es una respon-

sabilidad -¢nmo su nombre lo indica- del Ministerio de Comer

cio Exterioer, no podemos violentar la Constitucidn en el Ar-
tfculo ciento setenta ¥ nueve, pasando esta responsabilidad

del Ministerio de Comercio Exterier, a2 una prédcticamente uni
dad ejecutora en la Presidencisa de la Repiiblica. En el ofi-
cio enviado a su Presidencia de parte del sefior Presidente -
de la Repdblica, donde indica de su veto parcial, no analiza
que el provecto vetado parcialmente también se va contra la
Constitucidén en el Artfcule ciento setenta y nueve., Esta es
una responsabilidad, sefior Presidente y sefiores legisladores
del Ministerio de Comercio Exterior, que con fntima relacidn
con el sector productivo del pais, com el sector que estd en
cargado de producir los bienes con la mejor calidad y al me-
nor precio, puedan ser colocados en el mercado internacional.
El Ecuador tuvo un crecimiento y mantiene un crecimiento 508
tenido en las exportaciones de los sectores no tradicionales
v ese crecimiento sostenideo, en un sector tan importante co-
mo los no tradicionales, se puede mantener y se puede conti-
nuar en una curva clara de ascenso, cuando al COMEXI ge lo =
fortalezca dejande casualmente el Artfculo octavo de la ley,
no vetado por el Presidente de la Repidblica, porque es la ma
nera de fundamentar el manejo econdmico de este ente gque ne-
cesita de les recursos para promover todo el sector exporta-
dor, para darle la asesorfa tédcnica indispensable para quees

e ente pueda en verdad darle la facilidad &l sector produc-

tivo, de que se convierta en un sector exportador. Nosotros
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creemos, sefior Presidente, que el wveto parcial del Presiden-
te de la Repliblica, est4 muy bien concebido. Nosotros cree-
mos que es importante que el sector exportador trabaje bajo
la direccidn y la coordinacidn del Ministerio de Comercio Ex
terior, industrializacidén y Pesca. Porque ah{ estfn justamen
te, cuando hablamos del sector productor, hablamos del sec-
tor pesquero v del sector productor agropecuario, hablamos de
aproximadamente del sesenta por clento de las exportaciones
del pafs, y estas exportaciones deben ir creciendo, y es in-
discutible que la manera de hacerlas crecer es que exista en
un solo ente la posibilidad de un manejo coordinado, sefior -
Presidente.- Muchfsimas gracias,-—==—=—==-cmmcmmceccmcm e m =
EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Mardn.- El Honorable
Marco Proafio,———-—=—=—==s=r == B e e e e e e e —
EL H. PROANO MAYA.- Cracias, sefilor Presidente. En las actas
del Congreso Nacional ¥ en pronunciamientos piiblicos consta,
sefior Presidente, cuando se debatlan estas reformas a la Ley
de Comercio Exterior e Inversiones, mi oposicidn, casi fue -
una oposicidén solitaria., Porque cull es la naturaleza, cuil
fue la naturaleza de estas reformas al Proyecto de Ley de Co
mercio Exterior? Era darle al COMEXI una autonomia que con-
tradecia lo que en un Estado organizado debe tener el Minis-
terio de Comercio Exterior. Yo pido a los sefiores diputados,
que se dignen valorar las razones por las que me oponfa. Por
qué, sefior Presidente? En el provecto original se le daba al
COMEXI estas facultades de privilegio. Cémo no serdn aplica
bles al COMEXI las disposiciliones contenidas en la Ley de 1la
Contratacidn Pdblica, no serfn aplicables al COMEXI lalevy de
Consultorfa, no serdn aplicables al COMEXI 1la Ley de Presu-
puestos del Sector Pdblico, en el Artficulo cuarenta v tres,
que se refiere a la enajenacidn de actives improductives, Y
aiin mis, sefilores diputados, miren ustedes, por el texto ori-
ginal de la ley se disponia que la Contralorfa General delEs
tado pueda cumplir su mandate de control a través de una fir
ma de auditores independientes debidamente autorizada por di
ho organismo de control. Es decir, el COMEXI se escapaba in

clusive al control directo de la Contralorfa General del Es-
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tado, Esto no podlfa ser, sefiores diputados, Yo entiendo en
un Estado moderno lo que significa el capitulo del comercio
exterior, que tiene como objetivos el crecimiento econdmico,

el desarrcllo social de la nacidn. Pero si le quitamos al go
bierno la facultad de dirigir el comercio exterior como poli
tica de Estado, v le damos a un organismo como é€ste, no sola
mente la facultad de las proyecciones de planificar el comer
cio exterior, sino de ejecucidn, estdbamos desvirtuando lo -
que debe entenderse en un Estado orgamizado, como comercioex
terior. Yo s& que van a ser necesarias algunas reformas lega
les, pero vo discrepo de la opinidén de los sefiores diputados,
cuando dicen que este veto hay que devolverlo. No, sefiores -
legisladores, este veto debemos conocerleo y resolverlo, y de
jar a la iniciativa del propilo gobierno, de los propios sefio
res diputados, un nuevo proyvecto de reformas a la Ley de Co-
mercio Exterior, porque ademés, seflores diputados, y con mu-
cho respeto, en el Ecuador sufrimos de una especie de refor-
mamanfa, Esta ley fue expedida en junio de 1997, permitamos

que se desarrolle pues para tener una evaluacién final de su
eficiencia., Ademds vo estoy convencido que el problema del -
pals no es el ordenamiento juridico, sino gquienes no son ca-
paces de aplicarlo y respetarlo. En consecuencia, seflor Pre-
sidente, por las razones gue me he permitido exponer, yopre-
sento como mocidén, que el Honorable Congresoc Nacional sealla
ne a la objecidén parcial del sefior Presidente de la Repdblica.
EL SENOR PRESIDENTE.- Abogado Jaime Nebot,-=====--mcememe-u-
EL H, NEBOT SAADI.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: Absurdo, como indica el Honorable Proafio Maya, que el -
COMEXI no esté sujeto a la Contralorfa General del Estado y a
ctras normas piblicas de control; en eso estamos absolutamen
te de acuerdo. Absurde también, sefior Presidente y Honorables
legisladores, pedir méds tiempo para gque las leyes se desarro
llen. Yo creo que lo que tenemos que desarrollar son las ex-
portaciones del pals, que estldn afectadas, sefior Presidente,

por causag externas y por causas internas, Causas internas,

difflmente combatir. Causas internas, fundamentalmente 1la -

purque las externas lamentablemente se pueden analizar pero
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gran contradiccidn, superposicidn de funciones entre Canci-
llerfa y el Ministerio de Comercio Exterior, como aqui lo aca
ba de manifestar un ex-Ministro del ramo, y como ha ocurride
en todos los gobiernos en el dltimo perfodo democrdtico, en
deatrimento no sélo de la imagen del gobierno, sino de las ex
portaciones del pafs, afectadas también a nivel interno, se-
fior Presidente v sefiores legisladores, porque no ha habido - |
precisamente un organismo especializado, como hay en muchos

paises del mundo, que promueva la exportaciém. Y para promo

ver una exportacidn no simplemente hay que manejar una polfl-
tica, hay que asesorar, hay que planificar., Hay que adminis-
trar. A mf personalmente no me asusta, en el campo de la mo-
dernidad en esta materia, laconcepecidn en esa parte del pro-
vecto., En eso, las declaraciones del actual Ministro Plaza,
hasta hace muy poco, ¥y 81 no me equivoco hasta yva siendo Mi-
nistro, van eén esa direccidn. Yo creo que este Congreso tie-

ne que buscar una forma de ser eficaz, Y la forma de ser efi

caz no es regresar siempre a cero, Yo VOy a4 proponer como mo
cién previa, sefior Presidente, que usted tiene que calificar,
de acuerdo a los Artfculos sesenta v cinco y sesenta y seis
del Reglamento, que vaya esto a la Comigién Especializada -
Permanente, del caso, porque el tema es muy grave. Yo nocreo
que podemos wvelver a cero, ilniciar un nueveo procedimiento pa
ra llegar a una nueva reforma oa unanueva ley, en detrimento
de las exportaciones del pals. Yo discrepo con el sefior Pre-
sidente de la Repdblica, en su vete, conceptualmente, porgqgue
en primer lugar, y como una disgresidn, el Artfculo ciento se
tenta y nueve de la Constitucidén, al que se refirid el Hono-
rable Mardn, sin duda, con su venia, sefior Presidente, unalf
NEd, == ==—r———— = ———— - ———— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continte.,=-==---- e e . e —
EL H., NEBOT SAADIL.- "Dirigir la polftica del Ministerio a su
cargo", le corresponde al Ministro, Pero no hayv contradicciédn
entre ese articulo de la Constitucién vy este proyecto. ELl CO
MEXI, sefior Presidente, no es un organismo privado, Es un or
ganismo pablico, presidido nada menos que por el Presidente

de la Repiiblica del Ecuador, o su delegado, con siete miem-
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bros del Gobierno Nacional, entre log cuales estd el Ministro
de Comercio Exterior, Industrializacidn v Pesca, v ademfs -
tiene mayorfia el sector pfiblico en este provecto., Entonces vo
creo que el dnimo del proyecto es ordenar, es evitar ladispu
ta en base a la mala experiencia, v es lograr incentivar -
realmente todo el proceso de exportacidn, ni siquiera el pro
ceso de exportacidén de productos no tradicionales, sino, per
dén, de productos tradicicnales, sino el de los no tradicio-
nales, a base de poner énfasis en el Valor Agregado, para ha
cer un crecimiento real, un esfuerzo real en materia de expor
tacién, Por eso yo m2 permito sugerir respetuosamente, que no
tomemos una decisidén apresurada, tenemos treinta dias, de -
acuerdo al Artlculo ciento eincuenta y tres de la Constitu-
cidn, ¥ vo creo que le harfamos un bien al pals si podemos -
lograr un consenso entre el Congreso y el Ejecutivo en esama
teria. Quizés con un retiro o reforma del veto, acogiendo va
rias sugerencias wvaliocsas gue agufl se han dicho, com las que
vo coincide desde el punto de wvista jurfdice en algunas de -
ellas, pero pienso que no se le debe hacer un dafio al pals im
pidiendo una vez mis, dindole tiempo a un tiempo que ya no -
existe, el desarrollo de las exportaciones. De manera queele
vo a mocidn previa, sefior Presidente, el que pase el conoci-
miento de este veto, para andlisis e informe de la Comisidn
Especializada Permanente del Congreso Nacional,--—--—-=-===--=
EL SEROR PRESIDENTE.- En funcidn de los artfculos menciona-
dos, califico de previa la mocidédn del Diputado Nebot, y si -
tiene respaldo, para someterla a votacidn.- Tome votacidn se
fior Secretario,-———==r=———stes—coao—- e i i e e i e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién previa pre
sentada por el Honorable Jaime Nebot, en el sentido de que:
"Se suspenda el trdmite de esta objecidn parcial vy pase a la
pertinente Comisidn Especializada Permanente, para andlisis
e informe" .- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
esta mocidn, gque se sirvan levantar el brazo.- Sefior Presi
dente, de noventa y tres Honorables Dinutados presentes en la

ala, setenta v dos votan en favor de la mocién previa pre-

sentada por el abogado Jaime Nebot,-=--—----——ccmcmmmemeee e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces que pase el tema a la Comi-
sidén para su informe urgente, a la Comisidn de lo Econdmico.-
Habiendo concluido el Orden del Dfa, queda clausurada la se-
sifn, y nos convocamos para el dfa de mafiana a las nueve de
la mafiana., Quisiera recordarles a los sefiores Presidentes de

Comisién v a los sefiores Jefes o Directores de partidos poll

ticos, para reunirnos a las seis de la tarde en el Salén de

e e R A . —

la Presidencia.- Muchas gracigg.=====-—m---c—w----

Siendo las doce horas wveinte y cinco minutos de la tarde, se

declara eclausurada la segiffiirr-——====————rmececc et ——————
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