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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y tres
minutos del dia catorce de enero del afnio dos mil diez, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.—=---====-mmmmmom oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---------===---—=-ommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sefior

Secretario, verifique el quOrum.—-----=--------mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum.----------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefor Presidente.
Inmediatamente, Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior Presidente, si

tENEMOS QUOTUIM. ~ === === == oo oo oo o e o e e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe sobre el Orden del

Pégina 1 de 173



N

REPUBLICA DEL ECUADOR

Aowondidoce Newctonal

Acta 025

III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesién No. 25 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 14 de enero del 2010 a las 09h00, en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Participacion Ciudadana; y, 3. Proyecto de resolucién para exhortar la
declaratoria de estado de excepcion en la provincia de Manabi’.
Hasta ahi el Orden del dia propuesto, sefior Presidente. Con su
autorizacién procederia a dar lectura a las solicitudes de cambio del

Orden del Dia.-----m=mm o mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Secretario.---------------==-----

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero. Quienes
suscribimos el presente documento, asambleistas representantes de las
diferentes provincias, nos dirigimos a usted con la finalidad de
solicitarle comedidamente, se digne incorporar como segundo punto del
Orden del Dia de la proxima sesiéon del Pleno de la Asamblea Nacional
para que se conozca, se debata y se resuelva el proyecto de Resolucion
que nos permitimos adjuntar al presente y que tiene relacion con
revocar el acto legislativo de encargo de las funciones de
Superintendente de Telecomunicaciones, realizado por la Asamblea

Pagina 2 de 173



4"

Veeorosed

Acta 025

Constituyente mediante el Mandato numero 9 con el que designé
provisionalmente al ingeniero Fabian Leonardo Jaramillo, para que
ejerza las funciones de Superintendente de Telecomunicaciones hasta
que sea nombrado el titular, de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon y la ley. Adicionalmente, creemos que es necesario
condenar la inconstitucional e ilegal Resolucién 440-16-CONATEL-
2009, en la que se decreta la terminaciéon del contrato de concesiéon de
la radio la Voz de Arutam, por ser violatoria a preceptos
constitucionales establecidosr‘en los articulos 16, numeral 1; articulo
17, numeral 1; articulo 57, numeral 21; articulo 66, numeral 6; vy,
articulo 77, literal 1i); y, exhortar al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones deje sin efecto la resolucion 44016-CONATEL-
2009, emitida €l 17 de diciembre del presente afio por ser una medida
que atenta contra los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades y la libertad de expresion garantizados en la
Constitucion de la Republica. Este pedido lo realizamos en razén de que
es facultad proponer en el Orden del Dia de conformidad con el articulo
12, numeral 5, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Adjuntamos el texto del proyecto de Resolucion a ser incorporado en el
Orden del Dia, acompafio en 5 fojas ttiles con sesenta y siete (67)
firmas de respaldo. Con sentimiento de consideracién. Atentamente. Se
encuentra suscrito por el sefior asambleista por Orellana, Toméas

Zevallos”  —=== oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tomas Zevallos, tiene la

palabra. -

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Compafieras y comparieros
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asambleistas: La Asamblea Constituyente de Montecristi, de
conformidad con el Estatuto debié encargarse de elaborar un nuevo
proyecto de Constituciéon que deberia ser sometido a la aprobacién por
el pueblo ecuatoriano, pero el dia de su instalaciéon el veintinueve de
noviembre del dos mil siete, la Asamblea Constituyente en su Mandato
uno, en el articulo siete y ocho asume las funciones del Congreso
Nacional y declara el receso de éste, por lo que la Asamblea de
Montecristi que tenia este mandato asume las facultades legislativas y
haciendo uso de esta facultad, sefior Presidente y comparferos
asambleistas, cesa a los funcionarios de control, entre ellos en esa
época al Superintendente de Telecomunicaciones Patl Rojas Flores y en
el mismé Mandato uno, asumiendo las funciones legislativas a pesar de
que no las tenia, la Asamblea Constituyente le encarga en sus
funciones al Superintendente de Telecomunicaciones, al mismo que
habia nombrado el Congreso Nacional. Mediante Mandato diecinueve,
la Asamblea Constituyente una vez mas, por segunda ocasién,
asumiendo nuevamente la facultad legislativa que tenia el Congreso.
Nacional le encarga provisionalmente como Superintendente de
Telecomunicaciones al ingeniero Fabian Jaramillo, el mismo que
sigue en funciones hasta el momento. El Superintendente de
Telecomunicaciones mediante Resolucion del veintidés de diciembre del
dos mil nueve suspende por setenta y dos horas las emisiones de
Teleamazonas, supuestamente porque habia cometido una infraccién
administrativa clase cuatro, letra a, sefialada en el articulo ochenta del
Reglamento General de la Ley de Radiodifusién; en el momento que el
Superintendente de Telecomunicaciones, dicta esa resolucién, incurre
en inobservancia y en aplicacion del articulo cuatrocientos veintiséis de
la Constitucién actual, que por favor, sefior Secretario, pido que dé
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------------=--zcccau--

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Articulo
426. Constitucién de la Republica del Ecuador: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podréa alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de
los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos”. Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presidente.---—--—----——————-

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Gracias, sefior Secretario. Sefior
Presidente y comparfieros asambleistas: Como esta demostrado, esta
resolucién incurre en la inobservancia y aplicacion del articulo
cuatrocientos veintiséis de la Constitucién, que vulnera el derecho de la
libertad de expresién y afecté al ejercicio de un derecho humano
fundamental como es la libertad de expresiéon, que tuvo como efecto la
reaccion y repudio de la sociedad ecuatoriana, asi como la critica y
condena de la comunidad internacional. Por lo expuesto, el proyecto de
Resolucion busca dejar sin efecto que el acto legislativo que tuvo el
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articulo dos del Mandato diecinueve, donde se le encargé en las
funciones de Superintendente de Telecomunicaciones al ingeniero
Fabian Jaramillo por haber violado la Constitucion. En derecho existe

un axioma JuridiCo. . .-=----=mmmom oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Cémo va a terminar mi tiempo,

sefior Presidente...--------ommmmmmm oot

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, conecte el sistema de
votacion, tienen que dimensionar las intervenciones a lo que dice el

Reglamento, conecte el audio.--------===mmmmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Sefior Presidente, solo quiero
concluir y hacer un llamado a todos los asambleistas. He escuchado
muchas intervenciones de este lado y del lado de aca, cuando del lado
de aca la bancada defiende la Constitucion, del lado de aca dice, ahi si
estan los enemigos de la Constitucion defendiendo la Constitucién,
cuando del lado de aca se defiende la Constitucion, del lado de aca se
critica porque defienden la Constitucion. Sefiores asambleistas, en este
momento esta Constitucién se ha violado, solo les pido a ustedes, que
no digan no no no, o si si si y comienza a correr la voz, tomen
conciencia cada uno de ustedes, los ciento veinticuatro asambleistas
tomemos conciencia y votemos porque esta seria la primera vez, sefior
Presidente, que hagamos un acto de fiscalizaciéon, no solo el acto

legislativo. Gracias.-----=---==mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Conecte el sistema de votacidn.------------——---

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia propuesta por el sefior asambleista Tomas Cevallos.
Seflores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se
encuentren insertas en sus curules, personal de apoyo, verifique que
las tarjetas que se encuentren insertas en los curules sean de los
asambleistas que se encuentran presentes. Ciento once asambleistas
presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas,
voten por favor. Presente los resultados: Cincuenta y ocho votos
afirmativos, cuarenta y tres negativos, cero blancos, diez abstenciones.
No se ha modificado el Orden del Dia, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se vuelve a poner a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional la mocién presentada para cambiar el Orden
del Dia por parte del sefior Asambleista Tomas Zevallos. Ciento
once asambleistas presentes. Continue, sefior Operador. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados: Cincuenta y siete
votos afirmativos, cuarenta y cuatro negativos, cuatro blancos, seis

abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. Hay solo dos votaciones, no

hay como rectificar una tercera vez.------==-=—mcommommmm

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, tenemos una solicitud de la
asambleista Dora Aguirre, que no cuenta con firmas de respaldo, por
esa razon no se la da tramite. Procedo a dar lectura a la siguiente:
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“Arquitecto Fernando Cordero, Presidente Asamblea Nacional. Presente.
De mi consideracién: A través del presente adjuntamos el proyecto de
Resolucién que exhorta al Presidente de la Republica, economista
Rafael Correa, para que se retome el pre acuerdo de fideicomiso con el
PNUD sobre la iniciativa Yasuni-ITT, en virtud de que se requiere un
pronunciamiento por parte de la Asamblea Nacional ante esta situacion,
solicitamos que esta iniciativa sea incluida en el Orden del Dia de la
sesion numero 25. Agradecemos su atencién. Atentamente, se

encuentra suscrito en primer lugar por la asambleista Maria Molina

EL SENOR PRESIDENTE. En ausencia de la Asambleista, el siguiente

firmante de la solicitud es Jorge Escala. Tiene la palabra.---------=--------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente,
companeros asambleistas: El sabado anterior, el Presidente de la
Republica decidié no permitir que se concrete el pre acuerdo del
fideicomiso con el PNUD sobre la iniciativa Yasuni-ITT y que ha
ocasionado la renuncia de varias autoridades, funcionarios cercanos al
Presidente de la Republica y que esa decision en los hechos significa un
atentado a la biodiversidad y a la vida, conociendo que al Yasuni se le
ha declarado como la zona de mayor biodiversidad del planeta, y por la
UNESCO se la ha declarado la Reserva Mundial de la Biésfera, que la
Constitucion garantiza el derecho de los pueblos a tener un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantiza la conservacion de la
propiedad de las tierras comunitarias, que la Constitucion establece los
derechos de la naturaleza, que esta Asamblea siendo coherente con la
defensa de los derechos de la naturaleza, de la vida, de la biodiversidad
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el ocho de diciembre emitié una Resolucién para darle impulso a esta
iniciativa para impedir que el petrdleo sea explotado del Yasuni-ITT y
evitar entonces toda una catastrofe ambiental, hoy el Presidente de la
Republica ha decidido en los hechos no dar paso a este fideicomiso, a
este pre acuerdo. Esta Asamblea Nacional no puede ser indiferente y
mas aun si aqui hay una mayoria que aprobamos en Montecristi la
nueva Constitucién que defiende y recupera los recursos naturales,
quienes estan detras de la decisién de no firmar este pre acuerdo, es la
voracidad de las grandes transnacionales que quieren continuar en el
saqueo de nuestro recurso como el petréleo, eso no lo ha querido decir
de manera categérica Fander Falconi, pero si dijo que hay sectores a lo
interno y fuera del Gobierno que estan detras de esta decisién para que
fracase el Ecuador en su intento de defender una de las zonas mas
importantes y ricas como es el Yasuni-ITT. Por lo tanto, comparfiero
Presidente y asambleistas, pedimos que esta Asamblea debata, discuta
y exhorte al Presidente de la Republica, economista Rafael Correa, para
que se retome el pre acuerdo de fideicomiso con el PNUD sobre esta
iniciativa Yasuni-ITT. Esta es la propuesta y aqui hay dos posiciones,
los que estamos y somos coherentes con lo que aprobamos en
Montecristi, los defensores de la naturaleza, de la biodiversidad, de la
vida, los que queremos recuperar nuestro petréleo, y aquellos que
buscan saciar la voracidad de las grandes transnacionales. Compariero
Presidente, dejo presentado este proyecto y apelamos y convocamos a
los compafieros de PAIS y ADE para que podamos juntos votar por esta

iniciativa. Gracias.----==--=-===mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Conecte el sistema de votacién, sefior
oo g 72 b g (R
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules, personal de
apoyo, verifique que las tarjetas que se encuentran insertas sean de los
asambleistas que estan presentes. Se pone a consideraciéon del Pleno de
la Asamblea Nacional, la mocién para cambiar el Orden del Dia de la
presente sesion, presentada por el seflor asambleista Jorge Escala.
Ciento catorce asambleistas presentes en la sala. Contintie, sefior
operador. Seflores asambleistas, voten por favor. Sefior operador,
presente los resultados. Ciento diez votos afirmativos, un negativo, cero
blancos, tres abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del

Dia, sefior Presidente.-----------=mmmmmm ool
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-------—---------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —---mmmmmmm o

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
v
EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley

Organica de Participacién Ciudadana”. Sefior Presidente, se ha
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entregado a todos los sefiores asambleistas el informe correspondiente
que con su autorizacién procedo a dar lectura: “Seflor arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. En su despacho. De nuestra consideraciéon: Mediante
memorando niimero SAN-2009-059, de agosto 19 del 2009, suscrito por
el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea
Nacional, la Comisién Especializada de Participacién Ciudadana y
Control Social, recept6é el proyecto de Ley Organica de Participacién
Ciudadana, calificado mediante Resolucion del Consejo de
Administracién Legislativa ntmero AN-CAL 09-009, de agosto 19 del
2009, el cual ha sido analizado y debatido en la Comisién para primero
y segundo debate del Pleno de la Asamblea Nacional. Objeto. El
proyecto de ley comprendié la preparacion, tratamiento e inclusién de
observaciones a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que se
envia para segundo debate del Pleno de la Asamblea Nacional.
Antecedentes. Mediante oficio sin nimero de 19 de agosto del 2009, el
asambleista Virgilio Hernandez y miembros de la Comisién, remitieron
al Consejo de Administracién Legislativa, de conformidad con los
articulos 134 de la Constitucion y 54 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, el proyecto de Ley de Participaciéon Ciudadana que fuera
presentado a la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon, por la Comisién
Especializada de Participacién Social, mediante oficio 569/CEPS/AN de
23 de julio el 2009, mediante resolucién nuimero AN/CAL-09/009 de 19
de agosto del 2009, el Consejo de Administracién Legislativa calific6 el
proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y remitié a la Comision
especializada permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
para su correspondiente tramite. La Comisiéon Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, con fecha 1
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de octubre del 2009, remiti6 el informe para primer debate del Pleno de
la Asamblea Nacional. El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesiéon del 7
de octubre del 2009, conocié y discutié en pfimer debate el proyecto de
Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, tras lo cual se presentaron
observaciones tendientes al perfeccionamiento del proyecto de ley en
cuestion, las cuales fueron debidamente analizadas, discutidas y en
muchos casos integradas al proyecto. Se recibieron observaciones de los
asambleistas: Marisol Penafiel; Virgilio Hernandez, Marco Murillo, Omar
Juez, Vethowen Chica, Lidice Larrea, Rolando Panchana, Nivea Vélez,
Eduardo Zambrano, Silvia Salgado, Vanessa Fajardo, Fernando
Gonzalez, José Clever Jiménez, Scheznarda Fernandez, Oswaldo Ruiz,
Magaly Orellana, Lourdes Tiban, Andrés Paez, Maria Molina, Gina
Godoy, Aminta Buenafio, Geoconda Saltos, Paco Moncayo, César
Rodriguez, Ramén Cedefio, Nicolas Lapentti, Guillermina Cruz, Betty
Amores, Fernando Bustamante, Carlos Zambrano, Pedro de la Cruz,
Alfredo Ortiz, Verénica Barufaldi, José Picoita, Jorge Escala, Ramiro
Teran, Linder Altafuya, Francismo Ulloa. En igual sentido se recibio
observaciones de los siguientes organismos: Coorporacién de
Participacién Ciudadana, Red de Mujeres Politicas, Comisién de
Asambleas Populares de Participacion Ciudadana, Camara de
Industrias y Produccién, Asamblea Popular Nacional de Participacion
Ciudadana y Control Social, Minga Ciudadana, Comisién Participacion
Ciudadana, Transparencia y Gobierno Electrénico del ilustre Consejo
Cantonal de Cuenca, Pueblo Montubio del Ecuador. Sus propuestas
fueron tomadas en cuenta en la deliberaciéon y discusion del proyecto de
ley que se presenta, teniendo en cuenta la validez e importancia de la
opinibn y sentir de la ciudadania. La Comisiéon Especializada
Permanente de participacién Ciudadana y Control Social, en sendas
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sesiones celebradas durante los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2009, conocié y discutio el referido proyecto
de Ley Organica de participacion Ciudadana, tomando en cuenta los
aportes y comentarios de los miembros de la Comisién, asi como el
informe de minoria presentado por tres asambleistas miembros de esta
Comisioén para el primer debate. En virtud de que los derechos de
participacion ciudadana revisten vital importancia para los destinos de
nuestra nacion, la Comisién Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social y sus asambleistas miembros, convencidos
del valor del encargo que el pueblo ecuatoriano les ha hecho, consideré
en todo momento las diferentes posibilidades que este proyecto de ley
conlleva, siendo de trascendental importancia el sentido garantista e
incluyente de la ley, asi como la inclusién de todos los sectores y grupos
que conforman a la diversa y multicultural nacién ecuatoriana. Los
principios contenidos en el presente proyecto de Ley Organica de
Participacion Ciudadana, fomentan y facilitan que la voz de la
ciudadania se escuche a todo nivel, en la funciéon publica. De esta
manera, el mandato popular se ve cumplido, en la medida en que las
organizaciones sociales puedan acceder a los espacios que requieran
para observar, exigir e incidir en las decisiones del poder publico, tanto
en lo local y regional, como en lo nacional. De este modo, la sociedad
ecuatoriana se volvera progresivamente mas incluyente, al otorgar
mayor preponderancia a los distintos puntos de vista, aceptando de lo
diferente y de lo diverso y, en mayor medida, permitiendo el acceso de
todas las personas a los mecanismos de decision democratica previstos
en la Constituciéon de la Republica. Por todo lo expuesto, los suscritos
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, consideramos que el presente proyecto de
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ley es constitucional y conveniente para los intereses del pais, por lo
que emitimos el presente informe favorable para segundo debate, luego
de que usted autorice el tramite legal correspondiente. Al efecto, se
adjunta el proyecto de ley debidamente codificado. Sefior Presidente, se
adjunta el proyecto de ley y el informe se encuentra suscrito por los
seflores asambleistas: Luis Morales Solis, como Presidente; el sefior
asambleista Galo Lara, Vicepresidente; la asambleista Cynthia Viteri de
Villamar, Miembro de la Comisién; el asambleistas Leandro Cadena,
Miembro de la Comisién; asambleista Fernando Flores, Miembro de la
Comisién; el sefior asambleista César Montafar, Miembro de la
Comision; el seflor asambleista Lenin Chica, Miembro de la Comisién; el
sefior asambleista Juan Carlos Lopez, Miembro de la Comisién”. Para
informaciéon de los sefiores asambleistas, también se les adjunté el
informe de minoria de las asambleistas Maria Soledad Vela, Mercedes
Diminich y el sefior asambleista Holger Chavez Canales. Hasta ahi,

seflor Presidente.--------m-mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, tiene la palabra.---

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Comparfieros, comparfieras asambleistas: Para esta Comisién ha sido
importante el tomar el reto y trabajar entre todos los sefiores miembros
de la misma. Hay que agradecer el sacrificado tiempo que han dedicado
los seniores y sefioras asambleistas de la Comisién con su respectivo
cuerpo asesor y aqui esta ya sefiores asambleistas la Ley Organica de
Participacién Ciudadana que permite la Creacién y el funcionamiento
del Quinto Poder del Estado, corresponde ya al Gobierno implementarla
y adecuar para que los ciudadanos y ciudadanas puedan participar
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activamente en las decisiones del pueblo ecuatoriano. Por un lado, en
esta ley debemos decir que es un individuo - persona que en lo privado
vela por sus intereses particulares que a la vez no descuida en apoyar a
los grandes intereses de toda la colectividad, de igual forma los
funcionarios publicos, los empleados privados realizan su actividad de
atencién a sus requerimientos personales, pero tampoco dejan de
pertenecer a la ciudadania para defender los intereses mayoritarios.
Para el efecto vamos a hacer una breve sintesis de esta ley, dejando en
claro que ha habido acuerdos muy interesantes, puntuales que los
iremos aclarando en el contexto de la misma. La Comision
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
pone en consideracién del Pleno de esta Asamblea Nacional el segundo
debate, este proyecto es de ley organica de acuerdo a lo que establecen
las normas constitucionales. El articulo primero habla del objeto. La
presente ley tiene por objeto regular, propiciar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y ciudadanos, la
organizacién colectiva auténoma y la vigencia de formas de gestion
publica con el concurso de la ciudadania, instituir instancias,
mecanismos, instrumentos, y procedimientos de deliberaciéon publica
entre el Estado y la sociedad y sentar las bases para el funcionamiento
de la democracia participativa, asi como de las iniciativas de rendiciéon
de cuentas y control social. El ambito de esta ley se establece en el
articulo segundo, esta ley garantiza la participacién de las personas y
los colectivos en el debate y la toma de decisiones durante el ciclo de
desarrollo y seguimiento de las politicas y los servicios publicos, en los
diferentes niveles de gobierno y funciones del Estado, el control social
de las personas naturales o juridicas que presten servicios publicos,
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.
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Asi mismo, esta ley tiene sus objetivos entre los cuales estan garantizar
la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en
sus deferentes niveles de gobierno, la igualdad de oportunidades de
participacién de los diferentes estratos sociales, pueblos y
nacionalidades en los diversos espacios e instancias creados para la
interlocucion entre la sociedad y el Estado, el acceso de la ciudadania a
la informaciéon necesaria para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos. El control social y la rendiciéon de cuentas
en la gestiéon de lo publico y lo privado, cuando se manejen fondos
publicos, el control social podra también efectuarse en las entidades
privadas que perciban fondos publicos, fijar criterios generales con que
se seleccionaran a los ciudadanos y ciudadanas que formen parte de las
instancias y espacios de participacion establecidos por esta ley.
Promover la formacién en deberes y derechos y una ética de interés por
lo publico que hagan sostenibles los procesos de participacién y la
consolidaciéon de la democracia. Proteger la expresién de las diversas
formas de disenso de las personas y los colectivos en el marco de la
Constitucion y esta ley. Respaldar las diversas iniciativas de
participacién, organizacion, gestion y control social. Impulsar la reforma
auténoma por la ciudadania. También tenemos los principios,
principios de igualdad que es el goce de los derechos y oportunidades
individuales o colectivos de la ciudadania para participar en la vida
publica del pais, incluyendo a los ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior, parte fundamental que nosotros la hicimos con la generacion
de la ciudad de Los Angeles, con los ecuatorianos en el exterior en el
que nos acompafid la sefiorita Paulina Aguirre quien hiciera quedar en
alto el nombre de la Republica cuando obtuviera el premio Grammy
Latino de musica cristiana, tuvimos esa oportunidad de promover entre
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los ecuatorianos en el exterior. La interculturalidad que es el ejercicio
de la participacién ciudadana, respetuoso, incluyente de las diversas
identidades culturales que promueve su interaccién. La autonomia es la
independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés
publico del pais. La deliberacién publica es el intercambio publico y
razonado de argumentos asi como el procesamiento dialdgico de las
relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado como base de la
participacién ciudadana. Respeto a la diferencia del derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a participar por igual en los asuntos publicos,
sin discriminacién alguna, fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, identidad cultural, color, credo, idioma, sexo,
orientaciéon sexual, condicién social, nacionalidad, posicién econdémica,
discapacidad, estado de salud, filiacién politica, ideologia o de cualquier
otra indole. Responsabilidad es el compromiso legal y ético asumido por
los ciudadanos y ciudadanas, de manera individual o colectiva en la
busqueda del buen vivir. Corresponsabilidad es el compromiso legal y
ético asumido por los ciudadanos y ciudadanas, el Estado y las
instituciones de la sociedad civil de manera compartida en la gestion de
lo publico. Informacién y transparencia es el derecho al libre acceso de
la ciudadania a la informacién publica en el marco de los principios de
responsabilidad sin censura previa. Pluralismo es el reconocimiento a la
libertad de pensamiento, expresion, difusioén de las diferentes opiniones,
sistemas de ideas y principios sin censura previa. Variedad de género es
la garantia de la participacién de hombres y mujeres en igual
proporciéon y condiciones, las instancias, mecanismos e instrumentos
definidos en la presente ley, asi como el control popular de las
instituciones del Estado. Se adoptaran medidas de accién afirmativa
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que promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este
ambito y solidaridad del ejercicio de la participacién ciudadana que
debe promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda
mutua entre las personas, colectivos, pueblo y nacionalidad. Nosotros
también tenemos en esta ley, en esta Codificacién de la Ley Organica: el
Titulo II, que habla de democracia directa; en el Capitulo primero, se
habla de la iniciativa popular ciudadana; el Capitulo segundo, de la
reforma constitucional por iniciativa popular; en el Capitulo tercero, de
la consulta popular; en el Capitulo cuarto, de la revocatoria del
Mandato; en el Capitulo quinto, del poder ciudadano. En el Titulo III,
habla de las organizaciones sociales, el voluntariado y la formacién
ciudadana: Capitulo primero, de las organizaciones sociales; el Capitulo
segundo, del voluntariado de accién social; el Capitulo tercero, de la
formacion ciudadana; y, en el Capitulo cuarto de la accién ciudadana.
El Titulo IV, habla de la participaciéon ciudadana en las funciones del
Estado. Titulo V, de la participacion ciudadana en los diferentes niveles
de Gobierno: En el Capitulo primero, de la participaciéon a nivel
nacional; en el segundo del Consejo Nacional de Planificacién
Participativa, en la Secciéon Primera de los consejos nacionales,
sectoriales participativos. En el Capitulo tercero, de las instancias
participativas a nivel local, en la Seccién Primera de los consejos locales
de planificacién participativa, en la Sesion Segunda de las asambleas
locales; y, en el Capitulo cuarto, de los presupuestos participativos. El
Titulo VI, sefior Presidente y comparieros asambleistas, habla de los
mecanismos de participacién ciudadana, en el Capitulo primero, de los
mecanismos de participacién ciudadana en la gestiéon publica. En la
Seccién Primera, de las audiencias publicas. La Seccién, Segunda, de
los cabildos populares. La Seccién, Tercera, de la silla vacia. La silla
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vacia que ha sido consultada con algunos sefiores alcaldes y
obviamente no han estado de acuerdo en que esta silla vacia tenga voz y
voto, que para los miembros de la Comisiéon ha significado que es
necesaria la participaciéon del ciudadano con sus necesidades en las
audiencias publicas de los organismos y gobiernos seccionales
independientes, con voto para que puedan acceder a esos servicios que
no lo pueden hacer asi nomas y esta idea nos ha permitido aceptar la
propuesta de varios sefiores asambleistas, en las observaciones después
del primer debate y hemos acogido. El voto va a ser un derecho de
quienes conformen la silla vacia. En la Seccion Cuarta, sefiores
asambleistas, de las veedurias, los observatorios y los consejos
consultivos. En el Capitulo II, de la consulta previa, libre e informada,
en esta parte debemos indicar que nosotros estamos de acuerdo con la
Constitucion, con las instituciones que nos han visitado, los pueblos
indigenas, los pueblos montubios, los sectores comunitarios, los
sectores rurales, los sectores parroquiales, que quieren mantener que
esta obligatoriedad de la consulta previa e informada sea vinculante, es
decir que tengan el poder de tomar decisiones a fin de evitar que el
suelo ecuatoriano y el ambiente vayan a continuar siendo deteriorados
y para ello esta Comisién acoge lo recién expuesto por el sefior
asambleista Jorge Escala que ha reclamado que en la Comisién se
apoy6 a esta convenciéon de Copenhague que finalmente el Gobierno
central no ha permitido la firma que era beneficioso tanto en lo
econoémico cuanto en lo social y mas que todo en lo ambiental, dando
una buena imagen al pais si se hubiera suscrito este Acuerdo, nosotros
queremos respetar el derecho de las comunidades y de los pueblos a
decidir sobre su futuro. El Titulo VII, del control social, habla en el
Capitulo primero, de las veedurias ciudadanas; en el Capitulo segundo,
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de la rendicién de cuentas, parte importante para que la ciudadania
sepa qué hacen sus autoridades, como administran sus recursos y sus
designaciones; en el Capitulo tercero, de libre acceso a la informacion
publica, este derecho consagrado en la Constituciéon Politica del Estado
que con su venia voy a permitirme leer. El articulo tres ochenta y cuatro
de la Constitucién dice: “Comunicacion Social. El sistema de
comunicacién social asegurara el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacién y la libertad de expresion, y fortalecera la
participacion ciudadana. El sistema se conformara por las instituciones
y actores de caracter publico, las politicas y normativas; y los actores
privados, ciudadanos y comunitarios que se integren voluntariamente a
él. El Estado formulara la politica publica de comunicaciéon con respeto
irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos de comunicacién
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. La ley definira su organizacién, funcionamiento y
las formas de participacién ciudadana”. La Disposicion General Unica
de esta ley y la Disposicién Final también tienen parte importante para
que nosotros los ecuatorianos podamos tener una Ley de Participacién
Ciudadana, que sin duda alguna esta en expectativa de la ciudadania y
mas aun en la expectativa de toda Latinoamérica, porque va a ser la
primera ley que va a otorgar el poder ciudadano como uno de los

poderes fundamentales en el desarrollo del Estado.---------~--ccccceeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----------=---=coccccoceooome

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Hemos
concluido, no sin antes pedir a toda la comunidad de los ciento
veinticuatro asambleistas, que apoyemos la generaciéon de esta ley para
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que €l pueblo aun pueda defender sus intereses directamente. Gracias,

senores asambleistas, sefioras asambleistas.—------——---commmmcmcmmeos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.------—=——-Z———-

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Voy a esperar un ratito para que venga el asistente y me pueda poner la

presentacion en el Power Point.---------mmmmmmmemmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Ayudeles a colocar.-----=----====mmmcmmmmmmmmcuee

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Como bien comentaba nuestro Presidente, el Presidente de la Comision
de Participacion Ciudadana y Control Social, en nuestra Comisién
hemos elaborado un informe de mayoria y un informe de minoria,
Mercedes Diminich, Hélger Chavez y yo, consideramos que teniamos
que e¢laborar un informe de minoria porque han quedado ciertos
aspectos que fortalecen la participaciéon ciudadana fuera de este
informe de mayoria y solicito al Plenario que también tomen en
consideracién los fundamentos que tenemos para nuestro informe de
minoria que voy a presentar en este momento. La participacién debe
entenderse como el conocimiento que tiene la ciudadania de sus
derechos y obligaciones y también como la opciéon de participar en las
diferentes instancias del Estado y la comunidad en los problemas que
pueden presentarse. Por tanto, la participacion ciudadana es
fundamental en la construccién de la democracia. La Constitucién en el
articulo noventa y cinco consagra el derecho de la ciudadania para que
en forma individual o colectiva participe de manera protagénica en la
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toma de decisiones, la planificacién y gestiéon de los asuntos publicos y
en el control de las instituciones. La participaciébn en nuestra
Constitucion entonces es muy fuerte, hasta el momento la participacic‘)nb
ciudadana, la capacidad decisoria de la ciudadania se centraba
exclusivamente en consignar el voto, sin que esto genere ninguna
obligacion. En estos momentos la Constitucién lo que hace es dejar de
lado estas instancias, a veces estos artilugios que ha tenido la
democracia representativa y se mantiene en si todas estas instancias de
representacion pero con obligaciones para que no ocurra lo que muchas
veces pasa, que escogemos a los mandatarios y se olvidan del mandato
totalmente. Ahora lo que tiene que haber es una relacién directa de la
ciudadania y sus mandatarios. También se crean mecanismos de
acceso directo de los ciudadanos y ciudadanas para la toma de
decisiones politicas, el ejercicio de funciones administrativas y el control
de la actividad gubernamental como es la silla vacia, el presupuesto
participativo o los consejos ciudadanos como instancia de deliberacién y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo que
orientan el desarrollo nacional. No podemos, por tanto dejar de legislar
y reconocer aquellas instancias como son las asambleas populares,
instancias que han venido dandose en nuestro pais y tienen que ser
reconocidas, situacién que no esta regulada en el informe de mayoria.
Voy a comentar como dije, algunos de los puntos basicos de nuestro
informe de minoria. El primer tema es de los consejos nacionales de la
Igualdad. Los consejos nacionales de la Igualdad, no son instancias
meramente participativas ciudadanas, son instancias paritarias
conformadas entre el Estado, la Funcién Ejecutiva y la Ciudadania,
porque como bien lo dice la Constitucién, estan presididos por quien
representa a la Funcién Ejecutiva. En el articulo ciento cincuenta y
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seis, la Constitucién también es clara, sefiala, que “Los consejos
ejerceran  atribuciones en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacional,
intercultural de discapacidad y de movilidad humana de acuerdo con la
ley”. Por este motivo en el informe de minoria redujimos el articulado de
los consejos nacionales de la Igualdad, dejamos un principio general,
pues, los mismos, los mismos deben ser regulados por mandato
constitucional por su propia ley. El articulo noventa y cinco de la
Constituciéon habla del derecho de la ciudadania para que en forma
individual o colectiva participe de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestiéon de los asuntos publicos y en el
control popular de las instituciones como mencioné anteriormente. En
una dinamica participativa en varias localidades del pais se han
constituido asambleas locales, las cuales participan impulsando las
acciones de los gobiernos locales, propiciando la descentralizacién y la
integracion de los derechos de participacién y generando un debate
democratico de ideas y de elaboraciéon de propuestas, movilizando las
fuerzas sociales para exigir el cumplimiento del mandato popular.
Algunas experiencias de asambleas populares, tenemos la asamblea
cantonal de Cotacachi, la de Cayambe, también. Tenemos justificativos
para incorporar el tema de las asambleas ciudadanas como lo hemos
hecho en nuestro informe de minoria. Consideramos que en el informe
de mayoria persiste la confusién que tuvimos en el primer debate entre
los articulos cien y dos cientos setenta y nueve de la Constitucién. El
articulo doscientos setenta y nueve, se refiere al Sistema
Descentralizado de Planificacién Participativa, constituido por un
Consejo Nacional de Planificacion, integrado por los distintos niveles de
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gobierno, con participacién ciudadana. El Consejo tendra como objetivo
dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo. Asi mismo se reconocen instancias
ciudadanas de deliberaciéon y generacién de lineamientos y consejos
estratégicos de largo plazo que orientaran el desarrollo nacional. Son
dos instancias distintas, una conformada por Estado y ciudadania y
otra ciudadania neta, como son las asambleas locales existentes. Las
asambleas locales son la esencia de la democracia participativa y del
desarrollo local alternativo, cuya gestiéon se sustenta en la participaciéon
consciente y voluntaria de los actores sociales organizados, en las
tareas de caracter consultivo para la definicion y toma de decisiones en
la construccién de politicas publicas con una diversidad geografica
étnica, generacional de género del territorio. Y de esta forma lo
precisamos nosotros en nuestro informe de minoria. El articulo cien de
la Constitucién por su parte, es mas amplio porque no solo se limita a
establecer los lineamientos y las politicas que orienten al sistema de
planificacién sino también a elaborar planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, mejorar la
calidad de inversién publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos, fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social, promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Consideramos que los articulos propuestos en el informe
de mayoria generan problemas por la confusién entre el articulo cien y
el doscientos setenta y nueve, entre ellos esta perdido el protagonismo
de las o los actores ciudadanos y también la burocratizacién de la
participacion ciudadana. En este sentido hay que sefialar que el
articulo doscientos setenta y nueve es parte del régimen de los
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gobiernos auténomos que si bien también tienen que tener
representacion de la ciudadania, son fundamentalmente instancias
técnicas, articuladas a las instancias derivadas del articulo cien.
Mientras que el articulo cien es mandatorio y establece la implantacion
de un verdadero sistema de gestion participativo en el que se pueda
planificar, vigilar la inversion publica, desarrollar procesos de
presupuesto participativo, generar procesos formativos y de
comunicacién ciudadana. Otro tema muy importante que nos llevé a la
elaboracion de este informe de minoria que también lo comento el
Presidente de la Comisiéon, es la consulta previa en el informe de
mayoria que se lo otorga el caracter vinculante, situaciéon que no puede
ser acogida. La consulta previa hay que entender, es una figura distinta
a la consulta popular, ambas contempiadas en la Constitucién y
también distinta al consentimiento previo que no estda acogido en
nuestro ordenamiento juridico. La Constitucion es clara al dar
caracteristicas propias a la consulta popular y la consulta previa. Esto
es que la consulta popular si es vinculante, pero la consulta previa,
libre informada, oportuna, dentro de un plazo razonable no es
vinculante como se desprende de los articulos cincuenta y siete

numeral siete y trescientos noventa y ocho de la Constitucién.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Por tanto, mal podriamos
nosotros integrar en nuestro informe el caracter de vinculante. Los
fundamentos, entonces, para que no sea vinculante la consulta previa,
estan en el articulo cincuenta y siete numeral siete, trescientos noventa
y ocho, ciento cuatro y ochenta y tres, numeral siete de la Constitucion.

Pagina 25 de 173



REPUBLICA DEL ECUADOR
~T / s '
L%%m%é'z{%z L/%ffz@fﬁﬁ 4

Acta 025

En el tema del derecho a la informacién nosotros lo que hemos hecho
en el informe de minoria, eran los articulos que se repetian de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién. Por lo expuesto,
consideramos importante quienes suscribimos este informe de minoria,
que en este debate se acojan las observaciones propuestas en el informe
de minoria para fortalecer realmente la participacién ciudadana. Quiero
agradecer como lo hizo también el companeros Luis Morales, todos los
aportes que han sido recibidos y vamos a estar prestos durante el
desarrollo de este debate a seguir enriqueciendo, mejorando la ley y
también enmendando ciertos errores que se pueden haber dado.

Muchas gracias.—---------mmmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén.------=----cccceceee

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros asambleistas: Desde la promocién para aprobar la
Constitucion vigente del pais se venia diciendo que era interesante,
importante la incorporacion de la participacién ciudadana. A mi me
parece importante y a la vez interesante, porque en el texto del proyecto
de ley enviado por la mayoria de la Comisién, incorpora articulos
sumamente interesantes, y voy a referirme a algunos de ellos. Por
ejemplo, cuando se sefiala en este proyecto de ley que cuando existe la
iniciativa popular, el Presidente de la Republica no pueda vetar
totalmente el proyecto y de existir algiin veto parcial éste sera notificado
a los interesados de manera inmediata por la maxima autoridad de la
Asamblea y ellos en el plazo de cinco dias deberan hacer su exposiciéon
motivada referente a ese veto parcial. Otro de los aspectos importantes
que se incorporan en esta ley, es el derecho de los ciudadanos a
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participar activamente en el debate y en defensa de sus proyectos
presentados en las comisiones legislativas permanentes y también en el
Pleno de la Asamblea, porque ya hemos visto que uno es el discurso que
se da extra a las reuniones de las comisiones y del Pleno y otro es el
comportamiento que adoptan en las resoluciones determinados
asambleistas. De tal manera, es importante conocer la integracion de
provincias en regiones de acuerdo a lo que se estipula en la
Constitucién aunque esto, a los manabitas nos afecté enormemente,
porque a sabiendas los asambleistas de Montecristi, que los manabitas
teniamos dieciocho mil kilémetros cuadrados aumentaron a veinte mil
kilometros cuadrados para que pudieran ser por si solos una region.
Esta integracién de provincia a regiones, indudablemente tiene que
constar, previamente, con el informe favorable de la Corte
Constitucional quien debera ordenar y disponer el proceso electoral a
esta consulta popular. Por otro lado y para no reincidir en las
inconstitucionalidades del pasado, en este proyecto de ley se deja
claramente establecido que la Unica manera de convocar a Asamblea
Constituyente es a través de la consulta popular, consulta popular que
puede ser planteada por el Presidente de la Republica, por las dos
terceras partes de los asambleistas o por el doce por ciento de los
ciudadanos empadronados en el Consejo Nacional Electoral.
Interesante, también, porque aqui en este proyecto de ley se promueve
la revocatoria del mandato, que puede ser llevado a efecto después del
primer afio de ocurrida la eleccion y previo al ultimo afio de sus
funciones y esta resolucién es incluyente, es decisoria y ademas, pierde
las funciones para las que o su cargo para el cual fueron electos. Y de la
mano, aqui viene también la famosa muerte cruzada, que hace algunas
semanas el presidente Correa nos desafié en uno de sus monodlogos
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sabatinos, a que en el mes de agosto nos va a invitar a la muerte
cruzada y yo, mas bien, lo quiero desafiar al presidente Correa, que nos
dé la oportunidad a la oposicién, de que en agosto planteemos la
destitucién de su cargo para irnos a la muerte cruzada; pero para eso
tiene que ordenarles a la mayoria de su bancada legislativa, que voten
con nosotros para lograr las dos terceras partes. Pero seguro estoy que
€so0 no va a ocurrir, porque saben perfectamente los asambleistas de
PAIS, que Correa en una proxima elecciéon a muchos de ellos ya no les
va a incluir en las candidaturas, en las listas a asambleistas; y, en
segundo lugar, se dan cuenta que el decrecimiento del camino
triunfalista del presidente Correa tiene clara descendencia. El bloque de
PAIS es muy inteligente y saben que ya lograron en la Asamblea
Constituyente el ochenta por ciento, en las ultimas elecciones el
cincuenta por ciento, en las encuestas que se hacen el cuarenta y
nueve, el cuarenta y cinco, y hasta en el veintinueve, y hasta que
lleguemos a agosto, con toda seguridad que estara entre el quince
y el veinte por ciento. También es interesante el proyecto para s
segundo debate, porque se dispone la participaciéon ciudadana a través
de las veedurias, precisamente, para participar en esta accién en los
diferentes poderes del Estado: en el Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Electoral, etcétera, etcétera. También, porque, en esa ley se determina
como se debe conformar el Consejo Nacional de Planificacion
Participativa y a mi me parece que estd bien como lo plantean.
Representantes del Ejecutivo, representantes de los organismos
auténomos descentralizados y representantes de la ciudadania. Pero,
también, se menciona en esa ley, el cabildo popular que permite que los
ciudadanos del cantén puedan asistir a las sesiones publicas y dejar a
un lado las famosas sesiones privadas o reservadas que se presta para

Pagina 28 de 173



Acta 025

orientar mas el contubernio y los amarres. También es importante
- porque, se ratifica el mantenimiento de la silla vacia con voz y voto; si,
sefiores, para que tengan la presencia y la participacién. En esas
sesiones pueden participar varios representantes, en la silla vacia, para
tratar los asuntos que independientemente se vayan tratando, pero a la
vez podra votar uno solo en cada uno de los aspectos que le atafie o les
interesa. Pero lo mas importante de todo esto, es lo que se puntualiza
en la disposicion final de este proyecto para el segundo debate, para
evitar los abusos de los gobernantes de turno y las autoridades de los
organismos descentralizados auténomos. Dice: “No podran utilizar
recursos economicos a la infraestructura o la infraestructura de los
bienes del Estado para actividades proselitistas politico-personales en la
promocioén personal partidaria o gubernamental a través de todos esos
niveles”. de tal manera que, si nos vamos a la muerte cruzada lo
veremos en todos los poderes logisticos y econdémicos al presidente
Correa, y también, determina en ese articulado final las sanciones de
caracter politico-administrativo que va hasta la destitucién del cargo si
quienes quedan en reemplazo de Correa para ir a una nueva eleccién
cometen el atropello de utilizar los recursos econémicos, logisticos del

Estado ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente,--------=------—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. Asambleista
Zobeida GUAINO.----—-=mmm

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, compariero Presidente.
Comparfieras, comparferos: Creo que, justamente, el dia de hoy, estamos
en el segundo debate de la Ley de Participacién Ciudadana, pero
creemos que es importante hacer algunas observaciones en cuanto
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como vamos avanzando nosotros con la situacién que tiene que ver con
la participacién de los ciudadanos conforme lo esta consagrado en la
Constitucién y que, efectivamente, el dia de hoy este proyecto de ley
recoge el sentir de los ciudadanos ecuatorianos y por primera vez les
damos voz a aquellos que no ha tenido voz hasta este momento. Es que,
efectivamente, este proyecto politico que estamos viviendo en este pais
hace entender cuan importante es la participaciéon de los ciudadanos
para el desarrollo de este pais; cuan importante es darles la potestad de
tener voz en los organismos seccionales pero, también, tener voto para
la toma de decisiones y resolver los problemas de sus comunidades, de
sus localidades. Creemos que es importante los avances que se dan en
esta Ley de Participacién Ciudadana; la situacién de consultar a los
ciudadanos para la toma de decisiones sobre los recursos naturales que
se van a explotar en sus zonas, todo esto que se ha venido recogiendo
en la Constitucién, la Constitucién que, efectivamente, fue redactada en
Montecristi con el aporte de todos quienes somos parte de este Ecuador;
decirles que lo mas importante que hemos visto en esta ley, es que ya
no se habla de los consejos de Igualdad y creemos que es importante,
porque los pueblos del Ecuador creiamos que no podia recogerse en dos
o tres articulos lo que tiene que ver con los consejos de igualdad. Los
afrodescendientes, los indigenas, los montubios del Ecuador, creemos
que es importante que hay una ley que trate de los consejos de igualdad
y eso hay que recoger y aplaudir, que ya no esta en este proyecto de Ley
de Participacion Ciudadana lo que tiene que ver con los consejos de
Igualdad, sino que los pueblos del Ecuador deberiamos trabajar nuestra
ley en lo que tiene que ver a esos consejos. Compafieras, comparieros,
creemos que es importante, que hoy mas que nunca, que vemos que
soplan vientos de cambio en nuestro pais y en Latinoamérica y que,
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efectivamente, hemos entendido que el ser humano es el ciudadano y
que tenemos que escuchar sus opiniones, que, efectivamente, van a
ayudar al desarrollo de este pais. La revoluciéon ciudadana ha entendido
cuan importante es la participacion de los ciudadanos y eso si tenemos
que reconocerlo y decir, que en ninguna parte la democracia que hemos
vivido en este pais se ha considerado a los ciudadanos como parte
activa de la toma de decisiones de un Estado como en este momento lo
estamos haciendo. Compafieras, compaferos, creemos que e€s
importante el aporte que han dado nuestros compareros en esta Ley de
Participaciéon Ciudadana, y lo mas importante, es que el dia de mafana
los pueblos del Ecuador van a tener esta ley para el beneficio y
desarrollo de los mismos; entoncés, decirles a wustedes, colegas
asambleistas, que el dia de hoy tenemos la responsabilidad en nuestras
manos, de tomar conciencia de cuan importante es la participacion de
las y los ciudadanos en la toma de decisiones. Muchisimas gracias,

comparferos asambleistas.-----------rmmm oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rodolfo Baquerizo, tiene

la palabra.-~-------mmomm

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a las colegas asambleistas y colegas asambleistas
masculinos. Sefior Presidente, con su venia, antes de referirme al
proyecto de ley que se va a votar hoy, segiin lo dispuesto en el Orden
del Dia, tengo, con su venia, un minuto para un tema que interesa a
todos los miembros de esta Asamblea, en particular a los miembros de
la Comision Especializada Permanente que redacto la reforma al Codigo
Penal. Sefior Presidente, con enorme sorpresa y con enorme disgusto,
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tuve la oportunidad de leer ayer el editorial central, o sea, el editorial
que refleja la opinién del diario, me refiero al diario El Comercio. En ese
editorial se dice claramente, que la Asamblea Nacional ha intentado, sin
éxito, introducir la prision preventiva para asuntos de accion privada, y
especificamente para el tema de las injurias. Senior Presidente, hay
muchas formas de mentir. La mas comun es cuando uno hace una
mentira completa, la que nada es cierto, es la que, generalmente
utilizan los tontos o los mentirosos bien intencionados, cuentan una
mentira tan absurda que nadie se la cree. Cuando hay mayor
refinamiento o de inteligencia o de maldad, la mentira suele ser, contar
la verdad a pedacitos y solamente contar la parte de la verdad, que
presentada asi podria inducir a quien la lee, lo escucha o ve, a creer
que, efectivamente, se ha tramado una aberracién o se ha tramado un
golpe por la espalda de las libertades ciudadanas. Sefior Presidente,
para aclarar bien de donde provengo, desde el afnio mil novecientos
ochenta y siete, en que fui gerente de diario El Telégrafo, tengo
vinculaciéon con los medios de comunicaciéon sea escrito, radiales o
televisivos, lo conozco desde adentro, no desde afuera, sino desde
adentro. Se me hace imposible de creer, que quien redacté ese editorial
no se haya tomado la elemental molestia de leer el capitulo propuesto,
el articulo propuesto de la reforma en la que de ninguna manera prevé
la prisibn preventiva para quien injurie a alguien. Como estaba
redactado el articulo lo que se decia era, que quien no asistiere a la
audiencia seria sancionado con la prisiéon preventiva, con lo cual queda
claramente que, amenos que uno tenga una gran dosis de mal intencién
para no leer bien o un prejuicio muy claro, lo que se estaba intentando
sancionar no era el insulto sino la no comparecencia. Entonces, senor
Presidente, cosas como esa que atafien al bueno nombre, no solo de los
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miembros de la Comisién, entre los cuales esti nuestro jefe de bloque y
mi distinguido amigo el doctor Vicente Taiano, sino a toda la Asamblea,
si creo que es una obligacién de esta Asamblea Nacional dedicar una
parte de tiempo o una parte del trabajo de los asesores a resefiar
cuando, generalmente de manera bien intencionada, pero poco feliz, y a
veces de manera mal intencionada y totalmente infeliz, se tergiversan
las leyes que se discuten aqui o se tergiversan las leyes que se proponen
aqui. No es la primera vez, sefior Presidente. En el caso de la Ley de
Registro de Datos, una persona que aparentemente sufre algin
desequilibrio mental producido por la ansiedad galopante de perder un
cuantioso ingreso de mas de seis cifras en délares mensuales sin
decimales, empieza a acusar por escrito a distinguidos miembros del
Parlamento como el doctor Taiano y mi principal, el ingeniero Lucho
Noboa, de haberse vendido. Entonces, sefior Presidente, si nosotros nos
quedamos asi, la imagen que la sociedad civil va a tener de la Asamblea
no va a ser la mejor. En ultima instancia, si por nuestros errores o por
nuestra incompetencia merecemos una mal imagen ya es culpa
nuestra, pero lo que no es justo ni inadmisible, es que por
tergiversaciones y calumnias la gente piense que todos en esta
Asamblea o que una gran parte de esta Asamblea somos, o tarados,
estupidos o perversos; y yo, sefior Presidente, primera vez que
~intervengo en politica pero, en los medios he estado hace veintidos afios
y no me chupo el dedo. Entonces, ya es hora que por el respeto y la
dignidad que se merecen nuestros electores, uno, y nosotros mismos, la
Asamblea empiece a aclarar cuando se tergiversa lo que aqui se discute.
Por que no es justo, sefior Presidente, en lo absoluto no es justo; no
tengo, ni nadie de los que estan aqui, tiene porqué soportar al llegar a
su casa y que un hijo le diga, oye, ti has hecho esto; no pues, sefior
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Presidente; eso no es asi. Ahora, dicho eso, reafirmo que como también
desde hace veintidés afios he tenido que ver con la prensa, yo seguiré
defendiendo la irrestricta libertad de prensa. No estoy pidiendo que se
calle o que se prohiba que algiin desequilibrado escriba estupideces o
las diga; no. La libertad de expresiéon tiene que ser total, pero
defendamonos, porque el que calla otorga, sefior Presidente, y eso no
puede ser. Gracias, en ese respecto y a lo que vamos. Creo que es muy
importante el consenso casi total que se ha logrado en la Comisién,
respecto a la Ley de Participacién Ciudadana. Es una prueba mas que
el esfuerzo liderado por usted, sefior Presidente, en el tema de la Ley de
Comunicacién no es un oasis aislado en medio de un desierto de
incomprensiones o en medio de la aridez de los odios sectarios; es otra
prueba mas de que al menos en esta Asamblea los miembros de
distintos grupos politicos que ideologicamente son y seran
irreconciliables, se pueden poner de acuerdo para hacer leyes que
ayuden a que el pais sea mejor, porque esa y ninguna otra razén es la
que nos trae a nosotros a trabajar aqui, hacer leyes para que el pais sea
mejor, y a mi me causa mucho placer que en una Comisién presidida
por un distinguido coideario como el Presidente de la misma, se haya
logrado un casi total consenso y felicito al doctor Morales y a todos los
miembros de la Comisién por haber logrado, una vez mas, probarle al
pais, que aqui se puede discrepar; se puede no estar de acuerdo en
ideologias, pero en el momento de hacer una ley que beneficie al pueblo
ecuatoriano se puede deponer la ideologia y el desacuerdo politico para
alcanzar plasmar la mejorv ley posible. Muchas gracias, sefor

Presidente.—--------ommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz.--------——==cceeee-
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EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, companero
Presidente. Comparieros, comparfieras asambleistas, pueblo
ecuatoriano: (Intervenciéon en quichua) El concepto y el criterio de
participacion ciudadana viene desde los espacios de los pueblos
indigenas. Creo que la mayor participacién y la mayor democracia se ha
demostrado en las comunidades y en los pueblos indigenas; y la
propuesta viene ?desde la sociedad civil organizada, en donde hemos
planteado la necesidad de que los poderes locales, poderes provinciales,
nacionales, tengamos esa posibilidad de opinar, ya que nosotros hemos
sido excluidos de todas las formas de decision y las decisiones siempre
han venido desde arriba. Las decisiones nunca han sido consultadas a
la ciudadania y a los afectados, por eso, créo que en este Gobierno ha
habido la voluntad politica que en la Constitucién incluyamos la
participacion ciudadana; y por eso, por ejemplo, el Consejo de
Participacion Ciudadana es el Quinto Poder del Estado y este Consejo
de Participacion Ciudadana tiene la capacidad de nombrar las
autoridades de control. Y en ese marco, nosotros creemos que la
participaciéon ciudadana no simplemente tiene que ser una accién
consultiva. Claro que también debe hacer una accién consultiva, pero
nosotros creemos en los espacios que ya la Constitucién garantiza, que
debe existir esa participacién, y también, nosotros, sin miedo a nada
hemos dicho, estamos dispuestos a la revocatoria del mandato y aqui
no estamos defendiendo ningan puesto; hoy o mafiana podemos irnos
de aqui si no hay el respaldo popular. Nadie esta defendiendo que
nosotros vamos a continuar aqui los tres afios, cuatro afios, por eso,
nosotros mismo hemos apoyado en la Asamblea Constituyente, si es
necesario que haya una muerte cruzada. Antes el pueblo ecuatoriano,
nosotros en las calles deciamos que se vayan todos, pero cuando
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deciamos que se vayan todos, cambiaba simplemente de Presidente, las
politicas continuaban lo mismo y por lo tanto, creo que en la
Constitucién se garantiza la muerte cruzada. Para que, si no hay esa
voluntad de cambio, si no hay una voluntad de hacer una revolucién en
el pais, el pueblo ecuatoriano tenga la capacidad de la revocatoria del
mandato. Asi mismo, en los gobiernos locales, el pueblo ecuatoriano y el
pueblo diga, si no estd cumpliendo, lamentablemente la partidocracia
siempre ofrecia en los tiempos de campafia y luego se retractaba y no
cumplia con los ofrecimientos de campafa. Por eso es la necesidad de
que en la Constitucién hayamos puesto esa revocatoria del mandato.
Entonces, en este sentido, creemos que es importante que la silla vacia
tenga voz y voto. No creemos que simplemente sea una accién
consultiva, y asi mismo, el tema de la consulta previa, libre, informada
y obligatoria que habla la Constitucién en los derechos colectivos. En
ese sentido, nosotros estamos de acuerdo que esta participacion sea
real y activa. En cuanto a los consejos de Igualdad, es otra instancia de
participacion paritaria entre el Ejecutivo o el Gobierno y la sociedad civil
organizada. Sefior Presidente compaferos y comparfieras asambleistas,
creo que cuando intervenimos nos merecemos respeto, al menos quien
habla todas las intervenciones escucha con atencién, pero,
lamentablemente, cuando uno interviene muchos asambleistas estan en
otras actividades. Nosotros, a pesar que también estamos interviniendo
para ustedes pero también intervenimos para el pueblo ecuatoriano;
entonces, en ese sentido nosotros creemos que en el tema de los
consejos de Igualdad vaya en una ley especifica en donde se trate, ya no
solamente la participacién, sino que se trate sobre las atribuciones, la
formulacion, la transversalizacién, la observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, porque los consejos de la igualdad
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tienen que transversalizar los pueblos que hemos sido excluidos del
desarrollo conjunto que debe tener el Estado ecuatoriano. En los
pueblos indigenas, afroecuatorianos, los montubios, los nifios, los
adultos mayores, las mujeres, se nombr6é consejos, supuestamente,
para transversalizar las politicas publicas, pero nosotros creemos, que
ahora que esta en la Constitucién, debe existir una ley, ley en donde dé
facultades, en donde dé normas y también dé qué acciones se va a
llevar adelante en todas las instancias del Estado ecuatoriano. Nosotros
hemos reclamado y hemos dicho, que no solamente debe ser un
Consejo para estos pueblos y nada mas, dar migajas y no generar
politicas publicas para que, en todas las instancias, desde las juntas
parroquiales, consejos provinciales, municipios, los diferentes
ministerios y los diferentes poderes del Estado puedan ejecutar politicas
publicas. En ese marco, esperamos que este afio mismo podamos ya
tratar la ley de los consejos de la Igualdad para que esta accién se vaya
llevando adelante y que este discrimen que ha existido a los pueblos
ancestrales, podamos ir de alguna manera haciendo realidad la
necesidad de esa igualdad. Esta era la intervencién que queria hacer en
este espacio democratico y decirle al pueblo ecuatoriano, que estamos
construyendo el pais y estamos haciendo la revolucién ciudadana, y
decir, también, que nadie tiene miedo que haya la muerte cruzada o
haya la revocatoria del mandato sino cumplimos con el mandato del
pueblo  ecuatoriano. Muchas gracias, compafiero Presidente,

comparieras y companeros asambleistas,--------==---mmcommmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban.-------------=-c=o---

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. (Intervencién en quichua) Yo
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tampoco tengo miedo a la muerte cruzada de manera que vamos
adelante y no esperemos la hora, aqui me piden que primero nazca el
guagua. Justo va a nacer €l diez de agosto, no se preocupen. Sefior
Presidente, compafieras y compafieros, primero quiero comenzar
felicitando é la Mesa de trabajo por haber topado un tema muy
fundamental, no solamente para los pueblos indigenas sino también,
para el pais entero, ahora que estamos viviendo este problema, no sé si
cabe el término,. sobre el tema Yasuni-ITT. Creo que debe ser
responsabilidad de todos retomar con mucha fuerza esta situacién
porque los pueblos indigenas empezaron a luchar por esa defensa de la
soberania ambiental del pais y, sin embargo, si no hubiera pasado lo
que ha pasado en estos dos dias, con la renuncia de personas
encargadas de esta negociacion no estariamos hoy tomando una
resolucién con la mayoria de votos como lo hemos hecho. Esa debe ser
la coherencia de la Asamblea Nacional en temas de interés nacional y
por eso, digo, que comienzo felicitando porque el articulo setenta y siete
del proyecto de ley tiene que ver directamente con el futuro, no
solamente del ITT, no solamente del Yasuni, tiene que ver con el futuro
de nuestro pais, con el futuro de esos derechos de la naturaleza que hoy
la Constitucién reconoce como la pachamama, de manera que la
Comisién ha recogido, que este articulo en cuanto a la consulta previa,
revisado los instrumentos internacionales y nuestra Constitucioén tiene
que ser como lo han redactado, sefiores de la Mesa y sefior Presidente,
de manera vinculante. De manera que, por ahi queria comenzar,
reconociendo la parte positiva de este proyecto de ley y tiene todo
nuestro respaldo como bancada de izquierda plurinacional e
intercultural. Sin embargo, creo que es importante, si todavia estamos
en condiciones de mejorar un poquito mas esta ley, y tomando las
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palabras del comparero Pedro de la Cruz, que hay una ley en camino,
que hay una ley que vamos a trabajar todos en conjunto los legisladores
indigenas, sobre la nueva Ley del Consejo de Igualdad en el caso de
pueblos y nacionalidades que lo estamos comenzando a trabajar
mediante una unidad de legisladores y legisladoras indigenas presidida
por la Comisién de Interculturalidad. Ahi podremos profundizar algunas
formas de participacion o de democracia comunitaria que si dice la
Constitucién, sin embargo este proyecto no lo detalla. No entendemos
cuales son los mecanismos de la democracia comunitaria. ¢Sera que
todos los pueblos y nacionalidades entiende la revocatoria del
mandato?, ¢serd que todos los pueblos entienden lo que estamos
poniendo en este proyecto, algunos elementos como el referéndum, por
ejemplo?, ¢sera que en los shuaras, sera que en los huaoranis cabe el
referéndum cuando no siquiera tienen cédulas de identidad? De manera
que, este proyecto lo vamos a asumir asi, esta concebido para ejercer el
derecho de los ciudadanos visto como personas, visto como Lourdes
Tiban ciudadana, no visto como Lourdes Tiban integrante de un pueblo
colectivo como es el pueblo kichwa de Panzaleo, filial de la nacionalidad
kichwa del Ecuador, no esta visto asi este proyecto. Es lamentable que
no tengamos la minima intencién de implementar ese Estado
plurinacional e intercultural a través de esta Ley de Participaciéon que
debe ser prioridad y la ley nimero uno si queremos mejorar todo lo que
ha dicho el compafiero Pedro, este proceso de discriminacion, este
proceso de exclusion. Este proyecto al menos en el tema de pueblos
indigenas, no nos va a fortalecer para nada, ¢por qué? Porque este
proyecto viola directamente el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas. El Convenio 169 de la OIT dice claramente, con su
permiso, sefior Presidente, a mi no me gusta leer, pero cuando se trata
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de articulos hay que leerlos, dice que: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién, en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural”. Estamos hablando del articulo tres de un
instrumento internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Y esta libre determinacién no esta siendo tomada
en cuenta en este proyecto, como una forma de democracia directa y
como una forma de decisién. Ademas, si nosotros nos vamos al articulo
dieciocho de esta misma norma legal, dice lo siguiente: “Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopciéon de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos por conducto de
represeﬁtantes elegidos por ellos, de conformidad con sus propios
procedimientos”. No dice aqui que vengan a cumplir con siete, ocho
requisitos que desde el lado de esa ciudadania impuesta, queremos
también generalizar y homogenizar la participaciéon de los pueblos
indigenas. La norma internacional, articulo dieciocho dice que: “Los
pueblos indigenas utilizaran sus propios procedimientos para elegir a la
autoridad”. Sin embargo, esto no recoge el proyecto y viola directamente
las formas de participacion y generaciéon de autoridad indigena. Cémo,
sefioras y sefores legisladores, vamos a sentirnos los pueblos indigenas
hoy representados en el Consejo de Participacion. Ustedes van a decir,
bueno, y por qué no participaron; bueno, ya no ganaron, el Derecho
Internacional, los instrumentos internacionales nos garantizan una
representacion directa, lo que vamos a hacer con la Ley de Participacion
ahora, es poner el titulo de ciudadano y ciudadana a todas y violar el
articulo diez de la Constitucién, cuyo contenido dice que son titulares
de derechos y ahi va mi objeciéon al articulo uno de este proyecto que
hoy estamos discutiendo, que dice que vamos a velar por el ejercicio de
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la participacién de ciudadanos y ciudadanas, ahi se queda el articulo
uno. El articulo diez de nuestra Constitucion es muy claro, quienes son
titulares de derechos entre ellos el derecho a la participaciéon, dice:
“Articulo diez. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales”. ¢No leyeron el
articulo diez los compaferos de la Mesa?, ¢qué pasa con esos colectivos
que son sujetos juridicos de derecho? De manera que si estamos en
condiciones todavia de poder mejorar una partecita, porque estoy
segura que vamos a trabajar en la Ley de los Consejos de Igualdad y
nos comprometemos ahi a definir cual sera nuestra forma de
participacién, porque esta forma de participacién no garantiza una
verdadera representacién de los pueblos indigenas, porque simplemente
nos meten en un saco como ciudadanos y no como sujetos colectivos,
con derechos colectivos, como dice el articulo cincuenta y siete de la

ConStItUCION . -~ - === oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.-------------—-

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. El articulo cincuenta y siete de la
Constituciéon dice que tenemos derechos individuales, pero también
derechos colectivos y los derechos colectivos no estan siendo respetados
en este proyecto de ley. Por eso, quiero proponer y lo voy a hacer llegar
a la Mesa y si es posible al sefior Presidente, si es que es posible todavia
incorporar una parte después del articulo cuarenta y cinco del proyecto
de ley, un inciso que diga lo siguiente: “Las comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, ejerceran el derecho de participaciéon y de
representacién en los organismos e instituciones publicas de todos los
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niveles de las funciones del Estado, a través de sus representantes
elegidos por ellos, de conformidad con sus procedimientos propios”. Esa
es la propuesta que quiero incorporar para mejorar un poco el proyecto
y poner el tema de los derechos colectivos en vigencia a través de este

proyecto. Gracias, sefior Presidente.------=-----mccoommmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mercedes Diminich.----------------

LA ASAMBLEISTA DIMINICH MERCEDES. Muy buenos dias, sefior
Presidente. Comparfieros y compaferas asambleistas: El dia de hoy me
dirijo a todos ustedes con motivo del segundo debate de esta ley que ha
causado bastante interés en toda la poblacién de nuestro pais, porque
ahora se ha conseguido incluir a todos y cada una de las personas que
existen en nuestro pais y que tengan realmente una participacién
ciudadana, lo que acaba de pedir Lourdes Tiban. La asambleista
Lourdes Tiban no esta y asi es, es lo que nosotros pretendemos hacer
con nuestra ley, lo ha dicho también el Presidente y lo ha dicho Soledad
Vela. Bueno, nosotros hemos tenido oportunidad de poder socializar
esta ley por diferentes regiones del pais, poder compensar con
diferentes grupos y especialmente entidades que representan la minoria
mas vulnerable de nuestro pais. Por primera vez estamos en la historia
republicana de nuestro pais con esta ley que se ha creado. Vamos a
trabajar y les pido a todos ustedes, sefiores asambleistas, que sean
parte importante en cada decisién de las comisiones en las que ustedes
trabajan, pensando en que existe una ciudadania que debe siempre
participar en todos y cada uno de los espacios de nuestro pais.
Recordarle el impacto social que va a tener la aprobaciéon de este
proyecto es enorme, pues, resulta tan necesario, que dentro del convivir
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nacional existan mecanismos que respetando principios como la
igualdad, la interculturalidad, el respeto a la diferencia, entre otros,
permitan que cada ciudadana y ciudadano pueda ya no solo conocer,
sino promover, analizar, recomendar y ademas tomar decisiones de
manera conjunta con sus gobernantes en sus diferentes niveles. Es
decir, esta legislaciéon modificara la forma de vivir de la ciudadania, al
punto de integrarla en un cogobierno que le garantice respaldar sus
iniciativas en beneficio de la colectividad. Voy a hacer un recuento de lo
que nosotros todos y cada uno de nosotros hemos vivimos desde que
existimos. La base de la sociedad es la familia, Vérdad, cuando un nifio
nace dentro de una familia, de inmediato comienza a tener una
participacion y muy importante dentro de la familia y atn asi, muchas
decisiones empiezan a tomar dentro de esa familia en base al
nacimiento de ese niflo, asi tomemos esta ley, un nacimiento, asi como
la familia, seamos todo el pais una sola familia, donde nosotros
podamos estar convencidos de que podemos salir adelante y que
podemos tomar todos decisiones. Eso, especialmente, las direcciones y
decisiones se ven afectadas directamente por un integrante especial y
ese integrante especial que es nuestro bebé dentro de la familia, todos
nosotros somos un integrante especial en esta sociedad. Por eso, lo
primordial es que nosotros aceptemos y aprobemos €l proyecto de esta
ley. Comparieros y compaifieras, el anéalisis de esta ley no se agotara en
este segundo debate y los aportes que aqui surjan, la enriqueceran y
aportaran elementos, para finalmente entre todos, alcanzar el objetivo
que queremos hacer de esta ley, realmente una excelente participacion
ciudadana. La participaciéon democratica, directa y comunitaria en los
asuntos de interés publico de los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianos, incluidos aquellos compatriotas que estan en el exterior
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que han sido muchas veces excluidos de mucha participaciéon, es el
Unico camino para hacer de ellos y ellas verdaderos sujetos del
desarrollo humano social y cultural. Por ello, en acatamiento del
mandato constitucional, particularmente de la Primera Transitoria,
numeral tres, es mandatorio para nosotros y nosotras como miembros
del organo legislativo ecuatoriano, aprobar esta ley que regulara la
participacioén ciudadana. Lastimosamente, en esta ocasion y a pesar del
arduo debate, no hemos logrado consensuar en un texto unificado y
pues, hemos presentado un informe de minoria que recoge nuestro
criterio, todos los principios inconstitucionales que ya fueron expuestos
durante el primer debate y en los cuales el transcurso del tiempo ha
servido para ratificar su validez. Quiero aclarar que hay un solo punto
en el que discrepamos. Hemos trabajado consensuada, amistosa y
politicamente dentro de esta Comision y aplaudo la participacién de
todos y cada uno de los integrantes de esta Comisién. Comparieros, los
invito a conocer y a votar por el texto normativo propuesto dentro del
informe de minoria presentado ante ustedes, a la vez que ratifico la
importancia de este aporte a la sociedad y especialmente al Gobierno

que todas y todos queremos. Gracias.-----==---==--=-mmommmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rocio Valarezo.

Asambleista Ramiro Teran.----------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Estamos estudiando, analizando y debatiendo la Ley de
Participacién Ciudadana, hay muchas cosas en las que hoy es el
momento de no dejar que pase, hay muchas situaciones en las que aqui
se han escuchado, pero, lamentablemente, inicamente ha quedado en

Pagina 44 de 173



Yarezome, ffz’y

Acta 025

letra muerta. El articulo treinta y seis del voluntariado de accién social,
este articulo puede ser utilizado por falsos dirigentes o voluntariados
que contribuyan con la politica divisionista y favoreciendo a las politicas
gubernamentales, porque en la actualidad, estos acuerdos no se
cumplen con las organizaciones ya existentes, como es el movimiento
indigena, como son las organizaciones de maestros, de campesinos, de
estudiantes. Esta quedandose en el aire esto. El articulo treinta y
nueve, donde se trata de los mecanismos de formacién y difusién de los
derechos y deberes; se habla de la formacién ciudadana a través de
talleres, cursos en castellano, en kichwa, en shuar, sin embargo, se
cierra la radio La Voz de Arutam, entonces, de qué estamos hablando,
por favor. La compafiera que me antecedié en la palabra, hacia un
llamado a una participacion de todos. Cémo vamos a participar, si de
por medio existe también una posiblemente mala fe para utilizar al
Primer Poder del Estado para fines netamente gobiernistas. Queremos
que se incorpore o quizas se incorpore después del articulo cuarenta y
cinco un articulo que diga lo siguiente: “Las ciudadanas y los
ciudadanos tendran derecho a participar en los organismos e instancias
publicas en todos los niveles de las funciones del Estado, a través de
sus representantes de las organizaciones sociales, designados
democraticamente de entre sus integrantes”. El articulo noventa y cinco
determina que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y en la construccion del
poder ciudadano. La participaciéon se originara por los principios de
igualdad, autonomia, de liberacién pﬁbliéa, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad, interculturalidad, la participacion de la
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ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que

gjercera a través de los mecanismos de la democracia representativa
directa y comunitaria”. Este es uno de los mandatos mas importantes
que provee la Carta Magna elaborada en Montecristi y una de las
razones principales por las cuales obtuvo la mayoria del apoyo
ecuatoriano, irrespetarle, simplemente nos confirmaria el giro hacia la
derecha y estariamos asistiendo posiblemente a un sainete. Desde
nuestra bancada progresista y de izquierda, nos negamos a aceptar esa
mediocridad como destino para nuestro pueblo, razén por la cual,
levantamos la propuesta de que sea incorporado este articulado. Ya se
levantaran voces que en si, mas argumentos que el de un aparente
conflicto de intereses, traten de echar abajo esta propuesta,
escudandose en el articulo dos treinta y dos de la Constitucién que,
permitame, sefior Presidente, textualmente dar lectura de este articulo.
“No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y
regulaciéon, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. Las
servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos
en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad
en los que presten sus servicios”. Pues, bien, el mayor conflicto de
intereses se presenta en la defensa de los intereses de la clase y, por
supuesto, quienes representen a la clase dominante del Estado, tienen
desde la optica de la revolucién ciudadana, toda una potestad de formar
parte de los organismos que controlan y regulan los asuntos publicos.
Por qué no adjudicarles a la ciudadania y al pueblo la posibilidad de
defender sus intereses de clase. Quien mas que los trabajadores,
maestros, estudiantes, campesinos, pueden defender sus propios
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intereses, que son intereses del pueblo, que forman parte ademas. Aqui
es el momento de que todos los actores intervengamos también
activamente en la participaciéon de la silla vacia, que no sean solamente
unos pocos, es €l momento de que se haga, se exteriorice lo que
verdaderamente se siente, porque nosotros somos parte del pais y, por
ende, hacemos un llamado a todos y todas las organizaciones
representativas, para que intervengan directamente en esta silla vacia.

Serior Presidente, sefiores asambleistas.-------- e R

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leandro Cadena.-----------——-cc——-

EL ASAMBLEISTA CADENA LEANDRO. Buenos dias, sefior Presidente y
companeras y comparneros asambleistas. Solamente dos observaciones
a este informe de mayoria. En realidad, debié haber sido el tnico
informe y con el debido respeto a los tres comparferos que han realizado
el informe de minoria, tomando en cuenta que aqui se recogieron todos
los anhelos, todas las ideas y las observaciones que la bancada de
Alianza PAIS las hizo en su momento, sefior Presidente, pero, estan en
todo el derecho democratico de hacer su informe, tal y cual como lo han
presentado. Y digo esto ¢por qué? porque ya en el informe de mayoria se
acoge algo tan importante como es el derecho a voz y voto en el tema de
la silla vacia, articulo setenta y tres del proyecto de ley, y es ese mismo
articulo al cual yo me opuse en el primer debate y hoy vuelvo a ratificar
mi oposicion y vuelvo a hacer una invitaciéon sensata para que recojan
mi observacién a pesar de que yo he dado mi firma en este informe de
mayoria, que si acoge el derecho al voto en el tema de la silla vacia. Por
qué razon, por la misma que yo manifesté en el primer debate.
Compartieras y compaferos, el voto desde su genealogia, desde su
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estructura, desde su nacimiento, es algo inherente y algo decisorio en
muchos temas importantes y cruciales del acontecer politico y del
acontecer administrativo dentro de cada area de un organismo o de una
funcion publica, mucho mas, cuando esa funcién publica se la ejerce en
un gobierno provincial en calidad de prefecto, se la ejerce en un
gobierno municipal en calidad de alcalde y sus concejales y un voto es
decisivo. El voto del cual estamos investidos, se debe a que nosotros
somos electos por votacién popular, somos electos por el pueblo y eso
nos legitima, nos da legitimidad para actuar, para decidir, para decir un
no, yo no no voto en esta decisién y yo me sumo con un si a esta
determinada decisién, porque creo que es conveniente. Pero lo que nos
permite hacer eso es el voto que acarreamos en una eleccién popular,
en la que ustedes y todos nosotros granjeamos la voluntad, la confianza
del pueblo ecuatoriano, de las ecuatorianas y los ecuatorianos. Pero que
esa lucha democratica, esa investidura intangible que tenemos todos
nosotros, le pretendamos dar a una persona que vaya a ocupar esa silla
vacia sin haber ganado elecciones, sin gozar del respaldo de miles y
miles de ciudadanos, sin gozar esa confianza legitimada por una
votacién popular y por un proceso electoral, para mi, realmente y con
todo el respeto de los criterios que ustedes tengan, es delicado. Hoy
parece una idea muy bonita y creo que esta ley es necesaria, claro que
si, comparto con todas las ideas que han acabado de manifestar
ustedes y los que han expresado la necesidad trascendental de que el
pueblo ecuatoriano pase de una democracia representativa a una
democracia participativa, en democracia, en derecho y en accién. Pero
de eso, a jugar con algo tan importante como es el voto popular, del
cual estamos investidos y como lo dije, legitimados por la confianza
soberana, es otra cosa totalmente distinta. Ya vamos a ver el dia de
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manana cuando en los gobiernos municipales se armen los bochinches,
y ya veremos el dia de mafiana qué ir4d a pasar en los gobiernos
provinciales, cuando vaya el de la silla vacia y empiece a votar igual que
un consejero, es decir, que un alcalde y vamos a ver si este voto no
puede ser el dia de mafiana o sera el dia de mafiana la causa para que
mas bien se fomente la corrupciéon y la transaccién interna de voto a
nivel de gobiernos municipales y gobiernos provinciales, eso es algo
realmente peligroso. Que se abran las puertas, pues, claro, a la
participacién ciudadana, por supuesto que si, estoy totalmente de
acuerdo con aquello, quien puede frenar la participacién del pueblo si el
pueblo es el primer soberano, pero asi como el pueblo es el primer
soberano, nosotros somos también las personas en las cuales el pueblo
ha confiado. Vuelvo y reitero, concluyo mi intervencién, sefior
Presidente, compafieras y compafieros, ratificando que si me sumo en
buena parte de la ley, pero les invito a reflexionar y que esta
observacion, sefior Presidente, sefior Secretario y comparieros, sea
analizada por ustedes y que pensemos dos y tres veces, esta ley tiene
que ser para larga data, tiene que perdurar en el tiempo y en el espacio
y tiene que quedar nuestra conciencia tranquila, que en un afan de
buscar la apertura para que la ciudadania tenga decisién, no vayamos a
fracasar en un futuro y en dos, tres, cuatro, cinco afios, cuando esté
lista la aplicacién de esta ley, tengamos que lamentarnos diciendo de
que el derecho a voto resulté un arma de doble filo. Esas son mis
observaciones al informe y al debate que estamos realizando el dia de
hoy, con toda la consideracién, sefior Presidente y compaiieras y

COIM P AN T 08, === === == o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita.-------~---cccmmeeeceeecs
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EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Sin duda que la participacién ciudadana es un espacio,
que las organizaciones sociales y el pueblo ecuatoriano lo ha venido
reclamando y exigiendo a lo largo y ancho de su lucha y de su vida
organizativa. Se generan espacios de participaciébn en diversas
instancias del poder publico, de las instituciones publicas, de los
gobiernos locales, pero también se generan espacios importantes para
mejorar la participacion ciudadana en las consultas populares, en la
revocatoria del mandato, y vamos a referirnos a los porcentajes que esta
estableciendo este proyecto de ley para la consulta popular. Para la
consulta popular de caracter nacional se habla que se requiere
recolectar un numero de firmas de un cinco por ciento; pero para una
consulta popular de caracter local se habla en este proyecto de mayoria
que tendria que recogerse un numero de firmas no inferior al diez por
ciento. Y en lo que si estoy de acuerdo es que para una consulta
popular por parte de la ciudadania se debe recoger el doce por ciento de
firmas para que pueda iniciarse el proceso en el tramite correspondiente
para que se apruebe esa consulta popular, decia, para la Asamblea
Constituyente. En la revocatoria del mandato tenemos, asimismo, la
diferencia de porcentajes. ¢Por qué diferencia de porcentajes? Entiendo
que se habla del diez por ciento para las autoridades de los gobiernos
locales, pero en el caso de la Presidencia de la Republica se habla de un
quince por ciento. Creo que debemos dejar en un solo porcentaje,
porque tanto el Presidente de la Republica como las autoridades de
gobiernos locales, como los asambleistas, igualmente somos electos a
través de un voto popular y no puede haber diferencia de porcentajes
para esta revocatoria de mandato. Hay que reconocer que en el articulo
cuarenta la responsabilidad de los medios de comunicacién, en el
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articulo cuarenta hacemos referencia a la responsabilidad que tienen
los medios de comunicacién en generar espacios de participacién
ciudadana, espacios para informar y comunicar sobre los derechos; en
cuanto a sus deberes, obligaciones, también es importante rescatar en
este articulo que los medios de comunicaciéon también tiene que
establecer esta informacion en diversos idiomas, en diversos lenguajes,
para también informar e incidir en la participaciéon ciudadana en el
control social, que es algo fundamental para fortalecer la participaciéon y
fortalecer la acciéon publica con ese control social que en esta
Constitucion del dos mil ocho hemos generalizado y hemos
constitucionalizado la participacién de los ciudadanos. Las asambleas
locales, que también hace referencia este proyecto, este es un espacio
importante, pero creo que hay que darle el caracter de obligatorio en el
caso de los gobiernos locales. Aqui estamos generalizando las
asambleas locales con caracter de obligatorio y también hay que
periodizar o establecer periodos de tiempo en que se deben realizar esas
asambleas locales. Eso queriamos hacer referencia, sefior Presidente,

colegas asambleistas. Muchas gracias.--------------—-----=-mmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.------------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Muy buenos dias, sefior
Presidente. Distinguidos asambleistas: Un gusto compartir en una ley
importante, como es la de Participacién Ciudadana. Y acogiéndome a
los articulos sesenta y uno, noventa y cinco y ciento dos de la
Constituciéon, en que permite que los derechos de los hombres y
mujeres del pueblo ecuatoriano a participar en los asuntos de interés
politico, participar en las decisiones de manera protagénica en la toma
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de decisiones, planificacién, reordenamiento juridico y de gestién, que
es la parte fundamental de esta ley. Creo que en el segundo punto de
esta Asamblea, cuando se cambié el Orden del Dia habra un
tratamiento especial al articulo veinte y articulo setenta y siete de la Ley
de Participacion Ciudadana, cuando trataremos un punto especial, que
significa la vida del pueblo ecuatoriano y significa la vida que atin se
desarrolla de manera original de los pueblos indigenas en un sector
amazonico, que es €l Yasuni, y ahi plantearemos lo que realmente
necesitamos y que debe ser parte fundamental de esta Ley de
Participacién Ciudadana, cuando nos convocan, cuando existe la
disposicion de la Asamblea Nacional para referirse a una convocatoria
al pueblo ecuatoriano, consulta popular, para resolver problemas de la
vida o de la muerte del pueblo ecuatoriano. Quiero referirme también al
articulo uno, que es el objeto de esta ley, sin lugar a duda, al ser debate
de la ley, Secretaria debera estar recogiendo las inquietudes de los
asambleistas para mejorar el proyecto que ha trabajado la Comisién y a
quien debo felicitar por hallar consensos en la Comisién y por facilitar a
la Asamblea una ley, una propuesta hacia la ciudadania ecuatoriana.
Pero, sin embargo, en el articulo uno, cuando hablamos después de las
palabras “derechos de participacion”, debe decir “participacién
democratica”, porque no es una simple participacién. También, “de
manera protagonica”, debe ponerse “con acceso a las decisiones de
Gobierno, de manera independiente”, porque si no tenemos acceso a la
decisién, para qué la participaciéon ciudadana, solo para dar criterios,
solo para decir lo que sentimos, pero no para tomar decisiones. Por lo
tanto, es importante el acceso a la decisién. Luego de “Estado y de
sociedad”, “sin necesidad de formar parte de la .administraci()n publica o
de un partido politico”, porque no es necesario que solo los servidores
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publicos tengan derecho a la participaciéon en las decisiones, sino de
todo ciudadano ecuatoriano. En el articulo dos, en el Ambito,
igualmente recalco que la participaciéon tiene que ser democratica
dentro del Estado ecuatoriano. Tenemos aqui en el articulo tres, en
donde se dice, en el punto uno: “La participacion en los diferentes
estratos sociales, pueblos y nacionalidades”, que se incluya las palabras
“en todos los espacios e instancias creadas. Igualmente, la rendicién de
cuentas -en el mismo punto uno- de los funcionarios publicos”, porque
solamente se dice “de los funcionarios”, “de los funcionarios publicos”.
En el numeral dos, cuando hablamos de procesos, el proceso si no hay
una preparacion previa para ir hacia los nuevos procedimientos de
participacién, tiene que haber la preparacion, la elaboracion, ejécuci(‘)n
y control de las politicas y servicios publicos. En el numeral cuatro,
“Fijar criterios y requisitos”, porque simplemente se dice: “Fijar los
criterios generales de seleccién de los ciudadanos”. ¢Cémo vamos a
seleccionar si no ponemds requisitos para la seleccion? Eso implica o da
una sostenibilidad a quien convoca. Para fijar los criterios debe tener
requisitos para que seleccionen a los ciudadanos que participaran en lo
establecido en esta ley. En el articulo seis, en donde hablamos de las
organizaciones sociales, que se incluya lo que significa “las personas
naturales y personas juridicas”, porque no tienen derecho solamente
dentro de los derechos politicos las organizaciones sociales y dejar fuera
lo que significa la participacién individual de las personas y también la
participacién colectiva, organizar. Debo referirme también al articulo
quince, en el que se manifiesta: “La reforma a la Constitucién tendra
derecho a su participacion activa y directa, mediante un representante
con delegacion formal, que tendra todas las facultades para exponer
abiertamente en el debate del proyecto, cuando se trate de un debate
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que proponga la reforma constitucional”. Sefior Presidente y sefiores
asambleistas, no se ha insertado en este proceso en el articulo cuarenta
y dos, cuando hablamos de democracia y de participacién ciudadana,
no se inserta a sectores importantes que hablamos muchas veces de
defensa, de la mujer, de los nifios, de los adolescentes, de los
discapacitados y, sin embargo, se les deja fuera de los derechos, cuando
en el articulo cuarenta y dos no se les hace constar, y solamente
decimos cuando en politica queremos que los nifios hablen bien de
nosotros, que los jévenes se unan a los derechos politicos, que los
jovenes se unan a los derechos sociales, y en el articulo cuarenta y dos
no se ha incluido los derechos en los concursos de investigacién
realizadas, de publicaciones, logros deportivos nacionales e
internacionales, garantizando, desde luego, la independencia partidista
de los beneficiarios, porque no puede imprimirse bajo ningin concepto
la ideologia politica dentro del derecho ciudadano. Debo felicitar a la
Comisiéon porque fui proponente, que dentro de las veedurias
ciudadanas también se inserte la Funcién Ejecutiva, y ha tomado en
cuenta la Comision, qué bueno, porque no puede estar ninguna funcién
del Estado sin que no haya rendiciéon de cuentas. Todas las secretarias
de Estado tienen obligacién de dar rendicion de cuentas, como tenemos
obligacion quienes somos electos por votacién popular y los
representantes de los distintos niveles de gobierno en el Estado
ecuatoriano. Un derecho fundamental y, por lo tanto, creo importante,
que la Comisiéon ha recogido, que tanto la Funcién Ejecutiva,
Legislativa, gobiernos auténomos, en sus distintos niveles, tengan que
rendir cuentas al pueblo ecuatoriano. Felicitar también frente al valor
ciudadano que se da con el voto de la silla vacia, y creo que es
importante, porque cuando decimos participacioén, quiere decir toma de
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decisiones, porque nadie puede participar para que le aplaudan, sino
para que tome decisiones en un gobierno local, y los gobiernos locales
deberan ser entes democraticos de participacién, y cuando se actiia con

plena conciencia y se acttia basandose en la ley y la democracia..--------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------==---cocccceemeeoo.

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA....sefior Presidente, no tenemos
miedo que alguien intervenga en un concejo, sino mas bien tiene que
actuarse con transparencia. Y me parece que la silla vacia es un acto
que exige transparencia publica de cada uno de los gobiernos locales.
Desde luego que, en la Funcién Ejecutiva y en lo que significa la
Funcion Ejecutiva en las distintas secretarias de Estado, se ha
exceptuado en la ley lo que significa la silla vacia, para pedir cuentas,
pero si se ha tomado en cuenta lo que significa rendicién de cuentas de
la Funcién Ejecutiva. Sefior Presidente, en el punto correspondiente a lo
que es Yasuni, intervendré lo que significa el articulo veinte y setenta y
siete de esta Ley de Participaciéon Ciudadana. Gracias, sefior Presidente

y sefiores asambleistas.---------mmmmmmmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabémn.—-------------—cccccee

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, sefor Presidente.
Compafieros y companeras asambleistas: Muchos son los avances que
podemos mencionar de la Constitucion de Montecristi, yo quisiera
recoger cuatro que han sido fundamentales para el cambio del modelo
que ahora en este momento vivimos en el pais: El buen vivir, que
apunta a que el ser humano esté en el eje central de la propuesta de
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desarrollo; la equidad y la inclusién, que ha incorporado a actores que
histéricamente han estado excluidos; la descentralizacién, como la
posibilidad de tener gobiernos cercanos a los mandantes; vy,
fundamentalmente, la participaciéon, como eje de la democracia. El
esquema tradicional de la democracia implicaba en Montecristi, superar
algunos retos, €l principal era lograr que en un mismo sistema se pueda
incorporar mecanismos de representacion y mecanismos de
participacion. Pero, también los asambleistas en Montecristi se
encontraron con las imperfecciones del modelo representativo,
imperfecciones como el populismo, como el clientelismo, como el
caudillismo de los partidos politicos, como las distancias entre las
clases sociales, como la apatia de los ciudadanos y ciudadanas a
enterarse de lo publico y lo politico. Pero, claro, tal como lo sefala
Orlando Fals Borda, esto es superable, pero es superable cuando haya
una politica transformadora y revolucionaria para disminuir los abusos
del poder, las desigualdades. Estos fueron los argumentos reales que
llevaron a que en Montecristi se pueda incorporar en la Constitucién
capitulos como los principios de la participacién, la organizaciéon
colectiva y la participacion en los distintos niveles de gobiernos,
recogidos desde el articulo noventa y cinco al ciento dos de la
Constitucion. Estos articulos y la Constitucion, en general, expresan
una concepcion de participaciébn como una cuestion de poder,
especificamente una cuestién de redistribuciéon de ese poder, de ese
poder econdémico, ese poder politico y ese poder cultural. De esta
manera, la participacién que es materia de este debate en esta manana,
se construye y se adquiere alrededor de los intereses de los excluidos,
de los explotados y de los oprimidos. A continuacién quisiera compartir
con ustedes algunas observaciones a los dos informes. Respecto de la
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institucionalidad de la participaciéon en los dos informes, la
institucionalidad que plantea el informe de mayoria, primero no
responde a lo previsto en la Constitucién; pero, ademas, quienes hemos
trabajado y tenemos la experiencia de procesos participativos sabemos
lo dificil que es generar participacion, no todos queremos y sabemos
como hacer participacion. Por lo tanto, la participacién como tal, no es
suficiente por si sola, y no porque exista una institucionalidad con una
super estructura vamos a lograr que aterrice el principio de
participacion en la vida de los ecuatorianos y ecuatorianas. Por lo que
en esta reflexion, creo que cabe el principio de integralidad y de
cercania que ya lo planteé Rousseau. El propuso que “la participacién
debe extenderse mas alla de lo propiamente politico, para trascender
hacia las esferas de lo cotidiano, a las esferas de lo méas cercano y
conocido por la comunidad”. Por lo que aqui, yo pregunto: ¢cuales son
las instancias histéricamente mas cercanas de participacién para
nuestra gente? Son las asambleas, asambleas territoriales o
funcionales, asambleas comunitarias, barriales, asambleas en algunos
casos hasta generales de socios, en donde en el debate, en la discusion,
en la cercania se van construyendo otros principios, principios de
solidaridad, principios de tolerancia, principios de respeto a lo que
piensa el otro. Estos principios son los que hacen de la participacién un
eje fundamental. Respecto de la silla vacia, sin duda estos son uno de
los temas mas controversiales, no solamente en la Ley de Participacién
Ciudadana, también lo vivimos en la Comisién ocho en la elaboracién
del COOTAD. Si bien los dos informes recogen la figura de la silla vacia
con voto, s€ que muchos colegas asambleistas no estan convenidos;
algunos, bajo el argumento de la ingobernabilidad que se crearia, tanto
en los concejos municipales como en los consejos provinciales, y otros
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compafneros, porque sustentan que esa participacién en la silla vacia no
garantiza la representatividad y, por lo tanto, la voz universal de quien
ocupa esa silla vacia. Compafieras y compaiieros, tenemos que entender
que la participacién también consiste en ceder espacios y depositar la
confianza en la gente. Si no empezamos hoy, ¢cuando empezamos? es la
pregunta. Necesariamente se recorren caminos de incertidumbre, de
inseguridad, de temores y ansiedades, eso es propio de una sociedad
que busca nuevos rumbos. Sin embargo, aqui hay que recalcarles a los
comparieros que no apoyan la decisién de la silla vacia con voto, que
también entendamos que cuando existan varias organizaciones, si no
existe una posiciéon unanime, no se podria votar, porque no tendriamos
una posicion en firme respecto de lo que se esté tratando en los
consejos de los gobiernos auténomos descentralizados, y también
decirles que ni en la Ley de Participaciéon Ciudadana ni en la Ley del
COOTAD se termina la posibilidad de reglamentar la silla vacia. Estoy
convencida que los gobiernos auténomos descentralizados que se
apuestan a la participacion, a la descentralizacién y a una nueva forma
de entender la democracia, lo reglamentaran. Es un camino de tiempos
distintos, con esperas y aceleraciones, nosotros, los legisladores y
también los gobernantes, debemos armonizar estos tiempos politicos
con los tiempos de transformaciones sociales y asumir este poder que
nos fue delegado. Sin duda es un camino largo y no carente de
dificultades, pero es un camino que al final asegura solidez en los
procesos que estamos viviendo. Finalmente, si queremos ciudadanos
que se apropien de su futuro, ciudadanos protagonistas, si buscamos el
empoderamiento de la sociedad que implica dar poder, debemos
atravesar las barreras de representacién y apostarnos a procesos
continuos y permanentes, pero que ademas arrojen resultados, que no
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sea la participacién: venga le escucho y vea como resuelve. Apostar a
procesos que en la practica den resultados distintos, que logre mejorar
la calidad de vida de la gente a partir de la incidencia en procesos
reales. ¢A qué procesos reales, me refiero? A la planificacién, a la
elaboraciéon de presupuestos participativos, a la veeduria y al control
ciudadano, porque necesitamos enviar un mensaje a la ciudadania, que
la participacién si da frutos y resultados, porque también este camino
hermoso de la participacién, al final, puede generar desencantamientos.
Por eso, lo 6ptimo es impulsar la Asamblea Plurinacional para el Buen
vivir, los consejos de planificacion y los consejos sectoriales.
Companeros y comparfieras, apostémonos a la participacién, la tinica
forma de garantizar mas democracia es dandole poder a la gente.

Muchisimas gracias.—=---==-===m=-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.----------=-===-====--

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compafieras
legisladoras, comparferos legisladores: En el primer debate expuse mis
ideas sobre la importancia de la participacién ciudadana, y expliqué que
la Constitucibn nueva mereceria el apoyo y merecié el apoyo
esencialmente, porque a diferencia de otras, garantizaba los derechos
de los ecuatorianos y ecuatorianas, que no quedaba en letra muerta y
porque era un paso adelante en democracia al enriquecer la democracia
de representacion con la democracia de participaciéon ciudadana.
Quiero, sefior Presidente, expresar ahora que esta ley es una
construccién colectiva y que en este segundo debate deberiamos todos y
todas aportar con elementos que mejoren a la ley, en el fondo y en la
forma. Como he dicho antes también, como Alcalde de Quito, una de las
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primeras ordenanzas en el afio dos mil fue la ordenanza de
participacién ciudadana. Qué bueno que diez afios después el pais vaya
a tener una Ley de Participacién Ciudadana. Hace un tiempo similar, en
Quito, creamos los consejos de Proteccion de Nifios, Nifas,
Adolescentes, el Consejo Distrital de Personas con Discapacidades, qué
bueno que se esté planteando ahora una ley especifica para poder
cubrir con normas a todos estos que hoy actian de manera dispersa,
Consejo de Equidad y de Igualdad. Quiero hacer algunos aportes a la
ley que me parecen de la mayor importancia, muchos podran parecer
quizas de forma, pero entre la forma y el fondo de mi aporte ustedes van
a ver que existe una intima vinculacién. El articulo uno, del objeto, en
la parte final, se refiere a sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa; pero, dice después: “asi como de las
iniciativas de rendicién de cuentas y contrato social”. Lo uno ya esta
inmerso en lo otro, hay que corregir esa redacciéon. En el articulo dos,
del ambito, y en esto estamos cometiendo en todas las leyes la misma
equivocacion. El ambito de la ley se refiere a las competencias del
Estado con relacion al territorio y a las personas. Obviamente en la ley
ecuatoriana, en lo territorial tiene el ambito de su territorio. Hay tres
niveles de competencias del Estado: uno, territorial, por el cual todas
las personas que viven en este pais, nacionales o extranjeras, estan
sometidas a la ley nacional. Hay un ambito personal, por el cual todos
los ecuatorianos, no importa en qué pais estén se encuentran sometidos
a la ley nacional; y, hay la competencia a los servicios. Entonces, el
ambito se refiere a quiénes se aplica la ley, y la ley se aplica a todos los
ecuatorianos y se aplica en el territorio, por lo cual no deberia hablarse
de otros temas que da el ambito, y en este caso a todas las funciones y
a todos los niveles de Gobierno que tienen que someterse al régimen de
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participacion ciudadana. El articulo tres esta repetido en el uno, dos
veces lo privado cuando maneje fondos publicos, y falta, a mi juicio, un
importantisimo objetivo, y el sefior Presidente que ha participado en
cuantos debates a nivel de gobierno local, sobre participacién, sabe. Un
objetivo fundamental de la participacién es promover liderazgos civicos,
es a través de la participacién, de la presencia en las asambleas, que
surgen, se promueven nuevos liderazgos civicos y una ciudadania
activa. En el Titulo segundo, Democracia directa, hace referencia a los
mecanismos, y entre los mecanismos se establece el referendo, pero en
ninguna parte de la ley vuelve a asomar el referendo. Por ejemplo en la
Ley de Participacién de Colombia, se da el nombre correcto a la
consulta para proponer una ley para revocar una ley. Ahi se habla y
aqui tengo en la computadora, de “Referendo revocatorio”, de
“Referendo aprobatorio”. Esto, ademas, asoma en el diecisiete otra vez,
se refiere a referendo y en la ley no asoma esa palabra nunca mas. Me
parece a mi muy importante también debatir el tema de los articulos
diecinueve, veinte y veintiuno. Sefiores asambleistas, ¢por qué no se
puede consultar en los gobiernos auténomos descentralizados sobre
temas tributarios? si hay tributos locales, ¢por qué no se puede
consultar sobre temas tributarios en los gobiernos locales? Pero, miren
ademés de eso, tampoco de la organizacién administrativa y politica del
pais, y si se va a crear dentro del territorio de un cantén, por ejemplo,
una nueva parroquia, hay que consultar sobre un tema que se refiere a
la organizacion politico-administrativa del pais en ese nivel. Me parece
que al negar esta posibilidad se comete un gran error. Pero, en cambio,
dice algo que me parece todavia mas grave, dice que: “en cambio en la
consulta popular, por iniciativa ciudadana, puede ser sobre cualquier
asunto”, aunque posteriormente vuelve a contradecirse al repetir la
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norma anterior. En el articulo diecinueve se plantean diferentes
porcentajes al nivel nacional, al nivel local y para la consulta en el
exterior. Yo digo por qué cinco por ciento a nivel nacional, por qué cinco
por ciento a nivel local y por qué, perdén, en el exterior, y por qué diez
en el local, el porcentaje se refiere al nimero de habitantes, no hay una
razén para hacer esa diferencia que si hay cuando se habla si es
revocatoria del mandato para el Presidente o para una autoridad de
menor nivel. En el articulo veintiocho hay una expresién terriblemente
peligrosa, cuando se habla del control popular se esta hablando en el
~articulo veintiocho control popular a la sociedad, no puede haber
control popular a la sociedad si la sociedad es el pueblo, no puede
haber control, estariamos hablando de un régimen perverso donde se
organiza una parte del pueblo para controlar a otra parte del pueblo, yo
creo que ahi debe haber un error y la redaccién debe corregirse. En el
articulo veintinueve se habla de varias soberanias, cuando la
Constitucién en el primer articulo habla de una sola soberania, no hay
soberania de las comunidades, soberania de los ciudadanos, soberania
de nadie que no sea del pueblo, hay una sola soberania, el pueblo es el
soberano y por supuesto todos somos parte de este pueblo, aqui consta
asegurar varias soberanias, lo que no me parece conveniente. En el
articulo treinta y cinco, tanto el registro como la legalizacién de las
organizaciones de participacién debe hacerse también en los gobiernos
locales y debe haber por supuesto un registro nacional que integre
todos estos registros, no puede ser que en la parroquia o de la ciudad
pequena tengan que salir a Quito a hacerse registrar cuando estan

organizandose en cualquier forma de organizacion.----------=---cceccceeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Bueno, hay un tema que me
parece también sumamente grave, cuando se habla del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion, primero no se habla nada del
Sistema, se dice que una ley lo creara, pero sin embargo se habla de
dos componentes del Sistema y me parece a mi que es muy peligroso,
que el Sistema Nacional de Planificacion tenga decisiones vinculantes,
eso afecta a la autonomia de los gobiernos locales, simplemente ya para
qué hay consejos locales de planificacion, para qué vamos a debatir en
el nivel local si ya de este Consejo todas las decisiones son vinculantes
para los demas niveles, cuando hay un sistema, el sistema coordina, el
sistema vincula, el sistema no impone desde arriba porque los sistemas
generalmente son planos. Me parece también, sefior Presidente y esto si
es muy grave, falta todo un capitulo sobre Gestién Participativa, la
esencia, la participacién ciudadana no dice nada de lo que usted hizo
en Cuenca, sefior Presidente, los proyectos de participacién entre la
municipalidad y el barrio, no dice nada de las mingas, no dice nada de
los proyectos de forestacion con la sociedad, no dice nada de la
participacién publica o privada para proyectos de desarrollo, le falta a
esta ley un capitulo entero de algo que es fundamental en cualquier
sistema de participacion, no solo es participar en la planificacién, en la
edicién de politicas, hay que participar y ustedes saben, cuesta la mitad
cuando se hace un proyecto con el pueblo, eso no esta tomado en
cuenta para nada en esta ley, también las audiencias publicas tienen
que sistematizarse. En Quito se hace cada quince dias audiencia
publica y se recibe a todo el que quiere hablar con el Alcalde. En fin,
hay algunos puntos pequefios también que yo voy a pasar a la
Comisién, creo que es muy importante que podamos con los aportes
que estamos dando, sacar una ley que como conclusién colectiva a la
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Asamblea nos represente a todos en las que todos nos sintamos

comodos de haber participado. Muchas gracias, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMENTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quisiera intervenir primero con un tema, que si bien no es
pertinente al debate que se estad realizando, creo que es pertinente a
nuestra condicién de seres humanos y solo voy a tomar un minuto.
Quiero hacer simplemente un recordar al pueblo de Haiti, me parece
una pena que a nadie de nosotros se nos haya ocurrido presentar una
resoluciéon, hoy dia, solidarizandonos con ese pueblo tan sufrido, tan .
pobre, tan desheredado, a quien el destino encima de todos sus males
manda semejante catastrofe. Creo que este pais deberia ponerse de pie
para ir en socorro y ayuda en la medida que podamos y esta Asamblea
por los menos con una resolucion que habra que hacer en la proxima
sesion del Pleno, infaltablemente y un exhorto a nuestras autoridades
para que movilicen todos los recursos que la fraternidad y el buen
corazOn nos permitan tener para ayudar a nuestros hermanos
haitianos, a quienes yo personalmente guardo en mi mente, dia en dia,
minuto en minuto en este momento tan tragico para su historia.
También agradeciendo a nuestros soldados, sesenta soldados
ecuatorianos se encuentran en Haiti en este momento trabajando
arduamente, gracias al cielo todavia indemnes ellos, trabajando con
todo su corazéon y su esfuerzo para resolver los problemas enormes que
esos hermanos enfrenten en este momento, un saludo para esos
sesenta bravos soldados ecuatorianos que realizan la mas noble de las
labores, la labor de la paz y de la humanidad en aras de nuestros
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hermanos haitianos. Gracias, sefior Presidente. Quiero referirme al
tema de este debate, hay algunos aspectos del informe de mayoria que
me merecen cierta preocupacién y yo quisiera referirme a ellos. En
primer lugar, quisiera referirme al articulo nueve sobre la tramitacion
de la iniciativa popular normativa. Creo que hay desbalance o iniquidad
en la forma en que se plantea el proceso que afectaria en cierta manera
la soberania, la dignidad y el ambito de los cuerpos, de los érganos
normativos correspondientes, eventualmente los consejos municipales,
provinciales o incluso la propia Asamblea Nacional. En la forma como
esta planteado aqui, si la propuesta ciudadana es aprobada por el
6rgano normativo, imaginemos la Asamblea Nacional, en el caso de una
propuesta de ley, la iniciativa ciudadana se da por aprobada, pero si es
negada todavia los proponentes de la iniciativa tienen la oportunidad de
recurrir a la consulta popular, en otras palabras el mensaje que se esta
dando es que la iniciativa ciudadana tiene una presuncién de
aprobacion adicional, un sesgo, si la Asamblea aprueba, aprobado esta,
si la Asamblea no aprueba, todavia tenemos que ir a la consulta
popular, con lo cual casi se hace oficioso que el 6rgano normativo, sea
éste el consejo municipal o el consejo regional o provincial o la propia
Asamblea Nacional, voy a retener la Asamblea Nacional como ejemplo,
que si la Asamblea Nacional niega una iniciativa, todavia no es
suficiente, es casi inttil, yo diria que practicamente se esta terminando
en la figura siguiente del capitulo segundo, perdén, del articulo diez, la
consulta popular vinculante. Por qué no ir directamente a la consulta
popular vinculante si el paso por el érgano normativo esta sujeto a que
el resultado, aprobacién o improbacién determina si hay o no consulta,
creo que eso reduce ya mas todavia la autoridad, el prestigio y el lugar
que deben tener los 6érganos normativos. Yo no pienso que la
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democracia participativa tiene que ir en desmedro, erosionar 0 socavar
el lugar de la democracia representativa que después de todo es la
expresion de la voluntad ciudadana general y no solamente de tal o cual
grupo particularmente interesado en los temas, primera observacién
que yo quisiera realizar. En segundo lugar, en la tramitacién de la
reforma constitucional por iniciativa popular, creo que hay un defecto
que puede dar lugar a un vacié juridico importante, en la propia ley
establece una serie de materias en las cuales no debe permitirse que
esta iniciativa de enmienda o reforma tenga lugar, ejemplo, no puede
alterar en su esencia fundamental el caracter y elementos constitutivos
del Estado, restringir libertades, derechos y garantias, etcétera.
- Imaginense que alguien proponga por ejemplo algo tan disparatado por
decirlo como que se establezca la hoguera para las personas acusadas
de brujeria, pero ¢quién hace ese control? el articulo no lo establece, el
articulo catorce no establece algo que deberia ser obvio en este punto
que seria el control constitucional previo, o sea deberia haber un filtro
adicional al Consejo Nacional Electoral. Yo sugiero que en el articulo
catorce se establezca que la iniciativa, una vez que tiene las firmas y
que el Consejo Nacional ya ha dado paso en cuanto que cumple las
condiciones, sea sujeto de control constitucional previo, o sea, que la
Corte Constitucional diga si en efecto cumple los requisitos y
limitaciones que establecen articulo doce y articulo trece. Ese seria mi
segundo comentario y observacién, de lo contrario estariamos dando la
posibilidad de un vacio muy complejo, quién determina si es que, la
propuesta es o no es conforme a las limitaciones, que me parece
adecuadamente establecen los articulos doce y trece. Quisiera también
hacer mencién a un tercer punto que quisiera discutir, es el tema de los
derechos de participacion de los ciudadanos extranjeros. En el articulo
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dos, inciso tres, se establece que las personas residentes en el Ecuador
tendran estos derechos de participacién ciudadana y otras formas de
organizaciéon que puedan promover libremente las personas, pero
personas residentes en el Ecuador es cualquier persona que se
encuentre residiendo en el Ecuador en un momento dado, es necesario
a mi juicio, establecer en concordancia con el articulo sesenta y tres de
la Constitucién, que estos derechos se extienden a las personas
extranjeras residentes en el Ecuador siempre que hayan residido
legalmente en el pais al menos cinco afios, textualmente del segundo
inciso del articulo sesenta y tres porque de lo contrario, imaginense
podriamos organizar una gran asamblea en una ciudad fronteriza o
pueblo fronterizo trayendo en gran cantidad de ciudadanos extranjeros
de un vecino, provincia de algiin pais limitrofe, entran por el dia de la
asamblea y se van, participaron en el momento de producirse la
asamblea, residian en el territorio nacional, estaban fisicamente en el
territorio nacional y no se les podria limitar la participacién. Es un caso
extremo el que planteo, pero ciertamente me parece que es necesario
precautelar y estableciendo en sindéresis con la Constitucién que estos
derechos deben ser exactamente regulados de la misma forma en que se
establece el derecho a voto de las ciudadanas y ciudadanos extranjeros.
Finalmente, sefior Presidente, quisiera hacer una pregunta tal vez para
la Comisién y estoy refiriéndome al informe de mayoria, en el articulo
cuarenta y dos se dice que el funcionario publico que intente
condicionar o condicione la posicién politico partidista de las
organizaciones sociales o individuos o sectores de recursos, sera
sancionado de acuerdo a la ley, tal vez es una pregunta de neéfito, pero
cudl es esa ley que va sancionar, dénde esta, qué ley es esa que va
sancionar al funcionario publico que establezca esas formas de
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discriminacién. Respecto a la interculturalidad creo que es necesario
hacer una precision, en el articulo sesenta y dos como criterio para la
entrega de fondos de participacién se guiara por los siguientes criterios
y establece el quinto criterio, la interculturalidad. Pero yo me pregunto,
qué pasa por ejemplo en una circunscripcién donde no existe sino un
pueblo o nacionalidad, donde no existe interculturalidad, por ejemplo
imaginemos una poblacién en la provincia de Esmeraldas, donde toda
la poblacién pertenece al pueblo o nacionalidad Chachi, como se le
podria pedir a esa gente que sea intercultural en sus proyectos o en su
forma de autogobernarse, es necesario clarificar este punto
estableciendo la salvedad necesaria para aquellos casos en que no es
aplicable el criterio de interculturalidad y lo mismo con el tema de
equidad de género, qué pasa con las organizaciones de mujeres, ¢tienen
que tener equidad de género sus directivas?, ¢CONAMU tendra que
tener cincuenta por ciento de hombres en su directiva para que pueda
ser acreedor de fondos para la participacién ciudadana? Es necesario
precisar estos casos y establecer las cautelas necesarias. jAh! lo mismo
con la equidad generacional y un grupo juvenil, por ejemplo, un grupo
de jovenes que se organiza para alguna actividad propia de la cultura
juvenil, debera tener entre sus directivos un cincuenta por ciento de
personas de mi edad? Me parece que no es ese el sentido que se le
quiere dar, pero serd necesario en la redaccién clarificar este punto
para evitar luego trastornos, cuando una persona de la tercera edad
establezca por ejemplo algiin tipo de reclamo por el hecho de no estar
en la directiva de los Latin King o alguna organizacién por el estilo.
Finalmente, sefior Presidente, muchas gracias. Quiero hacer una

pequena acotacién en el tiempo que me queda.-------~--cmmmememmooee__
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto le queda.----------ccmemcccmccememeee-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Si, es muy sencillo. Yo
creo que en la redacciéon de la ley necesitamos solamente tener una
cosa muy presente, la participacién siendo necesaria al desarrollo y
profundizacién de la democracia, veo que a veces en el texto hay una
tendencia a pensar que la verdadera democracia solo se logra mediante
la participacién ciudadana. Yo creo que en el texto debemos revisarlo
cuidadosamente para equilibrar el hecho de que la representacién
politica es también una fuente, es tal vez la principal fuente de
legitimidad democratica. Si nosotros no siguiéramos ese principio
estariamos poniendo en duda al valor y tal vez la importancia del propio
mandato que nos tiene aqui reunidos a las ciento veinticuatro personas

que hoy dia legislamos. Muchas gracias, sefior Presidente.---------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César MontQfar. --------------c--w--

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estaba atendiendo las interesantisimas observaciones del
general Moncayo por eso estaba desconcentrado. A ver, yo creo que es
importante que, con un espiritu también autocritico, tomemos en
cuenta algunas de las muy interesantes observaciones que se estin
haciendo en este debate, partiendo del tema y partiendo de la premisa
de que estamos hablando de una ley inédita en el pais que comienza a
recorrer por primera vez un camino y creo que por eso justamente,
antes de referirme a dos o tres temas especificos, creo que es necesario
tener presente, no solamente el valor de la participacién ciudadana,
sino los riesgos de la participaciéon ciudadana, porque yo creo que esta
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ley o este proyecto de ley no avanza quizds como quisiéramos, como
buscariamos, como nos gustaria, porque justamente también hay que
tener presente y hay que actuar con responsabilidad en el sentido de
también atender a los riesgos y por eso es que, partiendo de la premisa
que se ha mencionado aqui, de que es fundamental y el espiritu de esta
ley debe ser, como alguien lo dijo en el debate, dar el poder a la gente,
dar el poder a los ciudadanos, ciudadanas, a los pueblos,
nacionalidades y colectivos, partiendo de que hacia alla tiene que ser el
espiritu que tiene que guiar el desarrollo de esta ley. Hay que tener
presente que, a prop6sito de aquello, no caigamos o no abramos espacio
para que la participacion ciudadana sea motivo, sea camino, sea
pretexto de la cooptaciéon por parte del poder de la participacién de la
gente, de la clientelizacién, de la corporativizacién. Yo creo que es muy
importante trazar una linea y no correr esos riesgos, porque si es que la
participacion de la ciudadania nos lleva a aquello y una ley abre camino
para aquello, le estariamos haciendo un flaco favor a la consolidacién
de una de las instituciones basicas de la democracia como es la
institucion en si misma de la participacion, por eso es que, quiza esta
ley es poco ambiciosa, avanza poco, pero si tiene algiin mérito dentro de
los muchos defectos que quiza podemos encontrar en este proyecto, es
que trata de garantizar, tratar de proteger la autonomia de la
participacion frente a los poderes, no solamente el poder politico sino
también el poder econémico y eso yo creo que es quiza lo que puede
estar molestandonos, puede estar significando o puede estar mirando
como una ley que no avanza como quisiéramos y eso quisiera yo
determinar y establecerlo con claridad. Por eso es que, uno de los
capitulos que me parece a mi esta mejor desarrollado y debo admitir
que en gran parte en este proyecto se recogié lo que contenia el proyecto
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el general Moncayo, es el tema del control social y la rendicién de
cuentas, €sta es una de las columnas vertebrales de la participacion de
la ciudadania y si ustedes miran y analizan los articulos, los que se
desarrollan desde el ochenta y cuatro hasta el ochenta y nueve y sobre
todo la definiciéon que se hace de lo que es rendicién de cuentas, como
un proceso sistematico, interactivo, yo quiero poner énfasis en esta
palabra, interactivo, deliberante, establecemos con claridad entonces la
naturaleza y ademas los espacios y los temas sobre los cuales tiene que
darse esta relacion interactiva entre la sociedad y sus gobernantes.
Esperamos que de aqui en adelante podemos nosotros los
representantes diferenciar claramente, entre lo que es un proceso de
informacién a la ciudadania, procesos muchas veces de incluso
relaciones publicas con la ciudadania a lo que son los procesos de
rendicion de cuentas. Doy un ejemplo: lo que hace el Presidente de la
Republica todos los dias sabados, los enlaces sabatinos, esos
mondlogos sabatinos, son importantes y son una obligacién del
gobernante informar a la ciudadania, pero no son procesos de rendicién
de cuentas, no pueden autocalificarse de rendicién de cuentas, cuando
nosotros los asambleistas enviamos por internet o publicamos nuestro
informe de labores, eso no es rendicibn de cuentas. Una de las
caracteristicas fundamentales de la rendicion de cuentas es €l caracter
interactivo de esa relacidn, en que los ciudadanos informados tienen la
posibilidad de preguntar, cuestionar, en el mismo acto. Entonces, yo
creo que este es un elemento muy importante de la ley y espero que si
es que esta ley llega a aprobarse manteniendo esos articulos, no
caigamos en esa confusién, la confusién que nos lleva a la demagogia,
de confundir, de fusionar lo que es informacién, lo que es relaciones
publicas de los gobernantes, de los representantes y la rendicién de
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cuentas, yo creo que aqui hay un mérito en este proyecto de ley. Creo
que también hay otro tema que es basico y fundamental y tiene que ver
con un debate que creo en este momento, no solamente en el Ecuador,
sino en el mundo esta ocurriendo y que tiene relacién muy cercana con
el tema ambiental, con la crisis ambiental que el mundo ha comenzado
a vivir. Pero que tiene también relacién, con todo tema de interés
publico que es el que desarrolla el articulo ochenta y cuatro, perdén el
articulo setenta y siete y setenta y ocho sobre la consulta previa, libre,
informada y ademas vinculante, este es un tema muy complejo,
reconocemos que este tema se discutié ampliamente en la Asamblea
Constituyente; es un tema que ademas, creo yo, genera muchas
sensibilidades y mucha sensibilidad politica. Pero yo creo, que la
Asamblea partiendo de lo que dice la Constitucién que en ese tema, este
tema sera desarrollado en la ley, debe dar ese paso fundamental, un
paso que podria al Ecuador evitarle o mas bien sefalarle un camino de
resolucién de conflictos por una via democratica y no por la via de la
imposiciéon y, por lo tanto, puede ser un mecanismo que genere
consensos y paz social en el pais, creo que tenemos que tener presente
que si es que, no se otorga la posibilidad de que las consultas sean
vinculantes, estamos abriendo la puerta a una enorme y quiza en
algunos casos incontrolado conflicto social. Creo que es muy importante
que analicemos y creo que en esta ley se toma la decisién de avanzar,
ademas hacia lo que los instrumentos internacionales reconocen como
Derecho de las Comunidades, fundamentalmente de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas y creo que este es un tema basico y
fundamental. Creo que la critica que hizo Lourdes Tiban al proyecto de
ley es absolutamente justificada y creo que desde una perspectiva
autocritica, los Miembros de la Comisién tenemos que asumirla y creo
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que este es un tema que no Unicamente cruce el articulo primero de la
ley, sino que, atraviesa, es un defecto que atraviesa me parece que el
proyecto en toda su dimension y en todo el articulado y me parece
fundamental que ojald podamos articular aquello. Hay otro tema
importante que es el que tiene que ver con la revocatoria del mandato a
los cuerpos colegiados, creo que aqui es importante sefialar que quiza
en el proyecto de ley también le hace falta especificar que esa
revocatoria tiene que ser individualizada, porque en un cuerpo
colegiado uno no puede, un representante no puede cargar con la
responsabilidad de otros representantes y me parece que eso es algo
que también hay que sefialar en el proyecto de ley que estamos en este
momento discutiendo. En las observaciones del general Moncayo creo
que se establecieron también algunos aspectos que son muy

importantes, muy importantes sefialar, creo que, porque todos ellos.----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. === mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, sefior Asambleista, le queda un

I UL O, == oo m oo oo e

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...al menos yo estaria
basicamente de acuerdo, solamente en uno creo que seria necesario
una mayor discusién que es el que tiene que ver con lo que él mencioné
como una de las grandes ausencias del proyecto en términos de la
gestion participativa para el desarrollo y aqui me parece, General, que
volvemos al tema que planteaba al inicio. Es mejor que en un proyecto
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de ley de esta naturaleza se establezca amplitud al no mencionar y
topar ciertos temas que la posibilidad y el riesgo de restringirlos a
pretexto de definirlos o normarlos especificamente en la ley. Creo que
por ejemplo ese fue el criterio que se asumi6é dentro de la Comision,
entre otros, por ejemplo, cuando se hablaba de la resistencia. El
derecho a la resistencia que pudo haber sido otro de los temas que se
incluya, pero yo plantearia, mas bien sostendria que en algunos temas
€s necesario no toparlos para dejar un espacio mayor de flexibilidad, un
espacio mayor de creatividad incluso la prueba de participacién de la

ciudadania.----------=mmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Termino su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...que toparlos, normales de
caricter restrictivo. Solamente esos aspectos queria sefialar, sefiora
Presidenta, en aras de que este proyecto sea mejorado, creo que son
importante las observaciones y los comentarios que en esta mafiana se

estan haciendo en este debate. Muchas gracias.----=----===-——cccmmccceeo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Virgilio

Hernandez.—-=-------mmommmm oo

EL ASAMBLETSTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefiora Presidenta,
estimados y estimadas colegas asambleistas: Creo que quiza conviene
iniciar con una verdad que puede parecer de perogrullo, pero que es
importante senalar, esta ley al igual que todas las que estamos
obligados a construir, tiene que desarrollarse en el marco de la
Constitucion y cuando digo que tiene que desarrollarse en el marco de
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la Constitucion me estoy refiriendo que nos corresponde como
Asamblea desarrollar las disposiciones de ese marco constitucional,
pero también nos corresponde asumir ya, los limites o los marcos que
esa Constituciéon nos establece y nos fija a todos y a todas. Por ello, voy
a insistir, a pesar que reconozco que efectivamente en este informe se
han hecho avances importantes, es todavia y aspiraria, yo haria un
llamado publico para que logremos debatir los temas que hacen que
tengamos un informe de minoria y uno de mayoria. Hay temas
trascendentales pero creo yo que tienen que debatirse y el marco del
debate tiene que ser en lo que consta en la Constitucién, en ese sentido
me voy a permitir hacer algunas observaciones que creo que tienen que
ser revisadas desde esta perspectiva constitucional. Por ejemplo: el
articulo cuatro del proyecto, a mas de otras que recojo y asumo como
las planteadas por Paco Moncayo en esta sala y otros colegas
asambleistas, pero me gustaria insistir en éstas. En el articulo cuatro,
cuando se habla de la no discriminaciéon, no es posible que nosotros
sigamos utilizando la palabra “color” para definir o para establecer una
no discriminaciéon que con un adjetivo estamos siendo efectivamente
discriminatorios, eliminemos de esta Asamblea también, varias veces
aqui hemos hecho mencién a la noche negra o cosas de esta naturaleza
que son claramente contrarios al espiritu constitucional y esto consta,
tanto en el de mayoria como en el de minoria, de tal manera que creo
que es importante que podamos poner atencién en esto. En el articulo
diez, creo que hay una cosa importante que deben considerar, el papel
de los 6rganos legislativos, nacional y local es deliberar y la deliberaciéon
es para poder modificar los textos, no tiene sentido que aqui nosotros
tengamos un proyecto y que ese proyecto no pueda ser modificado, cuéal
es el papel de la Asamblea, si hay iniciativa ciudadana para presentar
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una ordenanza y el Consejo solo se tiene que limitar a aprobar,
entonces esta perdiendo el caracter de los érganos legislativos. Por lo
tanto, es obvio que es el derecho de los proponentes de presentar una
consulta si no les satisface lo que se aprobé, pero tiene que ser con los
requisitos que la Constituciéon y la ley establecen, no solo por el hecho
de que presentaron una propuesta de iniciativa normativa, porque es
papel de los legislativos nacional-local poder cambiar y modificar los
textos que no son propuestos, de lo contrario ya no seria necesario ni
tendria por qué existir esos espacios legislativos. De igual forma, creo
que en la enmienda constitucional respecto del articulo doce del
proyecto, hay un error grave porque se esta confundiendo la norma del
cuatro cuarenta y uno de la Constituciéon que manda que para convocar
a un referéndum sobre enmienda constitucional se requiere el ocho por
ciento, es absurdo cuando el propio articulo trece del proyecto
menciona que se requiere el uno por ciento, establecer que para
enmienda constitucional se presente el ocho por ciento de firmas para
que sea a su vez analizado por el espacio legislativo, creo que eso es
importante que revisen. De igual forma, el articulo veinte del proyecto,
estd contra lo que dispone el articulo cuatrocientos siete de la
Constitucion, es decir, si nosotros, si la Asamblea Nacional, tiene que
calificar un proyecto para que pueda explotarse en zonas y en areas
consideradas intangibles, no es que nosotros estamos obligados a que
se convoque a consulta popular, exactamente las palabras que utiliza la
Constitucion es “de estimarlo conveniente”, quién, nosotros. Nosotros
somos los que tenemos que decidir sobre eso. Si es que creemos
conveniente lo elevamos a consulta popular, eso dice el cuatrocientos
siete de la Constitucién, por lo tanto, lo que plantea el articulo veinte
estd en contra de ese precepto constitucional. De igual forma, le
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sugeriria revisemos, lo que consta en el articulo veintinueve, porque si
queda tal cual esta el articulo veintinueve, practicamente estariamos
imposibilitando que se puedan organizar las organizaciones de mujeres,
estariamos con ese articulo desapareciendo la posibilidad de
organizaciones de mujeres, por decir algo. De igual forma, el articulo
treinta y cinco, creo que es importante que se revise lo que manda la
Constitucion en el dos sesenta y dos y de esa manera pueda también
contemporizarse con la Constitucién. Me parece que subsiste en el
articulo cuarenta y seis, la confusiéon entre lo que manda el articulo
cien y el dos setenta y nueve de la Constitucion, creo que es importante.
Una cosa, son las instancias tripartitas, y otra cosa son los consejos de
planificacion. Por favor compafieros, yo ahi les pido, el articulo cuarenta
y ocho, el cincuenta y dos sobre todo, no puede ser que los consejos de
planificacion locales sean tripartitos, eso no dice el dos setenta y nueve
de la Constitucién, solo eso, son dirigidos por la autoridad local, que
sentido tiene que ahi esté el Gobierno Nacional o los delegados del
Gobierno Nacional, eso atenta a la autonomia de los gobiernos
auténomos pero es contrario a lo que dice la Constitucién. Creo que hay
que revisar claramente los articulos cuarenta y seis, cuarenta y ocho,
cincuenta y dos. Me parece que en el tema de la accién ciudadana, le
sugeriria que recojan el espiritu de lo que ha presentado el informe de
minoria, creo que da mejor cuenta de como canalizar a través del
recurso previsto en la Constituciéon que es la accién de proteccién un
derecho que tiene los mismos objetivos y que busca basicamente
proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos. Me parece de
igual forma, que el articulo cincuenta y cuatro, y siempre ustedes
establecen que los espacios sean tripartitos, qué pasa si una autoridad
no quiere permitir que se convoquen a espacios de participacion
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ciudadana, podria bloquear, por lo tanto, el articulo cincuenta y cuatro
tiene que ser revisado. El sesenta, sesenta y uno y sesenta y dos, creo
que es bueno que puedan establecer un sistema de participacién,
estamos hablando de como se interconectan la participacién regional
provincial con el cantonal y parroquial, pues construyamos, como
estamos ademas, trabajando en esos temas también en el COOTAD un
sistema de participaciéon que nos permita esa adecuada articulacion. Un
tema polémico es, sin duda, el de la consulta previa, libre, informada, si
es o no vinculante, yo puedo decir que incluso y en la Asamblea
Constituyente, fui parte de los que defendia esa tesis, pero ahora, hay
un marco constitucional que estd claramente expresado en el tres
noventa y ocho de la Constitucion, y eso puede verificarse incluso con
las actas de la Constituyente. Por lo tanto, esto seria claramente
contrario a lo que sefala la Constituciéon que establece incluso, c6mo va
a ser el proceso y sefiala la autoridad administrativa que tiene que
resolver en caso de que no sea esta consulta asumida. Vean,
comparferos, companeras, les vuelvo a sefialar ni en Bolivia, si ustedes
revisan, creo que es el articulo cuatrocientos once, no recuerdo la
Constituciéon Boliviana, establece una figura analoga, y en Bolivia, el
pais en el cual el sesenta y cinco por ciento de sus habitantes se
reconocen como que pertenecen a un pueblo o nacionalidad, en Bolivia
no esta reconocida la consulta previa, libre, informada, como
vinculante. Yo creo que hay que revisar en el marco de lo que establece
la Constitucién de la Republica. Quisiera recoger lo que ha planteado
César Montufar, en el sentido de que el tema de control social y
rendicion de cuentas, y ahi hay una observacién, porque entiendo
también él es firmante de este proyecto de mayoria, el proceso de
control social y rendicién de cuentas, tiene que ser asumido como tal,
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como un proceso, por lo tanto, no puede plantearse como se hace en el
proyecto que tendra que hacerse una vez al afio, porque entonces,
nosotros estamos propiciando y confundiendo los eventos que puedan
hacerse de caracter politico, informativo, con procesos de rendicién de

cuentas. .. —-—--—- -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora Presidenta.
Creo que tiene que reflexionarse de manera adecuada, y establecer
como construir un sistema de control social y rendicién de cuentas, que
son cosas diferentes, y como parte de eso puede ser que exista un
evento de presentaciéon o algo asi, pero no puede quedar, y estoy de
acuerdo en que tiene que ser interactivo, no puede ser convertida la
rendicién de cuentas en un simple evento de plataforma, eso es
disminuir las potencialidades que la propia Constitucién nos permite.
Finalmente, vuelvo a sefalar, y hago votos colegas, porque encontremos
un solo informe, discutiendo en el marco de la Constitucién, y en ese
sentido creo que esta mejor tratado, los consejos de planificacién, la
Asamblea del buen vivir, los consejos sectoriales, estad mejor tratado en
el informe de minoria. No todo puede ser tripartito, pensemos que
estamos atentando a la autonomia de los gobiernos auténomos, y que
en este caso no tiene que hacer ahi el Gobierno Nacional ni sus
representantes a nivel provincial. Les pido, vuelvo hacer este llamado a
que podamos encontrar un informe uUnico en el marco de la
Constituciéon y aprobar ojald con el mayor apoyo posible esta ley
importante en el marco de la Asamblea Nacional. Gracias, sefora
Presidenta.—--------m - oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Jerénimo Yantalemay, —----------o-cmmm-mmmeemcmmcmmmmmmme-

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa)
Quiero agradecer y también reconocer, yo creo que aqui hay aportes
importantes que se han hecho, tanto en el un informe como en el otro,
sin duda hubiera sido interesante demostrar que en esta ley se muestre
la capacidad de consenso. O sea, hacer precisamente, demostrar que si
se puede ejercer participacion ciudadana, aun en los distintos niveles,
pero todavia vemos que en estos temas que son fundamentales, atin no
estamos en capacidad de llegar a consensos. Recuerde la historia de la
participacién ciudadana, y la radicalizacion de la participacién
ciudadana, viene desde los movimientos sociales, los movimientos
indigenas que han demostrado desde su practica cotidiana vivencial
que la toma de decisiones han sido con profundos ejercicios de
participacién. En ese sentido creemos que desde aqui, desde esta
Asamblea tenemos que dar esa muestra del ejercicio de radicalizar la
participacién y de pasar de una democracia representativa a una real
democracia participativa. Me quiero referir rapidamente al tema del
objeto de la ley, en el titulo uno, aqui consideramos que
necesariamente, ya se dijo, todo en la ley, todo el proyecto de ley, carece
definitivamente del enfoque intercultural y plurinacional. En todo donde
diga: “ciudadanos y ciudadanas” debe incluirse “las comunidades,
pueblos y nacionalidades”, en toda la ley, puesto que éste es un derecho
ganado constitucionalmente por los distintos colectivos, en este sentido
lo mismo ocurre en el ambito de la ley, ahi se requiere también
garantizar, por supuesto, la participaciéon de las comunidades, pueblos
y las nacionalidades, y cuando hablamos de los objetivos y en toda la
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ley debemos ver la necesidad de profundizar a través de la medida de
acciéon afirmativa, que también estd garantizado en el articulo once,
numeral dos. En el principio de interculturalidad, creemos que otra vez,
hablamos del principio de interculturalidad pero no incluimos a las
comunidades pueblos y nacionalidades, eso es una tremenda
contradiccién, no puede haber interculturalidad entre una sociedad
sola, precisamente es ahi donde entra esta tarea de incorporar a las
comunidades, pueblos y nacionalidades, pueblo afro y a los pueblos
montubios. En este caso, igual en los principios debe reiterarse la
accion afirmativa que debe incluir a todos estos sectores. En el titulo
dos, en lo que refiere a la democracia directa. Ya habia dicho antes que
el mayor ejemplo que nos han dado las organizaciones sociales, los
barrios, las comunidades es precisamente el ejercicio de la democracia
directa y participativa. Consecuentemente, participar para tomar
decisiones no para hacer consultados Ginicamente, es mas, es la accién
del mandante, y emerge de la organizacion territorial colectiva de base,
barribs, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades. En el Titulo
dos de las organizaciones sociales, aqui también nos sorprendié cémo el
articulo veintinueve no incluye, cuando habla, cuando se refiere a las
organizaciones sociales, no incluye a las comunidades, comunas,
barrios y demas formas organizativas de base. Cuando nos referimos
precisamente a las organizaciones sociales debemos referirnos a ellas,
en este caso proponemos que en el articulo veintinueve se incluyan
nuevamente, las comunidades, comunas, barrios y demas formas
organizativas de base. En el Titulo cuatro de la participacién ciudadana
en las funciones del Estado, aqui no se si falto tiempo o qué es lo pas6
con la Comisién tratandose de las funciones del Estado, practicamente
nos hemos limitado a repetir lo que dice la Constitucién.
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Consecuentemente en esta ley no se establece ni garantiza la
participaciéon ciudadana de las comunidades, pueblos y nacionalidades
en los diferentes procesos e instancias de las diferentes funciones del
Estado. Aqui no se si falté tiempo o que es lo que pasé con la Comision,
tratandose de las funciones del Estado, practicamente nos hemos
limitado a repetir lo que dice la Constitucién. Consecuentemente esta
ley no se establece ni garantiza la participacion ciudadana de las
comunidades, pueblos y nacionalidades en los diferentes procesos en
instancias de las diferentes funciones del Estado. Yo me pregunto, como
dejamos garantizada en esta ley la participaciéon ciudadana de los
movimientos sociales, de los pueblos y nacionalidades en la
construccién de las leyes, que son las que afectan directamente a todos
y todas las ecuatorianas. Entonces, ahi creemos que si debemos hacer
un mayor ejercicio en esta parte del Titulo cuatro. Si miramos en el
Titulo cinco, participacion en los diferentes niveles de gobierno, ahi yo
creo que otra vez obviamos en el informe de mayoria la dimensién del
Estado plurinacional e intercultural. Se habla de un Consejo Nacional,
yo no se porqué es que tenemos miedo de hablar de un Consejo
Plurinacional, cuando estamos reconociendo al Estado Plurinacional.
En el articulo cuarenta y ocho proponemos cuando hablamos del
Consejo Nacional de Planificacion, consideramos que deben estar
incluidos los que integran, debe haber un delegado por cada nivel de
gobierno auténomo descentralizado, un representante de la ciudadania
por region, un. representante por cada nacionalidad indigena, y un
representante por cada una de las organizaciones sociales nacionales. O
sea, no puede haber un Consejo de Planificacién si no se garantiza esta
participacién. ¢Por qué creemos que deben participar estos sectores?.
Precisamente la Constitucién, en los articulos ochenta y cinco, y cien,
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garantizan la participacién de los que ejercen el derecho en todos los
niveles de gobierno. Lo mismo en el articulo cuarenta y nueve, cuando
hablamos de la designacién de representantes de la ciudadania, debe
incluirse no solo la ciudadania como concepto general, debe incluirse la
sociedad civil organizada, pueblos y nacionalidades. Yo no se donde
estamos dejando todo el aporte que ha hecho la sociedad civil
organizada durante todos estos tiempos, en la transformacién
estructural del pais. Consecuentemente, en estas instancias de
participacion, debe participar la sociedad civil organizada y los pueblos
y las nacionalidades. El articulo cuarenta y nueve debe quedar
claramente estipulado de la siguiente manera: “Los representantes de
las organizaciones sociales nacionales, para el Consejo Nacional
Participativo seran seleccionados mediante concurso publico de
méritos, con postulacién, veeduria e impugnaciéon ciudadana. Los
representantes de los pueblos y nacionalidades al Consejo Nacional
Plurinacional de Planificaciéon Participativa seran designados de manera
directa conforme a la tradicién, normas consuetudinarias propias y los
derechos colectivos”. La fundamentacion en el articulo once de la
Constitucién, precisamente seflala que los pueblos que histéricamente
fueron discriminados deben ser sujetos a las medidas de accién
afirmativa, y de acuerdo también al articulo cincuenta y siete de los
derechos colectivos. De las asambleas locales, aqui nosotros
consideramos que en el tema de las Asambleas locales debemos incluir
un articulado antes del articulo cincuenta y cinco, porque en las
asambleas locales se obvia a la verdadera base de la participacién
ciudadana, deberia decirse la base de la participacion son las

asambleas de los gobiernos comunitarios.----~=---=----=---ommmemmmmm
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista,---------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA  GERONIMO. ..pueblos vy
nacionalidades, y demas -ya voy terminando- con representacion
territorial, social que ejerce el Gobierno en sus territorios y
circunscripciones. Si no tenemos garantizada la participacién de la base
de la Asamblea, que son los gobiernos comunitarios, barriales etcétera,
no podremos hablar de una verdadera participacién. Para terminar, el
tema de los presupuestos participativos. Los presupuestos
participativos no tienen que ser una mera consulta, tienen que
participar todas las organizaciones sociales, pueblos y nacionalidades,
que pertenecen a un determinado territorio o circunscripcién y
regimenes especiales que participen de forma activa en la decision, pero
también en la ejecucion, evaluaciéon y gestion de los proyectos, y por
supuesto, debe garantizarse la obligatoriedad de los gobiernos en
distintos niveles a que estos actores ciudadanos participen también en
el gjecucion de la obra directa, a través de las mingas, porque sino no
hemos cambiado nada, seguimos manteniendo la misma estructura

burocratica centralista que no descentraliza a los actores sociales.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé termino su tiempo, sefior

Asambleista.----------mom o

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Voy a pasar por escrito
estas observaciones a la Comisién, esperemos que realmente logremos
un consenso en esta materia de participacién ciudadana. Muchas

e =10 R et e S
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

Cassinelli.—==-==mmm oo

EL ASAMBLEISTA CASINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero comenzar mi intervenciéon haciendo alusién a una
expresion que hizo el asambleista César Montufar en relacién con que
era necesario a través de esta Ley proteger la autonomia de la
participacién ciudadana frente a los poderes politicos y frente a los
poderes econdémicos. Creo que esa sola expresion resume en basta
forma la importancia que tiene esta Ley Organica y en esa parte me
atreveria a afnadir no solamente proteger sino darle a través de una ley
adecuada la credibilidad a esa participaciéon ciudadana para que tenga
la representatividad que merece y no como ha ocurrido en los ultimos
meses, cuando hemos tratado distintos proyectos de ley que cuando se
hace referencia a la participaciéon ciudadana muchas veces mezclamos a
aquellos que son los participes como miembros de determinado poder
politico, o afines al ejecutivo y asi los contamos como votos a favor o en
contra. La participacion ciudadana debe a través de la ley
correspondiente, tener la autonomia suficiente que le de esa
credibilidad. Si es tan amable en poner la presentaciéon breve al
respecto y antes de que se expida la Constitucién garantista de
Montecristi, el Estado ecuatoriano tradicionalmente acogié como
modelo aquel que estaba contemplado en el famoso texto del espiritu de
las leyes de Montesquieu en Francia, relacionado con los poderes y sus
autonomias y al hablar de los poderes fue tradicional, y asi lo acogi6 el
Estado ecuatoriano, hablar de los poderes como el Legislativo, el
Judicial y el Ejecutivo. Pero en virtud de las nuevas tendencias, de las
nuevas posiciones del desarrollo de la humanidad, del desarrollo de las
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ideas en el mundo, asi como la necesidad urgente de mantener Estados
modernos acorde con los tiempos, que por la naturaleza y por
complejidad requieren de instituciones estatales, debidamente
especializadas, esa Asamblea Constituyente dando un paso
trascendental, en América, consideré ampliar el esquema clasico de
separacion de poderes de la era de Montesquieu de la de tres a cinco
Funciones y en esa linea la Constitucién de la Republica a mas de los
Poderes enunciados, incorporara al Electoral y el de Transparencia y
Control Social que es el antecedente de. donde viene esta ley que hoy
estamos discutiendo su proyecto en segundo debate. Y es precisamente
esa Funcién de Transparencia y Control Social la que converge en su
seno a una serie de entidades representativas de distintos Poderes del
Estado, con la finalidad de promover e incentivar el ejercicio de los
derechos relativos a la participaciéon ciudadana que estan consagrados
en la Constitucion de la Republica. El Legislador Constituyente en
orden a garantizar ese ejercicio de los derechos relativos a la
participacién ciudadana, con la urgencia que lo ameritaba puso en la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién entre otras leyes
ésta, una de las principales, tan importante o mas importante que las
otras que hemos tratado. Al respecto de comentarios de la ley, en su
momento hicimos nuestras observaciones, pero en este debate, quisiera
puntualizar dos aspectos que me parecen trascendentales sin
desmerecer de manera alguna los aportes valiosos e importantes que
han hecho quienes me han antecedido en el uso de las palabra. El tema
de la silla vacia confieso que no soy participe de manera individual, del
hecho que vaya una persona no elegida democraticamente a dar un voto
en una silla que para el efecto se cree. Sin embargo, no soy yo el
llamado a juzgar aquello, la Constitucién lo ordena y nosotros tenemos
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que legislar adecuadamente. Y, entonces, en funcién de aquello
propongo a la Comisién que asi como se da el derecho al voto, porque la
Constitucion lo establece, también se diga expresamente que tiene las
responsabilidades civiles y penales de sus actos, a través de las
Comisiones donde participe cualquier ciudadano en la silla vacia. Si no
estuviéramos frente a una posicion de inequidad, ya que habrian
concejales sujetos a una serie de disposiciones como aquella que
prohibe expresamente y sanciona €l enriquecimiento ilicito, o aquella
que lo somete expresamente al control, valga la redundancia de la
Contraloria General del Estado en sus actos, y viene una persona y se
sienta en una silla y simplemente vota sin tener responsabilidad y si
derecho. Sugiero a la Comisién incorporar esta importante linea que
seguramente sera del consenso de las bancadas. El tema y el concepto
de la silla vacia solo como un elemento ilustrativo quiero indicar que en
su momento se dio en Francia y también hace pocos afios se lo
instituyé en Colombia, pero no en esa figura democratica que hoy
estamos legislando en el Ecuador, sino como una figura sancionadora,
la silla vacia mencionada en otras legislaciones tiende a sancionar a las
personas que no cumplen con su deber, y ese momento se los despoja
del derecho de utilizar el espacio fisico que le sirve de tribuna. En este
caso la silla vacia que en el Ecuador se propugna a través de la ley,
tiene una funcién totalmente distinta y que como decia tiene que
ayudar a fortalecer la democracia en el pais. Y el segundo tema, aquel
relacionado con la consulta previa, ya la Constituciéon de la Republica
reconoce entre los mecanismos de participaciéon a las instituciones de la
consulta popular y la consulta previa, y en la misma Constitucién se
establece que no puede ser vinculante. Y respeto mucho el derecho de
las comunidades porque yo también me pertenezco a una, pero siempre
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estara sobre aquello el derecho del bienestar de toda la Nacién y por eso
pienso que no puede ser vinculante, de ninguna manera el término
consulta previa cuando se quiere resolver alguna situacién relacionada
con el Estado. Finalmente, en mérito de que este proyecto de ley,
regulara la participaciéon de las y los ciudadanos, concluyo mi
exposicion compartiendo la siguiente frase del griego Epitecto: “El
hombre sabio no debe abstenerse de participar en el Gobierno del
Estado, pues es un delito renunciar a ser util a los necesitados y una

cobardia ceder el paso a los indignos”. Muchas gracias.--------=--==--------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, suspendo el debate,

nos auto convocamos a las tres de la tarde. Muchas gracias.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, tomado nota, sefiora Presidenta.

Quince horas, sefiores asambleistas. Buenas tardes.-------—--=--ccemeeee-

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS.--------mmmmmmmmmmmee -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, reiniciamos la sesion.

¢Tenemos quérum? Verifique sefior Secretario.---------=======ccommmeeee—-

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, buenas
tardes sefiores asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo retiren las tarjetas de los asambleistas que no se encuentren
presentes en la sala. Sefior Operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas, por favor. Noventa y nueve asambleistas
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presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quérum.----------------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA Y DOS MINUTOS . ---nmmmemmommmmmmcemcee

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Tiene la palabra el

asambleista Marco Murillo.------====mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Quiero iniciar mi intervencién sefialando un punto, que a lo
mejor los otros asambleistas también lo estan haciendo conocer, y
solicitarle a usted, sefior Presidente, que no se utilice el correo de la
Asamblea Nacional, para invitar, esto me sonaria a una presién a todo
el personal contratado, y se esta diciendo en un correo, que justamente
se esta mandando el listado del personal contratado a un sefior que
esta basicamente, viaje a Ambato, y que se va a poner un bus el sabado
en el mafnana aqui. Sefior, este tipo de cosas no se pueden dar, y pido
las sanciones pertinentes para estos colegas, tiene todo el derecho, el
quiere ir alla puede ir, pero no puedeh utilizar, y peor aun senalar con
un memorandum y le doy la copia para que usted tenga la verificaciéon
de este mail que han enviado a todo el personal contratado, incluso dice
que el enlace es la oficina de Servicios Tecnologicos, planta baja, edificio
del Parlamento, da el numero del celular del sefior Jacome, para que se
contacten con €l todo el personal de contrato, esto no puede suceder en
la Asamblea, mi rechazo rotundo a este tipo de acciones, y que se den
las sanciones pertinentes, no puede ser, yo considero que todo el que
quiere ir a Ambato y el que no quiere y discrepa con ese tipo de cosas
puede hacerlo. Pero no podia dejar pasar este tipo de actitudes.
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cretonal

Segundo, senior Presidente, en torno ya, a lo que corresponde las
observaciones, quiero felicitar a los dos informes. De hecho se ha
avanzado bastante en la inclusién y en una visién participativa. Pero
creo que yo no me siento en capacidad todavia de votar en este
momento, y creo que en la Asamblea en si no sé si tengamos esa
capacidad de votar Presidente, porque hay observaciones de forma y de
fondo que creo que deben ser de alguna manera recogidas y
sistematizadas de manera definitiva para poder votar y que tengan una
inclusién y una visién clara y transparente sobre todo en esta ley que es
de trascendental importancia, que marca una linea de un antes y un
después que siempre lo han sefialado aqui todos los asambleistas. En
ese contexto esta la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, creo que
mi primera observaciéon general es que solamente se limita a las
personas, no toma en cuenta a las colectividades. Si bien es cierto,
dialogdbamos inclusive con algunos asambleistas, el tema de la minga
que es una accién ciudadana, pero que de hecho corresponde a los
colectivos que se estan haciendo. El tema de los pueblos indigenas, el
tema de la tercera edad, el tema de las mujeres, el tema de los nifios,
son temas colectivos que no estan siendo realmente tratados en esta ley
y se esta teniendo solamente una vision desde la perspectiva individual.
Por eso, sefior Presidente, yo quiero hacer algunas acotaciones en este
marco, por ejemplo en el articulo uno y en toda la ley, se sefiala
basicamente un punto importante, se menciona primero ciudadanos y
ciudadanas, hasta ese tema de forma creo que tiene que ser mejorado,
siempre se tiene que hablar de las ciudadanas y los ciudadanos y toda
la ley siempre marca este punto de los ciudadanos y las ciudadanas, un
error que a lo mejor puede ser de forma pero tiene mucho que decir en
el ambito de la redaccién de la ley, pero también, tengo que sefialar por
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ejemplo, en el articulo tres, creo que la ley debe estar claramente
determinada cémo senala la Constitucién. En el articulo tres del
informe de mayoria se sefiala los pueblos indigenas, estratos sociales,
aqui no hay estratos sociales, por favor, yo quisiera que eso se rectifique
y se vea de una manera mas clara y transparente que aqui hay clases,
hasta se podria hablar de clases sociales pero no de estratos sociales,
eso debemos marcar con claridad. Segundo, también se habla de
pueblos y nacionalidades indigenas, pero la Constituciéon sefiala que
deben ser comunidades, pueblos, nacionalidades y también debe
marcar lo que son los afroecuatorianos y el pueblo montubio como lo
seniala la Constitucién de la Republica. No puede obviarse solamente
reconociendo lo que son los pueblos y las nacionalidades cuando
también la identidad en la Constitucion ya reconoce este término
claramente determinado. Personalmente hice algunas observaciones al
articulo tres, que se agreguen dos numerales mas, un numeral ocho en
el cual senalo que se debe garantizar la implementacién del caracter
plurinacional, intercultural, laico del Estado ecuatoriano en todas las
estructuras publicas y privadas. Para mi es importante y creo que para
el pueblo ecuatoriano que dentro de los objetivos de la ley esté la
garantia de que el Estado reconozca como un Estado plurinacional y
como un Estado intercultural y laico, si no garantiza, si esta ley no va a
garantizar esos derechos fundamentales de la Constitucién pues,
lastimosamente serda una Ley de Participacién Ciudadana que no haya
una participacién con la diversidad que plantea la Constitucion.
También he planteado en un inciso nueve, que sea el garantizar que las
instituciones publicas del Estado viabilicen el ejercicio de los derechos y
grupos de atencién prioritaria a personas adultas mayores, nifios,
nifas, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
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personas privadas de la libertad y quienes adolecen de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad. Es importante que esta ley garantice
prioritariamente la participacién y viabilice sobre todo en el ejercicio de
los derechos que estas personas tengan una prioridad e importancia.
También quiero sefialar que en el articulo cuatro, numeral uno, en el
cual senalan los principios de igualdad, en su parte tltima muy aparte
de tener una observacién clara en que primero pongamos las
ciudadanas, las ecuatorianas y los ecuatorianos; y no al revés los
ecuatorianos y las ecuatorianas, en su parte ultima en donde sefiala a
los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior con los mismos espacios
de oportunidades se le agregue: “cualquiera sea su condicion
migratoria”, porque si bien esto puede quedar en una ley y pueden decir
que son migrantes al exterior, puede que esto sea entendido solamente
a los que tienen una residencia legal y seria bueno que esta ley
contemple cualquiera que fuera su situacién, su condicién migratoria
en esta parte de la igualdad. En el numeral cinco del mismo articulo,
tengo que sefalar que de igual manera no sea respeto a la diferencia
con la condiciéon migratoria de color o cuestién de orientacién sexual,
condicién social, nacionalidad, posiciéon, pero el tema de condicién
migratoria también me parece importante en el respeto a la diferencia,
que no esta contemplado en el numeral cinco. En el numeral seis tengo
que plantear también que se diga de la siguiente manera: “las
ciudadanas y los ciudadanos”. En el numeral siete, tiene el mismo
error, tengo que seflalar que falta un principio que me parece
importante, si bien es cierto, se pone como principios el pluralismo, se
define la paridad de género, la solidaridad, la interculturalidad, falta
definir un término que a mi me parece importante, es la terminologia de
la plurinacionalidad, es decir que debe tener un principio de la
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plurinacionalidad que determine que es el reconocimiento de la
coexistencia de los pueblos y nacionalidades que se unen bajo un
mismo Gobierno, amparados por una misma Constitucién cuya
participacion es indispensable para la eliminacién de la exclusién y la
discriminaciéon en los procesos democraticos, que se agregue este
principio de plurinacionalidad en este articulado. También tengo que
sefialar en los mecanismos de democracia directa, es necesario
reconocer la libre determinacién como es el caso de los pueblos
indigenas, que es una lucha a nivel internacional y que esta reconocido
en distintos instrumentos internacionales. Y la libre determinacién,
colegas asambleistas, tiene que ver con la autoafirmacién,
autodefinicion, la autoorganizaciéon y la autogestion, todo esto marca lo
que los pueblos indigenas por un proceso de lucha milenaria hemos
logrado conseguir esta libre determinacién. Por lo tanto, los
mecanismos de democracia directa deben ser respetados bajo la visién y
la cosmovisién de estos pueblos ancestrales que tienen su manera de
delegar, participar en las distintas instancias de control, por esta
ciudadanizacién que se esta dando en el pais, lastimosamente se esta
desconociendo esos derechos colectivos de los pueblos indigenas, por
eso mismo el desconocimiento del Estado por medio del Gobierno esta

haciendo permanentemente. ..

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.-----------==---

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ...cometer errores en su
actuacion como Estado en torno a los pueblos indigenas. Tengo también
que senalar de manera general que esta ley debe tener mayores aportes,
es una de las leyes prioritarias para el pais, pero que debe tener una
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vision clara de como vamos a participar los pueblos indigenas, de céomo
va a participar la ciudadania, las organizaciones, los trabajadores, es
decir, ese distinto espacio organizado. Este informe, los informes que
tienen actualmente no contemplan todavia esa claridad de participacién
en las distintas instancias y en funciones que debe tener la
participacion ciudadana. Para concluir, quiero hacer un llamado al
Pleno, para ir trabajando, que tengamos un espacio para hacer llegar el
articulado a la Comisién y que pueda ser votado de una manera que
incorpore lo que hoy estamos debatiendo y tratando de aportar.
Solicitaria a usted, Presidente, y al resto de colegas asambleistas, a ver
si luego del debate puede dar un tiempo prudente para que la Comisiéon
pueda procesar y votemos no sobre el informe que nos han enviado sino
sobre uno que nuevamente recoja los informes del Pleno. Gracias, sefior

Presidente.——---—mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Zambrano.---=------=-----

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafiero
Presidente. Comparfieros y companeras asambleistas: Debo empezar
reconociendo que esta ley que estamos debatiendo hoy, es una ley
fundamental que propicia justamente el cambio que ha venido y viene
reclamando el pueblo ecuatoriano, una ley que garantiza o debe
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana del
pueblo ecuatoriano. Asi mismo, se me hace preciso recordar en el seno
de esta Asamblea que fue el pueblo ecuatoriano al que le tocod abrir el
camino de este proceso, como siempre el pueblo aportando su cuota de
sacrificio y de lucha, cuota que ha guardado correspondencia con las
aspiraciones postergadas de las grandes mayorias de los explotados,
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excluidos y marginados de siempre, cuya voz fue silenciada por los
mismos de siempre, por aquellos que en la conquista del poder primero
vieron sus intereses personales y de los grupos de poder que
representan relegando los grandes objetivos nacionales. Esto me lleva a
senialar que en gobiernos anteriores en el Ecuador, la organizacién
popular, la organizaciéon de los campesinos, la organizaciéon de los
trabajadores y de los estudiantes fueron perseguidas, persiguieron la
organizacién de los sindicatos. Pero con la Constitucién del dos mil
ocho que aprobé contundentemente el pueblo ecuatoriano, ocurre todo
lo contrario, la participacion ciudadana fue incorporada
contundentemente en la Constitucién, por ello una de las nuevas
Funciones del Estado es la Funciéon de Participacién y Control Social.
Debemos reconocer que el poder ciudadano estaba ya en marcha antes
que llegue la revolucién ciudadana, pero fue la revoluciéon ciudadana la
que canalizé6 esa lucha al despertar el poder constituyente de un
pueblo. Dentro del proceso de la revolucion ciudadana surgié desde el
inicio la necesidad de construir la democracia participativa y la
participacién ciudadana fue incorporada de manera contundente, como
lo dije, en la nueva Constitucién. Por ello creo que tenemos que
profundizar en las reflexiones sobre la participacion popular,
transferencia de poder al pueblo y relaciones entre el poder
constituyente y el poder constituido. Ese poder constituyente que
‘empez6 con esas movilizaciones populares que contintien en las urnas
expresandose por un cambio profundo pero en democracia, que luego
materializ6 la nueva Constitucién de la Republica y que en varios
procesos eclectorales ha legitimado al Gobierno de la revolucion
ciudadana no ha terminado, ese poder constituyente avanza y se
fortalece con las nuevas leyes y con nuevos instrumentos de gobierno.
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Hay que destacar que este proceso que estamos viviendo tiene distintos
signos, pero uno de ellos y quizas el que hay que empujar con todas
nuestras energias y que le dara mayor fuerza es la democracia
participativa, una democracia con profundo contenido participativo, de
participaciéon y protagonismo popular. Compafneras y comparferos
asambleistas, tenemos el reto de profundizar esa democracia
revolucionaria. El dos mil diez considero que debe ser el afio de impulso
a la participacién popular, debemos tener presente que no hay
democracia sin la participacién real del pueblo. El poder popular tiene
que despertar, tiene que organizarse, tiene que ponerse en movimiento
como lo ha dicho el companero presidente Rafael Correa. Un pueblo
organizado, un pueblo movilizado, la idea y la voluntad politica es
continuar transfiriéndole poder a las comunidades organizadas, a ese
pueblo que es nervio central y musculo fundamental de la revolucion.
La participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publico es
un derecho como lo establece el articulo noventa y cinco de la
Constitucion de la Republica y estamos en la obligacién de establecer
mecanismos con los cuales vamos a permitir la aplicacién y beneficio de
ese derecho dentro del marco institucional y juridico del Estado, puede
ser que para ciertos sectores de la sociedad este tema sea algo
novedoso, pero gracias a la Constitucién de la Reptiblica que reconoce
que ese derecho de la sociedad sea de forma individual o de forma
colectiva, otorga al pueblo esa decisién que significaran el progreso y
desarrollo del pueblo ecuatoriano. Es importante, comparfieros
asambleistas, que tomemos en cuenta todos los sectores del pais para
crear una verdadera participacion y asi lo hemos dicho en las
propuestas que hemos presentado a la Comisién respectiva. Es
importante que todos esos grupos en situacién de vulnerabilidad y
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aquellos que histéricamente han estado excluidos de participar en todas
las instancias de indole publica, sean visibilizados en esta ley a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano, al pueblo montubio, a los cholos, a los mestizos, los
jovenes hombres y mujeres que todos unidos forman parte del Estado
ecuatoriano unico e indivisible. Esa diversidad no debe ser un
obstaculo, sino por el contrario se tiene que constituir en una fortaleza,
y como negar que alrededor de tres millones de compatriotas migrantes
son un pilar y parte fundamental de nuestra politica, parte fundamental
de nuestra economia, parte fundamental de nuestra convivencia social;
tenemos que incorporar a toda la poblacién en la definicién de su
presente y su futuro, tenemos que incorporar a toda esa poblaciéon en
esta ley fundamental que es la Ley de Participacion Ciudadana, no
podemos permitir que sea una pequeia fraccion de la sociedad la que
organice la vida nacional, tenemos que garantizar en esta ley el acceso
de toda la poblacién a la toma de decisiones y eso pasa por el logro de
un nivel de bienestar que cubra sus necesidades basicas. Para finalizar,
creo que la propuesta de tener un cuerpo legal vigente que represente a
los intereses colectivos debe ser nuestra principal preocupacion. Por
esta razon, considero que el informe de minoria es el que recoge el
espiritu real de la participacién ciudadana, estan mejor tratados en ese
informe de minoria temas como el poder ciudadano, como la asamblea
ciudadana plurinacional para el buen vivir, los consejos de igualdad, el
presupuesto participativo y la consulta previa libre e informada. Estoy
de acuerdo con los comparfieros asambleistas que hemos presentado
propuestas y que las presentaremos ahora al término de este debate
para que la Comisién recoja € incorpore estos temas para que sean
debatidos en una segunda instancia y luego someter a votacién; creo
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que ese informe de minoria que se ha presentado contiene los
lineamientos de quienes la promocionamos e impulsamos como medio
de democracia y no como parte de una coyuntura donde prima la doble

moral y el doble discurso. Gracias.------====-==mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
companeros asambleistas, buenas tardes. El Consejo de Participacién
Ciudadana, este proyecto me parece importante porque se incorpora a
los ecuatorianos en cada una de sus manifestaciones al control de lo
publico, hasta ahi esta bien. Pero existen algunas observaciones de
algunos comparneros que es necesario pulir mucho mas profundamente
un tema de estos que es tan complejo, por las siguientes
consideraciones: Puede ser que sea un motivo de venganza de la
participacion ciudadana donde un alcalde, un concejal, un prefecto, un
asambleista o alguien de la junta parroquial no sea bien visto por un
sector y sea utilizada de esa manera la participacién ciudadana. Creo
que hay que pulir esos términos para que no se politice la participacion
ciudadana, ese es un tema que es de alta profundidad en los que
nosotros tenemos que tratar. Quiero hablar de la silla vacia, también es
otro punto que teéricamente parece bueno, pero que en la précﬁca no
tiene sentido que una persona vaya a la silla vacia y tenga voz y voto,
porque estamos conformando en ese instante un pivot de la corrupcién.
Cuales son las consideraciones como para poder decir esto, ya un
compafiero que me antecedid en la palabra, que es mi tocayo,
manifestaba que en la Constitucion dice que tiene que tener voz y voto
la persona que va a la silla vacia, el articulo ciento uno no dice eso, es
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una ambigliedad lo que esta diciendo ahi. Por lo tanto, no se puede
interpretar de esa manera y eso es una solucién que yo doy para que
con su conciencia vote por lo que debe votar, no debe haber el voto en la
silla vacia. Si un concejo tiene la mitad de los concejales de un lado y la
mitad de los concejales de otro lado, resulta que €l que va a dirimir va a
ser el de la silla vacia, que va a ser objeto de chantajes del lado de los
concejales, del lado de los contratistas o del lado de los mismos alcaldes
o prefectos o alguieﬁ de la junta parroquial. Por lo tanto, creo que este
tema hay que tomarlo con mucha mas precauciéon, con mucho mas
interés, con mucha mas logica, con mucho mas sentido practico de la
vida, porque caso contrario esto se va a transformar en un problema
para los municipios y consejos provinciales. Los municipios son
entidades planificadoras, son entidades que toman las decisiones en
una determinada obra con planificacién, con conocimiento técnico que
no puede ser cambiada su voluntad, quien sabe, por una persona que
vaya y se siente en la silla vacia. Creo que las personas que van a la
silla vacia son personas que van a dar sus opiniones pero se volverian
en juez y parte el momento que tengan voto los de la silla vacia, las
personas que van a representarnos alla. Creo sinceramente que
tenemos que profundizar en este tema. No entiendo lo que corresponde
a la consulta previa, que se contradice la parte fundamental de la
consulta previa y participacion ciudadana. Hablan de una democracia
participativa, excelente, es un sector de izquierda, pero en la consulta
previa ya nos vamos a la derecha y aqui tenemos un ejemplo facilito que
sali6 el dia de hoy, intereses internos para explotar el ITT, revel6 ayer
Falconi y sali6 del Gobierno, una de las principales personas que
considero que valian la pena dentro del Gobierno. ¢En dénde esta la
participacién ciudadana en este momento?, la toma de decisiones del
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ITT que hablamos de siete mil millones de délares en temas petroleros,
con un petréleo en la actualidad, pero a futuro se supone que el
petréleo va a subir, entonces estamos hablando de millones de millones
de délares que ahi si toma la decisién un solo sector, ya nos vamos a la
derecha. El tema de Porta, ¢dénde esta la participacién ciudadana?
Estamos hablando que veintitin mil millones en los catorce afios que se
concesiona pierde el pais. Ahi si ya no puede entrar la participacion
ciudadana, ahi si lo que marque la ley en las decisiones. Entonces, las
decisiones mas importantes en nuestro pais, ahi ya no hay
participacién ciudadana, pero si que nos peleemos en las cosas
pequefias, que miremos en las cosas pequefias. Por ello, yo si creo que
esto no puede ser opcién para votar en esta ley, creo que se necesita un
poco mas de prudencia, un poco mas de analisis, un poco mas de
profundidad en las cosas que tenemos que hacer para poderle dar al
pais una ley que realmente nos garantice una verdadera participacién
consciente y critica de las personas en cada uno de los sectores,
tomando en cuenta algunas observaciones que se han hecho y que lo
van a hacer a través de textos. Necesitamos, entonces, en este caso
coincido con Marco Murillo, que tenemos que nosotros no votar y
ampliar y darle al Ecuador una ley que valga la pena. O somos de
izquierda o somos de derecha o vamos al equilibrio para hacer las cosas

bien, en beneficio de todos. Gracias.-----==-==--mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar,-------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Quiero empezar esta intervencién manifestando que la
Ley Organica de Participaciéon Ciudadana como lo han repetido varias
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veces ustedes, estimados amigos y amigas, es una de las principales
leyes que va a disponer nuestro pais precisamente para regular la
participacion de los colectivos ciudadanos. Me voy a centrar
~especialmente en tres observaciones que creo que son las mas
pertinentes para un poco orientar el debate de esta ley. Voy a empézar
sefnialando y con su venia, sefior Presidente, quisiera dar lectura al
articulo cuatrocientos veinticuatro de la Constitucién que textualmente
dice lo siguiente: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”;
concomitante con aquello, el articulo cuatrocientos veintisiete de la
norma suprema dispone lo siguiente, con su venia, sefior Presidente.
“Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de
acuerdo con los ©principios generales de la interpretacion
constitucional”. En ese contexto, el articulo ciento uno de nuestra
Constitucién otorga precisamente la voz y voto al representante que va
a ocupar la silla vacia, porque dice que participara en las deliberaciones
y en la toma de decisiones. Pregunto, ¢cémo se va a tomar decisiones si
solamente va a estar participando con voz? eso no es tomar decisiones.
Actualmente los municipios tienen la posibilidad, no solo la posibilidad
sino la obligacién de permitir ingresar a las comisiones que estan
interesadas en la discusion de un tema que les compete. Entonces, si la
voluntad del constituyente hubiese sido no otorgarles el derecho a voz,
simplemente deberia eliminarse el contenido del articulo ciento, uno
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porque hoy por hoy si pueden intervenir en las deliberaciones de los
temas a los que se les convoca a los consejos ampliados, pero si es
necesario que en el articulo setenta y tres se incorpore un texto y que lo
planteo como observacion a este articulo en el sentido que aqui se ha
manifestado, que efectivamente, la persona que va a participar en la
silla vacia al igual que va a ejercer un derecho tiene que responder
también por las obligaciones y por la responsabilidad que su voto pueda
originar en la decisién que se vaya a tomar en ese cuerpo colegiado. Por
eso, propongo que en el texto del articulo setenta y tres, en el tercer
inciso, en el Gltimo parrafo luego de lo que dice, “la persona acreditada
participara con derecho a voz y voto”, se ailada el siguiente texto: “para
cuyo efecto sera responsable civil y penalmente de las decisiones que
con su voto se tomen al igual que los demas miembros del 6rgano
colegiado”. Con este texto vamos a generar la responsabilidad en
aquella persona que va a discutir, ademas va a participar como el
propio texto del proyecto de ley asi lo dispone, asi lo estan exponiendo
tanto en el informe de mayoria como en el informe de minoria
Unicamente en los asuntos que son de su especial interés, no puede ir a
participar en cualquier asunto; y, ademas, esto tiene que ser producto
de una delegaciéon democratica de la organizaciéon a la que €l va a
representar en esta silla vacia, no es que va a ir por delegacién propia,
por interés personal. Es necesario también que en el articulo setenta y
siete, se tenga en cuenta que el articulo cincuenta y siete en el numeral
siete, si me permite, sefior Presidente, el numeral siete de la
Constitucion dice lo siguiente: “La consulta previa, libre e informada,
dentro de wun aplézo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectar ambiental o
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culturalmente; participar en los beneficios de esos prdyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales vy
ambientales que les causen. La consulta que deben realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a
la Constitucion y la ley”. Aqui, en el cincuenta y siete, en el numeral
siete, de ninguna manera se lee o se puede apreciar que diga que la
consulta previa tiene que ser vinculante y ademas se aclara esta
disposicion constitucional en el articulo tres noventa y ocho en su
segundo y tercer inciso que textualmente dice, con su venia, sefior
Presidente: “El Estado valorara la opinién de la comunidad segtin los
criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una
posicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar
o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente motivada de
la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la
ley”. De tal manera que, al nosotros tratar de hacer una interpretacion
intensiva de la norma constitucional estamos cometiendo un acto
ilegitimo, un acto que va a carecer de valor juridico. Por lo tanto,
estamos completamente de acuerdo, a mi por supuesto que me hubiese
gustado que la Asamblea Constituyente hubiese aprobado, hubiese
elaborado un texto que diga que la consulta previa debe ser vinculante,
pero conforme he leido los textos constitucionales de ninguna manera
se sefiala que ésta sea vinculante y ademas se establece que el érgano
administrativo superior en caso de producirse la consulta previa, no
mayoritariamente se opongan a que este 6rgano tiene la facultad de
emprender motivadamente en ese proyecto. Al poner que es vinculante,
entonces, nosotros estamos limitando el accionar y aqui si debemos ser
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responsables y serios, no solamente de los proyectos.-----=----=-eoeeeccoco-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...que desarrolla el Gobierno
Nacional, sino que también de todos los proyectos que vayan a
desarrollar los gobiernos auténomos descentralizados, porque a
cualquier ciudadano o grupos de ciudadanos se les ocurre oponerse a la
apertura de una via por una determinada direccién y si la consulta
previa la convertimos en vinculante y obligatoria, entonces nadie va a
poder trabajar y todos van a poner una actitud que va en contra. Por
eso mi llamado para que en el articulo setenta y siete se elimine el
ultimo inciso. Creo que es importante, como han manifestado varios
asambleistas en este pleno, que la Comision nuevamente se retna,
recoja las observaciones y nos presente un proyecto que realmente
permita tener una votacién ojala unanime, a fin de favorecer el derecho

de los ciudadanos a una participacién efectiva. Muchas gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Vicente

Taiano. Punto de informacién, asambleista Morales,----~-~-=--=—cccccoeo_

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Un
punto de orden, pienso que es beneficioso, siendo esta una ley nueva en
la Republica, que ni siquiera como derecho comparado existe en otros
paises como para poder fundamentar y recoger la sabiduria de los
sefiores asambleistas que han expresado sus diversas opiniones, van a
ser muy importantes para incorporarlas a este cuerpo legal. Cuerpo
legal que va a generar una importante funcién del Estado, por lo que

Pagina 104 de 173



REF@‘BMCA DEL ECUADOR

f\w{/ W, 5 /d £
~ / e iﬁ@é’@%ﬁ/

Acta 025

solicito a usted, sefior Presidente, con el apoyo de los sefiores
legisladores que se suspenda la votacién para nosotros recoger todos
estos pensamientos, exposiciones y fundamentaciones de derecho a fin
de incorporar las que en verdad sean posibles dialogar con los
diferentes sectores, ese es mi pedido, sefior Presidente. Qjala hubiera el

consenso general de esta Asamblea,--=--=—--ooommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero compartir con ustedes y saludarles a
las estudiantes del Colegio Maria Angélica Hidrovo que estan
participando esta tarde con nosotros en esta sesion. Tiene la palabra el

asambleista Lenin Chica.------=mmcmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Muchas gracias, Presidente. Buenas
tardes compafneras y comparieros asambleista. Si la libertad significa
algo, es el derecho a decir a los demas lo que muchas veces no quieren
oir. El presente proyecto de Ley de Participaciéon Ciudadana que nuestra
Comision ha puesto a consideracion de todos los sefiores y las sefioras
asambleistas el dia de hoy, busca darle a los pueblos, darle a las
nacionalidades, darle al colectivo ciudadano la oportunidad de ser parte
en la toma de decisiones relacionadas con el poder publico, respetuoso
del marco constitucional y convencidos que el poder ciudadano debe
permitir un acercamiento real entre el poder local, provincial, regional y
nacional con el pueblo llano que permanentemente, y eso hay que
aceptarlo, se queja del abandono que sufren por parte de las
autoridades electas. En el desarrollo de este proyecto recibimos a los
pueblos montubios, a los pueblos indigenas, a los pueblos afros en la
Comisién y nos pidieron que excluyéramos de los consejos de Igualdad
a estos pueblos que demandan una ley propia, lo cual fue acogido por la

Pagina 105 de 173



Acta 025

Comision y por eso no consta en el informe de mayoria. Hay aspectos
relevantes en esta ley como también hay aspectos que de pronto se han
quedado en €l tapete y que hoy dia sabiamente los compafieros
asambleistas se han pronunciado al respecto. Aspectos importantes que
tienen que ver con los mecanismos de democracia directa como son la
consulta popular, la reforma constitucional por iniciativa popular, la
revocatoria del mandato. Aspectos importantes como el control social y
la rendicién de cuentas que la entendemos como un proceso interactivo
entre el mandante que es el pueblo y el delegado de este mandato que
es la autoridad electa. Tema que ha llamado la atencién a todos los
asambleistas y que fue de mucha discusién en la Mesa, fue el tema de
la silla vacia. Silla vacia que esta contemplada en la Constitucién en el
articulo ciento uno y que creo que el mandato constituyente se quedé
corto, porque esta silla vacia se la menciona para los poderes
seccionales, es decir, para los municipios y los consejos provinciales
donde existen, en el caso de los municipios, los concejales electos por el
pueblo y en el caso de los consejos provinciales los alcaldes que hoy son
consejeros. Pero la silla vacia lastimosamente y lo dice la Constitucion,
se qued6 corta, porque debié extenderse a los ministerios, debid
entenderse al Gobierno Nacional, debié entenderse a los oérganos
colegiados que muchas veces, muchas veces fnanejan mas recursos que
los mismos gobiernos seccionales, para muestra por ejemplo. En mi
provincia, la provincia de Esmeraldas, CORPECUADOR ha manejado
mas de cuarenta millones, presupuesto que es superior al del Municipio
de Esmeraldas que apenas llega a quince, a diecisiete millones, ni que
decir del Consejo Provincial, y sin embargo, en CORPECUADOR no hay
silla vacia. Silla vacia que debié existir, por ejemplo, en el CORNATEL
para que también el ciudadano, el pueblo llano se pronuncie si esta de
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acuerdo o no con el cierre de Teleamazonas en su momento. Entonces,
para nosotros la silla vacia se ha quedado corta, solamente limita a los
poderes seccionales y esto es lamentable por las razones antes
mencionadas. Compartimos que la silla Vaéia tenga derecho a voto,
porque de nada serviria que puedan ir a una sesién del Consejo y que
puedan argumentar todo lo que quieran y que no tengan el derecho a
voto. Aqui se ha esgrimido y hay parte de razén, que para tener ese
derecho de voto hay que tener la voluntad del pueblo expresada en las
urnas, para tener el derecho a voto, a pronunciarse y votar en un
municipio, mas sin embargo todos somos conscientes porque todos
somos politicos, que muchas veces, concejales llegan por la corriente o
llegan porque les llevo el partido mas no porque gozan o porque
representan verdaderamente la voluntad de un pueblo. En ese marco
nos ratificamos en que la silla vacia tiene que tener el derecho a voto,
discrepo con los comparieros de la Comisién en que solamente debe
tener el derecho a expresarse y la Constitucién en el articulo ciento uno
claramente seflala que tiene que tener, que tiene el proposito de
participar en el debate y en la toma de decisiones. En ese marco
consultamos con los alcaldes, consultamos con los prefectos y quizas
manana a muchos de vosotros les toque el cargo de ser prefecto o
alcalde o tenemos que aprender a escuchar a las minorias, tenemos que
aprender a escuchar al pueblo llano y la silla vacia es un anhelo de
hace mucho tiempo, desde hace mucho tiempo de la ciudadania y sin
esto la participacién ciudadana fuera una mera utopia. Presidente, me
alineo al pedido de muchos asambleistas y del Presidente de la
Comisién, que hoy dia no votemos ni por el informe de minoria ni por el
informe de mayoria sino que se dé un tiempo prudencial para poder
darle al pais una ley que recoja el sentimiento de todos los actores, el
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sentimiento de todo un pueblo que recoja las observaciones de los
militantes del Gobierno, de los militantes de la oposicién porque es una
ley que no es para este Gobierno, es una ley que es hecha para el
Ecuador. Entonces, Presidente, nos ratificamos en el pedido de que el

dia de hoy no se vote entorno a esta ley. Muchas gracias.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.--------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Gracias, compafiero
Presidente. En realidad esta es una de las leyes que para la gente que
venimos propugnando la construccion del poder popular es de las mas
importantes que se estan debatiendo en el pais. He hecho algunas
observaciones tanto al informe de mayoria como de minoria que les voy
a entregar obviamente. En el articulo dieciséis del informe de mayoria y
diecisiete del de minoria, que se refiere a la reforma de la Constitucion,
se sefiala que en caso de dictamen favorable de la Corte Constitucional
el CNE convocara a consulta en el plazo de cuarenta y cinco dias y se
realizara en sesenta dias. Esto contradice el articulo ciento noventa y
dos del Cédigo de la Democracia que en el segundo inciso establece
siete dias para la convocatoria. Creo que es fundamental hacer esta
reforma. Creo también que en el articulo veintisiete de mayoria y
veintiséis de minoria cuando se habla sobre la revocatoria del mandato,
es necesario aclarar que asi como no se puede iniciar la revocatoria del
mandato, sino un afio después de iniciado el periodo y hasta un ano
antes de que termine el periodo para el que fue electa la persona a
quien se pretende revocar, también se debe aclarar que la recoleccion
de las firmas debe también cumplir ese mismo plazo, porque sino
resulta que le eligen a un alcalde que se posesiona el diez de agosto, el
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once de agosto estan empezando la recolecciébn de firmas vy
desarticulando y desestabilizando ya su gestioén. El plazo que se dio de
un afio posterior y un afio antes es precisamente para que la
revocatoria sea en realidad un ejercicio consciente que se lo hace a
partir de una evaluaciéon de la gestion del dignatario. Quisiera decirles
que en el tema de la silla vacia, creo que es indispensable qﬁe no
tengamos miedo al pueblo. La posibilidad de que existan representantes
de sectores especificos dentro de una alcaldia es un derecho, ellos son
los mandantes y su voz tiene que estar respalda también por su
capacidad de decision toda vez que estan tratando temas que les atafien
directamente a ellos. Apoyo la posibilidad de que la silla vacia sea,
quien ocupe la silla vacia tenga voz y voto dentro del organismo
pertinente y quisiera hablar sobre el tema de la consulta previa, libre e
informada. Creo que debemos partir de algo bien importante y es que el
tema de la consulta, de la consulta previa no es un derecho, la
Constitucion lo dice asi no es un derecho para los trece millones de
ecuatorianos, es un derecho exclusivo para los pueblos, nacionalidades
y colectivos. En eso la asambleista Tiban se pronunciaba esta marfiana,
decia ese es nuestro derecho, estoy totalmente de acuerdo, no es que
.ahora van a poner un transformador eléctrico cerca de mi casa, exijo
que me hagan la consulta previa a mi, pues, eso esta previsto en la
Constituciéon para colectivos especificos. Entonces, en esa medida no
podriamos estar hablando en el articulo setenta y siete por ejemplo que
todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, pueblos,
nacionalidades, no seria asi, sino deberia decir que se reconoce y
garantiza a las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
indigenas, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada.
Ese es un cambio que creo debe hacerse obligatoriamente, de lo
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contrario estariamos contradiciendo a nuestra Constituciéon. A mi me
parece interesante, voy a entregar la propuesta del articulado, la
propuesta que hace el informe de minoria sobre la consulta previa
ambiental y también me parece interesante. Propongo, el articulo
ochenta y cuatro del informe de minoria se cambie por un articulo que
tenga que ver con la valoracion de la consulta, cuando, de que manera
voy a dar lectura, pongo que los resultados obtenidos en los procesos de
consulta previa no seran vinculantes para el Estado. Esto es central
porque de lo contrario, el ponerles, el darles el caracter de vinculante
también entraria en contradiccion con la Carta Constitucional y
quisiera aqui, no se para los que me estén escuchando decirles que en
Montecristi fui una de las mayores defensoras del caracter vinculante
de la consulta y estaba en una discusién muy fuerte inclusive dentro
del bloque Pais, sosteniendo esa postura hasta que un dia, en una
lucha que tenia un sector de la comunidad shuar sobre Hidroabanico
me acuerdo, yo estaba defendiendo ese derecho y cuando tenia que
sustentar mejor en una reunién que teniamos como era costumbre en
Montecristi a las seis y media, siete de la mafiana algo asi, cuando
llegué, iba en el taxi, abri el periédico y me encontré con una pagina
entera de otro grupo de la misma comunidad Shuar que apoyaban a
Hidroabanico y de ahi dije que pasaria este rato, si es que seria
vinculante la consulta, estariamos desatando una guerra civil, hacemos
la consulta en la comunidad y en los dos sitios, en la propia comunidad
tenemos dos sectores que estan diciendo lo opuesto, quien tiene ahi que
dirimir es el Estado que tiene que velar por los intereses de todos,
entendiendo y pidiendo siempre que se entienda una diferencia
fundamental entre Estado y Gobierno, como concepto. Ahi entendi la
necesidad de que no puede ser vinculante. Entonces, estoy proponiendo
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“que los resultados obtenidos en los procesos de consulta no sean
vinculantes para el Estado; sin embargo, si de los referidos procesos
resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad, la decisién de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién debidamente
motivada de la instancia administrativa superior correspondiente a la
misma, que en caso de decidir la ejecucién debera establecer
parametros que minimicen el impacto sobre las comunidades y los
ecosistemas, ademas de prever métodos de compensaciéon de danos asi
como de ser posible integre laboralmente a los miembros de la
comunidad en los proyectos respectivos en condiciones que garanticen
la dignidad humana”. Hasta ahi mi propuesta para la Comisién.
Perdone, sefior Presidente, queria referirme, creo que tengo un tiempito,
a la intervencién de Rodolfo Baquerizo esta mafiana, le queria decir que
en realidad a mi me indigné el editorial de ayer también. Pero como
también ya estamos acostumbrados, es la verdad, a que todo lo que
decimos se mal interprete, se tergiverse, para mi era como una mancha
mas al tigre, pero creo que se debe quitar esa posicion de aceptar. Ya
estan diciendo otra vez, déjale pasar, no digamos nada y creo que es
necesario, especialmente, cuando se esta agrediendo a la Asamblea
Nacional y estan desvirtuando un trabajo que afortunadamente segin
varias encuestas el cincuenta y seis por ciento de la poblacién
ecuatoriana estd empezando a respetar. Cosa absolutamente inusual en
el mundo, el promedio es treinta y un por ciento de credibilidad en las
Asambleas o en los Congresos Nacionales. Creo que debemos guardar
esa credibilidad como una apreciada joya y concuerdo con él en que
deberiamos hacer algin pronunciamiento al diaric El Comercio.

deberamos hacer clgin provunciemiento ol diarko ¥l Comerci
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez. Asambleista Luis

Almeida. Asambleista Gioconda Saltos.-------=--==ommmmm oo

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, companeros asambleistas, companeras
asambleistas: Si bien esta ley ha creado espacios de participacion
ciudadana dentro de la vida del pais, ha creado asambleas locales,
presupuestos participativos, audiencias publicas, cabildos popularés,
ha proclamado las veedurias, los observatorios y los consejos
consultivos y proclama a la vez la obligacién de la rendicién de cuentas
y de la transparencia de la actividad publica. Permitame, sefior
Presidente, hacer ciertas observaciones en relacién a los articulos que
se establecen en esta ley. En el articulo nimero cuatro, numeral dos,
que habla sobre la autonomia, aqui se manifiesta que la participacion
en asuntos de interés publico se lo hara y se lo sefiala a través de la
independencia y autodeterminacién de la ciudadania, solicito que se
tome en consideracion el articulo noventa y cinco de la Constitucion
que habla de la democracia representativa directa y comunitaria para
que se anexe. En el mismo articulo cuatro se debe incluir el principio de
control popular que también se manifiesta en el articulo noventa y cinco
de la Constituciéon. En el articulo nimero ocho y numero nueve de la
ley que habla del tramite que debe darse a la iniciativa popular, se
manifiesta que ésta debe ser calificada por la Asamblea Nacional y que
debe autentificar y verificar las firmas a posterior el Consejo Nacional
Electoral, considero que debe darselo a la inversa. En el articulo
numero dieciséis que habla del tratamiento de la reforma
Constitucional propuesta por la ciudadania, se manifiesta que debe
darse en el plazo de trescientos sesenta dias. El articulo ciento tres de
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la Constitucién habla de un ano. En el articulo ntimero dieciséis en el
inciso segundo debe tomarse en consideracion el articulo cuatrocientos
cuarenta y tres, porque al hablar del dictamen favorable de la Corte
Constitucional, para proceder a la consulta populér para la reforma
constitucional, la Constituciéon hace referencia a la calificacién no al
dictamen. En el articulo numero veintiocho que trata sobre el poder
ciudadano se debe sefialar las formas de ejercerlas, porque aqui
solamente existe una conceptualizacién netamente retérica. En el
articulo veintinueve, del reconocimiento de las formas de organizacion
se hacen especificaciones, se hablan de organizaciones, de defensa, de
los derechos, de resolucién, de los problemas, de organizaciones
solidarias, de organizaciones para la construccién de la democracia,
dejando de lado todas las demas normas, formas de organizacién social
que deben considerarse y estipularse en la ley. En el articulo treinta y
uno que se refiere a las compras que se realicen en el sector publico. En
primer lugar, cabe destacar que esta materia es precisamente y
corresponde a la Ley Organica de Contratacién Publica, ademas que
aqui se hace una inferencia donde se prioriza como proveedores a los
organizadores sociales, dejando de lado todos los pequefios productores,
microempresarios, pequefia y mediana empresa. En el articulo treinta y
uno que me llama mucho la atencién, en este mismo articulo se habla
de favorecer la redistribucién equitativa de la riqueza social. Y llama la
atencion ¢por qué? Porque al hablar de redistribuciéon se esta hablando
de expropiacion, estatizacién o transferencia de dominio, por lo tanto,
me imagino que la intencién, fue hablar de la distribucién equitativa de
la riqueza social y no de la redistribucion equitativa de los medios de
produccion. En el articulo cuarenta y tres, que trata sobre la accién
ciudadana. Aqui se ha dado un gran dilema, porque se manifiesta que
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los mecanismos se los va a establecer a como se manifieste en la
Constituciéon y la Constitucion manifiesta que los mecanismos se los
establecera en la ley. Se deberia aclarar este articulado. Luego del
articulo nimero cuarenta y tres, se debe incluir la figura constitucional
del derecho de resistencia, porque no esta normada en la ley y de nada
serviria que exista sino existe la normativa en la ley. En el articulo
numero cincuenta, se indican las finalidades y atribuciones de los
consejos nacionales sectoriales participativos y debe especificarse muy
claramente cual es la finalidad y cual es la atribucién, solamente se
senala que tendra tal ejercicio. En el articulo cuarenta y ocho, que se
habla del Consejo Nacional de Planificacién participativa, y en el
cincuenta y dos, que habla de los consejos locales de planificacién
participativa, considero que el cincuenta por ciento nos garantizaria
una verdadera participacién ciudadana. Sefor Presidente de la
Asamblea Nacional, esas son mis observaciones y si considero y me
sumo al pedido del Presidente de la Comisién, el doctor Luis Morales,
para que esta ley salga consensuada, se permita que se recoja todas las
apreciaciones realizadas y se suspenda la votacion. También me sumo a

esa mocion. Gracias, sefior Presidente.--------------ooomommmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguirre.------------=---m----—-

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente, sefiores y
sennoras asambleistas: Quiero enfatizar en la defensa del derecho a
ocupar la silla vacia por parte de un representante de la sociedad civil
organizada. Argumentan en el informe de mayoria y el propio
asambleista Leandro Cadena, que el o la representante que ocupe la
silla vacia no tendria la legitimidad para ocupar esta silla y deja,
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también en evidencia la preocupacién de los asambleistas, que un
ciudadano de a pié llegue a ocupar la silla vacia y pueda llegar inclusive
a tener un voto dirimente en los consejos. Pues, sefiores asambleistas,
no tengan miedo a que el pueblo llano tenga voz y voto a través de sus
representantes. Pregunto ¢Acaso no es legitima la organizaciéon de las
bases?, ¢la Constitucién de organizaciones sociales?, ¢el servicio social
que las organizaciones presentan de manera voluntaria y solidaria
prestando servicio a los sectores mas vulnerables, o sencillamente
organizados haciendo uso del legitimo derecho de la asociacién, reuniéon
y manifestacién en forma libre y voluntaria segiin nuestro articulo
sesenta y seis numeral trece de la Constitucion? Desde mi propia
experiencia de activista de un movimiento asociativo, creo que quienes
ocupen la silla vacia deberan ser representantes legitimos elegidos en
asamblea y de manera democratica. Para mi, la legitimidad no debe
estar en cuestibn y por supuesto, si debemos garantizar con
responsabilidad que los representantes que ocupen la silla vacia
cumplan con los requisitos basicos de ser representantes de
organizaciones sociales sin animo de lucro, organizaciones
estructuradas de manera libre y voluntariamente, asamblearias y que
nombren a sus representantes de manera democratica, que contemplen
criterios de paridad a excepcion de aquellas organizaciones especificas
de género, que incluyan la interculturalidad y la no discriminacién
como principios baéasicos. Defiendo que la silla vacia la ocupe un
representante, hombre o mujer, de la sociedad civil organizada, pues las
organizaciones sociales son actores claves en los procesos de
construccién del modelo de desarrollo del pais; pues, nos aportan el
saber popular, la realidad vivida dia a dia y su vision de futuro, porque
estan pensando en el modelo de pais que queremos y porque les asiste
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el derecho. Comparto, mi acuerdo con el informe de minoria, pues
recoge el espiritu de la participacién ciudadana en estricto apego a los
derechos reconocidos en nuestra Constitucion. Es lo que queria

manifestar. Muchas gracias, sefior Presidente.----------=ccceemeee______

EL SENOR PRESIDENTE. Luego de la intervencién del asambleista
Hoélger Chavez cerraré el debate. Tiene la palabra, asambleista

Chavez. — = m e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Este proyecto de ley orienta a la organizacion
participativa del pueblo en la toma de sus decisiones, prepara la
transicién entre la democracia representativa a la democracia
participativa real, al dar coherencia practica a la participacién de los
ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de Gobierno; es un
instrumento que permitira el avance a una nueva etapa politica en el
pais, por ello, debemos analizar, si es correcto o no haber creado en el
proyecto, un mecanismo de conformacién por medio del concurso de
oposicion que puedan distorsionar y permitir, que quienes integren
estos consejos no sean verdaderos representantes de la ciudadania,
sino que, simplemente, se conviertan en tecnocratas o burdcratas del
Consejo de Participaciéon Ciudadana. Consecuentemente, éste no es el
objetivo de la Constitucion, sino que estos espacios sean ocupados por
los actores sociales. Puede darse el caso que, al dia siguiente de
aprobado este proyecto de ley comiencen a sacar titulos de cuarto nivel
en participacion ciudadana, que en los concursos de mérito y oposicién
van a tener mas valor que una oposicién, van a tener mas valor,
definitivamente, que los que han estado involucrados en la lucha con
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las organizaciones sociales de la sociedad civil. Es necesario analizar el
poder ciudadano, porque como esta redactado podria prestarse a mal
uso de este mecanismo. Se debe buscar formas que regulen el poder
ciudadano para que éste no atente contra sus instituciones; definir que
son acciones afirmativas, control popular y cumplen funciones
publicas, porque caso contrario podria afectar a las instituciones del
Estado. Sobre la consulta previa. Lo redactado en este informe de
mayoria, que pretende darle valor a la consulta previa como vinculante
en su parte final, es, definitivamente, inconstitucional, porque
contradice de manera expresa lo que dice el inciso tercero del articulo
trescientos noventa y ocho de la Constitucién. La institucién juridica
que en nuestro Derecho Constitucional se denomina consulta previa a
la comunidad es de caracter no vinculante, porque no es un acto de
soberania popular como lo es la consulta popular. ¢Cual es la diferencia
fundamental entre estas dos instituciones? La consulta popular se
realiza sobre el universo de las y los ciudadanos, de la totalidad de
ellos, porque es un tema que atafie a todos, asi tenemos que: una
consulta popular nacional trata temas de caracter nacionales, una
consulta regional aborda sobre aspectos regionales, una provincia, de
igual manera, etcétera, mientras que la consulta previa, consulta o
pregunta, se refiere a una parte del universo de los ciudadanos, tal es
asi que, en materia de recursos naturales los duefios somos los trece
millones de habitantes, por lo tanto, no se puede permitir que,
unicamente una comunidad por numerosa e importante que sea, decida
el destino de todos las y los ciudadanos ecuatorianos. Podriamos haber
creado criterios para valorar la opinién de la consulta previa, pero no
podiamos regular dandole el caracter de vinculante porque no es un
acto de soberania popular y por tanto no atenta contra los derechos
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humanos y porque los derechos de las personas, sean estos
individuales o colectivos, terminan donde comienzan los derechos de los
demas; ademas, si el proyecto consultado atenta contra derechos
humanos y son de los llamados derecho de proteccién, nuestra
Constitucion ya tiene los mecanismos para proteger estos derechos.
Sobre la silla vacia, tanto en el informe de mayoria, articulo setenta y
tres y de minoria, del que he firmado, articulo setenta y ocho, para mi
hay cierta ligereza, de pretender que varios ciudadanos compartan una
unica silla, la cual es inconstitucional, porque nuestra Constituciéon lo
que contempla es que, un representante ciudadano debe ser el
ocupante de la silla vacia, si existen varias posiciones o sectores que
deben ser tomados en cuenta, no puede bajo ninguna circunstancia
desnaturalizarse, lo que contempla el articulo ciento uno de la
Constituciéon de la Republica. Lo légico es que se designe un colegio
electoral que permita la designacién de un unico representante para
cumplir con el mandato constitucional. El representante ciudadano o
ocupante de ocasién de la silla vacia, tiene derecho a voz y voto, no
podemos restringir o negar ninguno de estos derechos. Negar el voto -
significa, insisto, desnaturalizar el mandato constitucional. Debemos
aclarar, que el representante ciudadano no representa el interés general
de la colectividad, sino, el interés de un sector que sera afectado por lo
que resuelva el gobierno local, por tanto bajo el argumento de no haber
consenso o de posturas divergentes, no podemos proceder con la
inconstitucionalidad de negarle el derecho al voto. Este proyecto de ley,
sin la méas minima duda, representa una etapa de trascendental
importancia en los destinos del Ecuador, esto es, la esencia misma de la
democracia, radica en la voluntad del pueblo. Con este proyecto de ley,
lo que estamos es, fortaleciendo la democracia, impulsando la real y
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efectiva organizacion participativa del pueblo en la toma de sus
decisiones trascendentales para que el soberano, el gran protagonista
del cambio sefiale el rumbo por el que debe ser conducido para

encontrar soluciones a los grandes problemas de la patria.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cerramos el debate y por
solicitud del Presidente de la Comisién no vamos a votar en esta sesién,
conversaré con €l personalmente para establecer cual es la fecha mas

adecuada y oportuna. El siguiente punto del Orden del Dia.---------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente, tomado
nota. Tres. “Proyecto de resoluciéon para exhortar la declaratoria de
estado de excepcién en la provincia de Manabi”. Sefior Presidente, es un
pedido del asambleista Scheznarda Fernandez, que con su autorizaciéon

procedo a dar lectura.-------=---— o m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continte,------====m=mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Asamblea Nacional. Los y las ciudadanas manabitas
somos victimas constantes de la delincuencia atroz, voraz y
desenfrenada que se esta viviendo en nuestra provincia, no solo por el
ataque a la propiedad privada sino ante la agresiéon directa a la
integridad fisica de los seres humanos que habitamos en ella. A través
de los medios de comunicacién, conocemos indices alarmantes del
sicariato que se ha apoderado de la provincia de Manabi, pero la
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realidad es mucho maéas espeluznante. Sefior Presidente, en base a
investigaciones realizadas por medios televisivos y al testimonio de un
joven portovejense que estuvo reclutado por la guerrilla del vecino pais,
Colombia, se conoce que las FARC han ingresado a la provincia de
Manabi para acuartelar a jévenes al movimiento subversivo. Este hecho
se evidenci6é por medio de una investigacion realizada por Manavisién,
canal 9, referente al hallazgo del laboratorio de droga ubicado en el sitio
El Maiz del cantén Chone, en el mes de diciembre del 2009. La
parroquia de Picoaza del cantén Portoviejo, es conocida por su gran
actividad comercial, como es la venta de ropa, perfumes, zapatos, pero
actualmente con la incursién de guerrilleros a la provincia de Manabi,
se realizan trueques de dos pantalones por un kilo de droga. Esta
situaciébn muy preocupante la denuncié en su momento al sefior
Ministro Fiscal General del Estado, durante su comparecencia en el
seno de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, el pasado 18 de diciembre de
2009. El dia lunes 4 de enero de 2010, en pleno centro de la ciudad de
Portoviejo fue acribillado a quema ropa un joven manabita radicado en
Italia y que vino a pasar junto a su familia por las festividades
navidenas y fin de afio, dejando en la orfandad a tres hijos menores de
edad y con un dolor insuperable a sus padres y familiares. Como
asambleista nacional y oriunda de la provincia de Manabi, es mi deber
moral y solidario, atender el clamor de los y las habitantes de la
provincia de Manabi que me solicitan, que la Asamblea Nacional tome
medidas urgentes para aplacar la ola de crimenes, robos y secuestros
que es victima mi provincia. El pasado mes de diciembre, la Asamblea
Nacional solicité que el Presidente de la Republica decrete estado de
excepciébn en las provincias de Carchi, Sucumbios, Esmeraldas,
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Imbabura y Santo Domingo de los Tsachilas, propuesta que respaldé
por ser un pedido justo. Hoy estoy demostrando que no solo las
provincias fronterizas y Santo domingo son victimas de la delincuencia
y la guerrilla, pues Manabi se esta convirtiendo en tierra de guerrilleros,
delincuentes y sicarios, por lo que pido a usted, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, a mis compaferos, colegas asambleistas y al
Presidente de la Repuiblica, economista Rafael Correa, se decrete estado
de excepcion en toda la provincia de Manabi, para lo cual pido, se
incluya este pedido en el Orden del Dia de la proxima sesién del Pleno.
Atentamente, abogada Scheznarda Fernandez Doumet, Asambleista

Nacional”. Adjunta el proyecto de resolucién, sefior Presidente.----- e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciéon esta propuesta de

T€SOIUCION .~ o oo e

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Sefior Presidente, la

palabra por favor.-—-----m-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra.-------------mmommomommo

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Buenas tardes, sefior
Presidente. Compafieras y comparfieros asambleistas: La provincia de
Manabi es victima constante de una delincuencia atroz, voraz y
desenfrenada, que ha provocado que la ciudadania manabita haya
realizado marchas exigiendo seguridad y que se hayan realizado
encuestas, dentro de los manabitas, para reclamar el estado de
excepcién en esta provincia, logrando un noventa y cinco por ciento de
su aceptacion. Es comun, ver en la prensa escrita, notas como estas:
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“La espiral de violencia no se detiene. Metian armas en zapatillas para
delinquir. FARC ingresa a Manabi para acuartelar a jévenes. Portoviejo
y Manta entre las urbes mas violentas. Dispararon ocho tiros contra
Giovanni Tricherri. Basta de tanta inseguridad. Asaltaron TV cable.
Alarma por nuevo crimen. Guerrilleros se interceptaban en reclutar y
comprar ropa”, y ahora, para rematar, construyen tuneles subterraneos
que llegan hasta bancos y cooperativas para realizar sus fechorias.
Existen videos realizados y publicitados por los medios televisivos en la
provincia de Manabi como por ejemplo Manavisién, que logré recopilar
testimonios de personas que dicen estar involucradas dentro del
movimiento de las FARC que se encuentran en el cantén Chone y en el
canton Portoviejo. Me he permitido, en base a esta informacién,
preparar un video, que solicito, sefior Presidente, pueda ser presentado
a todos los y las asambleistas. (Se proyecta un video cuyo audio se
encuentra distorsionado). Gracias, Presidente, comparfieras vy
comparneros. Estos hechos, estos videos, estos testimonios, hablan mas
que mil palabras; que mas pruebas que los muertos, que los heridos,
que los asaltados, que los reclutados. El pasado dieciocho de diciembre
de dos mil nueve, en la Comisién de Relaciones Internacionales y
Seguridad, recibimos al sefior Fiscal General de la Nacién, y ese mismo
dia le ensefné este recorte de prensa que enunciaba: “FARC ingresa a
Manabi para acuartelar a joévenes”. El sefior Fiscal se sorprendié con
esta noticia y me dijo, publicamente, delante de mis comparfieros
miembros de la Comisién, que iba a notificar en ese momento al Fiscal
Provincial de Manabi para que le presentara un informe, hiciera las
investigaciones necesarias. Ha pasado, aproximadamente, ya un mes, y
todavia no hay un pronunciamiento y todavia no hay un informe, gy
saben por qué? Porque en Manabi no existe una buena relacion entre la
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Fiscalia y la Policia, y el resultado de ello son todos estos atracos y
todos los hechos delictivos que vivimos los manabitas, y éste no es solo
un tema de Manabi, éste se convierte ya en un tema nacional cuando
existen denuncias de este tipo que visibilizan que nuestras fronteras
pueden estar protegidas pero que nuestras provincias internas no lo
estan. Apelo a la sensibilidad, no solo de los asambleistas manabitas,
de todos los asambleistas que conformamos esta Asamblea Nacional
para que acojan el pedido de los manabitas, de las manabitas, de
exhortar al sefior Presidente de la Republica para que se declare en
estado de excepcién a la provincia de Manabi; que se acoja lo dispuesto
en la Constitucién en el tema concerniente al estado de excepcién,
declarandose a Manabi por sesenta dias en estado de excepcién y
solicitando, se cambie en el ultimo inciso del considerando de la
resolucion, la palabra “aplacar” por “terminar”, ya que la finalidad es
erradicar por completo la ola de crimenes, robos y secuestros en la
provincia de Manabi. Espero, sefior Presidente, comparfieras y
comparfieros asambleistas, que este pedido sea acogido por todas y

todos ustedes. Muchas gracias.-------~-====m=mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar la palabra a la asambleista
Saruka Rodriguez, pero acaba de llegarme este rato y tengo que hacer
que lean, una carta respecto a la resolucién de la Asamblea que en dias
pasados que le exhortamos al Presidente a declarar estado de
emergencia a varias provincias, asi que, sefior Secretario, lea por favor

antes de que tomemos ninguna resolucion.------======-==ammmoommoom -

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El
Secretario Nacional Juridico se dirige al sefior Presidente y dice lo
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siguiente: “De mi consideracién: Me refiero a la resolucién expedida por
el Pleno de la Asamblea Nacional de 29 de diciembre del 2009, mediante
la cual se exhorta al sefior Presidente Constitucional de la Republica,
para que declare el estado de excepcion a las provincias de Carchi,
Sucumbios, Esmeraldas, Imbabura y Santo Domingo de los Tsachilas.
Al respecto, pongo en conocimiento de la Asamblea Nacional, a través
de su digno intermedio, el oficio 39-TMG de 11 de enero de 2010,
suscrito por el Ministro de Gobierno Policia y Cultos, mediante el cual
manifiesta que por el momento y que por las razones ahi indicadas, no
es procedente la declaratoria del Estado de Excepcién en las provincias
referidas. El oficio dice lo siguiente: El senior doctor Vicente Peralta
Ledn, Subsecretario Nacional Juridico, con oficio No. 4920092787,
recibido el 4 de enero del afio en curso, remitié6 a este despacho copia
del Oficio SAN-09404 de 29 de diciembre pasado, suscrito por el doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, al que
se acompaia copia de la Resoluciéon adoptada por el Parlamento, en
sesiébn de esa misma fecha, en la que exhorta al seﬁér Presidente
Constitucional de la Republica, a declarar el Estado de Excepcion en las
provincias de Carchi, Sucumbios, Esmeraldas, Imbabura y Santo
Domingo; particular respecto del cual me permito manifestar lo
siguiente: El Ministerio de Gobierno Policia y Cultos, se ha pronunciado
sobre solicitudes anéalogas a la cursada al seflor Presidente
Constitucional de la Republica, sefialando, que una vez concluido el
estado de excepciéon declarado para las ciudades de Quito, Guayaquil y
Manta, que permitié apuntalar estrategias y acciones especificas en
tales localidades, asi como preparar operaciones en todo el pais, es
criterio de la Cartera de Estado que por el momento no procede declarar
el estado de excepcidon en ninguna ciudad del pais, pues, este es
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Unicamente un mecanismo juridico de apoyo de caracter excepcional
para precautelar la seguridad ciudadana dentro del entorno, mucho
mas amplio y complejo, en el cual es necesario continuar desplegando
acciones integrales, antes que recurrir a la declaratoria requerida. En
este ambito, existen actividades de diversas caracteristicas que se han
implementado y que se implementaran para enfrentar a la delincuencia,
algunas son de esencia conceptual, tales como profundizar en los
componentes de los hechos criminales en la georeferenciacién de la
circunscripciones en las que la delincuencia actiia en la planificacion y
coordinacién de la respuesta del Estado, a través de sus instituciones
frente a las practicas delincuenciales. En el maximo control de
fabricacién y circulaciéon de armas, en aplicacién de principios de
territorio y responsabilidad para una real evaluaciéon del desemperio del
personal policial. Entre otras, muchas estrategias en nuestro campo de
accion, otras son las de orden logistico, a fin de resolver las necesidades
en recursos humanos y materiales, asi como afianzar innovaciones
tecnoloégicas utiles, para reforzar las acciones policiales. También estan
las de lucha contra la impunidad que exigen mayor esfuerzo en la
accion de la Policia Judicial, Fiscales y Jueces para cumplir fielmente
con la respectiva misién constitucional. Nuestra opinién negativa sobre
la peticién de declaratoria de estado de excepcién en las provincias de la
frontera Norte, se acompafia de otros razonamientos y medidas que
permita llevar a cabo acciones para obtener en el corto, mediano y largo
plazo, los resultados esperados para mejorar la seguridad ciudadana.
En este sentido, es preciso mencionar que estamos articulando
diferentes estrategias y mecanismos, considerando el contexto
especifico de la frontera Norte respecto de los cuales es pertinente
sefialar lo que sigue: 1. El estado de excepcién es una alternativa
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coyuntural y parcial para enfrentar la criminalidad, esta sometido a
plazos perentorios de aplicaciéon previstos en la Constitucién, lo cual
determina que en el a&mbito de la concepcion absoluta del problema de
la inseguridad ciudadana, su declaratoria finalmente puede distraer la
atencion de los resultados esperados. En tal sentido, es imperativo
evaluar la situacion de cada una de las provincias del pais sobre esta
tematica y adoptar acciones dentro de la secuencia de una estrategia de
practicas concatenadas, constantes y planificadas que aseguren la
suficiente profundidad y eficacia a la respuesta de las instituciones del
Estado contra la delincuencia. En este contexto, justamente, en
aplicacion del principio territorio responsabilidad, consideré que debian
ser los mejore exponentes de la Policia Nacional, quienes asuman
directamente el mando de las estrategias de operaciones necesarias
para desterrar el clima de violencia existente en determinadas zonas del
pais. Por esta razén, dispuse que a partir de este mes de enero, se
desplacen a provincias con importantes y lamentables brotes
delincuenciales, varios generales de la Policia Nacional, para que
asuman el mando en las provincias de Guayas, general Martinez,
Comandante General de la Policia Nacional; Los Rios, general Ruiz;
Esmeraldas, general Mantilla; Carchi e Imbabura, general Vaca; y, a
Sucumbios, general Alulema. Estas cuatro ultimas provincias de la
frontera Norte en la cual corresponde ademas. ejercer mayor presencia
de las Fuerzas Armadas, con fundamento a las disposiciones
constitucionales y legales que asi lo permitan, sin necesidad de declarar
el Estado de Excepcién, 2. Adicionalmente, estamos impulsando un
trabajo mas eficiente de la Policia Nacional, a través de las inversiones
de importantes recursos econdémicos a favor de la profesionalizacién y
equipamiento de esta institucién, con la incorporacién de soportes
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tecnologicos de ultima generacion, a lo que se agrega la correcta
planificacién operativa, lo que permitira que esta instituciéon tenga
mejor y mayor capacidad de acciéon en beneficio de la seguridad
ciudadana. 3. Estamos monitoreando y apoyando decididamente, la
aplicacién del Plan de Seguridad Ciudadana respecto de lo cual los
servidores de esta Cartera de Estado participan activamente para
colaborar en la elaboracién de planes cantonales de seguridad
ciudadana, en coordinacién con las autoridades provinciales y
cantonales correspondientes y sectores ciudadanos, trazandose hojas
de ruta, definiendo prioridades, estableciéndose compromisos y
responsabilidades. Este espacio es de particular importancia para
desarrollar mas eficazmente las estrategias de prevencion que, como es

bien sabido, rebasan los aspectos policiales...”-----===-—— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sefiores asambleistas,
estamos en otro punto del Orden del Dia, les ruego que se concentren
en el tema que estamos tratando. Si, esta, leyendo el Secretario.

Continte, Secretario.—-—-----mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “4. El Ministro de Gobierno Policia y Cultos,
fortalecera la cooperacion con las organizaciones ciudadanas cuya
actividad permita a la poblacién unir esfuerzos, para en coordinacién
con las unidades de policia comunitaria, desarrollar actividades de
prevencion, de esta manera, sera posible aunar esfuerzos y efectuar los
correspondientes seguimientos a los compromisos y responsabilidades
de los distintos planes cantonales, provinciales de seguridad ciudadana.
5. Se han conformado los Comités Provinciales de Seguridad
Ciudadana, con los cuales afianzamos la acciéon interinstitucional entre
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gobernaciones, Policia Nacional, Fiscalia, los 6rganos jurisdiccionales y
las organizaciones barriales en funcién de la participacién activa en la
defensa de la paz y la seguridad. Cabe agregar que esta Secretaria de
Estado ratifica su compromiso de fomentar mecanismos para mejorar la
seguridad ciudadana en todo el pais, en el ambito de nuestra
competencia, en este sentido, esta en marcha la optimizaciéon del
sistema de comunicaciones de la Policia, el mejoramiento de los equipos
de criminalistica, la revisién de la situacion del personal policial
asignado a cada provincia para obtener mayor eficiencia en las
operaciones policiales y nos encontramos fortaleciendo en las provincias
un adecuado sistema de inteligencia policial, a fin de desarticular
organizaciones delictivas. Por otra parte, hemos acordado
conjuntamente con la Fiscalia General, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y la Policia Nacional, realizar reuniones
permanentes de trabajo para evaluar los resultados de las acciones
institucionales contra la delincuencia. De igual manera, de mantener la
correspondiente interconexién informatica a nivel nacional. El Ministro
de Gobierno esta directamente inmiscuido en la verificacién y monitoreo
de las acciones que los mandos policiales adopten, exigiendo los
resultados que permitan sintonizar la justa aspiraciéon de los habitantes
del Ecuador, de vivir en un ambiente libre de violencia, inseguridad e
impunidad. A este efecto, para constatar in situ la planificacién y la
efectividad de las operaciones que se llevan a cabo, he previsto un
cronograma de atencién a diferentes zonas del pais, priorizandolas en
funcién de su nivel de sensibilidad ante la accién delictiva, a las cuales
visitaré inmediatamente de manera que, en la presente semana, el
martes doce, estaré en Esmeraldas, miércoles trece, visitaré Sucumbios,
el jueves catorce me trasladaré a Carchi y, posteriormente, me
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desplazaré a las provincias del Guayas, Morona Santiago, Manabi, El
Oro y Santo Domingo, encuentros dentro de los cuales sera prioritario
trabajar con los Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana, para la
coordinacion de acciones interinstitucionales. La justificada
preocupacion de los sefiores asambleistas, es también nuestra
preocupacion, que se refleja en la accién que venimos desplegando y a
la que damos seguimiento riguroso para potenciar sus resultados, todo
esto, en atencién a mi obligacién constitucional y legal, mantendré
informado al seflor Presidente Constitucional de la Republica, el sefior
Presidente de la Asamblea Nacional y a los sefores miembros de la
Comisién de Soberania Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional. En virtud de lo antes
expuesto, considero improcedente recomendar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, que declare el estado de excepciéon al
que se exhorta por parte de la Asamblea Nacional. Atentamente,
Gustavo Jalkh Roben, Ministro de Gobierno, Policia y Cultos”. Hasta

ahi, sefior Presidente el oficio presentado.-~------====--mmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Asambleistas,
nuevamente les llamo la atencién, si tienen algo que preparar, pues,
deben hacerlo en las oficinas y respetar el punto. Tiene la palabra la

asambleista Saruka Rodriguez.----====-==-moommmmmm e

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Compafieros y comparfieras asambleistas: El Ecuador esta
atravesando por una ola de delincuencia que, definitivamente, esta
afectando a todas nuestras provincias, principalmente a la provincia de
Manabi, aunque algunas estadisticas hoy por hoy, digan que la
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delincuencia ha disminuido o que se trata solamente de una simple
percepcion. Pero, compafieros asambleistas, la realidad de nuestro pais
es otra, Manabi, como decia mi compariera Scheznarda Fernandez, esta
atravesando por problemas terribles. Es muy lamentable ver
diariamente en los medios de comunicacién, que se hable normalmente
de asaltos, de violaciones, de sicariato, de secuestros, y quiero
presentarles aqui hoy dia, justamente, estaba leyendo el diario
Manabita que es uno de los diarios mas leidos alld, justamente, en
grandes titulares dice: Presuntos violadores, dos hombres acusados de
ultrajar sexualmente a dos familiares menores de edad, fueron
detenidos ayer. Cavadores de tinel con orden de prision. Asesinatos en
Jipijapa, eso es lo que vemos nosotros diariamente. Quiero darles un
testimonio que lo vivi en carne propia. El dia lunes, sefores
asambleistas, a ver si me prestan un poco de atencién y pido un poco
de respeto, sefior Presidente, creo que este es un tema muy sensible

para todo el Ecuador. El dia lunes...--=—=--==mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Suspenda un momento la intervencién. Les
vuelvo a insistir, comparfieros asambleistas, es una falta de respeto lo

que estan haciendo ustedes. Continte, Saruka.-------==-=---cmmmmmmommm.

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Si, gracias. Les decia que el
dia lunes cuatro de enero en la ciudad de Portoviejo, un joven de
apenas veintisiete afios, veintisiete afios, tenia toda una vida por
delante, fue asesinado de nueve balazos, al mas puro y cruel estilo de
un sicario asalariado por el hampa, que tristemente hoy envuelve a mi
provincia y también a alguna de las de ustedes. Vivi en carne propia
esta tragedia, porque con Geovanny crecimos juntos. La hermana es mi
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buena amiga y comparto hoy dia su dolor. Probablemente, en este
momento que yo me estoy dirigiendo a ustedes se estén cometiendo
muchos asaltos, crimenes, secuestros, violaciones y tal vez, sin temor a
equivocarme, muchos de estos queden en la impunidad. Esto no puede
seguir pasando, comparieros asambleistas. Manabi esta siendo invadida
por la delincuencia, Manta y Portoviejo son las ciudades mas afectadas
de nuestro pais, segin lo indica una informacién atribuida por la
Policia Judicial de Guayaquil. Compafieros asambleistas, apelo a la
sensibilidad de todos ustedes, a su espiritu patriota, en una lucha
permanente contra la violencia, la intimidacién, el crimen y la
delincuencia. Tal vez el dia de hoy fue mi amigo Geovanny, tal vez el dia
de manana sean mis padres, sean sus padres, sean sus hijos, o seamos
uno de nosotros, esto no puede pasar, companeros asambleistas.
Quiero levantar mi voz de protesta, seflor Presidente, y decirle si al
proyecto presentado por la compafera Scheznarda Fernandez,

esperemos que sea apoyado. Muchisimas gracias.----------=======---=cano-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leandro Cadena.-------------------

EL ASAMBLEISTA CADENA LEANDRO. Presidente y compaferas y
companeros asambleistas: Creo que hace semanas atras ya se explico
las connotaciones sociales, las estadisticas y el analisis juridico de parte
y parte. Ese no es el punto en esta mi intervencién, al recibir una
respuesta del Ministro de Gobierno y de una exposiciéon también breve
del Subsecretario Juridico de la Presidencia. Parece que lo que ganamos
en la cancha, compaferas y comparfieros, nos lo robaron en la mesa,
como siempre y como de costumbre. El Ministro de Gobierno no es
nadie, absolutamente nadie, para decirle a la Asamblea Nacional qué
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hacer o qué decidir. En qué parte de la Constitucién Politica del Estado
consta que un Ministro de Gobierno iluso, desconsiderado con la
realidad de nuestro pueblo ecuatoriano, que le gusta andarse paseando,

eso es lo que anda haciendo.--------==== oo mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo, la carta no esta
dirigida a la Asamblea, estd recomendando al Presidente, no a la

Asamblea. Ha oido mal, ha estado distraido.------=-=====-ccmcmecemeem -

EL ASAMBLEISTA CADENA LEANDRO. Pero de igual manera, sefor
Presidente, no es ninguna decision contra su persona, sefior Presidente,
solamente que hay poner en claro, que el Ministro de Gobierno no debe
ser el que diga si o no a un proyecto de exhorto, es el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, quien debe
decirle al pueblo ecuatoriano a las provincias fronterizas y a la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas, no. Pero que no venga el Ministro
de Gobierno a decirnos qué hacer y que con sus visitas que anda ahi
paseandose en Sucumbios, paseandose en mi provincia del Carchi,
paseandose en Imbabura, en Esmeraldas, acaso que eso le va a creer la
gente, pues, qué le va a creer la gente. Estamos actuando con justicia
pues, yo fui el proponente, pero fueron ochenta y nueve voluntades,
ochenta y nueve voluntades que saben entender la realidad nacional.
Que quede claro, que hemos cumplido frente al pueblo ecuatoriano, lo
que el pueblo nos estd mandando a hacer en favor de la seguridad
ciudadana. Y que quede claro, que el dia de mafiana no vengan a
decirnos que los asambleistas no hemos hecho absolutamente nada por
controlar o mitigar la delincuencia. Yo vuelvo y reitero que éste no es un
problema social y que no se vengan a inventar, compafiero Armando
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Aguilar, que el turismo, que el turismo, que el turismo, cual turismo,
pues, en las provincias de la frontera Norte, si Sucumbios vive de su
petréleo, de la riqueza de su suelo; el Carchi de su situaciéon comercial,
agricola y ganadera; y, Esmeraldas de su refineria. Aqui no vengan a
inventar el agua tibia y seamos imparciales, pero con las necesidades
del pueblo ecuatoriano y no desconozcamos la realidad que vivimos en
la frontera Norte o yo le invito al Ministro de Gobierno, al Ministro de
Seguridad Interna y Externa y a sus acoélitos que estan desconociendo
la realidad de una peticién civica a la cual hoy se incluye la provincia de
Manabi, dando artilugios por no despachar simplemente un millén y
medio de délares, por no hacer trabajar bien a esos ministerios, por no
hacer movilizar bien a esa Policia Nacional para que sea eficaz y que sea
eficiente, por no descubrir la verdad que muchas veces no tiene ni un
galon de gasolina para movilizarse y luchar contra la delincuencia,
estoy hablando con la verdad, con la imparcialidad, sin perseguir
ningun interés individual ni de grupo, sino solamente el interés
colectivo y legitimo de nuestro pueblo carchense, de nuestro pueblo
esmeraldenno, de los imbaburefios, de los sucumbiénses, de Santo
Domingo de Tsachilas, y hoy, la peticién de la provincia de Manabi. Que
quede claro, que de mi parte no ha faltado y que a los asambleistas que
votaron, les estaremos agradecidos, comparfieras y comparneros, de parte
de mi provincia del Carchi, un gracias sincero, honesto y correcto y eso
firma un compromiso que el dia de manana el Carchi los esta
respaldando y los estara respaldando en cualquier proyecto e iniciativa
que beneficie a toda nuestra ciudadania. Muchisimas gracias, sefior

P LA ETLEC . < mm m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera.---------=eeccccccaeeu
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EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente,
compafieras y companeros asambleistas, un cordial saludo a todos
ustedes. Presidente, creo que todos en alguna medida, tenemos
profunda preocupaciéon por lo que vivimos diariamente en relaciéon a la
inseguridad, lo he visto en los alcaldes, lo he visto en las diferentes
autoridades, pero eso tampoco puede servir para que alguien en base a
los muertos, a los heridos quiere hacer plataforma politica y mucho
mas, seflor Presidente, quiero rechazar en la forma mas categorica, el
hecho que se diga que cuando una autoridad visite y voy a hablar por
Esmeraldas en donde estuve antes de ayer. Visita y se reine con los
alcaldes, se retine con la poblacion, con los familiares de los muertos
etcétera, eso no significa andarse paseando compafieros, hay que ser
un poco mas responsable, porque entonces tenemos que reproducir el
manido discurso o la manida costumbre en la que para hablar con un
Ministro habia que pedir dos, tres cuatro meses puesto en la agenda,
ponerse la chompa al que es de la Costa y esperar desde las cinco de la
mafiana fuera de una oficina; ahora que bueno, que un Subsecretario,
que un Ministro es mas que el Comandante General de la Policia, vayan
a escuchar a sus ciudadanos y ciudadanas cuales son los problemas y
a comprometerse directamente con su palabra, con los recursos que
estan a su alcance para solventar los problemas de la inseguridad y
tampoco se puede decir, sefior Presidente, aqui en esta Asamblea y
querer confundir a la opinién publica, que la solucién a todos los
problemas son las emergencias, las emergencias son soluciones
coyunturales y temporales y ademas que tienen un espacio en el
tiempo, los problemas tienen que solucionarse, claro que si, con
cuestiones coyunturales, pero mucho mas, atacando a los problemas
estructurales. Entonces, aqui no se puede decir que nos andamos
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paseando, quiero rechazar absolutamente eso Presidente, sin que eso
signifique el hecho que esté o no esté de acuerdo con una emergencia,
con una declaratoria técnica o etcétera. De manera que, para eso habia
solicitado un punto de orden, le agradezco que me haya dado el uso de

la palabra. Muchisimas gracias.-----=========mmcmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri.----------------=--—-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. A mi me parece inadmisible
pensar que se pida un estado de excepcion por hacer campana politica
o rédito politico y les voy a explicar porqué, porque desde el rio Cojimies
hasta el rio Ayampe en el Sur, mi provincia tiene quinientos doce
kilémetros, de las mejores playas del mundo y viene el carnaval, que la
temporalidad turistica permite a la gente tener trabajo, permite que los
heladeros, los que venden ceviches, los duefios de hoteles, los médicos
comamos. Por lo tanto, no me parece un argumento valido. Lo que si me
preocupa, es que el Ministro de Gobierno y Policia, diga que él no esta
de acuerdo con el estado de excepcién y les pregunto, por qué para
Guayaquil si, por qué para Manta si y por qué para los restantes no. Alli
hay dos opciones, no solucion6é nada con el estado de excepciéon en
Guayaquil y en Manta o por inoperante y falta de una buena
coordinacién y comunicaciéon entre Fiscalia, Policia, gobiernos locales,
senores, si alguien hace seguridad y con quien se debe coordinar la
seguridad, es con los gobiernos locales. Si son los gobiernos locales los
que estan en el dia a dia y en esa triangulacién de Policia, gobiernos
locales y los playeros como nosotros con la Marina Nacional, a través de
la Capitania del Puerto, asi es que hacemos seguridad. Pero a nadie se
le ocurria coger esto para previo al carnaval, para decir que voy a hacer
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plataforma politica. Veran, mi distinguido coterraneo el doctor Alexis
Mera, Secretario Nacional Juridico, es el que se dirige a la Asamblea, lo
correcto, ético y elegante, al dirigirse a este cuerpo colegiado, debié
haber sido el Presidente de la Republica, perdéonenme, eso es lo logico, y
él lo tnico que hace, es el eco de Gustavo Jalkh que dice en su parte
fundamental: Considero improcedente recomendar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica que declare el estado de excepcion”. Un
Ministro versus ciento veintitrés asambleistas que votaron a favor ese
dia, elegidos por la gente, por el pueblo. Escuche, yo creo que aqui hay
un problema del Gobierno, no ha cumplido con su labor fundamental
de defender la vida. En horabuena, mi provincia que esta pasando una
circunstancia muy dificil, que en hora buena llovid, antes de ayer llovid,
cayeron las primeras lluvias y de eso vivimos, de eso comemos, pero, la
inseguridad es terrible, créanme, se los digo de todo corazén. Manabi ha
sido una provincia si, de gente peleadora, no le puedo decir otro término
para que no lo tergiversen, pero la cosa se estd poniendo muy dificil y
ver que hay sicariato y ver que hay las FARC. A Manabi la historia
reconoce cuando los Limonche y los Giler se mataban, Manabi reconoce
cuando la gente se retaba a duelo por una mujer, por su tierra o por
sus hijos, pero, de ahi a la guerrilla, al narcotrafico, Dios nos libre, no
nos dejemos ver las costuras e impongamos el criterio de la Asamblea,
para defender el derecho de los ecuatorianos, el derecho a la vida,

impongamonos sefiores y seforas, he dicho.-------------commmmmmmmmmc
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.------------=-==-=-zuuux

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefior Presidente,
companeras y compafieros legisladores, buenas tardes. Sefor
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Presidente. No voy a decir que han salido a pasear a las provincias
fronterizas, yo lo que si voy a decir es que quien vive en cada una de las
provincias que tenemos la gran inseguridad, somos los que realmente
conocemos a diario la vida de cémo actualmente ataca la delincuencia
al pueblo ecuatoriano fronterizo. Aca no se trata de decir que se han ido
a divertir en la frontera, pero si como Legislador de la provincia de
Sucumbios y de la Republica, tengo que dirigirme con el mas sincero
respeto a todo este Pleno. Aqui hay un organismo legislativo que ha
tomado una decision en la semana anterior y esta decision tiene que el
senior Presidente de la Republica, tomarlo o desecharlo. Pero es el sefior
Presidente Constitucional de la Republica de todos los ecuatorianos,
quien tiene que sugerir esto, o dar la alternativa de solucion, pero en lo
que no estoy de acuerdo, es que se le mienta al pueblo fronterizo, les
digo esto, porque en mi provincia de Sucumbios exactamente hace
cuatro dias atras, a un comerciante de gas lo mataron acribillado a
bala, nadie sabe absolutamente nada, sefior Presidente. La frontera,
Sucumbios, Carchi, Esmeraldas, son las provincias que tienen
conflictos directamente con Fuerzas irregulares de Colombia, no es lo
mismo comparar Sucumbios con Manabi, porque Sucumbios es
frontera viva, que no sabemos realmente si entran por La Punta, si
ingresan por el puente internacional, ingresan por Puerto Nuevo o
ingresan por Putumayo, Puerto El Carmen. La delincuencia avanza,
senor Presidente, camufladamente en cualquiera de los relieves del rio
San Miguel, por debajo de la biodiversidad de nuestra provincia
Amazobnica y creo es lo mismo, como siempre lo hemos dicho en el resto
de provincias fronterizas. Por esa razén, creo importante que esto debe
continuar, debe entregarse seguridad ciudadana, debe protegerse,
cuando hoy vivimos momentos dificiles de inseguridad, que sea parte el
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Ejército ecuatoriano, que sea parte del cuidado y precautelar los
intereses internos de nuestra poblacién. Por eso, sefior Presidente,
con todo el respeto que se merece este importante Pleno, tenemos
que hacer también respetar los pedidos del pueblo amazénico y
fronterizo; porque, caso contrario, de qué sirve que aqui levantemos la
voz, que aqui tomemos decisiones, resoluciones, cuando realmente lo
Unico que se hace es transcribir en letra muerta y que jamas se
pueda cumplir. Por eso, a usted le pido y, por su intermedio, al
sefior Secretario, que se entregue las copias del documento, del
oficio, que hace referencia el Ministro de Gobierno al sefor
Presidente de la Republica y, por ende, la copia que llegé aca. Aqui es
importante conocer, como siempre usted, sefior Presidente, nos ha
hecho llegar las copias de todo documento, aqui queremos ver.
Anteriormente, queria escuchar claramente la lectura que daba el
sefior Secretario, pero, desgraciadamente, no se pudo captar por la
bulla que haciamos, fue bastante dificil; pero, con todo el respeto
que usted se merece, si solicitamos esa documentacién. Queremos
trabajar, no queremos ser una oposicién ciega, queremos ser una
oposicién constructiva para que nuestro pueblo produzca pero con
seguridad digna. Aqui se trata, Unica y exclusivamente, de preservar,
precautelar los sagrados intereses de la poblacién fronteriza. Con estas
palabras, sefior Presidente, le agradezco por darme la palabra vy,
asimismo, que hagan conciencia quienes se han opuesto a este gran
proyecto. Solamente llevo en mi mente y mi poblacién lo mismo, porque
seré el primero en decir la realidad de co6mo se maneja, de cémo se
viene analizando el tema importante de la seguridad de nuestra
provincia de Sucumbios. Muchas gracias, sefiores legisladores y
legisladoras, sefior Presidente. Buenas tardes.---------==-scocmememeee-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Sylvia Komn.--------=ccocccccmmmee -

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. Buenas tardes, comparferos y
comparneras asambleistas. El cinco de enero, algunos asambleistas
firmamos apoyando la mocién de Scheznarda Fernandez, en vista que la
provincia de Manabi esta atravesando por una grave situacién y que es
la delincuencia. No es posible que cada dia nos dé tanta pena ver como
en nuestra provincia, los anuncios de los periédicos es solo sobre robos,
asaltos, asesinatos, €so no es justo, sefiores. Es por esto que, nosotros
estamos exhortando al Presidente de la Republica porque nosotros no
tenemos la potestad de tomar esa decisién; pero el Presidente de la
Republica si se puede basar en el articulo ciento sesenta y cuatro de la
Constitucion, que le permite declarar a Manabi en estado de excepcion,
en vista de la continua delincuencia que esta amenazando a nuestra
provincia. El articulo sesenta y seis de la Constitucién, en su numeral
tres, nos habla que los ecuatorianos tenemos el derecho a la integridad
fisica, siquica, moral, sexual y, ademas, el derecho a una vida libre de
violencia en el dmbito publico y privado. Si analizamos las estadisticas
de los robos a locales comerciales que ha habido en el afio 2009, de
enero a noviembre, es de tres mil novecientos treinta y dos asaltos,
representa un promedio de once punto tres asaltos por dia. ¢Es esto lo
que nosotros queremos que nos pase? Sefiores, no podemos permitir
que el Ministro de Gobierno tome una decisién y diga que no hay mas
peticiones de estado de excepcién. Entonces, ¢qué es lo que queremos?,
¢vamos a incrementar la violencia? Porque, ademas, no tenemos que
olvidar otra cosa, que esto no solamente es un problema social, que
tanta gente ha quedado sin trabajo. Este es un pais en el que esta
generandose desempleo, en €l que no hay produccién, en €l que no hay
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inversién, tanta gente en el desempleo y que tienen familia.
Entonces, ¢qué es lo que les toca? Les toca salir a buscar el pan,
y si no hay trabajo van a delinquir, y no es que estamos defendiendo
a los delincuentes, estamos defendiendo la vida, estamos defendiendo
el trabajo, estamos defendiendo la salud, estamos defendiendo a la
familia. Qué tal si hacemos un poquito de investigacién y se hace
una rigurosa investigacion acerca de los grupos de limpieza
social, porque, de pronto, estos son los que estan funcionando en
Manabi y en parte del pais. Entonces, ya no estamos nosotros ni
para justicieros ni para ningin otro grupo que afecte la integridad
de los ciudadanos. Sefior Presidente de la Asamblea, estd en sus
manos el poder, a través de su poder, el llegar al Presidente de la
Republica y que considere esta peticion que es bastante importante
para nosotros. Que solo es un paleativo, recuerdo, porque ésta no es la
solucién, la solucion no es el estado de excepciébn ni poner mas
policias ni militares en las calles, la solucién es generar trabajo, para
eso estamos nosotros; pero si requerimos de este estado de excepcion.

Muchas gracias.----========-===mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Lenin Chica, tiene la palabra. Con ¢él

cerramos el debate y votamos.---------------mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Gracias, compaifiero Presidente.
Comparfieras asambleistas, asi es compafiera Lourdes, vamos a ser
concretos. Quiero sumarme al respaldo de la provincia de Manabi y de
los asambleistas manabitas que reclaman el estado de excepcién para
esta provincia. Soy hijo de la provincia de Manabi, naci en Chone, y he
sido testigo visible y palpable de la inseguridad que se vive en esta
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provincia. Cuando he visitado a mis padres en el cantén Chone, mi
pobre madre no quiere que salga ni a la esquina, porque en la esquina
de mi casa asesinaron a dos personas. Represento a la provincia verde
de Esmeraldas, y me causo, por decir lo menos, cierto estupor ver que
el asambleista de la provincia de Esmeraldas parece que no lee la
prensa de su provincia o parece que no vive en la provincia de
Esmeraldas, a diario hay muertes, hay crimenes por sicariato, y si
quiere revisemos la prensa La Hora, que es el diario mas vendido de la
provincia de Esmeraldas. El dia de hoy acribillan a padre e hijo en la
parroquia La Unién del cantén Quinindé, cantén al que pertenece el
asambleista Rivera, que parece que dice que no pasa nada, pero que,
sin embargo, me sorprendo cuando veo que ha firmado el respaldo a la
asambleista Scheznarda. El pais demanda transparencia de sus actores
y no demanda el doble discurso. Aqui no tenemos que venir a complacer
caprichos de nadie, aqui representamos la voluntad de un pueblo y
rechazamos, frontalmente, la respuesta del Ministro que por cuestiones
turisticas no pueda dar el estado de excepcién, lo que reclamamos y
reclamo en las provincias fronterizas es mayor seguridad, seguridad
muy venida a menos el dia de hoy, cuando a diario vemos que se mata a
mucha gente y quedan en la impunidad. Dias atras discutiamos acerca
de la inmunidad para la Comisién de la Verdad, para que investigue los
crimenes que se dieron en gobiernos anteriores, quizas mafiana y
después de cuatro anos también pidamos investigar los crimenes que se
cometen hoy dia y que quedan en la impunidad. Si pedimos el estado de
excepcion es porque nuestras provincias, nuestros conciudadanos
demandan recursos para las instituciones que son encargadas de darle
seguridad a la ciudadania. Por eso pedimos estado de excepcién, no lo
-pedimos por hacer campaifa politica ni cosa por el estilo, lo pido porque
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es un clamor ciudadano. Ahora, ¢por qué se niega? ¢Sera, acaso,
porque no funcioné en la provincia del Guayas o porque no funcioné en
el cantéon Manta? Reclamamos y por eso respaldo, como el que mas, la
mocién que se declare el estado de excepcién en la provincia de Manabi.

Gracias, companero Presidente.----------==mmmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Comparto la preocupacion de los companeros y comparfieras manabitas,
comparto la preocupaciéon del pais por la seguridad. Creo que es un
tema preocupante que nos duele, que nos llega, que como se ha dicho
en este Plenario, la seguridad es lo que queremos tener nosotros en
nuestro hogar, en nuestra ciudad, en nuestro pueblo, €l sitio donde
nosotros pertenecemos, y muchas veces vamos viendo cémo la
comunidad va cambiando y cémo la ciudadania, efectivamente, se
siente insegura y solicita, de alguna manera, que haya proteccién, como
bien comentaba Scheznarda en su intervencién. Pero, yo también
pienso que para hacer un pedido de estado de excepcion en el cual
también se restringen los derechos de todas las personas, tenemos que
hacer una fundamentacién muchisimo mas seria, muchisimo mas
amplia. Necesitamos seguridad en Manabi, pero también necesitamos,
cuando hacemos una peticion desde la Asamblea Nacional, tener
fundamentos juridicos, tener cifras, tener datos. Si, es cierto, nos duele,
nos duele porque, como decia Saruka, son nuestros amigos, son
nuestras amigas, mafiana Somos nosotros, y si no conocemos a esas
personas, de cualquier manera es gente que vive al lado de nosotros,
que si los conocemos. Pero también a mi me asusta un poco que
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nosotros tomemos los titulares de la prensa y las noticias de la
television, en la parte correspondiente para poder sustentar esto, pero
que nos olvidemos también, por ejemplo, que el Ministro en su
momento dijo que lo de las FARC, de acuerdo a las investigaciones que
se habian realizado, no era cierto. Entonces, tenemos un poco que
poner en la balanza, yo creo que las peticiones que hacemos desde la
Asamblea con la responsabilidad de la representacion ciudadana, pero
también con la responsabilidad legislativa, tienen que ser sustentadas,
tenemos que escuchar ese clamor ciudadano que creo que todos y todas
lo hemos escuchado, que estamos en esas conversaciones, que pide un
estado de excepcién la ciudadania. Pero, digo, y a veces a mi si me
asusta el estado de excepcién, también buscar datos, creo que
deberiamos haber tenido un poco mas de tiempo para tener datos
proporcionados por la Policia, ha habido una disminucién del ocho
veinticuatro por ciento en homicidios en Manabi entre los afios dos mil
ocho y dos mil nueve, también una disminucidén del once punto noventa
y ocho por ciento en los robos a las personas, hay las investigaciones,
nosotros vemos que la Policia encuentra el laboratorio de las drogas que
estuvo el Ministerio, haciendo las investigaciones. Entonces, también
tenemos que ir confrontando y tenemos que exigir que las autoridades
cumplan con su labor, que tiene que haber un plan para la provincia,
que no necesariamente tiene que ser un estado de excepcién, como Leo
decia, puede haber una coordinacién adecuada con las autoridades
locales, con las autoridades que hay en las diferentes ciudades, en los
cantones, para que haya seguridad con la misma ciudadania, con los
sistemas de alarma al interior de los domicilios; es decir, para erradicar
la delincuencia tenemos que ir mas alla de un estado de excepcién, sino
llegar exactamente a donde se origina la delincuencia, y como todos y
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todas podemos cambiar esa situacién. Como siempre, voy a estar a
favor de mi provincia, de Manabi, y como siempre voy a estar al
lado de las personas, de los asambleistas, de las asambleistas
manabitas que estan buscando las mejoras para la provincias;
pero, si pienso que nosotros también tenemos que ir contrastando las
cosas, tenemos que ir viendo si es que los medios de comunicacién
verdaderamente ponen esas noticias porque les preocupan, o porque
como sabemos en la plana principal estan las noticias politicas,
las noticias para la gente seria y en las paginas de atras, ahorita
veia a Lenin que sacaba el periédico La Hora y, efectivamente,
en la parte de atras esta la créonica roja, eso no es una estadistica,
es un sistema de ventas. Pero, como digo, como manabita me
preocupa muchisimo la inseguridad en Manabi, pero no creo que nos
vamos a convertir ni en tierra de sicarios ni en tierra de guerrilleros ni
en tierra de ladrones, porque Manabi no lo va a permitir, porque
como decia también Leo en su intervencién, los manabitas y las
manabitas son gente recia, son gente fuerte y tenemos que continuar
actuando coordinadamente en eso. Quisiera, de pronto, no sé si se
pueda hacer antes de la votacién, tal vez sea muy apresurado, pero
mi sugerencia es que deberia sustentarse mucho méas la peticién
del estado de excepcién, y cuando hablamos del estado de excepcidn,
siempre recordemos que también nuestros derechos disminuyen.

Gracias. ~=--==-m oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillén.----------=-=—-=-—=-

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, sefor Presidente.
Comparneros asambleistas: A mi me llama sobremanera la respuesta del
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sentor Ministro de Gobierno, cuando dice que tiene pedidos analogos a
las decisiones de la Asamblea Nacional, comparando a este primer
Poder del Estado con otras instancias o con otros sujetos o con otros
organismos, cuando sabe que ésta es la majestad de la democracia en el
pais y en el mundo. De tal manera que, tiene que saber que un pedido
de la Asamblea que ayer se lo hizo para que se dé un estado de
excepcion a algunas provincias por los problemas de delincuencia que
hoy lo pedimos los manabitas. Pero, ocurre que este Gobierno mafiana
tiene tres afios tratando de descifrar qué es lo que pasa con la
delincuencia en el pais, dos afnos primeros ocurre que se pasaron con el
primer Ministro de Gobierno, que hoy dia es Asambleista, en
percepciones frente a la delincuencia en el pais; y este otro afio que esta
el otro Ministro estd buscando las estrategias. Sefiores, el pais esta en
un estado de alerta y de zozobra frente a la delincuencia, frente a la
arremetida en todas las regiones del pais, claro que los ciudadanos
también tenemos que poner nuestro rol y nuestro papel en la
participacién para combatir la delincuencia, pero es el Estado, a través
de sus organismos policiales, que tiene que estar al frente de controlar
este flagelo que se ve todos los dias en el pais. Y yo diria,
sefior Presidente, no sé si es que hay alguna clausula especial dentro de
las leyes de las Fuerzas Armadas ecuatorianas o algo que impide
que para que fortalezca el trabajo de la Policia también salgan las
Fuerzas Armadas a patrullar y a controlar el desorden social y
anarquico que hay en el pais con tanta delincuencia. Es verdad lo
que han dicho quienes me han precedido en la palabra lo que
ocurre en Manabi, y ocurre en el resto del pais, acaso que solamente
Manabi es una excepciéon de la delincuencia, de lo que esta
ocurriendo, y para mala suerte de los ecuatorianos. Este Presidente
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de la Republica a los ciudadanos honestos y que tenemos algo
que perder, porque tenemos una empresa, una industria, una
propiedad o porque deambulamos por las calles de nuestra patria, nos
quitdé el permiso para portar armas legalmente para podernos
defender de la delincuencia, el delincuente carga las armas escondidas
en cualquier parte y no le impdrta arremeter contra ciudadanos
honorables, porque sabe que la gente ya esta desarmada. Eso es lo
que ha ocurrido, no sé si es que el Presidente de la Republica
tiene miedo de que algiin ciudadano honorable en este pais, arrepentido

de tantas cosas que estan sucediendo, vaya a atentar contra su

-vida, y eso ha hecho que nos desarmen al resto de ecuatorianos, eso

hay que pedirle al Presidente de la Republica que restituya la
oportunidad que nosotros, los que tenemos permiso para portar armas,
podamos volverlas a tener. Ahora, los delincuentes se pasean sin
tener ninglin permiso para portar armas, atentando contra la vida
de los ciudadanos ecuatorianos. De tal manera, sefiores, que esa es
una excitativa que le hacemos a este Gobierno de este pais y que, por
favor, conteste usted en respuesta a ese Ministro de Gobierno que esta
siendo irrespetuoso con el mandato que le emite y que le da este Poder

del Estado. Muchas gracias, Presidente.----------=--nmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------
EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Solamente una pequefia

informacion para el sefior Asambleista que acaba de hacer uso de la

palabra. El doctor Gustavo Larrea no es Asambleista, usted lo

menciond, primer Ministro de Gobierno del actual régimen, asi que le

ruego, simplemente para que quede claro, que usted se referia al doctor
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EL SENOR PRESIDENTE. Luego del asambleista Andrés Roche,

suspendo el debate y votamos. —----=---== oo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Buenas tardes, sefioras
asambleistas, sefior Presidente. Voy a ser breve y, mas que nada,
conceptual. Scheznarda, el estado de excepcién, conceptualmente, no
es la solucién; sin embargo, entendemos cémo en todas las provincias
la grave situacioén de la delincuencia que en este momento esta pasando
en el pais. Por eso vamos a apoyar y nos vamos a sumar, como en su
momento apoyamos en el caso de Leandro y su resolucion. Pero, con
conocimiento de causa de la aplicacion del estado de excepcion en mi
ciudad, en mi provincia, no solo de este Gobierno, sino de gobiernos
pasados, no es la solucién. Gabriel, no sé si realmente el sefior Ministro
fue a pasear o no, no creo que haya ido a pasear, pero lo que si se
miden son los resultados, y el Ministro no tiene resultados en materia
de seguridad, como no los tuvo en su momento el legislador
Bustamante como Ministro, a buena hora que hoy es legislador y hace
una mejor labor como Legislador que como Ministro. No creo que en su
momento haya sido su intencién no tener resultados, no es un
problema personal, no es un problema que se quiera descalificar a uno
u otro Ministro, es que el sistema no funciona. Aqui hay una verdad
conceptual que se debe tener muy en claro, y que lamentablemente el
presidente Correa no la tiene clara, y hay prueba fehaciente de eso. Es
que la verdadera lucha contra la delincuencia en concepto de seguridad
ciudadana, es la suma, no resta, la suma de acciones por parte de todos
los involucrados en materia de seguridad, Policia Nacional o la fuerza
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del orden, Fiscalia, jueces penales, y también, como lo dijo Leonardo,
los gobiernos locales. Los paises que, realmente, han bajado los indices
delincuenciales son aquellos en donde se ha interactuado, se han fijado
metas, responsabilidades y, luego, cada quien ante la prensa, ante la
ciudadania ha dado respuestas claras del cumplimiento de sus
asignaciones asignadas. De esto si sabe el general Moncayo, lo sabe
también el presidente Cordero, porque fueron alcaldes, y colaboraron en
materia de seguridad y obtuvieron resultados, como en el caso de
Guayaquil. Pero, ¢qué pas6? Ahi esta la verdad y la realidad que no la
podemos desconocer, no se trata de asuntos de personas y de
ministros, se trata del Presidente de la Republica, se trata que, como el
caso de mi ciudad, resté y no sumod, porque desactivd un plan de
seguridad, que muchos de los guayaquilefios que estamos aqui y lo
conocemos, daba resultados efectivos a la ciudadania. Aqui no
tenemos que quedarnos en los estados de excepcién. Es verdad lo
que decia la doctora Maria Paula Romo, el problema de la
delincuencia no es solo un problema de leyes, pero es que en el capitulo
de nuestras obligaciones es en lo que tenemos que aportar con
reales leyes duras contra la delincuencia y no favorecerla. No sé si
fue intencional o no, pero, definitivamente, el error se lo esta
enmendado, a buena hora, pero esa legislacion fue a favor de la
delincuencia y la envalentona, por eso es importante exigir al Ministro
que venga aca, para entablarle un juicio politico, que venga el
Comandante de la Policia y responda. Queremos soluciones claras,
efectivas, realmente para la ciudadania. Esos conceptos son los que

debemos tener muy en claro. Gracias.—-----------m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de
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TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, la Provincia de Manabi
se encuentra azotada por una ola de crimenes, robos y sicariato; Que,
en el mes de diciembre de 2009, fue encontrado por la Policia Nacional
un laboratorio de droga en el sitio El Maiz, del Cantén Chone, Provincia
de Manabi; Que, de acuerdo a investigaciones realizadas por
Manavisién y en base a testimonios de un joven portovejense que estuvo
reclutado por la guerrilla del vecino pais Colombia, se conoce que las
FARC han ingresado a Manabi para acuartelar a jovenes; Que, a través
de los medios de comunicacién conocemos indices alarmantes de
SICARIATO que se ha apoderado de la Provincia de Manabi; Que, las y
los ciudadanos de la Provincia de Manabi solicitan que la Asamblea
Nacional y el Presidente de la Republica tomen medidas urgentes para
aplacar la ola de crimenes, robos y secuestros de la que es victima la
Provincia de Manabi; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve:
Articulo 1.- Exhortar al sefor Presidente de la Republica para que
decrete el estado de excepcion en la Provincia de Manabi. Articulo 2.-
Que mediante esta declaracion de excepcion para la Provincia de
Manabi, se incrementen efectivos de la Policia Nacional, se movilicen
efectivos de las Fuerzas Armadas, asi como los recursos materiales y
econémicos para cumplir con el objetivo de asegurar la integridad fisica
la vida y los bienes de los habitantes de la Provincia de Manabi’. Hasta

ahi la transcripCion. —-=----=--=-m=mmmm = oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren

Pagina 149 de 173



Acta 025

insertas en sus curules. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por la sefiorita asambleista
Scheznarda Fernandez, para que se apruebe una resolucion
exhortando al senor Presidente de la Republica a que declare el
estado de excepcién en la provincia de Manabi. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus
curules. Personal de apoyo, retire las tarjetas de los asambleistas
que no se encuentren presentes en la sala. Ciento un asambleistas
presentes. Senores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y dos votos afirmativos, un negativo,
un blanco, cuarenta y siete abstenciones. Se aprobé la resolucion,

sefior Presidente.----=--=m-m-mmmm oo e e s

EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto, sefior Secretario.-----------

VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resolucion para exhortar al
sefior Presidente de la Republica se retome el pre acuerdo de
fideicomiso con el PNUD sobre la iniciativa Yasuni-ITT”. El tema fue

presentado por el asambleista Jorge Escala.-----------------mmmcmmmmmmmmmooo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compaifero Presidente, hemos
hecho el esfuerzo con la compafiera Maria Paula, si se quiere, de
mejorar, perfeccionar esta propuesta y vemos que de nuestro lado hay
toda la buena voluntad para que eso ocurra, sin embargo, debo decir
que se pretende poner como un articulo ya en la parte resolutiva de la
decision que adopte la Asamblea, la siguiente expresién: “Respaldar
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todas las iniciativas que lleve adelante el presidente Rafael Correa y el
Gobierno Nacional para continuar con la negociacién soberana de la
Iniciativa Yasuni-ITT.” Es distinta la propuesta original que hemos
planteado, porque tan cambiante como es el presidente Rafael Correa,
si se pone tal como estd y se quiere presentar el texto alternativo,
significaria que mafnana la unica propuesta que hay en materia de
Yasuni-ITT es la que se ha planteado “Iniciativa Yasuni-ITT”, que hay
que mejorar, que hay que corregir algunas partes del proceso que él
mismo lo denunci6, esta bien, pero expresar el respaldo, que la
Asamblea respalde todas las iniciativas que realice el presidente Rafael
Correa, mafiana puede ser otra que presente él pero que no es la que el
pueblo ecuatoriano esta demandando. Por lo tanto, sefior Presidente, la
bancada progresista de izquierda plurinacional MPD-Pachacutik, ha
presentado el proyecto de resolucién, no hay la voluntad de PAIS de
perfeccionarla, mejorarla, si no hay una actitud obsecuente a lo que
pueda decidir marfiana el presidente Correa sin conocer qué pueda
decidir. Por lo tanto, yo elevo a mociéon la propuesta presentada,
comparnero Presidente, con el propésito de que quede bien claro ante el
pais quienes estan verdaderamente con las posicién patriotica,
democratica de defender la soberania, los recursos naturales, de no
permitir el saqueo porque lo que dijo Fander Falconi es correcto, hay
presiones de sectores desde adentro y fuera del Gobierno que quieren
boicotear este proyecto para beneficiar a las grandes transnacionales,
esa es la interpretacion politica que existe, porque la linea que ha
venido implementado el presidente Correa ha sido la de conciliar con las
grandes transnacionales y petroleras. Nosotros somos defensores de la
biodiversidad y de la vida y por lo tanto ratificamos el contenido de la
propuesta planteada originalmente en vista de que no hay sensibilidad
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en la bancada de PAIS y lamentamos, compariero Presidente, que eso
ocurra. Por lo tanto, elevo a mocién y apelo a los asambleistas que se
sintonicen con esta propuesta patridtica, soberana y aqui el pais sabra
entonces quienes verdaderamente tienen un doble discurso y quienes
tienen posiciones consecuentes con la patria, con la nacién, con los
pueblos y nacionales en el Ecuador. Elevo a mocién, compaifiero
Presidente, el proyecto original planteado por la bancada MPD-

PachacutiK.-------mommommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tomas Zevallos. -----------—coccemmu-

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Sefior Presidente y comparfieros
asambleistas: La semana pasada el Presidente de la Republica en su
acostumbrada cadena sabatina dice que por actos vergonzosos se
renunciaba a la Iniciativa Yasuni-ITT, eso motivé que renunciaran todos
sus Miembros incluido el canciller Fander Falconi, incluso el Canciller
el dia de ayer en una rueda de prensa dijo que oscuros intereses estan
tras de este proyecto, de esta iniciativa. Por eso, sefiores asambleistas,
yo propongo que dentro de la resolucién se ponga un punto donde se
encargue a la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales de esta Asamblea Nacional para que sea la
encargada de realizar una exhaustiva investigacion de las causas que
motivaron la suspensién de estas negociaciones. ¢Por qué digo esto,
sefior Presidente?, porque tenemos que investigar qué pasé en esto, no
tenemos que exhortar al Presidente de la Republica ni respaldarle por
una iniciativa, la tarea de la Asamblea es de legislar y fiscalizar. Si el
Presidente dice que habian oscuros intereses, perdén, si el Presidente
dice que hay actos vergonzosos y el ministro Falconi decia que habia
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oscuros intereses, estamos nosotros para investigar. Yo le pido a todos
ustedes, comparfieros asambleistas, y al comparfiero Jorge Escala, que se
modifique la resolucién que él presenta y que se incluya un punto
donde se investigue, se delegue a la Comision Especializada de
Biodiversidad para que investigue, se haga wuna investigacién
exhaustiva de los motivos, hechos o circunstancias que motivaron la
suspensioén de la negociacioén, negociacién que el dia de hoy se retoma
nuevamente, pero si hay que investigar, para eso estamos aqui

nosotros, senores asambleistas. Muchas gracias.--------=====ccccemmee -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente,
comparneros asambleistas: Creo que es fundamental que en ciertos
momentos podamos establecer lo que deben ser posiciones de Estado,
lo que deben ser posiciones que trasciendan las cotidianidades politicas
y del nivel de confrontacién politica que puede presentarse y que
ademas es natural que se presente en el marco de esta Asamblea, creo
que aqui no se trata y eso hay que decirlo de manera categoérica, no se
trata ni de respaldar de manera incondicional lo que haga el Presidente
ni tampoco de censurar de forma previa sin saber cuéales son las
condiciones en que se puede estar firmando un acuerdo. Creo que un
elemento fundamental es que podamos mantener como un elemento
distintivo del Ecuador, como una politica de Estado del Ecuador la
Iniciativa Yasuni-ITT, creo que eso es lo fundamental. Creo que ahi esta
la caracteristica de un momento tan particular y de una iniciativa que
ha sido tnica en el mundo. Me parece que lo fundamental y ese debe
ser nuestro esfuerzo, colegas asambleistas, es que esta iniciativa no se
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pierda, que esta iniciativa no se deje, que esta iniciativa se continte y
se mantenga y que se haga todos los esfuerzos posibles para que el
Gobierno Nacional que en este caso no representa a un movimiento
politico, representa los intereses del pais, pueda lograr un acuerdo sin
tener claudicaciones en materia de soberania nacional. Me parece
realmente increible que no podamos acordar un texto que tenga la
capacidad de decir esto, que queramos convertir en este
pronunciamiento en un nuevo motivo o una nueva razbén para
establecer una contradiccién y una confrontaciéon politica. Cuales son
las ideas fundamentales que hagamos de esto una politica de Estado.
¢Qué otra idea es fundamental? que seamos capaces de mantener como
una politica en el mundo la Iniciativa Yasuni-ITT, que no demos pasos
atrds en eso y que cualquier acuerdo sea en el marco del respeto
irrestricto a la soberania nacional. Creo que esas ideas han sido
expresadas en el conjunto de esta Asamblea y de alguna manera
sintetizan lo que todos pensamos. Aqui votamos hace mas o menos un
mes un Acuerdo de forma unanime que contenia esos elementos. Yo les
pido a ustedes, colegas asambleistas, que mantengamos esta linea, que
mantengamos este espiritu de nuestra decision y de la exhortacion de
hace un mes, que no busquemos debilitarnos por generarle o por
buscar debilitar la posiciéon del Gobierno lo que debe ser una iniciativa
del Estado ecuatoriano y que en ese marco busquemos respaldar y
busquemos votar un acuerdo unanime. ¢Por qué hay que respaldar las
iniciativas? porque éstas son las que se vienen desarrollando. ¢Quién es
el encargado de esas iniciativas? el Gobierno Nacional. Hay que
exhortar a la comunidad internacional para que también este acuerdo
que es novedoso se haga en el marco del mutuo respeto, pero al mismo
tiempo busquemos que esto sea también un motivo de unidad nacional
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y no de debilitarnos y poder poner por delante nuestras diferencias
politicas. Les pido, colegas asambleistas, de una decision asi en que el
Ecuador debe plantear un frente tinico hacia el mundo, no busquemos
exacerbar nuestras diferencias politicas internas, en un momento que el
Estado requiere dar una respuesta conjunta frente al mundo. Les
vuelvo a solicitar que hagamos el esfuerzo de encontrar una sola
mocién que nos permita votar como hace mas de un mes de una forma

unanime. Gracias, sefior Presidente.-----------—-mmommmmmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.------------=---------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compaiieras y
companeros asambleistas: Se ha planteado muy bien que el tema que
nos ocupa en este momento debe ser calificado como una politica de
Estado, una politica que supera cualquier visién parcial y que supera o
invita a superar cualquier diferencia que podemos tener aqui en la
Asamblea, diferencia por supuesto legitima. Sefior Presidente,
comparneros asambleistas, no desperdiciemos la oportunidad de buscar
una redaccion de acuerdo, leamos adecuadamente todos los
considerandos y veamos si al momento de la resolucién hay coherencia
entre los considerandos y lo que se resuelve. Como ustedes plantean,
comparfieros de Movimiento PAIS, el segundo parrafo de la resolucién es
tomar partido, es decir, que quienes venian negociando hasta ahora,
negociacién que sin duda ha fallado, ha fracasado, no lo estaban
haciendo en defensa de la soberania y que ahora hay que respaldar
todas las iniciativas del Presidente para poder llevar adelante este
proyecto de alto interés nacional, que no solamente es de alto
interés nacional, es un proyecto de interés de la humanidad, es un
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proyecto que en los actuales momentos debe concitar la visién de
todos los ecuatorianos mas alla de los partidos y de los movimientos,
pero si es que un sector de la Asamblea, en este caso, el Movimiento
Alianza PAIS, insiste en este texto, nos queria pedir que nosotros
estemos calificando lo que hizo Fander Falconi, estemos calificando
lo que hizo Roque Sevilla, que estemos calificando lo que hizo Yolanda
Kakabatze y que estemos respaldando nuevas y mejores y mas
soberanas formas de negociar este proyecto. A mi juicio, la Asamblea
en ocasiones como éstas tiene un deber de buscar acuerdos y
consensos. Yo, sefior Presidente, invito a que volvamos a tratar la
propuesta tan serena y sencilla de Jorge Escala, en el sentido de
simplemente exhortar al Gobierno Nacional para que continuie con
este proyecto que es de interés vital de los ecuatorianos, depende
ya mas bien de la flexibilidad, de la voluntad del Movimiento PAIS antes
que lo que la Asamblea en su conjunto pueda decidir. Gracias, sefior

Presidente.-------=-mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.-----------—=====--=-

ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes a los companeros asambleistas. Vamos a ver si les suena familiar
esto, que dice asi: “Saben qué sefiores, vayan a mandar a su casa,
cambien sus donaciones en centavitos y pénganse en las orejas,
nosotros no vamos a recibir érdenes de nadie”. Si hubiéramos estado en
un barrio de Guayaquil seguramente en lugar de las orejas hubiera sido
otro sitio, esa es la expresion del Presidente de la Republica que tan
ardorosamente ha venido defendiendo a la Pachamama, que tan
ardorosamente ha venido defendiendo los derechos de la naturaleza y
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que con esas expresiones logra echar abajo, yo diria, que el proyecto
mas importante que ha tenido este Gobierno en estos ultimos, en estos
tres anos, de manejo del pais. Aqui no se trata de hacer realmente
discursos politicos, de derechas o de izquierdas. Esta Asamblea ya
resolvié en el mes de diciembre, concretamente el pasado ocho de
diciembre, exhortar a la comunidad internacional, a las organizaciones
de la sociedad civil, a las empresas con responsabilidad social y
ambiental y en general a todos los ciudadanos del mundo a contribuir
con el Fondo Fiduciario Internacional que se cree para el
mantenimiento bajo tierra de las reservas del campo ITT, éste el
principal poder del Estado, aqui en donde esta representada la voluntad
popular depositada en cada uno de ustedes, tom6 partido en favor de
ese proyecto que reitero considero que es uno de los proyectos mas
importantes para el pais. He estado leyendo opiniones acerca del tema y
por ejemplo la UNESCO declaro al Yasuni Reserva Mundial de la
Biosfera, alguien dijo también que el Yasuni es un pedazo de génesis,
con cien mil especies de insectos por hectarea. Realmente es
preocupante ese doble discurso que primero se diga que siy se defienda
la naturaleza y luego seguramente por intereses presupuestarios, por
plata hoy, se esta echando al tacho de la basura porque ya nadie les va
a creer. Yo no aceptaria esto que se estd poniendo aqui en el segundo
parrafo de esta resolucién, ni mi Bloque tampoco, de respaldar nuevas
iniciativas o acaso hay un mayor defensor de la naturaleza que dos
hombres que militan en sus lineas como el sefior Falconi y el sefior
Acosta. Creo que no hay en el Ecuador personas mas defensoras de la
naturaleza que ellos, qué frustracién deben sentir hoy, cuando se les
echa por tierra y se les dice practicamente que estan traicionando a la
patria porque estan atentando contra la soberania del Estado, al
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aceptar firmar un fideicomiso que lo Gnico que esta es precautelando
que esos fondos no vayan a ser dilapidados ni por éste ni por ningin
otro Gobierno y que esos fondos sean invertidos precisamente para
preservar la naturaleza porque eso es lo que se busca. Ochocientos
cuarenta y seis millones de barriles estan ahi enterrados, se va a evitar
la emision de cuatrocientos millones de toneladas de diéxido de
carbono, novecientos ochenta y dos mil hectareas de la mejor
biodiversidad del mundo, que ya cuenta con el apoyo de Alemania, de
Espana y de Bélgica en casi mil doscientos millones de doélares
y con el ofrecimiento de Francia y Suecia de quinientos treinta y dos
millones, realmente habria que aplaudir a esta Comisiébn que
consigui6é todos esos recursos para este proyecto que en principio
era un proyecto bandera de este Gobierno que dice ser de la revoluciéon
ciudadana, nuestro bloque reitera el apoyo a lo que ya resolvié esta
Asamblea el dia ocho de diciembre, pero no vamos a aceptar la
segunda parte de esta resolucién que se esta pretendiendo imponer.

Muchas gracias.—--==-==-===-=mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosana Alvarado.------------—---——-

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente, buenas
tardes. Compaifieros, de lo que se trata es de ser consecuentes con la
resolucién aprobada por la Asamblea Nacional el dia ocho de diciembre,
pero mas alla de ser consecuentes con nosotros mismos, éste, el desafio
que se plantea la humanidad entera. Yo no puedo creer que algin
partido politico busque capitalizar la resolucién que hoy podriamos
sacar, yo no puedo creer que los votos que no fueron negativos el dia
ocho de diciembre, hoy pretendan encontrarse aqui en la Asamblea
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Nacional cuando en este momento la Iniciativa Yasuni-ITT es cuando
mas requiere el respaldo para que se mantenga, para que continue,
para que se fortalezca, a veces estamos hablando como de casi casi un
caso perdido, como que es una iniciativa que se esta escapando, la
responsabilidad con la que hoy tenemos que acompanar este proceso
tiene que ser una muestra de que esta Asamblea si se puede poner de
acuerdo en una propuesta emblematica, en una propuesta bandera que
ya no es del Gobierno Nacional, solamente como bien sefialaba Paco
Moncayo, es del Estado ecuatoriano y creo que eso es importante que
también lo planteemos en la segunda parte de la resolucién. Estoy de
acuerdo en que podemos establecer también un exhorto al Presidente
de la Republica, pero al mismo tiempo estoy de acuerdo en que este
momento la Asamblea tiene que ser clara y tiene que ser contundente
con lo que busca para la iniciativa Yasuni-ITT. Estoy de acuerdo en que
mas alla de la Presidencia de la Republica, mas alla del Gobierno
Nacional esta el Estado ecuatoriano y eso tiehe que estar directamente y
claramente establecido en esta resolucidén, ahorita es cuando mas se
valora cada uno de los votos de los integrantes de la Asamblea Nacional,
ahorita es cuando la decisién sigue siendo verdadera, vamos a
mantener y vamos a continuar con la negociacién soberana, esto es lo
que dice con claridad la resolucién, vamos a mantener, vamos a
continuar porque en ningin momento la negociacion tiene que estar
puesta en duda, peor por nosotros, peor por la Asamblea Nacional. La
Asamblea ya aprobd, respaldé con los votos de todos nosotros, no hubo
un solo voto en contra, recordemos eso colegas, no hubo un solo voto en
contra el ocho de diciembre cuando estuvimos a favor de la iniciativa,
creo que tal vez algin despiste hizo que algiin asambleista se abstenga
de votar a favor, pero no tuvimos ninguin voto en contra. Por favor, no
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podemos hoy tener votos en contra cuando esta iniciativa merece mas
que nunca el apoyo contundente de los asambleistas y de la Asamblea
Nacional. En ese sentido, si les pido a los comparneros, a los
companeros del MPD, a los compafieros del PRIAN, que nuevamente
tengamos en cuenta todos los considerandos que estamos defendiendo,
que estamos protegiendo y probablemente si hace falta establecer un
exhorto que se establezca el exhorto con esa claridad y que también se
defina como un asunto del Estado ecuatoriano, mas alla de la iniciativa
que bien la llevé y bien se pudo manejar desde el equipo que negociaba
perb que también ésta sea con claridad una valoracién mas de los
esfuerzos y del compromiso ético del Estado, del Gobierno, del
Presidente de la Comisién y de nosotros como Asamblea Nacional de

respaldar la iniciativa.-----------mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Cisneros.----------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
El aumento de la temperatura, la elevacién del nivel del mar, la
frecuencia, la intensidad de eventos extremos como las inundaciones,
las sequias, los huracanes que ya se han iniciado, tendran efectos
dramaticos en todo el planeta. A medida que el planeta se caliente,
centenares de millones de personas veran afectados los elementos
basicos de la vida. ¢Y cuales son los elementos basicos de la vida? el
acceso al agua, la produccién de alimentos, la salud, el medio ambiente,
particularmente el medio ambiente. El Ecuador se encuentra entre los
paises con alta vulnerabilidad al cambio del clima, entre los efectos mas
severos se prevé la virtual desaparicion de los glaciares andinos, la
intensificacion del Fenémeno de El Nifio y la sabanizaciéon de la

Pagina 160 de 173



AR S

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 025

Amazonia, no es el apocalipsis, eso es lo que realmente nos espera. Sin
embargo, como siempre, la prepotencia no tiene limites. En los ultimos
dias hemos visto con preocupacion lo que estd sucediendo aqui en el
pais, no paran los insultos, creo que eso no va a parar de parte de quien
debe ser considerado el empleado mas importante de la administracion
del pais. Cada dia nos encontramos con titulares de prensa mediante
los cuales nos damos cuenta que se mofan de los problemas fisicos que
tenemos algunas personas y ahora se pone al negar la iniciativa del ITT,
se pone en contra de Dios, se pone en contra de la naturaleza, se pone
en contra de una de las iniciativas mas importantes del mundo, la
iniciativa ITT-Yasuni y trata a los integrantes de esa gente, de esas
iniciativas, los trata como que son tontos y les dice tontos a quienes
hasta ayer fueron sus acélitos, asquea el trato que da a la oposicion,
pero revuelve el estdbmago cuando maltrata a sus coidearios. A Alberto
Acosta le ha dicho un poco de cosas, no vengo a defenderle ni tengo por
qué hacerlo, un poco de bascosidades a Fander Falconi, que creo que es
uno de los idedélogos del movimiento de ustedes, recibe improperios
Roque Sevilla. Millones de ecuatorianos lo recibimos a diario, solamente
porque en esta parte de nuestras vidas, por la conviccion pedimos que
se respete el ITT-Yasuni. Esto es cuestién de supervivencia para €sta y
para las futuras generaciones. Nosotros podemos hacer mucho para
contribuir a evitar el calentamiento global y es que el ITT, compaferas y
companeros asambleistas, no son tres letras, Ishpingo Tambococha y
Tiputini, no son tres sustantivos, son vida, no son cuatro mariposas ni
un par de tortugas, son vida, no son unas cuatro plantitas, son vida, no
es una botella de agua, es la reserva mas grande del mundo, eso es
vida, sefior Presidente. Yo participé de la elaboracién de la Constitucién
de la Republica en Montecristi, yo conozco, no la aprobé, pero me
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someto a ella porque esa es la voluntad del pueblo ecuatoriano, dicen
que ésta es una Constitucién de derechos, pero dicen nomas, revisemos
por ejemplo los articulos catorce, cincuenta y siete, setenta y uno,
setenta y dos, setenta y tres, setenta y cuatro de la Constitucién de la
Republica. Pero, por qué de manera abrupta y en uno de sus
acostumbrados exabruptos, o sea sin pensar, sin meditar en las
consecuencias de sus palabras el Presidente de la Republica dispone
que no se firme un acuerdo internacional en beneficio del mundo, sera
acaso como dicen los titulares de los periédicos que existen intereses
internos para explotar el ITT, no lo digo yo, lo dice la prensa del pais, lo
dice el hombre que hasta ayer o hasta hace dos dias era el hombre
fuerte de Movimiento PAIS. A Fander Falconi le dijo el Presidente de la
Republica que la gestién hecha por ellos se trata de una negociacion
vergonzosa. De hecho estoy convencido que hay presiones del sector
petrolero, no lo digo yo, lo dice Roque Sevilla también en la prensa y
algo similar manifest6 Alberto Acosta en la television nacional. Como
hombre amazodnico defiendo la posibilidad de desarrollo de mi region,
pero también como hombre amazdnico, defiendo las iniciativas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuya intencion era
constituir un fideicomiso para administrar las donaciones a favor del
proyecto Yasuni. Pero en que consistia y cuando digo en que consistia
hablo en pasado y lo hago deliberadamente, porque si su majestad
decide asi sera, se trata de no explotar en que consiste, se trata de no
explotar €l petrdleo que se encuentra bajo tierra en el Parque Nacional
Yasuni que es una de las reservas ecologicas mas grandes del mundo, a
cambio de eso ¢qué iba a recibir el pais?, una compensacion econoémica
de la comunidad internacional del cincuenta por ciento del total de
ingresos que el pais recibiria en caso de explotarlo, en plata, en doélares
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eso significaba tres mil quinientos millones de délares, ¢pero por
qué la negativa de la firma? Eso tiene un fondo, primero es una
traicibn a una propuesta de campana que hicieron, una propuesta
de campana que era defender los intereses del pais, defender la
soberania del pais defendiendo estas tesis como la del ITT-Yasuni.
La negativa a la firma de esta iniciativa es que pensaron que el
dinero iba a venir aqui por sacos, iban a convertirlo en dinero de
bolsillo, pero eso no era asi. Entonces, como no lo iban a poder
disponer que no venga esa plata. Seguramente se creyd que este
Gobierno que fundamenta su accionar en un discurso mesianico,
en la bonocracia, en la redistribucién, o sea en quitarles a otros
para dar a otros, recibiria esa inyeccion econémica. Miren, y lo que debe
saber el pueblo ecuatoriano es que hace casi dos afios el Directorio de
Petroecuador, dispuso que el ITT se adjudique en alianza estratégica
con SINOPEC, PETROBRAS Y ENAB para su explotaciéon, si es que
hasta octubre del dos mil ocho no se lograba consolidar el proyecto
internacional, ahora ya es dos mil diez. Compafieras y comparfieros

asambleistas,...------mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Existen motivos para
defender el planeta, existen motivos para que esta gran propuesta
de este pequefio pero gran pais sea retomada. Es necesario no
hacernos sordos ante lo que ha sido calificada la mas grande y
fantastica iniciativa en defensa del planeta. Sefior Presidente, hay
que retomar el preacuerdo del fideicomiso, con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo acerca de la iniciativa ITT-
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Yasuni, recordando que ITT no son tres letras, y que esta siglas no son
tampoco el producto de un sustantivo, es la vida para el planeta, es €l
futuro del planeta, lo digo como hombre amazbénico. Gracias,

Presidente.----------mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, sefores Asambleistas yo les pido
encarecidamente, que tratemos como un tema de Estado, una
propuesta no como una provocacién que en este caso nos quiere
enfrentar a quiénes estamos interesados en defender una propuesta,
que asi le pese a cierto grupo de compaferos que estan aqui, es una
propuesta de Movimiento PAIS, asi nacié y en este caso que bueno que
se haya convertido en una lucha de todos, pero no nos tratemos de
enfrentar en argumentos. Yo creo prudente, después de darle la palabra
a usted Ramiro, que voy a tener que suspender la sesién para buscar
un texto alternativo juntos, porque sino esta confrontaciéon no tiene

NINGUN SeNtido. ——--mmmmm s o

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente: Creo que es
un tema nacional y de Estado, ya lo han dicho algunos asambleistas.
No es el momento de buscar controversias a un tema de defensa de la
naturaleza, aqui no hay rojos, verdes, amarillos, no hay nada, es la
Pachamama. Por eso creo que en ese sentido estamos nosotros
también de acuerdo, en la parte semantica posiblemente se puede
discrepar, busquemos un punto de equilibrio, busquemos, no es
quien gana ni quien pierde, por favor, por ultimo témenle de buen
agrado lo que les voy a decir, y quien quiera que lo coja, por
ultimo no dice Ramiro Teran del MPD, habla un maestro, habla
un padre de familia, habla un ciudadano ecuatoriano. En el
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segundo punto ya estaba también claro, vean por favor, la sefiora
que me antecedi6é en la palabra que dice, exhorto, si, que les parece
exhortar al Gobierno Nacional, para continuar con la negociacién
soberana de la iniciativa Yasuni-ITT, en defensa y respeto a la
naturaleza y la dignidad soberana de nuestro pais. Yo creo, por
favor, iniciativa de quién quiera que sea, tomenle, hasta sometan
a votacién, eleven a mocién, pero creo que es el momento de hacer
un llamado o no busquemos mas pretextos para ahondar mucho
mas el problema nacional, porque nos vienen problemas mas graves
pero estas actitudes, son las que van ahondando mucho mas. Sefior
Presidente, yo elevo a mocién esa propuesta, esa propuesta de un
ciudadano que creo que recoge el sentimiento de todas y de todos,
porque no somos los ciento veinticuatro que estamos aqui presentes,
sino que somos los trece millones y cada uno de nosotros, estamos
aca porque tenemos el apoyo popular, senor Presidente, comparfieros
de PAIS, especialmente a dos o tres que posiblemente quieren
mantener esta polémica, esta distancia. Creo que es el momento de
decirles unifiquemonos, porque esto es €l legado que podemos dejar a
nuestros hijos y a las futuras generaciones que van viniendo. Esa es la
posicion que lo elevo a mocién, acéjanle de buen agrado, y creo aqui
hacer un llamado, un llamado a todos para votar. ¢Cual es mi
propuesta,en el punto dos, exhortar al Gobierno Nacional para
continuar con la negociacién soberana de la iniciativa Yasuni-ITT, en
defensa y respeto a la naturaleza y la dignidad soberana de nuestro
pais. Esta en consideracién, sefior Presidente, hago este llamado a

todas y a todos. Gracias.-----------=-=------ et

EL SENOR PRESIDENTE. Maria Paula Romo, tiene la palabra.------------
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Yo
también creo como usted que es importante, nosotros también recobrar
la calma, en pensar en no hacer un sacrifico de un tema que va mas
alla de nosotros, por un problema de diferencia semantica. Si, si es
semantica, pero no solo es semantica, nosotros comprendemos €so no
queremos subestimar a veces las diferencias que existen. Hay algunos
que creen que debe ser como un poco mas radical, este comunicado,
esta resolucién, otros que creemos que tiene que estar escrita en otros
términos. Pero el ocho de diciembre en esta misma sala, mas cien de
nosotros, dijimos que apoyamos la iniciativa Yasuni-ITT, y yo creo que
esto es lo que hoy todos los aqui presentes volvemos a decir, apoyamos
la iniciativa Yasuni-ITT, claro que hay problemas, por supuesto, acaba
de renunciar el Canciller, nadie esta diciendo que no, precisamente
porque hay problemas es que este momento politico exige de todos
nosotros un comportamiento generoso, compafieros y comparfieras. Eso
es lo que exige este momento politico de nosotros, la iniciativa Yasuni-
ITT es una iniciativa de Estado, no de Gobierno, es una iniciativa que
muestra una gran responsabilidad, una gran conciencia, una gran
solidaridad con los otros, aun con los otros y las otras que no
conocemos, con las generaciones que vendran. Es un ejercicio de
generosidad y creo que hoy con este debate estéril no estamos a la
altura de lo que este proyecto merece de nosotros y exige de nosotros.
Claro que hay problemas, hay diferencias. Claro que hay intereses,
como no van a haber intereses si estamos hablando de millones de
barriles de petroleo, no estamos hablando de una cosa menor, estamos
hablando de un proyecto importantisimo, deben estar vinculados
alrededor de este proyecto y con los ojos puestos en este proyecto,
muchisimos sectores, si como lo decian algunas personas alrededor del
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mundo. Es por eso que es necesaria una respuesta generosa que
reafirme una voluntad que no esta en duda en este Pleno, que no esta
en duda en el Gobierno, que no esta en duda en el pais, pero que en un
momento dificil, de tropiezos como el que tiene cualquier negociacién
compleja, en un momento dificil es una sefial alentadora para nosotros
mismos, para las préximas acciones del Gobierno, para los paises, para
la comunidad internacional que estd mirando que pasa en el pais y yo
no puedo creer que frente a eso tengamos que terminar el dia sin un
pronunciamiento de esta Asamblea que estad muy clara en lo que cree y
en lo que respalda. No estamos descalificando el trabajo de nuestro
companero Fander Falconi, por favor que eso no se malinterprete. El
companero Fander Falconi, Canciller hasta hace dos dias no solamente
es Canciller, es nuestro compafiero, es fundador del movimiento, y hoy
ha decidido no seguir adelante por estas diferencias, pero no queremos
en ningiin momento descalificarlo, no vamos a descalificar el trabajo de
un grupo negociador nombrado por nuestro Gobierno, no vamos
hacerlo, no tratemos de reducir lo que hoy esta pasando a un problema
personal o de opiniones personales. Este proyecto va mas alla de
nuestro Presidente, de nuestro Canciller, de nuestro Movimiento, este
proyecto es una muestra de generosidad, es un ejemplo de generosidad
y de responsabilidad que el Ecuador le propone al mundo. Ojala esta
Asamblea pueda hacer el mismo ejercicio de responsabilidad y de
generosidad y aprobar esta tarde el proyecto que hemos presentado, si
no es posible no discutamos y creemos una polémica, porque parece
que hay diferencias sobre el proyecto Yasuni y no sobre un articulo de
la resolucion. Usted tiene la propuesta, sefior Presidente, si no hay
condiciones para votar un proyecto que debe tener los mismos
cien votos que tuvo el ocho de diciembre, si esos cien votos no son
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posibles hoy, la alternativa es suspender la sesién. Pero ojala,
senor Presidente, que no sea necesario, y que asi como este proyecto
es un ejemplo de generosidad. Nosotros también podamos tener
alguna muestra de generosidad y votar esta tarde este proyecto, en los
mejores términos, y que no pretendan, ni que mafiana estemos en la
televisiéon, ni que nos pongamos en oposicién al Presidente, ni que
aprovechemos para repetir todos los temas que muchas veces nos
conflictiian, este proyecto va mas alla de nosotros, Presidente, y ojala

estemos a la altura.—----—==-=mm o m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, comparieros asambleistas, por la
importancia historica que tiene esta propuesta, por la calidad de las
sugerencias que ha recibido, por las aspiraciones que tenemos
todos de otra vez poder decirle desde la Asamblea al Ecuador
y al mundo, que aqui estamos para defender los derechos de la
naturaleza, para oponernos al calentamiento global, para realmente
dar un paso serio y firme sin tener que en este caso hacer de este
vehiculo, de esta forma, de este pronunciamiento legislativo un espacio
de confrontacién. Yo les pido a los dos compaferos Jorge Escala
y Maria Paula que lideren con todo el resto de personas que han
intervenido, la redaccién de un texto comun. Suspendo la sesién

SENOr SeCretario.~=-===-=-==mm o oo oo e

SE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS
CINCUENTA MINUTOS =--n-nnmmmmmmmmmmmmmmmommmd oo s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, vamos
a votar, usted leera la parte resolutiva que es la que ha cambiado, los
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considerandos se mantienen . —--=--—---smmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Vamos a proceder a verificar el
quérum en primera instancia, sefiores asambleistas. Personal de
apoyo, verifique que las tarjetas que se encuentren insertas, sean
de los asambleistas que se encuentran presentes, retiren las tarjetas
de los asambleistas que no se encuentran presentas. Sefior Presidente,
si tenemos quoérum. Senor operador, registre la presencia de los
sefilores asambleistas. Ochenta Asambleistas presentes, sefior

Presidente.—--------m oo mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECINUEVE HORAS VEINTIUN MINUTOS. ~=--==nnnmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea por favor la parte

resolutoria. ——----mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El
proyecto de Resolucién en la parte resolutiva diria lo siguiente:
“Ratificar el respaldo a la iniciativa Yasuni-ITT, en la linea de la
Resoluciéon aprobada por esta Asamblea Nacional el pasado ocho de
diciembre del dos mil nueve, a través de la cual se exhortdé a la
Comunidad Internacional, a las organizaciones de la sociedad civil,
a las empresas con responsabilidad social y ambiental y en
general a todos los ciudadanos del mundo a contribuir con el
Fondo Fiduciario Internacional que se cree para el mantenimiento
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bajo tierra de las reservas del campo ITT y, por tanto, hacer un
llamado al Gobierno Nacional a continuar con la negociacion
soberana de la iniciativa Yasuni-ITT en defensa y respeto de la
naturaleza y la biodiversidad”. Hasta ahi, sefior Presidente, €l texto de

la ReSOIUCION . ~—=-mmmmmmmmmmmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar la Resolucién. Sefior
Secretario, haga que el sistema verifique la presencia de todos los

asambleistas, inclusive de los nuevos que ingresaron.-----------------------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, la Constitucion en
su articulo 283 define que el sistema econémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir; Que, la Constitucién en su articulo 317
establece que los recursos naturales no renovables pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestién, el
Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion
de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico;
Que, la Constitucion en su articulo 395, numeral 1, determina que el
Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
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ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras; Que, la Constitucién declara de
interés publico la conservacion de la biodiversidad asi como la
protecciéon de las comunidades ancestrales en aislamiento voluntario;
Que, el Yasuni ha sido calificado como la zona de mayor biodiversidad
del planeta y declarado por la UNESCO como Reserva Mundial de la
Biosfera, y es ademas la zona en donde habitan los pueblos en
aislamiento voluntario tagaeri y taromenane; Que, el Ecuador y su
gobierno han planteado la posibilidad de mantener el petroleo
bajo tierra en esta zona de gran diversidad y riqueza natural, a costa de
su derecho a explotar sus recursos naturales y renunciando a
una parte de los potenciales réditos econémicos que esta explotaciéon
significaria; Que, esta apuesta econdémica y social, la iniciativa
Yasuni - ITT, ha sido recibida con entusiasmo y gran expectativa
en todo el mundo por sus implicaciones en el marco de un nuevo
modelo de desarrollo de caracter global; Que, la iniciativa Yasuni - ITT
no es s6lo un proyecto de conservacién ecolégica sino sobretodo
una apuesta ética por un modelo de desarrollo sostenible y por el
cambio de la matriz energética del Ecuador y la region; Que, la
iniciativa Yasuni - ITT es una estrategia integral del Ecuador frente
a la comunidad internacional que presenta al mundo nuevas
concepciones sobre las interrelaciones entre sociedad y ambiente;
y la corresponsabilidad con los efectos ambientales a mayor
escala, como es el caso del calentamiento global; y, En uso de sus
facultades constitucionales y legales, Resuelve: Ratificar el respaldo
a la iniciativa Yasuni-ITT, en la linea de la resolucién aprobada
por esta Asamblea Nacional el pasado 8 de diciembre de 2009, a
través de la cual se exhorté a la comunidad internacional,
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a las organizaciones de la sociedad civil, a las empresas con
responsabilidad social y ambiental y, en general, a todos los ciudadanos
del mundo a contribuir con el Fondo Fiduciario Internacional
que se cree para el mantenimiento bajo tierra de las reservas del
campo ITT; y por tanto, hacer un llamado al Gobierno Nacional a
continuar con la negociacién soberana de la iniciativa Yasuni-ITT,
en defensa y respeto de la naturaleza y la biodiversidad”. Hasta

ahi la transcripCidn. —-------mm s ool

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, seflor Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo, verifiquen que las tarjetas que se encuentren insertas sean de
los asambleistas que se encuentran presentes. Seflor operador,
continuie. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
Resolucién que ha sido expuesta a todos ustedes en pantallas y leida
por la Secretaria. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Debe salir para
tener mayor seguridad en las bases de su sistema de votaciéon la
palabra registrado, por si acaso. Setenta y nueve asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los
resultados, por favor. Setenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos,
un blanco, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la resolucién, sefior

Presidente.-------------ommmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores asambleistas. Clausuro la
sesién, les recuerdo que el dia martes, tenemos sesién para aprobar el
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segundo debate la Ley que corresponde a las reformas al Codigo Penal,

de la Policia y de las Fuerzas Armadas. ----------=-=====------ooommmmmomeo e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se clausura

la sesién. Gracias, sefiores asambleistas.-----------==------=mmmoommemooooommmo
VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecinueve horas

veinticinCco minuUtos.—===-==-=-=--==mmmmmm oo oo oo oo oo
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- FfRNANDO CORDERO CUEVA

Pre

idente de la Asamblea Nacional

Secretario General de la Asamblea Nacional
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