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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinte minutos
del dia once de enero del afio dos mil once, se reinstala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva. ---—=-=mmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional. ---=-====m==mmmmmoo e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todos y a todas. Les ruego que
tomen asiento, vamos a empezar la sesién. Sefior Secretario, verifique si

LENEMOS QUOIUIML. === == oo oo oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, buenos dias. Verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. En la
pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional, se puede observar
qué asambleista se encuentra presente, qué asambleista se encuentra
ausente. Si tienen algin inconveniente con lo que se presenta en la
pantalla principal, por favor, hagannos conocer y a través del personal
de apoyo lo corregimos. Ciento quince asambleistas presentes en la
sala, senor Presidente. Registre, sefior operador. Si tenemos quérum,

sefior Presidente. —-----=-mmmemm oo
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Informenos el Orden del

Dia propuesto. —=-c-mmmm e oo e e e
III

EL SENOR SECRETARIO. “Convocatoria. Continuacién de la sesion del
Pleno No. 78-B. Por disposicion del sefior Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo
12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Continuacién de la Sesiéon No. 78 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 11 de enero de 2011 a
las 09H30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de continuar con el tratamiento del Orden del Dia
aprobado: Proyecto de Resolucién para condenar el reclutamiento de
ninas, nifios y adolescentes ecuatorianos por parte de cualquier fuerza
irregular extranjera; Proyecto de Resolucién para exhortar al Presidente
de la Republica, para que declare el estado de excepcién en la provincia
de Tungurahua y demas sectores afectados por los procesos eruptivos
del volcan Tungurahua; Proyecto de Resolucion de entrega de
nombramientos a los docentes contratados/as elegibles que garantice
salarios justos; y, Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de
Educacién Intercultural (Votacién)”. Estariamos en el proyecto de

Resolucion para condenar el reclutamiento de nifas, nifios y
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adolescentes ecuatorianos por parte de cualquier fuerza irregular
extranjera. El proyecto de Resolucién, sefior Presidente, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas. El Asambleista que solicitoé
el cambio del Orden del Dia es el sefior asambleista doctor Gabriel

Rivera LOpez. —-------mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Gabriel Rivera. ----------------

IV

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente.
Comparferas asambleistas, compafieros asambleistas y, ademas, a
quienes estan afuera de este recinto legislativo, Presidente, aprovecho
para saludarles, porque algunos vienen de provincias, de ciudades
distantes. Un abrazo a todos los maestros y maestras que se
encuentran fuera del recinto legislativo, y también a quienes estan aqui
en las barras altas. Bienvenidos, comparieros, su lucha es la nuestra,
bienvenidos también aqui. Pero, Presidente, evidentemente que estamos
en una sesién distinta de la que se va a tratar la Ley de Educacién
Intercultural. He pedido casi ya mas de dos meses el cambio en el
Orden del Dia para que se trate, como este Pleno asi lo resolvid, la
utilizacion de menores, niflas, niflos y adolescentes por parte de
cualquier fuerza irregular, y estoy de acuerdo con aquellos asambleistas
que me han hecho llegar, como el compafero Jaime Abril, sus
observaciones al proyecto de Resoluciéon, y otros asambleistas mas, en

el sentido, Presidente, que el texto no solamente condene las fuerzas
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irregulares extranjeras, también pueden haber en el futuro casos o
quizd en el presente, pero no tenemos evidencias de aquello, que
fuerzas irregulares, sean éstas que pertenecen al crimen organizado,
como, por ejemplo, si eso es cierto que existe en el Ecuador el cartel de
Sinaloa, va a estar utilizando a menores también. De manera que, luego
de esta presentacioén, nos pondremos de acuerdo en el texto final. En lo
que si no voy a estar de acuerdo, Presidente, es en elevar a la categoria
de terroristas a algunas fuerzas irregulares extranjeras, por cuanto esto
podria dar paso algin momento en que, mediante la enmienda
antiterrorista gringa, se pueda, y bajo nuestra aceptacion en este caso,
si lo ponemos como terroristas. Le ruego, Presidente, ahi aparecen
algunas reuniones este momento aqui en la Asamblea, aqui en este
Pleno, Presidente. En todo caso, es conocido por todas y por todos los
asambleistas y la sociedad ecuatoriana, que el pasado quince de
noviembre, el lunes quince de noviembre del afio pasado, en la hermana
Republica de Colombia se llevé a cabo un bombardeo, en el que
murieron una ecuatoriana de aproximadamente quince afios y un nino
colombiano refugiado en el Ecuador, de doce anos de edad que,
presuntamente y existiendo algunas evidencias, se encontraban
reclutados por una fuerza irregular extranjera. A nadie puede pasarle
desapercibido un acto de este tipo. Por eso, Presidente, se sabe, muchos
nos van a decir que no existen evidencias que esto esté sucediendo en
Colombia, y en la frontera que nosotros compartimos con esta nacién
hermana y vecina; sin embargo, yo he pedidb, y he entregado en
Secretaria una presentacion de Power Point, en la que se hacen
evidentes algunos estudios y algunos datos que, con su permiso,
Presidente, voy a pasarlo. En Colombia no existen, como en ninguna
parte del mundo, datos exactos sobre la cantidad de nifios, nifias,
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adolescentes y personas que “trabajan” en organizaciones irregulares,
sin embargo, de acuerdo a UNICEF, un informe ya del dos mil dos, o
sea, casi nueve afos, se estimd que entre seis mil y siete mil menores
eran utilizados por este tipo de fuerzas. Human Rights, en el dos mil
cuatro, considera que este nimero puede llegar a once mil. La Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
su informe de dos mil cuatro, que coincide en la fecha con Human
Rights, considera que esta cifra podria elevarse al escalofriante monto
de catorce mil menores. Entonces, esto seria algo asi como considerar
que uno de cada cuatro miembros, combatientes o como lo queramos
decir, de esas fuerzas irregulares, son menores de edad, o sea, oscilaria
entre el veinte al treinta por ciento. Esto es muy grave, Presidente,
siempre hemos visto nosotros el conflicto colombiano, como asi debe
ser, como un conflicto que no es un conflicto ecuatoriano, es un
conflicto que no nos pertenece, pero cuando nosotros vemos que en un
bombardeo muere una menor ecuatoriana, entonces este Pleno,
entonces esta sociedad ecuatoriana, esta Asamblea no puede pasar
impavida, no puede vivir de espaldas a esta realidad, porque puede ser
hoy una ecuatoriana, mafiana pueden ser veinte o treinta, si es que
nosotros no lo ponemos un alto. Por eso es que en el texto de la
Resoluciéon estamos pidiendo, estamos exhortando a los gobiernos
colombiano, ecuatoriano, peruano, todos quienes sean nuestros
vecinos, que trabajemos en forma mancomunada, para que esta
realidad, mafiana, en las proximas décadas, sea distinta. Entonces, si
es que unos siete mil menores en Colombia integrarian grupos de
milicias urbanas ligadas a diferentes partes del conflicto armado,
nosotros no queremos decir que de esos siete mil, cinco mil, dos mil o
quinientos, que existan alla, un numero de veinte, treinta, doscientos,
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cincuenta, un numero que no tenemos, de ecuatorianos o ecuatorianas
menores de edad, adolescentes, estén enrolados en estos grupos.
Entonces, Presidente, no puedo hacer mas, en honor al tiempo, que
solicitarles a mis compaferos, a mis compafieras asambleistas, que
voten por esta Resolucién, que aprobemos esta Resolucién de condena
de utilizacién de menores en conflictos y, ademas, que votemos por un
llamado a nuestros gobiernos vecinos, a nuestras autoridades, para que
hagamos respetar, para que promovamos los derechos de los nifios, de
las nifias y de los adolescentes. No sclamente lo digo como un ser
humano, también lo digo como responsable, como miembro, como un
asambleista de frontera, Presidente, porque me doleria mucho, me
romperia el alma el saber que también nifios o nifias esmeralderios,
algin momento, al igual como de Sucumbios, de Loja o de cualquier
otra provincia, puedan ser utilizados en este tipo de actividades.

Muchisimas gracias, Presidente. -------=====-mmmommmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela. ------------—--

LA ASAMBLEISTA VELA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente. Creo
que la iniciativa del compafiero Gabriel Rivera es loable, porque
nosotros siempre estamos lamentando esta situacién, tanto en la
prensa nacional y también en prensa extranjera se recoge el
sentimiento de estos nifios, nifias y adolescentes que estan ahi. En el
diario El Universo tenemos la declaracion de un amigo cercano a Doris
Carolina Cadena Benalcazar, adolescente ecuatoriana fallecida el

quince de noviembre del afio pasado, durante una operaciéon contra un
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campamento del Frente Cuarenta y ocho de la guerrilla colombiana que
dice lo siguiente: “Yo me iba a ir por voluntad propia, nadie me exigia,
mi companera me dijo que allda nos dan de todo, nos dan dinero y
muchas cosas”. Otra declaracién también es la que recoge la prensa
uruguaya en el diario La Republica: “Diana ingresé a las filas de la
FARC a la edad de trece afos, desde el momento que me fui con las
FARC perdi muchas cosas, mi familia, mi nifiez, mi juventud, muchos
de mis comparieros cuando terminamos €l curso, los repartieron en las
unidades moéviles, la mayoria cayeron en el Frente Cincuenta y tres,
porque los ponian en las primeras filas de combate, es que el que
regresaba vivo, era porque habia ganado el juego de la guerra, y habia

aprendido la leccién, en total éramos unas cuatrocientas unidades...----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo. Comparferos
asambleistas, si quieren suspendo la sesién, si ustedes necesitan un

debate. —--mmmmmmm oo e e e e

LA ASAMBLEISTA VELA SOLEDAD. ...entre nifios, nifias y
adolescentes. A nosotros nos tenian todo el dia haciendo ejercicio,
trotando, haciendo gimnasia basica con armas”. El reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados irregulares
colombianos y en cualquier otro lugar, es condenable y refleja su
utilizacion como escudos para cuando los ataquen. Sin duda, esto
constituye un crimen de lesa humanidad y hay que repudiar estos
hechos y hay que proteger, en ese aspecto, a las familias ecuatorianas

que se encuentran especificamente en la frontera ecuatoriana-
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colombiana. Ya en el dos mil siete, varios informes, que se hicieron
publicos, hablaban que los nifios son entrenados en técnicas de
combate y las nifias son usadas como esclavas sexuales. A inicios de
dos mil ocho, la ONU denunciaba que las FARC reclutaban a nifios en
Venezuela, Ecuador y Brasil. Segin ese mismo informe, la edad
promedio de los menores reclutados esta en el rango de los doce a
dieciocho afos. El problema tiene mayores repercusiones en Ecuador,
sefialaba el documento, puesto que no hay claridad en la cifra de
menores reclutados en la frontera ni tampoco aquellos que por causa de
la violencia se refugian en la frontera sur. Esto refleja como son
enganados nifios, nifias y adolescentes por estos grupos irregulares, y
como estan utilizando a los nifios como escudos para cuando los
ataquen. Ha quedado demostrado que las FARC cuenta en la frontera
ecuatoriana con redes de reclutamiento. Creo importante la necesidad
de consolidar con Colombia una politica de seguridad en la zona
fronteriza, que no solo implique presencia de Fuerzas Armadas, sino
también atencion social, mejorar la calidad de vida de la gente, ya el
Gobierno Nacional lo viene realizando desde el Plan Ecuador, el Plan
Nacional de Derechos Humanos, Plan Nacional de Combate contra la
trata de la persona. Y en relacion al proyecto, quiero proponer que el
comparfiero Rivera incluya tres considerandos que digan lo siguiente:
“Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo once
sefiala que los Estados Parte adoptaran medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en
el extranjero; Que de conformidad con el articulo treinta y seis de la
Convencion de los Derecho del Nifio, los Estados Parte protegeran al
nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean

erjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar; Que el articulo
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treinta y ocho de la Convencion de los Derecho del Nifio sefiala que los
Estados Parte se comprometeran a respetar y velar porque se respeten
las normas del derecho internacional humanitario que le sean
aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el
nino”. Y, también, solicitarle al comparnero Rivera que incluya en la
parte resolutiva un cuarto articulo, que diga: “Exhortar al Gobierno
ecuatoriano a continuar en la ejecucion de politicas de atenciéon
especifica para las familias ecuatorianas que se encuentren en la

frontera norte”. Gracias. -------=======mmmm == s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Flores. --------—----------

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Bueno, realmente, comparfero Rivera, debo felicitarle la iniciativa que
tiene de proponer este reclamo que debe ser justo. En cualquier parte
del mundo donde un ecuatoriano y, mas aiin cuando es un nifio, esta
en riesgo su situacion, el Estado ecuatoriano, quienes hacemos, en este
caso, el Poder Legislativo, debemos pronunciarnos en reclamar que se
respeten los derechos de nuestros nifios, de nuestros adolescentes.
Ahora, lo que a mi me gustaria, comparero Rivera, que en este exhorto,
en esta Resolucién, hay que poner nombre y apellido a las cosas.
Nosotros sabemos quiénes son, quiénes reclutan a los niflos, no
solamente en la frontera ecuatoriano-colombiana, igualmente, sucede
en la frontera colombiana-brasilera, en la frontera colombiana-
venezolana. Yo creo que es una gran oportunidad para llamar la

atenciéon a todos los Estados latinoamericanos para que comiencen a
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tomar medidas politicas de Estado para proteger a estos nifios. En el
caso de la frontera colombo-venezolana, el Frente Bolivariano de
Liberacién, que es el grupo armado guerrillero, el brazo armado de las
FARC en Venezuela, recluta ilegalmente, a la fuerza, nifios venezolanos.
Entonces, creo que hemos venido hablando de la wunidad
latinoamericana, hemos venido hablando de esa hermandad, de esa
fuerza, de esa wunidad que debe haber entre los Estados
latinoamericanos. Entonces, este exhorto debe ir en general a todos los
paises que formamos esta gran familia latinoamericana. Hay que
solicitarles a los gobiernos de Venezuela, de Colombia, de Brasil, de
Ecuador, de Peru, de Bolivia, que se manifiesten frente a este gran
flagelo que nos va a afectar, hoy en menor cantidad y posiblemente
mafiana nos va a afectar mayormente. Nosotros creemos, igualmente,
que los grupos narcoguerrilleros, indudablemente, operan en la
Republica hermana de Colombia, en donde mayormente afecta este
flagelo, pero no nos olvidemos y me gustaria, comparfero Rivera, que se
llame no solamente a los Estados, como usted dice en el articulo
primero: “Condenar el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes
ecuatorianos por parte de cualquier fuerza irregular extranjera...” Yo
creo que aqui debemos poner los nombres y apellidos a las FARC, a los
paramilitares, al FNL y al Frente Bolivariano de Liberacién, para que
dejen en paz a nuestros nifios, a que dejen en paz a nuestros
adolescentes, que no se les incluya en esta guerra absurda que van
llevando adelante ellos. Por lo que solicitaria que en el segundo punto,
que exhorta a los Estados ecuatoriano y colombiano, se incluya a los
Estados brasilero, peruano, venezolano, para que esta Resolucién quede

como debe ser. Gracias. Buenos dias. ------------mmmmmmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. La ultima intervencién del doctor Juan Carlos

Cassinelli. Ah, no, tengo ya mas intervenciones. ------------------===--=---=

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CARLOS. Muchas gracias, sefor
Presidente. Comparto plenamente la propuesta presentada por el
compaiiero Rivera, porque la preocupacion que motiva esta propuesta, a
mas de ser loable, de ser justa, precautela derechos humanos que son
reconocidos internacionalmente y, en ese sentido, con la finalidad de
que la Resolucién, que se vaya a expedir, no quede Unicamente como
un enunciado, sino que, ademas, tenga la consistencia juridica
necesaria en el plano nacional, en el plano internacional y que ademas
sea consistente con lo que la Constitucion establece en los articulos que
se han invocado en anteriores intervenciones, como son el articulo
cuatrocientos veinticuatro y cuatrocientos veinticinco de la Constitucion
Politica de la Republica, me permito sugerir que en la mencionada
Resolucién se incorporen varios antecedentes de practicas y de
convenios internacionales. El primero, y se lo pasaré a Gabriel por
escrito en este momento para que tenga la referencia, que se invoque el
articulo ocho, numeral dos, literal b), ordinal veintiséis del Estatuto de
Roma, de la Corte Penal Internacional, que fue aprobado el diecisiete de
julio de mil novecientos noventa y ocho por la Conferencia Diplomatica
de Plenipotenciarios en las Naciones Unidas, que define como crimen de
guerra, entre otros, el reclutamiento o alistamiento a nifos menores de
quince afios en las Fuerzas Armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades. Comparto, ademas, el
criterio expuesto por la asambleista Vela, en el sentido de que se

incluya lo establecido en la Convencién de Derechos del Nifio, adoptada
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por la Asamblea General de Naciones Unidas, el veinte de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve. Pero, solicito que, a mas de
incorporarle el numeral primero del articulo treinta y ocho, como lo ha
sugerido la asambleista Vela, se incorpore también del mismo articulo,
del mismo acuerdo, los numerales dos, tres y cuatro; y, finalmente,
solicito que se incorpore en el mencionado texto de Resolucion, lo
relacionado al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que tienen que ver con la participacion de menores
en conflictos armados, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el veinticinco de mayo del afio dos mil que, al referirse
al reclutamiento de menores de edad por parte de fuerzas irregulares,
en su articulo cuatro, numerales uno al tres, expresa: “Uno. Los grupos
armados distintos de las Fuerzas Armadas de un Estado, no deben en
ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de
dieciocho afios; Dos. Los Estados adoptaran todas las medidas posibles
para impedir este reclutamiento y utilizacién, con inclusion de la
adopcién de las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar esas
practicas; y, Tres. La aplicacion de ese articulo no afectara la situacion
juridica de ninguna de las partes en un conflicto armado”. Los
mencionados convenios y las disposiciones invocadas, se las estoy
haciendo llegar en este momento al asambleista Rivera. Muchas

gracias, sefior Presidente. --------==------mmmmomooooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca. ------------===—----—---

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas,
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estimados asambleistas, un saludo fraterno, solidario a mis colegas
maestros de todo el pais, de manera preferente a los de la hidalga
provincia del Carchi, bienvenidos. Hoy vamos a tener una nueva Ley de
Educacion que reivindique sus legitimas aspiraciones. He solicitado la
palabra en este tema como asambleista fronterizo, porque conociendo
de cerca la realidad social en la que se debaten las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, en cuanto a la inseguridad derivada
del conflicto colombiano, es necesario que frente a esta iniciativa del
asambleista de la provincia de Esmeraldas, Gabriel Rivera, podamos
aportar con algunos elementos para mejorar la parte resolutiva. Sin
lugar a dudas que la frontera norte vive en una permanente zozobra por
el conflicto interno de la Republica de Colombia, conflicto que a veces
hace que los gobiernos, de espaldas a esta realidad, actien y tomen
decisiones que no son las mas adecuadas, y hablo, especificamente de
este tema, porque me parece que en la parte resolutiva debe incluirse la
responsabilidad del Ministerio de Educacién, porque resulta que estos
jovenes, estos adolescentes que son atraidos, que son seducidos por las
fuerzas irregulares de Colombia, estaban estudiando en los colegios.
Entonces, el Ministerio de Educacién también tiene que asumir su
responsabilidad y, sobre todo, definir una politica publica que permita
el desarrollo de programas, de ocupacion del tiempo libre, porque estos
muchachos, estas sefioritas, estos jovenes estaban estudiando, sus
padres de familia, sus maestros no sabian qué es lo que estaban
haciendo fuera de la jornada estudiantil. Por ello planteo, y quiero ser
breve en mi intervencién, porque en esto tenemos que ser claros los
comparfieros y compafieras asambleistas, hoy nos ha convocado un
tema importante que es el segundo debate y la votaciéon de la Ley de
Educacién, y aqui no vamos a quemar tiempo, tenemos que darle una
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respuesta urgente al Magisterio ecuatoriano. Por ello, lo tinico que yo
me permito, en mi calidad de asambleista fronterizo de la provincia del
Carchi, es que en la parte resolutiva incorporemos un articulo mas, que
permita que el Ministerio de Educacién desarrolle politicas publicas y
programas de ocupacion del tiempo libre para que estos jovenes, estos
adolescentes no sean presa facil, no sean seducidos por las fuerzas
irregulares de la Republica de Colombia. Ese es mi aporte. Y en cuanto
a la Ley de Educacién, nuestro apoyo y nuestro respaldo, porque se
defienda el bono de frontera también, que es un tema que esta
relacionado y transversal con nuestra ley. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-----=---=mmmmmm oo oo e oo ommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas. ---------==-=---=-----=-

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, compafiero Presidente.
Colegas asambleistas, querido pueblo del Ecuador, un saludo cordial
también a nuestros docentes que estan aqui a nivel nacional,
especialmente a nuestra querida provincia de Sucumbios que esta
también en representacion de la Amazonia ecuatoriana. Como
Asambleista fronterizo amazoénico, obviamente, con el conocimiento de
causa, con el respeto y consideracién que se merecen las nifas, los
nifios y los adolescentes, es de vital importancia, también nosotros,
sensiblemente como padres responsables buscar la alternativa de que la
educacién es lo mas privilegiado para la historia que trasciende en cada
uno de nuestros hijos, porque ese es el ejemplo del futuro de cada uno

de nuestros hijos. Por ello, creo que es digno de recordarse, cuando se
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trata especificamente el tema de la migracién de nuestros hijos hacia
diferentes paises, especialmente, al hermano pais de Colombia, a
buscar la profesionalizacién en el ambito de la guerrilla, o asi sea
también, el tema especifico que tiene que ver con los paramilitares.
Como padre, creo este momento y ustedes como madres de familia y
padres también, el pueblo del Ecuador condenaria si es que nosotros
realmente no apoyariamos un tema de vital importancia en lo que tiene
que ver, especificamente, a decirle al pueblo del Ecuador que nosotros
no queremos migrar mas con nuestros hijos, que vayan a poner en
riesgo como ya pasé en estos ultimos dias. Cierto es, jovenes nuestros
que se preparaban en La Bonita, en Sucumbios Alto de la provincia de
Sucumbios, fueron abatidos a balazos, en bombardeos, nuestros hijos
que se prepararon en la escuela, que estan estudiando y que realmente,
pues, tuvieron que ascender, que tuvieron que irse a otro pais, porque
alla estaban a lo mejor sus familiares, pero los llevaron directamente a
que sean abatidos alla, en el hermano pais de Colombia. Por eso, como
ciudadano fronterizo, como Legislador fronterizo, obviamente yo tengo
que estar a favor de mis jovenes de la patria ecuatoriana. Por eso,
vamos a respaldar realmente como amazénico fronterizo, este proyecto
de Resolucién que vaya en beneficio de los jovenes, de las nifias, de los
nifios y de los adolescentes que estamos en frontera viva, como es en
General Farfan, como es en Angostura, como es en Putumayo, como €s
realmente en los distintos cantones que tiene la provincia de
Sucumbios. Ahi estamos viviendo a diez, a quince minutos de distancia,
de intervalo, porque realmente estamos haciendo la frontera viva, sefior
Presidente y colegas legisladores. Esta es la conciencia de los buenos
padres, de las buenas madres, que tengamos que realmente orientar
con una educacién de calidad, como hoy la estamos preparando, como
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la ley que el dia de hoy garantice a los docentes del pueblo ecuatoriano,
para que con mayor agilidad haya la entereza de preparar a nuestros
hijos como se merecen. Y como integrante de la Comision Ocasional
para el tratamiento de la Ley Educacién General, obviamente la hemos
discutido, la hemos defendido como siempre, ese bono de frontera para
los maestros y maestras que estan en la Amazonia ecuatoriana. Ese
tema de la jubilacién, cuanto tiempo hemos luchado en la Comisién,
estos son temas de vital importancia, pero, sin embargo, vamos a
respaldar este proyecto de Resolucién, con el objetivo que realmente sea
para todas y todos companeros. Gracias, sefior Presidente, companeros

legisladores. —-------=mmmmmmmmmmm s mmomo e emoossooooooooooooooomomoos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jaime Abril. ----------==----moommmo-

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, sefior Presidente. Creo que es
importante tratar este tema, evidentemente el compafero Rivera merece
nuestro apoyo, cuando se trata de los nifios, nifias y adolescentes.
Creemos que es clarisimo el articulo quince del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, que establece el respeto al tratamiento de los derechos y
obligaciones frente a los menores de edad e inclusive aquellos menores
de edad que sean de origen extranjero, por tanto, creo que el
reclutamiento de menores de edad para conflictos armados es una
gravisimva violacién a los derechos humanos, y eso tiene que estar claro
en nosotros, los legisladores, para defender en toda instancia lo que son
los derechos humanos y especialmente a los nifios, nifias y
adolescentes. Esa prohibicién, evidentemente, por el Derecho

Internacional, también hay una clara disposicién para que los nifos,
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nifias y adolescentes no puedan formar parte de grupos irregulares, los
menores de edad son facilmente seducidos por promesas de aventuras,
por riquezas y, sobre todo, cuando los padres en los hogares no
controlan a sus hijos y no saben en qué instancias pueden estar ellos
en un momento determinado. Por eso es que aqui la contraparte para
también en esa responsabilidad somos los padres en el control de los
hijos. Dentro de lo que significa sucesos internacionales, la UNICEF,
aunque no tiene cifras oficiales, considera que en Colombia
especialmente en la frontera hay como quince mil nifios, nifias entre
nueve y dieciséis afios que estan alzados en armas, qué
irresponsabilidad de quienes han tomado estas resoluciones para
inducir a menores de edad. Que uno de cada cuatro combatientes
irregular es menor de dieciocho afios, nosotros consideramos que los
menores de edad son utilizados para acciones de alto riesgo, tales como
la activacién, la desactivacion de minas antipersonales y hasta de
espionaje. Por tanto, en mérito a lo que ya se ha expuesto en esta
mafana, es importante proponer que se condena también el
reclutamiento de menores extranjeros, que el reclutamiento de
cualquier fuerza organizada, sea de origen nacional o extranjera, debe
estar condenada, por lo tanto que no se haga ninguna distincion en este
sentido. Y por ultimo que se exhorte al Estado para que tome medidas
de prevencion y que evite, justamente, que los menores sean inducidos,
a engafio, a formar parte de organizaciones delictivas. Creo, sefor
Presidente, que, mas alld de lo que nosotros debemos respetar, la
soberania también de los Estados, es importante que en los dialogos
internacionales y cuando se hable en procesos de integracién, y que
también tengamos que tratar estos temas, deberia haber una
exhortacién a los gobiernos que también son de frontera, para que ellos
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vigilen y protejan a los menores de edad, para evitar que esto siga
sucediendo e insertar a menores de dieciocho afios en actos de esta
naturaleza. Por tanto, creo que hacia alla va la propuesta de mi parte,
por lo que agradezco al compafiero presidente Rivera, que se sirva
introducir dentro de lo que vamos a tratar este momento en la votacion.

Muchisimas gracias. ---------==-======-=-=mTTTToTTTIITmImo T
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia. -------=-========"-===

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sehor Presidente.
Sefioras y seflores asambleistas: Como Asambleista bolivarense me
siento orgulloso que los maestros de mi provincia estén aqui,
respaldando el proyecto de ley para que se les entregue sus derechos
gue estan garantizados en la Constitucién, como es la jubilacion, la
subida de sus sueldos, y la entrega de los contratos y nombramientos.
Es importante este proyecto, sefior Presidente, senores asambleistas, no
solamente porque se condena el reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos por parte de cualquier fuerza irregular
extranjera, sino también se tiene que hacer un convenio bilateral entre
los Ministerios de Relaciones Exteriores y también prevenir este tipo de
acciones, porque los nifios que van alla son nifios pobres, niflos
indigentes que no tiene qué comer. Entonces, hay que darles
facilidades, de tal manera que las fuerzas irregulares no puedan
reclutarlos. Seria importante hacer un convenio binacional para que no
se quede solamente en letra muerta, porque solamente condena,
condena y condena, pero no hacemos nada en concreto, se debe hacer
un convenio binacional entre los ministerios asi como también en las
Cortes de Justicia, tanto colombiana y ecuatoriana, endurecer las
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penas, ya no hay que hacer soluciones parches, sefior Presidente, sino
soluciones definitivas. Y solicitaria, senor Presidente, votemos porque s¢
merecen respeto los maestros que han venido de todo el pais a defender

la Ley de Educacion. Muchas gracias, -------=-=--=====s"T=omTTTTTITTTIImTII

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas solicitudes de intervencion.

Sefior Secretario, consulte a la sala. --=---=-=---m-mmmommmmTTTTTIT I
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. ----------==

EL SENOR PRESIDENTE. Luego de la intervencion de Gabriel

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Solicito, unos diez minutitos
para que se tome la votacién, por cuanto creo que Son de vital
importancia las observaciones presentadas por algunos asambleistas.
Por cierto, Presidente, al companero que decia que no estaba aqui
en la sala tomando nota de las sugerencias, no me he ausentado
ningin momento de la sala, he estado pendiente de todas las
propuestas de los comparieros, yo Creo que hay algunas cosas que hay
que incorporar a la Resolucién. De tal manera que, para hacerles
circular en unos minutos €l texto final, que recoja las inquietudes
de los asambleistas que han tenido la gentileza y la bondad de

presentarlas al Pleno, --------=nrnomssoosmsssss s e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, pasemos mientras presentan el texto en

la Secretaria, al siguiente punto, SQecretario. --------------=====mmoms=m=smTooos
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se
suspende el punto hasta que se€ presente el proyecto de Resolucién
definitivo. El siguiente punto, sehor Presidente, es el siguiente:
“Proyecto de Resolucion para exhortar al Presidente de la Republica
para que declare el estado de excepcion en la provincia de Tungurahua
y demas sectores afectados por los procesos eruptivos del volcan
Tungurahua”. La solicitud de cambio del Orden del Dia, para que se¢
incorpore éste, fue presentada por la doctora Gioconda Saltos Espinoza,

Asambleista Nacional, ---------=-=r=n=nmm=s=sssmssmsmsom s o smmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gioconda
QAItOS. —mmmmmmmmmmmmmmmemem=mmemsmSSoSSnosoSSSoTooSoSSSTSToTnTTTITTITITITTTTTT

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, compafneros legisladores, compaferas legisladoras:
Si bien el sefior Presidente de la Republica, a través de los exhortos
presentados durante el afio del dos mil siete al dos mil nueve, permitio
viabilizar ciertas situaciones que fueron positivas para la provincia de
Tungurahua y para los sectores afectados por la erupcion del volcan
Tungurahua, como fueron precisamente el prevenir y mitigar los riegos
por parte de la Secretaria Nacional de Gestién y Riegos, al igual también
el albergue de personas dque fue entregado, pero que al momento
también presenta ciertas situaciones importantes que en este exhorto
se esta solicitando. Sin embargo, senor Presidente, el exhorto que
nosotros aprobamos aqui en el Asamblea Nacional declarando el estado

de excepcién, no fue acogido por el sefior Presidente, y de esa forma han
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quedado todavia dos situaciones latentes que solicitan puntualmente
dichas poblaciones. Entre ellas esta precisamente que se establezca un
programa de reactivacion econémica para los sectores que han sido
afectados, ¢hacia dénde se involucra? En primer lugar, al hecho que se
pueda establecer un lugar alternativo para cultivo de animales, que s€
considere como el albergue de los mismos, al igual que se le siga
entregando el bono, en este caso, que se lo entregaba por parte del
Ministerio correspondiente, que solamente puede ser entregado cuando
existe un estado de excepcion, y s€ lo considera como una bonificacion
de noventa délares para estas personas. Ese bono ha sido suspendido,
sefior Presidente, es un bono de emergencia que ellos solicitan para
poder recuperarse econ6émicamente o, por lo menos, tener €sos noventa
doélares que les permita en tiempos de crisis enfrentar los problemas
que actualmente tienen. Sefior Presidente, en el marco de este exhorto,
solicito que el senor Presidente trabaje con los ministerios de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, para quc S€ permita
establecer un proyecto en si que mitigue la crisis, que constituye €l
hecho del cultivo y el albergue de animales. Como segundo, sefor
Presidente, la coordinacién de la producciéon del Ministerio de
Produccién, Empleo y Competitividad, para la reactivacion inmediata
productiva de este sector. Sefior Presidente, este es un pedido de la
poblacién, este e€s un pedido de los sectores afectados. Sefioras y
sefiores asambleistas, y pongo €n consideracion de ustedes, para ver si
después de que lo plantee la Asamblea Nacional, pues sea acogida por

el sefior Presidente. Muchas gracias. ---------=-=-=77777o2m 72T m T

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Beto Cisneros. -----------=======-===
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EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Buenos dias, sefor
Presidente. Companeras, compaiieros legisladores: La Mama
Tungurahua esta ubicada en la provincia de Tungurahua, pero son las
provincias de Pastaza, de Chimborazo, Los Rios, Bolivar, Cotopaxi,
quienes realmente sufrimos los embates de la naturaleza, que son la
consecuencia del proceso eruptivo del volcan Tungurahua. Y, si,
realmente causa beneplacito saber que los legisladores de la provincia
de Tungurahua plantean un exhorto al sefor Presidente de la
Republica, mediante el cual se pide que se declare en estado de
excepcion; eso, amparado en lo que determina el ciento sesenta y cuatro
de la Constitucion de la Republica, tienen todo el derecho, sin embargo,

conviene sefalar, sefior Presidente, companeras Yy companeros

legisladores, que en este momento si es que el exhorto s€ lo hace tal
como esta planteado, solamente se circunscribe a la provincia de
Tungurahua, pero como digo y manifiesto, como representante de la
provincia de Pastaza, quiero hacerles conocer algunos hechos que son
inéditos, que puede parecer inéditos. Por ejemplo, la Secretaria Nacional
de Riesgos ha emitido varios informes a través del tiempo, mediante los
cuales se desprende que uno de los sectores mas afectados por los
procesos eruptivos del volcan Tungurahua, es la provincia de Pastaza y
¢por qué es la provincia de Pastaza? Nosotros en ocasiones anteriores
en el cantén Mera, hemos dado albergue a mas de mil ciudadanos de
los sectores afectados, y nosotros no hemos recibido absolutamente un
centavo, a pesar que existen todos los informes que nos beneficiarian
como tal. Pero no solamente €so, hay mas de quinientas comunidades,
sefior Presidente y compafieros legisladores, mas de quinientas
comunidades que estan en la ribera del rio Pastaza, las mismas que

estan sometidas a la diaria contaminacién, no solamente por los
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procesos eruptivos del volcdn, sino ademas por los desechos de
industrias, por la basura que generan las grandes ciudades que estan
cercanas y ¢adonde se arroja todo eso? Al rio Pastaza. Sefior Presidente,
compafieros legisladores, durante mucho tiempo se han emitido
informes, y nosotros realmente hemos estado al margen de los
beneficios que significan declararle en estado de excepcion, en estado
de emergencia, como quieran determinarse, y no tenemos
absolutamente nada, y si es que a la contaminacion, que hago
referencia, se suma la lava, las rocas, los desperdicios volcéanicos, la
poblacién de mi provincia, miles de indigenas nativos, que viven en la
ribera del rio, van a tener que morir en los préximos afos, ya nos
estamos quedando casi sin gente. Hay poblaciones, por ejemplo, como
la de Madre Tierra directamente afectada, ustedes no se imaginan,
quienes no conocen lo que es Madre Tierra, es un poblado donde hay
alrededor de mil quinientas personas, que viven practicamente a la
orilla del rio, afectados directamente por el proceso eruptivo. Entonces,
sefior Presidente, considero que el exhorto no solamente debe ser para
que la provincia de Tungurahua sea beneficiada del estado de
excepcion, el pedido formal y puntual es que se incluya a la provincia
de Pastaza, a la provincia de Chimborazo, a la provincia de Los Rios, a
la provincia de Cotopaxi, pero que se les incluya y que los beneficios
realmente lleguen porque es desastroso, dice que se declara estado de
excepcion, que se asignan veinte millones de ddlares, y no llega sino
doscientos, trescientos mil doélares o unos cuatro, cinco colchones
viejos. Yo creo que hay que preservar la vida del ser humano y los
amazénicos hacemos este reclamo, y pedimos puntualmente que en el
exhorto se incluya a la provincia de Pastaza. Muchas gracias, y
ChimbOrazo. —-----=====mmmm s oo oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez. ---------------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, que es una entidad
nacional, la Unidad de Gestion de Riesgos de la provincia de
Tungurahua, que es una entidad provincial, el Gobierno Nacional en el
afno dos mil ocho entregé a la Unidad de Gestiéon de Riesgos de
Tungurahua la cantidad de tres millones de dolares para que realice un
estudio en la provincia de Tungurahua sobre la situaciéon de la erupcién
el volcan Tungurahua. Este estudio, sefior Presidente, en forma
completa, en forma completa estd publicado en la pagina web,
smriesgos.gob.ec, Unidad de Gestion de Riesgos Tungurahua. Aqui se
dice, sefior Presidente, cual es el modelo integral de gestién que habria
que hacer, cual es el sistema de seguimiento y evaluacién que habria
que realizar, cuales son los resultados del proyecto, cuales son las
acciones que se deben tomar para el sector productivo, para el sector
agricola, para el sector turistico, cuél es la cantidad de areas agricolas
afectadas, cuantas son la cantidad de reses afectadas, etcétera,
etcétera, es decir tenemos un estudio completo, absolutamente
completo de lo que se deberia hacer, porque para esto se ha invertido
tres millones de dolares. En once afnos de emergencia del volcan
Tungurahua se han ejecutado, y se ejecutaron en el afo dos mil ocho,
la cantidad de trescientas veinte viviendas para los afectados del volcan,
eso se lo hizo en La Paz, en Pelileo y se lo hizo en Rio Blanco en Barios.
Pero la idea, sefior Presidente y sefiores asambleistas, era la de dar a
estas familias oportunidad de desarrollo econémico productivo, y para
eso se compraron, compré el Gobierno Nacional trescientas hectareas
para que estas familias, que fueron afectadas por los problemas del
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volcan Tungurahua, puedan alojarse en estas viviendas que se
construyé en La Paz y en Rio Blanco, y desarrollar su actividad
productiva en esta cantidad de tierra comprada. Sin embargo, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, la fiscalizacion debe ir hacia alla,
hacia qué pasé con este proyecto, por qué no se lo ejecutd, por qué
quedo6 en blanco toda esta buena intencién del Gobierno Nacional. Se
entregaron veinte millones de dodlares en el afio dos mil ocho para
créditos de desarrollo productivo para los afectados del volcan
Tungurahua, se pusieron tantas condiciones para estos créditos, sefior
Presidente, que ni un solo délar de estos veinte millones llegaron a los
afectados del volcan, llegaron a muchas otros sectores menos a los
afectados del volcan. Este Gobierno dispuso cinco millones de ddlares
en el Banco Nacional de Fomento para comprar las tierras de los
afectados en las faldas del volcan Tungurahua, ¢saben, sefiores
asambleistas, cuanto se ha comprado hasta este momento con los cinco
millones de doélares que se dispuso en el afio dos mil ocho? Ni un solo
metro, por esta razon es que todos los afectados del volcan nuevamente
estan haciendo sus actividades agricolas y productivas en las faldas del
volcan, y cada vez que hay un proceso eruptivo tenemos este
inconveniente que nuevamente hay que trasladarlos, hay que sacarlos
de estos sitios de trabajo, porque no se han cumplido con los objetivos
que se habian propuesto. En la ultima declaratoria de emergencia se
pidi6 a los alcaldes de Tungurahua, a todos los alcaldes de Tungurahua
que presenten proyectos, estudios, para las obras de emergencia que se
necesitan por la erupcién del volcan Tungurahua. Sefor Presidente,
presentaron los alcaldes de Tungurahua proyectos, estudios completos
para obras por veintiocho millones de délares fueron presentados, de
estos veintiocho millones de délares la Secretaria Nacional de Gestion
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de Riesgos califico un millén ochocientos mil ddlares, solamente un
millén ochocientos mil délares de los veintiocho millones de délares en
proyectos presentados, y de este un millon ochocientos mil doélares,
sefior Presidente, solamente un millon fue entregado al Consejo
Provincial. Es decir, los proyectos para la emergencia estan presentados
con estudios completos, con estudios que avalizan la ejecucion de estos
proyectos. Lo que necesitamos, por supuesto, son préstamos,
préstamos cooperativos que posibiliten redirigir la forma del cultivo, qué
calidad de cultivo, hacia qué mercados van y esto se lo puede hacer,
especialmente a través de préstamos cooperativos que los pueden dar
los bancos, y especialmente el Banco Nacional de Fomento. Esto ya fue
propuesto, sefior Presidente, hace tres afos atras, y esto fue discutido
ya en el Directorio del Banco Nacional de Fomento, pero hasta este
momento no se ha ejecutado absolutamente nada de este proceso. Es
muy importante hacer un trabajo en conjunto, por supuesto, con los
concejos municipales, los cuales, cercanos a la poblacién, pueden
ejecutar directamente programas de capacitacion, programas de
prevencién y, luego que haya un desastre natural, programas de
remediacion. Una emergencia, por supuesto, dura solamente tres dias,
tres dias de afectacién grave, el resto de dias ya comprende solamente
las acciones que se deben ejecutar para paliar esta emergencia.
Entonces, sefior Presidente, con una propuesta de emergencia, como la
que se esta pretendiendo en este momento, no ganamos absolutamente
nada, ganamos si la atencién, y qué bueno que por lo menos se declare
la emergencia para que la provincia de Tungurahua reciba algo de
atencién. Pero, sin embargo de aquello, insisto, los estudios estan
realizados no para Tungurahua solamente, estan realizados para
Cotopaxi, Chimborazo, para Pastaza, para Los Rios, para Guayas, aqui
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estan en la pagina web los estudios completos realizados, solamente
hay que ejecutarlos, y en Tungurahua la Unidad de Gestiéon de Riesgos,
que recibi6 los tres millones de délares, tiene un estudio completo sobre
qué es lo que se debe hacer en este tema. Entonces, sefior Presidente,
sin querer indicar que no es adecuada, porque politicamente,
desgraciadamente, asi es, hay que decir que la declaratoria de
emergencia tiene que ser aceptada para el Tungurahua, pero lo mejor,
lo mas viable, lo concreto, lo adecuado, lo pertinente, lo honesto, sefior
Presidente, es que se exhorte al Gobierno Nacional para que se
entreguen los recursos para cumplir con las propuestas, con los
resultados del plan que esta publicado en la pagina web mencionada, y
que han sido realizados y avalizados, tanto por la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos como por la Unidad de Gestion de Riesgos del
Consejo Provincial de Tungurahua. De esta manera, si hacemos las
cosas adecuada y pertinentemente, yo creo que si podemos
definitivamente alejar el fantasma que tenemos cada vez que erupciona
el volcan Tungurahua querer declarar en emergencia a la zona, cuando
lo que si se debe hacer es tener un programa estructurado, un
programa de avance sin detencion, y que éste posibilite el desarrollo

econémico de toda la zona. Gracias, sefior Presidente. ---------=-=--=------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco'Murillo. --------------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente.
Quiero hacer un saludo a los maestros, maestras que se han hecho
presentes aqui, en la Asamblea Nacional, y esperemos que haya un
espiritu, un espiritu de mejorar la educacion; y, luego de ello, sefior
Presidente, quisiera respaldar la propuesté de mi colega Gioconda
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Saltos, pero si hacer unas reflexiones antes. Personalmente, el ano
anterior planteé, sefior Presidente, colegas asambleistas, se declare el
estado de emergencia, justamente por las razones que hoy se esta
debatiendo: nuevamente un nuevo estado de emergencia. Tengo que
decirlo muy penosamente, que el Gobierno si tomo algunas acciones,
declaré el estado de excepcién, y basicamente comprometiéo recursos
por sobre los veinte millones de dolares, de los cuales no se han
concretado ni el diez por ciento de este recurso planteado, y
personalmente di seguimiento a ese proceso. Sefior Presidente y colegas
asambleistas, en una reunién con la Secretaria Nacional de Riesgos, las
autoridades locales donde habia ese compromiso de dar los recursos y
de cumplir, pero lastimosamente no se ha cumplido con este tema. Por
eso yo quisiera sefialar, mas alla de lo que podamos exhortar, yo creo
que debe haber una ampliacién en primera instancia hacia todas las
provincias afectadas, soy asambleista de la provincia de Chimborazo, y
Chimborazo es una de las provincias mas afectadas por este tema, el
caso no puede ser justo, sefior Presidente y colegas asambleistas, que
Penipe, siendo el cantén mas afectado, no recibio absolutamente un
centavo del estado de emergencia anterior, acabo de hablar con el
Alcalde para ratificar porque tenia los datos, a ver si ultimamente habia
llegado, no habia llegado ni un solo centavo. En este contexto, yo creo
que vale la pena, sefior Presidente, sefialar que en esta nueva solicitud,
exhortacion, llamado de atencién al Presidente de la Republica para que
declare el estado de excepcién, pues pueda viabilizarse hoy si la entrega
clara de recursos a las zonas méas afectadas y a las provincias en este
caso como la de Chimborazo, que no ha recibido lo que debié ni lo que
comprometié en el ambito ejecutivo. Segundo, es preocupante también
cuando chequeamos y revisamos la pro forma presupuestaria para el
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dos mil once, no habia absolutamente un solo proyecto planteado para
la provincia de Chimborazo dentro de la planificacion de la Secretaria
de Riesgos. No puede ser justo, sefior Presidente, que estas cosas se
estén dando, yo lo dije en el debate, lo dije y lo planteé en el debate que
no es justo, entonces, como vamos a estar emergencia tras emergencia,
cuando la Secretaria tiene que planificar ya estos hechos, ni la
Asamblea ni nadie le esta exhortando al Presidente que se declare
estados de excepcion. Entonces, claramente ahi vemos que mas alla de
la coyuntura, que vuelva nuevamente el volcan, en este caso, a causar
estragos en las provincias aledafas, simplemente lo que tendremos que
plantear o exhortar al Gobierno es que cumpla con el deber, y hay una
Secretaria Nacional de Riesgos, que en la planificacion tiene que
determinar, por ejemplo, ya con anticipacion los presupuestos, los
proyectos a ser ejecutados en esas zonas que ya no €s nuevo, esto ya
viene desde hace muchos afios atras afectando a estas provincias. Por
lo tanto, mas alla de plantear y respaldar este tema que incluyan a
otras provincias, lo que quisiera, sefor Presidente y colegas
asambleistas, es sefialar y pedirle a la compariera Gioconda Saltos, que
pudiera incorporar que dentro de esta exhortacion se plantee el
seguimiento a la resolucién que ya exhorto la Asamblea Nacional
anteriormente; es decir, que se ejecuten y se den los recursos ofrecidos
y planteados, porque sino estamos emergencia tras emergencia, se
declaran los estados de excepcién y absolutamente no hay ningin
cumplimiento. Entonces, vamos a estar llenando de papeles a nuestra
provincia, a nuestros cantones que estan siendo afectados. Por lo tanto,
plantearia a la colega Gioconda Saltos, viabilizar el seguimiento a la
declaratoria de excepcién anteriormente dado por el Presidente, y
también exhortado por la Asamblea Nacional para que se dé
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cumplimiento de esos recursos. Muchas gracias, y esperemos que la
Ley de Educacién, aqui hay un caliente debate fuera de reunién,
esperemos que haya un consenso, un didlogo por los maestros y
maestras del pais. Esperemos que haya la apertura, fuera ya de
partidos politicos, fuera ya de partidismos, por la educacion del pais,
por la educacion intercultural bilinglie, demos una salida al pais.

Muchas gracias, sefior Presidente. -----------=----mmmmomoommommmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Elvis Maldonado. -------==-------—-

EL ASAMBLEISTA MALDONADO ELVIS. Gracias, sefior Presidente.
Saludamos en esta mafana a los valientes maestros de la provincia de
Chimborazo, a la cual me debo, y a todos los maestros del Ecuador.
Nuevamente se pide un estado de excepcién, sin embargo se esta
individualizando, ya que unicamente en este texto, manifiesta la
compaiiera, que Bilbao tinicamente esta con problemas, cuando existen
seis comunidades del canton Penipe, como Candelaria, Bayusig, Matus,
El Altar, Puela y Bilbao y también los del cantén Guano. Sin embargo,
no se estd tomando en cuenta. Pero la Secretaria de Riesgos, muy de
acuerdo que Uinicamente es una institucion que se encuentra de papel,
porque no ha hecho absolutamente nada. Mi provincia, Chimborazo, a
través de los municipios y también del Consejo Provincial del
Chimborazo, presentamos proyectos que hasta este momento no se
viabiliza en su totalidad. Ha quedado en letra muerta en el Gobierno,
pese al estado de excepcién que estuvo; sin embargo, si es necesario
incluir en el texto que exhorta al sefior Presidente de la Republica para
que declare el estado de excepcién en la provincia de Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi y Pastaza. Estas son las provincias que
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estan afectadas por el cantén Tungurahua, y que continta, no es que se
ha apagado, continta la situacién y este grave problema que existe. Es
necesario también que la serie de proyectos, como los proyectos
productivos que han presentado en el cantén Penipe y en el cantén
Guano, se viabilice, hasta este momento no hay un resultado 6ptimo
por parte de los distintos ministerios. Se ha pedido también un bono
agricola para esta zona, pues precisamente Guano y Penipe son
eminentemente agricolas. El apoyo que se debe dar a las distintas
municipalidades, no llegan los recursos. Entonces, si hay un nuevo
estado de excepcion, para qué, si el Gobierno no permite viabilizar los
recursos. Sin embargo, es necesario insistir nuevamente, llamar a la
benevolencia del sefior Presidente de la Republica para que se pueda
cumplir. Creo que es necesario que en la Secretaria de Riesgos de las
diferentes provincias se cambie a técnicos que permitan gestionar y
trabajar, y que no esté en letra muerta, o documentos que tnicamente
estén reposando y que hasta este momento no hay una respuesta
concreta. Por lo tanto, no debemos individualizar a las provincias, sino
en conjunto, un trabajo conjunto, precisamente con Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi y Pastaza, que son las afectadas. Por ello
llamamos a ampliar este documento, este documento que sirva de
sustento para este estado de excepcion, y que el sefior Presidente tenga
la bondad de entregar los recursos, ahora si, los recursos necesarios
con los proyectos que estan presentados desde hace mucho tiempo
atras, en la situacién que corresponde a la provincia de Chimborazo,
tanto el Consejo Provincial y los municipios que han entregado. Por lo
tanto, considero que se amplie, y solicito a la compafiera Gioconda
Saltos, Asambleista Nacional, para que, por favor, acepte esta
ampliacion y que se tenga que decir las provincias de Tungurahua,
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Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi y Pastaza. Gracias, sefor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, ------========-==="""""

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente,
companeros asambleistas: Una bienvenida cordial a quienes elaboran €l
presente y el futuro de la patria, que son los maestros, sin la presencia
de los mismos no existiria absolutamente el desarrollo del Ecuador. Y
les felicito por estar con tranquilidad, esperando este acuerdo nacional
que debe existir para el tratamiento de la Ley de Educacion, en el que
principalmente se protejan los derechos de quienes hacen a los nifios y
a los jovenes diariamente, que Son los profesores. Como Asambleista de
Tungurahua no podia yo dejar pasar este tema en que nuevamente se
pide se declare un exhorto al Presidente, para que¢ S€ atienda este
estado de excepcién que vive el sector afectado por el volcan
Tungurahua. El ano pasado presentamos con el sefior asambleista
Marco Murillo conjuntamente, para dque S€ declare el estado de
excepcion en Chimborazo y Tungurahua; se entregaron propuestas de
parte de los cantones y de parte de los consejos provinciales; se hizo
una oferta de la entrega de recursos que iba a permitir salir de este
letargo, porque cuando uno camina y recorre desde Penipe, tiene razon

el compafiero Marco Murillo, es una zona de desastre, hacia el canton
Bafios por las faldas del Tungurahua, realmente constituye una
estacion de desastre. Patate, Pelileo, Banos, Quero, Mocha, Cevallos y
todos los cantones estan visiblemente afectados, la provincia de Bolivar,
Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza, de igual manera. Por lo tanto, coincido
con la exposicién de mi companero de Tungurahua, Fernando Gonzalez
también que se incluya en este proceso un seguimiento para ver qué ha
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pasado con los anteriores estados de excepcion, y qué pasa con el plan
de contingencia. El dia de ayer hablabamos con los alcaldes y con el
Prefecto Provincial de Tungurahua y nos decian que hay un plan de
contingencia elaborado perfectamente, pero que no llegan los recursos,
que no existe el apoyo de parte de los respectivos ministerios con la
finalidad de palear definitivamente, no cada que el volcan Tungurahua
acarrea peligro eminente, sino permanentemente, para que aquella
sectorizacion de rio Blanco, por ejemplo, en donde se compraron
algunas propiedades y si se ha elaborado, hay que reconocer, un plan
de vivienda, sea motivado para que todos los moradores de la zona de
riesgo vayan a tener tranquilidad en esa nueva jurisdiccién, y que
cuando el volcan se tranquilice vayan también a cosechar sus sembrios.
Y cierto es también que se entregaron veinte millones de doélares para la
compra de los predios aledafos al volcan, con la finalidad de evitar que
los habitantes cada vez tengan que salir y retornar. Pero no ha habido
una ejecucién de esos proyectos por parte del Banco Nacional de
Fomento, se exigia demasiados documentos a los ciudadanos, que pese
al problema se mantenian pendientes de estas ayudas. Yo si quisiera
pedirle a la compafiera Gioconda Saltos, apoyando este tema, que se
incluya también que se exhorta al Presidente para que haga un
seguimiento minucioso, pormenorizado, caso contrario, nosotros los
asambleistas de las zonas afectadas, tendriamos que iniciar un proceso
de fiscalizacion a las autoridades, ministerios y del Banco de Fomento,
que no han tenido la capacidad de ejecutar esa ayuda desplegada, para
que respondan por estos actos de omisién. Por lo tanto, nosotros,
compaiieros, pedimos que se incluya a la provincia de Chimborazo y a
la provincia de Pastaza, porque son directamente afectadas en estas
problematicas del volcan Tungurahua, y que se incluya otro punto, en
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el que se pida cuentas al Gobierno Nacional del seguimiento que no se
ha hecho para la entrega de los recursos, para no estar en cada
momento con esta misma preocupacion, y que de una vez por todas,
este plan de contingencia existente s¢€ haga efectivo. Gracias,

compafiero Presidente, gracias, companeros asambleistas. --------==-=--"~
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. --------=-====="=""="

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente,
nuevamente una intervenciéon muy concreta. Por lo general, cuando la
naturaleza a través de la erupciéon del volcan ’I‘ungufahua ha traido
consecuencias negativas para diferentes provincias, aca en la Asamblea
Nacional se ha considerado necesario el que nosotros exhortemos al
Presidente de la Republica para que, & mas del apoyo y de ese trabajo
que ha brindado a las diferentes provincias, se lo haga en momentos de
un desastre natural. Y es asi que el Gobierno Nacional, precisamente
acogiendo el ano pasado el pedido de varios asambleistas de este
recinto, expidié los decretos ejecutivos dos cuarenta y cinco y dos
cuarenta y seis, el ocho de febrero del dos mil diez, a través de lo cual,
precisamente, se pudo canalizar algunas cantidades de dinero en
beneficio de los gobiernos auténomos descentralizados, hablese
concretamente de los municipios, de los consejos provinciales, y por qué
no también decir de las juntas parroquiales. Como consecuencia de
estos decretos ejecutivos varios gobiernos autonomos descentralizados
presentaron proyectos, porque eso es lo que exige la ley, para secr
beneficiarios de algunas cantidades de dinero. En el caso de
Chimborazo no es tan cierto lo que aqui se ha dicho, que el Gobierno
Central a lo mejor se ha despreocupado o no ha entregado los recursos
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econémicos; por el contrario, el Consejo Provincial de Chimborazo, a
través de los proyectos que ha presentado, esta en ejecucion estos
proyectos, y a medida que vayan desarrollandose esos proyectos, el
Gobierno igual seguira entregando las cantidades de dinero que asi se
ha comprometido en favor de la provincia de Chimborazo. Es légico,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, que no solamente se trata de
una provincia. Como consecuencia de la erupcion del volcan
Tungurahua son varias provincias, inclusive Bolivar a donde también
llegé una gran cantidad de ceniza; Pastaza, Tungurahua, Cotopaxi vy,
logicamente, Chimborazo, y Chimborazo es uno de los cantones que
mas afectado ha sido, como es el canton Penipe, de donde soy oriundo,
sefior Presidente y sefiores asambleistas. Por ello es necesario que no
solamente estemos exhortando al Gobierno a que cada vez que el volcan
esté erupcionando, se declare en estado de excepcion a estas
provincias; sino que, por el contrario, nosotros también estemos
vigilantes de lo que han hecho o han dejado de hacer los gobiernos
auténomos descentralizados, que han presentado los proyectos y que en
parte o gran parte han recibido ya los recursos econémicos para
ejecutar esos proyectos. Finalmente, sefior Presidente, yo quisiera
proponer a la companera que ha tenido la iniciativa para presentar este
proyecto, sumandome a lo que ha dicho el resto de asambleistas, que
también se incluya al resto de provincias como es Cotopaxi, como €8
Chimborazo, como es Bolivar, porque son provincias que también han
sido afectadas por el fenémeno de la erupcion del volcan Tungurahua.
Finalmente, sefior Presidente, creo que es suficiente este debate, hay
mucha gente, muchos maestros que estan en las barras altas,
particularmente de Chimborazo, y para quienes damos un saludo muy
caluroso, y aspiramos que en esta manana y en esta tarde se apruebe
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definitivamente esa ley tan necesaria, como es la educacién para todos
los ciudadanos, que estan en el pais pendientes. Por ello, vamos juntos
a darle esa votacién, no solo los sesenta y tres votos, sino ojala cien o
maés cien votos para garantizarle la educacion para nuestros jovenes del

pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente. --------------===---=vo-mommomooe

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez. ----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
compafieros, compareras, muy buenos dias. Ya se ha hablado mucho el
tema del volcan Tungurahua, y por respeto a los comparieros maestros,
voy a ser breve, con el objeto de llegar al punto de los companeros.
Estoy de acuerdo en que se incluya a las provincias que también son
afectadas por el volcan Tungurahua. Pero no es menos cierto que en
once afios que estamos afectados todos los hermanos ecuatorianos por
el erupcion del volcan Tungurahua, ya existe un proyecto global para
las soluciones en cada una de las provincias, que en realidad estan
publicadas en la web. Yo exhortaria, ademéas de incluirles a las
provincias, que se incluya un punto, porque la buena voluntad, en este
caso hay que reconocer del Presidente de la Republica al firmar los
decretos ejecutivos, creo que en esta Secretaria Nacional de Gestion y
Riesgos existe alglin mecanismo, el cual no esta funcionando para que
los recursos puedan fluir de manera directa a estas provincias. Yo
quisiera incluir un punto en el cual se pida a la Secretaria Nacional de
Gestién y Riesgos, qué pasa con los recursos econdémicos que les
corresponden a estas provincias que ya han presentado sus planes de
contingencia, que han sido aprobados los planes de contingencia y no
se estan ejecutando estos valores econdémicos. Muchas gracias, sefior
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Presidente, —---------mmmmmm=m=mmemsemmsmssmsmsomoooosmSomssoooTomTTTIITTITTII
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia. ------=-=-=-=-===="""~

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente. Los
bolivarenses somos hombres de bien, y en una reunién de bancada de
los jefes de bloque que estuvimos con usted, usted nos dio la facilidad,
sefior Presidente, para que vayamos a hacer un informe en la provincia
de Bolivar, y asi lo hicimos Yy lo presentamos, y €s por €so mi
agradecimiento. Ademas de eso, dentro de las resoluciones se dice que:
“Hay que considerar los distintos proyectos elaborados por los
gobiernos autéonomos descentralizados, como resultados de excepcion
de los decretos ejecutivos dos cuarenta y cinco, dos cuarenta y seis”. El
sefior Presidente de la Republica ya firmé los decretos, y mediante este
exhorto también firmara un nuevo decreto, pero hay que dar
seguimiento a los proyectos. Los gobiernos auténomos descentralizados
presentaron los proyectos, pero todavia no se hacen los desembolsos
totales, el Presidente ha tenido la voluntad, pero los mandos medios no
han cumplido. Por eso debemos exigir para que los mandos medios
cumplan con la entrega de los recursos. Y agradezco a Gioconda Saltos
por acoger nuestra propuesta que se le incluya a la provincia de Bolivar.

Muchas gracias a usted, sefior Presidente. ----=---=--====m=--m==mmsommooomooos

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta intervencién, cerramos. Asambleista
Holger ChAvez, ---------n-=-=ms=ssmosssmsmomosmoomosmmsooosmo s o n

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefor Presidente, companeros y
compaiieras asambleistas: Recuerdo que la vez pasada se presento
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igualmente un proyecto de Resolucion para la declaratoria de estado de
excepcion a la provincia de Tungurahua, y recuerdo que habia
planteado como Asambleista de la provincia de Bolivar, que también sea
incorporada dentro de este beneficio, porque las consecuencias del
efecto eruptivo volcanico habia afectado también a la provincia de
Bolivar. Pero también es necesario reconocer que el Gobierno Nacional,
el Ejecutivo, ha inyectado recursos a la provincia Bolivar. En el pedido
que se acaba de hacer en este momento, yo solicito de la manera mas
comedida, como se ha manifestado anteriormente, también sea
incorporada la provincia Bolivar como una de las beneficiadas, de este
pedido en el proyecto de Resolucion, para la declaratoria del estado de
excepcion. Y quiero, igualmente, dar la mas cordial bienvenida a las
maestras y los maestros del Ecuador, que en este momento estan a la
expectativa de lo que suceda con el proceso de votaciéon del proyecto de
Ley Organica de Educacién General. Y decirles que es imposible poder
contar con un proyecto de ley que pueda alegrar a todos los sectores,
pero en este proyecto si se mejora la parte salarial, si se establece en lo
que tiene que ver a la estabilidad, pero es necesario, sin la mas minima
duda, que el proyecto sea fruto del consenso de todas las bancadas del
6rgano Legislativo, donde ya no existen jefes. Aqui no podemos hablar
de jefes de bancada, aqui lo que existen son coordinadores, los jefes
quedaron sepultados después que el pueblo del Ecuador apoyo
mayoritariamente un nuevo texto constitucional. Aqui no hay mando ni
obediencia, aqui hay coordinadores de bloques y, por lo tanto, me rebelo
a aquellos que dicen que estamos nosotros sujetos a jefes o al mando y
a la obediencia. Aqui actuamos de acuerdo al mandato de conciencia y
también debo decir que estamos embarcados en un proyecto politico
que representa una corriente revolucionaria de justicia en marcha, y
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que cree el sistema educativo es la palanca fundamental para el
desarrollo de la patria, y sepultar todas las inequidades que los
gobiernos que han precedido han sido los causantes del atraso, de la
desgracia nacional. Le pido de la manera mas comedida, someta a

votacién, sefior Presidente, -----=-====-mr=s=mmommmsommmmononommnomIn T

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la proponente de la Resolucién, si
es que acepta las variaciones, y le entregue al Secretario el texto con las

modificaciones. -------=m==mm==mmmmm=smssmssosmsmoomoosooSsSmoooTImmTTIETIETTTITT

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Senor Presidente, companeras
asambleistas y compafieros asambleistas, solicito, por favor, diez
minutos para acoger las propuestas planteadas por los companeros. Si

es usted tan amable, sefor Presidente. ----------=---===--ommmmmmmmmmmmTmmIT

EL SENOR PRESIDENTE. Seguimos con el siguiente punto. No sé si
Gabriel Rivera presentd, podemos votar. Vamos a votar el punto

anterior, de las nifias y nifios, presentado por Gabriel Rivera. --------=----

VI

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Informo, Presidente, a los
comparieros asambleistas y a usted que ya entregué en Secretaria el
texto final de la Resolucién, la misma que esta siendo entregada a los
comparneros y comparneras asambleistas. No sé si ya el texto final ha
sido entregado a los asambleistas o, en su defecto, que se entregue,

Presidente, pero ya nosotros entregamos a la Secretaria. -------=------=--==
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se ha recibido del
sefior asambleista Gabriel Rivera el texto que ha sido distribuido
via e-mail a todos los sefores asambleistas, que en la parte
resolutiva dice: “Primero. Condenar el reclutamiento y utilizacién
que se realice a los nifios, nifias y adolescentes por parte de
cualquier fuerza regular o irregular para que actuen en sus filas, asi
como la utilizacién para el cometimiento de delitos, explotacion
sexual, entre otras formas degradantes y atentatorias que contradigan
la Constitucién de la Republica del Ecuador, convenios internacionales
y leyes vigentes. Segundo. Exhortar a los Estados ecuatoriano y
colombiano a que en muestra de la confraternidad entre paises, se
proteja de manera prioritaria y se garantice los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran a lo largo de
nuestras fronteras. Tercero. Publicar esta Resolucién en diferentes
medios de comunicacién”. Hasta ahi el texto entregado, sefior

Presidente. —------===--mmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala. ---==-====----===mmmmmmmmmm-

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el dia lunes 15 de
noviembre de 2010, se realizé6 un bombardeo de las Fuerzas Armadas
Colombianas a un puesto de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en el que 16 presuntos guerrilleros fallecieron y entre
las victimas habia dos menores de edad, una de ellas una adolescente
de 15 afios de edad de nacionalidad ecuatoriana, la misma que
desapareci6 de Santa Barbara parroquia de Sucumbios y el menor de

12 afos de edad, colombiano pero residente refugiado en el Ecuador
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desde temprana edad; Que, la Constitucién del Ecuador en su Seccién
Quinta, Articulo 44, que textualmente dice: “El Estado ecuatoriano, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos, se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas; Las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales y locales”; Que, la Constitucién del Ecuador en su
Articulo 45 que textualmente dice: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la
educacién y cultura, al deporte y recreaciéon; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;
a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar”; Que, en el Articulo 46 de la Constitucién del Ecuador, en
sus numerales 4, 6 y 7 que textualmente dicen: “El Estado adoptara,
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entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: 4. Proteccién y atencién contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. 6. Atencién prioritaria en
caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias. 7.
Proteccién frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacién racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacién priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de
imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.”; Que, se
han violado los derechos de una adolescente ecuatoriana y de un nifo
ecuatoriano en la frontera norte al haber sido reclutados por un
movimiento irregular del vecino pais de Colombia, lo que desencadeno
la muerte tragica de estos dos menores; Que, ¢l Estado ecuatoriano, es
un Estado democratico, garantista de derechos que reconoce el total
respeto a la vida de todos sus habitantes y prioritaria y especialmente
de nifias, nifios y adolescentes; Que, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, dice: “Articulo 11.- Los Estados Partes
adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencién ilicita en el extranjero.” “Articulo 38,
numerales del 1 al 4, sefiala lo siguiente: 1. Los Estados Partes se
comprometen a respetar y velar porque se respeten las normas del
derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio. 2., Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad, no
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participen directamente en las hostilidades. 3. Los Estados Partes se
abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no
hayan cumplido los 15 afnos de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de mas edad. 4. De conformidad con las
obligaciones emanadas del derecho internacional humanitario de
proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
protecciéon y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto
armado.”; Que, el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
25 de mayo de 2000, al referirse al reclutamiento de menores de edad
por parte de fuerzas irregulares, en su articulo 4, numerales del 1 al 3
expresa lo siguiente: 1. Los grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o
utilizar en hostilidades a menores de 18 anos. 2. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese reclutamiento y
utilizacién con inclusiéon de las medidas legales necesarias para
prohibir y tipificar esas practicas. 3. La aplicacion del siguiente
articulo no afectara la situacion juridica de ninguna de las partes del
conflicto armado.”; Resuelve: Primero: Condenar el reclutamiento y
utilizacién que se realice a los nifos, nifias y adolescentes por parte de
cualquier fuerza regular o irregular nacional o extranjera, para que
actaen en sus filas asi como la utilizacion para el cometimiento de
delitos, explotacion sexual entre otras formas degradantes y
atentatorias que contradigan la Constifucién de la Republica del
Ecuador, convenios internacionales 'y leyes vigentes. Segundo:
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Exhortar a los estados, ecuatoriano y colombiano a que en muestra
de la confraternidad entre paises, se proteja de manera prioritaria y se
garanticen los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran a lo largo de nuestras fronteras. Tercero: Publicar esta
resolucién en los diferentes medios de comunicacion”. Hasta aqui la

trANSCIHPCION. ~==mm-= == oo oo oo oo mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de Resolucién presentado por
el sefior asambleista Gabriel Rivera, que ha sido distribuido mediante e-
mail a todos los sefiores asambleistas, para condenar el reclutamiento y
utilizaciéon que se realice a los nifios, nifnas y adolescentes por parte de
cualquier fuerza regular o irregular. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional se puede observar qué asambleista se
encuentra presente, qué asambleista se encuentra ausente. Si tuvieran
algiin inconveniente con lo que se presente en la pantalla principal, por
favor, hagannos conocer para corregirlo a través del personal de apoyo.
Si alguien tuviera algun inconveniente, por favor, haganos conocer. No
habiendo inconvenientes, continuie, sefior operador. Ciento veinte
asambleistas presentes en la sala. Consignen su voto, por favor, sefiores
asambleistas. Es por la Resolucién que rechaza el reclutamiento y
utilizacién de nifios, nifias y adolescentes. Consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ciento ocho votos afirmativos, cero
negativos, seis blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobada la

Resolucién, sefior Presidente. --------=--m=mmmmmmmmmmmmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ---====-==========---mmmmmmommmo—
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VII

EL SENOR SECRETARIO. El siguiente punto, sefior Presidente, es el
que corresponde al “Proyecto de Resolucion de entrega de
nombramientos a los docentes contratados, contratadas, elegibles que
garanticen salarios justos”. El proyecto de Resolucion fue propuesto
para cambio del Orden del Dia por el sefior asambleista Jorge

ESCAlal. ——mmmmmmmmmmmm e m o m o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Jorge

DTy 1 =

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo, micréfono para el

asambleista Escala. —---==--=-=mm=mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Solo descuente el tiempo, nada
mas. Saludo a los compafieros, comparieras maestras, que el dia de hoy
nuevamente han acudido a este recinto parlamentario, para ratificar
una vez mas su compromiso con la nifiez, con la juventud, con los
pueblos del Ecuador, y que es el sentimiento también, entiendo, de la
mayoria de este Poder Legislativo. Es decir, hoy, esta Asamblea
Nacional, y asi lo demanda también nuestro partido, hoy esta Asamblea
Nacional tiene que darle a la inmensa mayoria de ecuatorianos, tiene
que entregarle la nueva Ley de Educacién Intercultural. A eso han
venido los maestros, muy por lo contrario de lo que se puede decir en la
prensa, comprometida con los sectores sociales y populares, pero
comprometidos, a veces, afectandole en su imagen, en su justeza, en su
reclamo. Esto es lo que han venido reclamando los maestros, y parte de
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esa ley es lo que debe contener una legitima aspiracién de alrededor de
cuarenta y tres mil personas, que aun la Constituciéon prohibiendo la
precarizacién laboral, en el sistema educativo ecuatoriano se mantiene,
es decir, participaron en los concursos de mérito y oposicién, estan en
el cuadro de elegibles y tienen varios afios en la condicién de contratos.
Hoy, para poner un ejemplo, con policias en el Colegio Aguirre Abad,
han ido a desalojar alld en Guayaquil a los maestros contratados,
porque cada vez que se les ocurre a las autoridades, cada vez que se les
antoja a las autoridades les anulan los contratos y los mandan a la
desocupacién. Para que se acabe el chantaje que existe, para que se
termine este tipo de abuso que existe en el Magisterio ecuatoriano, este
proyecto de ley, que mereci6 el respaldo de sesenta y tres asambleistas
para incorporarlo en el Orden del Dia, los maestros van a estar
esperando el dia de hoy quiénes estan a favor con el derecho al trabajo,
a la estabilidad laboral y quienes hoy le niegan a estos cuarenta y tres
mil docentes tener nombramiento y dejar la precarizacion laboral.
Porque queremos un proyecto de Ley de Educacion Intercultural que
haga cambio en la estructura del sistema educativo, es que se han
recogido propuestas. El Gobierno no pudo reducir de diez a cuatro
categorias del escalafon del Magisterio, una victoria importante para la
educacién ecuatoriana y los ciento veinte mil maestros en todo el
territorio nacional, la capacitacion, desarrollo profesional se eleva a
politica de Estado y de manera gratuita, Presidente. Avances de la ley,
como el hecho de recoger ahora los ciento cincuenta salarios basicos
unificados, que antes eran treinta y seis mil, a partir de ahora se
entregaran a los maestros que se acojan a la jubilacion. Fui redactor en
Montecristi de esta conquista, y que se le venia pagando doce mil y
catorce mil délares, pero hay una deuda pendiente que no es
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retroactivo, deuda que el Gobierno no ha cancelado, también hay un
problema que en estos minutos tiene que ser resuelto, bono por el Dia
del Maestro, bono fronterizo amazonico y de dificil acceso, no puede ser
eliminado de la remuneracién de los maestros. Distinto a este proyecto
de Resolucion habra un proyecto de mocion previa, que lo presentara el
legislador general Paco Moncayo, con el propoésito de que se afine este
proyecto de ley y hoy el pais entero, la nifiez y la juventud tenga la
nueva Ley de Educacion. Una ley que no perjudique ni a la nifiez ni a
los docentes, una ley que haga cambios fundamentales en la estructura
del sistema educativo. Exhorto, llamo a los maestros comprometidos
con la educacién, que este proyecto de Resolucién para acabar la
precarizacion laboral y todos tengan estabilidad, se dejen los contratos
y tengan nombramiento cuarenta y tres mil maestros que no significa ni
un solo incremento al Presupuesto del Estado, porque el contrato que
hoy vienen percibiendo es la remuneracién que esta plenamente
financiada. De tal manera que, la denominacién es la que tiene que
acabar, de tal manera que la precarizacion es la que tiene que
terminarse, Presidente. Invito, entonces, para que los sesenta y tres
votos que dieron oportunidad para que hoy se incorpore en el Orden del
Dia, hoy también se ratifique y este texto vaya directamente a la ley,
porque el proyecto de ley planteado, la version final es una burla para
los maestros. Le dicen que aquellos que ganaron los concursos de
méritos y oposicion, tendran nombramientos y dejan los contratos, esta
bien, pero luego tienen que volver a participar en concurso de méritos y
oposicién para acceder a los nombramientos. Tremenda burla, si ya son
ganadores, estan en el cuadro elegible, por eso les dieron contratos dos,
tres y mas afios, hoy ya tienen que tener nombramiento, y no pueden,

no deben volver a concursar porque ya ganaron el concurso de
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méritos y oposicién, Presidente, por eso son elegibles. Por lo tanto, el
Magisterio, que hoy esta presente aqui, se va a dar cuenta con el
Magisterio, con la educacion, y quienes estarian afectando su legitimo
derecho. Pido votacién para no dilatar mas este tema, compafnero

Presidente. Gracias. =----===--===-==--=mmmmmmmmmme oo ooooommooosoooooes
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar. ------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, sefioras,
sefioritas, sefiores asambleistas, maestras y maestros del Ecuador: En
el proceso de segundo debate hicimos una exposicion clara y
contundente, que el bloque de Alianza PAIS y este Gobierno de la
revolucion ciudadana va a mejorar significativamente los salarios de los
maestros y maestras, y va a mejorar también la calidad educativa de los
nifios, de las nifias y de los adolescentes, eso que no les quepa la menor
duda, y hay claras pruebas de aquello. En la Ley de Servicio Pablico
establecimos un incentivo a la jubilacién de hasta un monto, en el afio
dos mil diez, de treinta y seis mil délares, y hoy le corrijo al asambleista
Escala, este afio ya no es de treinta y seis mil dolares, este afo es de
treinta y nueve mil seiscientos délares, porque el basico unificado esta
en doscientos sesenta y cuatro délares. Eso pusimos nosotros en la Ley
de Servicio Publico, y en la Ley de Servicio Publico se establece que
todos los beneficios sociales son extensivos para todos los servidores
publicos, incluidos los maestros. Pero, por si esto fuera poco, en la
disposiciéon general novena estamos recogiendo el mismo texto de la Ley
de Servicio Publico, del articulo ciento veintinueve, en contraposicion
inclusive a lo que la UNE y el MPD nos planteé aqui mediante oficio,

¢qué nos decian? Veinticuatro mil délares como incentivo maximo,
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tenemos documentos, compaiieros, veinticuatro mil, nos decian como
incentivo maximo, y eso deben conocer ustedes, quien miente, quien
engafia, quien perjudica a los maestros, documentos hay en Secretaria
y tenemos cada uno de nosotros, en los que pedian veinticuatro mil y
nosotros les hemos dicho no, son treinta y nueve mil seiscientos ahora.
Eso es lo que propone este proyecto politico, eso es lo que dice la
bancada de PAIS, aunque ustedes digan que nosotros les estamos
perjudicando. Nosotros estamos reivindicando todo este proceso, lo dije
en el segundo debate, en veinticinco afios se perdieron dos punto cinco
afios lectivos de clases, y no se consiguié absolutamente nada. Hoy,
reivindicamos los salarios de los maestros que inician la carrera de
maestros, que tienen pocos afios de servicio, duplicamos practicamente
el salario de los maestros que recién egresan de los institutos
pedagogicos y de las universidades del pais, estamos duplicando,
compaiieros, no vamos a perjudicar absolutamente a nadie de los
maestros porque todos los componentes se incorporan y hoy, sobre
todos los componentes sera pagar al Seguro Social el incremento del
aporte personal, el incremento del aporte patronal del Estado lo asume
el Estado, lo asume el Gobierno, ¢para qué? Para que ustedes, maestros
y maestras, tengan una jubilacién digna, para que ustedes, maestras y
maestros, cuando tengamos que sacar un crédito quirografario o
hipotecario, precisamente tengamos mejores beneficios. ¢Quién ha
promovido la unificacién y el pago sobre la unificaciéon al Seguro?
Nuestra bancada de PAIS, el Gobierno de la revolucién ciudadana. ¢Por
qué los gobiernos anteriores no mejoraron los sueldos de los maestros?
Porque habia complicidad con la UNE y el MPD para perjudicar a los
nifios, para hacerles perder clases. Por eso, compaferos, hoy
transformamos completamente esa realidad. En el tema de los
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contratados, por favor, sefior Presidente, con su venia, yo quisiera que a
través de Secretaria se lea la disposicién transitoria séptima de la
LOSEP, o sino me permito dar lectura. “Como excepcion y por esta
ocasién, las personas que a la presente fecha mantengan vigentes
contratos de servicios ocasionales por mas de cuatro anos en la misma
institucién, a través de renovaciones o firma de nuevos contratos,
previo concurso de méritos y oposicién, en el que se les otorgara una
calificacién adicional que sera regulada en el reglamento de esta ley, en
funcién de la experiencia en el ejercicio del cargo, ingresara

»

directamente a la carrera del servicio publico...”. Esto es ley de la
Republica, compafieros, esto esta en la Ley del Servicio Publico. ¢Qué
vamos a votar?, ¢qué vamos a incorporar? Un texto que ya es ley de la
Republica, y por si esto fuera poco, y por si esto genera
susceptibilidades, temores o dudas, porque tiene razon en dudar y en
temer porque en el pasado les traicionaron esos partidos politicos que
hoy son aliados, son aliados de la UNE y del MPD, por si eso fuera poco,
en la disposicién general décima de este proyecto de ley, que espero que
ahora le demuestren al pais, a las maestras, a los maestros, a las nifas
y a los nifios, al Ecuador que van a votar por una nueva ley, por una ley
que va a reivindicar a los maestros, pero que también va a mejorar la
calidad educativa del Ecuador, en la transitoria décima compaferos,
por favor, debemos leer los textos que se nos presentan aqui en el Pleno
de la Asamblea. Con su venia, sefior Presidente, “A las y los maestros
que se encuentran prestando sus servicios bajo la modalidad de
contrato por mas de cuatro afios...”, omito la frase porque en la adenda
nueve, ustedes ya estan o deben haber leido, si es que lo han leido, se
elimina la parte que dice: “a que hubiere accedido mediante concurso se
les otorgara el nombramiento respectivo”, se elimina el tema “a que
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hubieren accedido mediante concurso”, y ¢qué es lo que dice? De
manera integra, una vez eliminada con la adenda, dice: “A las y los
maestros que se encuentran prestando sus servicios bajo la modalidad
de contrato por mas de cuatro afios, se les otorgara el nombramiento
respectivo de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Servicio
Publico, previo concurso de oposicion y méritos”. Pero, por favor, si los
maestros y maestros ya ganaron ese concurso, claro, ya lo ganaron, se
tendra que implementar esta norma y entregar los nombramientos en
funcion de las disponibilidades econémicas, en funcién también de la
creacion de partidas, y en funcién también del nuevo modelo de gestion
que se propone en esta ley. Ese modelo de gestién que va a permitir dar
agilidad a esos concursos, ese nuevo modelo de gestion que lo va a
acercar mas al proceso de direccién de los planteles educativos con los
maestros, con los nifios, ninas y jovenes del Ecuador. Por eso,
compaiieros, esta resolucién que la plantea Jorge Escala es
improcedente e innecesaria. Ademas, debemos entender que el proceso
de aprobacién de leyes, sigue un procedimiento establecido en la
Constitucion y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Las leyes,
los textos de las leyes no se aprueban mediante resoluciones, se
aprueban mediante el proceso de debates, mediante el proceso de
construccién, mediante la aprobacion que aqui los queremos ver, los
desafiamos a que aprueben esta nueva ley que va a revolucionar la

educacion en el Ecuador. Gracias. ----------=====mm=m=mmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz. -----------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Desde luego, un saludo muy efusivo al
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Magisterio ecuatoriano que se ha dado cita el dia de hoy, porque el
referente historico que marca la Constitucién del Estado tiene que
cambiar lo que significa la educacién ecuatoriana, y la Asamblea
Nacional no puede bajo ningin concepto bajar el paradigma que
queremos los ecuatorianos en lo que significa el Sistema Nacional de
Educacién, y en cada uno de sus articulados debe prevenir la ley para
que tenga excelencia educativa en cada una de las aulas, sea de la
educacién intercultural como de la educacion hispana, y siempre los
padres de familia, que son el componente obligatorio de la educacion
ecuatoriana solicitan calidad, calidad de educacién para que la
educacion nuevamente no fracase. Ha habido tantas y tantas reformas
educativas que igualmente no han dado solucién al problema; pero
tampoco, sefior Presidente, queremos que aca primen los discursos
demagogicos, porque con los discursos demagogicos la educacion no ha
crecido. Con los discursos demagégicos la educacién ha ido mermando
cada vez su calidad y cierto es, si en la Ley del Servidor Publico y si en
la Ley de Educacion General esta previniendo, no habra ningin
ecuatoriano que ingrese a un nombramiento si no tiene concurso de
meéritos y oposicién, asi lo determina le ley, a excepcion de las madres
comunitarias que tendran un sueldo basico y la seguridad social, por
no tener titulo docente, por no estar dentro de los limites que determina
la ley y, por lo tanto, no podemos exigir, asi sean maestros contratados.
Y creo que la asambleista Cruz, desde tiempo del presidente Abdala
Bucaram, cuando yo presenté que se dé los nombramientos a los
maestros contratados, ya se dijo, recuperacion profesional y el Estado
ecuatoriano dejo cinco afios para que s€ profesionalicen los contratados
del Ecuador, de tal manera que tengan derecho al nombramiento y, por
lo tanto, yo no acepto que un discurso demagogico diga, dele
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nombramiento porque ya esta trabajando. Han pasado cinco, diez, once
anios de maestros contratados, pero que no s€ han profesmnahzado
otros si han cumplido lo que determina el Estado ecuatoriano y, por lo
tanto, sefior Presidente, creo que €s necesario el concurso de méritos y
oposicion en cada una de las escalas laborales, porque queremos
calidad y esta Asamblea va a determinar calidad en la educacion
ecuatoriana y, por lo tanto, la defensa a la calidad de la educacion, la
defensa del derecho del maestro. Desde luego, aqui vamos a defender el
derecho del maestro ecuatoriano en cada uno de los puntos, y hemos
defendido en cada articulo de la Ley Intercultural los derechos de la
educacion, el derecho del nifo, del adolescente, el derecho de la
educacién de los adultos, de los indigenas y de todo el pueblo
ecuatoriano. Pero, bajo ningin concepto el Estado ecuatoriano tiene
que venirse abajo por irresponsabilidad de una Asamblea. Por lo tanto,
sefior Presidente, que se someta a votacion lo que pide el compafero
Escala, pero yo si dejo fuera los discursos demagogicos, y que cada cual
nos comprometamos a mejorar nuestra calidad para dar servicio de

calidad al pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente. ------======"=7"""

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo registrada una cantidad de

intervenciones. Usted ya intervino, no sé qué mas pueda decir. ------=="""

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Solo una aclaracién. Esta
propuesta, Presidente, hace cumplir el Mandato constitucional, no
solamente para acabar con la precarizacion. Los maestros que tienen
contrato, sepa usted, si les han dado la condicion de elegible, y también
para que se entere 1a asambleista Guillermina, son los que estan dentro
del concurso y son ganadores. Lo que ocurre es que para seguir
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manipulando a aquellos maestros contratados, para seguir en la politica
del chantaje, en la demagogia, eso si, que le quieren dar los
nombramientos aun habiendo triunfado en los concursos, y cuatro afios
de espera mas y luego volver a participar. Eso es demagogia,
Guillermina Cruz. El MPD es consecuente con los maestros, los que
tenemos dignidad, decencia jaméas traicionamos ni a la nifiez ni a la

juventud y peor a los maestros. El esbirrismo no nos puede cegar... -----

EL SENOR PRESIDENTE. Ya no es punto de informacién. -----------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...y peor aun afectar derechos de
los maestros. Por lo tanto, son ganadores de los concursos, y la
Constitucién garantiza, tres cuarenta y nueve de la Constitucion,
estabilidad y estabilidad es nombramiento para aquellos que hayan
triunfado en los concursos de méritos y oposicién, Presidente.

GracCias, ~====m === e mm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez. -----------==mmmmmmmeeev

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Debemos reconocer que del proyecto de la Ley de
Educacién enviado inicialmente, al que vamos a debatir hoy hay
avances significativos, y a mi me molesta un poco cuando aparecemos a
ser los salvadores de ese proyecto de ley, cuando bien sabemos que es
la lucha del Magisterio la que nos ha llevado a introducir importantes
cambios en el mismo. Por eso, sefior Presidente, yo saludo la presencia
de los maestros, de mis comparieros maestros en esta mafiana, y quiero
referirme concretamente al planteamiento que algunos asambleistas en
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consenso hicimos, para que el mismo monto que s€ paga a los
servidores publicos se incorpore también como pago en la Ley de
Servicio Publico, y reconozco la apertura que el Presidente en ese tema
dio a ese planteamiento. Sin embargo, me veo obligada a referirme al
planteamiento del asambleista Escala, cuando propone que a los
maestros elegibles, no a cualquier maestro que no se ha presentado al
concurso, a los de la lista de elegibles, se proceda a darles
nombramiento en razén de que ellos ya concursaron, y para quienes
somos maestros y maestras, vemos la forma cémo se viene precarizando
el trabajo de los educadores y educadoras. Mas de cuarenta mil
maestros contratados y en mi provincia ochocientos treinta maestros
contratados, explotados, sefior Presidente. Quiero hacer referencia a la
transitoria séptima, que con muy buena fe pusimos en la Ley de
Servicio Publico, sefialando que los maestros o los servidores publicos
que durante cuatro afos consecutivos estén en una institucién puedan
acceder a nombramiento, quiero denunciar al Pleno de esta Asamblea
que este borrador de reglamento, que se ha preparado desde el
Ministerio de Relaciones Laborales, cuando se refiere justamente a la
séptima transitoria vulnera todos los derechos, sefior Presidente.
Recordaran los compaiieros de la Comisiéon que el Ministro de
Relaciones Laborales, el super Ministro que tiene este pais se
comprometié a que en el Reglamento se reconoceria un puntaje especial
a quienes han venido desempenando esas funciones, pero nos
encontramos con la triste novedad de que aqui lo que se les pone es
cero veinticinco puntos por cada afio de servicio, con un tope maximo,
en algunos casos, de tres puntos y en otros, de cuatro puntos.
Entonces, pretender aplicar lo que dice la séptima transitoria en la Ley
de Servicio Publico, simplemente sera confinar a los maestros que han
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venido por diez y quince afios como contratados, confinarlos a que
nunca puedan ganar ese concurso de méritos y oposiciéon porque en
este reglamento se esta poniendo una trampa para seguir manipulando
los contratos. Por otro lado, aqui tengo carpetas de maestros, no para
que yo les impulse un cambio o para que les impulse un ingreso,
porque eso no nos corresponde a los asambleistas, sino que denuncian
que habiendo ganado los concursos de merecimientos hace mas de un
afio, de dos afios para ser promovidos, no se procede a extender esos
nombramientos. Creo, y hago un llamado a las diferentes bancadas de
esta Asamblea, creo que si hoy tenemos la oportunidad de solucionar
los problemas que vive el Magisterio vamos a dar un paso importante en
beneficio de la educacién. No permitamos que una actividad tan noble
como es la de la educacién siga siendo manipulada, como en los
mejores tiempos de la partidocracia a la que tanto criticamos. Gracias,

sefior Presidente. =-----==-===mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo una lista de personas que quieren
hablar. Creo que es un tema que esta incorporado en la ley. Suprimo el

debate, y votamos, sefior Secretario. ---------====---=smmmmmmmoooooomooooeoooos

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, él Art. 11 de la
Constitucién de la Republica referido a los principios de aplicacion de
los derechos en sus numerales 2 y 8 dispone: Numeral 2.- "Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y
oportunidades"... Numeral 8.- "El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El -Estado generara y
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garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos”. Que, el Art. 33 De la Carta Magna, referido al
derecho al Trabajo, establece que "el trabajo es un derecho y un deber
social, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y aceptado.”;
Que, el Art. 325 de la Constitucion, referido a las Formas de Trabajo y
su Retribuciéon, determina que el Estado debera garantizar el derecho
al trabajo y el reconocimiento a todas las trabajadoras y trabajadores
como actores sociales; Que, el Art. 326 en sus numerales 1, 2, 3 de la
Constitucién de la Republica en referencia a los principios que
fundamentan el derecho al trabajo, que expresa las responsabilidad del
Estado en el impulso por el pleno empleo, la eliminacién de formas de
precarizacién laboral, la irrenunciabilidad de los derechos laborales, y
las disposiciones en materia laboral que deberan en cualquier sentido
ser favorables a las personas trabajadoras; Que, el Art. 326 numeral 4
de la Constitucién de la Republica, determina claramente que "A
trabajo de igual valor le corresponde igual remuneracién’, principio
fundamental sobre el cual se basa este proyecto de resoluciéon que haga
justicia a méas de 44 mil maestros contratados en el Sistema Educativo
Nacional, quienes a pesar de participar, ganar y constar en la lista de
"elegibles" desde hace tres afios no han sido reconocidos y entregados
los nombramientos de ingreso al Magisterio Nacional. Demostrandose
asi una condicién de precariedad laboral y ante la cual, la Asamblea
Nacional, es el ente llamado a enmendar esta problematica en el
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contexto de la aprobacion de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, misma que debera acoger a este importante sector de la
Patria, para no seguir cometiendo desatinos e injusticias, que rayan en
la inconstitucionalidad a la luz de toda critica y opinién en el pais y
mucho mas para aquellos hogares de los maestros y maestras
contratados/as elegibles a quienes les asiste el derecho a un trabajo
digno y la estabilidad laboral, reconocidos por nuestra Constitucion y
otros acuerdos internacionales en materia laboral; Que, el Art. 327 de
nuestra Carta Magna "prohibe toda forma de precarizacion laboral. la
contratacién por horas, o cualquiera otra forma que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva"; Que, el
Art. 328 de la Constitucién de la Republica, referida a las formas de
trabajo y su retribucion en su parte pertinente dispone: ‘'la
remuneracioén sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su
familia... El Estado fijara y revisara anualmente el salario basico
establecido en la Ley, de aplicacién general y obligatoria”...; Que, la
Asamblea Nacional el 15 de abril del presente afto mediante resolucion
aprobé impulsar leyes que garanticen mejores condiciones de trabajo y
revalorizar su rol de salarios dignos para los docentes, y que tiene ya
entregado el informe del Proyecto de Ley de Organica de Educacion
Intercultural en el cual se exige que la calidad de la educacion este
ligada a mejores condiciones de vida y de trabajo de los docentes; Que,
la Constitucién de la Republica en su Articulo 349 dispone que: "El
Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles y
modalidades, estabilidad, actualizacion, formaciéon continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de
acuerdo a la profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. La
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ley regulara la carrera docente y el escalafon; establecera un sistema
nacional de evaluacién del desempeno y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocion, movilidad y alternancia
docente"; Que, incluso alrededor de dos mil profesores contratados de
la Provincia de Esmeraldas no se les han cancelado sus haberes
durante diez meses, situacion que ha generado desesperacion en €stos
maestros y maestras que solo han logrado sobrevivir gracias a la ayuda
voluntaria de ciertos de padres de familia y familiares cercanos; Que,
en el Art. 94 del proyecto de Ley Organica de Educacion Intercultural
se reconoce a los docentes en todas las formas y modalidades que
trabajen para el Sistema Educativo Nacional; y, En uso de sus
facultades constitucionales y legales: Resuelve: Incluir la siguiente
Disposicion transitoria en la Ley Oi’gémica de Educacion Intercultural:
Todos los maestros contratados y maestras contratadas, que S€
encuentren en la lista de elegibles hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley s€ les entregara sus respectivos nombramientos; para lo
cual el Ministerio de Educacion en un plazo de 60 dias creara las
partidas docentes que sean necesarias con el fin de dar cumplimiento a
la presente disposicion transitoria. La remuneracion mensual de un
maestro contratado o una maestra contratada no podra ser inferior a la
de un docente o una docente con nombramiento en el Sistema
Educativo Nacional con los mismos requisitos en cuanto a nivel
profesional y anos de servicio en la carrera educativa”. Hasta aqui la

HFANSCHPCION. —-mmnmnmnnmnnmmmmm====mmmsssTTTIIITnoosnmIInIn T

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
Resolucion presentado por el sefior asambleista Jorge Escala. Senores
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asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional pueden observar qué asambleista se encuentra
presente o ausente. Si tienen alguna diferencia con lo que se presenta,
por favor, hagannos conocer para corregirlo a través del personal de
apoyo. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
proyecto de Resoluciéon presentado por el sefior asambleista Jorge
Escala. No habiendo inquietudes, ciento dieciocho asambleistas
presentes. Contintie, sefior operador. Consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y tres votos afirmativos,

cinco negativos, un blanco, cuarenta y nueve abstenciones. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario. -----------===---

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de la asambleista Mercedes
Diminich se vuelve a poner a consideraciéon el proyecto de Resolucion
presentado por el sefior asambleista Jorge Escala. Es rectificacion,
rectificacién solicitada por la asambleista Diminich. Se vuelve a tomar
votacion. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. Se vuelve a tomar
votacion respecto de la mocidén, presentada por el sefior asambleista
Jorge Escala, del proyecto de Resolucion que ha sido expuesto por €l
mismo, rectificacién. Estaban ciento dieciocho asambleistas. Por favor,
retire la tarjeta el sefior Asambleista que no estaba. Se encontraban
ciento dieciocho, retire la tarjeta, por favor. Ciento dieciocho debian
estar, por favor. Gracias. En la pantalla principal del Pleno de la
Asamblea Nacional pueden observar qué asambleista se encuentra
presente o ausente. Si no hubiere inconveniente. Gracias, sefores
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asambleistas. Contintie, sefior operador. Ciento dieciocho asambleistas.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, es rectificaciéon. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y cuatro votos afirmativos, seis negativos,
cero blancos, cuarenta y ocho abstenciones. Ha sido aceptado el

proyecto de Resolucién, sefior Presidente. ------=---=mmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracion, Secretario, -----------=====----

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Jorge Escala,
se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud
de reconsiderar lo votado. Sefor operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. En esta votacion pueden actuar todos los senores
asambleistas. En la pantalla principal del Pleno de la Asamblea
Nacional pueden observar qué asambleistas se encuentran presentes o
ausentes. Ciento veintiln asambleistas. Recuerden que es
reconsideracion. Continlie, sefior operador. Voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Cincuenta y cinco votos afirmativos, sesenta y
cuatro negativos, un blanco, una abstencién. No ha sido aceptada la

solicitud de reconsideracion. -----------mmmmmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto., --------=-==========-e-mmmomoee—-
VIII
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Educaciéon Intercultural.

(Votacion)”. —==mmmmm oo oo oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista César

Rodriguez, como ponente. Asambleista César Rodriguez. ------------------

EL ASAMBLEISTA CESAR RODRIGUEZ. Sefior Presidente, ciudadanos
y ciudadanas asambleistas: Lo dije al inicio de este debate la Ley
General de Educacién Intercultural es, sin lugar a duda, uno de los
avances mas importantes que se plantea para mejorar el sistema
educativo en su conjunto. Nosotros hemos enviado un documento que
llegd a todos los asambleistas para establecer algunas correcciones en
el texto, correcciones que tiene que ver con asuntos ortograficos, otros
de clarificacion de la norma y hay uno, que no esta en el texto y al que
me quiero referir, y que quisiera pedirles atencién a los sefiores
asambleistas, que en el articulo cincuenta y cinco en las instituciones
educativas fiscomisionales que son de caracter religioso, también se
incluya las de caracter laico, es decir, por lo tanto la palabra “o laico”
solicito que tome en cuenta, sefior Secretario, eso no estd en el
documento que se envio, pero nos parece extremadamente pertinente
en razén de haber verificado que existen sociedades filantrépicas, en el
Guayas por ejemplo, que no tienen caracter religioso pero que estan
activando como instituciones educativas fiscomisionales. Con esas
definiciones quisiera pedir a todos los miembros de la bancada y de
todas las bancadas que hagamos un esfuerzo para votar esta ley con
toda la fuerza, con toda lé legitimidad del compromiso de hombres y
mujeres que tenemos de cambiar el sistema de educacion. Lo dije yo,
cuando empezabamos este debate de la Ley de Educacion, la educacion
es el alma de los pueblos, y hoy vamos a votar sobre el alma del
Ecuador. La educaciéon es ese soporte fundamental para cambiar, para
construir equidad, para desarrollar un futuro mejor para los hijos de
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nuestros hijos. Creo que mas alla de cualquier discurso, €l esfuerzo de
progresar esta ley ha significado al maximo nuestras fuerzas y nuestra
capacidad de escucha, para que esta ley no sea el producto de una
bancada. Yo creo que esta ley es el resultado del pufio y letra de la
mayoria de los asambleistas que estan en este Pleno; por lo tanto,
vamos a aprobar esta ley, no me cabe duda, sefor Presidente, y
mociono que procedamos a votar con esta ultima correccién que

planteé, sobre el tema de lo fiscomisional y laico. ------=-=-==-=77"7=7=""7"77"

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a hacer que lea el Secretario el articulo

pertinente de nuestra Ley Organica sobre las mociones previas. ------=--"

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Voy a dar lectura al articulo 136,
sefior Presidente: “De la discusion de las mociones. Mientras se discute
una mocién no podra proponerse otra, sino en los siguientes casos: 1.
Sobre una cuestiéon previa, conexa con lo principal que, en razon de la
materia, exija un pronunciamiento anterior; 2. Para que €l asunto pase
a la comisién especializada; 3. Para que se suspenda la discusioén; y, 4.
Para modificarla o ampliarla, previa aceptacion del proponente. En caso
de no ser aceptada por el proponente, una vez negada la mocion
principal, se pasara a discutir la modificatoria y/o la ampliatoria
siempre que no altere su sentido, si fuere aprobada. Estas mociones
tendran prioridad segun el orden indicado. La Presidenta o Presidente
calificara la naturaleza de tales mociones. Articulo 137. De los criterios
para las mociones. La Presidenta o Presidente calificara la naturaleza de
las mociones de conformidad con los siguientes criterios: 1. Las
mociones previas suspenderan el debate hasta que haya un
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pronunciamiento sobre ellas; 2. Las mociones dirigidas a suspender la
discusioén podran ser admitidas a tramite, inicamente cuando a criterio
de la Presidencia, se requiera de elementos de juicio que, por el
momento, no estén disponibles; y, 3. La mocién de que un asunto pase
a una comisién especializada, solo podra tramitarse cuando la
Presidencia lo estime necesario”. Hasta ahi, sefior Presidente, lo

AISPUESEO. ~mmmmm o m o mmmmms

EL SENOR PRESIDENTE. La carta que he recibido del asambleista
Jorge Escala y otros compafieros asambleistas no es una mocién previa,
no la califico como mocién previa, estamos en votacién. Sefior
Secretario, proceda a votar la ley. Claro, pero ya sera después. Lo que
dice la ley, leimos la ley, cuando hay un informe de minoria, una vez

que se niegue la ley, ya hay otra cosa. Proceda, sefior Secretario. --------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE
EDUCACION INTERCULTURAL. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, el Articulo 26 de la Constitucién de la Republica
reconoce a la educacién como un derecho que las personas lo ejercen a
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo; Que, el Art. 27 de la Constitucién de la Republica
establece que la educaciéon debe estar centrada en el ser humano y
garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia;
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sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia,
la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional; Que, el Articulo 28 de la Constitucién de la
Republica establece que la educacion respondera al interés publico y no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El
Estado promovera el dialogo intercultural en sus multiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacién publica serda universal y laica en todos sus
niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive;
Que, el Articulo 29 de la Constitucién de la Republica declara que el
Estado garantizara la libertad de enseflanza, y el derecho de las
personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural. Donde las
madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger
para sus hijas e hijos una educaciéon acorde con sus principios,
creencias y opciones pedagobgicas; Que, el Articulo 38 de la Constitucién
de la Republica declara que el Estado establecera politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de
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las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion
en la definicién y ejecucion de estas politicas. Y que en particular, como
lo establece su numeral primero, el Estado tomara medidas de atencién
en centros especializados que garanticen su, entre otras su educacion
en un marco de proteccién integral de derechos; Que, los Articulos 39 y
45 de la Constitucién de la Republica garantizan el derecho a la
educacién de jévénes y nifos, nifias y adolescentes, respectivamente;
Que, el Articulo 44 de la Constituciéon de la Republica obliga al Estado,
la sociedad y la familia a promover de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurar el gjercicio pleno
de sus derechos; atendiendo al principio de su interés superior, donde
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas; Que, el
Articulo 46 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes: Numeral 1.- Atencién a menores de seis afios, que
garantice su (...) educaciéon y cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos. Numeral 2.- Protecciéon especial y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil.
El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacién. Numeral 3.- Atencién
preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacién en el sistema de
educacién regular y en la sociedad. Y numeral 7.- Las politicas publicas
de comunicacién priorizaran su educacién y el respeto a sus derechos;
Que, frente a las personas con discapacidad, los numerales 7 y 8 del
Articulo 47 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
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conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparaciéon de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: (7.-
) Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para
su integraciébn y participacion en igualdad de condiciones. Se
garantizara su educacion dentro de la educacion regular. Los planteles
regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencién especial la
educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran
normas de accesibilidad para personas con discapacidad e
implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones
econémicas de este grupo.‘Y (8.-) la educacion especializada para las
personas con discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades
mediante la creacién de centros educativos y programas de ensefianza
especificos; Que, el Articulo 57, en sus numerales 14 y 21 de la
Constitucién de la Republica, en referencia a los Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, establece: (14.-) Desarrollar,
fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingue, con
criterios de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel
superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y
preservaciéon de las identidades en consonancia con sus metodologias
de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna.
La administraciéon de este sistema sera colectiva y participativa, con
alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicién de cuentas. Y (21.-) Que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la
educacién publica (...); Que, en los Derechos de libertad, la
Constitucién de la Republica establece en el numeral 2 del Articulo 66,
el reconocimiento y garantia de las personas a la educacion. Y el
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numeral 1 del Articulo 69, a proteger los derechos de las personas
integrantes de la familia, donde la madre y el padre estaran obligados al
cuidado, crianza y educacion (...); Que, el numeral 2 del Articulo 165 de
la Constitucion de la Republica, establece que incluso en estado de
excepcion se protegeran los fondos publicos destinados a salud y
educacion; Qué, el Articulo 286 de la Constitucién de la Republica
establece que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, y
procuraran la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para
(...) educacioén (...) seran prioritarios y, de manera excepcional, podran
ser financiados con ingresos no permanentes; Que, el Articulo 298 de la
Constituciéon de la Republica establece preasignaciones presupuestarias
destinadas, entre otros al sector educacion, a la educacion superior, y a
la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos
previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a
preasignaciones seran predecibles y automaticas; Que, en la
Disposiciéon Transitoria Decimoctava de la Constitucién de la Republica,
el Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacién inicial basica y el
bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco
por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un minimo del
seis por ciento del Producto Interior Bruto; Que, el numeral 15 del
Articulo 326 de la Constituciéon de la Republica prohibe la paralizacion
de los servicios publicos de educacion; Que, para alcanzar el Régimen
del Buen Vivir, la Constitucién de la Republica establece en su Articulo
340 que el sistema nacional de inclusiéon y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
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programas y servicios que asceguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se
compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte; Que, el Articulo
341 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién, y priorizara su accion hacia aquellos grupos queé
requieran consideraci()h especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a traves
de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social. (...); Que, el Articulo 342
de la Constitucién de la Republica, establece que el Estado asignara, de
manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestién del sistema; Que, el
Articulo 343 de la Constitucion de la Republica, establece un
sistema nacional de educacién que tendra como finalidad el desarrollo
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de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la
poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la generacién y utilizacion de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra
como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y
dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. El sistema nacional de
educacion integraré'una vision intercultural acorde con la diversidad
geografica, cultural y linglistica del pais, y el respeto a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades; Que, el Art. 344 de la
Constitucién de la Republica, dicta que el sistema nacional de
“educacién comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacién inicial, basica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacién superior. El Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la
politica nacional de educacién; asimismo regulara y controlari las
actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema; Que, el Articulo 345 de la Constitucién de
la Republica, establece a la educacién como servicio publico que se
prestara a través de instituciones publicas, fiscomisionales y
particulares. En los establecimientos educativos se proporcionaran sin
costo servicios de carécter social y de apoyo psicolégico, en el marco del
sistema de inclusién y equidad social; Que, el Articulo 346 de la
Constitucién de la Republica, establece que existira una institucién
publica, con autonomia, de evaluacién integral interna y externa, que
promueva la calidad de la educacién; Que, el Articulo 347 de la
Constitucion de la Republica, establece que sera responsabilidad del
Estado: 1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacién; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura,
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la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las

instituciones educativas publicas. 2. Garantizar que los centros
educativos sean espacios democraticos de ejercicio de derechos y
convivencia pacifica. Los centros educativos seran espacios de deteccion
temprana de requerimientos especiales. 3. Garantizar modalidades
formales y no formales de educacién. 4. Asegurar que todas las
entidades educativas impartan una educacién en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos. 5. Garantizar el
respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes,
en todo el proceso educativo. 6. Erradicar todas las formas de violencia
en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y
sexual de las estudiantes y los estudiantes. 7. Erradicar el
analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos de
postalfabetizacion y educacién permanente para personas adultas, y la
superaciéon del rezago educativo. 8. Incorporar las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon en el proceso educativo y propiciar el
enlace de la ensefianza con las actividades productivas o sociales. 9.
Garantizar el sistema de educacién intercultural bilinglie, en el cual se
utilizard como lengua principal de educaciéon la de la nacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relacién intercultural, bajo la
rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 10. Asegurar
que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la
enseflanza de al menos una lengua ancestral. 11. Garantizar la
participaciéon activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos. 12. Garantizar, bajo los principios de equidad social,
territorial y regional que todas las personas tengan acceso a la
educaciéon publica; Que, el Articulo 348 de la Constitucion de la
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Republica, establece que la educacién pablica sera gratuita y el Estado
la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion
de los recursos destinados a la educacién se regira por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros; Que, en este mismo
Articulo 348 establece que el Estado financiara la educacion especial y
podra apoyar financieramente a la educacioén fiscomisional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatofiedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones
educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de
lucro; Que, en su parrafo final del Articulo 348, establece que la falta de
transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada
con la destitucion de la autoridad y de las servidoras y servidores
publicos remisos de su obligacién; Que, en Articulo 349 de la
Constitucién de la Republica, establece que el Estado garantizara al
personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
actualizacién, formacién continua y mejoramiento pedagoégico y
académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el
escalafén; establecera un sistema nacional de evaluacién del
desemperio y la politica salarial en todos los niveles. Se estableceran
‘politicas de promocion, movilidad y alternancia docente; Que, la
Constitucién de la Repuiblica referido a la cultura fisica y el tiempo libre
en su Articulo 381, establece que €l Estado protegera, promovera y
coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion
fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas (...); Que, en el Articulo

Pagina 72 de 189



REPUBLICA DEL ECUADOR

o

Ssomibtea Nacional

Acta 078-B

383 de la Constitucion de la Republica se garantiza el derecho de las
personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacién de las
condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la
promocién de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo
de la personalidad; Que, existen derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria declarados en la Constitucién de la Republica, que
en su Articulo 36, establece que las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atenciéon prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las
personas en condiciéon de doble vulnerabilidad; Que, en la Constitucién
de la Republica, entre los principios de aplicacién de los derechos, en el
numeral 2 del Articulo 11, establece que todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
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encuentren en situacion de desigualdad; Que, segiin el Régimen de
competencias declarado en la Constitucién de la Republica, en el
numeral 6 del Articulo 261, otorga al gobierno central la competencia
exclusiva sobre las politicas de educaciéon. Y en el Articulo 264, numeral
7 los gobiernos municipales tendran competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley, a planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educaciéon, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; Que, el Articulo 100
de la Constitucion de la Republica establece la participacion de la
sociedad en todos los niveles de gobierno, conforméandose para ello
instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos. La participacién en estas instancias se
ejerce para (l.-) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; Que, el Articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, establece que en la formulacion,
ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacién de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. Disponiendo ademas en sus numerales 1 al 3
que (1.-) las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. (2.-) Sin
perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestaciéon
de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse o
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se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto. (3.-) El Estado garantizara la distribucién equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la
prestaciéon de bienes y servicios publicos; Que, el Articulo 96 de la
Constitucion de la Republica, reconoce todas las formas de organizacion
de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresién; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicién de cuentas; Que, una transformacién revolucionaria del
Ecuador requiere primordialmente de una  transformacién
revolucionaria de la educaciéon de sus nifios, nifias, adolescentes,
~ hombres y mujeres de toda edad, a lo largo de toda su vida; que les
permita conocerse, reconocerse, aceptarse, valorarse, en su integralidad
y su diversidad cultural; proyectarse y proyectar su cultura con orgullo
y trascendencia hacia el mundo; en un ambito de calidad y calidez que,
iniciado durante la etapa de formacién del ser humano, pueda
proyectar esa calidez alejada de la violencia; Que, la disposicion
transitoria decimotercera determina que la erradicacién del
analfabetismo constituira politica de Estado; Que, la disposicion
transitoria decimoctava establece que el Estado asignara de forma
progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para
la educacién inicial, basica y bachillerato, con incrementos anuales de
al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto
hasta alcanzar un minimo de seis por ciento del Producto Interior
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Bruto; Que, en la Disposicion Transitoria Decimonovena de la
Constitucion de la Republica, el Estado realizara una evaluacion
integral de las instituciones educativas unidocentes y pluridocentes
publicas, y tomara medidas con el fin de superar la precariedad y
garantizar el derecho a la educacién. Y que en el transcurso de tres
afios, el Estado realizara una evaluaci()h del funcionamiento, finalidad y
calidad de los procesos de educacion popular y disefiara las politicas
adecuadas para el mejoramiento y regularizacion de la planta docente;
Que, la disposicion transitoria vigésima de la Constitucién determina
que el Ejecutivo creara una institucién superior con el objetivo de
fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos,
administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacion y que la
autoridad educativa nacional dirigira esta institucién en lo académico,
administrativo y financiero; Que, en la consulta popular del 26 de

noviembre de 2006, el pueblo ecuatoriano aprob6 mayoritariamente el

Plan Decenal de Educacién 2006-2015, que contiene ocho politicas de
Estado prioritarias para el mejoramiento y fortalecimiento educativo;
Que, el Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de
Planificacién y con la participacion de la ciudadania, ha construido el
Plan Nacional de Desarrollo, que contiene objetivos inherentes a la
educacién, entre los cuales se destacan el primer y segundo objetivo
que determinan auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y
territorial y el mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania; Que, es necesario armonizar la normativa que rige el
sistema educativo nacional con los principios definidos en la
Constitucion de la Republica; y, En el ejercicio de la facultad
contemplada en la disposicion transitoria primera de la Constitucion de

la Republica, expide la siguiente: LEY ORGANICA DE EDUCACION
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INTERCULTURAL. TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES.
Capitulo Unico. Del ambito, principios y fines. Art. 1.- Ambito.- La
presente Ley garantiza el derecho a la educacién, determina los
principios y fines generales que orientan la educacién ecuatoriana en el
marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi
como las relaciones entre sus actores. Desarrolla y profundiza los
derechos, obligaciones y garantias constitucionales en el ambito
educativo y establece las regulaciones basicas para la estructura, los
niveles y modalidades, modelo de gestiéon, el financiamiento y la
participacién de los actores del Sistema Nacional de Educacién. Se
exceptua del ambito de esta Ley a la educacién superior, que se rige por
su propia normativa y con la cual se articula de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la Ley y los actos de la autoridad
competente. Art. 2.- Principios.- La actividad educativa se desarrolla
atendiendo a los siguientes principios generales, que son los
fundamentos filosé6ficos, conceptuales y constitucionales que sustentan,
definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo: a.
Universalidad.- La educacion es un derecho humano fundamental y es
deber ineludible e inexcusable del Estado garantizar el acceso,
permanencia y calidad de la educacién para toda la poblacién sin
ningun tipo de discriminacién. Esta articulada a los instrumentos
internacionales de derechos humanos; b. Educacién para el cambio.-
La educacién constituye instrumento de transformacién de la sociedad;
contribuye a la construccién del pais, de los proyectos de vida y de la
libertad de sus habitantes, pueblos y nacionalidades; reconoce a las y
los seres humanos, en particular a las nifias, nifios y adolescentes,
como centro del proceso de aprendizajes y sujetos de derecho; y se
organiza sobre la base de los principios constitucionales; c. Libertad.-
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La educacién forma a las personas para la emancipacion, autonomia y
el pleno ejercicio de sus libertades; d. Interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes.- El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo del
conjunto de sus derechos e impone a todas las instituciones y
autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su atencién. Nadie podra invocarlo contra norma expresa
y sin escuchar previamente la opiniéon del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla; e. Atencion
prioritaria.- Atencién e integracion prioritaria y especializada de las
nifias, nifilos y adolescentes con discapacidad o que padezcan
enfermedades catastroficas de alta complejidad; f. Desarrollo de
procesos.- Los niveles educativos deben adecuarse a ciclos de vida de
las personas, a su desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotriz,
capacidades, ambito cultural y lingiiistico, sus necesidades y las del
pais, atendiendo de manera particular la igualdad real de grupos
poblacionales histéricamente excluidos o cuyas desventajas se
mantienen vigentes, como son las personas y grupos de atencion
prioritaria previstos en la Constitucion de la Republica; g. Aprendizaje
permanente.- La concepcién de la educacién como un aprendizaje
permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la vida; h.
Interaprendizaje y multiaprendizaje.- Se considera al interaprendizaje y
multiaprendizaje como instrumentos para potenciar las capacidades
humanas por medio de la cultura, el deporte, el acceso a la informacion
y sus tecnologias, la comunicacién y el conocimiento, para alcanzar
niveles de desarrollo personal y colectivo; i. Educacién en valores.- La
educaciéon debe basarse en la transmision y practica de valores que
promuevan la libertad personal, la democracia, el respeto a los
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derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la
diversidad de género, generacional, étnica, social, por identidad de
género, condicion de migracion y creencia religiosa, la equidad, la
igualdad y la justicia y la eliminacién de toda forma de discriminacion;
j. Garantizar el derecho de las personas a una educacién libre de
violencia de género, que promueva la coeducacién; k. Enfoque en
derechos.- La accién, practica y contenidos educativos deben centrar su
accién en las personas y sus derechos. La educacion debera incluir el
conocimiento de los derechos, sus mecanismos de proteccién y
exigibilidad, ejercicio responsable, reconocimiento y respeto a las
diversidades, en un marco de libertad, dignidad, equidad social,
cultural e igualdad de género; 1. Igualdad de género.- La educacién debe
garantizar la igualdad de condiciones, oportunidades y trato entre
hombres y mujeres. Se garantizan medidas de acciéon afirmativa para
efectivizar el ejercicio del derecho a la educacién sin discriminacion de
ningun tipo; m. Educacién para la democracia.- Los establecimientos
educativos son espacios democraticos de ejercicio de los derechos
humanos y promotores de la cultura de paz, transformadores de la
realidad, transmisores y creadores de conocimiento, promotores de la
interculturalidad, la equidad, la inclusion, la democracia, la ciudadania,
la convivencia social, la participacién, la integracién social, nacional,
andina, latinoamericana y mundial; n. Comunidad de aprendizaje.- La
educacion tiene entre sus conceptos aquel que reconoce a la sociedad
como un ente que aprende y ensefia y se fundamenta en la comunidad
de aprendizaje entre docentes y educandos, considerada como espacios
de dialogo social e intercultural e intercambio de aprendizajes y
saberes; o. Participacion ciudadana.- La participacién ciudadana se
concibe como protagonista de la comunidad educativa en la
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organizacién, gobierno, funcionamiento, toma de decisiones,
planificacién, gestién y rendicién de cuentas en los asuntos inherentes
al ambito educativo, asi como sus instancias y establecimientos.
Comprende ademas el fomento de las capacidades y la provision de
herramientas para la formacién en ciudadania y el ejercicio del derecho
a la participacion efectiva; p. Corresponsabilidad.- La educacién
demanda corresponsabilidad en la formacién e instruccién de las nifias,
nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes, familias,
docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado,
medios de comunicacion y el conjunto de la sociedad, que se orientaran
por los principios de esta ley; q. Motivacion.- Se promueve el esfuerzo
individual y la motivacién a las personas para el aprendizaje, asi como
el reconocimiento y valoraciébn del profesorado, la garantia del
cumplimiento de sus derechos y el apoyo a su tarea, como factor
esencial de calidad de la educacion; r. Evaluacion.- Se establece la
evaluacion integral como un proceso permanente y participativo del
Sistema Educativo Nacional; s. Flexibilidad.- La educacién tendra una
flexibilidad que le permita adecuarse a las diversidades y realidades
locales y globales, preservando la identidad nacional y la diversidad
cultural, para asumirlas e integrarlas en el concierto educativo
nacional, tanto en sus conceptos como en sus contenidos, base
cientifica - tecnolégica y modelos de gestion; t. Cultura de paz y
solucién de conflictos.- El ejercicio del derecho a la educacion debe
orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no
violencia, para la prevencién, tratamiento y resolucién pacifica de
conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar, familiar y
social. Se exceptuan todas aquellas acciones y omisiones sujetas a la
normatividad penal y a las materias no transigibles de conformidad con
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la Constitucion de la Republica y la Ley; u. Investigacién, construccion
y desarrollo permanente de conocimientos.- Se establece a la
investigaciéon, construccion y desarrollo permanente de conocimientos
como garantia del fomento de la creatividad y de la produccion de
conocimientos, promocién de la investigaciéon y la experimentacion para
la innovacién educativa y la formacion cientifica; v. Equidad e
inclusiéon.- La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el
acceso, permanencia y culminacién en el Sistema Educativo. Garantiza
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y
grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de
la inclusién con medidas de accion afirmativa y una cultura escolar
incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad, erradicando
toda forma de discriminacion; Ww. Calidad y calidez.- Garantiza el
derecho de las personas a una educaciéon de calidad y calidez,
pertinente, adecuada, contextualizada, actualizada y articulada en todo
el proceso educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles o
modalidades; y que incluya evaluaciones permanentes. Asi mismo,
garantiza la concepcion del educando como el centro del proceso
educativo, con una flexibilidad y propiedad de contenidos, procesos y
metodologias que se adapte a sus necesidades y realidades
fundamentales. Promueve condiciones adecuadas de respeto, tolerancia
y afecto, que generen un clima escolar propicio en el proceso de
aprendizajes; X. Integralidad.- La integralidad reconoce y promueve la
relacién entre cognicién, reflexion, emoci6én, valoracién, actuacion
y el lugar fundamental del dialogo, €l trabajo con los otros, la disension
y el acuerdo como espacios para €l sano crecimiento, en interaccion
de estas dimensiones; y. Laicismo.- Se garantiza la educacion
puablica laica, se respeta y mantiene la independencia frente a las
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religiones, cultos y doctrinas, evitando la imposicién de cualquiera de
ellos, para garantizar la libertad de conciencia de los miembros de la
comunidad educativa; z. Interculturalidad y plurinacionalidad.- La
interculturalidad y plurinacionalidad garantizan a los actores del
Sistema el conocimiento, el reconocimiento, el respeto, la valoracién, la
recreacion de las diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que
conforman el Ecuador y el mundo; asi como sus saberes ancestrales,
propugnando la unidad en la diversidad, propiciando el dialogo
intercultural e intracultural, y propendiendo a la valoraciéon de las
formas y usos de las diferentes culturas que sean consonantes con los
derechos humanos; aa. Identidades culturales.- Se garantiza el derecho
de las personas a una educacién que les permita construir y desarrollar
su propia identidad cultural, su libertad de eleccién y adscripcion
identitaria, proveyendo a los y las estudiantes el espacio para la
reflexién, visibilizacion, fortalecimiento y el robustecimiento de su
cultura; bb. Plurilingtiismo.- Se reconoce el derecho de todas las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse
en su propia lengua y en los idiomas oficiales de relacién intercultural,
asi como en otros de relaciébn con la comunidad internacional; cc.
Pluralismo politico e ideolégico.- Se garantiza un enfoque pluralista de
las diversas corrientes e ideologias del pensamiento universal. Se
prohibe el adoctrinamiento y el proselitismo tanto en sus contenidos
como en sus practicas; dd. Articulaciéon.- Se establece la conexioén,
fluidez, gradacién curricular entre niveles del sistema, desde lo macro
hasta lo micro-curricular, con enlaces en los distintos niveles
educativos y sistemas y subsistemas del Pais; ee. Unicidad y apertura.-
El Sistema Educativo es unico, articulado y rectorado por la Autoridad
Educativa Nacional, guiado por una visién coherente del aprendizaje y
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reconoce las especificidades de nuestra sociedad diversa, intercultural y
plurinacional; ff. Obligatoriedad.- Se establece la obligatoriedad de la
educacién desde el nivel de educacién inicial hasta el nivel de
bachillerato o su equivalente; gg. Gratuidad.- Se garantiza la gratuidad
de la educacién publica a través de la eliminacién de cualquier cobro de
valores por conceptos de: matriculas, pensiones y otros rubros, asi
como de las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el
Sistema Educativo; hh. Acceso y permanencia.- Se garantiza el derecho
‘a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida de las personas, asi
como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna; ii. Transparencia, exigibilidad y rendicion de cuentas.- Se
garantiza la transparencia en la gestion del Sistema Educativo Nacional,
en consecuencia la sociedad accedera a la informacién plena acerca de
los recursos empleados y las acciones tomadas por los actores del
Sistema Educativo, para determinar sus logros, debilidades y
sostenibilidad del proceso. Para el efecto, se aplicaran procesos de
monitoreo, seguimiento, control y evaluacién a través de un sistema de
rendicién de cuentas; jj. Escuelas saludables y seguras.- El Estado
garantiza, a través de diversas instancias, que las instituciones
educativas son saludables y seguras. En ellas se garantiza la
universalizacion y calidad de todos los servicios basicos y la atencion de
salud integral gratuita; kk. Convivencia arménica.- La educacion tendra
como principio rector la formulacion de acuerdos de convivencia
armoénica entre los actores de la comunidad educativa; y, IL
Pertinencia.- Se garantiza a las y los estudiantes una formacion que
responda a las necesidades de su entorno social, natural y cultural en
los ambitos local, nacional y mundial. Art. 3.- Fines de la educacion.-
Son fines de la educacion: a. El desarrollo pleno de la personalidad de
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las y los estudiantes, que contribuya a lograr el conocimiento y ejercicio
de sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones, el desarrollo de
una cultura de paz entre los pueblos y de no violencia entre las
personas, y una convivencia social intercultural, plurinacional,
democratica y solidaria; b. El fortalecimiento y la potenciacién de la
educacién para contribuir al cuidado y preservacion de las identidades
conforme a la diversidad cultural y las particularidades metodoléogicas
de ensefianza, desde el nivel inicial hasta el nivel superior, bajo criterios
de calidad; c. El desarrollo de la identidad nacional; de un sentido de
pertenencia unitario, intercultural y plurinacional; y de las identidades
culturales de los pueblos y nacionalidades que habitan el Ecuador; d. El
desarrollo de capacidades de analisis y conciencia critica para que las
personas se inserten en el mundo como sujetos activos con vocacién
transformadora y de construccién de una sociedad justa, equitativa y
libre; e. La garantia del acceso plural y libre a la informacién sobre la
sexualidad, los derechos sexuales y los derechos reproductivos para el
conocimiento y ejercicio de dichos derechos bajo un enfoque de
igualdad de género, y para la toma libre, consciente, responsable e
informada de las decisiones sobre la sexualidad; f. El fomento y
desarrollo de wuna conciencia ciudadana y planetaria para la
conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente; para el logro de
una vida sana; para €l uso racional, sostenible y sustentable de los
recursos naturales; g. La contribucion al desarrollo integral, auténomo,
sostenible e independiente de las personas para garantizar la plena
realizacién individual, y la realizacién colectiva que permita en el marco
del Buen Vivir o Sumak Kawsay; h. La consideracion de la persona
humana como centro de la educacién y la garantia de su desarrollo
integral, en el marco del respeto a la democracia y la naturaleza; i. La
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Promocién de igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas
para el cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier
orden, sexistas en particular, y para la construcciéon de relaciones
sociales en el marco del respeto a la dignidad de las personas, del
reconocimiento y valoracién de las diferencias; j. La incorporacion de la
comunidad educativa a la sociedad del conocimiento en condiciones
6ptimas y la transformacion del Ecuador en referente de educacion
liberadora de los pueblos; k. El fomento del conocimiento, respeto,
valoracion, rescate, preservacién y promocion del patrimonio natural y
cultural tangible e intangible; 1. La inculcacién del respeto y la practica
permanente de los derechos humanos, la democracia, la participacion,
la justicia, la igualdad y no discriminacién, la equidad, la solidaridad, la
no violencia, las libertades fundamentales y los valores civicos; m. La
proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia,
maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de

sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el

combate contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones;
n. La garantia de acceso plural y libre a la informacién y educacién para
la salud y la prevencién de enfermedades, la prevencion del uso de
estupefacientes y psicotropicos, del consumo de bebidas alcohdlicas y
otras sustancias nocivas para la salud y desarrollo; o. La promocién de
la formacién civica y ciudadana de una sociedad que aprende, educa y
participa permanentemente en el desarrollo nacional; p. El desarrollo de
procesos escolarizados, no escolarizados, formales, no formales y
especiales; q. El desarrollo, la promocién y el fortalecimiento de la
educacioén intercultural bilingiie en el Ecuador; r. La potenciacién de las
capacidades productivas del pais conforme a las diversidades
geograficas, regionales, provinciales, cantonales, parroquiales y
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culturales, mediante la diversificacién curricular; la capacitacion de las
personas para poner en marcha sus iniciativas productivas individuales
o0 asociativas; y el fortalecimiento de una cultura de emprendimiento; s.
El desarrollo, fortalecimiento y promocion de los idiomas de los pueblos
y nacionalidades del Ecuador; t. La promocién del desarrollo cientifico y
tecnologico; y, u. La proyeccion de enlaces criticos y conexiones
articuladas y analiticas con el conocimiento mundial para una correcta
y positiva insercién en los procesos planetarios de creacién y
utilizacion de saberes. TITULO II. DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES. Capitulo primero. Del derecho a la educacion. Art. 4.-
Derecho a la educacién.- La educacién es un derecho humano
fundamental garantizado en la Constitucion de la Republica y condicion
necesaria para la realizacion. de los otros derechos humanos. Son
titulares del derecho a la educacién de calidad, laica, libre y gratuita en
los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a una educacion
permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las
habitantes del Ecuador. El Sistema Nacional de Educacién profundizara
y garantizard el pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Capitulo segundo. De las obligaciones del Estado
respecto del derecho a la educacion. Art. 5.- La educaciéon como
obligacion de Estado.- El Estado tiene la obligacién ineludible e
inexcusable de garantizar el derecho a la educacion, a los habitantes del
territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo
cual generari las condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los
servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema
Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educaciéon de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley. El Estado
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garantizara una educacién publica de calidad, gratuita y laica. Art. 6.-
Obligaciones.- La principal obligacion del Estado es el cumplimiento
pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los principios y fines
establecidos en esta Ley. El Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales: a. Garantizar, bajo los principios de equidad, igualdad, no
discriminacién y libertad, que todas las personas tengan acceso a la
educaciéon publica de calidad y cercania; b. Garantizar que las
instituciones educativas sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica; c. Asegurar que el Sistema Nacional de
Educaciéon sea intercultural; d. Garantizar la universalizacién de la
educacién en sus niveles inicial, basico y bachillerato, asi como proveer
infraestructura fisica y equipamiento necesario a las instituciones
educativas publicas; e. Asegurar el mejoramiento continuo de la calidad
de la educacién; f. Asegurar que todas las entidades educativas
desarrollen una educaciéon integral, coeducativa, con una visién
transversal y enfoque de derechos; g. Garantizar la aplicacion
obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las instituciones publicas,
municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
basico y bachillerato; y, modalidades: presencial, semipresencial y a
distancia. En relacién a la diversidad cultural y linglistica, se aplicara
en los idiomas oficiales de las diversas nacionalidades del Ecuador. El
disefio curricular considerara siempre la visibn de un Estado
plurinacional e intercultural. El curriculo se complementa de acuerdo a
las especificidades culturales y peculiaridades propias de las diversas
instituciones educativas que son parte del Sistema Nacional de
Educacién; h. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de los
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integrantes de las instituciones educativas, con particular énfasis en las
y los estudiantes; i. Impulsar los procesos de educacién permanente
para personas adultas y la erradicacién del analfabetismo puro,
funcional y digital, y la superacion del rezago educativo; j. Garantizar la
alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciéon en el proceso educativo, y propiciar el enlace de la
ensefianza con las actividades productivas o sociales; k. Asegurar una
educacién con pertinencia cultural para los pueblos y nacionalidades,
en su propia lengua y respetando sus derechos. Fortalecer la practica,
mantenimiento y desarrollo de los idiomas de los pueblos ¥y
nacionalidades. L. Incluir en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensefianza de, al menos, un idioma ancestral; el estudio
sistematico de las realidades y las historias nacionales no oficiales, asi
como de los saberes locales; m. Propiciar la investigacién cientifica,
tecnolégica y la innovacién, la creacion artistica, la practica del deporte,
la protecciéon y conservacién del patrimonio cultural, natural y del
medio ambiente, vy la diversidad cultural y lingliistica; n. Garantizar la
participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos; o. Elaborar y ejecutar las adaptaciones curriculares
necesarias para garantizar la inclusién y permanencia dentro del
sistema educativo, de las personas con discapacidades, adolescentes y
jovenes embarazadas; p. Coordinar acciones con sistemas Yy
subsistemas complementarios con los distintos niveles de gobierno, asi
como con los sectores privados y de la sociedad civil a fin de garantizar
una educacion de calidad; q. Emitir, en beneficio de las y los
educandos, el carné estudiantil y garantizar el efectivo cumplimiento de
los derechos y prerrogativas que el mismo les confiere; r. Asegurar que
todas las entidades educativas desarrollen una educaciéon en
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participacién ciudadana, exigibilidad de derechos, inclusién y equidad,
igualdad de género, sexualidad y ambiente, con una vision transversal y
enfoque de derechos; s. Definir y asegurar la existencia de mecanismos
e instancias para la exigibilidad de los derechos, su proteccién y
restitucion; t. Garantizar un curriculum educativo, materiales y textos
educativos, libres de expresiones, contenidos, e imagenes sexistas y
discriminatoria; u. Garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos una
educacion para la vida mediante modalidades formales y no formales de
educacién; v. Garantizar una educacién para la democracia, sustentada
en derechos y obligaciones; en principios y valores, orientada a
profundizar la democracia participativa de los miembros de la
comunidad educativa; w. Garantizar una educacién integral que incluya
la educacién en sexualidad, humanistica, cientifica como legitimo
derecho al buen vivir; y, x. Garantizar que los planes y programas de
educacion inicial, basica y el bachillerato, expresados en el curriculo,
fomenten el desarrollo de competencias y capacidades para crear
conocimientos y fomentar la incorporaciéon de los ciudadanos al mundo
del trabajo. Capitulo tercero. De los derechos y obligaciones de los
estudiantes. Art. 7.- Derechos.- Las y los estudiantes tienen los
siguientes derechos: a. Ser actores fundamentales en el proceso
educativo; b. Recibir una formacioén integral y cientifica, que contribuya
al pleno desarrollo de su personalidad, capacidades y potencialidades,
respetando sus derechos, libertades fundamentales y promoviendo la
igualdad de género, la no discriminacién, la valoracién de las
diversidades, la participacién, autonomia y cooperacién; c. Ser tratado
con justicia, dignidad, sin discriminacién, con respeto a su diversidad
individual, cultural, sexual y linglistica, a sus convicciones
ideoldgicas, politicas y religiosas, y a sus derechos y libertades
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fundamentales garantizados en la Constitucion de la Republica,
tratados e instrumentos internacionales vigentes y la Ley; d. Intervenir
en el proceso de evaluacién interna y externa como parte y finalidad de
su proceso educativo, sin discriminacién de ninguna naturaleza; e.
Recibir gratuitamente servicios de caracter social, psicolégico y de
atencion integral de salud en sus circuitos educativos; f. Recibir apoyo
pedagégico y tutorias académicas de acuerdo con sus necesidades; g.
Ejercer activamente su libertad de organizacién y expresion garantizada
en la Constitucién de la Republica, a participar activamente en el
proceso educativo, a ser escuchados y escuchadas, a que su opinién
sea considerada como parte de las decisiones que se adopten; a
expresar libre y respetuosamente su opiniéon y a hacer uso de la
objecion de conciencia debidamente fundamentada; h. Participar en los
procesos eleccionarios de las directivas de grado, de los consejos de
curso, del consejo estudiantil y de los deméas érganos de participacion
de la comunidad educativa, bajo principios democraticos garantizando
una representacion paritaria entre mujeres y hombres; y, en caso de ser
electos, a ejercer la dignidad de manera activa y responsable, a
participar con absoluta libertad en procesos eleccionarios democraticos
de gobierno estudiantil, a participar, con voz y voto, en los gobiernos
escolares, en aquellas decisiones que no impliquen responsabilidades
civiles, administrativas y/o penales; i. Ser protegidos contra todo tipo de
violencia en las instituciones educativas, asi como a denunciar ante las
autoridades e instituciones competentes cualquier violacién a sus
derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accién
u omisién que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicolégica o
sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccién; j. Recibir
becas y apoyo econdémico que les permitan acceder en igualdad de
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condiciones al servicio educativo; k. Recibir becas, permisos especiales,
auspicios y apoyos para sus representaciones nacionales o
internacionales, quienes se destaquen en méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza académica, intelectual, deportiva y ciudadana;
1. Gozar de la privacidad y el respeto a su intimidad, asi como a la
confidencialidad de sus registros médicos y sicolégicos; m. Ejercer su
derecho constitucional al debido proceso, en toda accién orientada a
establecer la responsabilidad de las y los estudiantes por un acto de
indisciplina o violatorio de las normas de convivencia del
establecimiento; n. Disponer de facilidades que le permitan la practica
de actividades deportivas, sociales, culturales, cientificas en
representaciéon de su centro de estudios, de su comunidad, su provincia
o del Pais, a nivel competitivo; o. Contar con propuestas educacionales
flexibles y alternativas que permitan la inclusiéon y permanencia de
aquellas personas que requieran atencién prioritaria, de manera
particular personas con discapacidades, adolescentes y jovenes
embarazadas; p. No ser sancionados por condiciones de embarazo,
maternidad o paternidad, y recibir el debido apoyo y atencién en lo
psicolégico, académico y lo afectivo para culminar sus estudios y
acompanar un proceso de maternidad y paternidad saludable; q.
Aprender, en el idioma oficial e idiomas ancestrales, de ser el caso; r.
Disponer, al inicio del afio escolar, del carné estudiantil, que le permita
acceder a la tarifa preferencial, en los servicios de transporte publico, y
el acceso a eventos académicos, culturales, deportivos y otros durante
el afio calendario; s. Implementar medidas de accién afirmativa para el
acceso y permanencia en el sistema educativo de las nifias; y, t. Recibir
una formacién en derechos humanos y mecanismos de exigibilidad
durante la educacién en todos sus niveles. Art. 8.- Obligaciones.- Las y
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los estudiantes tienen las siguientes obligaciones: a. Asistir
regularmente a clases y cumplir con las tareas y obligaciones derivadas
del proceso de enseflanza y aprendizaje, de acuerdo con la
reglamentacién correspondiente y de conformidad con la modalidad
educativa, salvo los casos de situacién de vulnerabilidad en los cuales
se pueda reconocer horarios flexibles; b. Participar en la evaluacion de
manera permanente, a través de procesos internos y externos que
validen la calidad de la educacién y el inter aprendizaje; c. Procurar la
excelencia educativa y mostrar integridad y honestidad académica en el
cumplimiento de las tareas y obligaciones; d. Comprometerse con el
cuidado y buen uso, mantenimiento y mejoramiento de las
instalaciones fisicas, bienes y servicios de las instituciones educativas,
sin que ello implique egresos econdmicos; e. Tratar con dignidad,
respeto y sin discriminaciéon alguna a los miembros de la comunidad
educativa; . Participar en los procesos de elecciéon del gobierno escolar,
gobierno estudiantil, de los consejos de curso, consejo estudiantil, de
las directivas de grado y de los demas o6rganos de participacion de la
comunidad educativa, bajo principios democraticos y en caso de ser
electos, ejercer la dignidad de manera activa y responsable; g.
Fundamentar debidamente sus opiniones y respetar las de los demas;
h. Respetar y cumplir los cédigos de convivencia arménica y promover
la resolucion pacifica de los conflictos; i. Hacer buen uso de becas y
materiales que recibe; j. Respetar y cumplir la Constitucion, las leyes,
reglamentos y deméas normas que regulen al Sistema Nacional de
Educacién en general y a las instituciones educativas en particular; k.
Cuidar la privacidad e intimidad de los demas miembros de la
comunidad educativa; y, 1. Denunciar ante las autoridades e
instituciones competentes todo acto de violacién de sus derechos y
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actos de corrupcion, cometidos por y en contra de un miembro de la
comunidad educativa. Art. 9.- De la participacién y representacién
estudiantil.- En los programas de cada uno de los niveles de educacién,
se integraran contenidos que estimulen la participacién ciudadana de
las y los estudiantes. Asimismo, se pondrd énfasis especial en el
conocimiento, profundizacién y aplicacién de la Constitucién de la
Republica. Las y los estudiantes de todos los niveles ejerceran
libremente el derecho a organizarse y a tener representacién entre sus
companeros, en todos los niveles intraescolares e interescolares. Se
garantizara la representacién paritaria de hombres y mujeres en los
espacios de organizacién estudiantil. Capitulo cuarto. De los derechos y
obligaciones de las y los docentes. Art. 10.- Derechos.- Las y los
docentes del sector publico tienen los siguientes derechos: a. Acceder
gratuitamente a procesos de desarrollo profesional, capacitacion,
actualizacion, formacién continua, mejoramiento pedagbgico y
académico en todos los niveles y modalidades, segiin sus necesidades y
las del Sistema Nacional de Educacién; b. Recibir incentivos por sus
méritos, logros y aportes relevantes de naturaleza educativa, académica,
intelectual, cultural, artistica, deportiva o ciudadana; c. Expresar libre y
respetuosamente su opinion en todas sus formas y manifestaciones de
conformidad con la Constitucién de la Repuiblica y la Ley; d. Ejercer su
derecho constitucional al debido proceso, en caso de presuntas faltas a
la Constituciéon de la Republica, la Ley y reglamentos; e. Gozar de
estabilidad y del pleno reconocimiento y satisfaccién de sus derechos
laborales, con sujecién al cumplimiento de sus deberes y obligaciones;
f. Recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia
académica y evaluacion de desempefio, de acuerdo con las leyes y

reglamentos vigentes, sin discriminacién de ninguna naturaleza; g.
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Participar en concursos de méritos y oposicion para ingresar al
Magisterio Ecuatoriano y para optar por diferentes rutas profesionales
del Sistema Nacional de Educacién, asegurando la participacién
equitativa de hombres y mujeres y su designacién sin discriminacién; h.
Ser tratados sin discriminacién, y en el caso de los docentes con
discapacidad, recibir de la sociedad el trato, consideracién y respeto
acorde con su importante funcién; i. Participar en el gobierno escolar al
que pertenecen, asegurando en lo posible la presencia paritaria de
hombres y mujeres; j. Ejercer el derecho a la libertad de asociacién de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley; k. Acceder a
servicios y programas de bienestar social y de salud integral; 1. Ejercer
sus derechos por maternidad y paternidad; m. Solicitar el cambio de su
lugar de trabajo; n. Poder habilitar ante la Autoridad Educativa
Nacional el tiempo de servicio prestado en planteles fiscales,
fiscomisionales, municipales, particulares y en otras instituciones
publicas en las que hubiere laborado sin el nombramiento de profesor
fiscal, para efectos del escalafén y mas beneficios de Ley; o. Acceder a
licencia con sueldo por enfermedad y calamidad doméstica debidamente
probada, en cuyo caso se creard una partida presupuestaria que cubra
el sueldo del reemplazante; p. Acceder a comisién de servicios con
sueldo para perfeccionamiento profesional que sea en beneficio de la
educacién, previa autorizacibn de la autoridad competente; q.
Demandar la organizacién y el funcionamiento de servicios de bienestar
social que estimule el desempefio profesional y mejore o precautele la
salud ocupacional del docente; r. Gozar de vacaciones segiin el régimen
correspondiente; s. Gozar de una pensién jubilar, estabilidad y
garantias profesionales de conformidad con los términos y condiciones
establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico; y, t. Gozar de dos
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horas de permiso diario cuando a su cargo, responsabilidad y cuidado
tenga un familiar con discapacidad debidamente comprobada por el
CONADIS, hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo de
afinidad; estas horas de permiso no afectaran a las jornadas
pedagogicas. Art. 11.- Obligaciones.- Las y los docentes tienen las
siguientes obligaciones: a. Cumplir con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, la Ley y sus reglamentos inherentes a la
educacidén; b. Ser actores fundamentales en una educacién pertinente,
de calidad y calidez con las y los estudiantes a su cargo; c. Laborar
durante la jornada completa de acuerdo con la Constitucion de la
Republica, la Ley y sus Reglamentos; d. Elaborar su planificacion
académica y presentarla oportunamente a las autoridades de la
institucién educativa y a sus estudiantes; e. Respetar el derecho de las
y los estudiantes y de los miembros de la comunidad educativa, a
expresar sus opiniones fundamentadas y promover la convivencia
armonica y la resolucién pacifica de los conflictos; f. Fomentar una
actitud constructiva en sus relaciones interpersonales en la institucion
educativa; g. Ser evaluados integra y permanentemente de acuerdo con
la Constitucion de la Republica, la Ley y sus Reglamentos; h. Atender y
evaluar a las y los estudiantes de acuerdo con su diversidad cultural y
lingtiistica y.las diferencias individuales y comunicarles oportunamente,
presentando argumentos pedagogicos sobre el resultado de las
evaluaciones; i. Dar apoyo y seguimiento pedagégico a las y los
estudiantes, para superar el rezago y dificultades en los aprendizajes y
en el desarrollo de competencias, capacidades, habilidades y destrezas;
j. Elaborar y ejecutar, en coordinacién con la instancia competente de la
Autoridad Educativa Nacional, la malla curricular especifica, adaptada
a las condiciones y capacidades de las y los estudiantes con
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discapacidad a fin de garantizar su inclusién y permanencia en el aula;
k. Procurar una formacién académica continua y permanente a lo largo
de su vida, aprovechando las oportunidades de desarrollo profesional
existentes; 1. Promover en los espacios educativos una cultura de
respeto a la diversidad y de erradicaciéon de concepciones y practicas de
las distintas manifestaciones de discriminacién asi como de violencia
contra cualquiera de los actores de la comunidad educativa,
preservando ademas el interés de quienes aprenden sin anteponer sus
intereses particulares; m. Cumplir las normas internas de convivencia
de las instituciones educativas; n. Cuidar la privacidad e intimidad
propias y respetar la de sus estudiantes y de los demas actores de la
comunidad educativa; o. Mantener el servicio educativo en
funcionamiento de acuerdo con la Constitucién y la normativa vigente;
p. Vincular la gestion educativa al desarrollo de la comunidad,
asumiendo y promoviendo el liderazgo social que demandan las
comunidades y la sociedad en general; q. Promover la interculturalidad
y la pluralidad en los procesos educativos; r. Difundir el conocimiento
de los derechos y garantias constitucionales de los nifios, nifias,
adolescentes y demas actores del sistema; y, s. Respetar y proteger la
integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, y
denunciar cualquier afectaciéon ante las autoridades judiciales y
administrativas competentes. Capitulo quinto. De los derechos y
obligaciones de las madres, padres y/o representantes legales. Art. 12.-
Derechos.- Las madres, los padres de y/o los representantes legales de
las y los estudiantes tienen derecho a que se garantice a éstos, el pleno
goce y ejercicio de sus derechos constitucionales en materia educativa;
y, tienen derecho ademas a: a. Escoger, con observancia al Interés

Superior del Nifio, el tipo de institucién educativa que consideren
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conveniente para sus representados, acorde a sus creencias, principios
y su realidad cultural y lingliistica; b. Recibir informes periédicos sobre
el progreso académico de sus representados asi como de todas las
situaciones que se presenten en la institucién educativa y que
requieran de su conocimiento; c. Participar, de conformidad con la
reglamentacion respectiva, en la evaluacién de las y los docentes y de la
gestion de las autoridades educativas; d. Elegir y ser elegidos como
parte de los comités de padres y madres de familia y los deméas 6rganos
de participacién de la comunidad educativa; e. Participar en el gobierno
escolar al que pertenezcan; f. Ser escuchados y que su opinién, sobre la
gestion y procesos educativos, sea analizada por las autoridades
educativas y obtener respuesta oportuna sobre las mismas; g. Participar
de los procesos de rendicién de cuentas sobre la gestion y procesos
educativos de las autoridades, docentes y personal que labora en las
instituciones educativas; h. Participar en los 6rganos correspondientes
de planificacién, construccién y vigilancia del cumplimiento de la
politica educativa a nivel local, regional y nacional; i. Vigilar el respeto a
los derechos de sus hijos e hijas o representadas y representados, en
las entidades educativas, y denunciar la violacién de aquellos ante las
autoridades competentes; j. Recibir de autoridades, docentes y demaés
miembros de la comunidad educativa un trato respetuoso libre de toda
forma de violencia y discriminacién; y, k. Solicitar y acceder a la
informacién que consideren pertinentes y que este en posesion de la
institucion educativa. Art. 13.- Obligaciones.- Las madres, padres y/o
los representantes de las y los estudiantes tienen las siguientes
obligaciones: a. Cumplir la Constitucién de la Republica, la Ley y la
reglamentacién en materia educativa; b. Garantizar que sus
representados asistan regularmente a los centros educativos, durante el
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periodo de educacién obligatoria, de conformidad con la modalidad
educativa; c. Apoyar y hacer seguimiento al aprendizaje de sus
representados y atender los llamados y requerimientos de las y los
profesores y autoridades de los planteles; d. Participar en la evaluacién
de las y los docentes y de la gestion de las instituciones educativas; e.
Respetar leyes, reglamentos y normas de convivencia en su relacién con
las instituciones educativas; f. Propiciar un ambiente de aprendizaje
adecuado en su hogar, organizando espacios dedicados a las
obligaciones escolares y a la recreaciéon y esparcimiento, en el marco del
un uso adecuado del tiempo; g. Participar en las actividades
extracurriculares que complementen el desarrollo emocional, fisico y
psico - social de sus representados y representadas; h. Reconocer el
mérito y la excelencia académica de las y los profesores y de sus
representados y representadas, sin que ello implique erogacion
econdOmica; i. Apoyar y motivar a sus representados y representadas,
especialmente cuando existan dificultades en el proceso de aprendizaje,
de manera constructiva y creativa; j. Participar con el cuidado,
mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones fisicas de las
instituciones educativas, sin que ello implique erogaciéon econdémica; y,
k. Contribuir y participar activamente en la aplicacién permanente de
los derechos y garantias constitucionales. Art. 14.- De la exigibilidad, la
restitucién y la proteccién.- En ejercicio de su corresponsabilidad, el
Estado, en todos sus niveles, adoptara las medidas que sean necesarias
para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacién de nifios, nifias
y adolescentes. Todos los actores de la comunidad educativa estaran en
condicién de acudir a las instancias de proteccién constitucional con el
fin de restituir el derecho a la educacién que hubiere sido desatendido o
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conculcado. En todos los casos en los que se tenga conocimiento de la
privaciéon del derecho a la educacién de una nifa, nifio o adolescente,
sin perjuicio de su obligacién de acudir a los organismos de atencién a
la infancia respectivos, se adoptaran de manera directa las acciones y
medidas necesarias que conlleven inequivocamente a la restitucién del
derecho a la educacién que hubiere sido conculcado o desatendido.
Igual obligacion tendran las juntas cantonales de proteccién de
derechos cuando estuviere amenazado. Cuando la integridad fisica,
psicologica o sexual de las nifias, nifios y adolescentes estuviere
amenazada o hubiere sido afectada, sin perjuicio de la obligacion de
denunciar por parte de quien en la comunidad educativa tuviere
conocimiento del hecho cuyas caracteristicas hagan presumir la
existencia de amenaza o afectacién, la Junta Distrital Intercultural de
Resolucion de Conflictos denunciard ante la autoridad judicial
respectiva y remitira a las autoridades competentes para que se dicten
las medidas de proteccién de derechos que corresponda por su
incumplimiento. En caso de amenaza o afectacion a la integridad sexual
de los y las estudiantes, la Junta Distrital Intercultural de Resolucién
de Conflictos procedera a dictar la suspensién temporal de las
funciones o tareas del presunto agresor como medida de proteccion. La
Junta Distrital Intercultural de Resolucién de Conflictos realizara el
seguimiento y velara por el cumplimiento de las medidas de proteccién
dictadas por las autoridades competentes para protecciéon de derechos,
sancionando a quien corresponda por su no cumplimiento. La Junta
Distrital Intercultural de Resolucion de Conflictos realizara el respectivo
registro interno y seguimiento del desarrollo de la acciéon judicial
impulsada. Capitulo sexto. De los derechos y obligaciones de la
comunidad educativa. Art. 15.- Comunidad educativa.- La comunidad
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educativa es el conjunto de actores directamente vinculados a una
institucién educativa determinada, con sentido de pertenencia e
identidad, compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y
padres de familia o representantes legales y personal administrativo y
de servicio. La comunidad educativa promovera la integracién de los
actores culturales, deportivos, sociales, comunicacionales y de
seguridad ciudadana para el desarrollo de sus acciones y para el
bienestar comun. Art. 16.- Derechos y obligaciones de la comunidad
educativa.- Los derechos y obligaciones, propios y concurrentes, de la
comunidad educativa son los que corresponden a sus actores en forma
individual y colectiva. Capitulo séptimo. De los derechos y obligaciones
de la comunidad. Art. 17.- Derechos.- Los miembros de la comunidad
gozan de los siguientes derechos: a. Recibir educacién escolarizada o no
escolarizada, formal o informal a lo largo de su vida que, complemente
sus capacidades y habilidades para ejercer la ciudadania y el derecho al
Buen Vivir; b. Participar activamente en el conocimiento de las
realidades institucionales de los centros educativos de su respectiva
comunidad; c. Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo respeto
entre la comunidad organizada y los centros educativos de su respectiva
circunscripciéon  territorial; d. Participar, correlativamente al
cumplimiento de sus obligaciones contenidas en esta Ley, en la
construccién del proyecto educativo institucional publico para
vincularlo con las necesidades de desarrollo comunitario; e. Participar
como veedores de la calidad y calidez del proceso educativo, el
cumplimiento y respeto de los derechos de los miembros de la
comunidad y del buen uso de los recursos educativos; f. Hacer uso
racional y responsable de los servicios, instalaciones y equipamiento de
las instituciones educativas publicas de su comunidad, de acuerdo con
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el reglamento respectivo; g. Participar a través de formas asociativas,
legalmente establecidas, en los procesos para realizar el mantenimiento
de las instalaciones y la provisién de servicios no académicos de las
instituciones educativas publicas; h. Promover la articulacién vy
coordinacién de las instancias estatales y privadas para garantizar la
proteccidon social integral de las y los estudiantes y condiciones
adecuadas para el desarrollo del proceso educativo; i. Participar, de
conformidad con la Constitucién de la Republica y la presente Ley, en la
construccion de un proceso de identificaciéon con los centros educativos
ubicados en su respectiva comunidad; j. Interesarse activamente en el
conocimiento de las realidades institucionales de los centros educativos
de su respectiva comunidad; y, k. Fomentar un proceso de
conocimiento y mutuo respeto entre la comunidad organizada y los
centros educativos de su respectiva comunidad. Art. 18.- Obligaciones.-
Las y los miembros de la comunidad tienen las siguientes obligaciones:
a. Propiciar la convivencia arménica y la resolucién pacifica de los
conflictos en la comunidad educativa; b. Mantener un ambiente
propicio para el desarrollo de las actividades educativas, alrededor de
los planteles escolares; c. Respetar y cuidar las instalaciones y recursos
educativos; asi como participar, en lo que fuera posible en el
mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones fisicas de las
instituciones educativas publicas; d. Respetar y proteger la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes y en general de todos
los miembros de la comunidad; y, e. Cumplir con los deberes que
deriven de su participacién en formas asociativas para la prestacién de
servicios no académicos relacionados con el quehacer educativo.
TITULO III. DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION. Capitulo
primero. De los objetivos del Sistema Nacional de Educacion. Art. 19.-
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Objetivos.- El Sistema Nacional de Educacién tendra, ademas de los
objetivos previstos en la Constitucion de la Republica, el cabal
cumplimiento de los principios y fines educativos definidos en la
presente Ley. El Sistema Nacional de Educaciéon forma parte del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad. Sus politicas observaran lo
relativo al régimen del Buen Vivir, asegurando el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constituciéon de la
Republica; asi como el cumplimiento de los objetivos en materia
educativa previstos en el Régimen de Desarrollo y en el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. El Estado en
todos sus niveles de gobierno y en ejercicio concurrente de la gestion de
la educacién, planificara, organizara, proveera y optimizara los servicios
educativos considerando criterios técnicos, pedagoégicos, tecnolégicos,
culturales, linglisticos, de compensacién de inequidades y territoriales
de demanda. Definira los requisitos de calidad basicos y obligatorios
para el inicio de la operacion y funcionamiento de las instituciones
educativas. Es un objetivo de la Autoridad Educativa Nacional disefiar y
asegurar la aplicacién obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus
diversos niveles: inicial, béasico y bachillerato, y modalidades:
presencial, semipresencial y a distancia. En relaciéon a la diversidad
cultural y lingliistica se aplicara en los idiomas oficiales de las diversas
nacionalidades del Ecuador. El disenio curricular considerara siempre la
vision de un estado plurinacional e intercultural. El Curriculo podra
ser complementado de acuerdo a las especificidades culturales y
peculiaridades propias de la region, provincia, cantén o comunidad de
las diversas Instituciones Educativas que son parte del Sistema
Nacional de Educacién. Art. 20.- Asignacién y distribucién de recursos.-
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La asignaciéon y distribucion de los recursos destinados a la educacion
combina y articula los principios constitucionales de equidad social,
poblacional y territorial. @ Se tomaran medidas que favorezcan a
segmentos sociales que estan en situacion de abandono o riesgo, para
compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos,
geograficos, sociales o de cualquier otra indole. Se prestara especial
atencion al numero de personas insertas y excluidas del sistema
educativo en un territorio determinado. Se consideran también indices
de calidad por medio de los resultados de la evaluacion de de
desempenio del personal y por los logros educativos y comunitarios de
los establecimientos. Capitulo segundo. De la Autoridad Educativa
Nacional. Art. 21.- Autoridad Educativa Nacional.- Corresponde a la
Funcién Ejecutiva la calidad de Autoridad Educativa Nacional. La
gjercera el Ministro o Ministra del ramo. Art. 22.- Competencias de la
Autoridad Educativa Nacional.- La Autoridad Educativa Nacional, como
rectora del Sistema Nacional de Educaciéon, formulara las politicas
nacionales del sector, estandares de calidad y gestién educativos asi
como la politica para el desarrollo del talento humano del sistema
educativo. La competencia sobre la provisiéon de recursos educativos la
ejerce de manera exclusiva la Autoridad Educativa Nacional y de
manera concurrente con los distritos metropolitanos y los gobiernos
autonomos descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos
auténomos municipales y parroquiales de acuerdo con la Constituciéon
de la Republica y las Leyes. Las atribuciones y deberes de la Autoridad
Educativa Nacional son las siguientes: a. Articular de conformidad con
la Constitucion de la Republica y la Ley la estructura de la Educacién
General con los demas componentes del Sistema Nacional de
Educacién; b. Administrar el Sistema Nacional de Educacién y asumir
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la responsabilidad de la educacién, con sujecién a las normas legales
vigentes; c. Formular e implementar las politicas educativas, el
curriculo nacional obligatorio en todos los niveles y modalidades y los
estandares de calidad de la provisién educativa, de conformidad con los
principios y fines de la presente Ley en armonia con los objetivos del
Régimen de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo, las definiciones
constitucionales del Sistema de Inclusién y Equidad y en coordinacién
con las otras instancias definidas en esta Ley; d. Organizar la provisiéon
de servicios para el desarrollo del talento humano del Sistema Nacional
de Educacién; e. Aprobar con la participacién de todos los actores del
proceso educativo, democratica, participativa e inclusiva el Plan
Nacional de Educacién, los programas y proyectos que deban
desarrollarse a nivel nacional y vigilar su correcta y oportuna ejecucion;
f. Desarrollar y estimular la investigacion cientifica, pedagogica,
tecnologica y de conocimientos ancestrales, en coordinacién con otros
organismos del Estado; g. Fomentar y estimular la publicaciéon de textos
y libros nacionales de valor educativo, cultural, lingliistico, artistico y
cientifico, libres de contenidos e imagenes sexistas y discriminatorias;
h. Presidir los organismos colegiados y cumplir con las representaciones
nacionales e internacionales que le sean delegadas y que le
corresponden de acuerdo con la Ley; i. Requerir los recursos necesarios
para garantizar la provisién del talento humano, recursos materiales,
financieros y tecnologicos necesarios para implementar los planes
educativos; j. Expedir acuerdos y resoluciones para implementar los
planes educativos; k. Preparar la proforma presupuestaria del sector
educativo y presentarla al organismo competente; 1. Vigilar la correcta
administracion del presupuesto y solicitar las reformas necesarias; m.
Autorizar comisiones de servicio fuera del pais, de conformidad con las
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disposiciones legales y reglamentarias pertinentes; n. Autorizar la
creacion o disponer la revocatoria de las autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos educativos, de conformidad con la
presente Ley y su reglamento; o. Ejercer las labores de fiscalizacién de
establecimientos educativos de conformidad a la presente Ley; p.
Ejercer las facultades sancionadoras de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley; q. Fusionar centros de educacién
publica motivadamente y de acuerdo a la reglamentacion que se expida
para el efecto; r. Suscribir, dentro del marco de sus atribuciones y de
conformidad a la Constituciéon de la Republica y la Ley, convenios y
contratos relacionados con la educacién; s. Aprobar estatutos de
entidades educativas, de investigacion pedagogica y de otras
relacionadas con el ramo; t. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y deméas normativa que rige el
Sistema Nacional de Educacién; u. Expedir, de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley, acuerdos y resoluciones que
regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de
Educacion; v. Resolver, dentro del ambito de sus funciones y de
conformidad con la Constitucién de la Republica y la Ley, los asuntos
no contemplados en la presente Ley y su reglamento; w. Presidir el
Consejo Nacional de Educacién con voto dirimente; x. Controlar el buen
uso de los recursos de operacién de establecimientos educativos de
conformidad a la presente Ley y su reglamento; y. Coordinar con el
Sistema de Educacién Superior para homologar y acreditar los titulos
otorgados por la Autoridad Educativa Nacional para el ingreso a las
carreras de nivel superior; z. Garantizar la transferencia de recursos de
manera oportuna, regular y suficiente a los niveles y modalidades del
Sistema Nacional de Educacién; aa. Aplicar los mecanismos de
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participacién ciudadana en las diferentes instancias del modelo de
gestion; bb. Rendir cuentas a la sociedad y ante los actores del sistema
educativo; cc. Las demas determinarlas en la Ley y su reglamento; v,
dd. La Autoridad Educativa Nacional definira estandares e indicadores
de calidad educativa que seran utilizados para las evaluaciones
realizadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Los
estandares seran de dos tipos: curricular, referidos al rendimiento
académico estudiantil y alineados con el curriculo nacional obligatorio;
profesionales, referidos al desempefio de las y los docentes y del
personal directivo de los establecimientos educativos. Capitulo tercero.
Del Consejo Nacional de Educacién. Art. 23.- Consejo Nacional de
Educaciéon.- El Consejo Nacional de Educacion es el organismo
permanente de orientacién y consulta de la Autoridad Educativa
Nacional. E]l Consejo Nacional de Educacién coordinara con delegadas o
delegados de los consejos nacionales de igualdad a fin de asegurar la
transversalizaciéon, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas puiblicas en lo relacionado con las de su competencia segun lo
previsto en la Constitucién de la Republica y las leyes que los regulen.
Ejecuta los niveles de participaciéon de conformidad a los mecanismos
establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana en el marco de
la Constitucién de la Republica y la Ley, y esta conformado por: a. El
titular de la Autoridad Educativa Nacional quien lo presidira y tendra
voto dirimente; b. El titular del Sistema de Educacién Intercultural
bilinglie; c. El titular del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa; d.
El titular de la Secretaria Nacional de Educacion Superior; e. El titular
de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; f. Un delegado o
delegada de la representacién de las municipalidades del Ecuador; g.
Un delegado o delegada de la representacion de los gobiernos
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parroquiales rurales; h. Cuatro delegados o delegadas del magisterio
nacional: un delegado de la organizacién nacional del magisterio
publico debidamente acreditado, uno de los maestros publicos no
agremiados, uno de los docentes de instituciones educativas privadas y
uno de las instituciones educativas fiscomisionales; i. Tres delegados o
delegadas de las organizaciones nacionales de los estudiantes, (dos de
instituciones educativas publicos y uno de instituciones educativas
privadas); j. Tres delegados o delegadas de las organizaciones de madres
y padres de familia (dos de instituciones educativas publicos y uno de
instituciones educativas privadas); k. Un delegado o delegada del
Consejo Plurinacional del Sistema de Educaciéon Intercultural y
Bilingtie; 1. Un delegado o delegada de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas; m. Un delegado o delegada por los pueblos
montubios y afroecuatorianos; y, n. Se contara, ademas, con el sistema
de la denominada “silla vacia” como espacio de representaciéon de la
comunidad con voz y voto. La convocatoria a los colegios electorales
para la designacién de los representantes de los diferentes actores de la
comunidad educativa, se realizara a través del Consejo Nacional
Electoral y de conformidad con el reglamento que se dicte para el efecto,
con respecto a la equidad y paridad de género y a la alternabilidad
zonal. Los delegados asi nombrados duraran en sus funciones dos anos
y el procedimiento para su delegacion estara regulado en el reglamento
que para su efecto se dicte. Si durante el ejercicio de su representacion,
la calidad por la que lo ostentan concluye, su periodo concluye de modo
automatico y anticipado. El Consejo Nacional de Educacién podra
invitar a participar en las reuniones del mismo a especialistas,
representantes de otras instituciones publicas o privadas o colectivos
ciudadanos, para tratar temas especificos. El Consejo se regira por la
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presente Ley y el respectivo reglamento. Los integrantes del Consejo
Nacional de Educacién recibiran dietas por sesién en el nivel superior
jerarquico, incluyendo gastos de movilizacién y hospedaje siempre y
cuando no exista duplicidad de pago por ese concepto. El Consejo
Nacional de Educacién se reunira en cualquier parte del territorio
nacional, procurando hacerlo de manera itinerante en tanto sea Ttil
para el cumplimiento de sus fines. Art. 24.- Funciones del Consejo
Nacional de Educacién.- Son funciones del Consejo Nacional de
Educacién: a. Participar en la elaboracién y aprobacion del Plan
Nacional de Educacién; b. Ser érgano de consulta en materia educativa
general; y, c. Definir, conjuntamente con el Consejo de Participacién
Ciudadana, los mecanismos de participacion de la ciudadania en el
ambito educativo nacional, de conformidad con la Constitucién de la
Republica y la Ley. Capitulo cuarto. De los niveles de gestion de la
Autoridad Educativa Nacional. Art. 25.- Autoridad Educativa Nacional.-
La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional
de Educacién a nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en
materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucién de la Republica. Esta
conformada por cuatro niveles de gestion, uno de caracter central y tres
de gestion desconcentrada que son: zonal intercultural y bilingle,
distrital intercultural y bilingle; y, circuitos educativos interculturales y
bilinglies”. Art. 26.- Nivel central intercultural.- El nivel central formula
las politicas, los estandares, planificaciéon educativa nacional, los
proyectos de inversion de interés nacional, las politicas de asignacién y
administracién de recursos, formula politicas de recursos humanos que
garantizan representatividad de acuerdo a la diversidad del pais en
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todos los niveles desconcentrados. Coordina la gestion administrativa
de los niveles desconcentrados de gestion. Regula y controla el sistema
nacional de educacién, para lo cual expide las normas y estandares
correspondientes, sin perjuicio de las competencias asignadas a los
distritos metropolitanos y a los gobiernos auténomos descentralizados
en la Constitucién de la Republica y la Ley. Las maximas autoridades
educativas tendran como una de sus funciones primordiales
transversalizar la interculturalidad para la construccion del Estado
plurinacional y garantizar una educaciéon con pertinencia cultural
y linglistica para los pueblos afro ecuatorianos, montubios vy
para las nacionalidades y pueblos indigenas. Art. 27.- Niveles
desconcentrados.- Son los niveles territoriales en los que se gestionan y
gjecutan las politicas educativas definidas por el nivel central. Estan
conformadas por los niveles zonales, distritales y circuitales, todos ellos
interculturales y bilinglies. Se garantizara la existencia de instancias
especializadas del Sistema de Educacién Intercultural y Bilinglie en
todos los niveles. Art. 28.- Nivel zonal intercultural y bilinglie.- El nivel
zonal intercultural y bilinglie, a través de las coordinaciones zonales, de
distritos educativos metropolitanos y del distrito educativo del régimen
especial de Galapagos, define la planificacién y coordina las acciones de
los distritos educativos, y realiza el control de todos los servicios
educativos de la zona de conformidad con las politicas definidas por el
nivel central. Cada zona esta conformada por la poblacion y el territorio
establecido por el Plan Nacional de Educacién y atiende la diversidad
cultural y lingliistica de cada poblacién, garantiza y realiza el control de
aplicacién de las politicas en todos los servicios educativos de la zona
intercultural y bilinglie, de conformidad con lo definido por el nivel
central; su estructura y funcionamiento sera definido en el respectivo
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reglamento. En todas las zonas donde sea pertinente, se garantiza una
instancia para la atencién especifica a la Educacién Intercultural y
Bilinglie que desarrolle y fortalezca este sistema. El coordinador o
coordinadora de la zona donde exista mayoria de un pueblo o
nacionalidad pertenecera a ese pueblo o nacionalidad. Art. 29.- Nivel
distrital intercultural y bilinglie.- El nivel distrital intercultural y
bilinglie, a través de las direcciones distritales interculturales y
bilinglies de educacién definidas por la Autoridad Educativa Nacional,
atiende las particularidades culturales y lingliisticas en concordancia
con el plan nacional de educaci()n'; asegura la cobertura necesaria en
su distrito intercultural y bilinglie en relacién con la diversidad cultural
y linglistica para alcanzar la universalizacion de la educacién inicial,
basica y bachillerato; y garantiza la gestiéon de proyectos, los tramites
y la atencién a la ciudadania. Ademas, interviene sobre el control del
buen uso de los recursos de operacibn y mantenimiento, y la
coordinacién, monitoreo y asesoramiento educativo de los
establecimientos del territorio, garantiza que cada circuito educativo
intercultural y bilinglie cubra la demanda educativa. El ambito de
acciéon y ejecucion de las politicas a nivel territorial de los distritos
educativos interculturales y bilinglies correspondera a los cantones o
circunscripciones territoriales especiales del nivel correspondiente
segin el numero de establecimientos educativos y la poblacién
estudiantil, garantizando atender la diversidad cultural y lingtistica de
cada distrito. En las ciudades con mas de doscientos mil habitantes se
podra crear mas de un distrito educativo intercultural y bilinglie en
concordancia con las areas administrativas establecidas por los
gobiernos locales. Los distritos educativos interculturales y bilinglies
ejecutan los acuerdos entre prestadores de servicios publicos que
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optimicen en su respectiva jurisdiccién la utilizacién de los servicios
publicos complementarios al servicio educativo, tales como:
infraestructura deportiva, servicios de salud, gestion cultural, acceso a
tecnologia, informatica y comunicacién y otros. Dentro del nivel distrital
intercultural y bilinglie, se garantiza una politica de recursos humanos
que permita la incorporacién servidoras y servidores pertenecientes a
los pueblos y nacionalidades indigenas. El o la Directora Distrital
debera ser miembro de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena
en aquellos distritos cuya poblacién sea mayoritariamente indigena.
Art. 30.- Circuito educativo intercultural y 6 bilinglie.- El circuito
educativo intercultural y bilinglle es un conjunto de instituciones
educativas publicas, particulares y fiscomisionales, en un espacio
territorial delimitado, conformado segun criterios poblacionales,
geograficos, étnicos, linglisticos, culturales, ambientales y de
circunscripciones territoriales especiales. Las instituciones educativas
publicas del circuito educativo intercultural y ¢ bilinglie estan
vinculadas a una sede administrativa para la gestion de los recursos y
la ejecucion presupuestaria. Cada circuito intercultural y 6 bilingle
creara un consejo académico que tendra no menos de tres y no mas de
siete miembros que seran nombrados por los directores y rectores de los
establecimientos educativos que lo conforman; en el caso de las
instituciones particulares estas participan con un representante en el
consejo académico con voz y voto exclusivamente en temas pedagégicos.
Cada circuito intercultural y 6 bilinglie cuenta con un administrador,
quien sera una o un profesional encargados de los ambitos
administrativos y financieros de las instituciones educativas publicas
del circuito. Sera nombrado mediante concurso de méritos y oposicion.
En el caso de los circuitos conformados por una mayoria de centros
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educativos de un pueblo o nacionalidad, el administrador o la
administradora debera pertenecer al pueblo o nacionalidad del circuito
correspondiente. Art. 31.- Competencias del Consejo Académico del
Circuito Educativo Intercultural y é Bilinglie.- Son competencias del
Consejo Académico del Circuito Educativo Intercultural y 6 Bilinge,
las siguienteé: a. Vigilar el cumplimiento de politicas y estandares
educativos en el circuito; b. Impulsar la calidad educativa en
establecimientos del circuito conjuntamente con asesores y auditores
educativos; c. Diseflar e implementar planes y programas de desarrollo
educativo del circuito; d. Elaborar estrategias de mejora continua del
area pedagoégica incluyendo el desarrollo profesional de directivos y
docentes; e. Diselar e implementar programas educativos
interinstitucionales relacionados con el desarrollo local; f. Elaborar el
plan de inversion del circuito y enviarlo al distrito y al administrador del
circuito; g. Dar seguimiento a la ejecucién del plan de inversién del
circuito; h. Verificar el cumplimiento de los planes operativos y de
compras ejecutado por el administrador del circuito y evaluar su
desempefio; i. Generar y consensuar propuestas de atencién a la
problematica social del entorno; y, j. Las demas establecidas en el
Reglamento. Art. 32.- Funciones del administrador del Consejo
Académico del Circuito Educativo Intercultural y 6 Bilinglie.- Son
funciones del administrador las siguientes: a. Realizar las adquisiciones
y contrataciones, de acuerdo a lo establecido en el plan de inversién por
el Consejo Educativo del Circuito Educativo Intercultural 6 Bilingle,
segun lo determine las leyes correspondientes; b. Representar legal,
judicial y extrajudicialmente a su respectivo circuito; c. Celebrar los
actos y contratos necesarios para el cabal funcionamiento de su
circuito; y, d. Las demas establecidas en el respectivo reglamento. Art.
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33.- Gobierno escolar.- Cada establecimiento educativo ptublico, de
conformidad con la Ley y los reglamentos correspondientes establecera
un espacio de participacién social para su comunidad educativa
denominado gobierno escolar. Corresponde al gobierno escolar realizara
la veeduria ciudadana de la gestion administrativa, la rendicién social
de cuentas. El gobierno escolar es la instancia primaria de participacién
y veeduria ciudadana en la gestiéon de las instituciones educativas
publicas. Esta integrado por delegados de las y los estudiantes, las y los
docentes, directivos y padres de familia o representantes legales. El
gobierno escolar estara presidido por la persona designada por voto
universal de entre sus miembros para el periodo de un afio lectivo. Art.
34.- Funciones.- El gobierno escolar tiene las siguientes funciones: a.
Participar en la elaboracién del plan educativo institucional (PEI); b.
Participar activamente en el diagnoéstico y solucién de las necesidades
de los centros educativos; c. Participar activamente en la formulacién,
elaboraciéon de planes y programas de prevenciéon y contingencia de
riesgos y seguridad ciudadana; d. Participar activamente en la
formulacion de planes y programas de mejoramiento continuo de la
educaciéon de los centros educativos; e. Establecerse como espacio de
rendicion de cuentas y veeduria ciudadana de la gestiéon educativa y del
cumplimiento del PEI por parte de las autoridades educativas; f. Mediar,
a través del dialogo, en la solucion de los conflictos relativos a la
institucion educativa; g. Participar en la organizacion de tribunales para
la evaluacién de clases demostrativas en los procesos de ingresos de
nuevos docentes; h. Participar en la evaluacién de los directivos y
docentes de los establecimientos educativos e informar a la autoridad
competente; i. Promover la realizacién de proyectos educativos ligados
al desarrollo comunitario; j. Construir el Cédigo de Convivencia de la
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instituciéon de manera participativa, generando acuerdos entre los
actores para su aprobacién e implementacién; y, k. Las demas que
establezca el respectivo reglamento. Los gobiernos escolares contaran
con el sistema denominado "silla vacia”, para garantizar la participacion
ciudadana de conformidad con el respectivo reglamento. Art. 35.-
Restricciones.- La representacién en los gobiernos escolares constituye
un servicio comunitario, por lo tanto sus miembros no perciben
remuneracion y/o dieta por tal servicio. No podran manejar fondos ni
intervenir en la administracién de los establecimientos. Art. 36.- De la
relacion con los gobiernos auténomos municipales.- Sin perjuicio de lo
establecido en la Constituciéon de la Republica, las leyes y, en
particular, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, son responsabilidades de los gobiernos autéonomos
municipales, en relaciéon con los centros educativos, las siguientes: a.
Brindar seguridad fisica de los establecimientos educativos frente a
riesgos naturales y antrépicos; b. Dar mantenimiento y proteccién de
las instalaciones patrimoniales utilizadas para el funcionamiento de los
centros educativos; c. Brindar seguridad vial que incluye, entre otros
aspectos, los de senalizacion de limites de velocidad, pasos cebra, pasos
elevados, seméaforos; d. Controlar el uso del espacio publico en relacion
con el funcionamiento de negocios o actividades lesivos a la seguridad
del estudiantado o que interfieran con el normal funcionamiento de los
establecimientos; e. Controlar y regular el transporte escolar; f.
Planificar y gestionar el espacio publico en correspondencia con la
obligaciéon de Estado de garantizar el acceso a una educacion de calidad
y cercania, y con la construcciéon de la infraestructura educativa; g.
Apoyar la construccién y mantenimiento de espacios publicos para la
utilizacién escolar; h. Apoyar la provision de sistemas de acceso a las
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tecnologias de la informacién y comunicaciones; e, i. Dar
mantenimiento de redes de bibliotecas, hemerotecas y centros de
informacién, cultura y arte vinculadas con las necesidades del sistema
educativo. Capitulo quinto. De la estructura del Sistema Nacional de
Educacién. Art. 37.- Composicién.- El Sistema Nacional de Educacién
comprende los tipos, niveles y modalidades educativas, ademas de las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de educacién inicial, basica
y bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacién
Superior. Para los pueblos ancestrales y nacionalidades indigenas rige
el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, que es instancia
desconcentrada. Art. 38.- Educacion escolarizada y no escolarizada.- El
Sistema Nacional de Educacién ofrece dos tipos de educacién
escolarizada y no escolarizada con pertinencia cultural y lingtiistica. La
educacién escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la
obtencion de un titulo o certificado, tiene un afio lectivo cuya duracién
se definira técnicamente en el respectivo reglamento; responde a
estandares y curriculos especificos definidos por la Autoridad Educativa
en concordancia con el Plan Nacional de Educacion; y, brinda la
oportunidad de formacién y desarrollo de las y los ciudadanos dentro de
los niveles inicial, basico y bachillerato. La educacién no escolarizada
brinda la oportunidad de formacién y desarrollo de los ciudadanos a lo
largo de la vida y no esta relacionada con los curriculos determinados
para los niveles educativos. El sistema de homologacién, acreditacién y
evaluacion de las personas que han recibido educacién no escolarizada
seré determinado por la Autoridad Educativa Nacional en el respectivo
Reglamento. Las personas menores de quince afos con escolaridad
inconclusa tienen derecho a la educacion general basica y el
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bachillerato escolarizados. Los ciudadanos con escolaridad inconclusa
recibiran educaciéon general basica, que incluye alfabetizacion y
bachillerato escolarizados o no escolarizados. Art. 39.- La educacién
escolarizada.- Tiene tres niveles: nivel de educacién inicial, nivel de
educacién basico y nivel de educaciéon bachillerato. Art. 40.- Nivel de
educacién inicial.- El nivel de educacidén inicial es el proceso de
acompanamiento al desarrollo integral que considera los aspectos
cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y
pertenencia a la comunidad y regién de los nifios y nifias desde los tres
anos hasta los cinco afios de edad, garantiza y respeta sus derechos,
diversidad cultural y linglistica, ritmo propio de crecimiento y
aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas. La
educacioén inicial se articula con la educacién general basica para lograr
una adecuada transicién entre ambos niveles y etapas de desarrollo
humano. La educaciéon inicial es corresponsabilidad de la familia, la
comunidad y el Estado con la atencién de los programas publicos y
privados relacionados con la proteccion de la primera infancia. El
Estado, es responsable del disefio y validacion de modalidades de
educacién que respondan a la diversidad cultural y geografica de los
nifos y nifias de tres a cinco afios. La educaciéon de los nifios y nifias,
desde su nacimiento hasta los tres afios de edad es responsabilidad
principal de la familia, sin perjuicio de que ésta decida optar por
diversas modalidades debidamente certificadas por la Autoridad
Educativa Nacional. La educacién de los nifios y nifias, entre tres a
cinco afios, es obligacion del Estado a través de diversas modalidades
certificadas por la Autoridad Educativa Nacional. Art. 41.- Coordinacién
interinstitucional.- La Autoridad Educativa Nacional promovera la
coordinacién entre las instituciones publicas y privadas competentes en
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el desarrollo y protecciéon integral de las nifias y nifios desde su
nacimiento hasta los cinco afios de edad. Dicha Autoridad desarrollara
mecanismos que permitan a la educaciéon inicial complementar y
articular transversalmente los programas de proteccién, salud y
nutricién. Art. 42.- Nivel de educacién general basica.- La educacion
general basica desarrolla las capacidades, habilidades, destrezas y
competencias de las nifias, nifios y adolescentes desde los cinco afios de
edad en adelante, para participar en forma critica, responsable y
solidaria en la vida ciudadana y continuar los estudios de bachillerato.
La educacién general basica estd compuesta por diez afios de atencion
obligatoria en los que se refuerzan, amplian y profundizan las
capacidades y competencias adquiridas en la etapa anterior, y se
introducen las disciplinas béasicas garantizando su diversidad cultural y
lingtiistica. Art. 43.- Nivel de educaciéon bachillerato.- El bachillerato
general unificado comprende tres afios de educacién obligatoria a
continuacién de la educacién general basica. Tiene como propdsito
brindar a las personas una formacién general y una preparaciéon
interdisciplinaria que las guie para la elaboracién de proyectos de vida y
para integrarse a la sociedad como seres humanos responsables,
criticos y solidarios. Desarrolla en los y las estudiantes capacidades
permanentes de aprendizaje y competencias ciudadanas, y los prepara
para el trabajo, el emprendimiento, y para el acceso a la educacion
superior. Los y los estudiantes de bachillerato cursaran un tronco
comun de asignaturas generales y podran optar por una de las
siguientes opciones: a. Bachillerato en ciencias: ademas de las
asignaturas del tronco comun, ofrecera una formacion complementaria
en areas cientifico-humanisticas; y, b. Bachillerato técnico: ademas de
las asignaturas del tronco comun, ofrecera una formacién
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complementaria en areas técnicas, artesanales, deportivas o artisticas
que permitan a las y los estudiantes ingresar al mercado laboral e
iniciar actividades de emprendimiento social o econémico. Las
instituciones educativas que ofrezcan este tipo de bachillerato podran
constituirse en unidades educativas de produccién, donde tanto las y
los docentes como las y los estudiantes puedan recibir una bonificacién
por la actividad productiva de su establecimiento. Art. 44.-
Bachilleratos complementarios.- Son aquellos que fortalecen la
formacién obtenida en el bachillerato general unificado. Son de dos
tipos: a. Bachillerato técnico productivo.- Es complementario al
bachillerato técnico, es de caracter optativo y dura un ano adicional.
Tiene como propésito fundamental desarrollar capacidades vy
competencias especificas adicionales a las del bachillerato técnico.
Puede ofrecerse en los mismos centros educativos donde funcione el
bachillerato técnico, los cuales también podran constituirse en
unidades educativas de produccién; y, b. Bachillerato artistico.-
Comprende la formacién complementaria y especializada en artes; es
escolarizada, secuenciada y progresiva, y conlleva a la obtencion de un
titulo de Bachiller en Artes en su especialidad que habilitara
exclusivamente para su incorporacién en la vida laboral y productiva
asi como para continuar con estudios artisticos de tercer nivel. Su
régimen y estructura responden a estandares y curriculos definidos por
la Autoridad Educativa Nacional. Art. 45.- Todos los titulos de
bachillerato emitidos por la Autoridad Educativa Nacional, estan
homologados y habilitan para las diferentes carreras que ofrece la
educaciéon superior. Art. 46.- Modalidades del Sistema Nacional de
Educacion.- El Sistema Nacional de Educacion tiene tres modalidades:
a. Modalidad de educacién presencial.- La educacién presencial se rige
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por el cumplimiento de normas de asistencia regular al establecimiento
educativo durante el afno lectivo, cuya duraciéon es de doscientos dias
laborables de régimen escolar; en jornada matutina, vespertina y/o
nocturna; b. Modalidad de educacién semipresencial.- Es la que no
exige asistencia regular al establecimiento educativo y requiere de un
trabajo estudiantil independiente con un requisito de acompafiamiento
presencial periédico. La modalidad semipresencial puede realizarse a
través de internet o de otros medios de comunicacién; y, c. Modalidad a
distancia.- Es la que propone un proceso auténomo de las y los
estudiantes, con acompafiamiento no presencial de una o un tutor o
guia y de instrumentos pedagoégicos de apoyo. La modalidad a distancia
puede realizarse a través de internet o de otros medios de
comunicacion. La Autoridad Nacional de Educacién incorporara una
oferta educativa que garantice la implementacién de esta modalidad a
través de un programa de Educaciéon para adultos de ejecucién en los
paises de acogida de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior. Se
consideraran las mayores facilidades posibles para la inclusién de
personas en movilidad y mecanismos agiles de acreditacién de estudios.
Las modalidades de educacién semipresencial y a distancia tendran que
cumplir con los mismos estandares y exigencia académica de la
educacién presencial. Estas modalidades abarcaran todos los niveles en
las especialidades autorizadas por la presente Ley. Capitulo sexto. De
las necesidades educativas especificas. Art. 47.- Educacién para las
personas con discapacidad.- Tanto la educacién formal como la no
formal tomaran en cuenta las necesidades educativas especiales de las
personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz. La Autoridad Educativa
Nacional velara porque esas necesidades educativas especiales no se
conviertan en impedimento para el acceso a la educacién. El Estado
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ecuatoriano garantizara la inclusion e integracion de estas personas en
los establecimientos educativos, eliminando las barreras de su
aprendizaje. Todos los alumnos deberan ser evaluados, si requiere el
caso, para establecer sus necesidades educativas y las caracteristicas
de la educacién que necesita. El sistema educativo promovera la
deteccion y atencién temprana a problemas de aprendizaje especial y
factores asociados al aprendizaje que pongan en riesgo a estos nifios,
nifias y jovenes, y tomaran medidas para promover su recuperacién y
evitar su rezago o exclusion escolar. Los establecimientos educativos
estan obligados a recibir a todas las personas con discapacidad a crear
los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promocién
adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacién del personal
docente en las areas de metodologia y evaluacién especificas para la
ensefianza de nifios con capacidades para el proceso con
interaprendizaje para una atencion de calidad y calidez. Los
establecimientos educativos destinados exclusivamente a personas con
discapacidad, se justifican tUnicamente para casos excepcionales; es
decir, para los casos en que después de haber realizado todo lo que se
ha mencionado anteriormente sea imposible la inclusion. Art. 48.-
Educacién para nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos con
dotacién superior.- Las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
con dotacién superior tendran derecho a la educacién especial
correspondiente a sus capacidades. Se deben incluir, a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en las instituciones educativas del Sistema
Nacional de Educacién, en sus diferentes niveles y modalidades,
garantizando la articulacién curricular, infraestructura y materiales
acordes con su dotacién superior y su pertinencia cultural y lingtiistica.
Art. 49.- Educacién artesanal.- La educacién artesanal se ofrece a
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personas adultas con escolaridad inconclusa que completaron la
educacioén general béasica y desean culminar el bachillerato y ademas
obtener formacién artesanal. Se ofrecera como especializacion del
bachillerato técnico. Art. 50.- Educacién para personas con escolaridad
inconclusa.- La educacién para jévenes y adultos con escolaridad
inconclusa es un servicio educativo para quienes no hayan podido
acceder a la educaciébn escolarizada obligatoria en la edad
correspondiente. Este tipo de educacién mantiene el enfoque curricular
y los ejes que atraviesan el curriculo de los niveles descritos con
anterioridad, pero con las caracteristicas propias de la etapa adulta,
privilegiando los intereses y objetivos de ésta. El Estado, para garantizar
el acceso universal a la educacién, impulsara politicas y programas
especiales y dotara de los recursos necesarios que faciliten la
escolarizacién regular de las nifias, nifios y adolescentes que, por
distintas particularidades o circunstancias de inequidad social,
presenten dificultades de insercién educativa, desfase escolar
significativo o que, por cualquier motivo, demanden intervenciones
compensatorias en razén de su incorporacién tardia a la educaciéon. Asi
mismo, definird impulsara politicas, programas y recursos dirigidas a
las mujeres que no han tenido acceso a la educacién o tienen rezago
educativo, a fin de asegurar y promover la igualdad real entre hombres
y mujeres. Art. 51.- Educacién en situaciones excepcionales.- El Estado
garantiza el acceso y permanencia a la educaciéon basica y bachillerato a
todas las personas que por, cualquier motivo, se encuentren en
situaciones tales como privacion de libertad, enfermedades
prolongadas, necesidad de proteccion y otras que no les permitan
acudir a instituciones educativas. El Estado, a través de la Autoridad
Educativa Nacional, dictara las politicas y programas especiales que
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garanticen el acceso a la educacién de las ninas, nifios y adolescentes
en condicién de doble vulnerabilidad, madres adolescentes, asi como en
los casos en que el padre o la madre se encuentren privados de su
libertad. Art. 52.- Del reconocimiento de estudios en el exterior.- Para el
reconocimiento de niveles cursados en el exterior y de los titulos de
bachiller o su equivalente obtenidos en el extranjero, se aplicaran el
principio de reciprocidad y la homologacion. Para tal efecto, se aplicaran
criterios de flexibilidad y razonabilidad, anteponiendo ademas los
derechos de igualdad y equidad, el interés de la comunidad educativa,
la interculturalidad y el Interés Superior del Nifio. La Autoridad
Educativa Nacional reformulara las politicas que sean necesarias para
facilitar el ingreso, nivelacién e integracién de las y los estudiantes que
opten por ingresar al Sistema Nacional de Educacion escolarizado del
pais, en cada uno de sus niveles. En ningin caso, las autoridades del
ramo dictaran resoluciones que limiten el derecho a la educacién de
persona alguna, sin importar cual fuere su condicién u origen. Capitulo
séptimo. De las instituciones educativas. Art. 53.- Tipos de
instituciones.- Las instituciones educativas pueden ser publicas,
municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas ultimas
nacionales o binacionales, cuya finalidad es impartir educacién
escolarizada a las nifias, nifios, adolescentes, jéovenes y adultos segin
sea el caso. La Autoridad Educativa Nacional es la responsable de
autorizar la constitucién y funcionamiento de todas las instituciones
educativas y ejercer, de conformidad con la Constitucién de la
Republica y la Ley, la supervision y control de las mismas, que tendran
un caracter inclusivo y cumpliran con las normas de accesibilidad para
las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones
arquitecténicas, tecnolégicas y comunicacionales para tal efecto. El
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régimen escolar de las instituciones educativas estara definido en el
reglamento a la presente Ley. Las instituciones educativas cumplen una
funcién social, son espacios articulados a sus respectivas comunidades
y, tanto las publicas como las privadas y fiscomisionales, se articulan
entre si como parte del Sistema Nacional de Educacion, debiendo
cumplir los fines, principios y disposiciones de la presente Ley. Los
centros educativos, incluidos los privados si asi lo deciden, son espacios
publicos. Art. 54.- Instituciones educativas publicas.- Las instituciones
educativas publicos son: fiscales, municipales, de fuerzas armadas o
policiales. La educacién impartida por estas instituciones es gratuita,
por lo tanto no tiene costo para los beneficiarios Su educacion es laica y
gratuita para el beneficiario. La comunidad tiene derecho a la
utilizacion responsable de las instalaciones y servicios de las
instituciones educativas publicas para actividades culturales, artisticas,
deportivas, de recreacién y esparcimiento que promuevan el desarrollo
comunitario y su acceso, organizacion y funcionamiento sera normado
en el Reglamento respectivo. En cuanto a su financiamiento, los
establecimientos que se hallan dirigidos o regentados por las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, se acogeran al mismo régimen financiero
de las instituciones educativas fiscomisionales. Art. 55.- Instituciones
educativas fiscomisionales.- Son instituciones educativas
fiscomisionales aquellas cuyos promotores son congregaciones, 6érdenes
o cualquiera otra denominaciéon confesional o laica. Son de caracter
religioso o laica, de derecho privado y sin fines de lucro, garantizando
una educacién gratuita y de calidad. Estas instituciones educativas
contaran con financiamiento total o parcial del Estado, con la condicién
de que se cumpla el principio de gratuidad, igualdad de oportunidades
para el acceso y permanencia, rendicién de cuentas de sus resultados
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educativos y manejo de los recursos y el respeto a la libertad de credo
de las familias. Por el Interés Superior del Nifio, la Autoridad Educativa
Nacional regulara el pago de los servicios educativos en la parte
estrictamente necesaria para su financiamiento integral, solamente
cuando la contribucién del fisco sea insuficiente para el correcto
funcionamiento del centro educativo. Art. 56.- Instituciones educativas
particulares.- Las instituciones educativas particulares estan
constituidas y administradas por personas naturales o juridicas de
derecho privado podran impartir educaciéon en todas las modalidades,
previa autorizaciéon de la Autoridad Educativa Nacional y bajo su
control y supervision. La educacién en estas instituciones puede ser
confesional o laica. La autorizacion sera especifica para cada plan de
estudios. Para impartir nuevos estudios se requerira, segin el caso, la
autorizacién o el reconocimiento respectivos. Las instituciones
educativas particulares estan autorizadas a cobrar pensiones y
matriculas, de conformidad con la Ley y los reglamentos que, para el
efecto, dicte la Autoridad Educativa Nacional. Todo cobro de rubros no
autorizados por la Autoridad Educativa Nacional debera ser
reembolsado a quien lo hubiere efectuado, sin perjuicio de las sanciones
que por tal motivo pueda establecer la Autoridad Educativa Nacional.
Las instituciones educativas privadas no tendran como finalidad
principal el lucro. Art. 57.- Derechos de las instituciones educativas
particulares.- Son derechos de las instituciones educativas particulares,
los siguientes: a. Cobrar las pensiones y matriculas de conformidad con
el reglamento que emita la Autoridad Educativa. Nacional, b.
Organizarse de acuerdo con sus estatutos y reglamentos, legalmente
aprobados por la Autoridad Educativa Nacional; c. Ser atendidos y
escuchados en sus requerimientos por la Autoridad Educativa Nacional
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o local; d. Ser evaluados de manera integral, de conformidad con la Ley,
los reglamentos y disposiciones emanadas de la autoridad educativa
correspondiente; e. Garantizar el debido proceso en todo procedimiento
que la autoridad correspondiente iniciare en su contra; f. Asociarse para
potenciar y apoyar sus funciones pedagégicas y/o administrativas; g.
Elegir a sus directivos y autoridades, de conformidad con sus estatutos
y reglamentos internos legalmente aprobados por la autoridad
competente; h. Articularse con otros centros educativos publicos o
privados entre si como parte del Sistema Nacional de Educacion; e, i.
Acceder a convenios de cooperacién interinstitucional con el sector
publico o privado para proyectos especificos que sean relevantes para el
desarrollo educativo. Art. 58.- Deberes y obligaciones de las
instituciones educativas particulares.- Son deberes y obligaciones de las
instituciones educativas particulares: a. Garantizar la utilizacion de
medidas de accién afirmativa a favor de los titulares de derechos que se
encuentran en condicién de desigualdad, para el acceso y permanencia
en el servicio de educacién que estan autorizados a brindar; b. Cumplir
las medidas de protecciéon impuestas por las autoridades judiciales o
administrativas a favor de las y los estudiantes en el establecimiento
educativo; c. Apoyar y proteger a las y los estudiantes u otras personas
integrantes de la institucién, que hayan sido victimas de abusos o
delitos que atenten contra su integridad fisica, psicoldgica o sexual,
dictando la suspensién inmediata de funciones o actividades de el/los
implicados, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden
administrativo, penal o civil que correspondan; d. Respetar los derechos
de las personas y excluir toda forma de abuso, maltrato, discriminacién
y desvalorizacién, asi como toda forma de castigo cruel, inhumano y
degradante; e. Garantizar el debido proceso en todo procedimiento
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orientado a establecer sanciones a los miembros de la comunidad
educativa, docentes, trabajadoras y trabajadores, padres, madres de
familia o representantes legales y estudiantes; f. Garantizar la
construcciéon e implementacién y evolucién de cédigos de convivencia de
forma participativa; g. Vigilar el respeto a los derechos de los y las
estudiantes y denunciar ante las autoridades judiciales y/o
administrativas competentes las amenazas o violaciones de que tuvieren
conocimiento; h. Poner en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado, en forma inmediata, cualquier forma de abuso sexual o de
cualquier otra naturaleza penal, sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones de orden administrativo que correspondan en el ambito
educativo; i. Participar en el circuito educativo correspondiente; j.
Construir consensuada y participativamente su cédigo de convivencia;
k. Garantizar una educacién de calidad; 1. Mantener en buen estado y
funcionamiento su infraestructura, equipo, mobiliario y material
didactico; m. Cumplir con sus obligaciones patronales; n. Proporcionar
un minimo de becas en los términos de los lineamientos generales que
la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya
determinado; y, o. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes realicen u
ordenen. Art. 59.- Cursos de refuerzo de la ensefianza.- Las
instituciones  educativas  publicas, privadas, municipales y
fiscomisionales implementaran cursos de refuerzo de la ensefianza, en
educaciéon basica y bachillerato, con caracter gratuito. Art. 60.-
Instituciones educativas binacionales.- Las instituciones educativas
binacionales son aquellas instituciones educativas particulares que,
mediante acuerdo, convenio u otra figura legal suscrita entre ellas y el
Estado con que se hallan vinculados, obtienen la facultad de brindar
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una educacién binacional, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en la presente Ley y su reglamento. Las instituciones
educativas binacionales pueden mantener un régimen especial, avalado
por la Autoridad Educativa Nacional. Art. 61.- Aporte de fondos.- Las
empresas y corporaciones podran destinar fondos para el
establecimiento o funcionamiento de instituciones educativas, bajo la
regulacién de la Autoridad Educativa Nacional. Los fondos aportados no
podran ser deducidos de obligaciones tributarias. Art. 62.- Obligacion
de los empleadores.- Es obligacién de los empleadores de los centros
permanentes de trabajo ubicados a mas de dos kilometros de distancia
de los centros poblados, siempre que la demanda escolar sea de por lo
menos veinte niflos, nifias y/o adolescentes, establecer y financiar
instituciones educativas en beneficio de los hijos de las y los
trabajadores. Estas instituciones educativas deberan ser debidamente
acreditadas, reguladas y administradas por la Autoridad Educativa
Nacional. Capitulo octavo. De las instancias de resolucién de conflictos
del Sistema Nacional de Educativo. Art. 63.- Competencia.- Las
instancias de resolucion de conflictos del Sistema Nacional de
Educacién conoceran, de oficio, a peticion de parte o por informe de
autoridad competente, los reclamos, quejas, peticiones o solicitudes
que, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley y sus
reglamentos, le correspondan conocer. Seran competentes, ademas,
para conocer y resolver aquellos casos que constituyan atentados al
pleno goce del derecho a la educacién que se suscitaren en las
instituciones educativas publicas, municipales, particulares o
fiscomisionales sin eximir las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar. Adicionalmente, las instancias de resolucién conoceran y
resolveran los conflictos que no puedan -constituir delitos, por
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incumplimiento de la presente Ley y en el ejercicio de sus funciones,
enfrenten los profesionales de la educacién del Sistema Nacional de
Educacién. Su organizacién y funcionamiento sera regulado por el
reglamento de la presente Ley, en tanto no se constituyan infracciones o
delitos de mayor gravedad y de competencia de otras instancias
publicas. Art. 64.- Potestad Sancionadora.- La maxima autoridad de la
institucién educativa ejercera la potestad sancionadora al personal
docente y al alumnado que le atribuyan la presente ley, y demas
normativa y reglamentos internos, de acuerdo con la faltas cometidas;
respetando el debido proceso y derecho a la defensa. Las sanciones que
imponga la maxima autoridad de la unidad educativa, son: a.
Amonestacion verbal; b. Amonestacién escrita; c. Sanciéon pecuniaria
administrativa; que no exceda el diez por ciento de la remuneracion
basica unificada del docente. Art. 65.- Juntas distritales interculturales
de resolucion de conflictos.- Constituyen la instancia de resoluciéon de
conflictos del Sistema Nacional de Educacién. Estaran conformadas por
una/un Psicéloga/o, una abogada/o o doctor/a en Jurisprudencia y
un/una Trabajador/a Social, que no ejerzan ni hayan ejercido la
docencia en ninguno de sus niveles, con experiencia, idoneidad y
probidad acreditada en defensa de derechos civiles y en particular de
nifios/as y adolescentes, quienes seran seleccionados mediante
concurso publico de merecimientos y oposicion y con veeduria e
impugnacién ciudadanas. Los miembros duraran cuatro afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegidos por una sola vez, mediante idéntico
procedimiento. Las Juntas Distritales de Resoluciéon de Conflictos
podran imponer las sanciones de a cuerdo a la falta cometida, las que
pueden ser: a. Suspensién temporal sin goce de remuneracion; y, b.
Destituciéon del cargo. Las resoluciones de las Juntas Distritales de
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Resolucién de Conflictos seran impugnables de conformidad con el
estatuto del Régimen Juridico Administrativo. Agotada esta instancia,
se podra recurrir en sede contenciosa administrativa. Art. 66.- Deberes
y atribuciones de las juntas distritales interculturales de resolucién de
conflictos.- Las juntas distritales interculturales de resolucién de
conflictos tendran los siguientes deberes y atribuciones: a. Conocer de
oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, y
resolver en instancia administrativa, los casos de violacién a los
derechos y principios establecidos en la presente Ley; b. Conocer de
oficio, por denuncia o informe de las autoridades competentes, sobre las
faltas de las y los profesionales de la educacién y las y los directivos de
instituciones educativas de su jurisdicciébn y sancionar conforme
corresponda; c¢. Conocer los informes motivados sobre el
incumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo por parte de las
y los directivos de las instituciones educativas presentados por los
gobiernos escolares, y ordenar los correctivos y sanciones que
correspondan; d. Resolver las apelaciones presentadas por Ilos
participantes en los concursos de méritos y oposicién para llenar las
vacantes del Sistema Nacional de Educacién; e. Resolver los conflictos
de caracter administrativo y pedagogico que sean elevados a su
conocimiento; f. Sancionar a la maxima autoridad de la institucién
educativa en caso de incumplimiento, inobservancia o transgresién de
la Ley; y, g. Las demas funciones establecidas en el reglamento a la
presente Ley. Capitulo noveno. Del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa. Art. 67.- Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 346 de la Constitucién de la
Republica, créase el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa,
entidad de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y
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técnica, con la finalidad de promover la calidad de la educacién. Es
competencia del mencionado Instituto la evaluacién integral del Sistema
Nacional de Educacién. Para el cumplimiento de este fin, se regira por
sus propios estatutos y reglamentos. Art. 68.- Sistema Nacional de
Evaluaciéon y sus componentes.- El Instituto realizara la evaluacién
integral interna y externa del Sistema Nacional de Educacién y
establecera los indicadores de la calidad de la educacion, que se
aplicaran a través de la evaluacion continua de los siguientes
componentes: gestidbn educativa de las autoridades educativas,
desempefio del rendimiento académico de las y los estudiantes,
desempenio de los directivos y docentes, gestién escolar, desempefio
institucional, aplicacién del curriculo, entre otros, siempre de acuerdo a
los estandares de evaluacién definidos por la Autoridad Educativa
Nacional y otros que el Instituto considere técnicamente pertinentes.
Para asegurar la correspondencia de las evaluaciones con los
instrumentos antes mencionados se instrumentaran procesos de
coordinacion entre el Instituto y la Autoridad Educativa Nacional. La
evaluacion del sistema de educaciéon intercultural bilingiie se realizara
en las lenguas de las respectivas nacionalidades, ademas del castellano
de conformidad con el modelo y curriculo nacional. La Autoridad
Educativa Nacional debera proporcionar al Instituto de Evaluaciones
toda la informaciéon disponible que este requiera para cumplir con sus
propésitos y funciones. Art. 69.- Funciones y atribuciones del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa.- Seran sus principales funciones: a.
Diseriar y aplicar pruebas y otros instrumentos de evaluacién para
determinar la calidad del desempefio de estudiantes, docentes y
directivos del sistema escolar, de acuerdo con un plan estratégico de
cuatro afios; b. Desarrollar estudios sobre las metodologias de
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evaluacion mas adecuadas tanto para el contexto nacional, zonal y
local, como para los componentes a evaluar; c. Establecer instrumentos
y procedimientos, que deberan utilizarse para la evaluacién; d. Realizar,
a solicitud de la Autoridad Educativa Nacional, la evaluaciéon de
programas y proyectos en el ambito educativo; e. Procesar y analizar la
informacién que se obtenga de las evaluaciones para facilitar la
adecuada toma de decisiones en materia de politica educativa; f. Hacer
publicos los resultados globales de la evaluacién, respetando las
politicas de difusion y rendicién social de cuentas establecidas por la
autoridad competente; g. Participar en proyectos internacionales que
contribuyan a mejorar la calidad de la educacion; h. Entregar a la
Autoridad Educativa Nacional los resultados de todas las evaluaciones
realizadas. Estos resultados serviran como insumos para el disefio de
politicas de mejoramiento de la calidad educativa y para la verificacion
del cumplimiento de metas de corto, mediano y largo plazo; e, i. Las
demas que se establecen en la presente Ley y sus reglamentos. Art. 70.-
Organizacion del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa.- El
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa esta constituido por niveles
de decision, ejecucién, asesoria y operatividad; y, contarda con la
estructura técnica, académica y operativa necesaria para cumplir
efectivamente su objetivo, de conformidad con sus respectivos estatutos
y reglamentos. En todos los niveles de decisién, ejecucion, asesoria y
operatividad de la estructura técnica, académica y operativa del
Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa se integraran los
representantes de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias. Art. 71.- Junta Directiva del
Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa.- La méaxima instancia de
decisién del Instituto sera la Junta Directiva, compuesta por: Cuatro
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personas postulantes que hayan obtenido la mejor puntuacién del
concurso nacional, publico, de méritos y oposicién, con veeduria e
impugnacion ciudadana que, para el efecto, se convocara. La seleccién
de sus miembros sera responsabilidad del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, ante el cual se posesionaran previo
juramento. Para el efecto, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social organizara el concurso, las veedurias e impugnaciones
ciudadanas. La Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa sera presidida por la persona que haya obtenido la mejor
puntuacién en el concurso, y sera subrogada por la persona con la
segunda mejor puntuacién. Los miembros de la Junta Directiva
duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una
sola vez. Se procurara la participacién paritaria entre hombres y
mujeres. Art. 72.- Requisitos para ser miembro de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.- Para ser miembro de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa se
deberan reunir los siguientes requisitos: a. Poseer titulo universitario de
cuarto nivel o mayor en pedagogia, ciencias de la educacion y afines, o
en evaluacién educativa; b. Acreditar conocimientos en metodologias de
evaluacion educativa y evaluaciones estandarizadas; y, c. Haber ejercido
su profesién por un lapso no menor a diez afios. Art. 73.- Funciones y
atribuciones de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa.- Seran funciones y atribuciones de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, las siguientes: a. Aprobar y
dar seguimiento al plan estratégico del Instituto, el cual debera ser
actualizado y ajustado por lo menos cada cuatro afos; b. Aprobar el
plan anual de trabajo del Instituto, al que se dara seguimiento, la
memoria y el balance del afio anterior, y conocer el anteproyecto de
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presupuesto; c. Asegurar el cumplimiento del plan de evaluaciones
nacionales e internacionales establecidas; y, d. Las demas establecidas
en la Ley y sus reglamentos. Art. 74.- Directora o Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.- Es el o la representante
legal, judicial y extrajudicial del Instituto y responsable de la aplicacién
efectiva de sus politicas. Sera nombrado o nombrada por la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, a partir de
una terna presentada por la Autoridad Educativa Nacional. Los
integrantes de la terna deberan cumplir los mismos requisitos que se
exigen para ser miembro de la Junta Directiva. El Director Ejecutivo o
Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa dura
cuatro anos en el cargo, pudiendo participar del siguiente concurso
para ocupar esta funcién, por una sola ocasién. Asimismo, de incumplir
con sus funciones, por acuerdo de al menos tres de los cuatro
miembros podra ser cesado por la Junta Directiva. Art. 75.- Funciones
de la Directora o Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa.- Seran funciones de la Directora o Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, las siguientes: a. Velar por
el cumplimiento de los acuerdos de la Junta Directiva, y proponer a
ésta el plan anual de trabajo del Instituto; b. Participar en las sesiones
de la Junta Directiva, con derecho a voz pero sin voto; c. Delegar a
funcionarios del Instituto las funciones y atribuciones que estime
conveniente; d. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que apruebe
la Junta Directiva; e. Preparar el plan anual de trabajo, el anteproyecto
de presupuesto y todo asunto que deba ser sometido a consideracién de
la Junta Directiva; f. Ser responsable de la gestion administrativa del
Instituto; g. Celebrar convenios y ejecutar los actos necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto, con la aprobacién de la Junta
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Directiva; h. Informar peridédicamente a la Junta Directiva respecto de
la marcha del Instituto y del cumplimiento de sus acuerdos e
instrucciones; e, i. Las demas que se establecen en la presente Ley y
sus reglamentos. Capitulo décimo. De la Universidad Nacional de
Educacién. Art. 76.- La Universidad Nacional de Educacién, para su
creacion, debe cumplir con los requisitos establecidos en la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educacién Superior;
esta dirigida en lo académico, administrativo y financiero por la
Autoridad Educativa Nacional en cumplimiento a lo establecido en la
vigésima transitoria de la Constitucién de la Republica. El objetivo de
esta universidad es fomentar el ejercicio de la docencia, de cargos
directivos y administrativos y de apoyo en el Sistema Nacional de
Educacién. Tiene caracter plurinacional promoviendo el conocimiento
intercultural en sus maultiples dimensiones y sera gratuita. Los
institutos pedagoégicos se articularan académicamente a la Universidad
Nacional de Educacion, tal como establece el articulo 163 de la Ley
Organica de Educacién Superior. TITULO IV. DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE. Capitulo primero. Del Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie. Art. 77.- Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie.- El Sistema de Educacién Intercultural Bilingle
(SEIB) es parte sustancial del Sistema Nacional de Educacién, a través
de la Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie, de manera
desconcentrada y con respeto a los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. El Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie comprende el conjunto articulado de
todas las politicas, normas e integrantes de la comunidad educativa
desde el nivel comunitario, circuitos educativos, distrital y zonal, que
tengan relacién directa con los procesos de aprendizajes en idiomas
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ancestrales y oficiales. Art. 78.- El Sistema de Educacién Intercultural
Bilinglie viabiliza el ejercicio de los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; se fundamenta en el caracter
intercultural, plurinacional y plurilinglie del Estado, en concordancia
con sus politicas publicas y los tratados e instrumentos
internacionales. Tiene por objetivo aplicar, desarrollar y promover las
politicas publicas de Educacién Intercultural Bilinglle con la
participacién comunitaria y los actores sociales que incluye a los
gobiernos escolares comunitarios, para garantizar el Buen Vivir en el
Estado plurinacional. Promueve la retribuciéon del aprendizaje del
estudiante a su comunidad. La rendiciéon de cuentas a la comunidad
sera permanente por parte de las y los servidores, de acuerdo a los
principios de transparencia y los sistemas de control establecidos por la
Constitucion de la Republica y la Ley. Las y los administradores y
docentes tendran la obligacion de hablar y escribir el idioma de la
nacionalidad respectiva, y a residir en el territorio correspondiente.
Seran nombrados a través de concursos de méritos y oposicién. La
malla curricular del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie se
desarrollara en el marco del modelo vigente de éste, en concordancia
con el curriculo nacional, que necesariamente reflejara el caracter
intercultural y plurinacional del Estado. Capitulo segundo. De los
fundamentos, objetivo y fines del Sistema de Educaciéon Intercultural
Bilingtie. Art. 79.- Fundamentos.- El Sistema de Educacién
Intercultural Bilinglie se sustenta en los siguientes fundamentos, que
se transversalizan en el Sistema Nacional de Educacién: a. Respeto y
cuidado a la Pachamama; b. Respeto a los derechos individuales,
colectivos, culturales y linglisticos de las personas; c. Reconocimiento

de la familia y la comunidad como el sustento de la identidad cultural y
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lingliistica; d. Reconocimiento de la Interculturalidad, entendida como
la coexistencia e interaccién equitativa, que fomenta la unidad en la
diversidad, la valoracién mutua entre las personas, nacionalidades y
pueblos en el contexto nacional e internacional; e. Reconocimiento de la
reciprocidad como un elemento que articula la gestion educativa a
través de la convivencia y desarrollo integral de la comunidad vinculada
con el centro educativo comunitario; y, f. Reconocimiento de la
autodeterminaciéon como el Derecho de las nacionalidades y pueblos
que garantiza la educacién como eje fundamental en la continuidad del
desarrollo socio-econémico, cultural y lingtistico. Art. 80.- Fines.- Los
fines del SEIB se fundamentan en la Constitucién de la Republica y en
los tratados e instrumentos internacionales; y son los siguientes: a. El
fortalecimiento de la plurinacionalidad y la interculturalidad para lograr
el Buen Vivir; b. El fortalecimiento de la identidad, lengua y cultura de
las nacionalidades y pueblos indigenas; c. El fomento, desarrollo y
fortalecimiento de los sistemas de vida de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; d. La recuperacién, desarrollo y socializacién
de la sabiduria, €l conocimiento, la ciencia y la tecnologia de los pueblos
y nacionalidades ancestrales; e. El impulso de una educacion de calidad
integral, articulada con la produccién, la investigacién, la ciencia y los
saberes ancestrales; f. La recuperacion, desarrollo y fortalecimiento de
los valores propios de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; y, g. La formacién de personas con identidad propia,
con un nivel cientifico que conviva con los avances tecnolégicos y los
saberes de otros pueblos.- La administracion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en
veedurias comunitarias y rendicién de cuentas. Art. 81.- Objetivos.- El
Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie tiene los siguientes
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objetivos: a. Desarrollar, fortalecer y potenciar la educacién
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde el nivel inicial
hasta el bachillerato y educacién superior esta ultima regulada por la
legislacion pertinente, conforme a la diversidad cultural, para el
cuidado, preservaciéon y convivencia arménica con la Pachamama, para
el desarrollo integral de las personas, la familia y la comunidad; b.
Garantizar que la educacién intercultural bilinglie aplique un modelo de
educacién pertinente a la diversidad de los pueblos y nacionalidades;
valore y utilice como idioma principal de educacion el idioma de la
nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de relacién
intercultural; y, c. Potenciar desde el Sistema Educativo el uso de
idiomas ancestrales, de ser posible, en todos los contextos sociales.
Capitulo tercero. De las obligaciones del Estado y la Autoridad
Educativa Nacional con la educacién intercultural bilingtie. Art. 82.-
Obligaciones.- Son obligaciones del Estado y de la Autoridad Educativa
Nacional con la Educacién Intercultural Bilinglie, las siguientes: a.
Garantizar una distribucién equitativa en el Presupuesto General del
Estado que asegure el funcionamiento del Sistema de Educaciéon
Intercultural Bilinglie, a fin de fortalecer la calidad de la educacion; b.
Garantizar el cumplimiento de los principios y fines sefialados en la
Constitucion de la Republica, en los tratados e instrumentos
internacionales y en esta Ley; c. Garantizar el fortalecimiento
institucional y el desarrollo del Sistema de Educacién Intercultural
Bilinglie; d. Procurar la creacién de instituciones educativas
interculturales bilinglies, garantizando su funcionamiento de acuerdo
con las necesidades especificas y técnicas; e. Promover la formacién de
profesionales interculturales bilinglies y plurilinglies, en las
especialidades requeridas por las comunas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades del Pais; y, f. Cumplir los tratados e instrumentos
internacionales para la ejecucion de programas educativos
interculturales bilinglies. Art. 83.- Estructura del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingtie (SEIB).- El Sistema de Educacién Intercultural
Bilinglie tiene la siguiente estructura: a. La Autoridad Educativa
Nacional; b. El Consejo Plurinacional del Sistema Intercultural BilingUe;
c. Subsecretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie, con
sus niveles desconcentrados: zonal, distrital, circuital y comunitario; y
los organismos de coordinacién en los respectivos niveles; d. La
Direcciéon Nacional de Educaciéon Intercultural Bilinglie; y, e. El
Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales del Ecuador. Art.
84.- Atribuciones y deberes del Consejo Plurinacional de Educacién
Intercultural Bilinglie.- El Consejo Plurinacional de Educacion
Intercultural Bilinglie tiene las siguientes atribuciones y deberes: a.
Proponer las lineas estratégicas para las politicas publicas del Sistema
Educativo Intercultural Bilinglie, y priorizar las necesidades vy
requerimientos de las nacionalidades y pueblos conforme a sus
realidades; b. Realizar evaluacién y seguimiento permanente del
cumplimiento de las politicas publicas del SEIB; c. Viabilizar el control
social y rendicién de cuentas a las autoridades del Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie en coordinacién con las instancias
definidas para el efecto; d. Expedir las resoluciones que regulen su
funcionamiento interno y el ejercicio de sus atribuciones determinadas
en la presente Ley. Art. 85.- El Consejo Plurinacional del Sistema de
Educaciéon Intercultural Bilinglie estara conformado por: a. La
Autoridad Educativa Nacional o su delegado o delegada; b. Un
representante de cada nacionalidad; c. El Subsecretario del Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie; d. El Director Ejecutivo del Instituto
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de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales del Ecuador; y, e. El
Director o Directora Nacional Intercultural Bilinglie. Los representantes
de cada nacionalidad seran nombrados a través de procesos definidos
por las comunidades, respetando los derechos colectivos establecidos en
la Constitucion de la Republica y facilitado por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana. Art. 86.- El Consejo Plurinacional del Sistema
de Educacion Intercultural Bilinglie sesionara ordinariamente de
manera semestral, extraordinariamente a peticion de la mayoria
absoluta de sus integrantes, o cuando lo convoque la Autoridad
Educativa Nacional. Art. 87.- Son atribuciones y deberes de Ila
subsecretaria del Sistema de Educaciéon Intercultural Bilingle: a.
Definir y formular la politica publica de Educaciéon Intercultural
Bilinglie considerando las lineas estratégicas, prioridades y necesidades
del SEIB determinadas por el Consejo Plurinacional del SEIB. Ademas
revisara y ajustara, de ser el caso, las lineas estratégicas del SEIB al
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional de Educacién; b. Definir
y adoptar estrategias de gestién técnica y financiera del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie; c. Proponer estrategias de evaluacién
y seguimiento permanente del cumplimiento de las politicas publicas
del SEIB; d. Participar en los procesos de diagnéstico, planificacién,
organizacién, direccién, ejecucién, control, evaluacién y reforma de
planes, programas y proyectos, curriculo, talentos humanos,
presupuestos, modalidades, estandares de calidad, investigacién
cientifica, infraestructura, elaboraciéon de materiales y tecnologias
educativas del Sistema Nacional de Educacion en general, y del Sistema
de Educacién Intercultural Bilingie en particular; e. Impulsar, en
coordinacién con la Universidad de la Educacién, el Instituto Nacional
de Evaluaciéon y el Instituto de Lenguas y Saberes Ancestrales, la
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formacién y evaluacidén continua de los educandos y profesionales de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas con enfoque
intercultural y plurinacional mediante el aprendizaje de los idiomas
ancestrales en los ambitos filoséfico, cientifico, tecnolégico y artistico; vy,
f. Las demas que la Ley y los reglamentos determinen. Art. 88.-
Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie.- La Subsecretaria de
Educacién Intercultural Bilinglie, especializada en el desarrollo de los
conocimientos, ciencias, saberes, tecnologia, cultura, lenguas
ancestrales y las lenguas de relacién intercultural, es una entidad que
se desconcentra administrativa, técnica y financieramente. Sera
responsable de la planificacidén, organizacién, innovacion, direccién,
control, coordinacién de los niveles zonal, distrital, circuital y
comunitario del Sistema Educativo Intercultural Bilinglie, para lo cual
contara con todos los recursos necesarios. Garantizara la participacion
en todos los niveles e instancias de la administracion educativa a los
pueblos y nacionalidades en funcién de su representatividad. La
Subsecretaria se encargara de transversalizar la interculturalidad en el
Sistema y asegurar la pertinencia cultural y linglistica de los servicios y
de la oferta educativa en los ambitos de su competencia. La estructura
organica funcional de la Subsecretaria de Educacién Intercultural
Bilinglie respondera a las particularidades requeridas por el Sistema de
Educaciéon Intercultural Bilinglie. Art. 89.- Instituto de Idiomas,
Ciencias y Saberes Ancestrales de los Pueblos y Nacionalidades.- Es
una entidad del SEIB adscrita a la Autoridad Nacional de Educacion. Se
encarga de fortalecer las politicas educativas establecidas por la
Autoridad Educativa Nacional y el Consejo plurinacional de Educacién
Intercultural Bilinglie, promueve el uso y el desarrollo de los saberes,
ciencias e idiomas ancestrales de los pueblos y de las nacionalidades. El
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Estado provee del presupuesto para el funcionamiento de esta entidad.
El titular de esta Institucion sera designado mediante concurso puiblico
de meéritos y oposicibn con parametros de pertinencia cultural y
lingtiistica y durara en sus funciones cuatro afios, pudiendo postularse
unicamente para un segundo periodo. Art. 90.- Funciones del Instituto
de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales.- El Instituto de Idiomas,
Ciencias y Saberes Ancestrales tiene las siguientes funciones: a.
Investigar, sistematizar, registrar y difundir, por todos los medios, las
ciencias, los saberes, los conocimientos relativos a temas de
interculturalidad, plurinacionalidad, identidad, historia, cultura,
economia comunitaria, gobierno comunitario y demas ciencias del saber
ancestral con €l objeto de desarrollar la interculturalidad y
plurinacionalidad; b. Investigar, sistematizar y llevar el registro
linguistico de los idiomas ancestrales de la Republica del Ecuador; c.
Formular las normas linglisticas de los idiomas ancestrales de la
Republica del Ecuador; d. Investigar y formular las metodologias de
aprendizajes de los idiomas ancestrales de la Republica del Ecuador; e.
Diseniar las estrategias, lineas y programas de comunicacién en idiomas
ancestrales; f. Promocionar la participaciéon académica e intelectual de
los pueblos y nacionalidades de la Republica del Ecuador en espacios
académicos nacionales e internacionales; y, g. Referenciar los procesos
de los saberes ancestrales para su legitimacién y registro de patentes.
Art. 91.- Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingles.-
La gestion de los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies, guardara relaciéon con el modelo del Sistema Nacional de
Educacién Intercultural Bilinglie vigente, de acuerdo a las
particularidades de las nacionalidades y pueblos que conforman dicho
sistema. Los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
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Bilingties, CECIB son responsables del desarrollo de los saberes
comunitarios, de la formacién técnica, cientifica y de la promocién de
las diversas formas de desarrollo productivo y cultural de la comunidad
con la participacién de los actores sociales de la educacién intercultural
bilinglie. Los Centros Educativos Comunitarios de todos los niveles y
modalidades seran parte de los Circuitos Interculturales Bilingtlies. La
comunidad participard activamente en el proceso de Educacion
Intercultural Bilinglie mediante sus autoridades comunitarias y formara
parte del Gobierno Educativo Comunitario por intermedio de sus
representantes. Art. 92.- Curriculo.- El curriculo de la educacién
intercultural bilinglie estara conformado por el curriculo nacional y el
curriculo de educacién intercultural bilinglie. El curriculo intercultural
bilinglie fomentara el desarrollo de la interculturalidad a partir de las
identidades culturales, aplicando en todo el proceso las lenguas
indigenas, los saberes y practicas socioculturales ancestrales, valores,
principios, la relacién con la Pachamama, de conformidad a cada
entorno geografico, sociocultural y ambiental, propendiendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos y nacionalidades
indigenas. Dentro de la Subsecretaria de Educacién Intercultural
Bilingie se conformara un equipo curricular de caracter
interdisciplinario bilinglie y plurilinglie, quienes participaran en la
elaboracién de las particularidades del curriculo intercultural bilingtie.
Definiran los estandares minimos para la elaboracién de materiales
textuales y paratextuales. TITULO V. DE LA CARRERA EDUCATIVA.
Capitulo uno. Del ambito de la carrera educativa. Art. 93.- La carrera
educativa incluye a los profesionales de la educacién en cualquiera de
sus funciones. Ademaéas, formaran parte de la carrera educativa los
docentes que tengan nombramientos y los que laboren bajo cualquier
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forma y modalidad en los establecimientos publicos y fiscomisionales.
Los docentes del sector privado estaran amparados por el Codigo del
Trabajo. Art. 94.- Requisitos.- Para ingresar a la carrera educativa
publica se requiere: a. Ser ciudadano ecuatoriano o extranjero
legalmente residente en la Republica del Ecuador y estar en goce de los
derechos de ciudadania; b. Poseer uno de los titulos sefialados en esta
Ley; c. Haber completado el afio de servicio rural docente obligatorio, en
los casos que fuere pertinente; d. Constar en el registro de candidatos
elegibles; e. Participar y ganar en los correspondientes concursos de
meéritos y oposicion para llenar las vacantes del sistema fiscal; y, f. En el
caso de la educacién intercultural bilinglie, el o la docente debe
acreditar el dominio de un idioma ancestral. Art. 95.- Prohibiciones
para ingresar a la carrera educativa publica.- Se prohibe el ingreso o
reingreso a la carrera educativa publica por las siguientes causas: a.
Estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién o
inhabilidades para ejercer cargos publicos establecidos en la normativa
correspondiente; b. Tener sentencia condenatoria ejecutoriada en
materia penal; c. Haber sido cesado en sus funciones dentro la carrera
educativa publica por destitucién; y, d. Haberse jubilado por edad y
afios de servicio, de conformidad a la Ley. Art. 96.- Titulos reconocidos.-
Para ingresar a la carrera educativa publica, se reconoceran los titulos
de: a. Profesional docente en sus distintas tipologias y especialidades; b.
Sicologo educativo o infantil; c. Profesional o tecnélogo del area de
educaciéon especial; d. Profesional con conocimientos en un érea de
interés para el sector educativo, de modo preferente cuando el aspirante
tenga un titulo de postgrado relacionado a la docencia. Estos
conocimientos se acreditaran mediante los respectivos examenes; y, e.
Profesional de otras disciplinas siempre que estuvieren acompariados de
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certificados emitidos por instituciones legalmente constituidas que
acrediten la respectiva experticia, para areas en las que no existe el
numero suficiente de docentes para cubrir las necesidades del Sistema
Nacional de Educacién. El Reglamento a la presente Ley, determinara la
escala ascendente de calificacién de los titulos en correspondencia al
nivel y la especialidad de la vacante. Los profesionales relacionados con
el literal “e” del presente articulo, que ingresen a la carrera educativa
publica deberan aprobar programas de capacitacion en pedagogia,
didactica y profesionalizaciéon docente de acuerdo al Reglamento de la
presente Ley. Capitulo segundo. De los concursos de méritos y
oposicién para llenar vacantes de docentes publicos. Art. 97.-
Vacantes.- Las vacantes se producen cuando un docente cesa en sus
funciones por renuncia, destitucién, jubilacién o fallecimiento, o
cuando se crea una nueva partida presupuestaria a partir del
desdoblamiento de partidas de docentes jubilados o mediante
incrementos presupuestarios. Las vacantes se llenan mediante
concursos de méritos y oposicion en los que participan aspirantes para
ingresar a la carrera educativa publica y los docentes a los que les
corresponda hacerlo por solicitud de cambio. En Educacién
Intercultural Bilinglie las vacantes seran llenadas por docentes que
hablen el idioma de la nacionalidad correspondiente. En las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que se desarrolle la
educacién intercultural bilinglie las vacantes seran llenadas por
docentes y administradores que dominen el idioma del pueblo o
nacionalidad correspondiente. Art. 98.- Traslado.- Es el cambio dentro
del territorio nacional de un docente de un lugar o puesto de trabajo a
otro, dentro de cada nivel, especializaciéon y modalidad del sistema, que
no implique cambio en el escalafén. Podran solicitar un traslado en sus
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funciones: a. Los docentes que hayan laborado al menos dos afios
lectivos completos en un mismo establecimiento educativo; b. Los
docentes que deban vivir cerca de un centro de salud por necesidad de
atencién médica especializada o por discapacidad propia, o de un
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, que dependa econémicamente de él o de su cényuge o
conviviente; c. Los docentes que requieran cambiar de lugar de trabajo
por amenaza, debidamente comprobada, a su integridad fisica; y, d. Las
docentes jefas de familia con hijos o hijas de 0 a 5 afios de edad. Los
docentes habilitados para solicitar traslado lo haran de manera expresa
y podran ingresar al registro de candidatos elegibles para llenar la
vacante de su interés. En caso de existir la necesidad de llenar una
vacante en el sector urbano y dentro de los postulantes de traslado no
existan docentes habilitados en el sector rural, la vacante se llenara con
el postulante mejor puntuado. Todos los traslados deberan cumplir los
requisitos establecidos en la presente Ley. No habra cambio o traslado
de un docente por informe o reajuste. Art. 99.- Convocatoria para llenar
vacantes.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, una vez
producida una vacante en cualquier nivel y por cualquier circunstancia,
la autoridad nominadora en un plazo no mayor de 30 dias convocara a
concurso publico de méritos y oposicién determinando su nivel y
especialidad. El concurso se publicitara en los medios de comunicacién
puablica de circulacién nacional y en la pagina web de la Autoridad
Educativa Nacional. La autoridad nominativa sera responsable directa
por no llenar la vacante en el plazo no mayor de 30 dias; este
incumplimiento serd causal de destitucion inmediata. Art. 100.-
Registro de candidatos elegibles.- La Autoridad Educativa Nacional

creard y organizara un registro de candidatos elegibles para llenar las
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vacantes. Se denomina candidato elegible al aspirante a docente que
aprobé las pruebas definidas para tal efecto por el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa. Solamente se podran inscribir a los concursos de
méritos y oposicion para llenar vacantes, los aspirantes a ingresar a la
carrera educativa publica que consten en el registro de candidatos
elegibles, excepto aquellos casos en los que las materias,
especialidades, ciencias, artes, disciplinas, oficios o especialidades
técnicas, que por su naturaleza, especificidad, novedad o inexistencia
en el pais, no hubieren generado el respectivo registro. Art. 101.- Bases
del concurso.- En cada concurso de méritos y oposicién los candidatos
elegibles rendiran pruebas de conocimientos generales y especificos
respecto de la materia de la vacante a llenar y del nivel, especialidad
respectivo y el dominio de un idioma ancestral en el caso de
instituciones interculturales bilinglies. A los puntajes de éstas se
sumara la calificacion de los méritos, de la clase demostrativa y las
bonificaciones. Se publicaran modelos de pruebas, estructura,
bibliografia y temario y otros recursos para referencia de los aspirantes.
El contenido de las pruebas, la ponderacion de los factores de
calificacion y bonificacién, los procedimientos especificos y la
metodologia de cada etapa del concurso, seran determinados por el
respectivo reglamento y las regulaciones del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa. Calificadas las pruebas y los méritos de los
candidatos elegibles que se encuentren en el concurso, se publicara el
cuadro de puntajes y se convocara a los candidatos finalistas a una
clase demostrativa y entrevista en el establecimiento educativo en el
cual se esté concursando. La autoridad maxima del establecimiento
educativo, con la participacion del gobierno escolar, coordinara la
conformacion del jurado y la recepcion de las clases demostrativas y las
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entrevistas, y entregara los puntajes finales a la instancia
desconcentrada respectiva de la Autoridad Educativa Nacional. Se
garantiza el derecho a la apelacion de los resultados de la prueba en la
instancia correspondiente, asi como a la posibilidad de validar sus
respuestas, segun la reglamentacion respectiva. A peticién de parte, los
resultados de las pruebas seran entregados a los postulantes. Art. 102.-
Calificacién de meéritos.- La autoridad nominadora respectiva de la
Autoridad Educativa Nacional se encargara de calificar los méritos de
los candidatos elegibles para llenar las vacantes, a través de sus
respectivas unidades administrativas de recursos humanos que debera
garantizar espacio a las veedurias ciudadanas durante el proceso. Para
calificar los méritos de los concursantes se tendran en cuenta los titulos
reconocidos para ingresar a la carrera educativa publica, la experiencia
docente; y, las investigaciones, publicaciones, obras y aportes a la
ciencia y la cultura en general; procesos de capacitacién y cursos de
profesionalizacién relacionados con la materia para la cual se concursa.
Art. 103.- Elegibilidad preferente.- Se consideraran de forma preferente
a los candidatos elegibles que tengan su domicilio y residan en el lugar
donde exista la vacante debidamente comprobada, a los docentes
fiscales que hayan laborado por mas de dos afios en zonas rurales y
soliciten su traslado, a las docentes mujeres jefas de familia; y, a los
candidatos elegibles que tengan alguna discapacidad certificada por la
autoridad competente. Estos criterios preferentes se expresaran en
puntaje adicional y en la dirimencia legitima que sea requerida por
circunstancias especiales. Art. 104.- Resultados del concurso.- Al
candidato que obtenga la mejor calificaciéon en la sumatoria de las
pruebas, méritos, clase demostrativa y puntajes adicionales, la
instancia competente le notificara y expedird el nombramiento para
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cubrir la vacante respectiva, y en caso de que éste no se posesione de
conformidad con la Ley se expedira el nombramiento al siguiente mejor
puntuado. Los resultados seran publicados. Art. 105.- Recalificaciones.-
Los participantes podran solicitar la recalificaciéon a sus expedientes y
pruebas, dentro del término de cinco dias contados a partir de la
publicacién de los resultados, bien sea por medios fisicos, electrénicos o
virtuales. La recalificacién sera resuelta y notificada en un término de
treinta dias improrrogables. Art. 106.- Recursos Administrativos.-
Exclusivamente de las resoluciones de recalificacion y declaratoria de
vencedores del concurso, se podran interponer los recursos
administrativos que franquea la ley. Los recursos se interpondran en el
efecto devolutivo. Art. 107.- Transparencia.- Todas las etapas
relacionadas al concurso de méritos y oposiciéon deberan guardar el
principio de transparencia y publicidad, para lo cual se deberan
publicar los resultados parciales y finales de los concursos en el portal
de la Autoridad Educativa Nacional y en los medios de comunicacién
publica. Art. 108.- Vacantes.- La vacante de un cargo directivo de una
institucién educativa publica se produce cuando su titular cesa en sus
funciones por renuncia, destitucién, jubilacion, fallecimiento o
cumplimiento del periodo para el cual fue designado. Las vacantes
también se produciran por la creaciéon de partidas y de nuevas
instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley y de las
resoluciones de las autoridades competentes, con la aplicacién de
medidas de accién afirmativa. Toda vacante en cargos directivos de una
institucién educativa publica, se llenara mediante concursos publicos
de méritos y oposicién, convocados en los medios de comunicacién
publica. Art. 109.- Cargos Directivos.- Son cargos directivos los
rectores, vicerrectores, directores, subdirectores, inspectores y
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subinspectores. Unicamente se podra acceder a estos cargos a través
del concurso de méritos y oposicién. Podran participar en los concursos
para acceder a los cargos de rectores y directores, los profesionales de
la educacién publica, privada o fiscomisional que cumplan con el perfil
requerido en la presente ley para el cargo descrito. Los cargos directivos
de rectores y directores son parte de la carrera educativa pabiica y
remunerativamente estaran sujetos a la Ley que regule el servicio
publico. Los docentes publicos que accedan a cargos directivos de
rectores y directores seran declarados en comisién de servicios sin
sueldo. Los directivos de todos los establecimientos educativos duraran
cuatro anos en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez,
siempre que ganen los respectivos concursos publicos de méritos y
oposicion. Podran ser removidos de su funcién directiva por la
Autoridad Educativa Nacional previo sumario administrativo, sin
perjuicio de su sujecién a las demas normas y procedimientos de orden
disciplinario aplicables a su funcién. Art. 110.- Requisitos para los
concursos publicos de méritos y oposicién.- Los concursos publicos de
méritos y oposiciéon para ser directivo de una instituciéon educativa
publica incluyen los siguientes requisitos: a. Tener titulo profesional
docente, o ser profesional de un area de interés para el sector educativo
con titulo de post grado relacionado a educacion; b. Aprobar las
evaluaciones realizadas por el Instituto Nacional de Evaluaciéon
Educativa en los casos que corresponda; c. Haber sido docente de aula
al menos durante cinco afios; d. Aprobar la prueba de seleccién para
ser directivo, establecida por la Autoridad Educativa Nacional; vy,

Dominar un idioma ancestral en el caso de instituciones interculturales
bilingties. Capitulo tercero. Del escalaféon docente. Art. 111.-
Definicién.- El escalafén del magisterio nacional, constituye un sistema
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de categorizacion de las y los docentes pertenecientes a la carrera
docente publica, segin sus funciones, titulos, desarrollo profesional,
tiempo de servicio y resultados en los procesos de evaluacion,
implementados por el Instituto Nacional de Evaluaciéon, lo que
determina su remuneracién y los ascensos de categoria. Art. 112.- Del
desarrollo profesional.- El desarrollo profesional es un proceso
permanente e integral de actualizacién psicopedagégica y en ciencias de
la educacién. Promueve la formacion continua del docente a través de
los incentivos académicos como: entrega de becas para estudios de
postgrados, acceso a la profesionalizacion docente en la Universidad de
la Educacion, bonificacién econémica para los mejores puntuados en el
proceso de evaluacién realizado por el Instituto de Evaluacioén, entre
otros que determine la Autoridad Educativa Nacional. El desarrollo
profesional de las y los educadores del sistema educativo fiscal conduce
al mejoramiento de sus conocimientos, habilidades y competencias lo
que permitira ascensos dentro de las categorias del escalafén y/o la
promociéon de una funcién a otra. Para el Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie se promovera ademas el desarrollo profesional
acorde a la realidad sociocultural y linglistica de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Art. 113.- Categorias
escalafonarias y requisitos para el ascenso de categoria.- El escalafon se
divide en las siguientes diez (10) categorias, cuyos detalles y requisitos
son los siguientes: a. Categoria J: Es la categoria de ingreso a la carrera
educativa publica cuando el titulo sea de bachiller, para las personas
que hayan ganado los concursos en zonas de dificil acceso con déficit
de profesionales. Se otorga un plazo maximo de seis afios para obtener
el titulo de profesor o licenciado en ciencias de la educacién, caso
contrario se revocara su nombramiento provisional. En el lapso de los
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primeros dos afios deben participar en un programa de induccién. Sélo
se permiten ascensos de categoria para los educadores que hayan
obtenido al menos un titulo de profesor, tecnélogo o licenciado en
aéreas de educacién; b. Categoria I: Es la categoria de ingreso a la
carrera docente publica en los casos en que el titulo sea profesor o
tecnélogo en areas de educaciéon especial o profesional de otras
disciplinas. En el lapso de los primeros dos (2) afios, €l profesional de la
educacion debera participar en un programa de induccién; c. Categoria
H: Es la primera categoria de ascenso para los docentes que ingresan
con titulo de profesor o tecnélogo en areas de educaciéon especial o
profesional de otras disciplinas. Deberan tener cuatro (4) afios de
experiencia en el magisterio, haber aprobado los cursos de formacion
requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente a la segunda
categoria; d. Categoria G: Es la categoria de ingreso a la carrera docente
publica en los casos en que el titulo sea de licenciado en ciencias de la
educaciéon o profesional de otras disciplinas con titulo de posgrado en
docencia. En el lapso de los primeros dos (2) afios el profesional de la
educaciéon debera participar en un programa de induccién. Es también
categoria de ascenso para los docentes de tercera categoria con ocho
anos de experiencia en el magisterio, que aprueben los cursos de
formacién requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente; e.
Categoria F: Es categoria de ascenso para las y los docentes con cuatro
anos de experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente
publica y aprueben los cursos de formacién requeridos y el proceso de
evaluacion correspondiente. Es categoria de ascenso para los docentes
con titulo de profesor y doce afios de experiencia, que hayan aprobado
los cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluaciéon
correspondiente; f. Categoria E: Es categoria de ascenso para las y los
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docentes con ocho afios de experiencia que ingresen en la categoria G
de la carrera docente publica y aprueben los cursos de formacién
requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria de
ascenso para los docentes con titulo de profesor y dieciséis afios de
experiencia, que hayan aprobado los cursos de formacién requeridos y
el proceso de evaluacién correspondiente; g. Categoria D: Es categoria
de ascenso para las y los docentes con doce (12) afios de experiencia
que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben
los cursos de formacién requeridos o que hayan aprobado el programa
de mentoria y el proceso de evaluacién correspondiente. Es categoria de
ascenso para los docentes con titulo de profesor y veinte afios de
experiencia, que hayan aprobado los cursos de formacién requeridos y
el proceso de evaluacién correspondiente. Es requisito para ascender a
la categoria D tener un titulo de cuarto nivel; h. Categoria C: Es
categoria de ascenso para las y los docentes con dieciséis afios de
experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica
y aprueben los cursos de formacion requeridos o que hayan aprobado el
programa de mentoria y el proceso de evaluacién correspondiente. Es
categoria de ascenso para los docentes con titulo de profesor y
veinticuatro afios de experiencia, que hayan aprobado los cursos de
formacion requeridos y el proceso de evaluacién correspondiente; i.
Categoria B: Es categoria de ascenso para las y los docentes con veinte
afos de experiencia que ingresen en la categoria G de la carrera docente
publica y aprueben los cursos de formacién requeridos o que hayan
aprobado el programa de mentoria y el proceso de evaluacién
correspondiente. Es categoria de ascenso para los docentes con titulo
de profesor y veintiocho afios de experiencia, que hayan aprobado los
cursos de formacién requeridos y el proceso de evaluacién
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correspondiente. Es requisito para ascender a la novena categoria tener
un titulo de maestria en el ambito educativo y se considerara mérito
adicional haber publicado el resultado de una experiencia exitosa e
innovadora en el ambito de su funcidn; y, j. Categoria A: Es categoria de
ascenso para las y los docentes con veinticuatro afios de experiencia
que ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben
los cursos de formacion requeridos o que hayan aprobado el programa
de mentoria y el proceso de evaluacién correspondiente. Es categoria de
ascenso para los docentes con titulo de profesor y treinta y dos afos de
experiencia, que hayan aprobado los cursos de formacién requeridos y
el proceso de evaluacion correspondiente. Es categoria de ascenso para
los docentes con titulo de profesor y treinta y dos afios de experiencia,
que hayan aprobado los cursos de formacién requeridos y el proceso de
evaluacion correspondiente. Art. 114.- Funciones.- Dentro de la carrera
docente pabAlica, los profesionales de la educacién podran ejercer la
titularidad de las siguientes funciones: a. Docentes; b. Docentes
mentores; c. Vicerrectores y Subdirectores; d. Inspectores y
subinspectores; e. Asesores educativos; f. Auditores educativos; y, g.
Rectores y directores. Para optar por la funcién de docentes mentores,
inspectores, subinspectores o subdirector se requiere estar al menos en
la categoria E. Para ser asesores educativos, auditores educativos,
vicerrector, rector o directores, se requiere estar al menos en la
categoria D escalafonaria. El acceso a las funciones descritas, definidas
por el reglamento a la Ley, serd por concurso publico de méritos y
oposicion. Art. 115.- Remuneraciones.- La remuneracién de las y los
profesionales de la educacién publica sera justa y equitativa con
relacion a sus funciones, para lo que se valorara su profesionalizacién,
capacitacién, responsabilidad y experiencia. La escala salarial de los
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docentes sera determinada por la autoridad competente en materia de
remuneraciones del sector publico y los docentes deberan acreditar
titulos equivalentes para cada grado. El reglamento a la presente Ley,
determinara la relacién justa y concordante de los perfiles y funciones
ejercidos por las y los directivos y profesionales de la educacién publica
con las respectivas escalas remunerativas. Bono para zonas de dificil
acceso.- Se reconoce €l bono de frontera o de situacién geografica, de
conformidad a lo establecido por la autoridad competente en materia de
remuneraciones del servicio publico. Art. 116.- Remuneracién variable
por eficiencia.- La remuneracién variable estara vinculada al resultado
que haya obtenido la o el docente en la carrera publica en la evaluacion
aplicada por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. La
remuneracion variable por eficiencia se concederd a las y los
profesionales de la carrera educativa publica en los siguientes casos: a.
Aquellos que hayan obtenido altas calificaciones en las pruebas
aplicadas por el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa. B. Aquellos
cuyas instituciones tengan altas calificaciones en las pruebas aplicadas
por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. C. Aquellos cuyas
instituciones evidencien una mejoria sustancial en las pruebas
aplicadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa frente a la
anterior evaluacion. El reglamento respectivo normara la remuneracion
variable en cada caso. Art. 117.- De la Jornada Laboral.- La jornada
semanal de trabajo, sera de cuarenta horas semanales de la siguiente
manera: seis horas pedagoégicas diarias, cumplidas de lunes a viernes y
diez horas semanales restantes que estaran distribuidas en
actualizacién, capacitacién pedagoégica, coordinacién con los padres,
actividades de recuperaciéon pedagoégica, trabajo en la comunidad,
planificacién, revisiébn de tareas, coordinacién de &area y otras
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actividades contempladas en el respectivo Reglamento. Art. 118.-
Definicibn de promocién.- La promociéon es el paso de un o una
profesional de la educacién a una funcién jerarquica superior, a la que
podra acceder unicamente mediante concurso publico de méritos y
oposicion. Art. 119.- Promocién a docente mentor.- Las y los docentes
podran ser promovidos a la funcién de docentes mentores; para ello, el
o la profesional de la educacién debera cumplir con los siguientes
requisitos previos al concurso de méritos y oposicién: a. Superar las
evaluaciones tomadas por el Instituto Nacional de Evaluaciéon
Educativa; b. Aprobar los examenes de seleccién correspondiente; c.
Aprobar el proceso de formaciéon de mentoria o el de habilidades
directivas; y, d. Estar en la categoria E del escalafén. Art. 120.-
Promocion a inspector o subinspector.- Los y las docentes podran ser
promovidos a la funciéon de inspectores o subinspectores educativos.
Para ello, los y las profesionales de la educacion deberan cumplir con
los siguientes requisitos previos al concurso de méritos y oposicion: a.
Superar las evaluaciones tomadas por el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa; b. Tener al menos un diploma superior en areas
relativas a gestiéon de centros educativos o haber ejercido anteriormente
cargos o funciones directivos dentro del sistema educativo; c. Aprobar
los examenes de seleccion para ser administradora o administrador
educativo; e. Aprobar el programa de formacioén de directivos; y, f. Estar
en la categoria E del escalafén. Art. 121.- Promocién a vicerrector y
subdirector.- Para ser promovidos a las funciones de vicerrector y
subdirector educativo, los y las docentes deben cumplir con los
siguientes requisitos previos al concurso publico de méritos y oposicion:
a. Superar las evaluaciones tomadas por el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa; b. Tener titulo de tercer nivel en areas relativas a
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gestion de centros educativos; c. Aprobar los examenes de selecciéon
para ser administradora o administrador educativo; d. Aprobar el
programa de formaciéon de directivos; vy, e. Estar al menos en la
categoria E del escalafon. Art. 122.- Promocién a auditor educativo.-
Para ser promovido a la funcién de auditora o auditor educativo, la o el
docente debe cumplir con los siguientes requisitos previos al concurso
publico de méritos y oposicion: a. Superar las evaluaciones tomadas por
el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa; b. Tener un titulo de
posgrado en areas relacionadas; c. Haber ejercido un cargo o funcién
directivo en el sistema educativo o haber desempenado la funcién de
docente-mentor al menos dos afos consecutivos, luego de aprobar el
programa de formaciéon como mentor; d. Aprobar los examenes de
seleccion para ser auditor educativo; y, e. Estar al menos en la categoria
D del escalafon. Art. 123.- Promocién a asesor educativo.- Para ser
promovido a la funcién de asesor educativo, el docente debe cumplir
con los siguientes requisitos previos al concurso publico de méritos y
oposicién: a. Superar las evaluaciones del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa; b. Tener un titulo de posgrado en areas
relacionadas; c. Haber ejercido un cargo o funcién directiva en el
sistema educativo o haber desempefiado la funcién de docente-mentor
al menos dos afios consecutivos, luego de aprobar el programa de
formacién como mentor; d. Aprobar los examenes de seleccion para ser
asesor educativo; y, €. Estar al menos en categoria D del escalafon. Art.
124.- De la pérdida de la funcién.- Los y las profesionales de la
educacién que ostentan la funcién de mentor, asesor educativo, auditor
educativo, inspector, subinspector, vicerrector o subdirector, gozan de
la estabilidad que otorga la Ley y podran ser sancionados con la pérdida
de la funcién previo sumario administrativo originado por causales
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determinadas por la Ley e impulsado bajo las normas del debido
proceso. Art. 125.- Concesién de los estimulos.- Se concederan
estimulos a las y los profesionales de la carrera educativa publica que
cumplan con al menos una de las siguientes condiciones: a. Publicar el
resultado de sus experiencias exitosas e innovadoras en el ambito de su
funcién, previa calificaciébn de la Autoridad Educativa Nacional; b.
Publicar una investigacién en el ambito de su funcién; c. A la jubilacion
de manera voluntaria, y el estimulo para la jubilacién, en concordancia
y cumplimiento con lo establecido en la Constitucién de la Republica, la
Ley y su respectivo reglamento; d. Acreditacién del tiempo de servicio,
para docentes que han laborado en el sector privado, fiscal,
fiscomisional, y en otras instituciones educativas acreditadas por la
Autoridad Educativa Nacional, para efectos del escalafén docente,
siempre y cuando cumplan con los otros requisitos establecidos en la
presente ley, de acuerdo a una tabla de equiparacién que se regule para
el efecto. Y para efecto de la jubilacién se aplicara lo que establecen las
leyes correspondientes; e. Comisién de servicios con sueldo para el
perfeccionamiento profesional, en areas educativas, fuera del pais; f. A
un reconocimiento a las y los docentes que al 13 de abril de cada afio,
hayan cumplido 25 afios de servicio; g. A las y los docentes e
instituciones educativas que hagan aportes importantes a la
comunidad, al desarrollo social, o a la educacién; y, h. El procedimiento
de calificacion y determinaciéon de los estimulos estaran definidos en el
reglamento correspondiente. Art. 126.- De las evaluaciones.- Los y las
docentes que presten sus servicios en instituciones privadas deben
someterse a las evaluaciones que para el efecto establezca el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa. No se requerira de evaluacién para
el caso de docentes que impartan materias tales como religion,
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catecismo y las relacionadas con manualidades en instituciones
educativas confesionales, si sus ingresos son pagados con fondos
privados. Art. 127.- De la remuneracién de los y las docentes en
instituciones educativas particulares.- Los y las docentes que presten
sus servicios en instituciones educativas particulares deberan sin
excepcidn alguna percibir una remuneracién no menor al salario basico
unificado establecido en el Cédigo del Trabajo y demaéas beneficios de
Ley. Art. 128.- Del desarrollo profesional.- El desarrollo profesional de
los y las docentes del sistema educativo particular conduce al
mejoramiento de sus conocimientos, habilidades, competencias y
capacidades que les permitiran ofrecer un mejor servicio educativo. Los
y las docentes de las instituciones educativas particulares podran
participar en los procesos de formacién continua ofrecidos por la
Autoridad Educativa Nacional. TITULO VI. Capitulo unico. De la
regulacion, control, infracciones, sanciones y recursos administrativos.
Art. 129.- Ambito.- La Autoridad Educativa Nacional autorizara,
regulara y controlara el funcionamiento de todas las instituciones
publicas, municipales, particulares y fiscomisionales en el ambito de su
competencia, asi como las politicas emitidas y los recursos asignados de
conformidad con la presente Ley y el Reglamento. Art. 130.- Del
control.- El control de las actividades del Sistema Nacional de
Educacién sera de dos clases: interno y externo. La Autoridad
Educativa Nacional realizara el control interno a través de los auditores
educativos observando lo dispuesto en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica; el control externo lo ejercera la
ciudadania de conformidad con las disposiciones del articulo 95 de la
misma norma suprema, sin perjuicio de la accién de la Contraloria
General del Estado. Art. 131.- De las infracciones.- Se consideran
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infracciones en el ambito educativo, aquellas acciones que se opusieren
a las disposiciones establecidas en este cuerpo legal, sin perjuicio de la
tipicidad establecida en la Ley. Art. 132.- De las Prohibiciones.-
Prohibase a los y las representantes legales, directivos, docentes,
madres y padres de familia de las instituciones educativas
correspondientes, lo siguiente: a. Incumplir el calendario académico
dispuesto por la Autoridad Educativa Nacional; b. Emitir documentos
tales como certificados, diplomas, pases de afo o titulos utilizados en la
prestacion del servicio educativo que no cumplan en el fondo o la forma
los requisitos exigidos por la normativa del sector educativo; c. Prestar
el servicio de educacién sea inicial, basica o bachillerato sin contar con
la autorizacién de funcionamiento correspondiente; d. Retener bajo
cualquier consideraciéon los documentos académicos de las y los
estudiantes; e. Permitir el uso de las instalaciones de las instituciones
educativas para fines politico — partidistas; f. Actuar con negligencia en
el cumplimiento de sus obligaciones; g. Suspender sin autorizacién de
la autoridad correspondiente el servicio educativo, salvo caso fortuito o
de fuerza mayor debidamente comprobados; h. Permitir o incentivar el
uso de medios, cualquiera que estos sean, que pudieran convertirse en
acciones atentatorias contra la dignidad de las nifnas, niflos y
adolescentes; i. Oponerse a las actividades de control, evaluacién y
auditoria pedagoégica, asi como no proporcionar informacién veraz y
oportuna para los sistemas de informacién y estadistica de la Autoridad
Educativa Nacional; j. Expulsar a las y los alumnos en el transcurso del
afno lectivo sin causa justificada y sin previa aplicacién y observancia
del debido proceso; k. Ordenar la asistencia del personal docente,
administrativo y/o alumnado a actos publicos de proselitismo politico
de cualquier naturaleza; 1. Desacatar las disposiciones emanadas de la
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autoridad competente; m. Incentivar, promover o provocar, por
cualquier via, la discriminacién contra las personas, el racismo, la
xenofobia, el sexismo y cualquier forma de agresién o violencia dentro
de los establecimientos educativos. Ningin motivo justificara estas
acciones; n. Incentivar, promover o provocar por cualquier via dentro de
los establecimientos educativos acciones que atenten contra la dignidad
de la persona; o. Retener bajo cualquier consideracién, destruir o
desaparecer deliberadamente los documentos oficiales de la instituciéon
educativa o los documentos académicos de los y las estudiantes; p.
Promover o provocar la paralizacion del servicio educativo; q. Incentivar,
publicitar o permitir el consumo o distribucién de tabacos, bebidas
alcohdlicas, narcéticos, alucinégenos o cualquier tipo de sustancias
psicotropicas o estupefacientes; r. Negar matricula o separar de la
institucion educativa a estudiantes por razones de embarazo,
progenitud, maternidad, discapacidad, orientaciéon sexual,
nacionalidad, discriminacién racial, cultural o étnica, género, ideologia,
adhesion politica y/o creencia religiosa; s. Desacatar las disposiciones
legitimas emanadas de la Autoridad Educativa Nacional; t. Utilizar de
manera indebida o distraer los recursos publicos segiin los informes
ejecutoriados de los organismos de control del Estado, o cobrar valores
por servicios educativos no autorizados por la Autoridad Educativa
Nacional o que no le correspondiere hacerlo de acuerdo a sus funciones;
u. Vulnerar los derechos humanos de los educandos previstos en la
Constitucion de la Republica, en esta Ley, en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y en los acuerdos y tratados internacionales de derechos
de las nifnas, nifios y adolescentes; v. Incumplir o permitir que se
incumplan las medidas de proteccion de derechos dictadas por las
autoridades competentes para la proteccién de derecho; w. Alterar
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documentos oficiales de la institucién educativa o de los érganos
superiores del Sistema Nacional de Educacion; x. Consignar durante el
proceso de seleccién informaciéon falsa, o haber ocultado informacién
relevante para la decisién del concurso; y. Evaluar a los y las
estudiantes en lugares distintos a los establecimientos educativos; z.
Para otras infracciones que no estuvieren descritas en los literales
anteriores, pero que atenten contra los derechos constitucionales y los
previstos en tratados e instrumentos internacionales vigentes, seran
dados a conocer a las juntas de resoluciéon de conflictos las cuales
resolveran lo correspondiente al area educativa basados en Derecho; aa.
Cometer infracciones de acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos
sexuales; bb. Incumplir la obligacién de denunciar a las autoridades
Jjurisdiccionales correspondientes los casos de acoso, abuso, violencia
sexual u otros delitos sexuales cometidos por funcionarios educativos
en contra de los estudiantes. La omisién injustificada de esta obligacién
dara lugar a la destitucién; y, cc. Incumplir o permitir que se incumplan
las medidas de proteccion de derechos dictadas por las autoridades
competentes para la protecciébn de derechos. Art. 133.- De las
sanciones.- Las infracciones enumeradas en el articulo anterior
imputables a los representantes legales, directivos y docentes se
sancionaran, segun su gravedad, previo sumario administrativo, y
siguiendo el debido proceso, de la siguiente manera: a. Suspensién
temporal sin sueldo hasta por un maximo de sesenta (70) dias si el
establecimiento es publico, a quienes incurran en las infracciones
determinadas desde la letra ‘g’ hasta la ‘' del articulo anterior de la
presente Ley; b. Destituciéon, en el caso de los establecimientos
publicos, a quienes incurran en las infracciones determinadas desde la
letra ‘p’ hasta la ‘cc’ del articulo anterior de la presente ley; c. En el

Pagina 161 de 189



REPUBLICA DEL ECUADOR

w4 r { :

Chseranditec a/%fwmm/
Acta 078-B

reglamento a la presente Ley, definira los procedimientos y mecanismos
de exigibilidad a fin de sancionar y erradicar todo tipo de delito sexual
en contra de los estudiantes; d. Quienes reincidan en un mismo periodo
lectivo en infracciones sancionadas con multa, seran suspendidos
temporalmente en sus funciones por un periodo de treinta (30) dias sin
derecho a sueldo; e. Quienes reincidan en un mismo periodo lectivo en
infracciones sancionadas con suspensién temporal seran sancionados
con la remocién definitiva de sus funciones mediante accién de
personal; f. Multa equivalente al diez por ciento (10%) de su
remuneraciéon, a quienes incurran en las infracciones determinadas
desde la letra ‘a’ hasta la f’ del articulo anterior de la presente Ley; y, g.
Quienes hubieren reprobado la evaluacién de desemperfio obligatorio por
dos (2) veces consecutivas, seran suspendidos temporalmente del cargo,
con la opcién de reingresar al magisterio a través de los concursos de
méritos y oposicion; o con opcién de jubilarse en el caso de cumplir los
requisitos necesarios, o de recibir una liquidacién de conformidad con
la normativa vigente. Las acciones y sanciones previstas en este articulo
no sustituyen ni limitan las acciones penales a que hubiere lugar en
caso de tratarse de hechos que pudieren constituir delito. La Autoridad
competente del Sistema Educativo Nacional tendra la obligacién de
asegurar y proveer toda la informacién que los organismos judiciales
requirieren para el impulso de las acciones. Art. 134.- Del régimen
disciplinario de las y los estudiantes.- El régimen disciplinario de las y
los estudiantes estara determinado, en lo que corresponda, por las
normas del presente titulo, por el reglamento a esta Ley y por la
normativa interna de las instituciones educativas a las que pertenezcan.
No tendra validez la norma disciplinaria o de cualquier otra indole cuya
aplicaciéon atente a las garantias o a los derechos consagrados en la
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Constitucion y la Ley. Las faltas disciplinarias de los estudiantes
podran recibir sanciones proporcionales de naturaleza leve, moderada o
severa, que seran aplicables acorde al principio de justo proceso. Art.
135.- Sanciones a las instituciones educativas particulares.- Las
instituciones educativas particulares cuyos representantes legales y/o
directivos incurrieren en las prohibiciones sefialadas en el articulo 132
de la presente Ley, en caso de ausencia de reparacién inmediata de
dichas infracciones, podran ser sancionadas con multa de hasta un
maximo de cincuenta remuneraciones basicas unificadas y revocatoria
definitiva de la autorizacién de funcionamiento a partir del siguiente
ano lectivo, de conformidad con el Reglamento que se expida para el
efecto. La revocatoria definitiva de la autorizacién de funcionamiento
sera la ultima de las medidas a aplicarse y se garantizara el debido
proceso. Adoptada tal revocatoria, corresponde a la propia autoridad
que la decidi6, implementar un plan de contingencia para que sus
estudiantes sean acogidos en otros centros de educacién, a fin de evitar
la interrupcién o suspensién de su proceso educativo. Art 136.- De las
garantias y principios del proceso disciplinario.- El proceso disciplinario
debera observar todas las garantias y derechos constitucionales, el
respeto a la dignidad de las personas, el debido proceso. En ningun
proceso sancionatorio o disciplinario se admitira la indefension legal de
la persona natural o juridica investigada administrativamente. Todo lo
actuado en el proceso bajo dicha circunstancia estara viciado de
nulidad absoluta. En el reglamento a la presente Ley, definira los
procedimientos y mecanismos de exigibilidad a fin de sancionar y
erradicar todo tipo de delito sexual en contra de los estudiantes. Art.
137.- De la inadmisibilidad.- En ningiin caso se admitira como
eximente, excusa o atenuante de la infraccién cometida, el
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desconocimiento de la Ley o el acatamiento de una orden ilicita
emanada de la autoridad competente. Art. 138.- Del caso fortuito y la
fuerza mayor.- Para efecto de la presente Ley se considera como caso
fortuito y fuerza mayor lo previsto en el Cédigo Civil. Art. 139.- De la
restituciéon.- Las personas que hubieren sido afectadas por incurrir en
las prohibiciones previstas en el articulo 132 de la presente Ley seran
reparadas y restituidas inmediatamente en sus derechos. Quienes en el
gjercicio de su funcién impidan o se nieguen a dar paso a dicha
restitucién, estaran incursos en infraccibn y seran sumariados
administrativamente y destituidos en caso de demostrarse su
responsabilidad. Art. 140.- Notificacion de destitucién o suspension.- Si
un profesional de la carrera docente publica incurriere en causal de
destituciébn o suspensiéon de remuneraciones, funciones o cargos, la
autoridad desconcentrada competente que conociere del hecho,
notificara la destitucién o suspensién, previa la sustanciacién de los
sumarios administrativos correspondientes, de conformidad a la Ley.
Art. 141.- Del ejercicio de las acciones y prescripciones.- Para el
gjercicio de los derechos a demandar, asi como de las acciones
contempladas en esta Ley, se tendra en cuenta los términos sefialados
en la Ley que regula el servicio publico. Art. 142.- De los recursos.- De
las resoluciones emanadas de las autoridades educativas, con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas actos
administrativos derivados de la misma, podran interponerse los
recursos previstos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva en la forma, plazos y procedimiento
determinados en dicho Estatuto, sin perjuicio de las acciones judiciales
y constitucionales. Art. 143.- De la remocién simple.- La remocién
simple y directa de sus cargos, aplicable a funcionarios de la educacién
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de libre nombramiento y remocién no sera considerada como sancion.
TITULO VII. DISPOSICIONES GENERALES. Primera.- De conformidad
con el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion, y considerando
que la educacién es un derecho humano a la que vez que un servicio
publico fundamental, se prohibe a todos los miembros de la comunidad
educativa, promover o provocar deliberadamente la paralizacién del
servicio educativo. Ninguna causa o circunstancia, excepto la que derive
del caso fortuito o de fuerza mayor, justificara la interrupcién de las
actividades educativas. Segunda.- En concordancia con lo establecido
en el articulo 95 y en el numeral 1 del articulo 278 de la Constitucién
de la Republica, todas las instancias del Sistema Nacional de Educacién
garantizaran la participacién ciudadana de los individuos, las
colectividades y sus diversas formas organizativas en todas las
acciones, fases de planificacion y decision de la gestion educativa,
mediante manuales de procedimientos especificos que deberan,
ademas, ser obligatoriamente difundidos. Tercera.- Los prestadores de
los servicios basicos deberan prioritariamente atender, tanto en el
incremento de cobertura como en el mejoramiento del servicio, las
zonas geograficas en donde se encuentren ubicados los planteles
educativos en general. Los establecimientos educativos publicos estan
exentos del pago de servicios basicos e impuestos prediales. Cuarta.- La
Autoridad Educativa Nacional es responsable y garante de producir y
distribuir los textos, cuadernos y ediciones de material educativo,
uniformes y alimentacién escolar gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes de la educaciéon publica y fiscomisional. Los textos
deberan ser actualizados cada tres afios con arreglo a la calidad de los
contenidos en relacién con los principios y fines de la educacién, en el
marco de la Ley de Contratacién Pﬁbliéa. Es igualmente
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responsabilidad de la Autoridad Educativa Nacional dictar la politica de
cuidado y actualizaciéon de los bienes didacticos. El Reglamento de
aplicacion a la Ley, determinara las regulaciones de produccion,
distribucién, uso, aprovechamiento, responsabilidad y devolucién de
aquellos textos y materiales que por sus caracteristicas, contenidos y
utilidad, deban ser proporcionados por el Estado en calidad de
préstamo a docentes y estudiantes. En todos los casos y ambitos
educativos y sin perjuicio del ejercicio del dominio de los bienes
escolares, se propendera al cuidado y uso adecuado de cada uno de los
instrumentos del proceso de aprendizaje. Quinta.- Ninguna instituciéon
educativa podra emitir o aplicar normas que contrarien o inobserven las
disposiciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la Ley.
Sexta.- De conformidad con el articulo 264, numeral 7 de la
Constitucion de la Republica, la planificacién, construccién y
mantenimiento de la infraestructura fisica y equipamiento de educaciéon
corresponde a los gobiernos auténomos municipales, a quienes se
transferiran los recursos y competencias de la Direccién Nacional de
Servicios Educativos, DINSE. Séptima.- A partir de la promulgaciéon de
la presente Ley la Autoridad Educativa Nacional incorporara en el
curriculo la formacién estética y artistica que sera obligatoria,
progresiva y transversal en todos los niveles y modalidades. Igualmente
se incorporara en forma progresiva contenidos relacionados con los
aspectos geograficos, culturales y economicos de la localidad. Octava.-
El Estado ecuatoriano, a través de la Autoridad Nacional de Educacion,
como su patrono, asi como los maestros, aportardn sobre la
remuneraciéon mensual unificada, con todos sus componentes e
ingresos que perciban de manera mensual, por concepto de afiliacién al
Seguro General Obligatorio, de acuerdo a lo establecido por la autoridad
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competente. La aportacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
sera sobre el cien por ciento de la remuneracién mensual unificada. La
aportacion patronal sera de nueve punto quince por ciento vy la
personal serad de once punto treinta y cinco por ciento. Novena.- Como
estimulo para la jubilacién de las y los docentes, el Estado les pagara
por una sola vez las compensaciones econémicas establecidas en la Ley
Organica de Servicio Puablico para el efecto. Las y los docentes que se
acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por
una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado
por cada ano de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un
monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado en total, para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal
existente, se podra pagar este beneficio con bonos del Estado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica de
Servicio Publico. Décima.- A las y los maestros que se encuentran
prestando sus servicios bajo la modalidad de contrato por mas de
cuatro anos, se les otorgara el nombramiento respectivo de acuerdo con
lo establecido en la Ley Orgéanica del Servicio Pablico, previo concurso
de oposicién y méritos. Décima primera.- En el caso de la educacién a
distancia, para ecuatorianos residentes en el exterior, se impulsara la
firma de convenios con instituciones educativas en los distintos paises
de residencia de los migrantes y se podra adaptar los estandares y las
exigencias académicas segun la suscripcion de convenios, previo
acuerdo con la Autoridad Educativa Nacional. Asi mismo se podra
suscribir acuerdos con las distintas instituciones publicas u
organizaciones sociales nacionales o internacionales para llegar a cabo
el cumplimiento de la Ley. Décima segunda.- Las Juntas Distritales de
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Resolucion de Conflictos tendran la capacidad de arbitrar medidas de
protecciéon conjuntas, paralelas o incluso independientes a las que
puedan dar las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, en casos
de denuncias de agresiones o acosos sexuales, sin perjuicio de los
derechos colectivos y la jurisdicciéon de la autoridad indigena. Entre
estas medidas de proteccién estara la separaciéon entre denunciante y
denunciado, suspendiendo a este ultimo de sus funciones desde el
momento de la denuncia, cuando menos hasta obtener los resultados
de la indagacion fiscal, sin posibilidad de que pueda solicitar su
traslado o traspaso administrativo a otro establecimiento educativo.
Décima tercera.- La Autoridad Educativa Nacional incorporara de forma
obligatoria en el curriculo la educacién integral en sexualidad,
entendiendo la misma como algo inherente al ser humano, con enfoque
de derechos y desde una perspectiva bio-psico-social, con sustento
cientifico. Superando las visiones sesgadas, subjetivas y dogmaticas.
La misma que debera adaptar sus contenidos a todos los niveles desde
el inicial hasta el bachillerato en todos los establecimientos educativos
publicos, privados y fiscomisionales.” TITULO VIII. DISPOSICIONES
TRANSITORIAS. Primera.- Dentro del plazo de un afio contado a partir
de la publicaciéon de esta Ley en el Registro Oficial se crearan los
Distritos y Circuitos Educativos interculturales y Bilinglies. Las
direcciones provinciales seguiran cumpliendo sus funciones actuales
hasta que éstas sean asumidas por las nuevas instancias
desconcentradas. Las y los funcionarios de dichas dependencias previo
estudio de su perfil profesional y de la aprobaciéon al proceso de
evaluacion correspondiente seran reubicados en las instancias
desconcentradas del Sistema Nacional de Educaciéon, garantizando sus
derechos adquiridos. Segunda.- Las comisiones provinciales y zonales
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de defensa profesional continuaran evacuando los procesos
administrativos a su cargo hasta que se conformen y entren en
funciones las juntas distritales de Resolucién de Conflictos. En el plazo
de treinta dias contados a partir de la expedicién del Reglamento a la
presente Ley. Tercera.- En el plazo de noventa dias a partir de la
aprobaciéon de esta Ley, empezara a funcionar el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa como una institucién publica, con autonomia, de
evaluacion integral interna y externa, que promueva la calidad de la
educacién. Hasta que el Instituto se encuentre en pleno
funcionamiento, la Autoridad Educativa Nacional podra desarrollar las
funciones del Instituto segin lo establecido en la presente Ley. Sera
responsabilidad de la Autoridad Educativa Nacional transferir al
Instituto el modelo de gestién y todos los procesos que ha empleado en
las evaluaciones de la calidad del sistema educativo nacional. Cuarta.-
Se reconocera un valor adicional por efecto de la aprobacién de la Ley,
correspondiente al 150% del incremento, resultante de la unificacion
salarial y categorizacion, valor que serd cancelado en 30 dias de
publicada la Ley en el Registro. Quinta.- A partir de la promulgacién de
la presente Ley, la Autoridad Educativa Nacional realizara la
homologaciéon salarial de docentes publicos, de conformidad con la
escala salarial definida por la autoridad en materia de remuneraciones
del servicio civil, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas. El
sueldo unificado contendra todos los componentes de remuneraciéon
vigentes a la promulgacion de esta Ley, con estricta observacién en lo
contemplado en el Mandato 2. Los docentes publicos percibiran la
bonificacién para zonas de dificil acceso, atendiendo lo que establece el
Art. 113 de la Ley de Servicio Publico. La ubicacién de los docentes en
las nuevas categorias se realizard de conformidad de los siguientes
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parametros:

Criterio Ubicacién en | Equiparaciéon con | Sueldo
la nueva | escala de | Mensual
categoria SENRES  2009-

0065

Los docentes publicos sin titulo | Categoria J Servidor piblico

profesional (bachilleres, técnicos y de servicio 1 500

tecnélogos) con remuneracién

unificada menor a US $ 500

Los docentes publicos con titulo de | Categoria I Servidor publico

profesor o con una remuneracién de apoyo 3 640

mensual a US $ 640

Los docentes publicos con titulo de | Categoria H Servidor publico

profesor con una remuneracién de apoyo 4 695

mensual unificada mayor a US $

641 y menor a US $ 695

Los docentes publicos con titulo de | Categoria G Servidor publico

licenciado en ciencias de la 1

educacion o con una 775

remuneracién mensual unificada

menor a US $ 775

Los docentes publicos con una | Categoria F Servido publico 2

remuneracién mensual unificada 855

entre US $ 776 y US $ 855

Los docentes publicos con una | Categoria E Servido publico 3

remuneracién mensual unificada 935

entre US $ 856 y US $ 935

Los docentes publicos con una | Categoria D Servido publico 4

remuneracion mensual unificada 1030

entre US $ 936 y US $ 1.030

Los docentes publicos con una | Categoria C Servido publico 5

remuneracion mensual unificada 1150

entre US $ 1.031y US $ 1.150

Los docentes publicos con una | Categoria B Servido publico 6

remuneracién mensual unificada 1340

entre US $ 1.151 y US $ 1.340

Los docentes publicos con una | Categoria A Servido publico 7

remuneraciéon mensual unificada 1590

entre US $ 1.341y US $ 1.590

Los  docentes publicos con | Categoria AA | Ajuste

remuneracién mensual unificada
mayor a US $ 1.590

determinado por
la autoridad com-
petente en mate-
ria de remunera-
ciones del sector
publico

El sueldo que
percibe actual-
mente con el
ajuste salarial
respectivo
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El sueldo mensual unificado estd compuesto por los siguientes
componentes: remuneracion mensual basica, el funcional, la
antigiiedad, la carga familiar, la carga educativa, el bono fronterizo, el
décimo sexto sueldo, el costo de vida, la compensacién pedagogica, el
comisariato, la remuneraciéon suplementaria, el bono amazénico, la
bonificaciéon Galapagos y el bono del dia del maestro. Los docentes
percibiran el décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo; los bonos y
compensaciones salariales que se definan para los servidores publicos
de conformidad con lo que determine la autoridad en materia de
remuneraciones del servicio publico; en cuanto a las y los docentes que
prestan sus servicios en Galapagos, se acogeran a los términos y
condiciones establecidos en la Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente 2, esto es, percibiran el doble de la remuneracién
establecida. Sexta.- Para garantizar la cobertura educativa de acuerdo
con los niveles definidos por la Constitucién de la Republica, se debera
reorganizar la oferta educativa de jardines, escuelas y colegios publicos,
en un lapso no mayor a cinco afios contados a partir de la expedicién de
la presente Ley, de la siguiente manera: Los jardines que ofrecen
primero de basica deberan convertirse en centros de educacién inicial.
Las escuelas deberan ofrecer el primer afio de educaciéon basica. Las
escuelas que tienen hasta el séptimo nivel de educacién basica y tienen
veinticinco alumnos o mas en promedio en cada grado, deberan
convertirse en escuelas de educaciéon basica completa y ofrecer el
octavo, noveno y décimo nivel de educacion basica. En caso de que no
dispongan de suficiente espacio fisico para ofrecer estos grados en la
misma jornada, deberan ofrecerlos en wuna jornada distinta,
aprovechando las mismas instalaciones. Para tal efecto la Autoridad
Educativa Nacional, entregara las partidas docentes necesarias. En el
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caso de que la infraestructura este cubierta por diferentes instituciones
en diferentes horarios y no pueda cumplirse con la presente transitoria
la Autoridad Educativa Nacional, avocara conocimiento y dara solucién
definitiva para la resolucion de dichos casos. La administracién de esta
segunda jornada la realizara el mismo personal directivo y no se creara
un nuevo codigo de institucién educativa. Los colegios que tienen su
oferta educativa desde el octavo afio de educaciéon basica hasta el
tercero afno de bachillerato, deberan cerrar su oferta de octavo a décimo
ano de educacion basica un afo a la vez, y simultaneamente, duplicar
su oferta de primero a tercer afio de bachillerato. La aplicacién del
bachillerato general unificado se iniciara durante el afo lectivo 2011 -
2012 para todos los establecimientos educativos a partir del primer
curso de bachillerato. Unicamente para los segundos y terceros afios de
bachillerato en curso al ano lectivo 2010 - 2011, los establecimientos
deberan coordinar con la Autoridad Educativa Nacional la transicién al
Bachillerato General Unificado o el mantenimiento del modelo vigente.
Séptima.- Los centros infantiles privados de cuidado diario, que a la
aprobacién de la presente Ley se encuentren debidamente acreditados y
en funcionamiento, continuaran sus actividades. En el plazo de dos
anos, contados desde la aprobacion de esta Ley, la Autoridad Educativa
Nacional dictara toda la normativa necesaria para el cabal
funcionamiento de los centros infantiles, sus programas, servicios y
costos, en consideracién a las particulares caracteristicas de estos
servicios. Octava.- A partir del afio 2011, las instituciones educativas
que se encuentren administradas por las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Comisiéon de Transito del Guayas, Aviaciéon Civil, pasaran a
funcionar bajo la rectoria de la Autoridad Nacional de Educacién, en lo
referente a los planes y programas educativos. El personal docente se
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incorporara a dicho Ministerio observando el Sistema de Escalaféon y
Sueldos del Magisterio Nacional, luego de la evaluacién respectiva para
su ubicacién en la categoria correspondiente del escalafén, y con
nombramiento. El personal administrativo y de trabajadores se
incorpora al Ministerio observando, respectivamente, el régimen laboral
de la Ley Organica de Servicio Publico y el del Cédigo de Trabajo. Se
garantiza la estabilidad laboral del personal docente, administrativo y
de trabajadores de los centros educativos contemplados en la presente
disposicién y de acuerdo con la Ley. Novena.- En un plazo de noventa
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, la Autoridad Educativa
Nacional elaborara y ejecutara un plan nacional para la insercién
universal a la educacion de todas las nifias y todos los nifios y
adolescentes del Pais. Este plan tendra en cuenta las diferentes
realidades socioeconémicas y socioculturales del Pais, para lo que
propondra los mecanismos idéneos que permitan el cumplimiento
efectivo del objetivo planteado. La ejecucion del referido plan le
correspondera al Ministerio del ramo y sera implementado en su
totalidad en el plazo de dos afios, por lo que se debera planificar en ese
sentido. Para la ejecucion del Plan Nacional se propiciaran condiciones
de incorporaciéon y de ubicacién escolar responsable de los nuevos
estudiantes. Décima.- En acatamiento de la decimonovena disposicién
transitoria de la Constituciéon de la Republica, la Autoridad Educativa
Nacional, a partir de la vigencia de esta Ley, iniciara una evaluacion
integral de las instituciones educativas unidocentes y pluridocentes
publicas, y tomara medidas efectivas con el fin de superar la
precariedad y garantizar el derecho a una educacién de calidad con
condiciones de equidad y justicia social. En el transcurso de tres afnos,
a partir de la aprobaciéon de esta Ley, el Instituto Nacional de
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Evaluacion realizara una evaluacion del funcionamiento, finalidad y
calidad de los procesos de educaciéon popular permanente. Con estos
resultados, la Autoridad Educativa Nacional disefiara las politicas
adecuadas para el mejoramiento de calidad. De acuerdo con el articulo
53 de la presente Ley, las instituciones publicas y privadas que ofrecen
educacion popular permanente y educacién compensatoria, seran
denominadas instituciones educativas para personas con escolaridad
inconclusa, y deberan garantizar la oferta de educacion basica y
bachillerato de conformidad con el curriculo definido por la Autoridad
Educativa Nacional. La educacidon artesanal basica pasara a ser
educacion general basica regular y para las personas con escolaridad
inconclusa se acreditard a la formacién artesanal para basico y
bachillerato, con un curriculo pertinente y adecuado para su edad.
Décima primera.- El Ministerio de Relaciones Laborales, en
coordinacién con los Ministerios de Educacién y Finanzas, podra
expedir resoluciones que definan condiciones excepcionales de
contratacion de docentes bajo cualquier modalidad de relacién
contractual y/o remunerativa. Décima segunda.- En el caso del Sistema
de Educacién Intercultural y Bilinglie, durante una década a partir de
la publicacién de esta ley, la asignacion y ejecuciéon presupuestaria para
los centros educativos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
sera preferencial, para mejorar la calidad educativa en las siguientes
areas: formacién y capacitacion docente, infraestructura educativa,
formacién y participacién comunitaria, elaboracién y dotaciéon de
materiales didacticos e implementacién de las tecnologias de
informacion y comunicacién. Décima tercera.- Con el objeto de mejorar
la gestion del actual Ministerio de Educacién, durante los afios 2011 y
2012 se ejecutard un proceso de restructuracion, razén por la cual, el
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Ministro podra realizar cualquier accién, de conformidad con la
Constitucién de la Republica y la Ley, tendente a mejorar €l recurso
humano y crear las direcciones o unidades que fueren necesarias para
el cumplimiento de esta Ley. El ministerio a cargo de la Educacién, se
integrara preferentemente con los actuales funcionarios y empleados del
Ministerio de Educacién, previo un proceso de seleccién a cargo de la
Direccién de Recursos Humanos, en el que se considerara entre otros
aspectos, la formacién académica, cursos de capacitacién y experiencia.
Este personal y el que incorpore adicionalmente debera forzosamente
reunir los requisitos sefialados y cumplir con lo previsto en la normativa
vigente. Décima cuarta.- Los y las bachilleres que se encuentren y los
que ingresen excepcionalmente en la carrera educativa publica, tendran
un nombramiento provisional por seis afios, periodo en el cual deberan
obtener un titulo profesional docente. Se revocara el nombramiento
provisional a los bachilleres que no obtengan su titulo profesional
docente en este periodo. El Estado establecerd convenios con las
universidades que faciliten la profesionalizacion de madres
comunitarias de educacion inicial y educadores para personas con
escolaridad inconclusa, que ingresen al magisterio con titulo de
bachiller. Décima quinta.- En el plazo de tres afios a partir de la
promulgacion de esta Ley, los Ministerios de Educacion,
Telecomunicaciones y de Ciencia y Tecnologia, garantizaran la
cobertura en conectividad a todos los establecimientos de educacién
publica en el pais. Décima sexta.- La Autoridad Educativa Nacional, en
el ejercicio de sus competencias y con base en los fundamentos de
responsabilidad pedagogica, incluira y definira para cada nivel
educativo, el alcance, tratamiento y enfoque pedagégicos de los
contenidos académicos relacionados con: conocimiento de las normas
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constitucionales, cultura de paz, seguridad ciudadana, salud preventiva
y gestion de riesgos y proteccion animal. Décima séptima.- La Autoridad
Educativa Nacional incluira y definira para el nivel de educacién basica,
en el plazo de un afio, los contenidos académicos relacionados con la
educacién vial en coordinacién con las instituciones competentes en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial. Décima
octava.- La Autoridad Educativa Nacional en un plazo de ciento ochenta
dias a partir de la vigencia de la presente Ley, dictara las politicas y
resoluciones que aseguren de manera progresiva y planificada la
inclusién de la ensefianza de al menos un idioma ancestral como parte
de los curriculos de estudio en todas las instituciones educativas que
comprenden el Sistema Nacional de Educaciéon. Décima novena.- En el
plazo de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de ésta Ley, la
Autoridad Educativa Nacional gestionara la creacién y organizacién de
la Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie y del Instituto de
Idiomas y Ciencias Ancestrales. Todos los bienes que a la entrada en
vigencia de esta Ley se encuentran a cargo de la Direccién Intercultural
Bilinglie, pasaran a formar parte de la Sub secretaria Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie. Vigésima.- En el plazo de un afio a
partir de la promulgacién de esta Ley, los gobiernos auténomos
municipales asumirdn las competencias de la planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y
equipamiento, para lo cual se transferird a los municipios los recursos
correspondientes a la DINSE, de conformidad con los criterios que
determine la Secretaria Nacional de Planificacién, manteniendo una
asesoria permanente por parte de la Autoridad Nacional de Educacion
para asumir sus nuevas funciones y la concurrencia establecida en la
presente Ley se establece como mecanismo de coordinacién. Vigésima
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primera.- A los docentes que hasta la promulgacién de la presente Ley,
perciban un sueldo superior a lo dispuesto por las escalas salariales se
les respetara su remuneracién hasta que opten por su jubilacién, sin
perjuicio de los beneficios posteriores a los que tengan derecho.
Vigésima segunda.- Instituciones educativas de accién comunitaria.-
En el plazo de dos afios se hara una evaluacién de las instituciones
privadas comunitarias de acuerdo con la cual se estableceran aquellas
que, no siendo autosustentables, iniciaran un proceso de fiscalizacién,
al que podran acogerse las que asi lo decidan. Se garantizara un
puntaje extra para los docentes de estas instituciones que apliquen
para los concursos de ingreso al magisterio. Vigésima tercera.- Aquellas
instituciones particulares de accién comunitaria que brindan servicios
educativos en zonas urbano marginales y rurales en donde la educacion
publica no abastece la prestacién de servicios y que a la fecha de
expedicion de la presente Ley se encuentren legalmente acreditadas por
la Autoridad Educativa Nacional reciban un trato igual a los
establecimientos fiscomisionales. Tales centros buscaran formas
asociativas que les permita superar ese estado de precariedad sin
afectar la demanda. Vigésima cuarta.- La Autoridad Educativa Nacional
tendra noventa dias héabiles para realizar la homologacién salarial, de
conformidad con la disposicién transitoria cuarta de la presente Ley. En
ningun caso, los docentes podran percibir un salario mensual neto
menor al que recibia en el periodo fiscal inmediatamente anterior. Los
docentes que perciban un salario neto menor bajo la nueva escala
después de descontar su aporte personal a la seguridad social, seran
homologados a la categoria inmediatamente superior a fin de no generar
ningun perjuicio econémico al docente. En caso que la remuneracion
mensual sea mayor a la categoria A, los docentes recibiran un salario
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mensual neto equivalente al menos al periodo fiscal anterior. El salario
mensual resultante de la homologacién salarial que realice la Autoridad
Educativa Nacional se cancelara retroactivamente a los docentes desde
la segunda quincena del mes de noviembre de 2010. Vigésima quinta.-
En un plazo de tres afios se debera dotar a cada Circuito educativo de
la infraestructura necesaria para satisfacer los requerimientos de la
educacion especial para nifios, nifias, jévenes y adultos con
discapacidad o con dotaciéon superior. Vigésima sexta.- Para las
instituciones educativas binacionales, que previo a la vigencia de la
presente Ley se encuentren en funcionamiento, se garantiza su
permanencia como tales, siempre que se cumpla lo establecido en este
cuerpo legal, respetando los convenios suscritos. Vigésima séptima.- En
un plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de la promulgacion de
la presente Ley se suscribira un convenio de cooperacién
interinstitucional entre la Autoridad Educativa Nacional y el Ministerio
de Inclusiéon Econémica y Social (MIES) para la definicién de politicas
comunes para el desarrollo y fortalecimiento de la educacién inicial,
bajo la rectoria de la Autoridad Educativa Nacional en el Ambito de la
politica educativa. Vigésima octava.- Las y los supervisores y
supervisoras educativos en funciones, desempenaran las funciones de
asesores educativos o auditores educativos, segun el perfil profesional,
previa evaluacién y garantizando su estabilidad y demas derechos
laborales. Vigésima novena.- Los y las técnicos docentes que se
encuentren en funciones, seran reubicados segun el perfil profesional
en areas administrativas, técnicas o docentes, segiin el requerimiento
institucional; garantizando sus derechos laborales. Trigésima.- En el
plazo de un afio a partir de la expedicién de la presente Ley, las
partidas presupuestarias de los y las profesionales de la salud que se
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encuentren laborando en instituciones educativas publicas, pasaran a
ser parte del Ministerio de Salud Publica, sin perjuicio de que contintien
prestando sus servicios profesionales en la comunidad educativa. Las
instalaciones de salud que se encuentren en las instituciones
educativas publicas, pasaran al servicio de la comunidad. Trigésima
primera.- La Autoridad Educativa Nacional, en el marco de los procesos
de educacién a lo largo de la vida, disefiara y ejecutara dentro del Plan
Nacional de Educacién y el Plan Nacional de Desarrollo, una campaifia
de alfabetizacion en braille, que se cumpla entre €l 2011 y 2015, con el
objetivo de asegurar la igualdad real y el acceso efectivo a todos los
derechos, de quienes tienen discapacidad visual. Trigésima segunda.-
En el plazo de dos afios a partir de la promulgacién de la presente Ley
los y las docentes que forman parte del SEIB deberan demostrar
suficiencia en el idioma ancestral de su comunidad. Trigésima tercera.-
Para aquellos docentes que cumplen con los requisitos de titulacién y
afios de experiencia, por Unica vez podran optar por ascender antes de
los cuatro afios establecidos en la presente ley en el escalafon, siempre
que acrediten haber aprobado los cursos que corresponden entre la
ubicacién actual y aquella a la que aspira. Ademas debera obtener el
puntaje requerido en la evaluacién para poder ascender. Trigésima
cuarta.- Condobnense las obligaciones tributarias de cualquier
naturaleza, contenidas en titulos de crédito, 6rdenes de cobro,
liquidaciones o cualquier otro acto de determinacién emitido por las
entidades, organismos o dependencias sefialadas en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, que se encuentren vencidas y pendientes
de pago hasta la fecha de promulgacion de esta Ley, adeudados por la
Autoridad Nacional de Educacién en relacién a los inmuebles donde
funcionen establecimientos fiscales o fiscomisionales dedicadas a la
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educacion en los niveles, inicial, basico y bachillerato. Trigésima
quinta.- Una vez promulgada esta Ley, la Autoridad Nacional de
Educacién debera iniciar de inmediato todas las acciones legales
pertinentes a fin de que se declare la prescripcién adquisitiva de
dominio de los inmuebles en donde por mas de quince afios han venido
funcionando planteles educativos fiscales, sin que se haya declarado
adecuadamente la propiedad de dichos inmuebles. Trigésima sexta.- En
el plazo de un afio se realizara una evaluaciéon y auditoria de la
asignacion de las partidas educativas y se determinaran las prioridades
para las nuevas asignaciones a fin de propender a la equidad territorial
en el acceso a los servicios educativos. En el caso de que se identifique
que determinadas partidas han sido trasladadas de forma irregular, se
procedera a la devolucién de las mismas a las entidades escolares
donde fueron asignadas inicialmente. Trigésima séptima.- La Autoridad
Nacional de Educacién en el plazo maximo de seis meses, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, elaborara con la participacion
de los alumnos, padres de familia y maestros un Plan Nacional Integral
para erradicar los delitos sexuales en el sistema educativo articulado al
Plan Nacional de Educacién; en dicho plan se tomaran medidas para
investigar, enjuiciar y castigar a los responsables de infracciones
sexuales, refuerce los programas de sensibilizaciéon y formacién
continua en las materias para el personal docente, con acciones
emergentes, de corto, mediano y largo plazo. Ademas debera de contar
con mecanismos de seguimiento y evaluacién continua. Trigésima
octava.- La Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie
debera finalizar su reestructuracion institucional en un plazo maximo
de dos afios a partir de la publicacién de la Ley en el Registro oficial.
Trigésima novena.- Aquellos educadores comunitarios que, a la fecha de
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entrada en vigencia de esta Ley, hayan obtenido titulo profesional en
materia educativa, y que cumplan con los requisitos previstos por la
presente Ley para el ingreso al magisterio, seran contratados como
docentes hasta que participen de los concursos de méritos y oposicién,
en los cuales les sera otorgado un puntaje adicional, el cual que estara
definido en el Reglamento de esta Ley. Cuadragésima.- Los educadores
y educadoras comunitarios que a la presente fecha estén en funciones
percibiran una remuneracién no menor al salario minimo vigente y
seran obligatoriamente afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Disposiciones derogatorias: Deroguese las siguientes normas y
cuerpos legales: Primera.- Ley Organica de Educaciéon o Ley 127,
publicada en el Registro Oficial 484 del 3 de mayo de 1983. Segunda.-
Ley de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio publicada en el
Registro Oficial 501 del 16 de agosto de 1990. Tercera.- Ley de
Educacion sobre la sexualidad y el amor, publicada en el Registro
Oficial No. 863 de 16 de enero de 1996. Cuarta.- Ley de libertad
educativa de las familias del Ecuador N°. 69, publicada en el Registro
Oficial -S No. 540 de 4 de octubre de 1994. Quinta.- Ley de educaciéon
para la democracia, publicada en el registro oficial 402 del 22 de
noviembre del 2006. Sexta.- Decreto Supremo 719, publicado en el RO
del 5 de mayo de 1964, que establecié un aporte adicional del 5% de los
aportes patronales y personales del magisterio, para financiar la
jubilacion de los profesores. Séptima.- Disposicion Transitoria Vigésimo
Segunda de la Ley del Seguro Social, que faculta a la UNE a ser
‘escuchada” para el cambio de dicho régimen. Octava.- Ley de
Desarrollo Social del Magisterio, publicada en el RO 988 de 15 de julio
de 1996. Novena.- Ley Reformatoria No. 150 a la Ley de Educacion,
publicada en el RO 918 de 20 de abril de 1992. Décima.- Todo acto y
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contrato celebrado en base a las leyes, reglamentos o decretos
derogados, no tendran validez una vez aprobada la presente ley. Décima
primera.- Las demas disposiciones de similar o inferior jerarquia que se
opongan a la presente Ley. Disposicion final tGnica. La presente Ley
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”.

Hasta aqui la transcripcion. —--------mmommmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto
de Ley Organica de Educacién Intercultural, presentado por el sefior
asambleista César Rodriguez, el texto presentado, la adenda, la fe de
erratas y la observaciéon que ha presentado verbalmente el sefior
asambleista César Rodriguez. En la pantalla principal del Pleno de la
Asamblea Nacional pueden observar qué asambleista se encuentra
presente o ausente en la sala. Si tuvieran algin inconveniente, por
favor, haganos conocer a través del personal de apoyo para
corregirlo inmediatamente. No habiendo inconvenientes, continuamos.
Ciento veintiln asambleistas presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Sefiores asambleistas
consignen su voto, por favor. Consignen su voto, por favor. Presente
los resultados, por favor. Noventa y ocho votos afirmativos, un
negativo, cero blancos, veintidés abstenciones. Ha sido aprobado
el Proyecto de Ley Organica de Educacién Intercultural, sefor

Presidente. -----m--mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos primero a rectificar y luego

reconsiderar. Rectificacion. ~—-------mooommmm .
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
A pedido de los sefiores asambleistas Ramiro Teran, Francisco Ulloa y
Leonardo Viteri, se pone nuevamente a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley Organica de Educacién
Intercultural, que ha sido repartido a todos los sefiores asambleistas,
con la adenda que también ha sido repartida, con la fe de erratas y con
la observacion que ha presentado el ponente el sefior asambleista
César Rodriguez. Ciento veintiin asambleistas, presentes en la sala.
Es rectificacién, sefiores asambleistas. Consignen su voto, por favor.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Es rectificacion
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Ciento ocho
votos afirmativos, un negativo, ocho blancos, cuatro abstenciones. Ha
sido aprobado el proyecto de Ley Organica de Educacién Intercultural,

sefior Presidente. ------------ommommrm e
EL SENOR PRESIDENTE. La reconsideracion, Secretario, -----------——----

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista César
Rodriguez se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la reconsideracion. El sefior Asambleista mociona se reconsidere lo
votado. Sefiores asambleistas, verifiquen que su tarjetas electronicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Reconsideracion.
Ciento veintiin asambleistas presentes en la sala. Consignen su
voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Un voto afirmativo,
ciento seis negativos, tres blancos, once abstenciones. No ha sido
aceptada la mocién de reconsideracién, sefior Presidente. Se encuentra
en firme la votacién respecto de la aprobacién de la Ley de Educaciéon

Intercultural, -------mmmmm e s
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EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente punto pendiente. ------------=-=----

IX

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ya la asambleista Gioconda
Saltos ha presentado a la Secretaria el proyecto de Resolucion y ha sido
distribuido a todos los sefiores asambleistas. Doy lectura al proyecto,
senior Presidente: “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que,
los decretos ejecutivos No. 245 y 246 del 8 de febrero de 2010, dictados
por el Presidente de la Republica, estableciendo el estado de excepcion
por los procesos eruptivos del volcan Tungurahua y por la consecuente
sequia estuvieron vigentes hasta el 9 de abril del 2010 y ayudaron en
gran parte a solucionar la situaciéon de los damnificados por las
erupciones y agilitar los procesos de evacuacion y establecieron planes y
procesos en conjunto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
que pueden servir de base para solucionar la situaciéon actual; Que, el
articulo 389 de la Constitucién, establece que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la
prevencion ante el riesgo; Que, el mismo articulo constitucional en su
numeral 5 establece como funcién del organismo técnico de gestiéon de
riesgo, €l articular las instituciones para que coordinen acciones a fin
de prevenir y mitigar los riesgos; y, la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, establece a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo como el
organismo técnico que ejercerd la rectoria del sistema nacional
descentralizado de gestién y de riesgo; Que, al momento, la provincia de
Tungurahua y principalmente los sectores de Cusuta, Juive Grande,

Cotalo, Quero, Cevallos, Chacauca, Bilbao, Pelileo, Pillate y San Juan,
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entre otros, estan siendo afectados por €l continuo proceso eruptivo del
volcan Tungurahua, perjudicando de esta manera los cultivos y la
crianza de animales, que son el patrimonio econdémico y la principal
fuente de ingresos de los pobladores, por lo cual se requiere de la
reactivacién econémico-productiva del sector; Que, el Pleno de la
Asamblea Nacional el 03 de junio del 2010, aprobdé un exhorto al
Presidente de la Republica para que declare el Estado de Excepcién por
los procesos eruptivos del volcan Tungurahua, necesidad que se
mantiene hasta la actualidad; y, Que, el articulo 164 establece que el
Presidente o Presidenta de la Republica podra decretar el Estado de
excepcién en caso de desastre natural. En ejercicio de sus atribuciones
y facultades, Resuelve: 1. Exhortar al Presidente de la Republica que
declare el estado de excepcion en la provincia de Tungurahua,
Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar, Pastaza y Los Rios, demas sectores
afectados por los procesos eruptivos del volcan Tungurahua y que en el
marco del estado de excepcién, en cumplimiento del articulo 389 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se realicen las siguientes
actividades: a. Establecer un lugar especifico, de propiedad del gobierno
central, que permita en tiempo de crisis, cultivar y albergar y dotar de
alimentacién adecuada a los animales de propiedad de las personas
afectadas, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, en coordinacién con la poblacién. b. Establecer
un programa de reactivaciébn productiva dirigida a las personas
afectadas por la erupcion del volcan Tungurahua, a través del
Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad.
c. Hacer participe a las personas afectadas por las erupciones del
volcan Tungurahua del programa de proteccién social que maneja el
Ministerio de Inclusién Econdémica Social, para que las mismas
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participen de sus beneficios. d. Considerar los distintos proyectos
elaborados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados como
resultados de la expedicidén de los decretos ejecutivos 245 y 246 del 08
de febrero de 2010, para su ejecucién. e. Ampliar el apoyo logistico y
técnico al Instituto Geofisico, para que de manera coordinada con la
Funcién Ejecutiva, le permita hacer un monitoreo constante y efectivo
de la actividad del volcan Tungurahua y mantener informada de
manera oportuna a los sectores afectados y a la sociedad en general”.

Hasta ahi el texto del proyecto de Resolucion, sefior Presidente.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion. =-------------mmcoemmmommmmeme e

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Resolucién presentado por la
asambleista Gioconda Saltos, para exhortar al Presidente de la
Repuiblica declare el estado de excepciéon en las provincias de
Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar, Pastaza y Los Rios,
afectadas por los procesos eruptivos del volcan Tungurahua. Sefiores
asambleistas, en la pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional
pueden observar qué asambleista se encuentra presente o ausente. Si
tuvieran algin inconveniente, por favor, hagannos conocer a través del

personal de apOy0. —-==-====mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Ya se ley0, ya estan incorporadas. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se ha repartido a todos
los sefiores asambleistas. Ciento diecinueve asambleistas presentes en

la Sala. Consignen su voto, por favor. Sefiores asambleistas, estia a
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consideracién de ustedes el proyecto de Resolucion para exhortar al
sefior Presidente de la Republica que declare el estado de excepcién en
las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar, Pastaza y
Los Rios que se ha dado lectura, y via e-mail ha sido repartido.
Consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Ciento
tres votos afirmativos, cero negativos, ocho blancos, ocho abstenciones.

Ha sido aprobada la resolucién, sefior Presidente. --------=-=mmmoomemeeemo-

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de cerrar esta sesién, me ha
pedido el colegio de Cotacachi una Comision General, les estan
permitiendo el ingreso, quieren hacer un saludo a la Asamblea.

Felicitaciones. —----mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA A LA ASAMBLEA EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A UNA DELEGACION DEL INSTITUTO
PEDAGOGICO LUIS ULPIANO DE LA TORRE, DE LA CIUDAD DE
COTACACHI, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y SEIS
MINUTOS., oo oo o oo

EL SENOR SECRETARIO. Estamos listos, sefor Presidente. Se

encuentra aqui la Rectora de la instituciéon educativa. -----==---eccceeeeee-

INTERVENCION DE LA SENORA RECTORA DEL INSTITUTO
PEDAGOGICO LUIS ULPIANO DE LA TORRE. Muy buenos dias, sefior
Presidente, muy buenos dias, asambleistas, muy buenos dias,
comparfieros asambleistas imbaburefios, Silvia Salgado, Pedro de la
Cruz, Marisol Pefafiel. La provincia de Imbabura ha querido
hacerse presente y, de manera especial, el Instituto Tecnolégico

Luis Ulpiano de la Torre de la ciudad de Cotacachi quiere hacer un

& Pdgina 187 de 185




(3&’

REPUBLICA DEL ECUADOR
Ssamblea Nacional
Acta 078-B

saludo a la Asamblea, felicitar por el lanzamiento de la Ley de
Educaciéon. Estamos muy seguros que esta ley que se ha aprobado el
dia de hoy va en beneficio de nuestros jévenes va en beneficio de todas
nuestras instituciones. Estamos muy seguros que todos colaborando y
todos participando vamos a hacer de este pais un mejor pais en lo
cultural, en lo social, en lo econémico. Realmente, nosotros como
instituciéon educativa vamos a colaborar, y vamos a ser entes
participativos para que nuestro pais sea un verdadero pais de
desarrollo. Felicitaciones por la aprobacién de la Ley, y nosotros hemos
venido justamente con muchas dificultades obviamente, no nos ha
importado traer instrumentos prestados, pero era nuestro deseo dar el
mejor mensaje como es a través del arte de la musica. Gracias a
ustedes por recibirnos y felicitaciones por este lanzamiento de la ley.
Entonces les dedicamos a ustedes unos temas musicales desde la

provincia de Imbabura, la ciudad de Cotacachi. Gracias. ------------------
INTERPRETACION DE ALGUNAS PIEZAS MUSICALES.--------------mmemem-

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradecemos muchisimo al Colegio y de
manera especial que hayan escogido esta ocasién para mostrarnos al
Ecuador entero, que hay valores que no siempre conocemos todos los
ecuatorianos. Felicitaciones a todas las chicas y chicos. Gracias por

venir a la Asamblea. —-------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CINCO MINUTOS. -----------mnmmemeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Como ustedes conocen, sefiores y sefioras
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asambleistas, teniamos una segunda sesién convocada para las once,
han pasado dos horas, me parece que lo méas respetuoso a ustedes, al
tiempo de todos, a la hora, es no hacer esa sesién, sino, mas bien,

convocarla para el dia jueves a las tres de la tarde. ————----=-—occeemee_.
EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. -----------c----
EL SENOR PRESIDENTE. Clausuro la sesién en la que estamos. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Queda
clausurada esta sesién. Se recuerda a los sefiores asambleistas que por
disposicién del sefior Presidente se ha convocado para el jueves a las

tres de la tarde la siguiente sesiOn. ---------ommmmoommmee

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las trece horas seis

MINULOS. =

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presiklente de la Asamblea Nacional

%sco YERGARA ORTIZ

Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/emm.
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