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En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y uno, en la Sala de sesiones del Hono-

rable Congreso Nacional y bajo la Presidencia del doctor Fabian
Alarcén Rivera, se instala la sesidn vespertina del Plenario de-

las Comisiones Legislativas, siendc las dieciocho horas.-—==-—==
En la Secretariaz acta el doctor Eduardo Brito Mieles v en la -
Prosecretaria el abogado Walter Santacruz Vivanco.

Concurren los siguientes honorables legisladores, miembros de -

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
PONCE PALACIOS LUILS

CHAVES GUERRERO CARLOS
SERRANCO SERRANQO SEGUNDO
PROANOC MAYA MARCO
cALINAS PALACLOS SEGUNDO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL
TORRES TORRES LULS FERNANDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO

ORTIZ GONZALEZ CARLOS

DELGADO JARA DIEGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO
ABAD PRADO CID AUGUSTO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
CALDERON DBE CASTRO CECILIA
VILLACRESES COLMONT LUIS

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase constatar el -
gqudrum por lista.--—r-smrmore e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senior Presidente. Honorables seflores-
legisladores, Comisibn de lo Civil y Penal: Luis Ponce Palacios,
presente; Carles Chaves, presente; Segundo Serrano, presente; -
Marco Preoano Mava, presente; Segundo Salinas, presente;Franklin
Verduga Vélez, ausente; Efré&n Coclios Jaramille, ausente. Comi =
sidn de lo Laboral vy Social; honcrables: Luis Fernando Torres,-
presente; Fernando Larrea Martinez, presente; Carlos Ortiz Gon-
z8lez, ausente; Diego Delgado Jara, presente; Daniel Granda Ar-
ciniega, ausente; Roberto de la Torre Andrade, presente: HEduar-

do Vayas Salazar, ausente. Comisi®n de lo Econfmico; honorables:
S PP~y g e bl e e e S T i A s - - - -
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Antonio hndradajfajarﬂa; ausente; Eliseo Azuero Rodas, ausente;
Bolivar Lupera Icﬁza,'ausante; Gustavo Espinﬁza Chimbo, ausente;
Cecilia Caldertn de Castro, ausente; Luils Villacreses Colmont, -
presente; Cumanda Vinueza Molina, ausente. Comisidn de 1o Tribu
tario, Fiscal y de Presupuesto, honorables: Julioc Robles Casti-
llo, ausente; Adolfo Bucaram Ortiz, ausente; Simdn Bustamante -
Vera, ausente; Carlos Falguez Batallasz, ausente; Washington Bo-
nilla Abarca, ausente; Cid Abad Prado, presente; Enrique Ayala-
Mora, ausente. Senor Presidente, se encuentran en la Sala once=
senores legisladores: cinco en la Comisifin de lo Civil vy Penal,
cuatre en la Comisitn de lo Laboral y Social, une en la Comi -
8i6n de lo Bconbmico ¥ un honorable legislador en la Comisifn -
de Presupuesto; total once senores legisladores presentes, se -

ﬁur FIE Sid Ente o T g g ol R e T L e R e e -

EL SENOR PRESLIDENTE.~ Sehores legisladores, antes de convocar -
para el dia de manana, quisgiera intercambiar criterios con uste
des referente a la meca@nica de trabajo del Plenarioc de las Comi
giones Legislativas Permanentes, (uisiera consultar a todos ug-
tedes referente a sesionar el dfa lunes, martes y jueves o mar-
tes, miércoles y jueves, la hora gue deberiamos hacerlo, ya gque
no se trata de un periodo de Congreso Nacional y podriamos, por
lo tanto, establecer tanto horas como dias gue tenemos que se -
gionar, tomando en cuenta gue las Comisiones Legislativas Perma
nentes tienen gue tener el suficiente tiempo para preparar los-
informes cafraspandientes para someter a consideracifn del Ple=
nario de las Comisiones. Asi gque scobre este particular nos cons
tituimos en Comisidn General para analizar la mec@nica de traba
jo de este periodo del Plenario de las Comisiones Legislativas.
Seflor Diputado Luis Fernando TOrres,-——er—m—m—mem—mmemem e

EL H., TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
YO Ccreo gue es sumamente importante el gue el Plenario de las -
Comisiones Legislativas Permanentes optimice su trabajo vy por -
consiguiente busque, ante todo, la eficacia de sus actos. Si es
que vamos a pretender reunirnos desde el dia lunes hasta el dia
jueves, yo creo bastante dificil el gue podamos instalarnos el-
dia lunes; durante el anio pasado, el Plenario funcion®, seifior -
Presidente, los dias martes, mifrcoles y jueves; yo creo gque si
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adoptamos lo gue hizo el Plenario el afoc anterior, podremos es-
te ano tambi&n legislar fecundamente el provecto de carfcter -
seccional y de caridcter nacional. Por esa razdn, senor Presiden
te, vo le pediria gue convogue a sesiones los dias martes, midr
coles Y jueves y gue nos comprometamos los legisladores a venir
a las cuatro de la tarde, de tal manera gque sesionemos hasta -
las ocho de la noche v no como suele ocurrir de c¢inco a nueve,-
o en algunas gcasiones, de seis a diez de la noche. Gracias, se

Aor Presidente., ——=mmees e e m e e e e e ek e e e e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado,-———====————-—==—w-—

EL H, DELGADQ JARA,~ En el pericde mil novecientos gchenta y -
seis- ochenta v ocho sé& procedid a hacer un horario gue era el-
dia martes a la tarde, miércoles a la tarde y el dia jueves a -
la mafnana, obviamente gue la sesiOn de la manana es extraordina
ria, entonces hay gque esperar una hora nada mis; yo creo gue, -
independientemente de las tareas de carfcter fiscalizador que -
debe realizar el Congrese v a la gue as comprensible gue ningln
partido politico se excuse de las mismas, entiendo gue a todos-
quienes estamos en el Plenaric y a los diversos sectores politi
cos gue estamos representados en el mismo, nos interesa gue de-
terminados provyectos de ley salgan. Yo creo gue a la propia di-
reccidn del Congreso le interesa eso, finalmente se explicars -
al pais cudl es el trabajo que se ha realizado, tambi&n nos in-
teresa a los diputados; yo crec que no existe legislador de pro
vincia que no tenga empeno e interBs en algln proyecto particu-
lar de favorecimiento a los sectores a los que hemos venido re-
presentando . En segundo lugar, pienso gue hay provectos de ca-
racter social que deben, evidentemente, procurar aplicarse y -
aprobarse en el Congreso Nacional. Yo pienso gue no seri respon
sabilidad nuestra, no serd culpa del Congreso MNacional si el -
Ejecutivo veta esos proyectos, pero sI me parece que deberfa ha
bar una forma equitativa de establecer los 8rdenes del dia para
efecto de gque legislaci®dn de carfcter social por un lado v le -
gislacidn que reivindigue a todas las provincias del pais sin -
excepcibn; vo creo gue deberfia procurar aprobarse en el Congre-
so Nacional, si el sefor Presidente no las acepta eso es otro -

asunto, Pero guisiera adem@is, pedir agui, de manera p@Gblica,dos
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cosas que me parecen importantes para el trabajo del Congreso -
Nacional. He tenido ocasifn, senor Presidente,de estar en algu-
nos otros congresos de América Latina y, aparentemente, se ha -
tratado de dar una imagen en el pals de gue el Congresco ecuato-
riano es un Congreso de gente privilegiada, gue lleva una canti
dad de wentajas y de prebendas, de canongias de todo tipo y si-
nosotros comparamos lo gue pasa en otros paises no sucede ague=
llo. Voy a permitirme dar algunos ejemplos concretos: los dipu-
tados del Congreso de Panamid o del Congreso argentino tienen un
equivalente, cada uno de @¢llos, si es gue la informacidn es we-
rfdica ¥ que la hemos recabado, de aproximadamente al equivalen
te de dos mil gquinientos dblares para contratar solamente aseso
ria, es decir, no es gue el legislador llega sclo y simplemente
tendri gue ver de gué manera &1 se arregla para tratar de anali
zar todos los cuerpos de leyes por la mayor diversidad, incluso
que por especialidad tenga: demog un ejemplo adicional, sefor =
Presidente, en &l propio Congreso norteamericano existe alrede-
dor de cuarenta miembros de personal de cada uno de los miem -
bros y representantes ante el Congreso de Estados Unidos; en el
Ecuador se estd dando una imagen de que supuestamente los dipu-
tados tienen todo tipo de cancongias, yvo quisiera demostrar y =
comparar que ne hay tal situacibn. Un teniente politico tiene -
la posibilidad de nombrar secretario y conserje, en el Congre-
so ecuatoriano se nombra exclusivamente la secretaria; los seno
res concejales del cantbn Quito con todo derecho tienen la posi
bilidad, incluso, de vehiculos para su movilizacibn; creo gue -
es el Gnico Congreso de Am&rica Latina gque no se dispone de ve-
hiculos para movilizacibn, incluso cuandc los miembros del per-
sonal administrative salen a la una o dos de la manana, ellos -
tienen que dasgplazarse haciendo vaca, como se llama cominmente,
tienen que contratar taxis o tener gue buscar otros procedimien
tos para poder desplazarse, esa es una realidad que no deberia-
prosegulr, es decir pienso que se les debe dar también facilida
des a las comisiones. Yo creo gque todos tenemos el empefio para-
gue los provecteos de lay salgan, Y una cosa adicional, senor -
Presidente, creo gue seria conveniente gque tambi&n se les dote-
de la infraestructura minima a las diversas comisiones, por -
ejemplo, no creo que sean costo excesivo para el Congreso ecua-

toriano el que cada Comisibn disponga de un fax, un fax es un =

implemento moderno de comunicacidn, ninguno de los fax cuesta -
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mis de un milldn de sucres, habria gue buscar dar las facilida-
des en cuanto a las comunicaciones por medic o a través de la o
ficina de té&lex del Congreso MNacional, Me parece, sefior Presi -
dente, gue s8i es que se da las minimas facilidades se va a tra-
tar de trabajar. Pero yvo entiendo de gue la direccidn del Con -
greso tiene un inter&s que es absolutamente leglitimo y en el -
cual nadie, entiendo, va a sabotear, como es el que salga el ma
yor nimero de leyes necesarias para el pais; el pais va a agra-
decer a un Congresc gue haga las cosas con réesponsabilidad; los
diputadoes de provincias tambié@n tenemos ese mismo interés de -
que mis proyvectos de ley salgan. Sefior Presidente, sefiores le -
gisladores, si es gue el sehor Presidente de la RepGblica obje-
ta, veta aguelle, e300 va no seri de responsabilidad del Congre-
%0, pero podemcs, evidenteménte, nosotros justificar el esfuer-
Zo gue gqueremos realizar para gue este tipo de legislacidn sal-
ga. Y finalmente, sefor Presidente, sobre el motivo de su in =
gquietud v gue aqui va ha sido expuesto por el sefior diputado -
Luls Fernando Torres, guisiera solicitar de que en realidad el-
dia lunes no deberfa hacerse sesibn v guisiera explicar las ra-
zones de las mismas. El Congresoc Nacional esti compuesto por se
gsenta ¥ un O sesenta diputados gue son de provineias, entonces-
la mayoria tiene obligaciones con las provincias, la gente se -
desplaza a las provincias y normalmente las posibilidades para-
ello es el dia wviernes, el sdbado, el domingo y el lunes retor-
nan muchas weces los legisladores , incluso el servicgico de avio
nes en algunas ciudades no existe el dia domingo: entonces val-
dria la pena gue, sefior Presidente, se establezcan tres dias pa-
ra las sesiones del Plenario; si es que es necesario, excepcio=
nalmente, tratar alg8n proyecto de ley en el cual podamos poner
nos de acuerdo los diputados, pienso de que ne tenemos ningln -
problema de, ineluze, veniy un viernes, perc no seri una cues -
titn general. Creo que es mejor decir muy claramente gue se man
tendran los dfas de sesiones antes gue intentar hacer trabajar-
cuatro dias sabiendo gue si es gue falla el qubrum los dias lu-
nes ahora va a haber el wveinticinco por ciento de las sesiones-
¢onvocadas por el Presidente. Y, finalmente, una sugerencia: si
es que la sesifn es el dia jueves a la mafiana, el dfa jueves a=
la tarde pueden ocuparse en otras tareas, incluse en tareas de-
cardcter politico, porgue digmosle de una manera clara, los di

putados no sdlo tienen responsabilidades de cardcter legislativo,
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de caracter fiscalizador, de acuerdo a la Constitucibn, son tam
bién dirigentes politicos la mayoria de gquienes estin agui en -
el Congreso Nacional v el Congreso es5 un ente politico; vo pien
so gue podrlia, por lo menos; intentarse una o dos semanas o un-
mes intentar hacer sesionar =] Plenario con esta modalidad, in-
dependientemente, de manera obvia, a la posibilidad que usted -
come Presidente del Congreso tendria para definir agquellso, pers
si usted pide opiniones, sencor Presidente, yo me las permito -
formular en los t&rminos que lo he hecho. Muchas gracias,=—=-===

EL SENOR PRESIDENTE.~ ¢AlgGn otro criterio, senores legislado -~
ras sobre el trabajo del Plenario?. Senor Diputado Roberto de -
la Torre.==—+=--=c=r---~ el 0 e . 0 e P ke e ot

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.~ Sefior Presidente, seficres legislado
res, quiero compartir el criteric del Diputado Luis Fermando To
rres en el sentido de gue, para tener una mejor mechnica de tra
bajo, una mejor organizacifn, era necesario gue el trabajo del-
Plenario se lo realice de martes a jueves, pero ne solamente =
por el inter€s o por lo que podrian algunos criticar en el sen-
tido gue sOlo gueremos trabajar tres dias, pero es gue el Plena
ric funciona en razbn de la produccifn de las comisiocnes y si -~
es que las comisiones van a trabajar los mismos tres dias de -
lags sesicnes, entonces va a ver una falta de coordinacifn entre
los trabajos de los dos organismos; por lo tanto, lo saludable,
lo recomendable es que el Plenario sea convocado los dias martes
a jueves y que las comisiones si laboren desde el dfa lunes has
ta el dia viernes. Por otro lado, senor Presidente, yo acojo su
idea de haber integrado &l Orden del Dia para esta gesifin y en-—
tiendo gue serd para el dfa de mafiana, considerandc el interés-
de diferentes sectores del pais, porque creo gue también en eso
importa mucho para constituir el qufirum necesario, porgue allfi-
estén inmersos los intereses de los sectores poblacionales a -
los cuales representamos. Eso, senor Presidente, es lo gque yo -
tenia que suqefir para la buena marcha del Plenario de las Comi

Eiﬂnes_-———-5-mnnnﬁmg#qn—ﬁ-n-nq-u#--n-n-&h---—-bunn--—-d------‘

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias selior Legislador. Senores Legisla

dores de conformidad con los criterios... Perd&n. Senor Diputa-

dO SegunNa0 e LA, = = o o e e e e e e -
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EL H. SERRANO SERRANO. -~ Senor Presidente y senores diputados,yo
quisiera solicitar que se digne usted disponer, para argumentar
una brevisimg_;ntexfanuiﬁn, la lectura del Articulo sesenta de-
la Constitucifn Politica del Estado.--—-—===—--o-—os=o—-———o—====

EL SENOR PRESIDENTE.- S5i, continfie, senor Secretario.==========

EL SEROR SECRETARIQ.- El Articulo sesenta de la Constitucidn Po
litica de la Rep@iblica dice:"El Congreso Nacional constituira -
cuatro Comisiones Legislativas integradas con siete diputados -
cada una.- Egtas comisiones se ocuparan respectivamente: a) De-
lo Civil v Penal; b) de lo Laboral y Scocial; <) de lo Tributa -
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; y, d) de lo Econbmico,-
Agrario, Industrial y Comercial.- Las comisiones conocerin de -
materias afinés v laborarin tode el ano y a tiempo completo. Es
facultad privativa del Plenario de las Comisiones Legislativas-
la codificacitn de las leyes”. Hasta agqui el Articulo sesenta -
de la Constitucidn Politica de la Reptiblica, sefor Presidente.-

EL H., SERRANO SERRANO,- Senor Presidente, el inciso dos del Ar-
tfculo sesenta de la Constitucifin Pclitica del Estado dice gue-
las comisiones laborarfin durante todo el anc y a tiempo comple-
to', esta e5 una disposicifn constitucional. No es gque gulera -
discrepar con los honorables diputados gue han hecho uso de la-
palabra vy elleos se han referido concretamente ya a un hecho préc
tico gque ha venido operando en el Congreso Nacional, dicen gue-
las costumbres hacen leyves v pese a la disposici®n terminante -
de la Constitucifn Politica del Estado que dice gue las comisio
nes laborarfn todo el ano y a tiempo completo, esto ne ha veni-
do ccurriendeo en el Congreso Nacional, se ha hecho costumbre -
agquf, entiendoc que desde el setenta y nueve, trabajar martes, -
miércoles v jueves en el Plenario de las Comisiones Legislati =
vas Permanentes, yo tambi&n estuve de diputado en el perfodo -
ochenta y seis~ ochenta y ocho, bajo la Presidencia de Andrés -
Vallejo Arcos y Jorge Zavala Baguerizo y en ese tiempo se trabaja
ba, en efecto, martes, milfrcoles y jueves, es decir, las comi -
siones no trabajaban'durante todo el afio v peor a tiempo comple
to eso de alguna manera estd institucionalizado, diriamos,agui
en el Congreso Nacioconal; vy si vamos a un hecho practico, si es-
te momento gueremos gue el Congreso comience a trabajar de lu -
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nes a viernes, como asi deberia ser, nos vamos a estrellar con-
una situacidn muy diffecil,nio va a haber la asistencia de los di
putados, como ha pasado el dfa ﬁsﬂhny, que usted intentd, rom -
piendo la costumbre, porgue era costumbre sesionar de martes a-
jueves, hacer una sesidn del Plenario y se ha fracasado, no -
hay el gqudrum legal correspondiente. Por manera gue mi criterio
personal v como Presidente de la Comisitn Legislativa de lo Ci-
vil v Penal, guierc dejar expresa constancia que esta Comisidn-
ha tenido seis miembros titulares para la sesidn de hoy, seis -
de los siete miembros titulares, el séptimo wocal, el doctor Co
cios esti con licencia indefinida en el Congreso, €1 no estad ac
tuando dentro del Congreso Nacional y entonces tendremos gue -
convocar a su respectivo suplente para gue pueda integrarse a -
la Comisién; decia, mi criterio es gue usted, sefor Presidente,
analizando la situaci®n gue =ze da en el Congreso Nacional, tome
la decisidn que cﬂrrespnn&;;;hﬂ'quisiera pronunciarme ni por -
que se siga trabajando de martes a jueves ni porgue nos Cinames
estrictamente a la Constitucién Polftica del Estado gue habla -
de gue el Congreso debe funcionar de lunes a viernes; usted con
la facultad gue tiene deberd convocar, a partir de la proxima -
semana en los dias gue considere menester, pero siempre va a -
guedar una preccupacibn que es el Congreso se aparta de la -
Constitucifn Politica del Estado v pienso gue o en la Ley Orgé-
nica de la Funcifn Legislativa o en el nuevo Reglamento gque de-
baeri dictarse luego de que conozcamos el veto parcial del Ejecu
tivo, debemos intentar cefiirnos a la Constitucidn Politica del-
Estado y en el Reglamento Interno hablar de gque tanto el Plena-
rio como las Comisiones Legislativas Permanentes funcionarén du
rante todos los dias hi&biles de la semana. Este es mi criterio,
seflor Presidente. m=mmsrmemsmcme e s s s e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Cid Abad, ~====sm==remmec— e ———

EL H, ABAD PRADO,.- Sefior Presidente, guiero hacer un reclamo pa
ra que usted y la Comisifn de Mesa traten de gue en los Ordenes
del dfa tambi&n se ponga los proyectos de ley para la Regibn A-
mazénica. Estamos nosotros con el Proyecto de Reforma a la Ley-
de Desarrollo Provincial, una ley tan importante para la super=
vivencia de los gobiernos provinciales y seccionales de la Re -

gifn amai&n;;gfy posiblemente de todo el pais. Y esa ley hay -
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que analizarla, ya que fue discutida em primera; tenemos la ley
de Vialidad de la Regi®n Amaz®nica, teremos el Proyecto de Ley-
de Titulacidn de las Zonas de Franjas de Frontera,estas tres le
yes, senor Presidente, constituyen en este momento histérico, -
pues de tal importancia para la Regif&n Amazbnica, para las pro-
vincias amazbnicas, en las gque el conflicto se ha dado Gltimamen
te que es de wvital importancia. Le ruegc a usted,sehor Presiden
te; tomar en cuenta para empezar a conocer estas leyes gue son de

guma prioridad para el desarrollo de la Regifn Amazdbnica.==-=—==—-

EL SENOR PRESIDENTE,.- Sencr Secretario, en base al pedido del se
hor Diputado se tendrd un informe para manana del estado de trg
mite de dichos proyvectos de ley; si hay informe ya de las Comi-
siones, en caso de gue va hayan sido dado lectura del proyecto,
para poder atender en forma inmediata los pedidos del senor Dipu
tado. Quiers manifestarles gue en baze a los eriterios gue se -
han recogido esta tarde y a los gue individualmente me han hecho
Llegar algunos senores diputados niembros del Plenario de las Co
misiones y en base a la necesidad de gue exlista el tiempo sufi-
clente para que las Comisiones Legislativas puedan producir los
informes que sean base del conocimiento del Plenario,se wa a de
terminar gue las sesiones del Plenario de las Comisiones se man
tenga lo gue ha sido tradicidn desde mil novecientos setenta y-
nueve, que sesiones por lo tanto los dfas martes,miércoles vy jue
ves, de mado gue les otros dias de la semana puedan dedicarse al
trabajo de las Comisiones Legislativas Permanentes y poder produ
cir el material que el Plenarioc afrontard. Quiero tambi&n indi -
carles gue en cada Orden del Dia se va a ontroducir un punto gue
tenga que ver con el conocimiento del proyecto de acuerdos, reso
lucicnes vy peticiones de los senores diputados; de modo gue esta
parte no sea fuera del Orden del Dia sino que esté& inserta den -
tro del mismo, incorporado al Orden del DIa, de modo Jgue inmeﬁig
tamente gue constatemog &1 gqubrum entremos a conocer exclusiva =
mente el Orden del Dia de la sesibn, v en el punto relativo a a-
cuerdos, resoluciones y peticiones, podran los senores leglislado
res hacer los planteamientos gue estimen convenientes y que el -
Plenario debe conocer, de modo que entraremos directamente;, en -
cada sesidn, al conocimiento del orden del dfa, sin asuntos va -

rios ya dque constard um punto relacionado con este tema de con -

formidad con el orden que sea estableazea. Asi! es gque les agradez-
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co la presencia de los sefiores legisladores que han estado en -
esta tarde y se convoca para el dia de mafiana a las cuatro eﬂ:iﬁéi
punto. Hay un pedido del Dipﬁtadﬂ Luis Fernando Torres de gue -
tratemos de iniciar las sesiones a4 las cuatrc en punto, asi gue
les encarezco tomar en cueénta este pedido y Qﬂgﬂan convocados -
para el dia de manana a las cuatro de la tarde. Les agradezco =

1a PrESEHCia' hhhhhh e i Py e Py P e i e Sy ] A S il S T e S B S B e B s . e m—

EL SEROR PRESIDENTE clausura la Comisifn General, siendo las -
dieciocho horas, treinta minutos,-----r—---—-----—o-———s——omome

Doctor Fabifn AlarchHn Rivera
PRESIDENTE DEL H.CONGRESO NACIONAL

Doctor Eduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H.CONGRESO MACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H.CONGRESO NACIONAL

MCH/sat.




