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En la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes de mar
zo de mil novecientos ochenta y nueve, en la Eala de Sesiones del -
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor WIL-
FRIDO LUCERO BOLANOS, Presidente del H. Congreso Nacional, se insta
la la Sesidn Vespertina del Plenarioc de las Comisiones LEgislﬁtivaa
Permanentes, siendo las @iecisiete horas diecisigtE'm;nutas. ------- I

En la Secretaria actan el sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz y el
senor Licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario del H. Con
greso Nacional,-—=——=-—-es—rerr—coem e ———— S S e

‘Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados, Miembros del Plena -
rio de las Comisiones Legislativas:=====—= o i 0 2 e L B e -

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

MEDINA LOPEZ GUSTAVO
CRESPO VERDUGO JUSTINIANO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY ) !
EDLIHEE-CDRGHEL CAHLGE - et 17 A T T |
MUECKAY BAZURTO ELOY
PALADINES RAMIREZ LUIS
CELLERI CEDERO OSCAR

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO

CHAMORRO JARAMILLO EDWIN |

MAUGE MOSQUERA RENE ' A
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO

RIVADENEIRA JATIVA HERNAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

GARCIA GARCIA CARLOS S N L ol
RUIZ ENRIQUEZ ANTONIO | | |
FLORES LOPEZ FACUNDO - B Thr——r e
VALLEJO LOPEZ CARLOS |

ASPTAZU SEMINARIO JAIME

SANTELICES PINTADO RAFAEL

I . S —— - i i -
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
CONZALEZ GHANDA GALO b | ' l
SANCHEZ ARMIJOS JORGE ' L
CARRASCO ZAMORA RAUL
VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
BUCARAM ORTIZ JACOBO

EL SEfOR PRESIDENTE.- Ruego a los seriores diputados, tomar asiento -
para gque Secretarfa pueda constatar el gqubSrum.,—---- e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontrdndose en la Sala, -
guince honorables miembros del Plenario, hay qubrum para instalar la

EEEiﬁ.n‘ ————————————————— —_—— i, . s e — — s B S i S e S S S S

EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la Sesifn Ordinaria del -
Plenario de las Comisiones Legislativas.- Senor Secretario, sirvase
proceder <on el Orden del Dia,-=——=sm——eemcrmmaca o e e s

e g

l EL SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia para la sesifén de hoy martes
28 de marze de 1289, es como sigue, senor Presidente: "1l.- Continua-
ci6n del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Turismo (Reconsidera-

¢ifén del Artfculo 10 de la Primera Disposicifn Transitoria). 2.- Lec
I tura del Proyecte de Ley Especial de Contratacién Lakoral a Tiempo -
parcial. 3.- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa*del Consumidor.
4.~ Lectura del Proyecto de Ley de Fijacifén de Sueldos y Salarios M{
nimos Vitales y Elevacién de Sueldos y Salarios. 5.~ Lectura del Pro
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-

nistrativa. 6.- Continuacifn de la Lectura del Proyecto de Ley do -
Creacién del Banco de Crédito Artesanal. 7.- Lectura del Proyecto do
Decreto gue Reforma el Decreto Supremo 2965 (Relativo al Impuesto  a
los Pasaportes). 8.— Lectura del Pfhyectu de Ley de Normalizacibn -
Técnica. 9.~ Primer Debate del Prayéctﬁ de Ley Reformatoria a la Ley
Sustitutiva a la Cnﬁﬁensaciﬁn del Transporte. 10.- Lectura del Pro-

yecto de Ley que Crea Rentas para la Construcci®én y Equipamiento de
' 'lllin""-il'

il por=r e e e il
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los Centros de Salud de la Provincia de El Oro. 1ll.- Conocimiento y
Resolucidn sobre el Veto Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Paros y Boyas. 12.- Lectura del Proyecto de Decreto que -
Exonera de Impuestos y Derechos Fiscales a las Actividades que Cum-
pla la Bienal Internacional de Pintura. 13.- Conocimiento de la.Re~
solucidn del Tribunal de Garantfas Constituciocnales gue Suspende -
Parcialmente los Efectos de la Ordenanza que Reglamenta l& Conservacin
y Ocupacibn de la Via Pdblica en Ibarra; y, 14.- Lectura del Proyec
to de Ley de Defensa Profesional de la Asociaci®n de Soldarores de
Alta Presién y Conexos".- Ese es el Orden del Dfa, sefor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dfa.- Diputado
TiNaJerO ,—=—= = m e = e e e e e B e s i '
EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Ustcd
en este dfia ha extendido una comunicacién a los diputados de este -
Plenario, haciendo una excitativa al cumplimiento del deber, en aras
de velar por los sagrados intereses del pueblo ecuatoriano. Yo quie
ro compartir su inquietud y comprometerme en estos dlas gque voy a -

subrogar al compahero Juan Ciardenas, para, como asi usted lo ha ma-
nifestado, estar puntualmente vy &nfréganﬂﬁ taﬁn mi contingente en -
beneficio de los proyectos de ley gque estan pendientes y que efecti
vamente van a ser fGtiles para los sectores mis importantes de nues-
tro pais. Sefior Presidente, el motivo de mi interﬁgnciﬁn antes de -
gue se d& inicio a este Orden del Dfa, tiene la siguiente motiva -
cifn: Para el pueblo ecuatorianc los acontecimientos de la semana -
anterior realmente han conmovido la conciencia del pais. E1 hecho -
gue tiene trascendencia internaciconal, de la fuga de quien hemos -
considerado la cabeza nGmerc uno del "Cartel de narcotraficantes de -
Ambato". Una fuga que ha significado la huida tambi&n de dos jueces
gue se suman hoy a tres, gue han abandonado la ciudad de Ambato, in
clusive desmantelando sus oficinas, desmantelando sus trabajos, sig ,

nifica que algo grave estd pasando en la Provincia de Tungurahua vy
en nuestro palis. Frente a este hécho grave, la Comisifn Politica de
mi Partideo el Movimiento Popular Democritico, me ha entregado a. mi
‘la responsabilidad, sefor Presidente, al amparo del Articulo cin-
cuenta y nueve literal f) de la Constitucién de la Repliblica, al am
paro de los ArtIculos ciento cuaren.a y nueve y ciento cincuenta vy
uno de la Constitucifn, al amparo del Articulo noventa y nueve inci

so cuarto de la misma Constitucibn, y en consideracibn de que el Ple

lllf.-l
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nario de las Comisiones Legislativas Permanentes estd plenamente = |
en el derecho de poder llamar a juicio polftico al Presidente de -
la Corte Suprema de Justicia, yo en esta tarde, senor Presidente, -
como Diputado de la Repliblica, con el derecho gue asiste la Consti-
tucién, oficializé este pedido de juicio polftico al sefior Presiden
te de la Corte Suprema de Justicia. Yo guiero manifestar que no es,
no puede ser gue un Diputado serio, proveniente de un partido serio
como el Movimiento Popular Democrético, haga los llamados a juicios
politicos con el finico afin de escandalizar al pais. Yo gquierc sena
lar gque guienegs han escandalizado al palis han sido los narcotrafi =
cantes, en el caso concreto al que me estoy refiriendo, quienes han
escandalizado al pais han sido los jueces corruptos, que no teniendo
calidad moral han vendido sin duda a bajo precio su concienciay han
fugado haciendo fisga de la ley. Hn puede ser que el Poder Jurisdic
cional camine por el sendero que Estﬁ caminando en este mament:r Por
eso, senor Presidente, muy cnmadidamente deposito en EacratarLaEEte
llamamiento a juicio politico,; para gue usted, de acuerdo a lo que
determina el Reglamento Interno, asi proceda, saﬁnp Presidente.- Mu

Chas graCiaS === e e e e e e e e e e e s 0
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,====s==——se—e——e——caao=r=
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Eeﬁer'Presiﬁente,'seﬁures diputados: Por
solicitud del Comité Pro Conmemoracibfn del Centenario del Nacimien- . l

to de don Alberto Moreno Andrade, quisiﬂrﬁ solicitar a usted, sec-
fior Presidente, si es gue es posible en esta misma sesifn, conside-
rar un Acuerdo en homenaje a este ilustre patriota ecuatoriano, que
fue Legislador en varias oportunidades, fue Diputado a la Asambleca

Nacional Constituyente en el 44-45, fue tambi&n Djiputadn del Congrg
so gue siguid a la Asamblea Constituyente y fue Senador de la Rept-

blica, de 1962 a 1963; ha sido pefindista distingquide, un escritor,
misicoe y naturalmente todas las virtualidades de Alberto Moreno An

drade, merecen un homenaje del Congreso Nacional. Monsenor Alberto

funa Tobar, Obispo de Cuenca, que es el Presidente del Comit#, asf
como el sefior doctor Julio César Trujillo, Vicepresidente de este -

Comité&, y varias persnnaliﬁadés, también los diputados de la Provin
cia de Imbabura que conformamos este Comité, quisiéramos solicitar,
sl es due es pn-siblé, entonces gque se dé lectura a un proyecto dec -
Acuerdo gue resalta la obra de este ilustre compatriota nuestro, vy

naturalmente pide gue el Congreso Nacional sc una a los festejos -
ill.!‘f."l‘
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del centenario del nacimiento delhlbarta MOLENO . === — mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase entregar el proyecto en Secretarfa, -
senor Diputado, si lo tiene listo para conocimiento de la Sala. Un
momentito, vamos a tratar lo del proyecto gque presenta el Eiputadu

Rivadeneira, y luego les seguiré& concediendo la palabra.- Sirvase -
dar lectura al proyecto, sefor Secretario,—==m—m——=————————— ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente: "El Plenario de las Co-
misiones Legislativas,- Considerando:.- Que el dia 10 de abril de -

19849, se cumple el centenario del nacimiento del eximio ecuatoriano
don Alberto Moreno Andrade, el mismo gue honr$ al pals con una vida
prolifera en acciones sobresalientes;.- Que como patriota, Alberto

l Moreno Andrade, desarrolld una excelsa campana de prensa desde su -
perfiodico "Escenario", defendiendo la integridad territorial cuando
en 1945 y 1946 se pretendid emnajenar islas del Archipiélago de Co-
16n, pese a que la Constitucifn de 1544-45 caracterizaba al territo

rio continental e Insular come inalienable e irreductible. y prohi -
bia los pactos gue atentaran a la soberania e integridad territo -
rial:.-_QﬁE_can_ politico produjo importantes proposiciones de be-
neficio nacional y servicio al pueblo ecuatoriano, con lo que honrd
a la Legislatura de la que fue parte comeo Diputade a la Asamblea Na
cional Cﬂnsﬁituy&nte de 1944-45 y el Congreso siguiente, y como Se-
‘nador al Congreso de 1962-63;.- Que como periodista, escritor y mi-
sico ha exaltado a la cultura ecuatoriana, destacdndose su aporte -
musical en una Gbra.que acrecienta la escasa produccifn sinfénica y
lirica del palis; y,.- Que es una obligacifn de justicia de las ins- |
tituciones nacionales reconocer y exaltar ‘los méritos de las perso-
nalidades ecuatorianas que han honrade al pais.- Acuerda: 1l.- Ren-

dir homenaje a Alberto Moreno Andrade, con ocasidn del centenario -
de =su nacimiento, 2.- Unirse a los actos conmemorativos y auspiciar
la Eesiﬁn Solemne por el Centenario del nacimiento de ﬂlhgrtﬂ More-
no Andrade, que con su vida honré al Congreso Nacional del que for-
mé parte, disponiendo que la misma se realice en el Recinto Legisla
tivo. 3.- Apoyar la difusi6n de su obra que es de trascendencia na-
cional. 4.~ Publicar este Acuerdo por la prensa, el dia 10 de abril
de 1989.- Firma: Hernidn Rivadeneira, Diputado pPartido Socialista -~
E;uatnrianﬂﬂ,—-—u————-—--m—-—-—-wu--uﬂ; ----------------------------

EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn-el Acuerdo gue acaba de ser

— e

lefdo por Secretarfa, sechores diputados.- Los sefores diputados que

eost s
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i g ] e R e e | " L




S

Acta N2 47 '~ PLENARIO DE COMISIONES ' Pég - -

 —— e . f--_—-—-—-f?—————f--—*ﬂ*—-Y

cosl e

estén de acuerdo con el Acuerdo que acaha'de_ser lefdo, que se sir-
van levantar el brazo,=rrrmr-mmrmm e s n st s e e e s s e s m e e S —— -
EL SEROR SECRETARIO.- De veinte senores diputados presentes, dieci-
s@is a favor.—==——crecrceacnce- e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Acuerdo.- Diputado Alva -
TER oo o v e S e S o S S S S e e . e B o . o s e B o
EL H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, sefior Presidente. En esta tarde quie-
ro, sefcr Presidente, hacer una reflexién, compartir una reflexién

con los compatieros, con los colegas diputados de este Plenario, res
pecto de los distintos trabajos de realizamos como Diputados Nacio-
nales o como Diputados Provinciales en beneficio del palis y su con-
junto, y de las diversas comunidades e instituciones que reguieren

de nuestra gestifn para cumplir y satisfacer necesidades socilales,.
Dentro de las labores que realizamos los diputados, senor Presiden-
te y colegas legisladores, se encuentra el estar en permanente con-
tacto con las comunidades del pais, absorber sus necesaidades y bus
car la forma de solucionarlos. Y una de las formas gque el Estado -
ecuatoriano ha encontrado para gue los diputados puedan canalizar -
esa ayuda, sefor Presidente, son las asignacicnes para obras de in-
terés provincial. Todos los diputados, sefior Presidente, hacemos un
gran esfuerzo para poder priorizar las solicitudes gue tenemos en -
esta materia, y una vez que tomamos una definicifn, comunicamos a - i
la Comisién de Presupuesto, cuidles son esas asignaciones que cada - -
uno de nosotros considera necesarias para servir a nuestro pueblo.

Pero ocurre que pese a este esfuerzo, hay colegas diputados que la-
mentablemente, senor Presidente, con una actitud impropia de quie =
nes ejercemos una representacifin popular, piratean nuestras asigna-
clones de obras de interés provincial, y se permiéen hacer llegar a
las distintas comunidades, a las distintas organizaciones, comunica
ciones haciendo conocer gue se han incluido esas asignaciones, apa-
rentando gue son ellos los que han logrado esa atencifn a los requc
trimientos sociales, Sehor Presidente, yo creo que eso es indigno de
guien ejerce una representacidn popular. Senor Presidente, yo quice-
ro dejar sentada mi protesta agul ante el Plenario, por ese ecfecto,
y gquiero dar tres casos, senor Presidente, tres casos en los cuales
Yo tengo esas comunicaciones en original recibido por personas a -

guienes yo he efectuado esas asiqnaciﬁnes de obras de interés pro -
vincial: la primera, dirigida al senor Presidente del Centro Comu -
N | l-.!rrl-t
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nal de la Cooperativa Nueva Granada en el Guasmo Sur de Guayaguil,

e5 una de las asignaciones que consta en el oficio que yo he envia-
do a la Comisibén de Presupuesto, y el telegrama que le llega al Prec.
sidente del Centro Comunal de la Cooperativa Nueva Granada, dice lo
siguiente: "Comunico a usted que la Partida 103101-90-09853-02 Mi=
nisterio de Bienestar Social, se asigna para construccitén del Cen -
tro Comunal de la Cooperativa, cinco millones de sucres, Unidad Eje
cutora <(Consejo Provineial del Guayas". La sequnda, a la Unidn Na-
ciocnal de Educadores del Guayas en Daule, también asignacién que - |

consta efectuada por mi gestifdn, senor Presidente: "Comunico gque la
partida tal se le asigna a la construccién de la Casa del Maestro -
del Cant&dn El1 Empalme -perdfn no era Daule- de El Empalme dos millo
nes de sucres"., Y la tercera, senior Prgsidente, a la Facultad de De
recho de la Universidad Cat&lica de Santiago de Guayaguil, en gque -
yo asigné diez millones de sucres para gque sean_cnnsidefadns en el
Presupuesto del Estado, sin embargo, le llega el telegrama :firmado

por otre Diputado. Todas estas comunicaciones y estos telegramas -
aparecen firmados por el ingenierﬁ_Jacﬂho Bucaram Ortiz, Diputado -
Nacional del PRE; y esto es un pirateo de la labor gue cada uno de
los diputados hacemos. Esa era una vieja costumbre de ciertos parti
dos populistas gue parace gue ahora guieren repetir, y que no guar-
dan la lealtad, no guardan la coordinacifn, no guardan de ninguna -
manera los niveles de &tica que deben primar en la relacidn y el -
respeto por lo menos entre guienes ejercemos conjuntamente la repre
sentacibn popular, Por 1o tanto, senor Presidente, dejando consigna
da mi protesta por este proceder y esta actitud inapropiada, quiero

pedir que la Comisifn de Presupuesto a través de sus miembros inclui'
do el Diputado Jacahn Bucaram, miembro de la Comisibn de Presupues
to, resuelvan que el Presidente haga saber 'a todas las institucio -
nes a las gue se les asignan partidas para obras de interés provin-

cial, quién es el Diputado que ha gestionado la determinacibn de -
esas partidas, sefior Presidente.,---=—=s=memsmcmcmcmem e e -
EL: H. SANTELICES PINTADO.- Senor Presidente, colegas: Precisamente,
sefior Presidente, mi participacifn tiene gue ver con lo Ekﬁueatﬂ -
por el colega Vliadimiro Alvarez. He venido al seno del Plenario del
Congreso Nacional, para expresar ml protesta ante usted, y a la Co-
misiﬁn de Presupuesto del Parlamento, porque se¢ ha estado utilizan- i
do sin peor lo menos hab&rsenos informado a los diputados, cufl es -
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el cSdigo de las asignaciones gue hemos realizado a cada uno de los
sectores de nuestra provincia. Esto ha generado una confusidn en -
los grupos, instituciones que cada uno de los diputados, de las asi)
naciones que por cien millones de sucres nos corresponde a cada uno
por derecho. Por tal motivo, senor Presidente, yo quisiera que la -
Comisién de Presupuesto expligue cufl ha sido el motivo que ha lle-
vado para actuar de esta manera que es una forma desloal para'cen -
sus colegas diputados. Por otra parte, es necesario que ¢l Presiden
. te del Congreso Nacional asuma la informacién respectiva, indicando
cudles son los legisladores que han determinade tal ¢ cual asigna -
cibn. féru tambi®n este asunto de las asignaciones provinciales, se
nor Preéidente, tiene mucho que ver con el Via crucis que vana atra
vesar las instituciones a las cuales hemos asignado este dinero. A 1
veces los representantes de tal © cual institucidén gastan mds dine-
ro en viajar por repetidas ocasiones, gque en lograr gue un documento
pase de un eseritorio a otro del mismo Ministerio, que el total de
la asignacifn que se les ha entregado. Eso significa tambi&n, por -
repetidas ocasiones y por varios anos, una burla a log legisladores.
Yo guiero plantear.también; seﬁur.PrE$identé.-que sé canalice diraec
tamente a través de la Presidencia del Congreso Nacieonal, para gue

los diputados, cada uno de los diputaémﬂ, los setenta y un diputa - ]
ﬂns'que formamos parte de este Congreso, entregueﬁos directamente a
las instituciones, a las organizaciones, a los Concejos Municipa - r
les y cantonales a gquienes nosotros hemps creido conveniente que de
be asignarse. Dejar sentada mi protesta, con todo respeto a la Comi
si6n de Presupuesto, creo yo, sefor Presidente, gue esa no era la -
actitud colegas, de actuar, de llevar adelante una informacidn; esa

no era la actitud para informar .a las instituciones. Creo yo que lo
mis correcto, lo cortés era que la Comisidn de Presupuesto nos indi
| gue primeramente a nosotros los diputados, cudl es el c6digo de ca-
da una de las asignaciones, para nosotros cumplir con la gente a = |
gquienes ya les hablamos entregade la informacifn de asignacibn, POr
ase motivo, sefior Presidente, participo apoyando €l pedido del abo-
gado Vladimiro Alvarez, gquien también ha sufrido esta situacibn, el
companero Tinajero también ha tenidp la misma situacibn. Entonces -
se ha armado una confusibén y creo y. que debemos guardar el respeto

respective entre nosotros, tal cual Le ha mantenido hasta este mo -
mento.- Muchas gracias, senor Presidente.-===-s—cccccrcmreccammmee—-
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Eéileri. ----- e e e e e
EL H. CELLERI CEDENO.~ Sefior Presidente, contrariando una de las ob
servaciones hechas por el Presidente del Congreso Nacional, donde -
€l en cierta forma calificaba la inconveniencia, a criterio de &1,

de que se lleve a efecto varios juicios politicos que diferentes di
putados habfamos planteado, el Partido Hﬁldﬂsisha Ecuatoriano ha - |
considerado necesario hacer un llamado, a fin de gue por medio de -
este juicio politico de‘rectifiquen situaciones, ya gue precisamen-
te una de las labores necesarias de este Congreso es gue no se pue-
de paralizar la fiscalizacifn a que tenemos derecho los diputados,

Pacientemente veniamos nosotros solicitando que de parte de la Con-
traloria General del Estado se hagan rectificaciones respecto de la
auditoria que se habia iniciado en el afio 1985, en el Municipic de
Guayaquil, y que a pesar del tiempo transcurrido &sta no avanzaba.

Somos los principales interesados en gue esa auditoria termine. Pe-
ro la Contraloria venfa manejandoc vy dilatando este asunto de una =
forma gue ya raya en lo inescrupuloso. Se han dado casos graves, se
nor Presidente, gque en varias ccasiones se han ienidﬂ gue suspender
lag audiencias por cuanto ha habido errores 10 solamente de CONVo-
catoria en cuanto a las personas interesadas, involucradas, gue no
han sido convocadas; sino que en ocasiones hubo gque ni sigujiera -se
habfa senalado la hora en la cual deberia realizarse la audiencia.

Mids grave es afin cuando en incﬁmglimaeatc de todas esas normas lega
les, la Contraloria General del Estado pretende realizar la audito-
ria del Municipioc de Guayaquil en la ciudad de Quito. Por primera -
ocasibn, por primera vez en la historia de la Repiblica, una audito

ria del Municipio de Guayaquil tiene que realizarse en la ciudad de
Quito, Seria consecuente también, gque entonces las auditorias del =
Municipio de Quito las realicemos en Guayaéuil. La contraloria asi
mismo viene incumpliendo disposiciones legales y pretendiendo apura
damente en los Gltimos dias, sin hacer la rectificacidn que por es-:
crito habiamos solicitado, ha pretendido llegar a una lectura del -
informe final sin haber notificado los resultados provisionales y -
parciales gque tenia la obligacidn legal de hacerlo. Resultados par-
ciales y provisionales que necesariamente tenfa que hacérselos cong
cer no solamente a la entidad auditada, por medio de sus represoen -
tantes, sino tamb;&n a los contratistas, fiscalizadores, que de una
u otra mancra tenfan interés o habfan estado invelucrados enel asun
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to. Pero ¢sto no se ha hecho, prdcticamente no permitiendo el legfi- l
timo derecho de la defensa a que tiene derecho cualquiera de las -

personas gue en un momento dado en una diligencia de esta naturale-

za, se veria en la necesidad de aportar sus propios puntos de vig -

ta. En estas rectificaciones que hemos venido solicitando, no hemos
recibido eco, y antes por el contrario, la Cantralnriafpﬁraiste en

que hay situaciones de llevar a efecto la auditoria adhi en la giu-
dad de Quito, a pesar que existe una Contralorifa Regicnal en la ciu

dad de Guayaqﬁil, cbligando a gue en un momendo dado, en gue tenga
que examinarse la contabilidad del Municipio o tenga que hacerse me
diciones al respecto, sobre una de las calles de Guayaquil, tenga =
mos gue trasladar la venida de las aguas a la ciudad Qe Quito, o ten 1
gamos que trasladar toda la contabilidad a esta ciudad, con las con

;. secuentes dificultades que eso amerita. Por ello, senor Presidente,
i el Partido Roldosista Ecuatoriano, no con un afdn de figurar ni que
rer'crear una situacidn de malestar, bajo ninguna circdumnstancia; si
ne gue necesariamente se den las rectificaciones necesarias para -
gque la Contraloria deje de segulrp siendo utilizada politicamente al
mejor estilo febrescorderista, hemos hecho un llamado a juicioc poll
tico al seifor Contralor General de la Repliblica, para que &l respon
da por la serie de violaciones a la ley, en las preguntas gue hemos
ﬁresentadm por medic de Secretaria, tendrd que, digamos, en un mo -
mento dado. Y pedimos que usted d& pasoc a este juicio politico, co-
mo otros qué necesariamente los diputades hablamos planteado. Por -
otro lado, sefior Presidente, respecto a lo que se hadicho aqui en la
tarde, aquellos que hablan de deslealtad, yo creo gue son los menos
califizados para hacerlo. Debo decir también gque valdria la pena sa
ber y denunciar gué personas inescrupulosas en la Camisidn de Presu
puesto han pretendido minimizar los derechos que tenemos nosotros -

los Diputados Provinciales, en las asignaciones de interés provin -
cial, quitdndonos precisamente las asignaciones que hablamos otorga .
do fundamentalmente para el deporte, y gue no aparecen por ningGn -
lado en el Presupuesto General del Estado. valdri{a la pena también

que la Comisibn de Presupuesto responda de por qué se ha pretendido
a pesar de gque son lﬂE cien millonés gue se le entregaron a cada

Diputado para las asignanicnes, 5€ naya pretendideo quitar, por lo -
menos a los diputados del Guayas y al partido Roldosista, una seric

| de partidas que estaban entregadas para varias entidades como el ca
I ) Il‘n"!""
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so de la Federacifin Ecuatoriana de Atletismo y del Municipio, a fin \

de que se puéda iniciar programas de canchas para mi pueblﬁ. Ahl -
también vemos cGbmo se ha estado manejando inescrupulesamente desde |
ciertos sectores de la Comisidn de Presupuesto, situaciones que afec
tan gravemente a la seriedad de esﬁa Comisién y a la misma seriedad
de este Parlamento, sefior Presidente,—==—==-mm=mcmmm— ;oo ———— e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,----- e e o e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, tomo la palabra en base al
derecho gue me asiste por haber sido aludido por un Diputado a gquien
no le puedo aceptar los términos de "piratear”, y de hecho cuestio=
nar su calidad moral. Es nuestryo deber como miembros de la Comisidn

de Presupuesto, mantener informado al pais, de las acciones gue pue
dan realizarse a través de la Comisibn de Presupuesto. Es nuestra -
misibn manténer informadas a todas las entidades pblicas del pais,
de los recursos que les hayan asignado por la labor de los ?ifarenﬂ
tes diputados. Pero si es una mendacidad tratar de dar a entender -

que se han tratado de aduenar de sus partidas. Como Diputado tengo

el derecho y me asiste como ciudadano ecuatoriano, mantener informa
da 2 la colectividad., Bajo ninguna circunstanc.a he tratade y he ma
nilfestado en algunos telegramas enviados, gue en los mismes se mani
fiEEte_que YO he realizado dichas asignaciuneé. Que existan asigna-
ciones en tal Ministerio © en cual Ministerio para tal entidad, es
un hecho cierto gue tiene gue comunicarlo cada una de las personas

que tenga la informacién pertinente. Realmente nos colma, y segura-
mente muchos diputados quieren tener la paternidad sobre determina-
das partidas presupuestarias, para realizar los negnciadus'a que =
han estado acostumbrados. De gué calidad moral nos.puedea Lablar -
guienes estdn en una contienda electoral en su propio partido y cs-
téin utilizando los recursos econdmicos del Estado. De qué calidad -
moral nos pueden hablar quienes tienen un Ministro de Industrias -

que se ha puesto en contubernio con los ingenios azucareros de este
pafs, y estdn perjudicando a los canicultores en mds de tres mil -
quinientos millones de sucres. Esa es la calidad moral de que nos -
pucde hablar el Diputade Vladimiro Alvarez. Nosotros estamos cum -
plicndo con una funcin en la Comisifn de Presupuesto, y es nuestro
I deber informar que todas las decisiones que existan en la Comisifn

de Presupuesto, de igual manera de todas las informaciones que nos

llegan a nosotros. Es la tarea del Diputado, indagar y manifestar - |

sesfan
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cudl ha sido el trabajo que €1 ha realizado para conseguir cada una
de esas asignaciones para obras de interés provincial, a duras poe- |
nas han sido utilizadas entre el veinte, veinte y cinco y el trein-
ta por ciento, justamente por la falta de informacifén. No es que no
sotros nos tratemos de aduefiar de los ocho mil millones de sucres -
para obras de inter@s provincial; eso es descabellado. Pero s{ es -
nuestra obligaci6én moral informarlos qué es lo gue existe. Alld aquc
llos gue piensen dirigir-la obra de interés provincial a determina-
dos sectores, sefior Presidente. Pero si quiero cuestionar a gquienes
utilizan entre otras entidades el Bance Nacional de Fomento, para
realizar la gestién proselitista y para conseguir adeptos, aguellos
_gque no los pudieron nombrar de Presidentes en la Comisidén de Codifi
cacién, y dun se lamentan de la colaboracibn que si aceptaron con -
el partido de Gobierno, aguellos gque estdn llorando porque no les -
dieron el pedazo de troncha que esperaban, senor Presidente.- Gra -
Cilag. =—m—m e ————————— o e e e e O R O 5 1 i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,=—===mm—mm o= e o o e o
EL H, VIU&HCD RIOFRIO.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores: Una
. vez gque el tema de las asignaciones de interés pravinaial ha sido -
puestﬂ ‘en discusibn, yo quiero, sefor Presidente, dar alguna infor
maci&n gque me parece es vilida para in%nrmaciﬁn de todos los seho -

res legisladores. La Comisién de Presupuesto del Congreso Nacional
distribuy® un instructivo a todos los sefiores legisladores, en el -
cual se les solicitaba la distribucifén de las partidas que a cada -
Legislador le correspondia, Este fue un trabajo que se realizé en -
la CDmisif.-ﬁ en forma técnica y que permitif irle estructurando por
provincias y por sectores; es d=c1r, por Hinisterius, y este fue el
trabajo que se ha hecho, de procesar toda la infurmaclﬁn de cada -
uno de los senores legisladores, y producir un documento que ha si-
do puesto a su vez en consideraci®n del sefior Ministro de Finanzas,
para que expida mediante Acuerdo la aprobacifn de estas partidas.
Hasta ahf es el trabajo de la Comisifn de Presupuestc del Congreso -
Nacional. A través de la Comisién no ha habido ninguna informacibna |
los beneficiarios, puesto gue todavia no tenemos por parte del Mi~
nistro de Finanzas la codificacién de cada una de las partidas. Es-
te es el trabajo que ha hecho la Comisién de Presupuesto. Finalmen-
té, los analistas a cuya responsabilidad estaba este trabajo, encon

tré dificultad para algunas de las partidas de los legisladores po-
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derlas ubicar en sus respectivas'lugares, de acuerdo a la provincia
| y de acucrdo a la unidad ejecutora y de acuerdo al monto, ¥ ante la
. imposibilidad de poder distribuir en su conjunto, se reagruparon un
una partida que esti por distribuirse. Posiblemente algunas discre-
pancias entre el valor de las asignaciones de cada Legislador y las
gque constan en el distributivo, se explican porque no “han sido toda
via distribuidas en esta partida global. Esperamos qué en los préxi

mos dias el Ministro de Finanzas expida el Acuerdo respectivo, y so
lamente ahi podemos como Comisién de Presupuesto, temer la wersién

oficial de este documento y consecuentemente la distribucidn, Senor
Presidente, sefiores legisladores, la Comisifn de Presupuesto no ha
daﬁu ninguna informaciftn ni a l1los beneficarios ni a las unidades -~
ejecutoras, ni siquiera a los propios legisladores. Er trabajo si-
guiente serd comunicarle a cada Legislador cudl ha. sido la respues-
ta que ante su distribucifn esta Comisifn ha cumplido, mediante el
nfimero de partida oficialmente con su codificacifn. Esperamos que =
esto suceda en los préximos dias,—=—=—r=smm——- e S e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.--—————ee—meme oo
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefnor Presidente, seﬁorga legisladores :
Yo guiero unirme a la expresion de protesta que formulé con toda ra-

zén el honorable Vladimiro Alvarez, con relacibn al tema de las asig
naciones para obras de interés provincial. Comprendc la acuciocsidad
de guienes integran la Comisién de Presupuesto. El informe gque aca-
ba de entregar el Vicepresidente de la Comisifn, confirma de que en

efecto el primer deber, entiendo yo, inclusoc por delicadeza, de -
quienes integran la Comisibén de Presupuesto, es comunicarles a los
legis)adores sobre el estado del trémite, la aprobacién y el nfmero
respectivo de cada partida para -obras de interés prqvincial, pero -
es0 no ha ocurrido. Sin embargo, sefor Presidente, sefiores legisla-
dores, va se ha notificado en todo el pais por parte del honorable -
Bucaram, por lo menos en la Provincia del Guayas puedo dar fe por -,
que ha mandado sendos telegramas a todos los organismos de cardcter
popular, a todas las instituciones a las cuales yo habfa pedido- se
les asignen determinadas partidas, para cumplir con el prop&sito de
estas partidas para obras de interés provincial. Yo lo he tomado -
realmente con bastante filosofla pﬂfque comprendc que son los meca-
nismos que se utilizan en el quehacer ﬁﬂliticn, porque realmente yo

no me atreverfa a mandar a ninguna de las organizaciones a las cua-
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les ha guerido beneficiar el hanbrable Bucaram, un teleqrama indi -
cindoles que se les ha conseguido esa partida. Yo creo que la con -
ducta gue hemos asumido los legisladores de mayorfa en el Congresu,
es cristalina. En anteriores Congresos, los diputados de minoria o -
de oposicifn no tenian acceso a las partidas para obras de interés
provincial, en tanto gue otros legisladores 1las tenfdn en demasia.
Hay casos inclusive, de legisladores que aqui se oponian a que el -
Congreso aprobara globalmente ocho mil millones de sucres para es -
tas partidas que, sin embargo, en el Gobierno de Febres Cordero re-
cibieron cuantiosas asignaciones, y las tenemos y en el momento opor
tunoe las haremos conocer al Parlamento. Y ahora, inclusive despuls
de haberse opuesto de palabra, trangquilamente han recibido o se han
allanado a recibir o a que se aprueben las peticiones en relacifén a
estas asignaciones. Es verdad que las partidas no.nos pertenecen a 1
hingﬁn Legislador en particular, porque &stas no son patrimonio que
lo hemos conseguido nosotros © gue nos han asignado a nosotros los
legisladores. Estas partidas, lo gue se trata es de canalizarse a -
través de los organismos del Estado, cde los organismes seccionales
para guienes tienen derecho a recibir el beneficio de obras, pero -
es la presencia del Parlamento Naciﬂpal; senor Présidente. ¥ yo qui

.slera, respaldando las expresiones en este sentido, del honorable -
Vliadimiro Alvarez, silicitarle a usted, sefior Presidente, de gue
cuanto antes, obtenida la oficializacibfn de estas partidas, usted -
como Presidente del Congreso, si es posible, senor Presidente, en-
vie las comunicaciones haciendo conocer eso si los nombres de los -
diputados gue gesticnaron las partidas. Porque est§ bien que se les
haya mandado acuciosamente la informaci®n, pero debif senalarse ahf
en propiedad, de que esa partida fue tramitada por,el Legislador dce
la prnﬁincia tal en el Congreso Nacional, y eso no se lo ha hecho.
Es todo, senor PIEEidEntE..-"'-—*-—'----————--*----*--*"—-—-'*-—;" ***************
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Guillén.===esececccrmrnccanwe————— -
EL H. GUILLEN ZAMBRANO.- Senor Presidente, senores legisladores: Fren
te al reclamo en esta tarde, de algunas de las actividades o actitu
des de la Comisifn de Presupuesto, vale remarcar que en cuanto a la
estructura misma d@l_presupuestn,iy& cred gue en muy pocas oCcasio -
nes se ha trabajado con tanta prolijidad en el andlisis exhaustivo
de cada uno de los rubros de inqrﬁsﬁs para saber si ese presupues~ |
to eataba debidamente financiado. Y en lo que concierne particular-
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mente al reclame de esta tarde, dE-lés obras de interés provincial,
quiero decirles que en efecto la Comisibn que presido, a través de [
la Secretaria receptaba cada una de las inquietudes y solicitudes =

de los sefiores legisladoree., Se dio un instructivo para que los le-
gisladores hicieran llegar, y evitar lo que ocurrib en el pasado, -
lo que ha ocurrido en el pasado. Hemos ﬁueridﬂ gque por esta ocasién
las asignaciones de obras de interés provincial no se pierdan ni se
desperdicien como ha ocurrido en anos anteriores, que apenas el trein
ta por ciento de dichas aginaciones han llegado a su destino final,
y esto en virtud de que tiene que ponerse la partida, el objeto del
gasto, la unidad ejecutora y el sector al gque tiene que ir dirigido;
y si alguno de los sefores 19gislad¢fes; de sus cien millones de su
cres aparecen distribuidos sesenta, setenta, ochenta, hemos puesto
un saldo a.distribuirse, de trescientné noventa y siete millones de
sucres éue no han sido distribuidos, simple y llanamente porque no
ha estado especificamente o muy clara esa asignacidn requerida por
el Legislador. Y hemos pedido gue los sefores asesores que estdn ma
i nejando esta irea conversen con los sefiores 1egisladare5 esos sal-
'dos a distribuirse en qué requieren. Por decirles, hay legisladores
que han puesﬁn ayuda la Municipio tal, pero no dicen para gué, En-
tonces tienen gque ponerlo con el fin especifico., En todo caso, ese
I distributivo de las obras de interés provincial, desmenuzado en ca-
da una de las asignaciones de los legisladores, mis este saldo a -
distribuirse, ha sido enviado al sefior Ministro de Finanzas, fue en
viado en su oportunidad, incluso para que no fuera publicado, como
| se lo ha hecho, en el Registro Oficial como asignacidn global, de -~

ocho millones de sucres, sino que fuera publicadeo en el distributi=-
| vo final planteado por los sefiores legisladores. Y estamos esperan-
do que el Ministerio de Finanzas via un Acuerdo Ministerial nos aprue
be ese distributivo, y en su oportunidad la Comisifn de Presupuesto i

hard llegar a cada uno de los sefores legisladores, las partidas -
asignadas para que ahf si con ellos hagan las gestiones que crean -
ﬁﬂrtinent35 a través de los organismos ejécutares y puedan llevar -
adelante la ejecucibn y el finéncinmientq o la consecucibn y el fi-
nanciamiento, o la consecucifn de laﬁ recursos en el Ministerio de
Finanzas. De tal manera que no ha habido ninguna manera desco de = |
bolicotear ni menoscabar la importancia de cualquier Legislador del
Congreso Nacional, ni tampoco de restar las asignaciones gue csta -
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ban previstas. De tal manera quelyﬂ me siento en la obligacifn de - !
hacer esta aclaracifn, sefor Presidente, nada mis. Muchas gracias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado S&nchez.,=—-—c—memccccc e e m e n s ——
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Senor Presidente, senores legisladores: Yo
pienso gue este tema de las obras de interés provincial debe quedar
perfectamente aclarado en salvaguarda justamente de la dignidad dc
la Comisi®n de Presupuesto., Aquf se ha manifestado pot parte de al-
gunos legisladores, que ha habido irregularidades en cuanto se ro-
fiere a la ubicacifn de las partidas de nhfas de interés provincial.
Senor Presidente y compafnieros legisladores, yo crec que es la pri-
mera vez que la Comisidn de Presupuesto act@a pensando justamente -
en los intereses de cada Legislador y de cada provincia a la cual -
representan los compafiercs legisladores, porgue se ha “actuado entre
gando la responsabilidad a un grupo de asesores que han trabajado -
responsable y seriamente en forma técnica, justamente para evitar -
que'las partidas de obras de interés provincial se pierdan por fal
ta de una correcta aplicacién de los mecanismos té&cnicos gue tiene

el Ministerio de Finanzas. En ese sentido, la preocupacién mis bien
de la Comisién de Presupueﬁtn, de-atender con absoluta seriedad y -
responsabilidad los requerimientos de los colegas legisladores. No
es dable que una partida designada por ejemplo a ser canalizada a -
través del Ministerio de Salud PGblica, el compafierc colega Legisla
dor le ponga a consideracifn del Ministerio de Educacifn, Esto im -
plicarfia la posibilidad de perder esa partida. Por eso hay en este
momente un rubro de m&s de trescientos millones de sucres gue estdn
| destinados justamente a distribuirse entre legisladores que no han

i lograds aclarar y justificar perfectamente las partidas. La decisiOn
del Congreso, la decisi6n de la-Comisifn de Presupuesto es que esos

cien millones de sucres son intocables, no puede tocarse un solo =
centave de esos cien millones de sucres, senor Presidente. Por otra
parte, senor Presidente y distinguidos honorables senores legislado.
res, respecto al planteamiento que hacla el honorable Santelices, -
de que las partidas tienen un tortuoso camino hasta hacerse reali -
dad hacia los beneficiarios y especialmente hacia los organismos sccC
cicnales, yo debo manifestar que la respuesta al planteamiento del
| honorable Santelices estd justamenté en el proyecto que fue dado -~
lectura hace aproximadamente diez dfas-en el Plenario del Congroso

Nacional, respecto a la Ley Reformatoria de FONAPAR; porque el meca

l-fi.".‘i-"
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canismo para la utilizacibn de los recursos de abraé de interés pro
vincial serd el mismo y es el mismo mecanismo que actualmente Finan
zas sigue e implementa con el Fondo Nacional de Participaciones. por
ello es que el proyecto de ley que trata de descentralizar la accibn
del Estado en beneficio de los entes seccionales, en beneficio de -
cada una de las provincias, esg justamente'este proyecto, gque vale -
la pena ahora que estamos exponiendo este ﬁsunpa, gque hagamos con -
ciencia de la validez del proyecto, de que la descentralizaci®n que
se busca en elproyecto va a beneficiar especialmente a las provin -
cias pequenas del pals, a aquellas provincias cuyos Municipios no -
tienen una estructura totalmente implementada y hace gque el Presi -
dente del Municipio venga a estar haciendo cola dfas de dias en el
Ministerio de Finanzas, y hace que esos Municipios alejados justa -
mente de la capital, gue no tienen una estructura capaz de posibi-
litar y justificar plenamente los recursos, perddn, de justificar -
plenamente la inversifn, con este proyecto de ley, al tener’ reten -
cifdn automdtica, todos los recursos de FONAPAR tengan plena ejecu -
cifn en cada una de las provincias.- Gracias, sefior Presidente,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Diputido Jorge Gonzdlez, -
terminamos esta parte de la sesifn.- Diputado Gonzdlez,-——=—=-==== -
EL H., GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, en la Comisifén de Presu -
puesto consideramos gue era muy justo y conveniente la asignacidn =
de interés provincial, para que los sefiores diputados tuvieran la -
oportunidad de cumplir precisamente con las aspiraciones de ﬂbrag -
gue n¢ son atendidas directamente por los organismos del Gobilerno -
Central; es decir, que el Diputado también tenga acceso a este ser-

vicio en los lugares mis apartados del pais: construccibn de cami -
nos vecinales, escuelas, en fin, diferentes obras que no son moti-
vo de planificacib6n de los organismos estatales. Por eso la Comi ~ |
sifGn de Presupuesto, a pesar de la oposicidn que se dio por diferen
tes medios de comunicacifin aun por companeros diputados gue consi-
deraban que los cien millones que debia distribuir cada uno de 1los
legisladores, se los entregaban al Legislador en billetes en efect:
vo para ¢ue sean llevados a sus respectivas provincias y entregados
a las amistades, entregados a los contratistas, en fin, que se pres

l ten para negociados ‘obscuros. A pesar de eso, senor Presidente, la
Comisifbn de Presupuesto discutid y aprobd esa asignacifn que da do-

| recho a los senores legisladores, a un cupo de cien millones de su=
r 11!}!1-
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cres. Pero ahora nos podemos dar cuenta, sefior Presidente, que no -
solamente el pdblico vy algunos medios de comunicacidn iﬁterpretabaﬁ
tan mal de cémo tienen que administrarse o distribuirse o utiliza:-
se e50s recursos. Tambifn aqui parece que se piensa que la Comisibn
de Presupuesto tiene los ocho mil millones de sucres y que estd boi
coteando precisamente, o restando ese cupo a los sefiofes legislado-
res, para beneficio persconal de los diputados. Esto e un imposible,
sefior Presidente, y quienes conocen la realidad cbmo tiene que dar-
se escte tramite, es sumamente diferente. Los legisladores apenas -
tienen ese derecho que he manifestado, de asignar los recursos gue
crean':pnvenientes para estas obras peguernas, porque cien millones

de sucres, senor Presidente, debemos ser conscientes, no alecanzan -
para cumplir con los compromisos de campafa que hacen*los legislado
res en cada una de las provincias. Seria imposible pensar gue con -
cien millones de sucres se puadan hacer todas las obras reivindica-
torias que se ofrece, es imposible, sefior Presidente.-Pero si de al
guna manera ayuda, repito, para estas obras pequefas. Pero gquienes
tienen que administrar los recursos son Entidpdeﬁ_del-ﬂstado, unida
des ejecutoras gue pueden ser fiscalizadas por los organismos de =
fiscalizacibén come es la Contraloria General del Estado; es decir,

Consejos Provinciales, Concejos Huni&&p&les u otras instituciones -
de carfcter jurfdico gque si estdn sujetas a la fiscalizacibn., Pero
qué pasa, sefior Presidente?, gue 505 recursos jamds en este pais -
han sido entregados por el Ministerio de Finanzas en su totalidad,

no han sido atendidos oportunamente; han sido manejados politica = |
mente., Los gobiernos seccionales gue han tenido, por desgracia, un
ejecutivo de un partido politico Gﬁusitor, no han recibido jamis -~
esos recursos. Las partidas por -mis que se hayan justificado, por -
mis viajes gue hayan realizadeo los Presidentés de Concejos o Prefec
tos Provinciales o Rectores de colegios u otras instituciones, no -
han podido recaudar esos recursos. Es prueba gque en el Ministerio -,
de Finanzas, apenas un diez por ciento, quince por cicento de los =
fondos de intereses provinciales se han logrado recuperar, porque =
el Ministerio de Finanzas ha puestg obstdculos para que osos recur-
s0s vayan a las instituciones benefdciarias. Lo convenicnte, sSenor
Presidente, y que de entienda bien jy gue guede claro, gue entonces

los diputados no tienen nada mds que hacer después de la asignacifn,

los diputados no manejan un solo centavo. Quienes piensan que se =
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pueden beneficiar por intermedio de los contratos, yo lo miro impo-
sible, senor Presidente, no creo gue un Diputado que ha distribuido
cien millones de sucres en cuotas de cinco, seis, siete millones de
sucres, pueda &qdicarsa a buscar contratistas para diez institucio-
nes ¢ para diez, gquince o veinte dbras; es imposible. Pienso cque es
rfdiculo que un Diputado se ubique en esa'pnsiciﬁn. Yo pienso que -
cada uno de los legisladares utiliza los recursos para beneficiar,

repito, a aquellas Lnstitucinnes, a aquellos arganismns, a aguellas
poblaciones que no tienen aceceso a las institucinnas del Gabilierno

Central, y eso es lo mids justo: caminos vecinales de un milldén de -
sucres, pasarelas en un rio, una escuelita de ochocientos mil su -
cres; esos son los fondos de interés provincial. Pienso gque son los
mejor utilizados porque desde los gobiernos seccionales sabemos 1o
gue eS Cconsequir recursos para estas obras. Lo cmnveniente, sefor -
Presidente y companeros legisladores, es que encontremos el camino
para que €508 recursos sean retenidos automdticamente en el Banco -
Central. Para justificar una partida de interés provincial, deben -
darse nc menos de veinte pasos en el Ministerio de Finanzas, y en =~
cada uno de ellos hay que repetir leos justifi_:atives hasta por tres
ocasiones porque los documentos se pierden, se confunden; y el cri-
terio de los analistas muchas veces confunde a quienes tienen que -
hacer esa gestifn. Sefor Presidente, creo que el Congreso definiti-

vamente, no porque en este Gobierno se vaya a actuar como en gobier

nos anteriores, pero por justicia y por respeto a los diputados -~
que distribuyen esos recursos, debe existir esa disposicidn, gue se
retenga automdticamente y se transfieran a los nrganiémos, a las -
instituciones beneficiadas, se transfiaran automdticamente esos re-
cursos.- Gracias, sefior Presidente.-=—---==sme-—scoemesmeonosmoce————

EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfa, sefior Secreta

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, el primer punto del Or-
den del Dfa: "Continuacibn del Segundo Debate del Proyecto de Ley -
de Turismo.- (Reconsideracién del Articulo 10 y Primera Disposicién

TrANSItor fa) ", e e e e o o o v o 0 e e 0w 0 e e o e e
EL SEfOR PRESIDENTE.~- Sirvase informar el estado en que se encuen -
,.-f‘ii
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tra el tramite de este proyecto, sefior Secretario.—=-—mescoccmanaao
EL SEROR SECRETARIO,.- 51, senor Presidente, la reconsideracién fue
solicitada por el honorable Carlos Vallejo, y se refiere al Articu-
lo 10, cuyo texto es el siguiente: "Integran el patrimonio de la -
Corporacifn: a) Los ingresos y recursos que esta Ley le asigna;.- b)
Los bienes fiscales, muebles e inmuebles del Ministerio de indus -
trias, Comercio, Integracifn y Pesca, actualmente en uso de la Di-
reccifin Nacional de Turismo;.- c} Las asignaciones que recibe en el
Presupuesto General del Estado; y,.- ch) Los demds bienes que en el
future adguiera a cualguier titulo",=—=——remcdc e, ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-—=—e=mmmm——mm—ec——mmmmmmm e
EL H. VALLEJO LOPEZ,~ Gracias, sefior Presidente, y honorables legis
ladores: Dos semanas atrds el Plenario de las Comisiones Legislati-
~ was Permanentes, termind el andlisis, debate, discusifn y aproba -
cién de la Ley de Turismo, Y ese proyecto preparado por la Comisidn
o rectificado, corregido por la Comisifn de lo Econémico, Agrario,
Industrial y Comercial, fue aprobado luego de largos debates, de -
buenas aportaciones de los honorables legisladores, ¥y considero que
ha terminado sienda un exdel&ﬁte.prﬁyecta para que sirva para fomen
tar el turismo y promover el mismo, Sin embargo, sefior Presidente,
en busca de perfeccionar para evitarnos alguna pequena mala inter -
pretacifn, yo solicité la reconsideracifn del Artfculo diez v la =
Primera Disposicifn Transitoria, porgue considero gue hay una dupli
cacifn v una mala interpretacifén en la Disposiciédn Transitoria; y -
si usted me permite, pasaria a analizar © no s& si el procedimiento
es primero la votacifn para la reconsideracifn o el andlisis. 5i es
asi continud, sefior Presidente, Sefior Presidente, el Articulo diez
como guedd aprobado,-yo rogarfa a los senores legisladores, porque
es un asunto de dos minutos- en el literal b) dice: "Integran el pa
trimonio de la Corporacibn: Los bienes fiscales, muebles e inmue -
bles del Ministerio de Industrias, Comercioc, Integraci&n y Pesca, -,
actualmente en uso de la Direccién Nacional de Turismo"™, Aguif el ho
norable Gustavo Medina, hizo una correcta rectificacidn, incluir -
que sea "bienes muebles e inmuebles". Qu& es lo que pasa, senor Pre
sidente? La Direccifn Nacional de Turismo tiene, como es dependen -
cia del Ministerio de Industrias, nuchos bienes mucbles e inmuebles
que siendo del Ministerio de Industiias, estin en uso por parte de
la Direccibn, y esos pasan a ser patrimonio, porque asi lo va a'maﬂ
P
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dar el literal b) del Articulo diez, lo cual esti perfecto, schor -
Presidente. Pero adicionalmente a eso hay algo mis: de acuerdo a la
Ley de Fomento del Turismo en actual vigencia, en el Articulo once
dice que la Direcci&n Nacional de Turismﬂ, la actual Direccidn quoc
es adscrita al Ministerio de Industrias y que tiene algunos bienes,

muebles e inmuebles de propiedad del M1n15teriu, a los cuales se re
fiere el literal b} del Articulﬂ diez. EL hrticulﬂ once de esta ley
dice: "Son bienes de la Direcclﬁn Nacional de Turism&, a mas de £50s
bienes muebles e inmuebles del Ministerio de Industrias, tiene algu
nos bienes de propiedad de la Direccién, y por eso es que la Prime-
ra Transitoria, con su Permisﬂ! sefior Presidente, se refiere a biec-
nes. Decia: "El patrimonio actual de la Direccifn Nacional de Turis
mo DITURIS, pasa a ser de la Corporacién", recogiendo lo que dice =
el Articulo once, que esa Direccibn a m&s de los bienes deél Ministe
rio, tiene algunos bienes gue son patrimonio prﬁpia. La reforma, se
fior Presidente, duplica y confunde, porque la reforma vuelve a repe
tir en la Transitoria lo que ya pusimos en el Articulo diez literal
b), porque dice: "Primera,- Los bienes muebles e inmuebles del Mi -
nisterio de Industrias, Comercio, Integraecifn y Pesca, en uso de la
Direccifin Nacional de Turismo", Esto ya estd dicho en el Articulo -
diez literal b), senor Presidentﬁ, y por eso es que la primera Tran
sitoria s8lo debe referirse al patrimonio actual de la Direccibn de
Turismo, gque pasa a ser tamhiéﬁ patrimonio de la nuewva Corporacifn.
Por eso, senor Presidente, yo solicité la reconsideracifn para gue
mantengamos el Articulo diez como estd, y de la primera Transitoria
eliminemos el aumento gue se hIZDIPQEQUE'EBﬂ va estd dichﬂ'expresa—
mente el Articulo diez, y gque la primera Disposicibn Transitoria -
gquede como estuvo redactada, que dice: "El patrimonio actual de la
Direccibn Nacional de Turismo DITURiE, pasé a ser de la Corporacidn
Ecuatoriana de Turismo, la misma gue asume los derechos y obligacio
nes de la Direccibn Nacional”, etc,, etc. Yo creo, sehor Presidente,
que estd clara la explicacibdn y yo pediria que se'acﬂpte la reconsi
deracitn y se vote por la reforma a la primera Disposicidn Transito
ria, manteniendo la redacciﬁn'nriqinal.- Gracias, senor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, voy a someter en primer lu
gar a consideracibn’y resolucién del Plenarie, la reconsideracibn -
planteada. Si la reconsideracién es aceptada, entonces entrarcmos a
resolver el planteamiento de fondo gue ha hecho el Diputado Vallejo.

ciani oa
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Siendo asi el procedimiento, someto a votacifn la reconsideracifin -
planteada por el Diputado Vallejo, para luego, repito, entrar al -
andlisis de fondo si la reconsideracifn es aceptada.- Los senores -
diputados que estén de acuerdo con la reconsideracifn, que se sir-

VAN l1EVANEAT Bl DAz, = = e e oo e o o o o o 5 o o o 50 50 s et s i 5 g 5550 5 % . 50 . e s . o s s
EL SEROR SECRETARIO.~ De veinte y dos senores diputados presentes,
veinte a favor, sefior Presidente.=---——==m—cmee—- et ——— ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la reconsideracidn.- Senor -
Secretario, sirvase leer el Articulo diez cfmo quedarfa de acucrdo

a la propuesta presentada por el Diputado Vallejo,-=—--—-m——=—=——w-=
EL SEROR SECRETARIO.- El Artfculo diez quedaria tal como se habfa apro
bado, sefior Presidente, y la modificacifn se referia exclusivamente
a la Disposicifn Transitoria, que recuperarfa el texte original del
POy e O D, o o e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Entonces el Articulo diez guedarfa tal como -
fue aprobado per el Plenario, solamente la reconsideracidn seria re
ferida a la Disposicifn Transitoria primera.- Sirvase entonces leer
el texto de la Disposicidn Transitoria primera, de acuerdo a la pro
puesta hecha por el Diputado va11935}—a«——ané-—-Qénuuu——*-—-———a-——
EIL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, la Disposicibn Transito
ria Primera: "El patrimonio actual de la Direccifn Nacional de Tu -
rismo DITURIS, pasa a ser de la Corporacién Ecuatoriana de Turismo
(CETUR), la misma que asume los derechos y obligaciones de la Direc
citn Nacional de Turismo, y administrard dichos bienes segn lo dis
puesto en la presente Ley y en su respectivo Reglamento".-——==-w===
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn esta Disposicifn Transitoria
primera gue acaba de ser leida puf Secxetarfa.- Los senores diputa-
dos que estén de acuerdo con la.Disposicidn que acaba de ser leida

poxr Secretaria, qﬁe se sirvan levantar el brazo.,--—===-—c=c=——aw—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- De veinte y dos sefiores diputados presentes,

AieClnUEVE @ [aVO T . == e e e o e o e o o o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la Disposicifin Transitoria -~
primera en la forma como leyd Secretaria.- Diputado VivancQ.-------
EL H. VIVANCO RIOFRIO .- Sefor Presidente, acogifndome a la dispo-
sicifn del Reglamento, gue permite{recnnsidﬂraciﬂnﬂs sobre una ley,
quiere presentar aqui un pequeno acitamente al Articulo once de es-
ta ley, seiior Presidente, porque lo ‘considero absolutamente necesa-
rio. Con el mismo afdn de perfeccionamiento de este Proyecto dﬂ.Luy
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de Turismo, encuentro lo siquientﬁ, seﬁor'Prgaidenfé= en el Articu-
lo doce literal b), de la actual Ley de Fomento turistico, se esta
blece como ingresos propios de la Direccifn Nacional de Turismo: b}
El valor de veinte sucres por ano sobre las placas de vehiculos au-
tomotores®, Este es un ingreso muy importante que la Direccifn Hacié
nal de Turismo ha venido recibiendo hasta la preésente fecha. Lamen-
tablemente, en el Proyecto de Ley de Turismo aprobado por las Comi-
siones no se ha tomado en cuenta este ingreéa; Por lo que yo, si =
ese ess el procedimiento, me permito solicitar al Plenario la recon-
sideracidn del Articulo once, a fin de que en su literal h) se in -

corpore este ingreso que ya Viene siendo percibido por la Direccifn
Nacional de Turismo en la antigua ley. Lamentablemerte digo, no se
ha incorporado ni especifica ni expregé ni técitamente como hubiera
sido, dentro de las Disposiciones Transitorias, de gque todos los -
otros ingresos que la DireccibHn Nacional de Turismo tenia, constitu
yen y siguen siendo patrimonio o ingresos, No existiendo esta dispo
sici®n, sefior Presidente, considerc inevitable de gue en el Artfcu-
lo once, sobre los ingresos propics de la CETUR, se incorpore é&ste
‘gque viene siendo, como insisto, un ingreso permanente desde hace mu
chos ahos. Entonces con el mismo procedimiento, senor Presidente, -
f plantearia la reconsideracién para posteriormente mocionar sobre un

literal del ArtICUlO ONCE, = o o mmm mm o o - = 0 e o e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Vivanco plantea la reconsi-
deracidn del Articulo once, con la finalidad de encontrar la posibi
lidad de incorporar un nuevo literal para gque se contemple en ese -
literal un ingreso gue ya actualmente estd percibiendo la Direcciln
Nacional de Turismo y gue pasarfa a CETURIS, y gque se ha omitido, -
segdn el criterio del Diputado Viwvanco, en el prﬁfE¢ta de ley que -
estamos aprobando. Pnngn'entunces primero, como en la ocasibn pasa-
da, a consideracifén de la Sala, la peticibn o el planteamiento de -
reconsideracién del Diputado Vivanco.- Los senores diputados que es
tén de acuerdo con la reconsideracién del Artfculo once, que se sir

wan levantar el brazo.———=—=-mcmmc e e —————— e
EL SESOR SECRETARIO.- De veinte y dos senores diputados presentes, |
quince a favor,=—== == mm s e e e S S S e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracifn. El plan-
teamiento de fondo, Diputado Vivanco, para someterlo a votacitn.---
EL Il. VIVANCO RIOFRIO.= Graclas, senor Presidente. La actual Ley de
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Fomento Turistico, dice que: "Son ingresos de la Direcccidn Nacional,
el valor de veinte sucres por ano sobre las placas de vehiculos au-
tomotores”, Esto es lo gue se ha venido pagando cada vez que se hu- q
ce la matriculacibn de los vehfculos particulares, seior Presiden -
te. Yo, én sustitucibn de este ingreso, me permito poner en conside
racidn del Plenaric, un literal h) del mismo Articulo‘once, que di:
ga: "El valor eguivalente al cinco por ciento del salfrio minimo vi
tal vigente". Por gué el cinco por ciento?, porgue si consideramos
los veinte sucres en el momento que fue aprobado este ingreso o es-
te tributo, se presentaba algo igqual al cinco por ciento del sala -
rio viéenta en ese momento, y no tendria sentido este momento co -~
brarse una contribucién de veinte sucres por placa, por cuanto los
costos operacionales serian mucho mds altos del impugétq mismo, En-
tonces yo me permito poner en consideracifn del Plenario: "El equi-
valente al 5% del salario minimo vital vigente al 1? de enerxo de ca
da ‘afle, por cada vehiculo automotor particular, que serd pagado al
momento de la matricula. La recaudacifn gue se obtenga por este con
cepto, serd invertida en cada una de las provincias, <de acuerdo al
nimero de uehiuulbs, en los planes y proyectos que la CETUR formule
conjuntamente con los Consejos Provinciales". Lo importante de esta
ampliacitn o de esta modificatoria es obligar que la CETUR dinvierta |
también en cada una de las provincias, -de acuerdo a la generacifn -
que este impuesto o esta tasa le permite recaudar en relacifn al nQ
mero de vehiculos particulares. Yo he logrado de la Direccifn Gene-
ral de Trénsito, una informacién sobre los actuales wvehiculos a ni-
vel del Ecuador. A nivel nacional existen trescientos veinte mil ve
hicules particulares a 1988, Es debir,~estamns hablando de un ingre
so equivalente a trescientos millones anuales, y tapbién tenemos -
agui una informacidn por provincias. Por eso es mi intencidn,mi pro
puesta de que este imﬁuEEtu sea invertido en cada una de las provin
cias donde se genera la recaudacifn, para gue lo incluya en planes
y proyectos gue la CETUR conjuntamente con los Consejos Provincia =
les puedan claborarlo, Esta es en definitiva, sefor Presidente,- la
propuesta, la mocidn gue se constituiria en literal h) del Articulo
QMG === = e e e e e fim i o e e o o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretasio, sirvase leer c¢6mo quedaria
la propuesta del Diputado Vivanco.- Diputado Gonzdloz,-~===m===eccee=a
EL H, GOMZALEZ GRANDA,- Senor Presidente, si nosotros queremos for-
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talecer econémicamente a la institucibn y fomentar el turismo a ni-~
vel nacional, yo creo gue. debemos tener presente que uné de las in—:
tenciones es precisamente fomentar el turismo para aquellas dreas -
donde todavia no se ha realizado ninguna infraestructura, donde no
se ha hecho ninguna promocién. Tenemos una verdadera riqueza en el

pais, las provincias que mayor circulacién de vehiculos tienen, o -
las ciudades de mayor c¢irculacitn, ya tienen una infrdestructura, =
que aspiremos a mejorarla, se justifica. Pero el-turismo debe desa-
rrollarse precisamente a los sectores donde no existe ninguna infra
estructura. Ademds, senor Presidente, seria inju%;n, porgue sucede

que la matriculacién de vehiculos generalmente -sé~hace, especialmen

te las empresas lo hacen donde tienen fijado su domicilio, por de -
i cir, la TEXACO u otras empresas que trabajan en el Oriente ecuatoe -
riang, ellos matriculan sus vehiculos aci, aunque los vehiculos es-
tdn siendo utilizados en el sector oriental, en el sector petrole -
ro. Por esta razén yo quisiera'qua la redaccibn de este articulo -
considerara que los ingresos sean de manera generalizados para que
la institucibn vea la manera de diﬂt:ihﬂiflﬂﬁ:‘—f;'—-*-“f“f ------ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una conktrapropuesta del Diputado Gonzdlez,
en el sentido de que se modifigue si acepta asi el Diputado Vivanco,
serfa eliminando la parte en gue se réfiere a que el impuesto o el
rendimiento de este tributo serfa invertido en el sitio mismo en don
degse origina.- Diputado Vivanco, ——===—sm——em e e e .
EL H. VIVANCO RIQFRIO.- Sefior Presidente, hay varios otros ingresos
gque la CETUR tiene a nivel nacional y se los va a distribuir de acuer
do a sus planes nacionales. Este exclusivo ingreso tendria estaobli
gacidr, pero yo no tengo inconveniente,; si ese es el criteric de la
mayoria, en que simplemente se recupere el ingreso gue la CETUR ten
dria para que dentro de los planes sea distribuido nacionalmento.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la contrapropuesta del Dipu-
tado Gonzdlez por parte del Diputado Vivanco.- Entonces con esa acep .
tacifn y eliminando es parte, senor Secretario, cbmo quedarfa la -

propuesta del Diputado VIiVANCO? . == oo e o e o i e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Pregsidente, la propuesta del Diputa
do Vivanco afiadirfa el literal h) c¢n el siguiente texto: "El valor
equivalente al 5% del salario mfnimu vital general vigente al 17 de
enero de cada ajfio, por cada vehiculo' automotor particular gue seré

pagado al momento de la matricula".-==cec-mcmemcorm e e e m e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuerdo, -
con la inclusifn de este nueve literal h) en el Articule once, que
se sirvan levantar el brazo.~—==cscmmm e n e e '
EL SEROR SECRETARIO.~ De veinte y dos senores diputados presentes,

quince a favor,=====-- o i e o e i i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el literal h} del Articulo -
once en la forma propuesta y lefda por Secretarfa.- Sefor Secreta -

rio, los Considerandos,—==== o o e e P e o e g i
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la Secretarfa informa que -
los Considerandos ya fueron aprobados en una sesifin anterior,—===--

EL SEROR PRESIDENTE.- LOS Considerandos estdn aprobados? Estando -
aprobados todos los articulos del proyecto y los Considerandos, se-
nor Secretario, sirvase enviar la documentaci6n correspondiente y -
el proyecto a conocimiento del sefor Presidente de la Reyﬁblita .

EL slguiente punto del Orden dei Dia, senor SeCretario, ——~mm—m——-——-

ERS g

EL SENQR SECRETARIO.- Segundo punto del Orden el Dfa: "Lectura del
Proyecto de Ley Especial de Cantrgtaci&n Laboral a Tiempo Parcial,

{Con el Auspicic del Ejecutivo) .- Dicho proyecto en su parte reso-
lutiva tiene el siguiente texto: Artfculs 1.- "Créase, como modali-
dad de trabajo regulada por esta Ley Especial, la contrataci®n a -
tiempo parcial, mediante la cual un trabajador se obliga para con -
el empleador a prestar sus servicios licitos y personales durantc =
los dias sdbados, domingos y de descanso obligatorio, en jornadas -
completas o parciales.- Tales jcrnadaé se consideran ordinarias pa-
ra los efectos de esta Ley y de las normas supletorias que a c¢llas
se apliquen”.- llasta alli el Articulo prime;u. sefior Presidente,---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo,- Diputado Maugf,
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, gue se tenga en cuenta gue

la forma como estd formulado este articulo es inconstitucional, pues

to que el Artfculo treinta y uno en sus literales ¢), d) y h) esta-
blece claramente que: "E1 Estado garantiza la intangibilidad de los
derechos reconocidos a los trahajadnres y adﬁptara las medidas para
su aplicacidn y mejoramiento®, ELl literal d) cuando establece que,

"los derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda cg=-
tipulacibn quc implique renuncia, disminucifn o alteracifnde cllos.
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Las acciones para reclamarlos préscribir&n en el tiempo sefalado", -
etc, Tal como estd formulado este artfculo, senor Presidente, es in
constitucional, por lo gue debe tenerse en cuenta este criterio.---
EL SCEROR PRESIDENTE.~ Diputado Santelices,-——=—=- o e S o e e 7 2
EL H. EANTELIEES PINTADO.- Senor Presidente, es importante tomar en
consideracibn el criterio de anticonstitucional de este proyécto.
Es saludable la idea de generar puestos de trabajo, pero eé impor -
tante gue se armonice con el C&6digo del Trabajo, y concretamente a
la Comisifin pertinente de lo Laboral y Social que estudiard este -
proyecto, gque tome en consideracién el Articulo cuarenta y ocho del
Codigo del Trabajo, asf como tambi&n el. Artfculo cincuenta y uno en
lo concerniente al Articulo primero de este proyecto,—==——=sm-ecmca--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rivadenelra.--=—=e-=——eocem—ceaee e ——
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, algunas observaciones
de cardcter general y luego voy & hacer algunas observaciones al Ar
ticule uno leido. Me parece, conforme ya se ha manifestado acd, por
ser violatorio a la Constitucién de la Repfiblica en los Articulos =
. diecinueve y treinta y uno, porgue también viola la ley del CGdigo
i del Trabajo concretamente en el Articulo ochenta y uno, prohibe el =
trabajo por horas expresameﬁt&. Tambiép porque esta modalidad de -
; traba‘jo va existe en la propia Ley Laboral wvigente. El Literal b) -
| del Artfculo catorce del C&digo del Trabajo, senor Presidente, esti
pula el trabajo a tiempo parcial. Porque esta ley, este proyecto de

ley excluye expresamente en favor de los trabajadores ecuatorianos
varios beneficios y garantias como por ejemple la estabilidad que -
se excluye expresamente. Porgque este proyecto de ley lo gue hace es

legalizar el subempleo, yo plantearfa...,,--====s--s——c———co—ococaoo
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, Diputado Rivadenei-
ra, le rogaria,—————m— s s e e e e e e e

EL H. RIVADENEIRA JﬁTIvA‘- Estoy observando, senor Presidente, para
gue la Comisién tome en cuenta la necesidad del archivo dé este pro
yecto de 1ey.;.——‘-—————-—-——h--------—-—------ufut-J --------------
EL SEROR PRESIDENTR.- Punto de Orden, Diputado Gagliardo. Perdén un
momentito, Diputado Rivadeneira, ha pedido Punto de Orden el Diputa
do Gagliardo.,===-cmcccecnmnmncc e e c s e a e ——— e e e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Con el mayor respeto quisiera solicitar
pﬁr su intermedio, sefior Presidente, al honorable Herndn Rivadenei-
ra, que se cifia a lo que procede reglamentariamente, estamos cen ob=-
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servaciones en la lectura del proyecto. Oportunamente, en el debate
podremos presentar aquif las razones gue han motivade al Gobilerno Hi'
cional, al Presidente de la Repfiblica a presentar este prnyﬂctnqtu.i
siera rogarle a usted, o de lo contrario se abra el debate. Pero lo
procedente reglamentariamente es de que se hagan las nhﬁﬁrvacioﬁes
SIMPlEMEn L, w0t o e e P e e e e J
EL SEROR PRESIDENTE. SI, recuerde a los sefiores diputados, que efec
tivamente estamos solamente realizando observaciones para avanzar -
precisamente en el andlisis del pruyectn.-——-a—-—w---; -------------
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Serior Presidente, efectivamente en el dc
.+ bate fundamentaremos aguellas situaciones gue yo estoy planteando -
en furmﬁ asi muy precisa. Por lo que yo solicito que por todos es -
tos asuntos que acabo de manifestar, peorque ademds, senor Presiden-—
- te, este mismo proyecto casi en similar texto fue ya rechazado por
el Plenario anterior, en noviembre de 1987, debe ser archivado. So-
licito que la Comisi6n vea la posibilidad de archivar, incluso para
precautelar la paz social. En el articulo uno concretamente pedirfia

que obviamente se lo suprima porgue practicamente también nosotros
vemos copia casi textualmente el Articulo uno del provecte anterior,
de Febres Cordero, que fuera negado en este Congreso Nacional, y -

tambi&n por la situacifn de gue al definir la modalidad de trabajo |
a tiempo parcial, estarfa repitiéndose lo que se manifiesta en el -
literal d) del Articulo catorce del CSdigo del Trabajo.--=-=~r===-- .
EL SEROR PRESIDENMTE.- Diputado Tinajero,==—=-memmmcomecm e e e ——

EL. H. TINAJERD ABAD,- Senor Presidente, senores legisladores: Con -
la finica finalidad de qﬁe la Comisibfn tome en cuenta los criterios

de los diputados, yo quiero maniféstar,que el Articulo primero gue
ha sido dado a conocer, que ya se ha lefdo, viola la ley en el Ar-
ticulo sesenta y cuatro del Cbdigo del Trabajo, que habla del des =
canso obligatorio para los trabajadores. Viola el Artfculo ochenta

y uno del mismo cuerpo de leyes, que prohibe la estipulacidn de tra
bajos por horas, asi como el Articuleo noventa y dos del derecho a -
una remuneracidn integra. Por cuyo motivo y en razZdn de que esta pro
puesta, en especial este articulo crea una nueva imagen del trabajo,
lo cual ordinariamente reforma la jey.--======== e i
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado ROdi{guEz,=======ssmerecema—mom=—e-—
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Algunas de'las observaciones planteadas -
las comparto, sefior Presidente. Pero sf guisiera gue la Comisibn to
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me en cuenta que un proyecto de ley, una pey puede évﬂntua1MEnte -
violar la Constitucifn, pero no violar la ley, por favor. Una norma
legal posterior reforma o deroga la ley, pero no la wviola, precisa- f
mente por eso es norma posterior, porgue de lo contrario todas las
leyes violarfan las leyes, cuando lo que hacen es reformar o dero -
gar disposiciones legales. Y que abogados digan eso, realmente es -

sorprendente,. En todo caso, sefior Presidente, que en el Articuleo -
uno se tenga en cuenta dos hechos que en la practica se producen

L1}

hay empresas que tienen el sistema de turnos, que es distinto del -
trabajo normal; y muchas veces hay empresas que trabajan en base al
sistema de turnos, por ejemple restaurantes, sdbados y domingos, -
gué pasa en esos casos? Y adiéionalmente, tambi&n hay una mala cos-
tumbre en el pais, de cambiar la fechas civicas, y como esos hechos
se producen convendria que para la redaccifén del Articulo primero -
la Comisibn tenga en cuenta los mismos.- Gracias, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasamos al siduiente -
articulo. Perdf6n.- Diputado BUCATAM , == m e o e o e e i o e o
EL H. BUCARAM ORTIZ.- 51, senox Presidente, creém&s nosotros que el
proyecto de ley en alguna medida parecerfa buscar disminuir el por-
centaje de los desocupados gue existe en nuestro pais. Pero desgra-
ciadamente el proyecto, y concordamos con las recomendaciones he - |
chas por algunos diputados, viola el Artfculo treinta y unc de la
Constitucidn, Pero lo gque es mucho mas grave y tendria gque tenerlo

en cuenta la Comisidn, es lo concerniente a que van a existir dos ti
pos de trabajadores: un grupo de trabajadores sindicalizados, y otro
grupo de trabajadores trabajando a tiempo parcial. Con es¢ lo que -
se conseguiria es desvertebrar totalmente las organizaciones, los =
sindicatos de trabajadores existentes en el pais.-=—=—=—-mc—ceenaea- !
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-=ee=—m—ee=mmc—cme- ——————
EL H, VIVANCO RIOFRIO,- Senor Presidente, creo gue el origen o el -
fundamento del Proyecto de Ley Especial de Contratacifin a Tiempo -
I Parcial, se fundamenta en el hecho de qué-na hay'una oferta suficieg
te de bienes ante la demanda, y yo creo que lo que estd pasando ac-
tualmente es lo contrario, no hay la demanda de bienes por efecto -
de la situacifn de crisis y por efecto de la falta de disponibili -
dad de recursos. Por lo que en primer lugar habrifa que restituir cl

I poder adgquisitivo de los salarios, como un mecanismo para efecto de

que la demanda aumente. Pero yo, senor Presidente, quiero dejar a -
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la Comisifn una inquietud que me.parecﬂ fundamental, al Articulo -
primero: a qué tipo de empresas o de orxganizaciones se le est4 per-l
mitide este tipo de contratacitdn? De lo gque yo he lefide tanto on ia
Exposicibn de Motivos como en todo el proyecto, no establece si cl [
sector pfiblico ecuatoriano podria o no acogerse a esta modalidad.
Aparentemente si, el Municipio de cualquiera de las ciudades y de -
los cantuneé de la provincia podria contratar con estd mudali&ad, -
causande un verdadero problema al interior. Entonces me parece gue
un tema gue hay gue limitarlo o hay gue.explicitarlo es el &mbito -
de é&ste, Se dice en la Exposici&in de Mgiiﬁgﬂ, que es para utilizar

la capacidad industrial instalada en ei paisd Consecuentemente debe
ria limitarse a ese dmbito empresariaT{Enqunde las miguinas cons -
truidas, fabricadas para trabajar treéﬁégﬁﬁadas no losestdn hacien-
do. Es necesario, senior Presidente, consecuentemente delimitar el -
dmbito de este tipo de contratacifn.,—==—=—msmcecmccmm e
EL SESOR PRESIDENTE.,- Diputadu.CElleri. -------------- o e
EL H. CELLERI CEDERO.~ Sefor Presidente, con mucha precisiftn, en el
segundo inciso, en la parte gque corresponde, al decir: "Tales jorna
das se consideran ordinarias para los efectos de esta Ley", Es una
clara violacibn al literal d) del Articulo treinta y uno de la Cons-
titucibn Politica del Estado, gue diéﬁ: "los derechos del trabaja -
dor son irrenunciables. Serd nula toda ‘estipulacién que implique re
nuncia, disminucidn o alteracifn de ellos". Precisamente este articu

lo es contrario a normas expresas, sefnor Presidente. En todo caso, -

nuestra oposicidn la haremos, la expresaremos en el momento del deba
o e b o e e e e e e

EL SETOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- Siguiente articulo,

Senor Secretario, —===---=sesmem e e S e
EL SEfIOR SECRETARIO.—- SI, serior Presidente. hrticuln 2.~ "Los traba
jadores gue celebren éate tipo de contrato gozardn de los derechos y
I garantias de los trabajadores en generxral, salve las garantiasdees,
tabilidad, bajo el criterio de proporcionalidad al tiempo trabaja -
do.- Aquellos derechos que por su naturaleza no puedan ser reconoci
dos en forma parcial, se otorgardn, Integramente".-=-—cesccsccmemana- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideradi6én el Articulo dos.- Diputado -
Santelices,==m—=msscommmsma—— e T S e o e e
EL H. SANTELICES PINTADO.- Para pedir.a la Comisibn respectiva, to-

mar en consideracifn el Articulo cincuenta y cuatro, asi como tam-

siwl o b
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biftn el Articulo cincuenta y secis del C6digo del Trabajo.-—====--=~ 1
El, SEROR PHESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--—ceececccccccmcomccnmena

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.~ Sefior Presidente, el segundo inciso de -
estc articulo es realmente muy confuso, muy vago, se prestarfa a in
terpretaciones dluersas y por lo tanto deberfa en todo caso, si es
que se quiere mantenerlo, reformularse. Peru_dadn gue en el articu
~-" lo en la parte inicial se deja a salvo las garxantias como por ejem-
plo la estabilidad, Esté estarfa tambié&n entonces wviolando la Cons-

titucién. Plantearfa gue la Comisién vea la forma de suprimir el Ar
ticulo dos de este proyecto de ley.-———=mmmemmmmmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Rodriguez.-—---—meeemmce e e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Quierc hacer en gran medida la misma obser
vacibn, senor Presidente. En el incisﬂ.primeru de dice que "se se-—
guird garantizando los derechos de los trabajadores”, y luego se ha
bla de: “salvo las garantias de estabilidad"; y mis adelante se di-
ce: "bajo el criterioc de proporcionalidad al tiempo trabajado". Yo
personalmente creo gue hay una contradiccién en la redaccién, debe-
ria aclararse. También cabria la posibilidad de que se estudie la -
; necesidad, en el caso de que se d& unilaterlarente por terminado un
' contrato de esta naturaleza, se establezca las respectivas indemni-

A L O eSS | = e e e e e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.= Diputado TiNajere . = mm e e mmm mmm mm e oo m o -
EL H. TINAJERO ABAD,~- Estapmupﬁestaque concede la privacién de la
estabilidad bajo el criterio de proporcionalidad del tiempo de tra-
bajo, priva este importante derecho, del de la estabilidad por la -
cual luchan las organizaciones de los trabajadores, por lo cual es
tablecen los contratos colectivos y las actas transaccionales; es =

decir, el derecho de la huelga y en especial de una nueva imagen -
del contenido real del Artfculo catorce delfcﬁdign del Trabajo, que
concede una estabilidad minima para los trabajadores, por cuyo moti
vo es inconveniente para la clase trabajadora. Por esoc me sumo al
criterio de que se archive este proyecto ﬁe articulo,~======ersee- -
EL SEROR PRESIDENTE,.- Diputado WVivanco.=-—==——-=— S e ——————
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- ﬁi, sefior Presidente, ya se ha insistido S0
bre la garantfa de estabilidad. De lo que yo interpreto, la segunda
parte del inciso primero se referird a gue: "salvo las garantlas de
estabilidad que se sujetardn al criterio de proporcionalidad del -
ticmpo trabajadu“.'Eata deberfa, entiendo yo, ser el esplritu, por-

sesf o
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gque siempre se dijo que este proyecto no afectarfa ni difercencia -
rfa los derechos deé los trabajadores a tiempo parcidl o a tiempo -
completo. Consecuentemente, creoc que la estabilidad se sujetard 1l
criterio de proporcionalidad al tiempo trabajado; ese serfia, a mi -
entender, el mecanismo para efecto de corregir las inguietudes que
sobre el Articulo dos se han dado, senor Presidente.-c—-————=ceeeo—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--—===——-m=nr==- o e o
EL H. MAUGE MOSQUERA.- En este articulo, sehor Presidente, tambifin
hay una renuncia expresa de la garantia de estabilidad después de -
los tres meses., De tal manera gue el criterio de proporcionalidad -
al tiémpn trabajado scolamente puede tenerse en cuenta para el pago
; y para las indemnizaciones, mas no por la estabilidad, porque la cs
| tabilidad es un principio que se lo tiene en cuenta despuéfs de tres
meses de haber trabajado ininterrumpidamente.-=-======s—m—econmae——
EL SEROR PRESIDENTE.=- Diputado Alvarez,=-——-——--wesormme s — e —————
EL H, ALVAREZ GRAU,- Sefior Presidente, para la comisibn: en el inci
50 primero suprimir la frase: "salvo las garantias de estabilidad".
Con ello el inciso primero quedaria: "Los trabajadores que celebren
este tipo de contrato gozardn de los derechos y garantfias de los -
trabajadores en general, bajo el criterio de proporcionalidad al -

tiempo trabajado". Luego el inciso ségundo, y que la Comisifn inclu
ya un literal en el Articulo catorece, para gue entre los contrates
exceptuados ya por el C6digo del Trabajo a la estabilidad minima vy
consecuentemente a las excepciones senaladas en el Articulo catorce
se incluya una letra mis. As{ como dice: "los contratos por obra -
cierta, los contratos ocasionales, los de servicio domé&stico, los -
' de los aprendices, los celebrados entre artesanos y operarios, los
cﬂntrﬁtas a prueba®™, se incluya otra letra que diga: "Los contratos
a tiempo parcial", eliminado, como digo, del primér inciso el tex-
to: "Salvo las garantias de estabilidad", que puede dar lugar mis -

bien a interpretaciones equivocas.-===--= e o e o o . r
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- Siguiente articulo,
SENOr SECTELArio, = === mmm e m o o e o e e s —————

EIL SERNOR SECRETARIO.- S§1, sefor Presidente. Articulo 3.~ "El emplca
dor y trabajador podrdn estipular libremente el salario, pero éstoe -
no podrd ser menor '‘a la parte prog.rcional del salario minimo vital

}

¢ sectorial, segln 21 caso, o del falario estipulado en el contrato
colectivo, si lo hubiere. El trabajador tendrd derecho ademda a por

l"l'd"("
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cibir la parte proporcional de la semana integral",—=—-==cscccmme——- I
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo tres.= Diputado

que la contratacifn donde uno tiene la sartén por el mango no hay -
libertad, sehor Presidente.——=——=sscccnmccacencccacan—- T e e
EL SERDOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,=-—=====—=—-= e ————
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefioxr Presidente, ya se mencionf anterior
mente que la ley determina los salarios minimos. Es obligacifn enton

ces, del Ministerio del Trabajo, en un caso, y del Congreso Nacional
establécer estos salarios minimos. Por lo tanto, si es que este ar-
ticulo podrfa ser aprobado, gue diga: "El empleador y trabajador po-
dri estipular el salario, pero &ste no podrd ser menor. a un salario

MINimO Vital .o o e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Sigquiente, perdén.- Di
putado Vallejo,~—==—=——==—sr——temm— v AT ———

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Una cosa simple, sefior Presidente, creo que la
Comisibén deberia redactar en mejor forma y mayor precisi6n la Gltima
parte del articulo; "El trabajador tendrd derecho ademds a percibir
la parte proporcicrnal de la semana integral™. No debemos olvidar que
la semana inteqrai es escalonada, cinco dias de trabajo, siete dias
de salario; cuatro dlas y medio, seis dias; cuatro dias, cinco dias,
y menos de cuatro dfas no hay semana integral. Entonces deberia re -
dactarse en funciftn de gque los dos dias corresponden a 1lo gque signi-
fica el complemento de la semana integral, de dos partes por cinco =
dias trabajados.=—-—-==——- e ———————— e i e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasamos al siguiente -
articulo, sefior Secretariog.----- e e s e i
EL SEROR SECRETARIO.~ S$I, sefior Presidente. Artfculo 4.- "Los traba-
jadores snﬁetidQE a esta modalidad podrdn laborar, ademds dc su jor-
nada ordinaria de 8 horas, hasta un miximo de 4 horas suplementarias,
en el mismo dia.- Este lapso adicional se pagard con recargo del 50%

sobre su remuncracifn®,——rmremmm e m e e s S S s R s s e S s e - ——
El, SEROR PRESIDENTE.— En consideracién el Articulo cuatro, Senores -
diputados.- Diputado Rivadeneira.,--g-—===-=moessscmoto—eoososom—=- -

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Creo que .2sto es innecesario, senor Presi
dente, que se suprima el Articﬁla.:u;tfo.-F--—-#--jﬂ ------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa ah;urﬁagidn.,, perdfn.- Diputado Tina-
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EL H. TINAJERO ABAD.=- En el Articulo cuatro, se tergiversa en cste -
articulo, la concepcidtdn del trabajo y de la jnrnada de trabajo y -~
descanso, lo cual implicitamente es atentar con lo que dispone el -
articulo Cuarenta y seis, cuarenta y nueve, cincuenta v uno, ¢in -
cuenta y dos, cincuenta y cuatro del CHdigo del Trabajn vigente, =

rompiendo tedo el esquema de la jornada sumplemetaria y extraordina
ria, conforme lo prevé'nuestra légis}aciﬁn. Por lo téntn, mi plan -
teamiento para la Comisidn, gue se suprima este articulo.----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente articu-
lo, senor Secretarig,====wm—ecemecocce-— b e A o i e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulec 5.- "El emplea
dor sblec podrd celebrar contratos a tiempo parcial cuando sus traba
jadores permanentes no deseen laborar durante los dfas sdbados, do-
mingos o de descanso obligatorio.- Sin embargo, el empleador podrd
contratar bajo esta modalidad para cubrir las horas no laborables -
por sus trabajadores permanentes en tales dias".-==—-===-cemcemeaoa
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo cinco, sefiores -
diputados,- Diputado ALVAIEZ, —= === === e e
EL H. ALVAREZ GRAU,- Senior Presidente, que la Comisién refrasee el
segundo.inﬂisu, no se entiende absolutamente nada, sefor Presidente.'
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-—-=—-—=—==--—s=—=-r-—-—=--
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, definitivamente como -
estd redactado este articulo, permitiria que de todas maneras los -
empleadores puedan buscar todos los mecanismos y subterfugios para
sefalar que los trabajadores no desean laborar, Por lo tanto, me -
parece a mi gue la redaccifén deja a salvo esta pasibilidad que yﬂ -

......

do en todos los demds articulos, por lo menos buscarse una redac -
cifn que no implique dejar en libertad a los empleadores para que -
puedaﬁ buscar determinadas modalidades para evitar que los trabaja
dores pueda exigir algo despuls.=—=-——sccamcmccae s e e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado CELleri iwwm—e: e e s
EL H, CELLERI CEDERO.- Sehor Presidente, que este articul? sedlm SU

prima porqgue es atentatorio completamente a las jornadas suplementa
rias de trabajo qud ya existen y que en todo caso no tiene razén de

A e T . s
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INTERVENCION DEL H. MORENO QUEEED&.- Senor Presidente, mirando de-
tenidamente el texto de este articulo, estamos descubriendo el espi-
ritu de este proyecto de ley. El Partido Reldosista ha venido sefia-
lando detenidamente que este proyecto de ley es una ¢ﬁﬁia del pro -
yecto anterior en el Gobierng,..,. ===——ec-cecrm—wemw—- e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior Diputado Mdrena.,===—=—-=
INTERVENCION DEL H? MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente! el segundo -
inciso dice que: “"el empleador podrd contratar bajo esta modalidad
para cubrir Horas no laborables por sus trabajadores permanentes en
tales dlas", O sea gue aqui se descubre, sefior Presidente, lo que =-
se quiere es que el trabajador permanente, en esta actividad espe-
¢ifica, el fin de semana no labore, le dan la iportunidad al duefio
de la empresa para que coja a otro grupo de trabajadores de la mis-
ma empresa a trabajar en este trabajo especializado. O sea, defini-

tivamente aqui hay una contradiccién del proyecto, se dice que se -
busca darles plazas de trabajb a4 los desococupados, sin embargo, se
estd permitiendo en el segqundo inci=o, a que el patronoc tome de otra
seccifn de la misma empresa a otros trabajadores para que les qui -
ten el pan del dfa a otro trabajader permanente que tiene el dere- |
cho a sus jornadas suplementarias extraordinarias, sehor Presiden -
te. Por eso solamente pido que ﬂﬂh_&gtﬂ se descubre el espiritu de |
la 1Ey a la cual se ha opuesto el Partido Roldosista.,-—rm—=ececccanae I
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,- El siguiente articu-
10, SENOTr SeCrelar i, == e o o e e e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. ArtIculo 6.- "El contra
to deberd celebrarse por escrito y se registrard ante el Juez o el
Inspector del Trabajo. Contendréd, ademds de los requisitos puntuali
zados en el Articulo 20 del CSdigo del Trabajo, la denominacién de
"Contrato a Tiempo Parcial", los dias de la semana gue se realizard
¥ el horario de trabajo".—==—=ccmcrmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis.- Diputado ,

SOLliNEG ., m e o o o o o 0 o e e B
EL . SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, un asunto formal: el C&di
go del Trabajo dice gue: "a falta de estipulacifn expresa los con -
tratos se registrarin o legalizardm ante el Inspector del Trabajo™.
En este caso estd dando la facultaa-de legalizar ante el Inspector

o ante el Juez, yo creo que debe sel’ una de las dos autoridades las

Gnicas, y lo normal es que sea el Juez del Trabajo el que regiatre
. . -iixil
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los contratos para evitar prﬂblémas gque sé sucedieron cuando la -
disposicifin era un poco obscura. Por eso yo sugerirfa que quede sim
plemente: "ante el Juez del Trabajﬂ“.--*----; ------- e e s
EL SESQOR PRESIDENTE.=- Can.esas observaciones.=- El siguiente articu- |
lo, sefor Secretario,--—=-—-== e
EL, SEROR SBCRETARIO.- S, sefior Presidente.- Artfculo 7.- "Si se¢ -
violaren las disposiciones de los dos articulos precedentes, las re
laciones de trabajo se éujetar&n.ipsq iure al estatuto laboral geng
TR L e o o o e e S e e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo siete.- Diputado
ROAriguesz , w~=—=c=emee oo o g et i e e i e e s e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Habla, sefior Presidente, de la vioclacifin - i
de las normas precedentes., Y qué pasa si se violan las normas pos-
teriores? En definitva, tiene que hablarse en forma general, sefior
Presidente, de la "viclacibn de las normas de esta ley", y no sola-
mente de "las precedentes®, porque si forman una unidad, evidente -
mente no solamente la vioclacifn de unas determina gue se someta ol
contrato de trabajn © a ipso iure al estatuto laboral general, sino
“de todas. De tal manera que se haga esta rectificacién, sefior Presi
ﬁenLe‘*f—m--—-—-u--—---—----—wﬂ---——-t ----------------------------- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn.- El artfculo siguiente,
Sefior SeCretarin,. ——=cmm s e e S e
EL SEROR SECRETARIQ.- SI, sefor Presidente. Articulo B.- "Podridn ce
lebrar este tipo de contrato (Gnicamente las personas gue no se en -
cuentren laborando bajo el régimen ordinario la jornada hebdomada -
ria de 5 dfas consecutivos",---e=mmemewa- e s e S
EL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo ?Chﬂ, SEHDIEE di

putados,~ Diputado Riv&deneira.J———-———--—-;-—-—:;;-:' --------------
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- $1, sefior Presidente, gque se tome en cucn
ta gue e¢ste Articulo ocho contradice lo que se senala en el Articu-
lo cinco anteriormente lefido. Es decir, nosotros tenemos aguf una -
situacién gravisima, si los trabajadores permanentes’, es decir los
que estin trabajando ordinariamente pueﬂﬁﬁ“afﬂqEt#ﬁT“IﬂEﬁﬁ"EEE‘HT“=“
ce: "s6lo las personas que no se encuentren laborando". Entonces me
parece gque tambifn deberfa suprimirse el hrfiéﬁlg-néhn.-—-* --------
EL SEROR PRESIDENTE.,- Diputado Tinajerg.===-=scme-cmmecomecmecse-o—
EL H. TINAJERO ABAD.- Para la Comisifn: en el Artficulo ocho hay un

discrimen de la utilizacién de este tipo de trabajo, rompiendo cl -

I-I-lf"l-l
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esquema constitucional previsto en el Articulo treinta y uno lite -
ral b), v al literal d) del mismo cuerpo de leyes.=-==—c--c=ccae_=- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-=======s-cr—=memcerecoo~= o
EL H, SOLINES CORONEL.=- Senor Presidente, este artfculo dejarfa in-
subsistente la disposici®n gue consta en el Articule quinto, ya que
el gquinto dice que "El empleador s8lo podrd celebrar contratos de -
este tipo cuando los travajadores permanentes no deseédn laborar™®

Si aqui en cambio estamos prohibiendo que los trabajadores permanen
tes puedan laborar, estarfamos en una flagrante contradicecifn por -
que estarfamos impidiendo gue los trabajadores permanentes puedan -
laborar, como dice el Artfculo cinco. ¥ en el cinco en cambic se di
ce gue sb6lo si los trabajadores permanentes no guieren trabajar po-

dré hacerse este contrato. Hay una flagrante contradiécibén gue, aco
giendo el sentido del proyecto de ley, deberia modificarse este Ar-
ticulo ocho, en el sentido de que "s6lo los trabajadores de la pro=-
pia empresa puédan laborar". Pero si son trabajadores.de otras em -
presas que tienen trabajo permanente, ya no pueden laborar en una -
empresa distinta porgue la idea es gue no se dupllque,el trabajo de I
los trabajadores que ya tienen una fuente de trabajo. ¥ si es que =
estén trabajando en la misma empresa, lo gque se quiere en cambic es

proteger al trabajador de esa Emprasa‘para que no sea reemplazado -
con un extrafis, violando la disposicifn del derecho de trabajar que
tiene el trabajador, horas extras.——--———c—csm—aea—- - L s v e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado WVallejo.—===—-emecccrme—crcren—nnea— -
EL H. VALLEJO LOPEZ.~ Senor Presidente, yo considero que la Comilisibn
tendrd gue mejorar la redaccitn del Artfculo guinto y del Articulo

octavo. Sin embargo, yo no encuentro contradiccifn, sefior Presiden-

te, con excepcidn, por cierto, del segundo inciso dgl Articulo cin-

co que eso sf qué también dird. Peroc el Artfculo quinto lo gue tra-—
ta es de proteger al trabajador permanente, porque lo gue dice es _
gue cuando el trabajador permanente que tiene contrato normal, que
trabaja los cinco dfas y tiene la semana integral, ademds trabaja -
el sibado ganando horas extras, y el domingo ganando horas extras,

no se podrd contratar otro tipo de trabajadores. Cuando éstos no -
quieran trabajar las horas extras, [funciona el Articulo octavo: "Pa
drdn celebrar este tipo de contrato.Gnicamente las personas que no =
se encuentran laborando dentro de 1& empresa". Caso contraric, sec-
nor Presidente, ya la empresas se librarian de pagﬁr las horas ex =

.41,{(-1-
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tras y las horas suplementarias, a los trabajadufes permanentes los
harfan trabajar s&lo los cinco dias, y contratariIan con salario nor
mal a nuevos para trabajar el sdbado y el domingo. Lo gque si, hay -
que mejorar la redaccibn. Pero estd protegiendo al trabajador perma
nente a gque pueda trabajar las horas extras los sfbados y los domin
gos., Y sbBlo si ellos no quieren, contrata con otros, seginel Articu

lo octave,- Gracias, senpr Presidente,--~---—- e ————
El, SEROR PRESIDENTE.~- Con esas observaciones,.— Siguiente articulo,
senor Secrotariog,—=-—==—=====- o o e e e e e

ELL SEROR SECRETARIO.- 81, selior Presidente., Articulo 9,- "Un traba-
jador podrd celebrar mfis de un. contrato a tiempo parcial con distin

tos empleadores”, —=——==ms=smecacaaaa ———— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracifn ‘el Articule.= Diputado Riva-
deneira,~—m=—mesc e ac e n s s e —————— 1

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- En este Artfculo nueve habria un conflic
to bastante grave, porgque yo no encuentro cfmo podrian determinarse
las obligaciones, por ejemplo para el sequro social de cada uno de
estos empleadores. Es decir, seria muy complicado que determinadas

garantias y derechc como &ste por ejemplo, el Sequro Sccial Obliga-
torio se cumpla. Por lo mismo, plantearia que se suprima tambi&n el

Articulo nueve,-——=-e—mm—caa——— o e e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Con esa observacifn.- El siguiente articulo,
sefior Secretario, ~=s==w-ceoac-- e e o i e

EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. Artfculo 10.- "Se prohfi
be la celebracién de este tipo de contrato con menores de 15 afios".
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn este articulo.- Dipﬁtadﬂ Ro=
AL LGUB L, o s 1o e st e g s, o o ot e ——— SRR
EL H. RODHIGUEZ VICENS.- En el Articulo diez, senor Presidente, s0-
lamente se habla de los menores de gquince anos. En el Cédigo del =~
Trabajo hay una gafa.ntia para los mayores de quince y menores de -
dieciocho, que yo creo gue debe mantenerse. 5i me permite lcer el =
Articulo ciento treinta y siete actual, sefior Presidente, del CO6di-~
go del Trabajo, dice: "Prohibese el trabajo a mis de siete horas -
diarias y de 35 semanales a los menores de 18 anos y mayoresde 15",
De tal manera, senor Presidente, que yo creo que los menores de dic
ciocho anos y mayarés de quince anos también tienen que estar protoe
gidos por la disposzsicifn vigente del C6digo del Trabajo, y por tan=-
to, considero gue ecsa disposicidn debe incorporarse al proyecto,---

.-qf‘--r
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Tinajero,-==-eme-—acmwc=caan- -
EL II. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente, para la Comisifn: este ar=
ticulo atenta a la garantia prevista en el inciso tercero del Ar -
ticulo cuatrocientos treinfa Yy sels, cuando se faculta que ﬂrahaja-
dores de catorce afios puedan organizarse, as{ como también a los de
rechos previstos en los Artfculos ciento cincuenta y ocho, Contrato
de Aprendizaje; doscientos. cincuenta y ocho, Del Servicio Domésti -
co; doscientos sesenta f ocho, Del Trabajo a Domicilio; doscientos

cchenta y cinco, De los OperariQs,——————mmc e cmc e ac e e a - - —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,- El Articuleo siguien-
te, senor SeCrotarlo, == o e e e et et e e e - e o l

EL SERQR SECRETARIO.- S1{, senor Presidente, Articulo 11.- "Siel con
trato fuere a plaze fijo, ninguna de las partes podrd darlo por ter

minado anticipadamente, salvo los casos de visto bueno por las cau-
sas determinadas en los Articulos 171 y 172 del C8digo del Trabajo.- l
El empleador que incumpliere esta disposicién pagard al trabajador

una indemnizacifn equivalente al cincuenta por ciento de su remune
racidn total, por tudn el tlempn que faltare para la terminacitn -
del plazo pactado,.- Si el contrato fue a tlempn indefinida, el Lra-'
bajador podrd darlo por terminado libremente previa notificacién al

empleador con quince dfas, por lo menos, de anticipacifin; y el cm-
pleador podrd hacer lo propio con treinta dias de anticipacién. En

ambos casos la notificacibn se hard por medio del Inspector del Tra

DR FOM ¢ o s o e et e e e e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo once.- Diputado
RIVAQENELIT A, = e o e e e et e o e o et e e e -

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.~- En el caso del inciso segundo de EStE ar
tfculo, creo que es inncesario porque est4 ya incnrpﬂradﬂ al Cﬂdlqo
del Trabajo. Y en el caso del inciso tercero, me parece gque aqui es

taria una trampa en contra de los trabajadores, porgque &sta seria -

I la modalidad de contrato que se va a pactar normalmente; es decir,
el contrato a tiempo indefinido para darlo por termimado cuando sea.

i Y cn este sentido, me parece que €@s muy peligroscy FEEATATIH W =T
contra de los derechos yegarantias de los trabajadnreﬁ.—----t—:f---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ROAr{QUEZ.—=m—m=m=m—mm - mm o ——————

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Senor Presidente, este articulo tal como -~
estd concebido, crea una contradiccifn y establece un discrimen pa-

ra determinado tipo de trabajadores; y adiciocnalmente puede genorar

cendea
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una serie de conflictos y enfrentamientos entre la empresa que quc-

rr& un tipo de trabajo y el trabajador que guerrf otro tipo de tra-
bajo. Me explico: en el inciso segundo se establece que cuando se -
trata de un contrato a . plazo fijo y se da por terminado el contra-
to, el trabajador se hace beneficiario al cincuenta por ciento de -
la remuneracifn total como indemnizacién. En el inciso tercero se -
establece gue no hay indeminizacién, seﬁﬂr.PresidEntE* Voy a dar un
ejemplo prictico: una Embresa contrata hoy a dos trabajadores para
ejercer la misma funcién, con el uno celebra un contrato a plazo fi
jo, ¥ con el otro celebra un contrato a tiempo indefinido; a los -~

seis meses por eguis circunstancia da por terminado el contrato. A ]
aguel gue celebrs el contrato a plazo fijo tiene gue indemnizarle -
con tres meses, y a aquel gque celebré el contrato a pesar de que -
trabajaros el mismo tiempo, a tiempo indefinido, no tiene que darle
ningtn tipo de indeminizacifn. Es decir, sefior Presidente, que se - |
crea una contradiccién entre los trabajadores sometidos a contrato
con plazo fijo y los que estin sometidos a contrato a plézu indefi-
nido. Por es0 es que yo si estoyv totalmente de aﬁuerdn con lo gqgue -
dice el Diputado Rivadeneira, sefior Presidente, en el sentido de -
que las empresas todas s8lo querrdn celebrar contratos a tiempo in
definido porgue dardn por terminado el contrato sin pagar indemniza
ciones. En ecambio los trabajadores guerrdn lo contrario, que todos
los contratos sean a plazo fijﬁ, porque s6lo ahi tendridn indemniza-
A e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputadd Rodriguez.-=-======-=-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~- Estoy aclarando la razén para la observa -
¢idn, sefior Presidente, porque encuentro la contradiccibn. De tal -
manera, senor Presidente, que considero definitivamente gue esta -
contradiccifn, este discrimen, esta ﬁiferenhia y la posibilidad de
conflicto deben ser eliminados por la Comisifn,-—==—===—c-memcmmecan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Snlinﬂﬁ. -------- L e e B ) s e et -
EL H. SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente, ademds de lo expresado ya,
crec que hay una contradiccifn también con el articulo gque habla de
la estabilidad. Ya que en la primera parte este Articulo once clarf
simamente estf reconociendo estabilidad del frabajadur, porcque cstd
ddndole un plazo en’la contratacidn, y la obligacidbn de que sc¢ res-
pete ese plazo. Micentras en los primeros articulos decia que esta -
"modalidad de trabajo no tendrd la caracteristica de la estabilidad

.--,r'ril-
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del C6digo. Por eso yo creo que deberfa unificarse el tratamiento -
tal cual ocurre con otras modalidades de trabajo previstas en el =
C6digo del Trabajo, como es el trabajo a dﬂstéju o el trabajo por =
obra cierta, o el trabajo extraordinario gque se prevé en el Cédigo

del Trahajb en donde tiene su forma especial, en unos casos la con-
clusibn de la obra; en otros casos la terminacién de una parte de -
esa obra, etc.. Por esnlyﬂ sugeriria a la Comisidn, gque unifique vy

gue d& una sola modalidad de trabajo coherente con la primera parte
que habla de no existencia de estabilidad; o al revés, que se modi-
figue la parte de la no estabilidad y se le ponga }a una concrecidn
€N cuanto a plazo se refiere, —— e e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Célleri,--—=-——==——=c=—sc—==- e e e
EL H, CELLERI CEDERQ.- Sefior Presidente, lo concreto seria que se -
suprima el segundo y el tercer incisos del Articulo once; es decir,

eliminando el asunto de este cantrato a tiempo indefinido.-=====-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas Observaciones.=- El siguiente articu-
1o, sefior Secretarif.————m—m o e e e e
EL SEROR SECRETRRID.* Si, senﬁr Presldﬂnte. nrticq%q_lﬂ "La pre -

‘sente Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Re=
gistro 0Oficial y prevaleceri sobre las normas generales y especiales

gue se le Opongan” ,=——= e oem e e e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el artfculo.- Diputado Sante
LiCES o = e o o i s o o e -

EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, para sugerir a la Comi
sidn, que es importante se integre un articulo de algoe que el traba

jador ecuatoriana viene padeciendo, que es aguello de la asistencia
médica, quirQrgica, odontblogica Y farmaceﬁtiea, que tiene que pasar
tres meses para poder recibir la ‘atencibén mﬁdica, EEiE méﬁes, per -
d6n. Entonces significa el quitarle la oportunidad a un trabajador,
gue porlo menos se haga atender en la parte médica. Yo sugiero gue
al traﬁajadnr ecuatoriano que se someta a este tipo de contrata, -
una vez que la Comisién busque todas las formas de dﬁrle la consti~
tucionalidad a este proyecto, porqgue rios —ihteTesa Troat ﬁTﬁEﬁs'HE*: ]

trabajo, perc tambi€n nos interesa que no haya_;ng{ggpggpigfmﬁq los
trabajadores, que no haya la debilidad de las organizaciones sindi-
cales; manifestarle y sugerirle a la Comisi6n, que se diga que "los
trahajadﬂres que celebren este tipo de contrato gozarin el benefi -

¢ioc de la asistoncia médiea, quirnrqica, udnntulﬁqica ¥ farmacedti= |
. ii#.‘fll
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‘contarse desde la promulgacitn de esta Ley, eiitird las disposicio
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ca entregada por el Instituto Ecuﬁtorianﬁ dn_Seguri&ad Social, des
de el primer dfa de labores", Esa es mi sugerencia, schor Presiden
B, o v e g e e
EI, SEROR PRESIDENTE.- Diputado S0lines,—msmme=mem——— e —— e e e
EL H. SOLINES EdﬁﬂHELt- Sefior Presidente, contrariamente a lo que-
dice el Artfculeo doce, que esta Ley prevalecera sobre las normas =
generales especiales, Yo crec que deberia decir que: "esta Ley sin
perjuicic de lo gue no esté previsto, se someterid al C6digo del -
Trabajo en todo lo gque sea aplicable”, Porgue yo creoc gue el Codi-
go del Trabajo en vez de ser modificado o derogado, deberia hacer
una ley supletoria para esta disposicién legal., Y yo considero que
deberia la Comisién poner asi; gue "todo lo que no esté previsto v
sea aplicable, se estard a lo que dispone el C6digo del Trabajo",
CON TYElACiBn @ BSEO ., = o o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Con esas observaciones, pasamos a la Disposi
cién Transitoria, Sefior Secretadrio, —=—=—mceemmm——eecemcce e ————
EL SEROR SECRETARIC.~ SI, senor Presidente, “Di;pusiciﬁﬁ Transito-
ria.- El Consejo Superior del IESS, en el plazo de sesenta dias a

nes gue requlen la afiliacifn, aportes y prestaciones de los traba
jadores sujetos al régimen de contratacifn a tiempo parcial”,—«---
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideraci6n la Disposicifn Transitoria.-
Diputado Tinajern.---------www¥———~——-—-———--~----—~-—f ———————————
EL H. TINAJERO ABAD,- Que la Comisifn se sirva considerar que la -
Disposicifn Transitoria modifica mis de treinta artfculos del C6d1
go del Trabajo y atenta al precepto constitucional del Artfculo -

treinta y uno, conforme lo hemos venido expresando, senor Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,—--—-=m——===m==—=m==——-—- -
EL H. RODRICUEZ VICENS.- Una ley posterior, y mds afn si es espe =
cial, puede modificar otra ley, senor Presidente. En tode caso, yo
guisiera pedir a la Secretarfa y fundamentalmente a la Presidencia,
gue para la tramitacibm de este proyecto se dé cumplimiento a la =
disposicibn del inciso tercero del Articulo sesenta y cinco, y que
dice que convogue expresamente a los delegados del Ejecutivo, en -
el caso de gue no se haya procedido a hacer eso.- Gracias, senor -
Pres idente, === e e oo oo e o o o e o i
EL SEAOR PRESIDENTE.= Estd solicitado eso ya, seifior Diputado.- Con

1#".!;.‘
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esas observaciones pasamos a lua-cnnsiderandnﬁ. sefior Secretario.--—
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Las Comisiones Legisla
tivas Permanentes.- Considerando:.- Que es &eber del Estado garanti
zar el derecho al trabajn'de todos los ecuatorianos.- Que las fun -
ciones del Estado deben buscar mecanismos id6neos para dar solucién
al grave problema del desempleo y del subempleo; .- Que uno de los =
mecanismos es la contratacifn laboral a tiempo parcial;.- Que el Ax
ticule 343 del C6digo del Trabajo contempla la posibilidad de crear
modalidades de relacidn laboral gque se regulen por leyes peciales;.-
Que es conveniente desarrollar una politica de seguridad social gque |
incorpore al mayor nmero de trabajadores a la proteccién del IESS;

¥, .= En uso de las atribuciones que le confieren los Articulos 59 -
literal d), y 66 de la Constitucidn Politica, .- Expide: La siguien=- I
te Ley Especial de Contratacidn Laboral a Tiempo Parcial”.,—-—s==w- -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos, sefiores —
diputados.~ Diputado Maugé,--———=-=-r=e=~- o e e e, e -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, en los Considerandos no pue
de esta Ley de Cnntrataciﬁn Especlal, hacer refe:encla al Articulu _ I

- —

trescientos cuarenta y tres del ﬁ{:‘i.gu:- del Trabaj:r, gue esunarticu
lo que estd destinado sobre todo al trabajo de servicio doméstico.

Este no es el cardcter de esa modalidad, puesto gue esta es una mo-
dalidad para trabajo en las industrias, de tal manera gue no corres
ponde propiamente al Articule trescientos cuarenta y tres,-——-—--—-=-= |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,-—==—==sr—s=sem—memceaa—x
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Si llegara el caso de aprobarse este pro=- |
yacto de léy v los Considerandos naturalmente, me parece que debe - |
rian reformularse totalmente, pcrque hay una Lrﬂniq en.gl primer -
Considerando, senor Presidente: “Oue es deher del Estado garantizar
el derecho al trabajo a todos los ecuatorianos”, es una ironia. ¥ -
también en el segundo Considerando, se senala que deben buscarse

mecaniémus idéneos para la solucifin del grave prcoblema del desem -
pleo vy el subempleo, Yo no creo que sea un mecanismn'idﬁneu despro-

—— T § L —

'tEQer a los trabajadores. Deberfan reformularse.=-S---roeo—mmsnmes=
EL SEROR PRESIDENTE.- Con eésas observaciones, senggﬂﬁgcretariu, el
proyecto y las observaciones al mismo, sirvaae enviar a la Comisifn {
de lo Social y Laboral, para el estudio y el informe correspondien=-

te.~- El siguiente Punto del Orden del Difa, sefior Secretarig.=-===== |
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EL SEROR SECRETARIO.- Punto tres.- "Lectura del Proyecto de Ley de
Defensa del Consumidor".- Cuyo texto resolutivo consta enel siguien
te articulado: Articule 1l.- "El Estado garantiza el derecho de las
personas a un nivel de wida gue asegure la salud, aliﬁﬂﬁtaci@n, ol
vestido, la vivienda, la asistencia médica y farmac&utica; los pro-
ductos culturales y artisticos, la recreacifn y los secrvicios bdsi-
cos, y protege el derecho de los consumidores para obtener calidad,
cantidad, continuidad, seguridad y precios justos de los bienes y -
servicios que adquiera. Este derecho es irrenunciable".,-=——--escceme-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero, el Ar-—
ticulo uno, perddn.- Diputado Santelices.~---=—==c=—-=x ek i e
EL H. SANTELICES PINTADO.- Senor Presidente, realmente la ley es an-
ticonstitucional, es repetitiva, es discriminatoria. Consumidores -
son todos los ecuatorianos, no solamente los que tienen derecho o =

capacidad para comprar. Yo guiero proponer gue en lugar de: "Ley de
Defensa del Consumidor", se llame "Ley de Defensa deY Comprador". ¥
sugerir a la Comisidn reaﬁectiva gue revise el C6digo de Salud y la
Ley de Control de Precios y Calidad porgue se repiten muchos articu
los de wuna manera ociosa. Por lo cual solicito aquello, sefor Pre-
sidente, por el momento.=—m—m = oo e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado ChaVez., —=—smcmeccme e - o o e
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, companero Presidente, Sehores legis
ladores: Una observacif6n de cardcter general: he revisado el proyeg
to de ley, y &ste pricticamente conjuga la Ley de Defensa del Caﬁsg
midor, comn lo gue es actualmente la Ley de Control de Precios y Ca-
lidad. Pero el Ministerio de Industrias, Comercio, Jdntegracidny Pes
ca ha elaborado también un Proyecto de Ley de Defensa del Consumi -
dor, en el gue no se hace esta conjuncibn, pero que de todas mane =
ras encuentro que podria ser de mucho interé&s para la elaboracifn -.
del proyecto gue va ser sometido a primer debate. Por lo que me per
mito entregar a Secretarfa el Proyecto de Ley“dﬁﬂbefﬁﬁsﬂ del Consu-
midor elaborado por el Ministerio de Industrias, con el afin de quo
la Comisidn respectiva pueda considerarlo en sy oportunidad, y de =
este modo poder quié& presentar un proyecto en las mejores condicio
nes, gque es el propdsito gque nos animﬁ a todos los legisladores.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase entregar en la Secretaria este proyec
- -n-ﬁ;"r-il
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to en referaﬁcia. senor Diputado, para gque sea considerado oportuna
mente también pﬁk la Comisién.— Diputado Solines.,-==—===- —————m
EL H. SOLINES CORONEL.- Sugerirla, sefior Presidente, a la Comisibn
gue el Articulo primero sea parte ﬂe'lﬂs Considerandos, ya que eos =
una simple declaracibén de principios y de deseos que tiene el Esta-
do, y gque es parte de los Considerandos; y que comience el primer -
articulo con el Articulo segundo, gue es el objetivo ya de la ley.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente articu-
lo, senor SecretariQ.———==——ctemr s - —— e e s e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.~ "El objetivo de esta Ley es la -
defensa del consumidor, el Quq tiene derecho a seleccionar los bie~ |
nes y servicios gue requiera, a la seguridad de uso, a cbtener nive
les garantizados de calidad, a la infeormacifn veraz, correcta y com
pleta, a lé indeminizacidn y reparacifn de danos y perjuicios, a ser |
informado, escuchado y representado, y a un procedimiento &gil para
su reclamo”,-—-—====—== ————— e e e v———r—-rr: ------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo dos, sefores di-
putados.- Sin observaciones.- El siguiente, sefor Secretario,-—--=- -
EL SENOR SECRETARIO.- Artfeulo 3.- "Esta Ley ubliga a todas las per
sonas naturales y juridicas de derecho privado y del sector pGblico
que se dedican a la produccifn, impurtaciﬁn,.distribuciﬁn o comer = |

clializacién de bienes y a la prestacién de servicios®,——==—=-weea= -
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo tres.- Diputado I
Chﬁ?ﬁz.“—"“-—-*----; """"" R S S A e R T e S S S e R S S S S S S

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefor Presidente. Honorables legis- l
ladores: Pienso gue este articulo al establecer el dmbito de aplica
cibén de la ley, deberia &sta en primer lugar, para ser concordante |
* con normas generales de técnica juridica.,======—r-—————— ke A e
" EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones.- Siguiente artfculo,
SOENOL SECEatArio, == = o o o e o e e 7 o e e e - e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Para los efectos de esta Ley, -
se entilende por consumidor a la persona gque adguiere bienes y con -
tratd servicios; y, por prqvegdur, a las personas indjicadas en el -

articulo precedente”,-===rwwee——- e o e e
EL. SEROR PRESIDENTE.=- En conslderacifin el Artfculo cuatro, scnores
lesgisladores.—- Sin observaciones.= El siguiente,~--=====--s=ssm==—u-

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 5.- "Los proveedores cumplirfin con -
las Normas Téecnicas Ecuatorianas, C&digos de Préctica y mis regula- I

i - . cosden
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ciones que se expidan para el ramo de su actividad".-===---=-ee-ae--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cinco, sefores =
diputados.- Diputado Solines.-====—-==—-—== - e

EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, no le veo la razfn para -
gue se hable de “"Normas Técnicas Ecuatorianas". Yo ereo que simple-
mente los proveedores cumplirdn con las normas técnicas, pueden ser
ecuatorianas o pueden ser simplemente normas dadas poy otros meca -
nismos inclusive de cardcter internacional o multinacional. Lo quec
interesa es gque se sujeten a las normas técnicas, gue se suprima la

palabra "ecuatorianas",-—=—mmemmmm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.~ E1 siguiente articulo,
Sefior Secretario, ~=—w=—me——eem————————————— ——————— e e e e

EL SEROR SECRETARIO,- Articuleo 6.~ "El Instituto Ecuatoriano de Nor
malizacitn, INEN, determinard los productos gue deban someterse a -~
control de calidad y al cumplimiento de Normas Téénicas. De compro-—
barse, por medios técnicos, c¢alidad defectuosa én ellos, no se per-—=
mitird su comercializacidn; en el caso de gue se hallen en el merca

do, serén retirados por el INEN a costa del proveedor.--—==—=-=-=-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Artficulo seis,.- Diputado
SOLiNES e o e e e o e e et e et e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, el Articulo dos, no el Ar
ticulo tres, dice: "Esta Ley obliga a todas las personas naturales

¢ juridicas de derecho privado y del sector pGblico gque se dedi =
can a la produccifn, importacién, distribucifén o comercializacifbn -
de bienes o la prestacifin de servicios". Aqui esti involucrandoles

a todas acuellas personas naturales o juridicas que presten est~ -
tipo de servicios. Fn el Articulo sexto, en cambio estamos ya limf-
tando y decimos que el INEN serd guien determine cudles son las em
presas o los productos, perddn, que deben anmeterﬁe.a esta ley. Yo
considero que, o la ley es general, y lo que tendria que hacer el =-
INEN es determinar los grados de sometimiento o de condiciones téc-
nicas gque tiene gque haber, pero no deben someterse al control de ca
lidad y al cumplimiento de normas técnicas, Porgue eso se supone -
gque es una de las obligaciones de todas las empresas y de todas las
personas jurfdicas que presten esté tipo de servicios materiales o

de servicios simplemﬂhtﬁ.—-----h--ur-u-f—------—------—--~m* ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chiv(z,-==m=ecrmeemw=—e- e i e ey -
EL . CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Presidente. Yo solicitaria a

'llf’-l
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la Comisifn, gue se tome en cuenta la absoluta concordancia que do-
be existir entre la Ley de Defensa del Consumidor y la Ley de Norma
lizacibn Técnica, porgque existen ciertas disposiciones gque ticnen -
gue ser absoclutamente cphEIEntEB. De manera gque nada mds una suge -

rencia en ese sehtido, para la Comisifn,~====———m—cmmcmommmm e
EL SEffOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.— El siguiente articu-
lo, seflor SeCretarig.==r == e e

EL SEROR SECRETARIO.~ Articule 7.=- "Los plaguicidas, fertilizantes
y otros productos quimicos de uso vegetal o animal que se importen
o fabriguen en el pais, cumplirf&n con las normas técnicas del INEN™, l
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artficulo.~ Diputado Soli-
NS = ot o e 0 o e e o o et e e i - e
EL. H., SOLINES CORONEL.~ La misma recuméndacidn del articulo ante -

rior, No tenemos por gué determinar estos productos, si es la ley -

general gue afecta a todos los productos gue estén en el Articulo -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputadt Jacobo BUCAramM. === e -
EL H. BUCARAM ORTIZ.~ 51, senor Presidente, en cuanto a plaguicidas,
fertilizantes y a la introduccifn de una serie de productos, debe -
rian tener algln tipo de regulacifdn en funcifn de la cual se permi-
ta la introducciédn de esos plaguicidas, insecticidas, herbicidas a

nuestro pais. El DDT todavia sigue matando en el mundo entero, y es
conocido gue una serie de productos de los paises del Primer Mundo,

normalmente nos mandan a experimentar y a investigar en paises del i
Texrcer Munde o en péisea subdesarrollados. Entonces seria necesario
conseguir via la ley un mecanismo para controlar la introduccibn de
una serie de plaguicidas y no sélo para defender al consumidor, si- |
no el hibitat en quelﬂe desenvuelve el CONSUMIAOr,=swmmmmmemmmen e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.==rermecccccnneccacrccn e e e=—
EL H. VALLEJO LOPEZ.~ S§1, sefior Presidente, con relacifn a lo que -~
acaba de decir el honorable Bucaram, hemos presentado ante el Con -
greso Nacional, ante usted, sefior Presidente, hace algunos dias vya,
un Proyecto de Ley para Control de pesticidas, importacién, fabrica

cifn, etiguetado, etc., porque es imposible seguir manteniéndole al
pais en las condiciones actuales, después inclusive de que en el Go
bierno anterior se derogd un Reqglamento por medio del cual el Minis

terio de Agricultura autorizaba las importaciones. lloy se traec DDT,
I Aldrin, Yeldrin, DHL, etc., una gran cantidad de productos gque soOn

.-'tf”-ilr
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prohibidos para el usﬁ de diferentes palses y que a este pails a Era
vés de ciertos importadores, que ojald algin dfa se compruebe, se¢ -
fior Presidente, porque alguna raz6n habrd tenide el Ministro de csc ‘
entonces para autorizar la importacifn. Yo creo que este artfculo -
es innecesario aqui, porque espero que haya una ley completa para -
el manejo de pesticidas.~- Gracias, sefior Presidente.--==-———ce=mm=m=
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado S5olines,-====—sec—cmmm oo e e
EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presldente, con su venia, dice el Ar-
ticulo cinco: "Los proveedores =en el articulo anterior se dice, lo
que significa que son todos~ cumplirdn con las normas té&cnicas, C6-
digos de Prdctica y mas regulaciones que se expidan para el ramo de
~8u actividad". Aqui se incluyen todas estas cosas que se estin po-
niendo aci en los otros artfculos vy gue son materia mis bien de re-
gulaciones, de reglamentaciones, gue en cada caso tendr&n gue haber
por parte del INEN, como dice el Diputado Vallejo, por parte de -
otros organismos. Por tanto, estos articulos deberfan suprimirse -
mis bien, porque son reglamentarios,—==-=s—s—emccasmsc s e ————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas nbsarvac1ones.— El siguiente articu*
1o, sefior SecretariQ,-=-—=—s==weaa. e e e e ”
EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. Articulo B,- "Los  bie-
nes y servicios gque se ofrezcan a los consumidores no deben entra -
nar riesgos para su salud y seguridad fisica".===——==—=—scerramm—e=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.-~ Diputado Sante

liceg,~~==rmem e e e ———————— e e e e
EL H. SANTELICES PINTADO.=- Senor Presidente, agui sale a la luz la
contradiccidn del nombre de la ley. Solamente a los consumidores, -
aguellos gque tienen la capacidad de compra de bienes y servicios, -
no deben entrafiar riesgos para su salud, como el &asd de los plagui
cidas, fertilizantes, sustancias radioactivas, etc.,. Consumidor es
el ninc gue nace, aguel que utiliza el panal o el alimento, la le -
che en tarro. Consumidor es el anciano, estdn consumiendo ellos. Por
lo que si quierc que en este sentido la Comisifn respectiva tome en
: consideraci6én el criterio de no discriminar; Defendumos i —comsumi="- -
dor, defendamos a todos los ecuatorianos, al ser humano, Pero en cs

i . i s i L

| te caso se estd defendiendo exclusivamente al cnmpradar.'y el nifc

no puede comprar, y ‘el anciano muchas veces puede no comprar.- Gra
cias, SEROr Presidente. —=—=—mmem——————————————— e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Célleri,--====eewe—e——--= - e e
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EL H, CELLERI CEDERO,.- En el Articulo pr;merb. senor Presidénte, Se
hablaba de que: "El Estado garantiza el derecho de las personas a -
un nivel de vida que asegure la salﬁd, la alimentacifn, el westido,

la vivienda, la asistencia médica y farmacedtica, los productos cul
turales y artisticos, la recreacifn y los servicios bésicos, y pro-
tege el derecho de los consumidores pafa obtener la calidad, canti-

dad, continuidad, seriedad y precios justos en los bienes y servi -
clos que adquiera. Este derecho es irrenunciable". Agqul veo que pric
ticamente estd limitando la garantfa que otorga el Articulo primero.
Es decir, creo que la Comisifn, en cierta forma deberfa por lo me -

nos compaginar un poco mejor este articulo, para efectos de que no
‘haya este tipo de limitaciones en la ley.==—-——reme-—ee-- e e e i
EIL, SERQR PRESIDENTE.- Diputado TinajerQ,-----——=--—==—momemmmmecano
EL H, TINAJERO ABAD.- Agul determina que los bienes y servicios gue
se ofrezcan a los consumidores mno deben entrafiar riesgos para su sa
lud y seguridad fisica. Pero no determina quién va a controlar, For
lo tanto, sugiero que haya un afiadido que diga: "Este control esta-

rd bajo el INEN",-=s-cesraccca=«. - . o o L Uk e ot sl S e s e e ,
EL. SEROR PRESIDENTE. - C¢n esas ﬂbﬂﬂrvacluneE.ﬂ El slguiente articu- i
lo, senor Eacretariﬂ.--—*-----——*-—-—-r ———————————————————————— -——

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 9.- "l.os bienes, sustancias y ener -
gla, cuya utilizacién implique riesgos para la salud de los consumi |
dores, serdn transportados y comercializados de conformidad con las

normas gue se establezcan para el efecto".,-we——wee—wca——- e et l
El, SENQOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulo.- Diputado Soli-
NES , == e o e e i o o o e e o i S e i g .t e e e e . S S . . s -~

EL H, SOLINES CORONEL.~ Sefior Fresidente, este articulo, el anterior
y los que siguen, siguen siendo declaracicones gue no tienen sentido
de que estén en la ley. Porque ya en el principio se dijo cudl es =-
el objeto de la ley, y lo demis todo &sto de transportacibn, ries-
gos y todo serdn materia para cada caso, de regulaciones especiales
~que deben constar. El poner asf estas normas tan qeneralus en la ley,
senor Presidente, pueden prastarae pafﬁfa}gﬁf;lﬁggqfﬁEérpreta¢10n¢s
{ . y confusiones en el momento de la aplicaci6én. A qué. llamamoes nposo - |
| tros "los bienes, sustancias y energlas cuya utilizacién implique =
riesgos para- la saluh de los consumidores, serdn transportados y co
mercializados de conformidad con las nﬁrﬁan que se establezcan para
el efecto"? 51 es gue no existen normas, esto es tan ablerto que -

-tr.‘r-i
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pucde ser mafana un camidén con calefaccifn o con congelamiemto necc
sario para una transportacifn.,—--—=-mmemcceccccenaecesa— ————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones simplemente, Diputado Solines.-
EL H. SOLINES CORCNEL.- Mi observacibn es gue todos estos articulos
senor Presidente, se los suprima y gue en vez de declaraciones, sean |
aplicados ya en las reglamentaciones correspondientes’~=—=-———w==== -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibn,- El siguiehite artiﬁulu,

SENOE SOCEELAr L0, —— e e o e e o e e i e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., Artfculo 10.-"Las perso
nas que intervengan en la produccibn, depfSsito, transporte y comer-

cializacibn de productos, adoptardn las medidas necesarias para su

buena conservacifn y para evitar la contaminacifn®,-=--—srmmcecacccnan-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo diez.- Diputado
e e

personas que intervengan en la producci6n, depfsito, transporte y -
comercializacidn de productos, adoptaréin las medidas necesarias pa-
ra su buena conservacifn y para evitar su contaminaci6n". Propongo
que la palabra "dep6sito y transporte" se elimine, porgque se entien
de gue dentro de la estrategia de comercializacibn estd involucrado
"depbsito y transporte". Por lo cua11huedaria el articulo: "Las per |
sonas gue intervengan en la produccién 'y comercializacién de produc |}
tos" =t e e - i T S . e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacifn.- El1 siguiente articulo,
sefior Secretario,==—==———m—m——- o 1 e e e . o S0
EL SEROR SECRETARIQ.- S1, senor Presidente, Articule 1l.- "Los pro=
veedores no podr&n agregar a los alimentos aditivos guimicos u otros
elementos cuyo uso no esté permitido por las normas, tfcnicas aproba
das por EI_IHEH".. -------- e 2 e o s e o e e o '
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo once, sefiores di
putados.- Diputado S50lines,==—=——c=crmm=mcccee—- - —— o e . e e .
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, aprovechando este articu-
lo, recomendarfa a la Comisifn que se deje un Capitulo especial.de-
dicado al INEN, para que alll se ponga todo lo gue tiene el INEN cO
| mo facultades dentro de la Ley, y gue €s0 sea materia de una regla-
mentacién. De tal manera que no estén tan saltadas las facultades -
del INEN que podrian resumirse en uiia sola. No s6lo va a ser facul-
tad del INEN mirar los aditivos guimicos que se ponga en los alimen
vaslom

R S e e
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tos. También se estd hablando anteriormente de otras facultades que
tiene, y la ley deberia tener ese tipo de racionalizacién y dar las
distintas facultades y atribuciones a los organismos competentes =
qﬁa en este caso va a ser el INEN, y habr&n otros organismos en el
transcurso de la lectura de la ley, que-van a tener competencia pa-
ra ello. ¥ alll determinar que estos nrgaﬁismas que tienen egtasg fa

cultades, reglamentardn las distintas cosas gue estamos poniendo en
la ley, como he dicho, deben ser Suprimidas.—=e=——w-—meoo———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- El'siguiente articulo, |
senor Secretarig.-—=—=—sssscsssccnmaa_~ e 2 e e e et

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articulec 12.- "Los Mi=-
nisterios de Agricultura y Ganaderfa y de Salud, elaborardn la lista
de los plaguicidas, fertilizantes y de otros productos quimicos de
uso permitido en la agricultura y ganaderia y determinarin los ti-

pos, clases, pedidos y limites mximos de aplicéciﬁn; listas y espe {
L

cificaciones que serdn incorperados a las Normas Técnicag" ., -===—== -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo doce.- Sin obser
vaciones.- El siguiente,—-=-———s=——=-- B e e i ——

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 13.- "Los plaguicidas, fertilizantes
y otros productos de uso vegetal o animal gue contengan principios

activos que produzcan efectos tﬁxicas; cancerigenos o mutdgenos, no
serdn utilizados y se los retirari de los lugares de expendio., No =
se concederin permisos de impﬂrfaciﬁn o de internaci®n temporal pa-
ra dichos productos® . e m e e i e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracisn el Articulo trece.- Diputa
O SOLlINES, = = o o o e e e 0 e L e e - o
EL H. SOLINES CORONEL,.- Senor Presideﬁte, aguil en la lev deberlia -
constar esta facultad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
la primera parte del Articulo dnce; pero elitrece ya serd parte de
la reglamentacifin. Por eso yo sugeriria gue salga de alli, ya gue -
serd parte de la reglamentacibn, de las facultades del Ministerio,

y.que mds bien el Articulo catorce se lo fusione con el doce porque
serdn facultades del Ministerio que estardn reglamentadas por otro
lado. Porque el trece estd hablando s&lo de "los fertilizantes y de
otros productos de uso vegetal o animal gue contengan principios ac
tivos que produzcan efectos tbxicos, cancerigenos o mutdqgenos”. Pe-

ro puede darse el caso, serior Presidente, gque el Ministerio conside

re conveniente que hayan otros elementos que scan también nocivos =
| vvilles
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para la agricultura y para la salud, y que ponga en ¢l Reglamento,

0 gue haya a lo largo de la aplicacifin de la ley, necesidad de ir
creando otro tipo de limjitaciones o de riesgos que pueden existir -
inclusive por motivo de los adelantos cientificos, Y todo esto es -
mds 1l6gico que esté dentro del Reglamento que es mis dgil la modifi
cacifn, y en la ley s6lo dejar la parte conceptual qu#® es la facul-
tad del Ministerio para controlar tales y tales COSAS, == mmm e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Maugl,==re=e==mommmc e e o e e e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- En relacifn con este articulo, que se esta -
blezca mis adelante el plazo en gque el Ministerio de Agricultura, -
los organismos pertinentes y el Ministerio de Salud establezcan la

lista de esos plaguicidas y fertilizantes que estdn prohibidos.-----—
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--=——-—=—-==-— e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Si, sefior Presidente, para compartir el crite
rio del honorable Solines. El artficulo, si no me equivoco, era el -
seis, el doce, el trece, deberfan fusionarse en un solo articuleo -
que en términos generales especifique las obligaciones de cada uno
de los Hinlaterias. Pero ademids se eso, sefior Presidente, recomen -
dar a la Comisifn que se revise un poco la terminologia porgue se =
habla de los "plaguicidas", y creo gue hay que revisar, o una termi
nologia m&s general, o utilizar toda 'la terminologia , gque son pes-
ticidas, insecticidas, fungicidas. Perc en todo chsﬂ. los plaguici-~
das son sGlo para las plagas, vy hay otras cosas como enfermedades -
fungosas que también deberfan tomarse en cuenta, porque los plagui-
¢idas hablarfan solamente de los que son insecticidas.- Gracias, se

FIOT PreSicEmnbe, == i e o o o o o o s s o o o e
EL SENOR PRESIDENTE,- Con esas observaciones.~ El siguiente articu-
lo, Senor Secretario,———=—c=—=smmmccea e e o e e
EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 1l4.- "El Ministerio de Salud realiza
rd el control de los alimentos procesados",———=——mem——m——————————— |
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracif6n el Articulo catorce.- 5in ob,
servaciones,- El siguiente.-—====-—re-—-=- e e . e . e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 15.- "El MinisteriIo de Agricultura y
Ganaderfa realizard el control de la calidad de los productos agro-
PO CUAY 108 | = o e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- En considerac.8n el Articulo quince.- DRiputa-
do Vallejo.-===—==-= i e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente, yo si CrEﬂ.qUE @3 un error

I S AL
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poner esto come una funcidn del Ministerio de Agricultura, es el -~
mismos INEN el que tiene que controlar la calidad de los productos,
El Ministerio de Agricultﬁra estd encargado de la promocifn, del i.
mento de la produccidn, y no del control de la calidad de los pro -
ductos, senor Presidente. El mismo Ministerio pide al INEN nﬂrmﬁs -
técnicas para el control de cierto tipo de productos cuando es nece
sario, El Ministerio de Agricultura no tiene atribuciomes, ni debe
tener atribuciones para eso; el Ministerio de Agricultura se enrcar
ga de la promocidn, fomento y produccin, senor Presidente,---—===-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rulz,.,-===--==srmerccmm e cac s mc e —— e e =
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Senior Presidente, para compartir el mismo -
criteric del honorable vallejﬂw Yocreo gque el Ministeric de Agricul

tura tiene otro dmbito de accibn; es decir, fomentar lg produccién,
mas no establecer el control de los productos.——————==—cc=—c———a———-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Snlineﬁ.—»»---—n---; ————————————————
ELL, H. SOLINES CORONEL.-~ Senor Presidente, una sugereﬁcia a la Comi-
sifn, que busque el mecanismo de que sea el INEN el organismo compe
tente para controlar las calidades de todos los productos, porgue -
aci abajo estd "el Ministerio de Industrias -en cambio- controlars

la calidad de los productos industriales”, gue también es facultad

del INEN. O sea, que se clasifigue y ﬁhldetﬂrmine con claridad las
distintas facultades. El Ministerio de Industrias se preocupard mis
bien del aspecto de produccifn, normas de produccidn que permitan -
una buena calidad. Pero ya la calidad en sf tiene que estar contro-
lada y verificada por otro organismo gque en este caso serd el INEN,
0 sea, la sugerencia general serfa gue se racionalice todo este Ca-
pitulo, para efectos de darles facultades a los organismos gque ten-
gan relacién con su actividad. Porque, como dicen aqui, el Ministe-~
ric de Agricultura tendrfa gue limitarse a buscar los controles de
los productos gue se utilizan para el cultivo, pero no el control -
de la calidad del producto ya cosechado, que es distinto. Entonces

ir dande funcionalidad a los distintos organismos de acucrdo a sus
capacidades y para lo gque fueron créﬁdns, seﬁﬂr:Prﬂsidcnte, Porque
agui es una mescolanza de tal Indole, que el momento de los momen - i
tos no va a haber ninguna persona qu% realmente se encucentre prote-
gida porque van a haber tantos organ smos de control sobre las mis-
mas cosas, que a la final a lo mejor 9a'ée consigue eso por falta -
de capacidad t@cnica, de instrumentacifn y de personal adecuado. Por

. . -'trfli
.—_—_—_—_—_——-ﬂ———u—-——l—-—-ﬂi—ll—_rm
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eso yo comparto como idea qenﬂrally prﬂpoﬁgnl senor Presidente, quo
la Comisién racionalice &sto de tal manera gue haya una claridad de
las distintas facultades de los organismos, y luego que se dispon -
gan las reglamentaciones pertinentes en cada uno de ellos, para que
sean los rEglamehtﬂs los gue determinen. ya con exactitud las distiﬁ
tas dreas,-=---=s-sosmescssnomon——a e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones.- El siguiente artfcu-

lﬂ; Eﬁﬁlj'r Secretario,———=——memmc e —————— e iy gy e, ol e A o i N I e o, v s s e o

EL SEROR SECRETARIO.=- Articulo 16.~ "El Ministerio de Industrias, =
Comercio, Integracibn y Pesca realizard el control de calidad de -~

productos industriales y elaborados del mar",-——m————mm—m—m——smm—a————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputads Vi -
WIRTYC D o = =i o o e 1 0t s 7 e et e . . 7 P T 1t e e i 0
EL H. VIVANCO RIOFRIQ.~ Seiior Presidente, los tres tiltimos artfcu - |

los lelidos; es decir, el catorce, el quince y dieciséis, es una bua
na demostracidn de la superposicidn de funciones que este ﬁroyecto

estd previendo. En el Articuloc catorce se le asigna al Ministerio

de Salud el control de los alimentos procesados. Yo creo que un =
‘elaborado del mar es justamente un alimente procesado, que también

le estdn asignando al Ministerio de Industrias, Igualmente los pro-
ductos industriales son tambi&n en muchos casos alimentos procesa -
dos, y que eventualmente habrfa un doble o triple control por parte
de estos Ministerios. Yo creo, sefior Presidente, gue es necesario -
gue se revise integralmente el proyecto, para efectos de no crear -
nuevos elementos de control, sino mejorar los actuales sistemas de
control gque estin circunscritos o radicados en el INEN, Este es un
aspecto fundamental en general, no solamente para'el Articulo dieci
gélis, sino para todo el contexto de este proyectd.-===—-ssmececcacen~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- El siguiente articulo.-
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 17.- "Si el INEN encontrare fallas -
de calidad en bienes importados que imposibiliten el uso ¢ perjudi-
guen la salud y seguridad de los consumidores, prohibiri el ingreso
de ellos al pais y su dictribuciftn en el mercado nacional. Esta pro
hibicién serd oportunamente notificada a las autoridades que tengan

gue ver con los trimites de importacifn",-—-=---—-c-sccoe-aa e
EL SEROR PRESIDENTE:- En consideracién el articulo.- Diputado Valle
JO = e . s —————————— '—--—-*-.---.- --------- ot 0 T e e
EL H, VALLEJO LOPEZ.~ Sefior Presidente, yo creo que la Comisibn wa

il-%f""l-
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a tener un trabasjo bastante fuerte para renrganizaf, reegstructurar,
definir primero el objetivo de la Ley de Proteccibn al Consumidor,
para no mezclar demasiadas cosas. He avanzado a leer dos artfculos
adicionales, y se pasa de los Ministerios al INEN; del INEN a fomen I
to de la produccidn; de fomento de la produccién a zonificacibn vy
regionalizacifn. No- pues, sefior Presidente, yo creo gue es upn con -

junto de mezclas de de normas. Peroc me voy a croncretar al Articulo
diecisiete e ir comentando cada uno de ellos. El Artfculo diecisie=
te se refiere a importacifén de bienes, dice: "Cuando el INEN encon-
trare fallas de calidad en bienes importados que posibiliten el uso
o perjudiquen la salud y seguridad de los consumidores®, Se supone
gue ya estd el bien aguil cuando puede énmprar, que hay una falla de
calidad. No se refiere a gque los productos son nocivos para la sa-
lud y no deben ser importados. Por ejemplo no se debe traer DDT, no |
se debe traer gldrin, porque ya se sabe que son productos nocivos - !
para la salud. Dice que es "cuando existen fallas de calidad". Eso
quiere decir que el producto ya est8 aqui. Pero el articulo sigue:
"Esta prohibicifn seri oportunamente a las autoridades gue tengan -

que ver con los trdmites de importacién”., Para gque no llegue la im-— l
portacifén, cbmo puede comprobar falla de calidad si el producto afin

no ha llegado. Entonces yo creo que hdy un poco que definir primero
los conceptos. Lo que se guiere con esta ley es estructurar una es-
pecié de orginico funcional de la ley e ir haciendo los articulos,
para no atropellar mucho y no mezclar funciones de Ministerios, fun
ciones de entidades; funciones de lo gque es importacifn, exporta =

cifn y comsumo interno, sefior Presidente.,-=-===cceeem—w- - -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,~~—===eemsmemecceomeee= S ——
ElL. H., SOLINES CORONEL.- Era lo mismo, sefior Presidefnte,-<===s-~=—= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.,-==-—==-=- S PRI —— |

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidente, en realidad el Articulo -
diecciste establece un sistema de control a pdgtEriuri, cuando ya =
las materias han sido importadas y se encuentran acd. Pero tampoco |
se establece qué va a pasar con esas.-materizs, .esos-blenes.importa=.. .|
dos que resulten inconvenientes, y tampoco se establece cuil va a - |
ser el sistema previo., Yo dirfa que lo importante aqui, el concepto
serfa de establecer-una autorizacibn previa para la importacifn de |
dﬂterminadaé productos. Porgue lo que tratamos es de proteger al -

consumidor en ¢l sentido de que no se importen bienes que podrian =

sen/ s
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ser eventualmente nocivos para la salud. Pero estnlno puede sSer A
pﬂstﬂr;uri, esto tiene que ser anterior, y todos los permisos de im
portacifén que se destinen a traer al Ecuador determinados biencs, -
deben pasar por el sello del INEN, como es varias otras normativas

pari efectos de ImpOrtaCiloNgs . m= e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Tinajero,=—==—=—=-=—=-s- ———— o e
EL H, TINAJERO ABAD.- Senor Presidente, si leemﬂs el Articulo trece
y el Articulo dlﬂﬂislﬁtﬂ, encontraremos que son redundantes, repeti
tivos. Yo sugilerc gue la Comisidn los analice nuevamente y los modi
figue en un s0lo ArtIcUlo,—=mr——— -tk e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente articu-
1G, EcNOr SoCLEAT IO m s o o s o o o o s ot o s s o o e 0 it s 5 o
EL SEROR SECRETARICO.~- 81, sefior Presidente. Artficulo 18.~ "El esta-
do participard en el establecimiento de centros de acopio y pfumﬂvg
rd la organizacitn de cooperativas de produccifn y ditribucién, pa-
ra garantizar el abastecimiento y facilitar la regula&iﬁn de pre -
cios en el mercado’ internr:“.---w--+-—---—-------—--*--------¥ ******** -

~ EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dleciachn.— Dlpu

£ado ChEVEZ.—=~=mmmmem oo e e o i D S S e e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.~ Gracias, senor Presidente. Este articule y -

el siguiente introducen un elemento nuevo gue es el de la segquridad

- alimentaria. Yo consideraria importante el que se incorporen algu -

nas disposgiciones en este sentido, pero dentro de un esquema mMas O
menos ordenade., Incluso pedriamos aprovechar la portunidad para po-

ner en vigencia ciertas normas a las gque estaria obligado el Ecua -

dor en base de su participacifn en el Convenic de Seguridad Alimen-
taria Celestino Mutis., De manera que &sta también serfa una sugeren
cia a la Comisién, para la elaboracifn del proyecto gque serfa some-
tido a ﬁrimer debate.- Gracias, senor Presidente,-----—---———==--=--
EL SEROR PRESIDEHTE = Diputado VivanCo,======rcmeememe o o e ———————
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, el Artfculo dieiocho, de
lo que yo comprendo, establece las ferias libres como un mecanismo
de comercializacién que ya esti vigentes—Conuecuentemeate,os-absor.
lutamente innecesaric el Articulo dieciocho, porgque es un mecanismo

gue no necesita esta disposicifn, puesto que ya estid contemplado on

Dtraa leyEE.Hu-—-n; ----------------- gy i T S R T T W W W T A

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Célleril.—==-=—eman- o e ol
EL ., CELLERI CEDERO.- Senor Presidente, tengo entendido que toidos

ti-ffrr
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estamos interesados en que en verdad haya una ley que defienday pro
teja al consumidor. Pero ciertamenté que estd tan mal redactado to=-
do, gue a veces resulta incongruente. Es decir, yo pienso que la o
misidn debéria en verdad procurar hacer un trabajo total a fin de -
poder distribuir por &reas; es decir, cada una de las acciones 1que
aguil se senalan, en el momento menos pensado gue pusimos un articu-
lo, digamos que no tiene nada gue ver con lo anteriory entonces &s-
to resulta a veces incongruente, si el objetivo fundamental serfa -
gue gqueremos tener una ley gue en verdad tenga, que haya un control
en tantas situaciones de los productos que atentan no solamente a -
la salud, sinc a la misma calidad y cantidad de los consumidores.
Por eso pienso gque debe prﬂcﬁrarse gque la ley regrese a la Comisifn
para gue &sto se redacte totalmente, sefior Presidente | -—=—=s==ccae-o I
- EL SEROR PRESIDENTE,.- Diputado Ruiz,-=—=-==rm-cceceecee—caea—-— - e
EL H. RUIZ ENRIQUEZ,.- SeTior Presidente, para proponer un cambio, en l
vez de; "la organizacién de cooperativas de produccifp y distribu -

cidn®, gue se ponga "y comercializacifn", es un t&rmino mds amplio,

senor Presidente, ——===m=ww- e ke e - o e o . e e e - I
EL SERQR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.—- El siguiente articu-
lo, sefior Secretarig.,——-==—s———=m=r--o e i e e

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Artfculo 19.- "El Mi- l
nisterio de Agricultura y Ganaderfa determinari los programas de =
produccifn de los bienes amparados con precios de ﬁustentaciﬁn, de
acuerdo con las zonas mds altas del pais. Los programas de comercia
lizacifn de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializa -
cidn (ENAC) y la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT), 1
los planes operativos de crédito que, obligatoriamente, elaborarén

en el Banco Central del Ecuador y el Banco Hacinnaltde Fomento y =
las acciones de asistencia técnica del propio Ministerio, deberdn -

encuadrarse en los programas de produccifn antes indicados",-====-= -
EL SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracifn el Artfculo diecinueve.- Di- |
putado Vallejo,—-—-=-- e e e o e e e e
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Sefor Presidente, el Articulo dieciccho era - 1

totalmente innecesario, pero no qu%sﬂ participar, porgue como ya =
han dicho los otros honorables legisladores, no hace falta una ley,
un articulo en una Ley de Defensa d.l Consumidor para qgue el Estado
forme o instale centros de acopilo, cuando es necesario el acopio de i
las cosechas, Pero el Articulo diecinueve 31 ya colma la medida com

casfea
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pleta, scifior Presidente, es una mezcla de todo: "El Ministerio de -
Agricultura y Ganaderfa determinarin los programas de produccidn do
los bienes amparados con precios de sustentaci6n, de acuerdo con - |
las zonas mis aptas del péis“. Esto hace el Ministerio de Agricultu
ra, eso estd contemplado en la Ley de Fomento Agropecuaric; eso Y
es un absurde decirlo aqul, senor Presidente. Ademds, no es en las
zonas m&s aptas que entra .en funcién un plan de regionalizacifn, si
es que guieren hablar de algo. Ylluegn entra la cnmerﬁializaﬂiﬁn -
del ENAC, y luego la Empresa de Productos Vitales y termina en el =
Banco Central del Ecuador y en el cr&dito del Banco Nacional de Fo-
mento. Este articulo es totalmente inncesaric porgue es una mezcla
de diferentes funciones que no s& hacia dfnde van, no sé& que hace -
en la Ley de Defensa del Consumidor el Articulo diecinueve, con el
cual quieren o intentan en un pdrrafo definir las funciones de to -
dos los organismos del sector agropecuario.- Gracias, senor Presi -
dente,~==-e—crracc—- e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo Bucaram,————eecseccccm e ————
EL H. BUCARAM ORTIZ.- S%, realmente coincidiendo que es totalmente
“innecesario el Articulo diecinueve, sefior Presidente; lo gue si es
lamentable es la ligereza con gue se ha planteado esta Ley de Defen
sa al ﬁensumidﬂr, y las incnngruenciis gue estdn apareciendo y gue
son reconocidas por todos y cada uno de los diputados; y para rati-
ficar que es necesario gue se elabore un nuevo proyecto de ley, por
gue es indispensable una Ley de Defensa del Consumidor.--—=—===weeee-
EL SEROR PRESIDENTE.= Diputado Justiniano CresSpO, === e mmmm mm -
EL H. CRESPO VERDUGO.~ Sefior Presidente, yo entiendo gue no hay tan
ta ligerza en la elaboracifn de este Proyecto de Ley de Defensa del
Consumidor, sino mis bien yo creoc conveniente, senor PrE51dentu, -
gue a continuacifn de la lectura de la Ley de Defensa del Consumi -
dor, debia hacer constar en el Orden del Dfa, la Lectura del Proyac
to de Normalizacibn Técnica, gue viene, digamos, a armonizar esta -
situacibn. Por lo que yo quisiera pedir comedidamente a usted, se-
Aor Presidente, como entiendo quE'En'Esta_launiﬁh4nt"MUHnE“EspIT1“¥”'”
mos a terminar con la lectura, el dfa de mafiana en el Orden del Dia
conste a continuacifn de este proyecto, la Le¢tﬂEE"d¢1 F;E¥£é£u de
Ley de Normalizacibf T&cnica, gue va a armonizar criterios y en veor
dad va a darnos luces al respecto. Pero no hay, entiendo yo, que -
exista ninguna ligereza en la elaboracidén de este proycecto.- ra -
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cias, sefior Presidente, ==———eme s oo o o -—————————— o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,==-=====r==seece—eeeoee—— :
EL H. GAGLIARDO VALAREZQ.- Sehor Presidente, en efecto no ha exisii
daligereza.Ln gque haf es una intencionalidad positiva de darle al
Ecuador la Ley que reguiere, de Defensa del Consumidor. Esta ley, =
me veo obligado a hacer fuera del Reglamento esta aclaracifn, csta

ley estd sometida a un debate y a un perfeccionamientd. Hay una am-
plia actitud del Bloque de Izguierda Democrdtica, de acoger las su-
gerencias, las propuestas para enriquecer este proyecto, senor Pre-

slidente, ——=—mrm—mmr e e e ——————— ot et i 21 -
EL SEJOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente articu-—- l
10, SEROL SECY LAY lO.—m e e e e e e e e o o -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 20.- "Los proveedores de vehiculos,

artefactos eléctricos, mecdnicos y electromeclnicos, en general, es
t4n obligados a mantener la existencia suficiente de accesorios y -
repuestos de operacifn, y garantizar8n, por un tiempo.razonable, su
normal funcionamiento". Perdfin, sefior Presidente, el segundo inci -

s0: "En la compra-venta de los bienes usados, la garaptia serd esta
blecida en el respectivo contrato®.==——==- e ———————— e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado ViVanco.=—m===eeesemce——————————— -
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, quisiera que la Comisidn

amplfe la responsabilidad sobre la existencia suficiente de acceso-
rios, no a los proveedores simplemente; porque el proveedor puede - F
ser la fabricacifin americana o japonesa, del bien, y esc no puede -
gser motivo de obligacién. Debe ser a los importadores, a los distri
buidores y a los fabricantes nacionales, a los comerciantes acd, -
que tienen esa representacibn, la obligacién para efecto de gue se

haga posible.---= o e e e S e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- Diputado Mueckay,-—-====== '
EL il. MUECEAT BAZURTO.- Sf, sefior Presidente, habla permanecido ¢s-
cuchando los criterios de los sefores legisldores, para llegar a ha
cer una oObservaci®n general a esta menestra bailable. Escuché elde-

bate que sostuvo el Diputado Medina con representantes de los medios

involucrades en el asunto, y ya se hablaba de la repeticifn de mu=-
chas normas que se encuentran en las leyes, Esta vez los mismos ho
norables legisladores lo han dicho., #or tanto, mi observacifin a es=
te proyecto lo hago en el Articulo viinte, de que la Comisifn catu-

die detenidamente todas aquellas leyes en que se encuentran dispdsi
.....!ll!l
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Cicnes que se repiten aqui, para que las elimine de este proyecto;
que acgja los eriterios de los legisladores y de aquellos entendi -
dos ¢n la materia, gque han expresado sus criterios a través de los

mediun de comunicacién colectiva, y con relacidén espoficicamente al
Artfculo weinte, los proveedores de vehfculos usados no pueden ga-
rantlzar repuestas,'seﬁnr Presidente, ——-—————mmmm— - e ——— e
EL SLNOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.-—-=——-=-—- e e e e i o
EL H, CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, que dentro de las defi l
nicilones de los artefactos sometidos a esta ley, también los articu

los tliectrdénicos que tienen otra definicién, sehor Presidente,----- !
EL SHIDOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- Siguiente articuln,
BCIIOY SOCT CLAY L0y v o o o o o o o e o ot 0 o 0 e B S, . o e 0 o S e e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculoc 21,~ "Los productos gue contengan =
sustancias téxicas, venenosas o gue creen adiccidn, llevardn en sus
etiguetas, en forma visible, estas caracteristicas, asf como las -
precayciones y cuidados que deben obsexrvarse para su tenencia y uti

LI ZAC LM | = oo o 2 e e e e
EL SEROR PHEEIDEHTE.* En consideracisdn el Articulco veintiunco.- Dipu
tadu lelngg S ST g S S S e T R T i o S g i S S S —

EL H - SOLINES CORONEL.~- Eenor Presidente, considero gue esto tambié&n
€5 parte de una reglamentacifn, no puede en una ley ponerse una ge-—
neralidad tan grande y peligrosa, porque dice: "productos gue ten =
gan sustancias t&xicas venenosas © gue creen adiccibn, -la cocaina

por ¢jemplo, gué es lo que dice la ley- llevardn una etigueta en for

ma viuible estas caracterfsticas". No estoy diciendo que eso va a -
pasar, pero estamos legalizando un poco en forma asi tan general la
tenencia de un sinnGmero de cosas que deberfan ser mds bien prohibi
das pues, o sancionadas por la ley, como en otras legislaciones ocu
rre. I'or eso yo creo gue esto debe ser materia de una reglamenta -
cibn, que ahf hablen de los distintos productos farmacelGticos gue =
contoengan &sto y todo, y allf se vaya viendo el distinto tratamien
to quu debe darse. Debe suprimirse este articulo al iuual gue otros

e — — -.-.-_,._..,..a.-._-_—..__._...—n. o pe———
- - i E o -

adicionales que se han diChO,==~===mme—m—c————————— - o e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.= El._siguiente.artf{cu-
10, Sufior Secretario,————=s-msmmsmmm— e m e —m e m e e e s ——————— - e e

EL SENQR SECRETARIO,- Artfcule 22.- "Los productos alimenticios pro 1
cesadus, los cosméticos y fdrmacos contendrdn en sus etiquetas, el

listado de sus componentes, la fecha de envase y de caducidad",=--=

l'l"f’!"'
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El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo veinte y dos.=~ Di
putado EDlincﬁi-1--*-m---r------*~-"----"----**--F-----'**---*----—;
EL H, SOLINES CORONEL.- Igualmente, sefhor Presidente, yo creo que s
te es otro artfculo que debe ser materia de reqlamcntﬁciﬁni No pucde
exigir a todos los productos cosméticos y a todos los productos ali-
menticios procesacdos, que lleven el listado de sus combonentes, la -
fecha del envase y de caducidad. Por ejemplo hay productos qué tig -
nen fecha de caducidad, y por lo tanto, no deberfan tener la obliga
toriedad de tener eso. En cambio hay otros que sI, y asf igqual hay -
productos gue no guieren por seguridad o por protecci®n del consumi-
dor, que se enumeren todos los componentes. Pero aqui se dice: "to -
dos los productos alimenticios”. Pongamos el caso de un enlatado de
sardina, deberfamos preocuparnos mds bien de otro tipo de seguridad

para el consumidor, mis gue saber gque el producto tieme aceite, sar—
dina y alguna otra cosa. Por €so Yo creo que esto debe ser materia -
de reglamentacibn, y el organismo competente ir imponiendo las exi -
gencias para cada uno de los rubros o de los productos gque quiera -

normalizar, sefior Presidente.--===——w.= = oo e e v g e o -— 1
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con ésa observacién,- El siguiente articulo,~--
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculc 23.- "Los proveedores estdn obligados
a imprimir en 1as'etiquetas de los prﬁductns que fabrican: los pre - |
c¢ios de venta al pGblico, asf como las caracterisficas de calidad vy
de cantidad; o a proporcionar listas con los precios oficiales de -
- venta al consumidor y del contenido neto de los bienes cuyos precios
no puedan ser colocados en etiguetas individuales.- Los provecdores,
a mids de tener a la vista del consumidor los precios de tedos los -
productos de venta, no podrdn alterar los precios que estén impresos

il

en las etiguetas o figuren en las listas a las que sg refiere el in- ‘

ciso anterior”,~—==== e o e e .
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Artfculo veinte y tres.-Di
putado Solines,-——=rerccwmos = c——- s i T B -

EL H. SOLINES CORONEL.- Senhor Presidente, también es materia de re -
glamentacibn, en una ley no se pueden poner estas cosas, Es tan..va-
riable la forma de control, que debe ser cada organismo el que regla
mente y para cada tipo de productos, y dejar &sto fucra de ley, se- I

ﬁﬂr I-:_re 5 idEntE g T m——— -—F.-,.-.i-.i— e gy o e e i S S i i e S S S ra s

EL SEAOR PRESIDENTE.= Con esta obsertvaci6n.- El siguiente articulo,
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 24.- "El INEN realizard programas = |
permancntes de educacibn a los proveedores y consumidores, utilizan
do entre otros medios, los de comunicacidn sﬁcial,-en los espacios
que gratulitamente cnrrespﬁnden al Estado segln la Ley",-——=—-—=———==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo veinte y cuatro.-
Diputado ChHivez,—-=—==== e B e S —— -
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.~ Gracias, senor Presidente., Pienso que aste
articulo deberia pasar al Capitulo segundo, porgue tiene mds bien -
vinculacidn con la publicidad y la educacitn de lns consumidores, - -
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado ROAriguesz.==sm==s—memm oo e *
EL 1. RODRIGUEZ VICENS.~ MNo he venido haciendo, senor Presidente,
observacilones concretas a cada articulo porque considero que todo -
€l primer Capitulo debe estar reelaborado, tiene gue sistematizarse
adecuadamente, tienen que suprimirse normas gque son evidentemente -
inncesarias, muchas de ellas de cardeter reglamentario, otras son - |
repetitivas o repiten normas vidgentes en la legislacifn ecuatoriana,
Hay evidentes contradicciones, se atribuyen facultades a determina-
- dos organismos que no tienen esas facultades ni pueden tener esas -
facultadeg. Es decir, sehnor Presidente, creo qué ef Eapitﬁlu prime-
ro, en té&rminos generales tiene que ser reelaborado, sistematizado

adecuadamente, tiene gue ser inclusive concretado en menos articu -
los de los que realmente tiene. Esa es una observacibn general, se-
nor Presidente, para el primer Capitulo,====—= e e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo, sefior Secretario,-——--
EL SEfIOR SECRETARIO.- "Capitulo Segundo.- De la Publicidad.- Articu
lo 25.- Los proveedores estdn obligados a- informar veraz Y suficien
temente, sobre la calidad, can*idad, precio Y segurldad de uso de =
los bienes y serwvicios gue ofrezcan a los consumidores”.- En la pro
paganda de bienes y servicios gue se realice por los medios de comu
nicacitn culectiua; se especificardn: el contenido neto, las carac-

ter{sticas de calidad y los precios de los mismos",-=-=-- ———————
; EL SEROR PRESIDENTE.~ En cﬂnﬁlderaciﬁn el Articulo Veinte y cinco.-
Diputado Rndriguez, ------- e s AT AN R T ST T e

EL H, RODRIGUEZ VWICENS.~- Senor Presidente, y?_;rgg“qqg_g;qgﬂg%tulu_
sagundo que se refiere a la "Publicidad", tiene'un objetivo plausi-
- ble, Todos sabemos ﬁue los mecanismos de publicidad alienan al con-
ﬁumidur. Pero a wveces, senor Presidente, los correctivoes son peorcs

que los males gue se han generado como consecuencia de la utiliza -

.44;;11
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cidén de los medios de difusifn social. Por otro lado, cen una ley =
tiene, senor Presidente, que utilizarse elementos objetivos no sub{
jetivos, por ejemplo, qué es informar verazmente?, entramos a clemun
tos subjetivos. Para mi algo veraz puede ser una cosa distinta de -
1o gue para otra persona es veraz. Qué es informar suficientemente?,
otro elemento subjetivo. Y como se basan las disposiciones en ele -
mentos subjétivns, vamos a terminar, sefor Presidente} en una verda
dera censura a la publicidad, v una limitacibn a los mecanismos y -
medios de expresién. De tal manera, sefor President&, que yo no es—
toy en contra del objetivo y de los principios que. imprimen este ar

tfculo y el Capitulo en general. Pero tiene que basarse una ley en
su elaboracién en elementos objetivos y no subjetivos. Por otro la-
do, en el inciso segundo se habla s6lo de la propaganda que se rea-
liza a través de los medios de comunicacifn social, cuando la propa
ganda puede también realizarse a travE&s de medios completamente di-
ferentes de los medios de comunicacifn social. De tal- manera que si
se guiere englobar a todo tipo de propaganda gque puede afectar 1la
intencibn de adguisicién de un bien o de un ser?i:ip-pnr parte del
consumidor, tiene gue establecerse que es a toda la propaganda,=—=-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,-=- Ay e e o
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidénte, sin gque quiera convertir-
ne en expertd en publicidad, pero a mfs de que la‘ publicidad tiene

variosobijetivos que pueden ser: crear incentivos en el consumidor,

mantener el producto, etc.. No creo yo . que pueda obligarse a la pex
sona que hace la propaganda, que en toda manifestacién publicitaria
en los medios de comunicacifn tenga que decirse, se especificarin el |’
contenido neto, las caracteristicas de calidad y los precios de los
mismos; porgue va a resultar gue va a obligar a la propaganda a co-
par toda su capacidad prﬂpagandiﬁticatmﬂlesﬁas cosas repititivas -
gue en el momento en éue nosotros tengamos cinco, seis cunas dia -

rias en donde nos digan: la lata de sardina tiene tal contenido y -,

el precio es de tanto y sus ingredientes son fulano, sutano, menga-
no v perencejo; se fueron tres minutos de publicidad, y el senor no
ha dicho la bondad de su producto. Entonces yo creo, senor Presiden
te, que no puede bajo ningdn puntnide vista llegarse a este tipo de
extremos, porque lo Gnico que estawos haciendo nosotros, como digo,

sin ser expertos en publicidad, es ¢ohartando la posibilidad de que
s utilicen los medios de comunicacidn para efectos de la publici -
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dad de los prﬂduétus. Distinto es gque hayan normas de control parn
evitar el engano, para evitar la eéxageracifn o para impedir gue s |
confunda ¢l consumidor con el slogan o con frases gue puedan ser -
perjudicidles. Pero eso serd materia también de una reglamcntacisdn
para los ditintos casos de puElicidad en los distintos medios. DPor
que no es lo mismo publicitar en un perfodico, que la, televisibn, vy
a lo mejor en el perifdico si se exige algln tipo de grequisitos qgue
sean publicitado, lo gue no va a ocurrir a lo mejor en la televi -
3i6n o por la radio. Por eso yo ¢reo y recomiendo a la Comisidn, sc
nor Presidente, que este Articulo veinte ¥y cinco se lo analice y sco
lo rehaga totalmente, ——=—m—we o o —-—————————————— P
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado JAcObO BUCATAM. === =mm———————
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefor Presidente, considero gque es incongrucen
_ te el articulo, justamente porque una serie de regulaciones para po
derse difundir la venta de un determinado artfculo incrementaria el
costo de publicidad y por ende estarfia p&rjudidandn al mismo consu-
midor, porgue el precio tendria gue ser incrementado. Por ello con-
sidero gue es incongruente este articulo y tiene que buscarse el me

canismo de conseguir la finalidad que se persigue, de fondo.--~-=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Siguiente Articulo.- Con esas cbservaciones,
sefior Secretarid_ ------------------- B o o e e i

EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 26.,- "Prohibeses, ‘en materia de pu -
blicidad de bienes y servicios, lo siguiente: a. La propaganda su-
bliminal; b. Vulnerar valores morales, hist6ricos, patribdticos, re-
ligicsos o culturales de la poblacibn; c, Difundir informaci6n fal-
sa o gue induzca a error o cnﬁfusiﬁn: d, Utilizar, indebidamente, -
principios o conceptos cientificos; e. La propaganda que deteriore

el ﬂmhiénte; f. Promover el uso de sustancias sicotrlpicas; g. Aquc
lla que contenga declaraciones falsas concernientes a la existencia
de rebajas en los precios de bienes y servicios; h. Utilizar en -
los envases, empaques, envolturas, etiquetas o propagandas, expresio
nes como: "Producto de exportacién”, "calidad de exportacién”, o de
cualquier otra gue d€ a entender la existencia.de una calidad para
el mercado interno y otra para el externo; 1. Usar expregiones comm
"garantizado" o "garantia" o cuald?ier otra expresifn equivalcnte,

a menos gque se cuente con la certi icacién del INENM; y, j. Promocio
nar la venta de bicnes o servicies son declaraciones falsas, eoncer
nientes a desventajas o riesgos de cualquier otro producto o servi-
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo veinte y scis,.-
Diputado Vallejo,=w==wev—moae- o o e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente, mis o menos observaciones =
como las que se han hecho al Articulo anterior, al veinte y cineo.
Yo creo gue la intencifn es muy buena, la de toda esta ley. El Ar-
ticulo veinte y seis lo que intenta es reglamentar, regular, organi
zar un poco la propaganda intoxicante que 1o vemos todos los dfas.
Sin embargo, aguf también se cae en los mismos errores, dirfa vo, -
que en el articulo anterior, gue ya fueron comentados por el honora
ble Rodriguez:; la "propaganda subliminal®, lo m&s objetivo gue pue-—
de haber es un subliminal. Qué es subliminal? Claro que los publi - |
cistas usan muche hoy una propaganda subliminal. Yo creo gue ellos

tambi&én tiénen todavia dificultades de entender bien todo lo subli-
minal gque hay adentro de toda propaganda, sefior Presidente, Y a lo
mejor a un Intendente con un poco de malgenio, todo le parece subli
minal. "Utilizar indebidamente principiocs o conceptos ciéntificns"*
"La propaganda gue deteriore el ambiente". Hay una que creo gue tam
bi&n hay que revisar, sefior Presidente, &sta cue dice: "Usar expre—
siones como: “garantizado" o “"garantia" o cualcguier otra expresifn

egquivalente, a menos que cuente con la certificacidén del INEN". Yo
creo gue todo producto elabeorado tiene gque tener la certificacifn -
del INEN y decir: "garantizado con el certificado nfmero tal del -
INEN", No podemos prohibir gue ponga, tenemos que obligarle a que -~
ponga eso. Entonces la intencidn de reglamentar, regular la prnpﬁ -
ganda es buena; pero habrfa que trabajar con gente muy especializa-

da en el tema, para que esté muy bien especificado lo que guercmos |
cton este articuls.-==—-==rmrmea—aaa i e e — e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Solines.-=——-=-——mmaem——- e -

EL. H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, yo considero también gue
el texto del artfculo que debe permanecer en la ley, debe ser revi-
sado para evitar las generalidades "vulnerar wvalores morales, histé

ricos, patribticos™. Qué es vulnerar?, es simplemente hacer mencifn;
porgue si los historiadores no se ponen de acuerdo muchas veces en I
los acontecimientos pasados. Vulnerar puede significar el utilizar

cualguier cosa hist8rica, y por estd violdndose en este caso, la -
ley. Yo creo que debe ser mencs generdl, y especificamente la ley -
deberia pfﬂhibir, pero prohibir taxativamente cu&lcg son las distin

ceden
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tas fases que no podrfan utilizarse para la publicidad.-—=-=ew=w_u.
EL SENOR PRESIDENTE.- DiputadoO ChAVEZ.=—==emcmme o e e e e o

EL H. CHAVEZ ALVAREZ,.- Gracias, sefior Presidente. Una observacifn -
mds bien dé forma, vy és el hecho de que se debe usar siempre el Ve
bo en infinitivo en todos y cada uno de los literales, y no cuﬁﬁ -
aqui indistintamente se utiliza el infinitivo Yy en ofros no se la
hace.- Gracias.—-===sem e e e ———_—— o e e e e I
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,====e—cemmm oo mom e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.=- En la misma linea de observacicnes del pri |
mer articulo, sefior Presidente, se sigue utilizandg en la elabkora -
cibn de 1la ley, elementos eminentemente subjetivos, toda propaganda
tiene aigu de subliminal. En este sentido, toda propaganda podria -
ser censurada, depende del criterio del censor, no de.elementos ob-
Jetivos, sino del criterio subjetivo del censor, que puede variar -
de un dfa a otro, o puede variar de un sector a otro; pimero, Segun
do, qué son los valores morales? Yo, personalmente creo que los con
ceptos morales van variando a través de la historia. A gué valores
morales queremos nosotros defendex? Los valurea hiﬁtﬁrlcns, la miti
ficaci6n histbérica de gue nosotros nos hemos intnxicadu, yO creg =
que debe ser eliminada. Tenemos que desmitificar la historia y even
tualmente reescribirla. Pero &Esmitifﬁﬁar la historia o valores pa-
tridticos, que también es otro elem&nta-subjetivu; el momento menos
pensado va a ser sujeto a qué?, a una censura por parte de las auto |
ridades competentes. Los valores religqgiosos: estamos viviendo el -
problema de una pelicula que ojald hubiéramos podido ver; sin embar
go, hay gente que crefa que se afectaba a determinados valocres re-
ligiosos. Yo s& que no se refiere, sefior Presidente, a una propa -
ganda,.perﬂ eventualmente en es6 vamos a terminar, en eso vamos a -
terminar. Los valores culturales de la poblacifn que varfan de un -
sector a otro de la poblacién; es decir, sefior Presidente, son cle-
mentos subjetivos y no pueden constar en una ley. Qué es “utilizar
indebidamente los principios o conceptos cientificos", y cfmo es -
utilizar debidamente los valores o conceptos cientiffcos? De tal ma
nera, senor Presidente, que como observacién general, hay que utili
zar elementos objetivos para la elaboracitn de la ley, no son subje
tivos; y no hay que permitir que Ellelﬂmentu subijetivo; es decir, -
el criterio personal- individual del “censor es el que prime sobre to
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente articu-

1o, 8eNOr SeCrebario, = e e e e ot e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 27.- "El Estado controlarid las prﬂpg
gandas originadas en el exterior que contravengan los prop&sitos de

esta Ley" .——mrmmmmr e r e e —— g e ey e g e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifén el articulo.- Diputado Ch4 =~
WED T, o o v o et 0 i ot i v i s e T, S i i S o o . T

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Senor Presidente, convendria gue este articu
lo se redacte adecuadamente, porgue esto de “ﬁrupagandas originadas
en el exterior", no se sabe si se refiere a aquellos spot publicita
rios que son elaborados en él‘exterfar, gue wvan a ser difundidos -
por medios de comunicacidn internos; o se trata de emisiones inter-
nacionales, en cuyo caso seria imposible controlar. De manera que -
entiendo qﬁe se trata de lo primero, pero deberila redactarse adecua
damente la disposicibn, senor Presidente.-——-—44-—--—-———-—--w---v—
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rodrigquez. e e ————
EL H, RODIGUEZ VICENS.~ También en una ley, sefior Presidente, hay -
gue poner normas gque pueden ser aplicadas. ¥ en el mundo moderno, -
con el desarrollo de la tecnologia de comunicucifn, &sta me parece

una norma totalmente inaplicable. Hay canales que transmiten en in

glés y en directo, y no solamente es inglés, sino con la propaganda
uriqiﬁada en el extranjero. CSmo el Estado controla por ejemplo es-
tas emisiones de televisidn?, hay transmisiones deportivas, una ca =
rrera de automfSviles o un partido de fdtbol, En el circuito o en el
estadio hay propaganda, y esa propaganda se origina en el exterior

y puede contravenir a disposiciones de esta ley, cbmo controla eso
el Estado? De tal manera, senor Presidente, gque me parcce gue este
articulo es totalmente impracticable., Y repito, yo creo que los ob-
jetivos del Capitulo son plausiblés, pero me parece gue estin total

mente errados en su elaboracibn.,-—-—=——=ecrmcmemm— e e — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.=- El siguiente articu-
lo, senor Secretario,==wececmccmccoee—— e i . o B

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 28.- "Los publicistas, anunciantes y
medios de comunicacidén serdn responsables por la difusifn de propa-

ganda prohibida® , ~--emrman e e - e e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo veintiocho,- Di-
putado Mueckay,=—===- e e e e e o e —————
EL H. MUECEAY HﬁEUﬁTG.- S1i, senor Preaidenpe, este es8s un atentado -
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contra los medios de comunicaci®n, porgque ellos no son los llamados
a calificar si la propaganda gque le estdn dando obedecc a todos los
preceptos gque agqul se estdn fijando. De tal manera cque lo minimo - I

gue puedo proponer es que este articulo sea eliminado, sefor Fr?ﬁi-
COEITE , e o o o 0 e e e 0 o 0 e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez,--=-=w=—=-== B e e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Senor Presidente, agul se crea un ﬁrave

problema, por ejemplo estd prohibida la propaganda subliminal., Todo
perifddico, toda televisidn antes de recibir un anuncio tendri gue -
analizar si tiene o no contenido subliminal, ¥y yo personalmente =
creoc éué eso es totalmente impracticable, ademis de que nuevamente

volvemos al criterio subjetivo, donde hay © no propaganda y medios

subliminales dirigidos al consumidor? Posiblemente el.estudioso, el
especialista del canal de televisifn cree gue no hay y por eso acep
ta el anuncio, Pero el censor dice gue =i hay, y por tanto cae nue-
vamente en la censura. De tal manera, sefior Presidente, gque hay que
tener mucho cuidado. Yo siempre creo gue a veces tratamos de solu =
cionar hechos gravisimos que afectan definitivamente al consumidor,
que genera esta sociedad de consumo nuestro, #erﬁ'eliﬁinandn otro -
de los derechos inalienables del ser humano, que es la capacidad de

%

expresifn y la libertad de expresifin,—=—=—s=ceecemmns—— o —e—————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.=- El siguiente artfcu-
10S, SEROK SECrebariQ.——=——mmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 29.- "Los datos gue contengan las etl
quetas, envases, empaques en la publicidad, constardn en idioma Cas
tellano, en moneda nacional y en el Sistema Internacional de unida-
des (5I), salvo los casos de excep&iﬁn.que establezca el INEN".----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraeién el Articulo veintey nueve .=
Sin_ﬂhaarvaciones.———--—-—-—--—-------———-—-4 —————————————————————— '
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 30.- "El INEN dispondrd la suspon -
sitn de la publicidad prohibida en esta ley, sin perjuicio de las -,
demds sanciones establecidas por la misma",=—=-===ee—-sesma—asso—o-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el ArtIculd treinta.- Sin ob
servaciones.- El siguiente,~=s===s-c-s—amcoaoa= e e e
EL SERQR SECRETARIO.- "Capitulo Tergero.=- Del Control de la Canti-
dad, Calidad y Precios.- Artfculo sl.- "El control de cantidad y =
el de la exactitud de aparatos, equipos, iﬁﬁtrumentpa de pesar y/ /0 =
medir utilizades en la comercializacifn de los productos, se reali-

| T
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zard de conformidad con las Normas T&Enicas, Procedimientos y Tole-
rancias establecidas por el INEN. Este control scrd ejecutado por - A
los organismos competentes del sector pGblico",==-=s==mcecmmmcee—ra—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En ccnsideracién el Articulo treinta y uno.-

Sin observaciones.- El siguiente.=s=-=—===-x e —————
EIL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 32.-,“Laé precios de los bienes y ser
vicios de consumo popular, bisicos o estratégicos gue se comerciali

cen en el pafls, serdn requlados de acuerdo con las disposiciones de

EELEE LOy ™ e i e et g
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo treinta y dos .-
Sin obsgervaciones.- El siguiente,--—---ormemmmemennc e m e e e e |

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo- 33.- hCnrrespnnda al Presidente de -
la RepGblica, por medio del Frente Econdmico, establecer la polfti-

ca general de precios, de acuerdo con los fines determinados en es-

ta Ley y los planes de desarrollo del Estado”,-=—===-c—esrmncccnn=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado Soli-
TREES e o 0 0 o 0 e il U AN O O S N O O o S G S S S T L P D A e Ay e S g s e i e

EL H. SOLINES CORONEL,- Serfior Presidente, los Articulos treinta y -
dos y treinta y tres, sugiero que se supriman, y el treinta y uno -
también, clarb, porgue son repetitivos, ya estd puesto en la ley; y
el treinta y tres inclusive, porque es una de. las obligaciones y de
las funciones del Frente Econfmico, gue ya estdn determinadas en la

ley correspondignte,———=m s e e e e e i e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esa abservacitn.- El siguiente articulo,
perdfn.- Diputado Vallejo.==—=-remmc e e e e e e e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- SI, senor Presiden;g, haciendo algunas consul
tas me he informado que con esta ley estin derogando la Ley de Con=
trol ﬂe Precios y Calidades; y si es asfi, sefor Presidente, lo gque
habria es gue tomar muy en cuenta lo que esta ley dice en los primg
ros articulos, del Artfculo uno al Artfculo doce, sobre las obliga-
ciones del Frente EconSmico, cbmo se fijan precios mdximos al consu
midor, minimo al productor, precios de sustentacidn, etc., porque - ;
creo que esa ley tiene mucha claridad y deberfa en todo caso copiar
se textualmente ¢ mejorarse la redaccidn, pero no cambiarse esa re-
daccibn porque es muy clara esa ley, sefior Presidente.—===m===c—mm-
EL SEROR PRESIDENTE .- Con esas observacicnes.- El articulo siguien-
te, senor Secretarig,-=----—=-= ———————— i e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 34.- "Los precios de los bienes y ser

| L | L - . el e
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vicios se regulardn de la siguiente manera: a, Se fijarin precios

midximos para el consumidor de los bienes y servicios de consumo po
pular, bdsicos o estratégicos, cuya oferta presente pricticas me-
napdlicas; b. Se aplicardn precios minimos para el productor dp -

los productos de consumo peopular y materias primas indispensables
de origen agropecuaric cuya produccifn requiera ser estimulada, ga
rantizando una adecuada rentabilidad para el productos.- Los pro-
cios de los bienes y servicios son contemplados en los literales a)
y b) podrédn ser fijados por los proveedores dentro de los mirgencs
de utilidad determinados por los organismos competenteg".,—-=--—-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo treinta y cua-
tro.~- Diputado S0linegs.——=sererccec e e e e e
EL H, SOLINES CORONEL,.- Sefior Presidente, yo creo qua esto también
es parte de la ley gue se sugirif que se la transcriba en lo posi-
ble sin gue haya mayores variaciones, porque agui por ejemple hay
en la Ley de Control de Precios y Calidad, esta clasificacién de -
las tres formas de fijar precios. Peroc agqui parece que la justifi-
cacitn en el literal a) que se fijen precios miximos,para el consu
midor, cuando cuya cferta presente prﬁ:tiﬁas maﬁnpﬁliﬁas, estaria-
mos de alguna manera reconociendo la existencia de una actividad -
que es prahihida.pnr la ley, gue es le monopolio; y yo creo que el
objetivo con el que se cred esta facultad de la fijacifn de precios
maximos, no fue esa sino otras consideraciones de proteccifin mids -
bien al consumidor, gue estaban previstasen la ley. Por eso yo Creo
que este Eapitula, gsenor Presidente, deberia recoger la ley, que -
- segln me entero, estd derogdndose mediante esta ley, recogerla e in
troducirla aquf en las partes que se ¢onsidere pertinentes para =
efectos de esta ley, y aguellas otras que sean mis bien materia re
glamentar;a, que se las introduzca en los ﬁistintn; reglamentos =

QUE S€ VAN @ CLBAL 4 == = e e e e e e o e o e e s e e e e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas obserwvaciones.- El siguiente articu
lo, sefior Secretario,=-====-=c=scmee=-- 1 o

EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. ArtIzulo 35.- "El Fren
te Econfmico establecerd las lista; de los bienes y servicios com-
prendidos en el articulo precedente en base de los informes y cstu

dios tfcnicos gque prescntaren los .iferentes Minigstoriog" . «-=-=cw-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo treintaycinco.-

Dlpu tﬂdﬂ ?ﬂ 1 le:iﬂ g A e R ey "'.""" e e o e el B e
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EL H, VALLEJO LOPEZ.- La misma observacibn anterior, schor Presiden
te,. La actual ley estd espeficificando perfectamente bien el tipo -
de estudios gue tiene que hacerse en cada caso, inclusive se llega -
a determinar que hay que hacer estudios integrales y detallados, -
gue eso significa encuestas y andlisis globales o investigacion glé_
bal de campo para determinar los precios de algunos productos que —
son fundamentales, como por ejemplo el caso de la leche, el caso -
del arroz, el caso del mafz, el caso de algqunos productos del sec -
tor agropecuario. Yo recomendarfa a la Comisién, tomar todo el pri-
mer Capitulo de la Ley de Control de Precios y Calidades y casi ca-
sl copiarlo textualmente si es necesario, ==eemmccacnmcmmm—crm-————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,————=memeem—mooe e e e m e m
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, para que el Frente EconOmi
co tenga que establecer las listas de bienes y servicios y mucho ~

mis los precios, tendria que establécerse provisiones para que los
titulares del Frente Econfmico no sean productores y comerciantes,

porque sino pues guedarfiamos en nada,==—-sem-m—sem—cascme s s ——————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,- El siguiente articu-
1o, sSefior Secretario.-————=—m————mm————————— e ——————— e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 36.- "Los precios de los bienes y -
servicios a los que se refiere el literal a) del ArtIculo 34 de es-
ta Ley sex&n fijados a nivel nacional o provincial por las diferen-—
tes secretarfas de Estado, los mismos que serdn respaldados por los
correspondientes estudios integrales y detallados de mercado, asﬁ -
come costos de produccitn, importacién y comercilalizaci6n. Sin em -
bargoc, el Frente Econfmico, de creerlo conveniente, podrd, por sf -
mismo, fijar los precios sobre la base de los estudios pertinentes.-
Cuando la fijacifn de precios corresponda a dos o mids Ministerios =
se lo hard mediante Acuerdo Interministeriﬁl.—_Lﬂs Ministerios de -
Estado dispondridn gue los estudios de costos y mercado se mantcngan

permanentemente actualizados",--=-- - ————————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- En cansidgraciﬁn el Articulo treinta y scis.-~
5in observaciones.- El siguiente artficulo.-====—r=esmeccancena- ey

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 37.- "El Frente Econbmico fijard y -
revisari periédicamente los precios de sustentaci6n de los produc ~
tos de consumo popular y materias primas indispensables de origon
agropecuario nacional, antes del inicio de los ciclos productivos,
sobre la base de los informes y pedidos concretos del Ministerio deo

-li.lr"l‘l
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Agricultura y Ganaderla.- Los informes a que se refiere el incisoc -
anterior contemplan los estudios integrales y detallados de costos

de produccidn, asi como la estimacidn de las cantidades que dcben =
producirse en funcifn de las perspectivas de la demanda. Ademds, sc¢
fialardn los niveles de intervencién de la Empresa Nacional de Alma-
cenamiento y Comercializacidn (ENAC) y la Empresa Nacilonal de Pro-
ductos Vitales (ENPROVIT), necesarios para garantizar tales precios
de Eustentaciﬁn".w——---; --------- Fw—-r -----------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Artfculo treintay siete.-
Sin observaciones.- El siguiente, sefior Secretario,———=m=—m————————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 38,- "En el caso de los demds bienes
y servicios no considerados en los articulos anteriores, los precios
podrdn fijarse libremente por los proveedores, dentro de los mirge-
nes de utilidad gue serdn establecidos por los Ministerios de Esta-
do en sus respectivos campos de actividad.- Los mirgenes de utili -
dad se determinardn sectorialmente, a nivel de produccidn y distri-

bucifn al por menor y al detal®, = ——e—msem— e el
EL SEROR PREEIDEHTE,- En cansideraclﬁn el Articulo treinta y ocho. =
Ein DhEErUECiGnE‘E." El Eigu:LEﬂtE.--Iﬁ-—-—-—-——-u----q———-ﬂ ————————————

EL SEﬂOR SECRETARIO.~- Articulo 39.- “La regulacién de precios pre -
vista en esta Ley, se aplicar&. prinritarlamente, a los bienes y ser
vicios de mis alta ponderacifn en el consumo familiar, producidos =
por las empresas amparadas por las leyes de fomento",-——=————-——w--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo treinta y nueve.-

8in observaciones.- El siguiente,-===-- - e ———————— s et
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 40,- "Todos los acuerdas y resolucio
nes del Frente EconOmico y de 1ms Ministerios de Estadn, en materia
de precins, entrardn en vigencia desde su expediﬂlﬁn. debiendo di -
fundirse de inmediato por la prensa y otros medios de informacibn -
colectiva, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Se comunicard al Ministerio de Gobierno a fin de gue haqa1cunncer a
las municipalidades e Intendencias de Policia con los LhEttuEtiVDE

PertlnentEE" ———————————— -1—1—--—--—-_—--_'-—-:-_.-_r--_'-;-.:.:_:—-: ————————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo cuarenta.- Sin =
observaciones.- El siguiente,——=+=—=--—=r-=—-——s-soco—ssomnssssmmoms

ElL SEROR SECRETARIO.- Articulo 41.~ "El titular de cada Ministerio
determinard la unidad o unidades administrativas de su dependencia

que deban realizar la recopilacién de informacib6n y los estudios bd
| o nl e
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sicos necesarios para la regulacidn de precios" ,-===—wcecmcrccocnne——
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo cuarenta y uno. -
' |
Sin observaciones.— El siguiente,===—---=-s--scmsesaonoocmm———— =

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 42.- "La informaci6n y los estudios
bdsicos pasardn a conocimiento de una comisidn integrada por el Sub
secretario respectivo que la presidird y por dos directores desig=-
nados por el Ministerio. La Comisifn estard asesorada’ por un'aboga-
do del Ministerio.— La Comisifn podrd solicitar, de cualquier depen
dencia o entidad pGblica o privada, el asesoramiento, informacifn y
estudios gue crea conveniente para concluir todas sus funciones.-

Practicado el andlisis de la informacién y de los estudios, la Comi
sibn someterd a la aprobacién del Ministerio o al Frente Econbmico,
el proyecto de acuerdo de fijacifn de precios © margende utilidad"™,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo cuarenta y dos.-
Diputado Vallejo,—————— e rm e me e e e
EL ‘H. VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, yo considero gue el Articu-
lo cuarenta y dos es totalmente innecesario, porgue ademds esto pue-
de ser objeto de una reglamentacidn en el caso en gue se considere

conveniente. Pero adem&s, sefior Presidente, estamos dando una norma
de cOmo debe estructurarse una comisitn de andlisis y estudio, eso

es de responsabilidad del Ministro. El Ministro es el responsable -
de realizar los estudios integrales y-detalladné} €1 sabrd si los
hace &€l1, si hace con una comisifn, si se encarga a la DirecciOn de
Programacidn © si hace un comité de investigacidn; &1 es el respon-
sable y en cada Ministerio £1 sabr§ cémo realiza los estudies. El -
Articulo cuarenta y uno y el Articulo cuarenta y dos estdn dando -~
una estructura demasiado forzada. Cudl Subsecretario?, porque dice:
“"integrada por el Subsecretario respectivo". Hay Ministeri®s con -

RN, = e o e o o e T |
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- El siguiente, senor Sc-,
cretariQ,~-—=-==mememmeme e —————— o o e i e e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 43.- "De ser néceBario un Acuerdo Mi
nisterial, las respectivas comisiones sesionardn y presentardn con-
juntamente al Frente Econfmico, el jproyecto de acuerdo dec fijaciln

de preciog".—c-wmmalom i ——————— e e R
EL SERfOR PRESIDENTE.- En consideraci5n el'hrticuln_cuarenta;rtres*-
Diputﬂdﬂ Cha\fﬂz . --‘_-‘-‘-'-"-‘I“-"I'I"-'I'-I‘I'I'."I'I'F'I— T Ayt e . S e
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EL . CHAVEZ nLUAREz;- Senor Presidente, coincidiendo con 1o CXproe-
sado por el Diputado Vallejo, yo creo qué desde el Articulo cuarcn-
ta y uno hasta el cuarenta y tres deberia eliminarse porque son mis
bien parte de un Reglamento que podrfa expedirse a través de un De-
creto Ejetutivo.- Gracias, senor Presidente.--=—-——-—-—ssemmcocon——
EL SERNOR PRESIDENTE,.- Sefores diputados, les agradezco por la asis-
tencia a esta sesifn. Perddn, antes de concluir ha pedido la pala -
bra el Diputado Garcia.L*--v-——-¥-u-u; --------- R S ——
EL H, GARCIA GARCIA.~ En esta maratén de lucimientos, en cada uno -
de los articulos de este proyecto de ley, casi no' se ha dejado ar-
ticulo bueno, de acuerdo al criterio de los honorables legisladores.
Perc la verdad es que de los sesenta artfculos que componen esta -
ley, los cincuenta y nueve articulos se encontraban dispersos en
diferentes leyes, De manera, sefor Presidente, gque mientras eﬁtahan
dispersos los articulos eran buencs. Hoy como se ha sistematizado
la ley, con la finalidad de favorecer al consumidor y naturalmente
que perjudica a sectores interesados gue han venido expldtandm at -
CONSUMLAOE . 4 o o === o o o o o i o e e
" EL SERNOR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones al proyecto, sehor
DIPULAGO , o o o o m o o
EL H. GARCIA GARCIA.-... a través de lahistoria, se lo encuentra todo
el pero necesario en cada uno de los articulos. De manera gue estd h
bien que se proceda a hacer un mejoramiento en la redaccibn, pero -
que de todas maneras hay gue recalcaxr que estos articulos ya esta-
ban insertos y dispersos en diferentes leyes, y de lo que hoy se tra
ta es de sistematizar para que la ley tenga aplicabilidad. Eso es -
todo, sefor Presidente.,-——=——m—smcem s e e e e S s
EL SEROR PRESIDENTE.~ Agradezco la asistencia y el trabajo de los -
sefiores diputados, ojald el Plenario continCe por este camino, ¥y -
les convoco a la sesién de mafiana a partir de las cuatro de la tar-
de, senores diputados, pidiéndoles en le posibible puntualidad para
estas sesiones gue vienen.- Gracias, sefiores diputados.--==-—=="==<
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Se declara clasurada la sesidn, siendo las veinte horas veinte vy
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velnte minutos de la noche.

Dr. Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

-

Dr. Carlos Jaramillo Dfaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
L%

Lic. Carlos Soto |
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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