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Acta 356
ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de aprobacién del Acuerdo Marco de
Cooperacién Bilateral en Asuntos Migratorios entre los
Gobiernos de la Repiblica del Ecuador y de la Repiblica de El
Salvador.

2.1 Oficio nitmero 242-CSIRIS-FBP-AN-2015, de 28 de octubre
de 2015, suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Especializada Perma-
nente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacio-
nales y Seguridad Integral, remitiendo el Informe de la
Comision.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de Aprobacién del Convenio para la
represion de actos ilicitos relacionados con la Aviacion Civil
Internacional. '

3.1. Oficio nimero 6638-SGJ-13-938, de 14 de octubre de 2013,
. suscrito - por el economista Rafael Correa -Delgado,
.. Presidente Constitucional de la Repiblica, remitiendo para

' . su aprobacién el Convenio. ‘ S S

3.2. Oficio ntmero 230-CSIRISI-FB-AN-2014, suscrito por el
asambleista Fernando Bustamante Ponce, Presidente de la
Comisién - Especializada - Permanente .de Soberania,
Integracion, - Relaciones Internacionales 'y ‘Seguridad
Integral, remitiendo informe de la Comision.. S

Loy

Resumén-'Ejecuti‘vo de la sesiéﬁ del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

‘I;isfado de asambleistas'asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sald de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas nueve minutos
del dia doce de noviembre del afio dos mil quince, se instala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano.—-=«===-=-=mmmmm oo oo oo oo e oo oo :

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----==--=-====mmmncmmrmmmommo- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamas a dar
inicio a la sesién numero trescientos cincuenta y seis del Pleno de la
Asambilea Nacicnal. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quorum en

B

1A SR8~ m o mmm e Smn e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
s’efioréts’ yﬂseﬁo'r'es asambleistas. Sefioras ¥y sefiores asambleistas, pbr
favor, sirvanse registrar 'su asistencia en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
siete asambleistas presentes en la salelt;-seﬁo'ra Presidenta, si tenemos

QUOTUITL, == mmmmmm e oo - e OREEEEERREEE PR
i i
LA° SENORA PRESIDENTA. Instalo la . sesién. - Continue,  sefiora

- Secretaria.-------m-mmmmmmmsmmssmosmmmomomoooomoosseoooeoes mme e

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria. “Por disposicion de la seflora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de lka Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12,> nﬁmeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
356 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 12 de
noviembre de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y VPi.edrahita,, en el cantdn Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia.
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Informe de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion
del Acuerdo Marco de Cooperacién Bilateral en Asuntos Migratorios entre
los Gobiernos de la Republica de! Ecuador y de la Republica del Salvador;
y 3. Informe de la Comisién Especiali’zadé Permanente de’ Soberania,
Integrduon Relac1ones Internacionales y Segurldad Integrdl respecto del
pedldo de aprobacion del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos
relac1onados con la Aviacion Civil Internacional”. Hasta ahi el texto de la
convocatoria, sefiora Prestdenta ‘Me permlto informarle que tenemos una

solicitud de camb1o del Orden del D1a —————— S S S

LA SE NORA PR::,SIDP‘NTA " Contintie  con la I'ec\tura.‘ Seﬁbra

S@Cl'etdrla e e '.._'_________..___.._...'___'..___.A__.._______'_ _________ e

LA SENORA SECRETARIA. Con su éutorizaéién,’ sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura: "‘Quito, 11 dé nhoviembre de 2015. Oficio No. 417-
MGAN Sefiora, Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideraéiéh: En mi condicién de Asafribleista

pbf Zamora Chinchipe, y de conformidad con 1o dispuesto ‘pOr el articulo

. Pagina 2 de 63



REPUYBLICA DEL ECUADOR
z}%é@m@é%fw /ﬂ[mma{
Acta 356

129 de 'la.Ley' Orgémiéa de la Funcion Legislativa, solicito la modificaciéon
del Orden del Dia de la Sesién del Pleno No 356, convocada para el jueves
12 de nov1embre de 2015 con la 1ncorpora01on del 81gulente punto,
rechazar el laudo arb1tra1 emitido por el Centro Internacional de Arregios
de Diferencias Relativas a Inversiones-Ciadi, que resolvid que Ecuador
debera pagar mil sesenta y un punto siete millones a la Petrolera OXI,
O-ccidental. Agradezco su atenciéon. Atentamente, Milton Gualan,

Asambleista por Zamora Chinchipe, Unidad Plurinacional de las

Izquierdas. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-------~--------------umm-n-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Milton Gualan.------z==-===-=meemmmmmr oo

FL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
asamble1stas un saludo al pueblo Pcuatorlano Es pr eocupante la
situacion sobreé el caso OXI, que hoy esta V1v1endo el pueblo ecuatoriano.
El qumce de mavo del dos mil se1s en ese entonces el goblerno de Alfredo

Palacios, y en ese entonces el actual Premdente fue su Ministro de
Economia, se declard la caducidad del contrato con la empresa O}xl
po*‘que, Cpor que se declaré la caducidad?. Por haber transferido el
cuarenta por ciento de manera ilegal, y luego esta multinacional presento
una denunciaante el Ciadi. Finalmente el Ciadi ha emltldo un fallo
favorable a la empresa norteamericana. Pues, es lamentable que ahora
se pretenda reconocer, cuando en su debido tlpmpo ‘Rafael Corr ea, qué
es lo que dijo, “reconocer esa arbitrariedad es ilegal, seria una traicion a
la patria”, pues, sin embargo, hoy el mismo Presidente de la Reputlica,
pretcnde réconocer y disque buscar una Sahda viable. Qué eslo que es‘ra

demostrando con esto ...-------=mmmmmm-om S S
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LA QFNORA PRESIDENTA Un mlnuto Asamblelsta ——;-Q;;-———---—-'----—_-—'——

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. fAca's'o‘ que el sefior
Pre&dente ahora esta reconOCIendo que sies un vende patria? Es por €so
que hago un llamado a esta Asamblea, a que aprobemos este proyecto de
resolucién, para rechazar y que el Estado ecuatoriano no reconozca esta
arbitrariedad y no tengamos que pagar a la empresa norteamericana OXI.
Entonces, hago un llamado a los asambleistas, si estamos a favor de la
soberania nacional, votemos a favor, caso contrario de no hacerlo
sabemos a favor de quienes estan gobernando en el pais. Muchas gracias,

Presidenta,--------====sm=ommmommmmmmmo oo T

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocion planteada en el Pleno.
Pr'egﬁnto‘ al Pleno si hay apoyo a esta mocion. Sefora Secretaria,

votacion.------ T T el

LA 'SENORA SE.CRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir alguna novedad, por
favor. informar .a esta Secretaria..Gracias. Ciento once . asambleistas
presentes-en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion 'dél
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por el asambleista Milton Gualan. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados. Treinta y dos votos afirmativos, veintiocho negativos, cero
blancos, cincuenta y un abstenciones. No ha sido aprobada la mocién,

sefiora Presidenta,-----------m-zmmmmomsmmmmeoooooococoo e mmdmm e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto del Orden del Dia.-----
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LA SENORA SECRETARIA. “1, Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.------------------ oo ,

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, < mnmmmmmmmmmmmmm oot

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
A"

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Segurldad Integral, respecto del Pedido de Aprobac1on del Acuerdo Marco
de Cooperacwn ‘Bilateral en Asuntos Mlgratorlos entre los Gobiernos de
la Repubhca del Ecuador y de la Republica del Salvador”. Con su
aut01 izacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al 1nforme “Qu1to,
Dls’rruo Metropolitano, 28 de octibre de 2015- Oficio No. 242- CSIRISI-
FBP AN-2015- Senora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho Sefiora Presidenta: En observan01a a lo
pliewsto en el penultlmo inciso del articulo 108 de la Ley Orgamca de ia
Funcioén Legislativa, en concordancia con el articuio 21 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se
serv1ra encontrar el Informe de la Comisién E§p601ahzada Permanente de
ooberama Integracwn Relaciones Intérnacionales y Segu idad Integral
de la Asamblea Nacional, correspondlente al oedldo de aprobacion del
Acuerdo Marco de Cooperac1on Bilateral en Asuntos Migratorios entre los

'Goblernos de la Repubhca del Ecuador y de la Repubhca de El Salvador
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enviado péf el sefior Presidente Constitucional de la Repubiica.
Atentaménte 'F"erriand‘o' ‘Busta'maﬁte,. ,Pré's;ide'hte de vlaz 'C'omisiéﬁ
Espec1ahzada ‘Permanente de Sobe’rénia’ Inteérééién -Re.la»c{ione‘s
Internacionales y Segurldad Intecral Informe de Comision sobre el
pedido de Aprobacion del Acuerdo Marco de Cooperacién Bilateral en
Asuntos Migratorios entre los Gobiernos de la Reptuiblica del Ecuador y
de la Repuiblica de El Salvador. 1. Objeto. El objeto del presente Informe
es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobaciéon del
Acuerdo Marco de Cooperacion Bilateral en Asuntos Migratorios entre los
Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica de El Salvador.
2. Antecedentes. 2.1. La Corte Constitucional, con fecha 11 de febrero de
2015, por pedido de la Presidencia de la Repuiblica, emitio el dictamen
prev1o y vinculante de constltumonahdad No. 001-15-DTI-CC, dentro dei
caso 007-14 TI ‘mediante el cual declaro que las d1sp03101ones
contenidas ‘en el Acuerdo Marco de Cooperac1on Bilateral en Asuntos
Mlgratomos entre los Goblernos de la Repubnca del Ecuador y de la
Repubhca de El Salvador guardan axmoma con la’ Coneutucmn de la
Repubhca del Ecuador. 2.2. Med1ante Oficio No. T.71 1z S(xJ 15-194 de
17 de marzo de 2015, el sefior Presidente Constxtucmnal de la Republica
remiti‘"(_’)va la Asamblea N écional, para su estudio y aprobacién, el Acuerdo
Marco de 'Céoperalcic’)'n Bila‘teral’ én Asuntos Migratorios ‘entre los
Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Repﬁbli'ca de El Salvador,
asi como el dictamen previo y vinculante de la Corté Constitucional. 2.3.
El Prosecretario General de 1a Asamblea Nacional, mediante memorando
No. SAN-2015-0859 de 23 de marzo de 2015, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 108 de la Ley’ Organica deé la Funci(-')r'l
Legislativa, remitio al sefior Presidente de la Comisvi'.éh Espeéializada

Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales 'y
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Seguridad Integral el Acuerdo Marco de Cooperacion Bilateral en Asuntos
Migratorios .entre los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la
Republica.de El Salvador para su respectivo estudio y tramite. 3. Tramite
en la Comisién. 3.1. La Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
en sesiones de 1 de abril, 22 de abril y 28 de octubre de 2015 traté el
pedido de aprobaciéon del Acuerdo Marco de Cooperacion Bilateral en
Asuntos Migratorios entre los Gobiernos de la Republica del Ecuador y
de la Republica de El Salvador. 3.2. Durante las sesiones, asistieron y
presentaron sus criterios respecto al tema: Juan Meriguet, Viceministro
encargado de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y delegado del
Canciller de la Republica, recordé que este Acuerdo fue suscrito con el
prop(’)sito de garantizar los derechos de la poblacion migrante y abrir un
espamo para la Tucha contra la trata y el trafico de personas, ademas de
1mpulsar el avance Hacia la consecucion de la ciudadania universal. Se
trata de una repuesta a la problematica de la emlgracmn de ecuatorianos
qﬁe usan la Republica de El Salvador corio parte de su ruta hacia los
Estados Unidos de Norteaméricé Agregd que este Acuerdo cubre tanto’é
los ciudadarnios ecuatorianos como a los salvadorefios en arnbos paises y
aotualrnente ya esta vigente en 1a Repubhca de El Salvador ya que dicho
pam no requlere llevar a cabo un proceso de ratlflcacmn parlamentarla
'para p'e'rmltlr'la entrada en vigencia ‘del mismo. Informé’ que algunos
ecuatorianos que se encon"rrabéri en ‘situac'iéﬁ dé'v’ulﬁefabiﬁdéd en El
Salvador Va se han benenuado de este Acuerdo Marco. José Luis Ja acome
Subsecretano de 'Servicios M1grator1os y “Consulares, delegado del
Ministro de Relaciones Exteriores N4 Movilidad Humana, expuso que
existen dos tipoé de emigracién hacia EI Salvador: la primera, el transito

hacia un tercer pais’ como por ejemplo los Estados Unidos de
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Norteamerlca y la segunda en busqueda de 1ograr la resm‘enma
permanente en El Salvador. Agrego que transversalmentp a este grupo de
emlgrantes existe el cr1r“16‘n OI‘gdl’lldeO que actua en esta ruta y se
espemahza en delitos tales como el narcotraﬁco la trata y el trafico de
personas. Explicé que, ante dicha problematica, los gobiernos de ambos
paises decidieron establecer mecanismos como la eliminacion de visas y
la cooperacion directa a través de acuerdos bilaterales como el presente
instrumento. Luis Narvaez, ex-Consul del Ecuador en la Republica de El -
Salvador, manifestd que este instrumento permitié realizar algunas
actividades en beneficio de los ecuatorianos residentes en El Salvador,
asi como para aquellos ciudadanos ecuatorianos que eran trasladados
por-grupos delincuenciales hacialos Estados Unides de Norteamérica.
Explico que el Acuerdo permitié establecer un mecanismo de cooperacién
muy cercano con las autoridades rﬁigfétOrias de El Salvador asi'cbfno
proporcionar un servicio idoneo dentro de los parametros de derechos
humanos a todo er‘ua’rorlano “én condicion 1rregular en territorio
salvadoreno. Bajo estas condiciones creadas por el Acuerdo, el retorno de
108 cmdadanos écuatorianos que se encuentran en esta situacion es
inmediato. El Acuerdo ha per“mtl\lo que los ecuatorlanos ingresaran a la
Repubh ca de El Sa1VadOI‘ sin visa, que hdya un meJor manejo de los casos
de tr ata de personas ‘desde una Optica mas sensible y aue se solucionara
un prlmer caso de trata con 72 personas que fueron encontradas en un
barco permmendo repatr;arlos inmediatamente a sus paises de’ or1gen
Este instrimento no tuvo ninguha observacién por parte de la Repubhca
de El Salvador por cuanto su legislacién interna permlte que este tipo de
instrurnentos jiir’idicosént’ren en vigencia con la sola Sﬁséripcién'. Hasta
antes de 2009, habia un i)rorhedio anual de 32 casos de trata. A paftir

de la cooperacién entre los dos Estados, se puede verificar carbios
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significativos, en el ano 2014, hubo .solo un caso, lo que demuestra la
efectividad de la cooperacion internacional. Finalmente informo que enel -
Cor_lsulado del E.cUador en San Salvador hay 90 ecuatorianos registrados,
de los cuales. 70 estan empadronados y 'conforman-_ poblacién residente
de larga data, es decir, que ViVé mas de 20 afios en la Republica de El
Salvador en estado de regularidad. Muchos de ellos han aplicado a la
nacionalidad salvadorena; el 90% son ecuatorianos, sus conyuges son
salvadorefios y sus hijos ostentan los dos pasaportes y las dos
nacionalidades. Eduardo Duran, Embajador de la Répl’).blica de El
‘Salvador acreditado en el Ecuador, explicé que el procedimiento para la
ratificacién de pactos o tratados de mayor complejidad, que incluso
comportan el endeudamiento del Estado, requieren la participacion de la
Leglslatura, mientras otros corno el caso de este Acuerdo sobre aspectos
migratorios pasan tan solo’ por la firma del Viceministro de Relaciones
Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior. RatlfICO que el Acuerdo
que es hoy materia de aprobacmn esta en plena vmenc ia en El Salvador
de%ae D009. El invitado sostuvo que su nacién ha gene*‘ado un
1rnportante ﬂuJo ‘migratorio en los tltimos anos, pues uno de tres
salvadorefios vive fuera, espemalmente en los Estados Unidos de
Norteamemca "donde viven adededor de tres millones. Subrayo que la
problematwa de mlgrantes tanto en El Salvador como en ‘México ha
crecido considerablemente, por 1o que la suscripcion de tratados en esta
 materia se orienta a prote‘ger y salvaguard.ar los derechos de todos los
m.i‘gﬁrante-s dé su pais y de los hermanos 'latinoamerican()s Rogelio Bernal,
representan e de la Orgamzacmr\ Internacmnal para las M1gra01onex
(OIM) en ‘el Fcuador sefial6 que el Acuerdo Marco de Cooperacmn
Bilateral en Asuntos Migratorios éntre los Gob1ernos de la Repubhca del

Ecuador y de la Repubhca de EI Salvador en sus COIlSldera11d0° y en las
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dlsposmloneo generales -en particular los articules 2 5 7,8 y 9 destaca
el respeto de los derechos humanos de los m1grantes como eje central.
Agregé que el Ecuador es uno de los paises que promulga la proteccion
de los derechos humanos, por 1o que la ratificacion de este Acuerdo Marco
de Cooperacion Bilateral en Asuntos Migratorios entre los dos paises es
muy positiva. El invitado mencioné algunas razones importantes que
hacen aconsejable la ratificacién de este Acuerdo por parte del Ecuador,
en especial, destacé la relevancia de este instrumento en el contexto de
la realidad migratoria del Ecuador como pais receptor, emisor y de
transito de migrantes. Explicé que estas caracteristicas migratorias son
similares a las de El Salvador, aunque las causas de los {lujos migratorios
y las condiciones en cada pais sean distintas. Los dos paises se
encuentran afectados igualmente por la magnitud de la migracion
rie‘°g0sa Hacia los Estados Unidos de Norteamérica. Para Ecuador, és
sumamente 1mportante la cooperacmn con los paises que se encuéntran
en el corredor mlgratorlo de Centroameérica, ya que es necesario
garantlzar una mayor proteccion y a31sten01a integral a sus cmdadanos
qu1enw, en muchos casos, son m1grantes 1rregu].ares o m1grantes en
sitiacién de trafico o victimas de trata de pers‘orias", expuéstbs‘a una
migracion riesgosa. El representante de la OIM en el Ecuador agregd que
¢l presente Actierdo Marco tiene como objetivo fortalecer la cooperacion
bilateral entre Gobiernos, \4 6éfmite el "intercambio de éxpefiencias’
ex1tosas en el fema de la mlgracxon cuyos retos y oportumdadeq son
similares, pdra ambog paises. Ambas naciones han desarrollado pohhcas
rmgratomas de avanzada para a encararlos ya qae tamblen comparten una
mlsma VlSlOﬂ sobre como debe darse la got)ernanza de'las mlgracxones
Fcuador y El Sa]vador son parte ‘de los principales instrumentos

internacionales de derechos humanos, 1ncluyendo la Convencion
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Iriternacional sobre la Proteccién de los Defec'hvois' de todos los

Trabe Jadores y de sus Familiarés. Este Acuerdo rer‘oge una varledad de

ternas mlﬁratorlﬁ ﬂmpoFtanfte%yffelevaﬁftes—paraﬂle&d{ﬂreaﬁ% CGH*HH,—

enfoqup én la atencion y protecc1on de m1grantes y en pa, rticular de nifios
y nifias no acompafiados, asi como también en la lucha contra la trata
~de personas'y el trafico ilicite de migrantes. Finalmente concluyé que el
OIM apoya incondicionalmente tanto al Gobierno de la Republica del
Ecuador como al Gobiernc de la Republica de El Salvador durante la
implementaciéon de este convenio bilateral para garantizar la proteccion
de los derechos de los migrantes y el pleno respeto de la soberania de los
Estados. 3.3 Durante el debate, los asambleistas miembros de la
Comisién expusieron sus planteamientos: El asambleista Eduardo
Zambrano mamfesto que este Acuerdo se enmarca en el mandato
cor1st1tuc1onal prev1sto en el articulo 392, referente al deber del Estado
d\, velar por los derechos de las personas en movilidad y CJCI'CF‘I’ 1a rectoria
de la poh’aca cn esta ‘materia. Considerd 1mportantv conocer cuantos
ecuiatarianos viven en la Repubhca de El'Salvador y cual es su SltLl&ClOl’l
mlgratona Estas respuesbas fueron proporcnonadas por el ex Consul del
Ecuador en la Republica de El Salvador, quien informo que existen 90
ecuatorianos reglstrados de los cuales 70 estan empadronados y
conforman poblac1on residénte de larga data, « cifras que permltleron a los
asambleistas analizar la’ relevancia e incidencia del Acuerdo en la
poblécién migrante. La asambleista Verénica Rodriguez'mahlfesto su
preocupa(:lon respecto  al tiempo franséufridé‘ para ratificar este
instrumiento, mquletud que fue absuelta por el Viceministro de Movﬂldad
Humana qulen 1nd1co que durante el periodo 2009-2014, hubo una

dermora en la revision por parte de varias instancias de Gobierno. Sin

umbargo se puso énfasis en el hecho que el Acuerdo ya ha benef101ado a

.
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varios ‘éi‘tida.darios “ecuatorianos desde su entrada vigencia en la
Republica de El Salvador. El asambleista Fernando Bustamante expresé
que seria 1mportante conocer qué hace la Organizacion Internacional de
\/hgracmn _OIM- para que los ‘gobiernos no violen los derechos de los
migrantes. El representante de esa institucion enfatizd que se brinda -
apoyo a los gobiernos de ambas Republicas para garantizar la proteccion
de los derechos de los migrantes y el pleno respete de la soberania de los
Estados; v que, si bien este aspecto no se menciona en el Acuerdo, la
labor de la OIM consiste en apoyar a la gobernanza de la migracion;
promover la cooperacion internacional sobre materia migratoria;
encontrar soluciones practicas a los p'roblemas migratorios; ¥y
ofrecer asistencia migratoria. a :quie‘n.es lo necesitan. Todas estas
acciones, seglin manifesto el éxpositor, se generan en el contexto de servir
d’los migrahtes, promover y proteger sus derechos asi como su inclusion
econémica 'y social. La asambleista Linda Machuca, mericions la
1mportan01a de la coopera01on entre los Estados en lo relativo a la
prevencmn de la m1gra01on rlesgosa de nifios, nifias y adolescentes que
atramesan palaes centroamericanos ‘para 1legar a Estddos Unidos y
oarthu larmente de este Acuerdo que aborda este ‘tema en los articulos 8

9, Senalo ‘que Acuerr‘os ‘de esta naturdleza puedbn constituir
herramientas swmflcatlvas para peroegulr el delito de trafico ilicito de

igrantes sanc1onddo en el articulo 213 del Codigo Orgamco lntegral
Penal del Ecu.ador, ya ‘que muchas de las victimas son niflas, nifios y
adolescentes ecuatorianos que ‘buscando la reunificacién familiar con
sus padres en paises de América del Norte realizan viajes en condicion
ir’réégu.iér’ poniendo en peligro su vida. 4, Normas juridicas aplicables al
caso 4.1, "Cnon'stit»ucién de la Republica del Ecuador 4.1.1." De

conformlddd con las dlsposu:xone% contemdas en el numeral 8 de‘
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artlculo 120 son deberes y atrlbuuones de la Asamblea Na(:1onPl "( J) 8
Aprobar o 1mprobar los tratados internacionales en los casos que
(orresponda" 4 1.2. El artlculo 419 seniala: "Artlculo 419 Casos que
requieren apr obacwn de la Asamblea Nacional. La rat1f1ca01on 0 denurlcla
de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la
Asarhblea en los casos que: (...) 4. Refieran a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién”. 4.2. Ley Organica de la Funcién
Legislativa 4.2.1 El articulo 6 sefiala en el numeral 4: "Son 6rganos de la
Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas". 4.2.2 El
articulo 21 establece: "Tematica de las Comisiones Especializadas
. Permanentes. Son Comisiones Especializadas Permanentes las
siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Segm idad Integral (...)". 4.2.3 El articulo 108, numeral 4, dispone que:
"La ratlﬁca(‘lon o denuncia de los Tratados y otras ‘normas
internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional
en los casos queﬁ () 4. Se refieran a los dérechos y garantias establecidos
en la Constitucion (...) 5. chtamen prev10 y vinculante de la Corte
Consmumonal El articulo 438 de la Constitucion de la Repubh(,a del
Ecuador scniala; "Dictamen ‘previo y vinculante de constltucmnahdad La
(,orLe ~Conot1fu01onal emitira  dictamen prevm y vinculante de
conahtumonahdad en los siguientes casos ademés de los que determirié
la Lev 1. Tratados mternamonales prev1amente a su ratlflcamon por la
Auamblea Nac1onal" La Corte Constitucional, con fecha 11 de febrero de
2015 “emitié el dlctamen previo y vinculante de constltuoonahdad No.
001-15-DTI-CC, dentro del - caso’ 007-14: TI ‘que en su pdrte
cOrresboﬁdie’nte’ " determina: “Dictamen. 1. El Acuerdo marco de
cooperacién bilateral en: asuntos migratorios entre los Gobiernos de la

Republica del Ecuador y de la Reptiblica de EI Salvador conforme el 419
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numeral 4 -de -la. Constitucién de la Republica, debe--somcterse_a la
aprobacion per .parte: de la. Asamblea Nacional. 2. Las disposiciones
contenidas en el Acuerdo ut supra guardan armonia con la Constitucion
de la Repubiica- del Ecuador (...)". 6. Analisis y razonamiento. De
conformidad con los antecedentes expuestos, cabe establecer las
siguientes consideraciones: La Constitucion de la Republica del Ecuador,
ha sido muy innovadora en temas de movilidad humana, expandiendo
derechos y garantias a favor de la poblacion involucrada. El Estado
ecuatoriano ha pasado de ser de un Estado controlador, a un Estado
garantista. El derecho a migrar y el libre desplazamiento, la no
criminalizacién del migrante y la no discriminaciéon por condicion
migratoria, ‘la ciudadania univer.sal-, son entre otros, varios de los
postulados con st1tuuonales que buscan establecer un novedoso enfoque
respecbo a la migracién, el reiuglo y el retorno de’ las p(:rso*mq en
movilidad. El Acuerdo llega a la Comisién de Soberanla, Integracmn,
Relaciones Interriacidnéles y‘ Seguridad Integral, en un momento
1mportante va. que actualmente se esta elaborando legislacién
Loncretada en la Ley de Movilidad Humana que es Ob_]CtO de debate. En
esté contexto conocer y tratar el pedido de aprobac1on de este Acuerdo es
rriuy oportuno, pues complementa la normativa legal aphcable para este
ambito. La Constitucion de la Republica sefiala: "Articulo 9. Las perSOnéLs
ex;ranJPras qhe se encuentr@n en el terrltorlo ‘ecuatoriano tbndran los
m\smos derechos y deberes que las ecuatorianas, de “acuerdo con la
Constitucion. Arflcu]o 11. El 6_]61"01010 de los derechos se reglra por los
s1gulentes pr1nc1plos 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y "oportumdades Nadie podra ‘ser
discriminado por - razones de étnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

1dent1dad de genero identidad cultural estado c1v11 idioma, rehg1on
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ideologia, filiacion politica, pasado judicial; condiciéon socio-econdémica,
condicion- migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH;
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que-tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionara toda forma de discriminacién (...). Articulo 40. Se

reconioce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicion
migratoria. El Estado, a través de las entidades correspondientes,
desarrollara entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su
condicion migratoria: 1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya
sea que éstas residan en el exterior o en el pais 2. Ofrecera atencion,
servmlos de asesoria y proteccmn mtegral para q e puédéh\ e*’ercér
libremente sus derechos, 3. Precautélara sus dereghos cuando, por
cu’éﬂc’;ﬁie’r tazén, h’ayan sido privadas de su libertad en el extérior. 4.
Promovera sus Vinculos con el Ecuador, facilitara la rellnificacién familiar
y ‘estimulara e} retorno voluntario. 5. Mantendra la conﬁdenmahdad de
los datos de caracter personal que S€ encuenfren en los archlvos de las
instituciones ‘del Ecuador en el exterior. 6. Protegera las familias
transnacmnales y 'los derechos de sus *ruembros Articulo 42 Se pro hibé
todo desplazalmento arbitrario. Las personaq que hayan “side
aesplazadas tendran  derecho’ a recibir proteccién 'y ‘asistencia
humanitaria eme”gente de las autoridades, que ascgure el acceso a
alimentos, al‘ojamiento, vivienda § servicios médicos y’ sanitarios. Las
ﬁiﬁaé, nifios, adoiéScentes, mujeres embarazadas, madres con hijés 0
hijos menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad
recibiran asistencia humanitaria prefererite v especializada. Todas las
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personas y grupos’ desplazadcs’ tienén-derecho a retornar a su lugar de
origen de forma voluntaria, segura y digna. Articulo 392. El Estado velara
por .los’ derechos de las personas en movilidad humana y ejer’c'eré la
rectoria ‘dela politica migratoria a través- del orgario competente en
coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado disehara,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos,
y coordinard la accién de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a
nivel nacional e internacional”. El articulo 416, numeral 6, refiere a la
ciudadania universal como un principio -que debe coexistir con la
movilidad humana: "Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: {...)
6. Propuona el pr 1nc1p10 de ciudadania umvefsal la 110re movﬂl'iad de
todos los habitantes del planeta y el progreswo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur’. Por “otra parte, el Plan
Nacional del Buén Vivir destaca. la importancia de defehder la soberania
nacional yla integfacién de los pueblés con el fin de crear un nuevo orden
internacional ﬁaré fomentar la "construccién de un mundo niultip'olaf;
las relaciones pacifica's entre Ios pueblos y el bienestar genéral de la

humanidagd” . .. ------ocemmmimmmmmmemimmm e oo R OO
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA

AL\/APADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAu, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS ("UARENTA MINUTOS

LA SENORA SECRETARIA. “.. El Plan de _Gobiefno enfatiza que es
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nec&samo defender el principio de ciudadania univérsal y la -libre
mov1hdad de todos los habitantes del planeta, el progresivo fin de la
LOI‘ldlClO”l de extranjero y la so‘ucmn pamﬁca de las controversias y los
f‘onﬂlctm mternacmnale% en conf‘ordanma con la Const1tuc1on de la
Republica. En el segundo objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir para
el }Seriodo 2013-2017 se planted la necesidad de consolidar el marco
normativo sobre movilidad humana y fortalecer los mecanismos para la
proteccién de derechos de los ecuatorianos en el exterior, asi como de las
personas de otra nacionalidad en el pais, en coherencia con los principios
de no discriminacion y de ciudadania universal y con el derecho a migrar,
que establece que no se identificara ni se considerara a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria, tal y como lo establece
laC ons“rituci(')n de la Republica. El Gobierno de la Republica del Ecuador,
dentro dP sus politicas migratorias, reconoce la riecesidad de 1nrorporar
estos postulados constitucionales \,ontemdos ademas enel Plan Namonal
del Buen Vivir a la norma.twa y reglamentaomn secundarias. Prueba
fehacierite de elld es el Proyecto“d'e' Ley de Movilidad Humarna que se
enmax ca dentro de estos preceptos siendo e‘1> Acuerdo’ Marcd. de
Cooperamon Bllateral en Asuntos Mlgratowos‘ entre los Gobiernos de la
Repﬁbl’ioa del Ecuador y dela Repﬁblica de El Salvador, que actualmente
se encuentra en tramite de aprobaciéh, otra herramienta cuya
i’mplefnénféci()n facilitara la aplicacién y ejerciéio de estas garantias
con%htucmnales Adlcxonalmente el Gobiernio del Ecuador ha suscrito
Varlos instrumentos internacionales tales como la Convencion de lds
Naciones Un1da° contra la Dehnpuenma Orgamzada Transnacional’ y él
Dro‘rocolo que ]a complemvnta cuyo objetivo es prevemr y combatir el
trafico ilicito de mlgrantes’ y promover la Cooperacmn entre los Estados
protegiendo 'al | mismo tiempo los derechos de los migrarites; el
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Memorando de Entendlrmento entre la Repubhca del Ecuador vy la
Repubhca de- Guatemala sobre el Combate al Traflco Ilicito de Mlgrantes
y Proteccion de Ids Vlctlmas medlante el cual las partes se comprome’wﬂ
intercambiar experiencias en materla de control y ﬂujos mlgratonos con
el fin de promover la prevencién y el combate al trafico ilicito de
migrantes; entre otros. Finalmente se debe acotar que el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) sanciona los delitos relativos a la movilidéd
humana; el articulo 213 sefiala: "La persona que, con el fin de obtener
directa o indirectamente beneficio econdémico u otro de orden material
por cualqulet medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
colahore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales
o extranjeras, desde el territorio del .Estado ecuatoriano hacia otros
palses o viceversa o, famhte su permanencia 1rregular en el palis, blemf re
que: el]o no cons‘vtuya 1nfracc1on mas grave, serd sancionada con pena
prlvatlva de libertad de siete a diez afos. Con la’ misma pena se
sancionara a los duefios de los vehiculos de transporte aéreo, mar itimo o
terrestre y a las’ personab que sean parte de la tr1pulauon ¢ enc‘argadds
de la operacmn y conduccion, ‘si se establece su (‘onommlen‘ro y
'par‘ticipaéi()n en la infraccién. Si el trafico de mlgranteq tecae sobre
nifias, nifios o adolescentes o personas en 91‘Luac101q de vulnerabi hdad se
sancmnara con ‘pena pr1vat1va de libertad dé diez a trece anos C,uando
como producto de la infraccién se provooue la muerte de la victima, ‘se
sancionard con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis anos.
Si se detérmina responsablhdad penal de la per%ona Jurldma sera
sancionada con la extincién de la misma". Uno de los prmmpales
objétiVOs del Estado ecuatoriano en materia de’ politica mi'g’ratoria'e‘s
proteger a las v1ct1mas de trafico ilicito de mlgrantes Y, para ello, combatir

16s crimenes Vmculados con los hechos m1gratorlos Este instrumento
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juridico, al igual que muchos. otros que ya han sido aprobados:pqr la
Asamblea, Nacional, tiende a este objetivo y establece ‘r_ncca.nismols de_:
cooperacion para la prevencion de estos ilicitos y para la proteccién de la
actividad migratoria.. 7. Conclusiones. La - Comision. Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto y en consideracion a: Que
por mandato constitucional toda persoha extranjera que se encuentre
dentro del territorio ecuatoriano tiene los mismos derechcs y deberes que
las ecuatcrianas y ecuatorianas. Que la Constitucién de la Republica
determina que ninguna persona puede ser considerada ilegal y ser
discriminada por su condicién migratoria. Que es responsabilidad del
Estado y de sus instituciones desar_rollar, dirigir y ejecutar politicas
pubhcas a favor de las personas en movilidad humana y sus familias.
Que el ECUddOI‘ ha ratlﬁcado varios instrumentos internacionales para la
prote\,r iony olena Vlgencla de los derechos de las personas én dtuacmn
de movilidad humana. Que en Oenerdl la leglslacmn ecuatorlana y las
pohucas mlgratorlas tienen entre sus objetwos la pro‘reccmn de la
personas en situacién de movilidad humana con el fin de que no sean
victimas de la delincuencia, en especial del trafico ilicito de mlgrantes
Que uno de los objetiVos del Plan Nacional del Buen Vivir es’ ausp'iC1ar la
1gua1dad la cohesion, la 1nclublon ¥ la equidad soc;al y ‘territorial en la
diversidad paia lo cuai es necesario consolidar el marco normativo sobre
movilidad humana v fortalecer los mecanismos para la proteccwn de
detechos de los ecuatorianos en el exterior, asi como de las'per-s'onasde
otras nac1ona11dddes en el pais, en coherencia con los principios de no .
dls"ru’nmamon ' ciudadania’ universal y con el derécho a ‘migrar, que
ebtablece que no 'se identificara ni se considerara a ningin ser humano

combo 1legal p(‘r su condlclon mlgratona Que es necesario continuar
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incorporando’ normativa - en - materia ‘de" cdope‘racién migratoria - y
proteccién de personas en situdcién de -movilidad - para poder
garanti-’zaf todos los derechos de ‘los migrantes. Que  es adecuado
stiscribir -Acuerdos de cooperaciéon entre los Estados para proteger la
proteccién de los derechos de las personas en movilidad hurnana y
especialmente de nifias, nifios y adolescentes que realizan viajes en
condiciones riesgosas por diferentes paises del continente americano
buscando alcanzar la reunificacion familiar en Estados Unidos de
América. 8. Recomendacién. La Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, recomienda, al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar el
Acuerdo Marco de Cooperacion Bilateral en Asuntos Migratorios entre los
Gobiernos de la Reptiblica del Ecuador y de la Republica de El Salvador.

Suscriben el f‘resente informe el asamblelsta Fernando Bustamante, la
asambleista Maria Augusta Calle la asambleista Dora Agu1rre la
asambleista Linda Machuca, el asambleista Milton Gualan, la
dsa'nlblcista Maria Soledad Vela. El Asambleista 'porlefife es el
asambleista Fernando Bustamante Presidente de la Cornision”. Sefiora

Pres1dcnta ha%td ahl SR e — S S

LL\ SENORA PPESIDENTA Gramas Asamblelsta Fernando Bustamanbe

tlene la palabra -'-'-‘-'--—';-----.-_--—-~---—----—___-------—-.---;_--;'- --------- R

EL ‘ASAMBLEiS'TA’ BUSTAMANTE PONCE "FERNANDO. Gracias.
Bacnoq dlas senora Pres1denta Sefioras y sefiores asambleistas: En
estos dlab que corren la Cornlslon que tengo el honor de presidir se
enﬁuentra t"abajando en la Ley Orgénica de Mov111dac1 Humana Ayer

tuvimos sesiones sobre esto toda la’ tarde y tuv1mos comparecenmas
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1mportantes er: el curso db las Giltimas semanas 1r1f‘1uso hemos ido & otros
palses del mundo a difundir el contenido de esta ley, hemos tenido
contacto con nuUMerosos orgamsmos 1nternac1onales como la
Orgamzacmn Internac1ona1 para las Mlgracmneo, el Acnur la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, etcétera, etcétera. Y si algo
destaca, en lo que hemos podido discutir y ver, es precisamente el enorme
interés que la politica ecuatoriana de movilidad humana, desde la
Constitucion de Montecristi, despierta en organismos internacionales en
el publico internacional, en medios académicos internacionales y en la
opinién publica de nuestro pais. Y ¢por qué es esto? La respuesta esta
contenida en el textoc mismo de nuestra Constitucién, que estamos
tratando de instrumentalizar a {ravés de la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, pero. también a traves de todos los Instrumentos
i1ﬂtérﬁéc‘iondéé v tratados quie nuestro pais suscribe desde entonces. Son
p'r’ifi'(‘i‘pio’s fundamentalmente revolucionarios, perdén que lo dige{ en esos
termmos porquﬁ' transforma completamente la concepmon que se tiene
de lo que es el fenomeno de la mov111c1ad humana, para transformarlo de
un tema vinculado o a la segurldad o a los mercados laborales para
convertmo ante todo, un tema de deréchos humanos y de j _] usticia soc1a1
conce*ptos tales como la ehmmacmn de la Condlclon de extranjero cormo
la Cludadama umversal como la no crimindlizacion de las perbonas que
en 31tuac1on de mov111dad humand tienén alguna falla o deficiéncia
administrativa. El prmc1p10 de que la movilidad htimana es un factor de
eflc1enua y de JLlSthld en la sociedad internacional, la necesidad de poner
ala par 12 movilidad humana con la movilidad de otros factores de la
economia inteérnacional, por citar solo alguno de los prmc1plos
fundainentales que 1nten‘ramos plasmar en nuestra leglslacmn y que se

encuentran ya Contemdos en nuestra Constltucwn El Tratado que hoy

v
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en dla pre entamos a cons1deramon de ustedes, es preusafnente un
1adr1110 mas en la construccién de este nuevo ed1f101o tlene por Q]Cl’l’l"‘lO
: esttecha relamon con el Convenlo que hace pocoo mcses aprobaramoq
con la Repubhoa de (Juatemala y su prop031to es ptebwamente ya ir
implementando en nuestras relaciones bilaterales con otros paises estos
principios, estos principios que suscitan interés, curiosidad y yo diria
esperanza en el mundo entero, en nuestro continente, sin duda, porque
sabemos perfectamente que este momento los problemas de la movilidad
humana constituyen uno de los problemas agudos, dramaticos, intensos
que la humanidad enfrenta, es cosa de leer los titulares que todos los
dias pueblan nuestra mirada. Es el tema fundamental de las asambleas
parlamentarias internacionales_,: como- la UIP, donde estuvimos hace
pocos, donde el problema central el proyecto de punto de urgenc1a mas
1mportar1te tue Clertamente “la crisis de refuglados 1as crisis resultan tes
de una mov1hdad humana que no se realiza en condiciones idéneas y
Compa’rlbles con los derechos de las personas y de los pueblo\, En el caso
concreto de este Acuerdo 10 que eqtamos haciendo es obtemendo de la
Repubhca del Salvador una garantia de quie nuestros m1grant\,s, que los
ecuatorianos qué apére‘zcarl'en territorio salvadorefio, seran tratados de
acderdo a esa ‘normativa y de acuerdo a esos conceptos que he sefalado.
En p‘ri'mef lugar debo dejar claro que no ‘son tantos los ecuatorianos que
migran’ al Salvador, pero si hay muchos y no ‘sabemos cuantos,
préciSameﬁte por el cardcter clandestino de esa movilidad, que 1o hacen
como pa1\. de transito hacia América del ’\onte vy muchisimos de esos
ecuatoriancs llegdn al Salvador en cond101ones francamente rlesgosas a
veces mcluso ‘deplorables, victimas - de ‘rraﬁcantes ‘de- peroonas
vilnerablés a caer preSds de tratantes, séa de tratantes sexuales,

laborales, de narcotraflcantes de gente  que los qulera ‘reclutar

peo. - . . B . R
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iorzosa“ner‘te para pandlllas 0 maras, etcetera, etcetera Nece31tamos 1a

colabotdmon de la Repubhca de El Salvador prec1samente para llegar a

esas personas no para mterceptarlas no para crlmlnallzarlas, no para
detenerlas, sino para protegerlau, para culdarlas y para ev1tar su
victimizacién, victimizacion por parte de elementos inescrupulosos y
criminales que pueden aprovecharse de su situacién, pero también
victimizacién por parte de los mismos Estados, que al tomar contacto con
estas poblaciones en estado de movilidad, muchas veces por sus
practicas administrativas y sus prejuicios legales, las tratan como si
fueran un peligro y violan su dignidad y violan sus derechos. En eso
estamos con la Republica de El Salvador llegando a un acuerdo que pone
a los ciudadanos ecuatorianos que lleguen a transitar por ese pais en
condiciones de dignidad, de proteccién y de amparo, estableciendo
procedimientos de repatriacion expeditos, estableciendo procédimientos
admiriilétrat‘iVOS de Confécto que sean de proteccién 'de derechos y que
permltan de alguna forma precautelar no que ios ebuatorlanos ‘no
migren, porque ese es un derecho, sino que no lo hagan en cond1c1ones
peligrosas y riesgosas o que pongan en d1scu51on incluso muchas veces
su supervwenc;a Sabemos lo ex’rraordmarlamente pehgrosa que es la
zona del trlangulo norte de Centro América para los mlgranteb existen
numerosao ev1denc1as de que muchisimas per%onas incluso pierden la
v1da U otros valiosisimos blenes Jurldlcos protevldos en ‘ese esfuerzo
_desesperado mucbas veces por encontrar una mejor vida. Y particular
Apreocupacmn, partlcular preocupacwn también en este 'Tr,atado es la
‘condicién y"-'situ‘aci()'n de muchos menores de edad, nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos que impelidos por la humana necesidad de
reunificarse con sus familias que ya viven en América del Norte, a veces

emprenden la temeraria y triste aventura dé viajar solos por €sos paises -
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plégado’s'de vioiencia‘y’. de ilegalidad, tratando de Curr'iplir'elzs‘u'eﬁo de
volver a ver a sus familias. No vamos a olvidar riuhca la i 1magen que nos
mostraron en Me‘nco de una nifia salvadorefia de ocho o nueve afos de
edad, que fue detectada entrando a los Estados Unidos, después de haber
viajado desde El Salvador, solita, solamente con su peluche, nada mas;
hay nifios ecuatorianos que pasan por eso y hacen eso y que se
encuentran, aunque nadie les tome una foto, en predicamentos iguales o
peores. Este Tratado busca que, por faver, busquemos con los dos paises
la manera de evitar que eso no suceda nunca mas, y que si llegara a
darse, que encontraramos a criaturas ecuatorianas en esa situacion, el
Gobierno salvadorefio les dé el mejor trato posible, el amparo mas seguro
v finalmente la tutela, que haga que- si no pueden reunificarse con su
familia, al menos que no sean lanzados a la voragine de muerte, de
pros‘titﬁcién, de esclavitud a la 'dué podrian verse sometidos entrando pbi”
la via que estan entrando. Por'eso es gile yo creo que en este caso i
siqliiere’:és: una’ tecomendacion ‘de la Comisién, que ‘ap'r’o‘be;mos este
Converio con la Repubhca de El Salvador, sino casi es un ruego es una
1mploracwn en nombre de todos esos conciudadanos y esas
conciudadanas menores de edad o mayores de edad que todos los
dia's enfrentan las consecuencias de las politicas 'm‘igr.atorias de
América del Norte, tratando de hacer valer su legitimos suenos de
und vida digna los 'legiti”nos suefios de vivir donde necesiten y
quieran vivir, pero quc “dado el reglmen internacional de movilidad
‘. humana que tenemos, deben verse arrOJados a estos 1"1esgos ‘a ‘estos
: pehgros "4 esta victimizacion - que nos duele, 'que ‘nos conmueve v
que Vamos a segulr luchando decididamente cada min uto de nuestro
traoajo aqui, en la Asamblea, por ammorar por mejorar y por Llegar
finalmente a una situacién ern que nunca mas pase' qu_e' un m1grante
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ecuatoriano - se vea arrojado 'a las fauces del crimeid organizado
trarisnacional - o de “otros peligros similafes. Muchisimas gracias,
sefioras y sefiores asambieistas, "por su colaboratiéon en seguir
adelante ‘con este Convenio Bilateral sobre Movilidad Humana con la

Républica hermana de El Salvador. Gracias.——---A--———-——-—————--—-———--~-,——-?

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ‘Tenemos dos

solicitudes de intervencion registradas. Asambleista Linda Machuca.----

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA Gra01as companera
Presidenta. Para hablar sobre este Acuerdo de asuntos migratorios entre
El Salvador y el Ecuador, yo quisicra_lcer un texto de Yann Martel, este
novelista que dice: “¢Por que hay gente que se cambia de pais?, cque le
empwa a desarraugarse y dejar todo fo que ha ‘cottocido, por un
desconoudo mas alla del horizonte?, cque le hace estar dlspuesto a
escalar sefnejante Everest dé formalidades?, ¢qué le ‘hace sentirse como
un 'fnendigb?, spor (jué'de repente sé atreve a entrar en una jungl‘ét
foranea dondé todo es ﬁuevb, extrafio y é’dmpliéado? La respuesta es la
misma, en todo el mundo pasa igual, la gente se cambia de pais con la
esperanza de encontrar una vida mejocr”. En el Ecuador de finales de los
noventa, sabemos bien qup se Vvivio ya la oleada m1gratorld mas grande
de la historia de nuestro palb mﬂes y millones de- compatrlotaa que
bahelon buscando oportumdades ‘de sostener a sus familias, una
mmracmn econémica. Luego sabemos ‘también que muchos de éllos
intentaron ;legar sobre todo a los Estados Unidos, y aunque intentaron
hacer lo correcto, seguir los paqos regulares, no les fue p081ble Y,
entonces, optaron por otra via, la 1rreguldr1dad el cruzar la frontéra, el

caminar, el caminar horas y d1as enteros hasta llegar a los Estados
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Umdos y en muchos de los casos ese Cammo es prec1samente cruzando
Centro Amer1ca cruzando el pehoroso trlangulo del norte en Centro
Aumca ‘donde qabemos que hay mlle'% de vidas que se plerden
permanentemente Es, entonces, cuando peasamos cuél es la razon de
este Acuerdo, que hoy firmamos con El Salvador, que hoy tratamos,
relacionado con esa cooperacion que llevariamos a cabo con El Salvador.
Para volver a la realidad de los Estados Unidos, en donde actualmente
viven miles de nuestros compatriotas, se habla ya de méas de un millén
de ecuatorianos viviendo en Estados Unidos, muchos de ellos en
condicién irregular, muchos de ellos con la esperanza de tener algtin dia
documentos, pero que no han podido hacerlo porque no ha pasado una
reforma migratoria que sea sensible a esa realidad, y ante esa realidad
ocurre un nuevo hecho, la necesidad de la reunificacién familiar, y esto
ha presentado v ha expues sto a nuestros ﬁifids niflas y adolescentes a
que 31entan, efectlvamente la’ necemdad de e‘{perlmenta‘” esa misma
travesia Oehgrosa que ya vivieron sus padres, nuevamente cruzar la
frontéra por esa zona pehgrosa, por todos los riesgos a los que se exponen
cuando deciden caminar Hacia el encuentro de ‘sus padrés en los Estados
Un]dOS \a esa travesia incluye tamblen a El Salvador y p01 €80 €8 que
vemos 1mpor‘rante que ademas de las acciones que el Gobierno Nacmnal
ha venido desarrollando ya para 1mplementar servicios atencmn apoyo
a las familias m1grantes también avancemios en la firma de acuerdos,
como este. La Consthucxon del Ecuador mcluye ya en’ su art1culo
cuarenta el reconocimiento del derecho a mlgrar y €so 1mphca para el
Estado ecuatoriano la responsabilidad de acom‘paﬁar a las per'son’as que
asi lo demdan una de esas ‘vebponsablhdades es tamblen firmar
acuerdos como este; también la Constitucién habla de que’ no ex1sten

cmdadanos 1legales seres humanos 1legales por su COI’ldlClOl’) mloratoma
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y. eso nos lleva, una vez més, a que aterricemos estos conceptos, estos
principios importantes.en la Constitucion, en las diferentes. leyes, como
la de moyilidad humana, que este momento.tratamos en la Comision de
Relaciones Internacionales. El Salvador, como he dicho ya, por su
situacion geografica, es un territorio de transito, sobre todo hacia los
Estados Unidos, y conscientes de ello t:imbién han motivado la
suscripcion de este Acuerdo. Los Estados han trabajado para evitar y
sancionar los casos de trata'y trafico de personas, particularmente 1os
casos de trafico ilicito de migrantes' que han sido sancionados, de hecho
entre los datos que recibimos en la Comision, fué muy interesante saber
que, precisamente, a partir de estos acuerdos entre paises, pues lo que
se logra es disminuir de manera. considerable el numerc de casos de
personas que han sido victimas de los traficantes en este camino hacia
el Norte. ¢Qué tenemos en la normativa nacional? Eféctivamente, ‘el
articulo cuarenta 'qLie reconoce a las pe'rs()nas el derecho 'a migrar, v dice
con clamdad “El Estado, a través de las entidades correSpoh‘dier'xtes
desarrollara entre otras las sngmentes acc1ones para el ejercicic de los
d“rechos de'las personas ecuatorianas en el exterior, Lualqulera sea su
Vcond1c1on mlgratorla y meériciona: “Uno Ofrecera asistencia a ellas y a
sus familias, ya sea que estas resu:lan en el exterior o ¢én el pais”. Pero
también | mcluye el art1cu10 ‘cuarenta, el numeral seisv que dice 1o
; sngulentf “Pmtegera las famlha< transnamonales y los derechos de sus
miembros”. Esto fue muy 1mportante 1ncorporar en la Constitucion del
dos mil ocho, porque a partir de ahi también se genera un camino amplio
y claro para que el Estado establezca acciones de prote(‘c:lon a estas
'familias tra’n%nacio‘nales a los nifios, nifias y adolescentes que en el
proceso de reunificarse, de reencontrarse con sus padres pues s necesitan

en determmado momento la pro‘rem i6n del Estado ecuatoriano, que Tio
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los desampare cQuP dme tamblen el Cocugo Orgamco Integral Penal
re(‘1entemente aprobado en la Asamblea Nacional, y que mcorpora una
mejor tipificacion ¢ del dehto de trata de personas’P En el art1culo noventa
v uno, sefiala con claridad que: “La trata de personas es la captacion,
transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para un
tercero de uné 0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia
otros paises con fines de explotacion, y constituye delito de trata de
personas”. Esto hay que sefialarlo Como un logro importante incorporado
ya en el Cédigo Organico Integral Penal en vigencia en nuestro pais, que
ha servido de manera fundamental para que se pueda tratar los delitos
de trata de personas. También en el articulo doscientos trece del COIP,
se habla del trafico ilicito de migrantes, y ahi con claridad se menciona
que: “La persona que con el fin de obLener directa o indirectamente
béneficio ¢condmico U otro de ordeén materlal por cualquler medio
pr'omueva capte ar‘o_]a facilite, ihduzca, f1nanc1e colabore partlclpe o}
ayude ala mlgramon 111uta de personas ‘nacionales o extran]eras desde
el territorio del Estado ecuatonano hacia otros paises o Vlceversa o)
facilite ' su permanen01a 1rregular en el pais, s1empre que ello no
: Constltuya infraccion mas grave y seré sancwnada con pena prlvatlva de
libertad de’ mete a diez anos”. Y hay que mtar aue ademas existe un
agravante cuando se trata de nifios, nifias o adolescentes que fuesen
v1(,t1mas de trata. Con esa normatlva, existiendo en la Constltucmn
existiendo en el Codigo Penal la posibilidad de sancionar estas conductas,
es inlportanté'da:r un pés'o mas alla, y efectivamente la suscripcion de
este Acuerdc nos permite desarrollar acciones concretas ya en
co.ordinacién con los paises irripiiéad'os, Io hicimos hace un fiémpb'ya con
G'ua'.fémala,' ustedes recordaran que este Pleno aprobé un Convenio

similar, ahora corrésponde con’El Salvador, y lo que hace es establecer
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lmeamlentos para la cooperacmn que permlta garantlzar los dere(‘hos de
las perqonas en mov111dad humana en los dos ejes que sefala el Acuerdo
def\,nder 1os derechos de las personas mlgra”ltes del otro Estado cuando
ese pais es su destlno final o de transito, sin 1mportar su COI’ldlClOl’l
migratoria; ademas de prevenir y sancionar los casos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes. El Convenid ademas establece
clementos claros, como medidas posferiores que pueden desarrollar los
Estados, asi por ejemplo dice con claridad que: “Se suscribira un
memorando de entendimiento entre Ecuador y El Salvador, de
conformidad con la Convencién de Viena sobre las relaciones
consulares”. Aqui quiero citar lo que ya mencionaba el cormpafierc
ponente en su exposicion, .c_uan»do,“citaba las experiencias que
hemos tenido a partir del tratamiento de la Ley de Movilidad
Humana en 1a Comisién, porqué efectivarnehte vémos con mucha
frecuenc1a como las” personas que cometen infracciohes migratorias
son prlvadas de la hbertad eso ocurre con mucha regularldad en
varios de nuestros palses incluso en el Ecuador y, por lo tanto,
creemo» que estos centros de detencion mlgra‘rona quu ‘en muchas
de las veces vulneran los derechos de las perqonaQ en situaciones de
~novﬂldad puer debén tener un tratamiento mucho mas ‘cercano a la
reahoad de las personas mlgrantcs q‘u’e n’u sOn 'delinc’ue’ntes
que ‘no pueden estar detenidas en una carcel o én un centro en
donde Compartan la celda con delincuentes, sino deberian tener un
tratarmento dlferen01ado \mfmmmmmmmee e e D

\

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-:------------=--

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. ..y, desde Iuego,
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trégresar y retornar y el derecho a la réunificaciéon ya en nuestro pais. Por
lo-tanto, el Acuerdo establece ‘mecanismos para que las personas que
hayan sido, digamos, encontradas, contactadas en este paso hacia llegar
a los Estados Unidos y se encizentren en El Salvador,' puedan ser
devueltas a nuestro pais en cendiciones de absoluto respeto a los
derechos humanos, que puedan ser nuevamente entregadas a sus
familiares o a las personas que corresponden, y que, desde luego,
también se establezcan medidas para prevenir esta practica dolorosa
de la trata y trafico de personas. Estos son elementos importante
que contiene el Convenio y que van a permitir que continuemos
desarrollando medidas preventivas, pero también acciones de
coordinacién que no vulneren los derechos humanos de las personas en
situacion de movilidad. Sin duda este Convenio es un nuevo Acuerdo
que demuestta la sohdarldad (,on la que manqa el ‘Gobierno de la
revolucmn cmdadana los temas de movilidad humana, Io lmportantc
ciue' resulta, entonces, “incluir en la agenda de los dialoges
‘nternacionales los temas de los seres humanos por sobre todo.

Muchisimas gracias, Présidé'n_ta.-—-‘-——--—~----—--—»—-’--————3 ———————— e

LL\ QFNORA PRESIDENTA Gramas Asambleista. Abamblelota Ximena

Pena tiene la’ palabra ———————————————————————————— A S

LA ASA‘V[BLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, sefiora Presidenta.
Muy buens s dias, compaferos y companeraq Creo que €s 1mportante
resaltar la 1mportan01a de este Acuerdo que con solamente quvnce
articulos representa una opoxtumdad mas de’ d1gn1f1\,a01on y de
reconocimiento de ‘derechos para muchas_personas, en partlcular

~ - -

équellé,s que usan a la Republica de El Salvador como un pais de transito.
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El Acuerdo’ SthrltO traduce el giro conceptual y parad1gmat1co de una
nueva forma de entender la 01rcu1ac1on de las personas, ese giro que fue
plasmado en la Constitucién del dos mil ocho en todos los derechos de
fovilidad humana, ‘Que\marc() un’ hit(")"hirét‘ér'i’c"o' no solamente en el‘pai's,
sino en toda la regién. Los principios de movilidad humana, como son la
igualdad, la proteccion dela familia transnacional, la ciudadania
universal, la no discriminacién de la condicién de movilidad humana,
entre otros, tienerkque—eéneret&rsévenaeei—en—e&@speeiﬁeasfyfmeeanismos’
de pfotecci()n, atencién y garantia del ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana. Eso es, precisamente, lo que promueve
‘este Acuerdo, es del accionar coordinado entre dos paises hermenos que
tienen realidades distintas, pero prgblemas sociales similares, entre ellos
dos fundamentales: El primero, ser paises de origen y transito de
personas en movilidad humana, y también coinciden en la necesidad de
luchar contra la delincuencia transnacional orgam?ada de trata de
personas y trafico ilicito de mlgrantes | ~ Algunas Con31derac:1ones
i'rnpOrt‘a'r'i‘re.Q- dentro del Aélierdo, en priméf Iﬁgar se destacan los derechos
de sahda transito, Ueg'ada' y retorno de pers{)'nﬁs‘ de manera
1ndepend1ente a su estatus mlgratorlo asimismo reconore que es deber
de los Estados brindar protecc1on y asistencia a to*lo ser humano en
situacion del movilidad humana. El Acuerdo co_ns].dera que tarité Ecuador
como ‘la Répﬂbliéa' de El'Salvador ‘son paises ;de's‘alida; transito y
recepc1on de pf*rsonas en situacion de movilidad y ‘evoca la necesidad de
que sUS pohtlcab se aﬂapten a esta realidad. También este Acuerdo tiehe
un anclaje constitucional y programatico acorde al transnacional del
buen vivir, recordemos que nuestra Constltumon faculta y obliga al
Estado a desarrollar acciones para el ejercicio de los derechos de las

perbor‘a&‘. Pcuatorlanas 61’1 el exterlor cualqulera que Sea su COIldl(‘lOl’l

)
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rigratoria, debiendo disenar, adoptaf los planes, programas y proyectos
a nivel nacional e internacional. También, entre ‘otros, se menciona la
necesidad de rransversalizar un enfoque de derechos en -aspectos-
migratorios. ¢Cuai es la importancia de este acuerdo? Bueno, en primer
lugar, como destacan los articulos ocho y nueve de nuestra Constitucion,
la lucha contra la trata y el trafico ilicito de personas, los que van acordes,
a nuestros avances legislativos, asimismo se implementan o se
desarrollan en este Acuerdo acciones para combatir los delitos antes
mencionados, atencion especializada a grupos de atencién prioritaria, en
especial nifios, niilas, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad; promocion de la suscripcién de acuerdos en este tema, y
proteccion especial en caso de repatriacion. Recordemos en este sentido
" como ya se menciono, que' el Codigo Orcanico Integral Penal fortalece
breéi samente 1a pena para la trata de personas v el ‘trato ilicito de
mlgrantes Aqul mismo en esta Asamblea Nac1ona1 se han’ aprobado
iniciativas 1mponar1tes ‘como fue por ejemplo, la Resolucion que
aproba'mos'para 'prévenir la migraci(’)ﬁ riesgosa. Otros compromisos que
también adquiefe, tanto el Ecuador como la Republica de El Salvador con
este ‘Acuerdo, por ejemiplo, son el establecimiento de mecanismos
efectivos, rapidos y directos para la proteccién y asistencia de las
p’ersonac en movilidad humana; intercambio de infbrmaci()n' en cuanto a
‘ provramas y pI‘O} ectos de apoyo a personaa mlgrante cobrdinaci()n de
acciones para garantlzar el C_]CI’CICIO ‘de’ derechos ' fundamentales de
personas en transito, didlogo permanente para consensuar pos1c1ones
con Junfas én’ materia de movilidad humana & mvex 1nternac10na1 Y, ya
hermios visto 'algunoq resultados de este Ac¢uerdo; por ejemplo en Juho de
éste afio ya existi6 un intercambic de experlenmas y buends practluas en

materia m1grator1a entre la Repuiblica“ de El Salvador y Ecuador Asi
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mismo, hace una semana los dos paises sumaron esfuerzos .para
presentar una posicién conjunta en la cuarta reunion sobre migraciones
de la Comunidad de Estados Latvinoameri'canos-(;cla‘c., con el propdsito
de posicionar un enfoque humano y humanista de la migracién. Para
cerrar, compafera Presidenta, creo que es importante mencionar que
este Acuerdo fue suscrito por el Ecuador en el dos mil nueve, es decir
hace mas de seis afios; creo que si es importante alertar que existe una
gran brecha de implementacién normativa. De acuerdo al informe de la
Comisién sabemos que el mismo tuvo que ser analizado por diferentes
instituciones antes de ser puesto en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional; sin embargo, creo que es impertante identificar
que estamos tenjendo una gran. brecha de implementacion, y estc
creo que 1os llama de alguna manera como legisladores a tomar acciones -
para mejorar estos tlempos sobre todo en Convemob uomo estos en
los que se tratan dcre(‘hos humanos Asi mismo, creo que es 1mportante
exhortar al Ministerio de Rélaciones Exterlores y 'Movilidad Humana
para que apruebpn ¢l memorandc de entendimiento lo antes pOSJble con
el fin de que se instrumentalice este Acuerdo. Gra01as Companera

Presuienta _--..'..'__.__' _______ » ____-__'_~__'_;_,_._;__:n_-_;___________:._' ___________ SRS

LA ShT\IORA PRESTDENTA Gramas Asamble1sta Ultlma intervencion,

asamblelsfa Stalin Subia.--------- e e B e

EL 'ASAMBLEISTA SUBIA BARREIRO STALIN. Gracias, compafera
Presidenta. Si me ‘pfe'sta atencién pﬁedo decirle, ‘comﬁéﬁéfa Presidenta,
| que su pais y €l mio, y el pais de todos loé asar'nbl'éiétas presentes, ha
recibido hace pocos dias un dis’tihciéri merecida por la Asamblea General
dé las Naciones Unidas en votaciéon libre'yvdirecta‘, ‘aninritariamente el

L
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Ecuador fue escogido como miembro de la Comision de Derechos
Humanos. Es congruente entonces lo que estamos tratando como punto
del Orden dei Dia, sobre el analisis, la ratificacién del Tratado Bilateral
con la hermana Republica de El Salvador. Y, es congruente, sefiora
Presidenta, puesto que este Gobierno en la planificaciéon del documento
del buen vivir, precisamente sefiala la defensa, la promocion y velar por
el respeto de los derechos humanos. No nes importa a nosotros que nos
critiquen, no nos importa que levanten calumnias, esos cantos de sirena
y, no propiamente las de la mitologia griega solamente por las escamas y
por el olor que desprenden, no van a llegarnos, y vamos a seguir
avanzando, vamos a seguir navegando en este pais hacia puerto seguro.
Por eso, companera Pres1denta cons1dero procedente, y muy congruente
con los principios de esta revolucion ciudadana tratar, prev10 el informe
Vlnculatorlo 0 Vlnculante de la Corte Constltucmnal que esta Asamblea
se pronunc1e por la ratificacion de este Tratado Bilateral con la hermana
Republica de El Sdlvador podremos conseguir con ello hacer justicia a

dquellos companeroq mlgrantes pero sobre todo a los famlhares que
ustan buscando encontrarse con sus padres, a e%os nifios, a esas nifias,
a €sos’ adolescenteb y aun a esos padres y a €sos abuelos. La
reumﬁcamon familiar, y en ese camino, en ese trajlnar que no lo han
déseado, han isi'dO'obligado's COi’flO uno ‘de los resabios de finales del
s1glo XX por el atraco bancario y otros desmanes de esa ya conocida
por los pohtologos larga noche neoliberal. Esto de u‘ 'a buscar a sus
padreb mérece nueqtra pmocupa(non defender 'a esos nifios, evitarles
correr r1<=sgos y sobre todo este Tratado va a serwr sefiora Presidenta,
para establecer medldas y sanc1ones para castigar a los coyoteros,
a los’ cnmmales que se enrlquecen con este dolor humano. Por

eso, ' comparfiera Presidenta, quisé intervenir, porque no podemos

€
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quedarnos callddos ante la Lonﬂacrlacxon mund1a1 de la mov1hdad
humana que 5¢ ha entrom?ado precmamente en los peuses de Medio
Onente por las invasiones contlnua% por los bombardeos 1nm1ser1(‘01 des
que desp]azan 1au poblamones hacia ofras fr onteras. Companera
Presidenta, estoy totalmente de acuerdo, y ese es mi pronunciamiento.

Muchas gracias,----==========--==mmm=mmmmm oo oeommomooo—eooossseoooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se habia registrado ¢l

asambleista Leonardo Velastegui, ¢pidi6 la palabra?----------------c--ooo--

EL ASAMBLEISTA VELASTEGUI RAMOS LEONARDO. Compafiera
Presidenta, agradeciendo la palabra. Companeros asambleistas: Mi
intervencion. se refiere espec1flcamentP a, orimero felicitar el trabajo de
los compaﬂeros, y, segundo Companeros un dla como hoy mi bella
iudad dé Ambatc se 1ndepend1zo de la colonia espaiiola; asi que mi
mtervenuon " estimados co'mpaﬁefos‘ es ba'r'a'» felicitar los ciento
noventa v cinco afios de 1ndeper1denc1a de la bella ciudad deé Ambato,
que como’ ustedes conocen, ha dado grandes hombres como Juan
Monfal:VO‘, ‘Juan Leén Mera Martinez. Asi que jviva Ambato! Gracias,

COMPATLETOS. === == = === = e e o o oo m oSS ooomoooooosommmees

LA SENORA PRESIDENTA. Concluyen las solicitudes de intervencién, Por

favor, sefora Secretaria, tome votacion,~---r~------=-=---msmsmmmmmmsssooonoooo o

LA SENORA" SECRETARIA. Sefioras y sehorés asambleistas, por
favor, Asirvanse registrar en Su. Curul electronica, de existir a’lgun'a
novedad por “favor 1nformar a esta Secretaria. Gracias. Ciento seis

asambleistas presentes en la’ sala sefiora Preqldenta Se pone en
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consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion del
Acuerdo ‘Marco de. Cooperacwn B1lateral en Asuntob Migratorios,
entre los Gob1er1’1oQ de la Repubh\,a del Ecuador y db la Repubhca
de El Salvadur Senoras y sefiores asamblelstas por favor cons1gnen
su voto. Serior operador, presente los re sultadoo Ciento seis votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado por unanimidad el Acuerdo Marco de Cooperacion
Bilateral en Asuntos Migratorios entre los Gobiernos de la
Republica del Ecuador y de la Republica de El Salvador, sefiora

Presidenta,-----------m--mmmmmmmmmm oo oosno oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto, por favor.-----------

VI

LA SJ:,NORA SECRETARIA. “3 Informe de la Comlmon Espec1ahz,ada
Pumanemc ‘de Soberama Integracmn Relacmnes Internamonales y
begurldad Integ”al respecto del pedido de Aprobac:1on del Convenio para
la Represmn de Actos llicitos relacionados ‘con la Aviacién Civil
Intetnacional”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectuia al 1nforme “Quito, Distrito Metropohtano 27 de agosto de 2014.

Oficio No. Oflclo No. 230-CSIRISI-FB-AN-2014. Sefiora Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional En su Despacho.
Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el penuitimo inciso
del articulo 108 de la Ley ‘Orgénica de la: F‘uh'ci()'nﬁlv;égislaﬁva, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servird encontrar

el Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

[
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Integracmn Relacmnes Interna01onales y Segurldad Integrdl de la
Abafnblea Nacmnal corres pondlente al pecudo de aprobacmn del
Convenio para la Reprﬂswn de Actos icitos Relamonados con la Aviacion
Civil Internacional, enviado por el sefior Presidente Constltucmr\al de la
Republica. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién
sobre el pedido de Aprobacién del Convenio para la Represion de Actos
llicitos relacicnados con la Aviacién Civil Internacional. 1. Objeto: FEl
presente Informe tiene por objeto recomendar al Plenc de la Asamblea
Nacional la aprobacién del Convenio para la Represion de Actos Ticitos
Relacionados con la Aviacién Civil Internacional. 2. Anitecedentes. 2.1. La
Corte Con Stltucmnal con fecha 25 de septiembre de 2013, por pedido de
la Presidencia de la Repubhca emiti6 el dh,ta“nen previo y yinculante de
constitucionalidad No. 027-13-DTI-CC, dentro’ del caso 0006-13 “T1,

medlante el cual declard que las disposiciones contenidas en el Convenio
para la Represmn de Actos Ilicitos Relacionados con la Aviacién Civil
Internacional guardan conformidad con la Constitucién de la Repubhca
del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No. T.6638-SGJ-13-938 de 14 de
rfoV'ierhb‘re de 2013, el sefor Presidente Constitucional de la Repabliéa
rémitic 2 la Asamblea Nacional, | para su’ estudio 'y""apr‘bbaci()-n el
Corivenio para la Represion de Actos 11101t05 Relac1onados con la Av1ac1on
Civil Internacional asi como el dictamen preVlo y vinculante de la Corte
Constitiicional. 2.3. El Prosecretario General de la Asamblea Namonal

rhediante merorando No. SAN-2014-0504 de 11 de marzo de 2014, de
conformidad cor el iriciso tercero del articulo 108 de la Ley--()rgérlii'ca de.
la Funcion Leglslatlva rem1t1o al senor Presidente de la Comisiéon de

boberama Integraﬂon Relamones Intema@onales y Seoumdad Integral
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el Conv,enio para.la Represion de Actos. Ilicitos Relacionados. con la
Aviacion Civil Internacional para su respectivo estudio y. aprobacion. 3.
Tré_mite y. Socializacion. 3.1. La Com»isig’)n"_ Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones In_t_erhaci(_)ij ales 'y Seguridadslntegral,
en sesicnes de 24 de marzo, 30 de abril y 7 de mayo de 2014, conocié y
debatié el pedido de aprobacion del Convenio para la Represion de Actos
llicitos Relacionados con la Aviacién Civil Internacional. Durante la
socializacién intervinieron varios invitados, entre ellos, Elena Yanez,
Subsecretaria de Organismos Internacionales Suprarregionales
Subrogante y Delegada del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, quien manifesté que el objetivo del Convenio para la Represion
de Actos llicitos Relacionados con la _Aviaci(')n Civil Internacional es
moderm7ar acuerdos antenores en la materia que aborda, y que €s
necesario contar con Un marco _]urldICO apropiado para Juzgar y
sancionar delitos como la destruoc1on o dafio de acronaves, la colocacion
de " ar tefacto< CXplosIVOo la destruccién de Tds matalacmnes
aeroportuarlas el frdnsporte de’ matenales exploswos vy armas 0'la
utilizacién de una aeronave con la intencién de causar muerte 0
destruccion. Senalo ademab que se neces1ta que 22 palses ratlﬁquen el
Convenio para cue el mismo entre en leﬁ‘n(na Dicho instrumento

nteérnacional, agre’gé' guarda ‘concordancia con el articulo 393 de la
Conutltuuon de la Rephbhca que sefiala que es obhgacxon del Estado
garand?ar la ﬁegurl(‘iad humanad y prevenir la comisién de ‘infracciones y
délitos; ¥ ad1c1onalmente es armomco con la mision de la Fuerza Aérea
Ecuadtoriana (FAE) que es gafantlzar la segurldad del tranonrte aéreo.
Atadio que el’ Convenio guardd conformidad con’ el drticulo 3 de la
Constitucion de la Repubhca que establece que ‘son deberes prlmord iales

del Estado garanhzar y defender la soberamd namonal y garanttzar a sus

‘.
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habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral.
Recordé a los presentes que las nuevas amenazas internacionales deben
ser sancionadas por-la-Aviacién. Civil Internacional, y que es competencia
del Estado el control de la navegacién y trafico aéreo. Sefialé que el Codigo
Penal vigente contempla algunos de los delitos relacionados con la
Aviaci6én Civil, pero el nuevo Cédigo Organico Integral Penal (COIP) no los
tipifica, con lo que se ha creado un vacio juridico en esta materia, por lo
que, en caso de que se llegue a la adhesion del Convenio, el mismo debe
ser subsanado mediante la incorporacion de estos delitos en el COIP.
Concluyo qué ‘este instrumento juridico cuenta con varios informes
favorables por parte de la Direccién de Aviacion Civil (DAC), el Ministerio
Coordinador de Seguridad, la ;Presidencia de la Republica y la Corte
Constitucional. RobPrto Yerovi, Director de Aviacion Civil, sefialo que este
Convemo bLlSCl‘ltO en la ciudad de Beijing el 10 de septiembre de 2010,

contiene varios aspectos 1mportantes entre ellos, ‘establece las conductas
t*plflcadas como dehctlvas en materia de la aviacién ¢ivil. Senald que es
necesarlo modermzar la leglsla(:lon en este amblto para poder incluir
estas nuevas figuras. Agregd que ‘el Convenio define como delito el
transporte aéreo de armas blologlcas,'qulmlcas y ‘nucleares, y que los
Estados, al suscribirlo, se obligan a establecer penas séveras para. este
tipo de actos delictivos'y a tomar medidas para ifripedir la comisién de
los mismos. Menciond, ademas, que el Convenio tiene preeminencid
scbre otros ‘convenios y"'ac'uerdos suscritos con anterioridad, ya que
contempld nuevas flguras que deberan 1ncorporarse en el COIP; por
ejemplo anadlo actualmente el Ecuador fio cuenta con leglslacmn para
aprehender a una persona que transporte un arma €n una aeronave, y
por ello, el ':Convenib 'es'-posi"r,'i\l/o ya que una dé las pl*inéipalés funciones
del Estadd ecuatoriano, y concretamente de la Direccion de Aviacion Civil
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(DAC), es garantizar la .seguridad de la navegacion aére_a,. Sefalo, al igual
que otros expositores, que las autoridades de la DAC no pueden ordenar
el derribo.de un avion; solamente tienen procedimientos .y protocolos a
seguir en caso de situaciones de emergencia. Agregb que en el Ecuador

existe un sistema interconectado de radares que monitorea

constantemente el trafico aéfeo, pero el problema surge cuando avicnes
no comerciales eluden todos los controles, pues son aquelles los que
transportan y trafican droga. Manifesté que todo vuelo que ingresa o
sobreviiela el territorio nacional debe solicitar autorizacién a la DAC, la
que cuenta con tecnologia de punta para garantizar que este
procedimiento se realice ~con absoluta seguridad. Concluyd que la
suscripc‘ién de este Convenio generara varios beneficios como la insercion
del Ecuador en la normativa internacional que regula la aeronavegacion,
lo cual, a la vez, implicara que el Estado écuatoriano cumpla con
céfrzpror;lisbs internacionales én materia de segu’ridad'y de aviacion Civil
y que los demas Estados también hagan lo proplo ‘dentro del territorio
ecuatoriano. Mario Paredes Balladares Subsecretario’ de Transporte
Aeronautlco Civil del Mmlsteuo de Tranoporte y Obras Publicas, sefial6
que & bien el (‘onvemo es muy positivo, -es necesar*o ‘analizar con
détenimiento los articulos 5 y'8, en especial el atticulo 5 ‘que determina
que el Convenio debe aphca’rse cuando ‘el delito se pro_duce en un pais
distinto del Estado de matricula de la aeronave, ya que el Convenio esta
d1recc1onado a la aplicacién en la Aviacién Civil Internacional, v lo que
necesita el Ecuador es regular la Aviacion C‘1v11 tanto nacional como
1n‘rerna\,1onal Agregﬁ que el articulo 8 del Convenio se refiere a la
1ur1sd1cc1on de las partes y plantea varias alternativas, lo Ciie puede
oenerar Conﬂlc‘ros de competencia ya que en el caso de que se cometa un

delito CCntemplad'o ‘en el Convenio, varios paises podr1an demandar
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1ur1Qd1c<:1on sunultaneamente El expoutor %uglrlo que se apruebe el
Convemo, pero mamfesto que se debe ana117ar con mas detenlmlento
estos dos aspectos AdlClonalmen te se I’CClblO en (‘omlsloq General a
Jorge Pasquel, funmonano del Ministerio de Defensa quien mamfes‘ro

que dicha cartera...”=----m--mm-mmmmmmmsmmm oo s oo s e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, un ratito, por
favor, interrumpa la lectura. Asambleistas, estamces en la lectura
de un Convenic sobre el que después la Asamblea tiene que

PrONUNCIATSE === mmm === m == = o o oo oo oSS onnomm o ommoooommseoe s

LA- SENORA SECRETARIA. “...quien manifesté que dicha cartera de
Estado es partidaria de la aprobacién del Convemo pero que, una vez
ratificado, deben 1ntegrarse al COIP las nuevas figuras dehct1vas que el
mismo mcorpora 'Manifesté que en'la legislacion epuatorlana no existen
normas para ¢l caso de neutralizacion de aeronaves mlentras que paises
vecinos si las tienen. Agregd que se requiere contar con ese conj unto de
normas técnicas que regulan los procedimientos que deben seguir los
pllotos e los casos de 111(*1’(05 que puedan cometerse cuando las
aeronaves estan” en servicio. Actualmente ‘en el Ecuador, agrego
unlcamente existe la facultad para interceptar aerorlaves pero no para
der'rlbarlas o} neutrahzarlas, y que, en caso de que se llegue a declarar
que una aefonave es ilicita u hostil, inicamente se le puede solicitar que
aterrice, pero no a traves de medios coercitivos, pudienndo solamente
dcompanarla a la frontera de ofro pa1s Concluyo qué el Ministerio de
Defensa sugiere'la incorpor‘aci()n‘de un acaplte dentro dei COIP que
incluya ‘los delitos o ilicitos relacionados con la Aviacidn Civil
[nternacional, pues es fundamental modernizar la legislacién de tal
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manera que contemple estas nuevas figuras delictivas. Posteriormente se
desarrollé el debate sobre este tema entre los miembros de la Comision,
y. hubo consenso entre-los asambleistas acerca. de los beneficios de la
adhesion al ‘Convenio, en‘espcclal la tipificacion y posible sancién de
delitos graves como la utilizacion de aeronaves con fines ilicitos; la
celocacion de artefactos o sustancias en aeronaves capaces de destruir
la aeronave o causarle dafos que la incapaciten; el transporte de armas
durante el vuelo, entre otros. Algunos asambleistas manifestaron su
preocupacion respecto a la frecuencia del trafico aéreo ilicito, en especial
cuando se trata de vuelos que trafican droga, que son numerosos en la
provincia de Manabi, y que de una u otra manera ponen en riesgo la
navegacion aérea atentando de este modo contra la aviacion civil, por lo
que conéluypron que. la aplicacion del Convenio sera positiva para ayudar
a prevpnlr ‘acciones delictivas de esta indole. Hubo ademas debate en
torno al planteamlento de la Asambleista Marllely Vasconez, qu1ep
manifesto que' los delitos contem’plados en el presente Convenio no han
sido incorporados en el COIP, el cual no incluye estas figuras delictivas,
pbr'lo qﬁe'Se’ concluyd que sera necesario incorporarlas si el Ecuador se
adhlere al Convenioc. Por otra parte en la sesién de 25 de ] junio de 2014,
David Vac‘a, funcionario de enlace diplomatico entre la Cancilleria y la
Asamblea Nacional, ante la peticion de la Presidenta encargad.a de la
Comision; ‘Maria Augu%ta Ca]le comunicé que de acuerdo a la
informacion env1ada por la Subsecreu.arla de Orgamsmog Tnternacionales
Suprarreglonales el Convenio cuenta con 30 flrmas 5 ratificaciones de:
(,ubd Mali, Repubhca Checa, Republma Domlnlca y Santa Lucia; y, 3
adhesiones. De conformldaa con el art1culo 22, el Convenio entrara en
vigor el prlmer dia del segundo mes 31gulente a la fecha de deposito del

92° mstrumento de rat1f1ca01on aceptacion, aprobamon o} adheswn ante

0
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el Depositario.. En términos ,gen.erales, los asambleisvtas coincidieron en
que la adhesién al Convenio para la Represién de Actos llicitos
Relacionados -con la. Aviacién Civil Internacional sera muy positiva para
el Ecuador, pues permitira reprimir los delitos que afectan.la seguridad
de la navegacion aérea civil y garantizar la soberania nacional en este
ambpito. Adicionalmente en esta Comisién se recibieron los siguientes
documentos: Analisis del Convenio para la Represion de Actos llicitos
Relacionados con la Aviacion Civil Internacional remitido por Antonio
Cobo Folleco, abogado especializado en temas aeronauticos, en el cual,
luego de un minucioso analisis, se sugiere que se tipifique en forma mas
précisa el crimen aerondutico en sus-diversas manifestaciones—Ayada——
memoria sobre seguridad en la aviacién entregada por la DAC. Oficio Nro.
MICS-ST-2014-00013 de 7 de mayo de 2014, mediante el cual Guillermo
Navarro, ‘Sebretario‘ Técnico (e) del Ministerio de Coordinacién de
Segurldad pone en covloc1m1en o de la Comisién Especializada.
Pg rmanente de Soberania, Integracwn Relaciones Internacionales y
Segur*dad Integral que en la mencionada Cartera de Estado existe total
acuerdo con el contenido del Convenio para la Represmn de Actos llicitos
Re’lacionados con la Aviacién Civil Internacional. Oficio Nro. DGAC-YA-
2014 1866-0 de 15 de Juho de 2014, mediante el cual la Direccion de
Av1ar‘1on Civil mformo a la Comisiéon que en los ultimos dlez afios se han
cometido mas de 700 ilicitos en contra de la aviacién civil que
corresoonden a incidentes de seguridad que se relacionan con pasajeros
msu.bordmadoq y perturbadores” a bordo de las aeronaves o que no
re@petan 1d ~101rmat1va establecida en los aeropuertos 4, Competenc1a de
ia Lomlslon 4, 1 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador.” De
conformidad con las’ disposiciones coritenidas en el fumeral 8 del

articulo” 120 de la Constitucian de la Republica, soﬁ"»debéres_ y
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atribriciones de la Asamblea Nacional: "(...) 7'8.. Aprobar o irhprobar' los
tratados internacionales en ‘los casos que.corresponda’; Asimismo el
articulp. 419 de nuestra Carta Magna sefala: -"Casos que requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional. La ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea
en los casos que: {...) 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar
c derogar una ley". 4.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa. El artictlo
6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala en el nurmeral 4:
"Son o6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones
Especializadas’. El articulo 21 de la misma norma sefiala: "Tematica de
jas Comisiones Especializadas Permanentes. Son Comisiones
Especializadas Permanentes las sigu@entes: (...) 5. De Soberania,
Integracién Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”. Articulo
108 numeral 3 observa: "La ratificacién o denuncia de los Tratados y
otras normas mternacmnaleg requerlra la aprobacmn pr evia de la
Asamblea Nacmnal en los casos que: (...) 3. Contengan el compromlso de
expédir, modificar o derogar una ley...”. Una vez realizado el analisis de
las normas antes 'c'ita‘das esta Comision es competénté para cohdcer y
resolver el ppd1do de aprobacmn del Convenic para la Represmn de AvLos
Iicitos Relamonados cori la Aviacién Civil Internacional. 5. Dic tamen
Previo N4 Vlnculante de la Corte Constltucmnal El artlculo 438 de la
Constitucion de la Repubhca del Ecuador sefiala: "Dictamen prevlo y
vmculanle de constltu(nonahdad ‘La Corte Constitucional emitira
dlctamen prev1o ¥ viriculante de" cons’atucmnahdad en los’ 81gulentes
casos, ademao de los que determine la Ley: 1. Tratados 1ntPrr‘ac1onales
prev1amente a'su rat1f1cac1on por la Asamblea Nacional". Efect 1vamente,
Ja Coite Constitucional, cori fecha 25 de sepmemure de 2013, emiti6 el
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 027-13-DTI-CC,

PN
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dentro del caso 0006 13 TI en el cual concluye que las d1ons1c‘1ones
(‘ontemdas en el Convemo para la Represmn de Actos Ihc1tos
Relamonados con la AV1ac1on Civil Internamonal suscrito el 10 de
septxembre de 2010 en Beijing, (‘hma guardan conform1dad con la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 6. Analisis del documento. El
articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece: "Son deberes
primordiales del Estado: 2. Garanﬁzar y defender la soberania nacional.
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién”. Anade el articulo 4 del mismo cuerpo normativo: "El
territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histérica de
dimen-sioncs naturales, sociales N culturales, legado de nuestros
antepasados N puebloq ancestrales. Este territorio comprende el espacic
continental y maritimo, las islas adyacentes el mar territorial, el
Archlplelago de "Galapagos, el suelo, la plata'forma submarina, el
subsuelo y el espacm suprayacente contlnental insular y mar1t1mo Sus
limites soni los determmados por los tratados V1gente\ El territorio’ del
Ecuador es mahenable 1rreduct1ble e 1nv1olable Nadie atentar& contra la
unidad Terntorlal ni fomen-tara la secesion”. Asimismo el artlculo 393
1b1dem qenala "El Estado garantlzara la segurldad humana través de
pohtlcas y ‘acciones 1ntegradas para asegurar la convivencia pa01f1ca de
las personas promover una oultura de az y prevemr las formas de
violencia Nz discriminacién y 1a comisién de infracciohes y delitos. La
planifi'cacién y aplicacié'n de estas polit1cas se’ 'encargara a organos
especializados en los diferentes nivéles de gobierno”. El ‘Estado
ecuatoriano tiene como funcion primordial garantizar la seguridad dé
todos sus habitantes y'defender la soberania nacional. Su territorio es

inviolable; por ello, a través de la Direccién de Aviacién Civil (DAC)
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nuestro Goblerno controla el tfaflco aerPo para ev1tar atentados’
mtrom,swnes o v1olac1ones del terr1tor1o y de la soberama nac1ona1 El
artlculo 3 dei Codlgo Aeronaut1co establece "La Repubhca del E(‘uador
tieney 6_]61"06 %oberanla plenay excluswa sobre el espacio aéreo quvcubre
su territorio v aguas jurisdiccionales". Es una obligacion del Estado
ecuatoriano dictar, a través de los Organos competentes, politicas
publicas dirigidas a garantizar la seguridad de toda la ciudadania e
incorporar en su legislacion este fipo de instrumentos con el fin de
fortalecer el marco juridico para la cooperacion internacional en la
prevencién y represién de actos ilicitos contra la aviacién civil. El
Convenio es tmuy técnico: tipifica delitos como la utilizacion de aeronaves
con fines delictivos, con el fin de causar muerte o destruccion; la.
colocacion de artefactos o explosivos en aeronaves capaces de destruirlas
o causar dafios que las incapa*itéri’ para el vuelo; la realizacion de
cualquler aCtO de violencia dentré de una aeronave o en las 1nstala01ones
o servicios de navegacion; el’ transporte de armas blologlcas o qulmlcas 0
de ma tenales exploswos el tra. nsporte de armas en generau dentro deuna
aeronave eéntre otros. La leglslamon ecuatoriana no LlplflCd ninguna de
. e**as conductas como delitos. Debemos considerar que el articulo 17 del
Codlgo Orgénico Integral Penal (COIP) préximo a entrar en V1genc1a
scnala al respe(to el amblto material de la ley penal "Se consideraran
exclus ivamente como infracciones penales las tipi ificadas en este Codigo.
Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedi.'mientos penales
pre;viétos en otras norrmas juridicas no tendran validez jliridica alguna,
salvo en materia de nifiez y adolescencia”. Para que una infraccion sed
cdn'side'radé"corﬁo tal ‘dentro” de la IegiS].aéién écuatoriana, debe estar
incorporada en el COIP. En el Codigo Penal vigente hasta agosto de 2014,

se tipifico, en el articulo 388, el incendio de aeronaves, y en el articulo
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395, la’ destruc c1on de las mismas; sin embargo ‘el nuevo COIP no
incorpora estas figuras dedctwas ni alguna otra relacionada con la
-aviacion civil, por lo menos, no dt, manera ditecta. El nuevo COIP
determlna ‘en el articulo 14, que 'sus normas se aphvdran también a las
infracciones cometidas a bordo de naves o aeronaves militares o
mercantes de bandera o matricula ecuatoriana. Asimismo incorpora
otras figuras como el sabotaje y el térrorismo, pero no se refiere
concretamente a los delitos contra la aviacién civil. Y también incorpora,
de manera general, el transporte de armas de fuego en aeronaves, sin
- tipificar adecuadamente la_cgnduma_Algungs_(mnmb_lﬂgaMgL
prohibiciones para ciertas conductas relacionadas con la aviacién civil,
por ejemplo, el Codigo Aeronautico se. refiere al transporte de armas y
sustancias explosivas en aeronaves pero se limita a determinar cuéal es la
conducta anﬁju’ridioa; sin embargo, no establece una sancioén pafa cdicha
conducta. Adicionalmente el COIP es el tnico instrum’ehto_' juridico que
puede tipificar y sancionar conductas antijuridicas. Es nécesario, p’(l)‘r lo
tarito, incorporar estas figuras penales en el COIP con el fin de actualizar
nuestra legislacién. En este sentido el Convenio es muy positivo pues, tal
y ¢omo 1o prevé la Constitucién de la Republica, su aprobacion implica el
‘comp“bfniso de expedir o modificar la lpgiSIQCiéil hacioln‘al que pe'rrhita su
aphcaf‘mn La inclusién de nuevas flguras oendles debe ‘realizarse
51empre de conformidad con la Constitucién de 1a Republma aun cua”ldo
el Convenio, én el articulo 3, senale quie los Estados parte s¢ obhgan a
establecer penas severaq ‘para los delitos previstos en el articulo 1. La
represmn de dichos delitos debe hacerse siempre en el marco del debido
proceso co*ltemplado en la Constltumon de la Repubhca la mlsma que
establece que nadie puede ser juzgado ni sancionado’ por un ax,to u

omision que al momento de cometerse no se encuentre L1p1f1cado cOmo
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tal en la ley penal. Asimismo la Constitucion de la Republica determina
que debe existir proporcionalidad en cuanto a las penas,aplioadas. Por
otra parte, si bien el articulo 12 contempla la posibilidad de extraditar
personas, también sefiala-que los Estados Partes deberan actuar de
conformidad con la legislacién nacional, asi el numeral 2 de la referida
disposicién de manera expresa establece que: (...)2. Si un Estado Parte,
que subordina la extradiciéon a la existencia de un Tratado, recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no tiene tratado
de extradicién, podréa discrecionalmente considerar el presente Convenio
como la base juﬁdiéa necesaria para la extfadiciéﬂ respecto a los delitos
prévistos en el articulo 1. La extradiciéon estard sujeta a las demas
condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido...”. Al respecto,
dentro del control de constitucionalidad de este Convenio, la Corte
Constitucional realizo el siguiente analisis: "La Corte Constitucional
considera qﬁe si e! Ecuador proclama la cboperaéiérl internacional,
conforme lo preVJsto en el articulo 496 numeral 1 de la Carta Suprema
de la Repubhca es obv1o que orientard su accionar a garantizar la
represmn de Tlos delitos t1p1f1(,ados en el presente ‘ingtrumerito
mternamonal recurnendo incluso a la extradicion de los reqponsables de
tales actos delictivos; cuando estos sean requeridos por los demas
Estados Partes. 81 ‘bien para la extradicién de individuos requerldos por
otros Estados, es necesaria -—por regla general la existencia de un tratado
de” extradiciénentre los ES_tadoS Partes, su ausencia bien puede ser
suplida con el presente Convenio, sin que ells constituya transgresion de
las hormas de nuestra Constitucién. Sin embargo, para la extradicion de
los responsables de la comision de los delitos t1p1flcados eri el Convenio
v quie sean requerldos por los otros Estados Partes, se tendra en cuenta

el mandato contenido en el articulo 79 de nuestra Carta Magna, mediante
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el-cual se dispone que en ningln caso se concedera la extradicion de una
¢cuatoriana o ‘ecuatoriane y que su juzgamiento se sijjetara a las leyes
del Ecuador...” ‘Cabe indicar que la prohibicion de extraditar también
deriva de la Ley de Extradicion, que-lo determina’ de manera taxativa:
"Articulo 4. En ningan casc se concedera la extradicion de un
ecuatoriano, su juzgamiento se sujetard a las 1eyés del Ecuador. La
calidad de ecuatoriano sera apreciada por el Juez o Tribunal competente
para conocer de la extradicion en el momento de la decision sobre la
misma, con arreglo a los preceptos correspondientes del ordenamiento
juridico ecuatoriano, y siempre que no hubiera sido adquirida con el
proposito de hacer imposible la extradicion, en cuyo caso, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia o la Sala de lo Penal competente, segun
corresponda, solicitara al Presidente de la Republica la cancelacion de la
Curta de Naturalizacion en la misma sentencia de'll juicio de extradicion.”
En el ambito mternacmnal se aphcan las aormas establecidas en el
Codlgo de Derecho Internacional Privado ‘Sanchez de Bu%tamame
susérito, entré ofros paises, por el Ecuador. El articulo 345 de este
instriimento juridico establece lque' "Los E“stados'con'ﬁ‘"é'térlt'és'nd estan
obhgados a eritregar a sus nacmnaie% tai nac1on que se megue a entregar
4 uno dé sus ciudadanos estara obhgada a juzgarlo". De lo expuesto en
el articulo 12 del Convenio, én el dictamen de la Corte Constitucional, en

la Ley de EXTI‘adlClOl’l y en convenios y tratados internacionales, queda
clar amerite ev1den(:1ado que no hay afectaciéon alguna al derecho de
pfofeccién pre’visto en el articulo 79 de la Constltucmn de la Repubhca
puesto que el Estado garan‘uza la ho extrad1c1on y es competente para
Juzgar a sus connacionales con arreglo a su lemslamon y no conforme a
las leyés del Estado extranjero donde se les atribuye que delmquleron.

Adicionalmenté, el Convenio cohtem’pla la ﬁ'guré de la reéponsébilidad
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penal de las personas juridicas, la misma que ha sido récientemente
incorporada al Cédigo Organico Integral Penal. Finalmente, ‘debemos
considerar que el Ecuador ya ha suscrito otros acuerdos analogos como
el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra'la Seguridad de la
Aviacion Civil, adoptado en la ciudad de Montreal, el 23 de septiembre de
1971, y por lo tanto debe actualizar su normau va en esta materia ya que
el Convenio objeto del presente analisis establece, en el articulo 24, que
sus normas prevaleceran incluso sobre este ultimo, el cual ademnas
resulta insuficiente para la represion de este t1po de ilicitos. 7.
'Conclusmnes. La Com1s1on Espec1ahzada Permanente de Soberania, .
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de
todo lo expuesto y en consideracion a: Que es necesario contar
con una legislacidén actualizada que permita juzgar y repnmlr ilicitos
contra la av1a01on civil. Que es un obJetwo primordial y un “deber del
Estado ecuatonano garantlzar la segurldad de la ciudadania, la paz,
una vida libre de violencia en el ambitc p'abhco y -prlvado. Que
es un deber del Estado ecuatoriano defender la soberania nacional.
Que ‘el Convénio en su articulo 3 insta ‘al Estado ecuatoriano a
incorporar en su legislacion delitos contra la aviacién civil y a
es;cab'iééér' peﬁas severas para estos. 'Qu'e el Ecuadof ha ratificado
acuerdos similarés como el Convenio pa“a la Represmn de Actos
Tlicitos contra la Segundad de la Aviacién Civil, adoptado en la ciudad
de 1\/[ontrea‘l e‘ 23 de sept1embre de 1971, y que el presente Convenio
prevalece sobre este Ultimo. Que es ‘necesario modernizar la
legislacwn ecuatoriana’ para dar mejor respuesta a las amenazas
internacionales, fortalecierido el 'marco juridico para la cooperacion
internamonal en la prevencmn y represién de actos ilicitos contra la

aviacion civil. Que la Corte Const1tuc1onal ha emltldo d1ctamen
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favorable para la aprooauon del Convemo iy,‘ ostlene que es
necesarm trp1flcar 1n1raccmnes sujetas a sar101on penal ya expedlr o
'modlflcar las normas ex1stentes en nuestro ordenamlentc 1ur1dlco
para la represmn de ilicitos penales contra la ‘aviacion Civil. 8.
Rec_:omendamon. La Comls_lon de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales, v Seguridad Integral sugiere: Al Pleno de la Asamblea
Nacicnal: Aprobar el Convenio para la Represion de Actos [licitos
Relacionados con la Aviacion Civil Internacional, suscrito el 10 de
septiembre de 2010 en Beijing, China. Suscriben el presente informe,
" el asambleista Fernando Bustamante, el asambleista Xavier Casanova,
ia asambleista Andrea Quezada, la asambleista Linda Machuca, el
asambleista Antonio Posso, la .asambleista Marllely Vasconez, la
. asambleista Soledad Vela, el asambleista Manuel Ochoa, el asambleista
'Eduardu Zambrano, el ‘asambleista ponente es el asamblelsta
Fernando Bustamante, 'Presiderite de la Comision”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.---------- S D U
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Bustamante.-------- -

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sefora
Premdenta senoras y senores asambleistas. Ustedes habran visto en los
Gltimos dias el gran revuelo 1nternacrona1 que se ha produc1do por la
pos1b1]1dad de que el avién ruso que cayd en la Pemnsula de Sinai, haya
<31do destruido por Una bortiba, presurmblemente puesta por alguna
'orgamzaclon terrorista 1slam10a que actua en esa reglon " esto
ulmpfema,nte que nos sirva para actuahzar el’ hecho de’ que a pesar de
todo lo reah/ado en las Gltimas decadas, la‘Aviacion Civil Internacional

31gue s1endo vulnerable no solamente a atentados ‘destinados a destruir
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los aparatos o a dafar a'las pers‘onas 0 a actuar coercitivamente respecto’
a tetrceros, por ejemplo, el secuestro de aeronaves, sino también a otro
fenomeno queé nos ha preocupado en el pais otras veces que es el del uso
de las aeronaves para cometer ilicitos, por ejemplo, trafico de drogas,
trafico ilegal de personas, étcétera, etcétera, etcétera. El Acuerdo de
Beijing firmado en el ano dos mil diez, busca que de alguna manera los
paises establezcan un régimen internacional que permita de alguna
manera, prevenir y reprimir estos ilicitos que como ustedes saben pueden
producir en algunos casos tragedias de una magnitud espantosa como la
que acaba de ocurrir en la Peninsula de Sinai, sin prejuzgar de que lo que
las investigaciones digan al respecto. Nuestro pais se ha visto afectado
también mas de una vez, por el uso,i‘nde,bido de aeronaves sobre los cielos
"de nuestra patria y evidentemente nuestras autoridades, tanto de
relaciones exteriores como de séguridad, estan fuertemente interesadas
er;_ que nosotros’ podafnoé garanﬁzér la Ségllriciad de 1és'persb'has yla
;seglifid'ad tamibién de las aeronaves mismas, para evitar que puedan
llegar a’ producn situaciones luctuosas o} crlmlnales que afecten
premsamente la capa01dad qLe tengamos de poder transportar ‘bienes y
personfis de manera segura y de manera legal 00* los cielos de nuestra
pa‘ma Es Ob_]etIVO ‘fundamental del Estado garan‘uzar ]a segurldad de los
viajeros y seguridad de los bienes y por lo tanto parece 16gico, paréce
razonable que no6sotros rat'ifiqu'emo‘s'éste‘ Tratado, un Tratado que’por lo
demas de no ratificarlo, nos 'pdndria al margen de la ofganiza.cién
1ntern<101onal que regula las actividades de la aviacién civil comerc1al En
ningun caso, por si acaso, porque algunas cosas que se mamfestaron en
la Comisic‘m, que expresaron algunas 1'r1qu1etudes 0 algunos posibles
témores "que pudiero’fi' haberse dadb,' este Tratado en ningin caso

autoriza o esta destinado a autorizar el derribo de aviones civilés por
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parte de fuerzas militares, establece claros procedlmlentos para el caso
en que pueda debcubrlrse que a bordo de una nave en vuelo se esta
produ(,lendo un 11101to la propia nave en vuelo va a ser utlhz'ada para un
ilicito. lamblen es absolutamente claro sobre todo en el cuctamen de la
Corte Constitucional, que ese Acuerdo y ese Tratado en ninguin caso y
bajo ningun concepto nos obliga a extraditar a ciudadanos ecuatorianos
quie hubiesen podido verse envueltos en un ilicito cometido en una
aeronave o con una aeronave, de hecho es muy claro el Tribunal
_Constitucional y este fue un criterio acogido por la Comision en pleno,
‘porque el informe fue aprobado con la unanimidad de los asambleistas
_presentes, €s muy claro que tanto el Tratado como la propia Constitucion
garantizan el respeto al derecho del Ecuador a establecer la prohibicién
de extradicién, el Tratado indica que cualquier tema de extradicion se
hars de acuerdo ala leg1sla01on mterna del pais firmante, no se le esta
1mpomendo al F‘cuador nlnguna ley extraterntorlal 0 nmguna ley de
Jurlsohcmon super1or al Dcuador cada pais, y hay paises que tienen la
pI‘OhlblClO"l de 6Xt1“adlClOI’1 y han firmado este Tratado cada pals de
aiguna manera esta dentro del marco de este Tratado autorizado a hacer
pleno uso de sus proplas facultades y de su propia leglslacmn interna.

Habia uria preocupaczon sobre el hecho de que en alglin documento que
se envié a la Corte Constitucional faltaba alguna firma de funcionario
responsable que firmé este Tratado pero yo qulslx,ra por si hubiera
dlguna 1*1qu1etud ai respeuro leer textualriente el dictamen ‘de la Corte
(‘onstltacmnal sobre este punto y yO creo que es tajante y contundente

dice el texto de la Corte Constitucional. “En el texto del Convemo para la
represloh de actos ilicitos relacionados  con la Aviacién Civil
Irwte”ndcmr\al rernitido a la Corte Constitucional, no se advierte f1rma ni

rubrica de q_ulen 1o haya suscrito a nomibre o en representamon del
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Ecuador; sin Pmbargo advierte a la Corte Constitucional esta omlslon
no puede descahﬁcar la Vomntad del Eutado ecuatorlano de constituirsé
en par+P del refcr1do instrumento, mas aun si es que tiene como objetlvo
fbrtalec‘er el inarco juridico para la cooperamon 1merna01onal en la
prevencién y represion de los actos ilicitos contra la aviacioén civil; por el
contrario -dice la Corte Constitucional- esta aparente omisién que impide
identificar a la persona, autoridad o funcionario que en representacio

del Ecuador ha suscrito el convenio para la represion de actos ilicitos
relacionados con la aviacién civil internacional, bien podria ser
subsanada mediante la confirmacién del acto, acuerdo con el articulo
ocho de la Convencién de Viena sobre el Derecho derlos Tratados, de lo

cual se reporta cumplidos los requisi,tos de forma procedimentales para

1a auSﬁrlpuon por parte det b,cumiOTdél referido convenio internacional”,

én otras palabras la Corte Constitucional refuta como cumpl;dos los
l‘equ1s1tos de forma pard poder ratificar este Convenio Internacional.
Cremnos que la soberania ndc1onal la soberania del Ecuador no se ve
solamente, mucho menos ahora amenazada por e_]emplo ataques aéreos
de palses extranjeros sin embargo, 1a soberania de nuestros cielos si que
se ve amenazada dia a dia por la accmn del crimen ‘organizado
trananamonal o del terrorlsmo, mas alla de cualqmer uso abusivo N
exagerad(, que se haga del termmo terrorismo para calificar a veces a
qu1enes luchan pohhcamente por una alternatlva, el hecho es que los
actos terromstas que cobran victimas 1noce*1tes en los ciclos del mundo
entero, no pueden ser toierados y nuestro pais tierie’ que formar paT te del
reglmcn 1ntprna01onal destmados a prevemr y a reprlmlr estos actos es
premoamente para detender nuestra soberania que ‘necesitamos ser parte
de este Tratado, para que la soberania del Ecuador sobre sSus 01elos y sus

aeronaves no se vean mngﬂn momento amagada por estos tercercs no

Cy
S
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estatales o para estatales que a veces han utilizado de manera criminal
aeronaves.y a sus ocupantes y sus tripulantes para cometeér actos que en
algunos. casos * podrian incluso calificarse como delitos de lesa
humanidad. Otro elemento que nosotros.-consideramos en nuestro. -
informe y que es necesario llamar la atencion de esta Asamblea, es que
este Acuerdo nos obliga a introducir algunas reformas en el Codigo
Integral Penal, simplemente con el objeto de tipificar estos delitos que
internacionalmente estan reconocidos como tales y a los cuales nosotros
nos adscribiriamos como firmantes, en el informe se deja mas o menos
clarc cudles serian estos agregados o adendums que tendriamos que—
hacer al COIP, no debe asustarnos esto, todo Tratado Internacional que
se firma, conlleva potencialmente y no es la primera vez que nos pasa,
necesidades de adecuar la legislacion interna para hacerla compatible
coni el Tratado Internacional que estamos f1rmando de acuerdo a la
Jerarqula Jhr1d1ca que rige en nuestro pals una vez que un ‘Tratado
Internacional ha sido dado el visto bueno por la Corte ponstltucmnal,
toma Jerarqula Jurldlca precedente sobre toda otra ley que pueda existir
en territorio nac1onal, solo la Constitucién y en algunos casos ni s1qu1<—:ra
la Consfltu(:lon esta por enclma de un Convenio Internauonal firmado
legltlmamen‘re y rat1flcado por nuestro paxs por ello es que’ el COIP
tendria que sujetarse 4 esta norma en caso que la ratificaramos, a m1
_]U.lf‘lO de manera perfectamente adecuada pucsto que ‘el Codige Integral
Perial al 1gual qué toda la legislaciéon ecuatoriana, es un organismo vivo
que debe ser continuamente adaptado a nuevas realidades, como el
hecho de que como constatamos en este mismo debate, nuevos dehtos
ruevos crimenes, nuevas amenazas, surgen continuamente del propio
desarroUo econormco social y “cultural de nuestro mundo, ‘de nuestro

planeta de nuestra humanldad por ello no es de pxtranar y méas de una

'
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vez. nos ha pasado y nos seguira pasando que tengamos- que. hacer
adecuaciones en nuestra legislacion interna para ponerla a tono con los
tratados internacionales que vamos firmando, nos ha ocurrido en el
pasado, por ejemplo, con el régimen internacional de derechos humanos
~en que las convenciones internacionales que hemos firmado han
requerido y siguen requiriendo en algunos casos, porque esta pendiente
que nuestra legislacion interna también sea modificada para ponernos a
la par de esos compromisos que hemos adquirido ante la comunidad
internacional. Quiero insistir, es extremadamente importante para
defender a nuestro pais, a su soberania, a sus habitantes, a sus viajeros,
a los poseedores de bienes que transitan por el aire o las propias
aeronaves, es que nosotros formemos parte de este régimen internacional
originado en Beijing en el afio dos mil diez y que forma parte del
ordenamiento’ y del reglmen de la orgamzauon "de aviaciéon civil
internacional. Yo qU131era solicitar a esta Asamblea que mgamos
adelante, autoricemos al Presidente de la Repubhca que le demos paso
ala solicitud del Presidente de la Repubhca para que sigarmnos adelante
‘con la ratificacién de este Tratado que nos va a ser un pals mas seguro y
que va ‘a ‘contribuir a’ que el Ecuador ayude a que los cielos del
mundo sean mas seguros, porQue ‘muchas veces la seguridad de los-
aires, de los cielos es indivisible, porque no sabemos dénde comienza €l
ilicito nii dénde termina; porque la nave afebtada'ﬁuede salir del
Ecuador para terminar de cometer su delitc en Guatemala o viceversa,
pof'eje'm.plé:‘ Auestra contribuciéon a un mundo de cielos mas seguros,

es loque esta en juego en que aprobemos este Tratado. Muchas
0rac1a% sefiora Presidenta, meciono que se apruch el informe de la

Omlslon Grac1as _______'_________; _____ ‘....__‘.__.'.‘._.'._'_..._;.._’.._..._..'.;__..____'.-____.' _______

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gastén Gagliardo, tiene
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EL ASAMBLMSTA GAGLIARDO LOOR GASTON Muc‘h131mas gramab,
Presadenta Muy buenos dias comparieros asamblelstas y como siempre.
es costumbre mia, un saludo a los amigos que nos escuchan y nos ven &a
través de la radio de la Asamblea y la television legislativa. Considero,
compafieros asambleistas, que uno a veces ve las noticias sobre eventos
que se dan en los vuelos comerciales y uno podria pretender pensar de
que posiblemente eso nunca va a ocurrir en el Ecuador, creo que es el
momento en el cual debemos tomar conciencia de esta problematica y
sobre todo de convenios que tiene el Ecuador, como por ejemplo con
Canada que fue firmado en Montreal en mii novecientos setenta y uno, y
sobre todo también que este Convenic fue suscrito, como lo dice el
informe en Beijing en el afio dos mil diez, y es objeto primordial del Estado
ecuatoriano garantlzar la seguridad de la cyudadama ]a paz, una vida
libre ‘de molcnma en el ambito pubhco y prlvado como lo dije, esto el
Ecuador suscrlb 6 én Montreal Canada en el afio mil novecientos setenta
Yy uno, como todos los cbnvenios’que hemos tratado aquien la Asambles,
éste Convenio tiene dictameén previo y vinculante de "corrlstitucioﬁa“lidad
que fue realizado en el afio dos mil trece, entonces, bajo esa circunstancia
solo queda a la Asamblea Nacional en este debate y estoy seguro que
votaremos mayoritariamente, aprobarlo. Es de conocimiento mundial
hechos de ac‘ros ilicitos contra la av1a01on civil que ponen en riesgo la
segurldad y la vida de las personas en estos vuelos o las terminales
aereas, porque también mcluyp a las terminales aéreas en este Convenio,
por eso la’ ne( esidad de generar confianza ¥ desenvolvimiento seguro y
ordenado en la aviacién civil, es 1mportante destacar que frente a este

tipo ‘de aimenazas contra la aviacion civil, los Estados deben sumar
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e’sﬂie‘rzb ‘lo dlgo de nuevo los Estados deben sumar esfuerzos y pol1t1cas
de ooperauo*l para aquer al fortalecer el marco juridico’ para prevemr
y repr1m1r estos actos ilicitos, casos como destrucuon de una deronave
en seérvicio, colocar un artefacto exploswo en la mlsma causar muerte,
Jesiones o dafios corporales a los pasajeros y tripulacién, dafios al
ambiente, liberar o descargar de la aeronave material explosivo,
radiactivo, armas biolégicas, quimicas o similares, imaginense la
gravedad de esto, nosotros no podemos decir que aqui nurnca pasara,
puede pasar algiin momento, Dios quiera que nunca ocurra €sc en el
Ecuador, pero debemos estar prevénidos porque cada vez el terrorismo y
malos sujetos siempre estan pensando como generar el mal, lo anecddtico
de esos delitos, es que en su mayoria, compaferos asambleistas, no estan
contemplados en el Codigo Integral Penal, de ahi la necesidad de que se
'Haga' reformas y se pﬁeda incluir todos esos tipos de delitos ilicitos para
c'iué'e'sté Convenio tenga mayor eficacia; adémés también se coh’tempia
en este Convemo que es interesante, cuando se ceneren las amenazas
dentro de la aeronave es decn‘ solo el hecho de amenazar ya sé conv1erte
en un delito, también es grave cuando'algmen intenta hacer algo dentro
de la nave, el solo hecho ta'mbién de intentarlo comete una c‘ontravéncién}
también el que organlce o 1nst1gue a los pasajeros a’ que hagdn
algo 1ndeb1do tamblen conlleva a la apl1cac1on de este Convenio o
‘partl(*lpe como comphce en si no solamente en el hecho de qulen quera
hacer algo, sino también ‘el que pueda amenazarlo, el que pueda
participar: ser ‘C(‘)rhplic-e, bajo esa circunstancia este Codigo es muy
1nteresante, pof eso no se consideran paré este’ Convenio las aeronaves
en servicio mlhtar de ‘aduana o de policia de los Estados Partes, esos tres
tlpos de Vuelos para aduana, mﬂltares y policia no estan considerados,

aunque perqonalmente creo que si deberia estar estlpulado 'mé’s atn en
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los militares, puede darse alguna circunstancia. de algura arma
que a- bien tenga preferencialmente la intencioén'sin oOrdenes. de
generar algo:-indebide a la ciudadania. Este Convenio consta . de
veinticinco articulos Vy puede ser -incluso objeto.de denuncia, -cuyo
efecto surtird un ano después de la fecha en el que el depositario
recibe la notificacién. El articulo once-es interesante, porque a la
persona detenida por estos actos ilicitos, puede ser objeto de recibir
un trato equitativo, inéluido el goce de todos los derechos y garantias y
también de acuerdo a las leyes que estan establecidas, incluso el
Derecho Internacional en materia de derechos humanos. El diez, ya lo
dijo el ponente, en lo que tiene que ver con la expatriacion, nuestra
legislacion no permite aquello, no es una obligacién hacerlo,
dependera también de las 1egisl.aciones' de los Estados Partes. El
namero onhce en lo que tiene que ver con las controversias, si no hay
acuerdo entre los Estados en seis meses'y si no hay un acuerdo
amistoso, no h'ay'A nada de eso, una de las partes 'pﬁéde"ir a la Corte
internacibnal de Justicia. Asi Que yo considero, compaferos
asamblelstas que éste es un Convenio 1mportan‘r181mo para nuestro
pals y sobre todo el tener la - tranqulhdad y la garantia que se
buoque el mecan;smo pdra que nunca se deri esto»l actos en el
Ecuador, vo estoy seguro ‘compaiéra "Presidenta, que como en el
anterior Tratado qup “hemos votado mayc)rltarlamente, ‘este también
lo vamos a hacer, y como siempre Io dlgo 6jalé podamos seguir
haf‘1endo mas convemos mas tratados en los cuales’ nuestro pals
realmente serd beneficiado de aquellos. Muchisimas gracias,

.P.I;C-Si-d-enta."-<-"’""'""‘A'—'“""-"; ________ 4_._"._..__'__._-'__..__'_'_ _______ ;L;_;_______;;;_;_; _____ .
L5 SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Augusta Calle, tiene la
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE "MARIA AUGUSTA Grauas
Presidenta. Este Convenio fue analizado exhaustwamente en la Comisién
a la que yo me pertenezco y quisiera compartir con ustedes algunas
observaciones que tuve al respecto, la una es que el articulo ocho del
Convenio prevé la extradicion de ciudadanos ecuarorianos, y eso a mi me
preocupa, fundameéntalmente porque nuestra Constitucién prohibe la
extradicion de ecuatorianos; se hizo las consultas con la rigurosidad que
le caracteriza al Presidente de la Comisién, se hizo las consultas a
Cancilleria y debo decirlo en forma clara que la respuesta que me dieron
no me satisfizo, pero hay otras.cosas que me preocupan, y €S que el
Convenio tiene como cualquier Convenio Internacional, tiene
preeminencia sobre las leyes nacionales, pero en nuestra ley nacional en
el COIP no estan t1p1f1cados los delitos de los que aqul se trata, entonces,
creo que prlmero debenamos t1p1f1car en nuestra legislaciéon interna,
tener la libertad diria yo, de tlplf‘Cal‘ ‘esos delitos, de “establecer las
sarllciohn':es'y después aprobar el Convenio, porque de lo contrario 16’ que
Va a 'pésdi; es que aprobainO“‘el Convenio yf é"SO eés lo mandatorio al
momen‘ro de definir en nuestra Ieg1slauon Si rne preocupa que en el
dictamen de la Corte se diga que no se sabe quién negoccié el Convenio,

no hay la firma de responsabilidad, puede ser una ornision, puede ser un
error pequeno puede ser, estoy segura de que asi serda, pero si me
gustaria, bompaneras y companeros, que pidamos esta aclaracién no
'mas qulen fue la persona responsable, €l EmbaJador ‘el Canciller, el
Comandante General de la FAE, quién firmo el Convenio,y estoy segura
que tiene un haber alguien, es e\/ldente pero necesitamos saber por un

tema de proced1mlento Mucnas gramas NS -

Lt
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacidn, asambleista

Fernando Bustamante.-----=--=-=--n-===mmommmmmsmmmomomo o omo oo mmen oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDQ. Voy a explicar lo
ocurrido a la luz de lo que la Cancilleria me informa. Este Convenio es
un Convenio multilateral y por lo tanto es un Convenio de Adhesion al
cual las partes se van adhiriendo a.medida que van tomando ia decision
politica de hacerlo, primera cosa; en segundo término, cuando se firmoé
originalmente, Ecuador no fue pafte, no fue parte original del Tratado y
luego con posterioridad tomo la decisién de adherir, como no ¢s parte
original del Tratado, no es firmante del Tratado. Por lo tanto, no hay
firma, sera firmante del Tratado y ~habré firma cuando lo ratifique,
porque 1o que esta hac1endo ahora es adherirse a un instrumento del
Clldl todav1a no es parte, la firma del ‘Presidente de la Republica
Cuando I‘atlfIQLIk,, sera la firma de la cual se esta pregunfando ahora no
la hay, porque E(‘uador no es parte, estamos tratando de ser parte, por
€so es que la Corte Const1tuc1ona1 sefiala que se perfeccionara
prec1sarm nte el ‘momento en que el Ecuador ratlflque Ese es mi
punto de mformacmn y '"especto ‘al articulo ocho del Tratado,
oolamente me Voy a rermtlr a algo que dice claramente el artlculo ocho
que habla de otras cosaq que eso del establc(:lmlento de la Jurlsdlccwn
qu\ dice, que el presente Convenio no excluye ninguna JurlSdlCClOl’l
'pﬂnal ejercmla de acuerdo con las lcyes na01onales en otras palabras
dpja en manos de los Estados la aphcacmn ‘de su 1ey nacmnal con
prevalenma La figura de la extradiclon se permlte para aquellos
pames que tiene la figura de la extradicién de nac1onaleb o convenios
bllaterales de extrad101on que 16 permitan, hay absoluta claridad

en el Tratado ‘de que cada parte adherente, aphcara con prlorldad
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su 1ey nacwnal en. uste caso nuestra Constltucwn que e%tando por.
enc_;ma de _cua,lquler 1_Tratado Interna¢1ona1,- la Corte C.Qn_st1tu01onal,
considera suficientemente precautelada por el texto. del Convenio,
éste Convenio- no habria pasado el contrcl de Constitucionalidad
previo y esa fue la absoluta aclaracién que nos dieron, si la Corte
Constitucional no hubiera explicitamente analizado el tema, lean
ustedes el informe y dicho que quedaba absolutamente claro
que nada en este Tratado. 'obliga al Ecuador a extraditar
nacionales, porque establece con claridad el establecimiento de la——
jurisdicciéon nacional y de las leyes nacionales. Muchas gracias, sefnora

Presidenta,---------==-o-mmmmmmmmmmmoee  ESEEEEEEEE T G EEEE L

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Punto de informacion, asambleista

Maumcm Proano R — oo K S

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO Compafieras
y companemb en ¢l tema de la discusion del Convenio no
estamos indicando que todo el Convenio tiene algun problema
1o un estarnos diciendo creo, es que‘ es importante ‘saber que
en un Convenio internacional se debe conocer la firma de qu1en
suscribié  este Convemo porque para ratificar un Convemo
necesifamos’ que el prlmer Convenio esté’ flrmado y luego ratificamos
el Convenio, "son convenios internacionales que deben “tenér una
firma 'y ribrica, v no podemos solo porque es voluntad del Estado
e(‘uatonano y que la Corte Constltucmnal diga que es una voluntad,
Vamos a podcr firmar. Yo creo que necesitamos 'un poco mas de
1nformac:1on, ‘es importante tener ese espacio, ese tiempo para

revisarlo, ver todo el procedimiento y corpletar con la aprobacion de este
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) ACuede GraCIab ----------- et ittt it nttabtininiei iuiuinioisinieiiie

LA SE_ZNORA PR.ESiDENTAi Gracias, Asambleista. Suspendemos la
sesion. No hay mas solicitudes registradas, suspendemos la sesion. Sera

convocado oportunamente. Muchas gracias.------------===-=-=--=r=----omonoo-

LA SENORA SECRETARIA. He tomado nota, sefiora Presidenta, se

suspende la $esiOn. --m--mmmmmmmmmsmmmmsemsomooomoooosmmooooosmm oo

VII

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las doce horas diez

minutos.

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

'LIBIA F IVQRDS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/EDS
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