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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
cinco minutos del dia diecinueve de julio del afio dos mil once, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.--------=====-m-mmommmmmmmm oo

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.----------ommmmmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas y todos tengan la

bondad de tomar asiento, sefior secretario verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefnores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Previo al inicio de la
continuacion de la Sesién 105, por favor, informen a esta Secretaria si
existe alguna novedad. Personal apoyo, informe a esta Secretaria, si
existe alguna novedad, por favor. Ochenta y seis asambleistas en la
sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. Estamos en la continuaciéon

de la Sesion 105, sefior Presidente.-----=--==-==mmmommo oo

IT

EL SENOR PRESIDENTE. Comparferos asambleistas, ruego que tomen
asiento. La Sesion ciento cinco fue suspendida, hay una mocién previa

que planteé el asambleista Paco Moncayo, pedimos a algunos
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asambleistas un tiempo, ese tiempo ha pasado. Creo que hay una
solucion, que la van a exponer algunos compaferos, para evitar votar
esa mocién, ya le he informado al asambleista Paco Moncayo. Vamos a
retomar inmediatamente esta Sesion ciento cinco. Permitanme
solamente cumplir un procedimiento que es obligatorio para nosotros, y
dar curso. Voy a declarar comision general para tomarle el juramento al

senor Fiscal General de la Nacién. Sefior Secretario, hagale pasar.-------
EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente.-----==-----=-mnuv

COMISION GENERAL PARA POSESIONAR Y JURAMENTAR AL
DOCTOR GALO CHIRIBOGA ZAMBRANO COMO FISCAL GENERAL
DEL ESTADO, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y
CINCO MINUTOS — - oo oo o m o m ee eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Galo Alfredo Chiriboga Zambrano,
¢ura usted que cumplird fielmente las funciones otorgadas por la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la ley, en su calidad de

Fiscal General del Estado? ------=--cocmmmmmme e .

EL DOCTOR GALO ALFREDO CHIRIBOGA ZAMBRANO. Juro, sefor

Presidente. —----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace que la patria y el pueblo
ecuatoriano lo reconozca; caso contrario, que lo juzgue. Queda usted

constitucional y legalmente posesionado.-------===-—-mmmmmoommmmee

EL DOCTOR GALO ALFREDO CHIRIBOGA ZAMBRANO. Gracias, sefior

Presidente. —-----m e ool

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
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REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS NUEVE HORAS
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS.-----n-nnmmmmmmmmmmmmmmomoooeooeeoeee

EL SENOR PRESIDENTE. Retomamos la sesion. Tiene la palabra

Mariangel MU0z, ---= === === - oo oo e e
III

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Compafiero Presidente,
compafieras y compaieros: En el tiempo que nos hemos tomado, a
partir de la Gltima sesion y ahora, que retomamos el debate del primer
informe de la Ley derogatoria a la Ley de CG Paute, en otras, hemos
tenido la oportunidad con algunos comparferos y con todos, mejor
dicho, con todos los compafieros alcaldes de la Regién seis, asi como
con los asambleistas de Azuay y Canar, de reunirnos y de plantear una
propuesta, que oportunamente haremos llegar a la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado. Nosotros proponemos, en definitiva, que no se
trate de una ley derogatoria sino de una ley reformatoria, ¢en base de
qué? En base de que el CG Paute, el Consejo de Aguas del Paute, ha
tenido una importante trayectoria dentro del manejo de los recursos
hidricos. Nosotros como azuayos, como parte de la Regional seis,
consideramos que el CG Paute como tal, no puede seguir existiendo de
acuerdo a la normativa constitucional; sin embargo, proponemos la
configuracién, la conformacién de un consejo donde estén participando,
tanto representantes de los gobiernos auténomos descentralizados
como de las instituciones como universidades, y asi también
representantes de las Juntas de Regantes, comunitarias y privadas. Es
importante resaltar que esta suerte de participacién y de consenso al
que hemos llegado, nos va a permitir dar una alternativa a este proyecto

de ley, sin rechazar, por supuesto, la propuesta que ya ha mocionado el
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comparfiero Paco Moncayo. Tenemos la oportunidad de seguir
debatiendo y de proponer al Pleno un segundo informe para que, en
definitiva, es y sea el Pleno, en el segundo informe, el que decida si
archiva, si apoya o si modifica alguno de los articulos que plantea la ley.
En esta suerte de propuesta también se establecen funciones para este
Consejo que creemos que son importantes porque, sobre todo, le dan
valia a todos los proyectos, investigaciones que se vienen realizando en
el CG Paute. Por eso consideramos, comparfieros y comparfieras, que la
propuesta, en definitiva una propuesta derogatoria de la Ley de CG
Paute, no es pertinente pero si una propuesta de reforma. Esa es mi

intervencioén, les agradezco por su atencion.--==-----------oooomccco_

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL, = m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
asambleista Fernando Cordero. Segunda intervencion solo por cinco

180T DO et —

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Buenos dias, companeros
asambleistas. Quiero recordarles que en la ultima sesién, como decia
hace un momento, el asambleista Paco Moncayo, con razones
absolutamente validas planteaba el archivo de la ley tal como estaba
redactada. Algunos hemos tenido la posibilidad de hablar con alcaldes,
con personas interesadas en los asuntos del agua, en riego con los
consejos provinciales, en agua potable con los alcaldes. Quiero pedirle
comedidamente al asambleista Paco Moncayo, que retire su mocién

previa de archivo por las siguientes razones. En el caso de los
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municipios de Manabi, de la Junta de Recursos Hidricos, lo que hemos
visto es lo prudente, y la Comisiéon deberia trabajar en esa linea, le
estamos entregando un documento que es una colaboracién para el
texto, es inducirles a crear una mancomunidad municipal que les
permite, al mismo tiempo, no perder las competencias privativas de
los gobiernos descentralizados, de los gobiernos auténomos
descentralizados y, por otro lado, la aspiraciéon de ellos, de los alcaldes,
es no perder tampoco la renta que hoy dia tiene la Junta de Recursos
Hidricos, que tranquilamente podria ser, por lo menos temporalmente
hasta que empiecen a funcionar auténomamente como un organismo
descentralizado, puedan recibir todas las rentas, que le corresponde
hoy dia a esta Junta Hidrica, esta mancomunidad. Si es que por alguna
razon no se conformaria la mancomunidad en un tiempo perentorio que
establezca la ley se le podria ahi si, encargar perentoriamente, como
dice el COOTAD, a un organismo de otro nivel de gobierno se le podria
encargar transitoriamente, delegarle transitoriamente esa competencia.
En ese sentido lo que argumento es para pedirle a Paco Moncayo que
retire, porque la Comisién puede trabajar con los alcaldes en el caso de
Manabi. Aunque no es parte de la ley, creo que podria la Asamblea
aplicar el mismo tema de Manabi, al caso de los municipios de
Esmeraldas que tienen un problema muy parecido. Y, en el caso de la
Cuenca del Paute, como acaba de decir Mariangel Munoz, es un caso
mas bien equivalente a lo que en el proyecto de la Ley de Aguas, habla
de los consejos de cuenca o de los consejos de subcuenca, que son
organismos en donde no solamente deberian estar los gobiernos locales,
sino deberian estar los usuarios, los usuarios del agua de riego, los
usuarios del agua potable. Creo que también la Comisién tiene ahi un
muy importante espacio para, mas bien, inaugurar la formacién de

estos consejos de cuenca. Nada mas le reitero mi solicitud a Paco
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Moncayo para no archivar la ley, sino mas bien ganar tiempo en la

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL., =~ mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. En la solicitud

hecha al asambleista a Paco Moncayo, ¢usted tiene algo que decirle al

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Los argumentos mios para pedir
que se archive ese proyecto de ley fueron muy claros. En primer lugar,
con una ley derogatoria no se puede crear derechos. Si era derogatoria
deberia haber servido simplemente para derogar normas que estaban
vigentes. En segundo lugar, se estaba atentando en contra de
competencias claras de gobiernos municipales, ésta era la siguiente
razén. La tercera era que se estaba también atentando a normas
claramente establecidas en el Coédigo de Organizacién y Ordenamiento
Territorial. Hemos conversado con el sefior Presidente de la Asamblea,
€l ha planteado una salida que preserva los intereses y derechos de los
pueblos manabita y azuayo, que ya superan estos cuestionamientos
mios. En tal razén, en tal virtud no tengo ningiin problema en retirar mi
pedido de archivo, porque se han modificado sustancialmente los
contenidos y las circunstancias en que esta planteada ahora la ley que

vamos a debatir. Muchas gracias, sefior Presidente.-------~-—=cccmceeeeeeeo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.------=----==--

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Creo que ya expuse mi criterio en la sesién anterior, pero no entiendo
porqué razones se fundamenta el retiro del pedido de archivo, si el
general Moncayo lo acaba de decir, ésta es una ley derogatoria. En el
caso de Manabi lo que debe hacerse es, cierto que ya la facultad
constitucional del manejo del recurso del agua esta centralizado por
mandato constitucional, y la SENAGUA es el organismo competente
para aquello, no tiene porqué existir otro organismo regional, pero lo
que debe hacer es derogar la ley de creacién de ese organismo y
traspasar las rentas, las rentas que ahora percibe la Junta de Recursos
Hidraulicos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, a los municipios, dandole
las competencias que tenia la Junta que pueden muy bien ser
asumidas por los municipios del sur manabita, pero con los recursos,
con las rentas que percibia la Junta. Esa es mi observacién, sefor

Presidente. —----ommmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche.-----=-<--cmccmmccmmmen

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Buenos dias, Presidente, buenos
dias, sefiores legisladores. Aqui el punto de discusién es que la
Asamblea se esta abrogando competencias que no le corresponde. No es
a esta Asamblea a la que le toca definir si se termina la concesién o no,
lo hemos dejado en claro que es SENAGUA la que hoy debe
inmediatamente revocar algo que compartimos, son concesiones que ya

no tienen razén de ser y que incluso, seguramente dentro de la
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auditoria que ordené la Constitucién determinaron que deben ser
revocadas, pero esa es la via correcta Cuidado, cuidado asumimos
funciones que no nos corresponde. Por eso pienso yo, y esa es la razén
fundamental por la que tenia que archivarse esa ley. Me parece correcto
la mancomunidad, que son mecanismos que hoy el Cédigo Territorial lo
establece, por qué tenemos que nosotros via ley, determinar algo que lo
tiene que hacer administrativamente organismos que ya estan definidos
por ley, tanto en el central con la revocatoria de las concesiones como
también en el funcionamiento de empresas publicas a través de una
mancomunidad. Por lo tanto pienso que debe devolverse a la Comision.
Ahora bien si la Comisioén quiere hacer una especie de mediacion, una
forma de viabilizar esto, creo que eso si es probable pero no via ley ni,
peor aun, nosotros derogar o revocar concesiones que le corresponden a

OIr0S OFgaANISIIIOS, === === o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.----------=------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, Presidente. En la linea de
lo que aqui se ha discutido, ya retirada la mocién de archivo que habia
planteado el asambleista Paco Moncayo, lo que procede es continuar
con el tramite de la ley y eso significa, Presidente, que tenemos la
responsabilidad de recoger lo que se ha dicho en el Pleno. Quisiera
recalcar que en el Pleno todas las intervenciones han estado en el
sentido de que no le corresponde a esta Asamblea, ni a través de ley, ni
revocar concesiones ni aplicar para municipios figuras juridicas
previstas para ser usadas en empresas publicas, ni tampoco limitar
facultades que la Constitucion y el COOTAD les entrega a los
municipios. Asi que en la continuidad que le vamos a dar el tramite de

la ley obviamente, lo que nos corresponde es mirar si es que hay una
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salida juridica que viabilice, por ejemplo el tema de las
mancomunidades, pero en ningin caso que la ley intervenga en las
competencias de los municipios, derogue concesiones que no le
corresponde y, evidentemente, que tampoco justifique la aplicaciéon de
figuras juridicas previstas para empresas publicas, como la fusiéon por
absorcién que originalmente proponia la ley. Con esas prevenciones,
Presidente, yo lo que propongo es que demos tramite al debate,
continuemos con el tramite normal, que significa que a partir de
que se termine esta sesion, de que se clausure la sesién, tenemos
tres dias para que los asambleistas y las asambleistas reproduzcan,
también por escrito, las observaciones que se han presentado en el
debate en el Pleno, pero el trabajo de la Comision ira en esa linea de
recoger lo que aqui se ha dicho que, entre otras cosas, implica no
intervenir con las facultades que constitucionalmente les corresponden

a los mMUNicipios. ------===mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién.-----======-e-mcmmommcemeeeo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Es importante determinar una
aclaracién a lo que el legislador Mendoza ha expresado. Otra cosa es
que esta Asamblea derogue una ley que creé una empresa publica, eso
si es legal. Si por ahi es el camino con referencia a los problemas de
Manabi, estd correcto, pero no la concesién Queria hacer esa

aClaraCiON . == e s

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Coincidencia total de los que hemos
intervenido que es inconstitucional eliminar esa concesién, peor cuando
se pueda atentar contra derechos de los pueblos que estan recibiendo

esa agua. No hay mas intervenciones, cierro el primer debate. Tienen
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tres dias para enviar a la Comision. Se clausura la sesién.-----------------
EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente, tomado nota.-------

IV

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diez horas

dieCISEIS MINULOS. - mm = m o= oo oo oo e

o

ANDRES §
Secretario General de }a A blea Nacional

FRS
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