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En la ciudad de Quito, a los nusve diaszs del mes de abril de mail

sowvecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H. Congreso

Nacional y bajo la Presidencia del senor doctor Carlos Feraud Blum,

Vicepresidente encargado de la Presidencia del mismo, se instala la

sesibn vespertina de Plenario de las Comisicones Legislativas Perma-

nentes, siendo las diecisieﬁe horas.--—---—----—-¥ ————— s e o e
En la Secretarfia actfa el doctor Francisco Garcés Jaramillo, Se-

cretario del . Congreso Naclonal., -=-—rresmeceome s e e o e o e =
Concurren los siguientes honorables diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Espinel Jaramillo José | B

Garcia Garcia Lorgio
P&rez Wergara Fausto
Ponce Gangotena Camilo
Zawala Baguerizo Jorge

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Bonilla Oleas Edelberto o

Castro Patino Ivan

Pozo Gonzdlez Jacinto

Rivas Valle José

Rodricguez Vicens Antonio .
hozsaro Cisneros Lenin '

Serraneo Galarza Alejandro

CORIISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE DPRESUPUESTO

T BT

Bucaram Ortiz Flsa

Cordova Gaybor Victor Hugo

Fonseca Garzon Edison

Lucero Bolanos Wilfrido

Zambranc Benitecz Ignacio .

napatier Arias Guillermo

COTIZION DE LD DOONQMTOD, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

L e —— o e

Meiia Villa Floripe :
Auiz Alban Gobriel %

' 3
vallejo Arcos Andrés b

Chaves Guorrero Carlos PR S
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EL SIN0OR PRESIDENTE: Se ruega a los sehores diputados tomar asiento-
en sug curules para gue el sefor Secretario constate el quﬁ:um.-——-
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe el qubrum reglamenta-
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El. SCROR PRESIDENTE: Se declara instalada la sesifn. Antes de leer-
el Orden del Dfia, sehor Secretario, sirvase dar lectura a esztos dos
telegramas recibidos, del Presidente del Congreso Nacional de Hondu
| ras vy del Vicepresidente del Parlamento Latincamericano, ——-s—eeewo-
EL SEROR SECRETARIC: 8%, sefior Presidente. Dice asf: "Sefior Presi -
dente del Congreso: 53 diputades integramos mayoria parlamentaria -
estanes siendo victimas ante julcio criminal por haber reestructura

do Corte Suprema de Justicia, opn virtud de no estar cumpliendo con-
su migidn de impartir verdadeora justicia. Solicitamos vuestra socli-
davidad. Firma shogado BEfrain Bug Jirfn, Presidente del Congreso H
gcional de Honduras"™, La ptra conmunicacidn dice asi: "Senor Preside
te del Congreso: Parlamento hendunreno en constante agresidn pelig
! destruccidn sistema denocrdtico hondurefio. Poder Bijecutive y Cort

Suprema sustituida niZganse a cumplir resolucifn recsiructursaci

Corte Suprema de Justicial Solicitamos solidaridad democritica.
ma Carlos Orbin Montova, Vicepresidente Parlamento Latinoameric:
BT, SENOR PRESTIDENTE : Diputado FONSEOa. = srem e o oo v e o
BEL H, FONSLRCA GRRECH: Eeﬁm; Presidente, senores legisladores, c
que es el momento de la solidaridad més firme de parte del Con
pacional! al Congreso de Hondoras, creo gue lo gue estd ocurrde
ahl va a ocurrir muy pronto en el Pais, y o8 necesarioc qusz lo

i torianos tengamocs conciencia de que el faseismp internasioinal
implementando una agresibn gerneral en Anérica Letina, conbra

Formas de expresidn democratica v particularmente los oongre

-

gque son el Gltimo reducto de esta exiqua democracia gque ©Wis
am&rica Latina. Desde ese punto de vista propongo, sebor 0
te, que no solanente se onvie una solidaridad eseorito zino
! desivne vna eomisidn del Congreso Naglional para, de wiva wr
preszenta an el Congreso de Honduras, el rechado a la escal

riatista (ue en Honduras, en Nicarasua, en Guatemalia y an

A __jatina esti llevindose a cabo, Propongo entonoess, Banor o
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gue dentro de sus atribuciones vea la posibilidad de integrar una -~
comisidn que vaya a Honduras a hacer ver que gquienas estamos contra
el imperialismo v el fascismo internacional, estamos expresando aen-

el Congreso ecuatorianco la solidaridad mas profunda y decidida con-
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esos legisladores que, asi{ como nosotros nombramos una Corte Supre-
ma y se la negd el fascista actual Presidente de la Reptiblica del -
Ecuador, asi mismo estamos dispuestos a expresar esta solidaridad.
Lo propongo de manera concreta, si hay alguien gue me apoye, senor-
Presidentg . m— s e e e e e e e e e e e e e e =
EL SEHOR PRESIDENTE: La Presidencia enviari un telegrama de solida-
ridad al Congreso de Honduras y en la medida de lo posible se aten-
derd 1o solieitado por el Honorable Fonseca. Primer punts del Orden
del Dfa, sefior Secretario. Un momentito, Diputado Alvarez.--=--—-=--
Fl, H. ALVAREZ FIALLO: Senor Presidente, senores legisladores, es de
conocinliento pGblico, porgue la prensa internacional ha informado -
ampliamente sobre los Gltimos trdgicos acontecimientos perpetrados-
por el Gobiernco de Pinochet en la zufrida Patria de Q'Higgins; tres
JGvenes activistas: €1 uno maestro, el otro pinfar v un activistba -
de la Vicaria de solidaridad, en dias pasados desaparecieron, y cuan
do aparecieron fue en tréagicas condiciones: no fueron fusilados, -

fueron degollades,., Los Parlamentos de América Latina no pueden ser-
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testigos mudos ante tamanos crimenss contra la humanidad, =0 pana -
de ser nosotros cbmplices de tales acontecimientos; si en nuestra €
poca, si oen nuestro siglo ocurren tales hechgs de barbarie medieval,
los Parlamentos deben hacer olr su voz para desgertar la conciencia
e nuéﬂtrn pueblo, de nuestra América v del mundo. Consecuentemen -
te, senocr Presidente, he redactade, como miewmbro de la Comisifdn de-
nalaciones Tnternacionales del Parlamento, un proyecto de acuerdo -
sobre este particular, gue rogaria pedir al senor Secretario diera-
lectura a continuacidn.————==—=s—e-—- e el ey e e e e
BY, SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, procada a dar lectura.--=—-=--
Fl. SEROR BECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, -
Considerando: (Que, el ré&gimen dictatorial del general Augusto Pino-

chet, en una nueva vicolacidn a los derechos humanos y en salvaje ac
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to de amedrentamiento y represidn contra ¢l puachlo de ese hormano -
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iz, ha asesinado a los jOvenes dirigentes gramiales e intelectua-

r o
les Juan Manuel Parada, Manuel Guerroero v Santiago Natino Allende, -

guienes aparccicron degollados dias despufs de haber sido seounestra
F
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dos por comandos de civiles armados al estilo de Central Wagional -

de Investigaciones, CNI; Que, estes tres horrendos crimenes ge su —

man al asesinato de otros tres jbvenes ocurrido 21 dia 28 de marzo-
pasado, el secuestro y tortura de otros cuatro ciudadanos chilenog:z
José Tolos, Alejandro Traverso, MOnica Araya vy Eduardo Osorio v la-
brutal represibn a los cientos de ciudadanos que, indignadeos ante -
tanta criminalidad se congregarcon a protestar en la Catedral Metro-
politana de Santiago, el Domingo de Ramos, Acuerda: Condenay la bru
tal repiesiﬁn gubernamental que la digtadura <del general Jugusto Pi
nochoet ha desatado en contra del pueblo chileno gue lucha por ¢l -
restablecimiento de Ja democracia vy la dignidad; Bxhortar a la con-
ciencia democritica v solidaria de América Latina paxa poner f£in al
totalitarismo irresponsable establecido en Chile, conforme las ac -
tuales corrientes constitucionalistas vigentes en el continente",-~-
El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el acuerdo propuesto. Honora-—
ble Vallejo, Tiene apoyo. Honorable Eonilla. Quienes estén de acuer
do con el texto de este acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo de
recho. Sanor Sacretario, tome votagidh.-——r-romssmmrmm e e e e
EL SENOCR SECRETARIO: Senor Presidente, de diecisiete legisladores -
presentes, catorce voros a favollses e cmcmnn oo e e - e e e e
BL SEHOR PRESIDENTE: Bien, hay mis de las dos terceras partes, Ha -
quedade aprobade y se dara curso al acuerdo, Honprable Ponce,-=----
Bl H., PONCE GANGOTENA: Sehor Presidento, senores legisladores, antes
de entrar al primer punto del Orden del Dfa, en una de las primaras
seciones o en las primeras sesiones de este Parlamento acordamos -
gue adoptariamos este reglamento antiguo del Congreso Nacicnal con-
una sola condicidn: con la. condicidn de que no se oponga a la Cons-—
titueidn Politica del Estado, v gue en aguello sque se oponga a la -
Comnstitucidn Politica del Estado, porgue &sta fue reformada, no po-
drismns adoptar este reglamento. Este era el sentideo de una mociin-
planteada por usted, seiior Presidente, agquf en el Parlamento Nacio-
nal ¥ que =l Parlamento la aprobd. Pero tenemos un problema que ya-
se presentd en la Gltima sesidn del Plenario de las Comisiones del-
dfia miéreooles pasado. EL Articulo ciento cuarenta y dos de estos re
glamentos dice gue para que exista qubdrum deberin estar representa-
dos en la sesifn tres, por lo nenos de los integrantes de cada comi
sitn, pero dice tres, por lo menos, porque antes las comisiones eran
e einco persenag, v el gubrum para gue pueda sesionar una comieibdn

e e

T E e e




AL VN s (oo NI

i
!
E

TR

P S B N e PR L o M TN R T T P i T T e S e I S S e PSPPSR —

I

era el de tres; pero ahora gque las comisiones estan integradas por-
siete perscnas, creo gue todas v cada una de lés comisiones han a —
cordado gue hah-ﬁﬂ segionar, como es natural y racional, con el qub
rum de cuatro, porque tres va seria una minaria; cuatro es la mitad
y algo mids. Por esto, senor Presidente, creo gue el Plenario de las
Comizsicnes debe astablecer que el qgudrum de cada comisidn es cuatro
para estar de acuerdc con la Constitucidn Politica del Estado. Asi-
mismo guiero dejar muy en claro que yo no he dejado sin gudrum la -
sesibn antericr; el momento gue yo hablé no existia gubrum porgus -
en la Comisidn delo Civil y Penal existfan tres miembros, y siguien
do la ldgica, no habia gudrum, porgue tres de siete e&s una minoria,

v para gue exista gudrum tenia gue haber cuatro. Para poder funcio-
nar con orden, senor Presidente, para gue no existan problemas, creo
que debemas adoptar esta reforma, es decir, aclarar esta refoerma -~
porgue ya estd adoptada, el Congreso Nacional ya adoptd esto, ya di
10 gue nos cenirfamoes a estos reglamentos siempre vy cuando noc s& o-
pongan y no se contradigan con la Constitucidn Palitica del Estado.

Por esto, sehor Presidente, creo que debemos aclarar este punto, an
tes de soguir con nuestros trabajos. Gracias, sefior Presidente, ---—-
Fi. SEMOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.,-=—==r-——c—vem——e—w-- e e
EL #. VALLEJO ARCOS:; Senor Presidente, efectivamente la Constitwiin,
antes de gue se produzcan las reformas gue actualmente estin vigen-
tes, hablaba de la mayoria de los integrantes de cada comisidn gue-
eran tres de ¢inco, ¥ enh relacidn con eso, el Artfeulo eciento cua -
renta y dos del reglamento hablaba de gue para gue exista gudrum en
el Plenarico debfan estar préﬁentes en la sesidHn tres, por lo menos,

de log integrantes de cada una de las comnisiones. Al haberse refor-
mado la Constitucidn vy haber ampliado a siete sus miembreos, no se -
reformb el reglamento, ¥y no €5 que porgque se haya reformade la Consg
titucion, expresamente tenfa que reformarse el reglamento. EL gud -~
rum de cada comisidn, en el seno de cada comisidn, efectivamente oo
cuatro de siete; pero el reglamento en su Articulo ciento cuaventa-
y dos, reglamento que no ha sido reformado, sigue estipulande gue -
deben existir, para gue hava gqubrum, tres por lo menog de cada una=
de las comisiones. Yo, sefior Presidente, considero que esta estipu-
lacidn de reglamento sigue siendo valida, mientras no se haya refor
mado el reglamento no btiene por qué interpretarse de otra manéra. -

Uit imapente se ha heche ya o se trata de que se haga una noving gene

it i e o Tt

— - — T W T =y i S — B - - L .

[ S b T

T AL | g R e T P TN T T R 0 - e T T ey e T T T W'—fm

Fad UG R b A L S R - i e



AT e L R ET I:“JC]C] L

-

e = L R T R Yl "7 g BT S i 1, S e A T Pl e PR,

-|--flll+l+
ralizada en el Pafs, lo cual es una barbaridad, gue cada guien in -

terpreta la Constitucidn y las leyes a su real saber v entender, y-

esto no puede ser posible, senor Presidente; ni el Presidente del -

Congreso mni el Presidente de la Repfiblica ni los legisladores indi
vidualmente pueden interpretar la Constitucidn o las leyes a su an:
tojo; la Constituci®n vy las leyes pueden ser interpretadas en forma
obligatoria exclusivamente por el Congreso Nacional, vy mientras es
to no suceda, las estipulaciones gue consta en la Constitucidn o en
los reglamentos, como en este caso, siguen siendo vigentes. Lo uno,
senor Presidente, no se opone a lo otro; €l hecho de gue havan sie=
te miembros en cada comisidn no implica la necesidad de gue, para -
que haya gufirum en el Plepario, tienea que haber mis de tres miem -
“bros de cada comisidn, como consta en el reglamente., Adicionalmen -
te, senor Presidente, creo que la experiencia parlamentaria, la ex-
periencia gue ha tenido el Parlamento en los periocdos anteriores y-
Eapecificamﬂnte el Plenario de las Comisiones Legislativas, nos ile
va a la conclusidn de que inglusive es conveniente que no se refor-
me el reglamento; no solamente que se necesitaria reformarlo para -
gque conste de una manera diferente esta estipulacidn, sino gue yo -
personalmente considero que no @8 conveniliente que se lo reforme, -
porgue &1 es gue no existe una mayoria en el Plenario, una mayoria-
de los veintiocho miembros que estan este momento integrando el Ple
nario, no hay razbn alguna para gue se exija una mayoria superior a
dicional a los tres miembros de cada comisidn para que exista ese -
qubrum, por razones de conveniencia de funciopamiento. Yo, senor -
Presidente, invoco a la sensibilidad de los sefiores diputados, para

gue no hagamos cuestitn de ese asunto y para gue sigamos adelante -

con la aprﬂbﬁciﬁn v conocimiento o con el conocimiento y aprobacidn
de provectos de leyes realmente Importantes como los gueée constan en
el Orden del Dia, sin hacer cuestidn de este asunteo, no solamente -
porque no es lgico que esto suceda, =2ino porgue no es conveniente-
gue esto suceda; no solamente pordue el hecno de haberse reformado-
la Constitucidn no reforma de hecho el reglamento sino en agquello

gque se lo oponga a la Constitucidn, sino porgue insisto, sefior Pro-
sidente, no creco conveniente gue esto suceda desde el punto de vio-
ta de posibilidad de funcionamiento del Plenarico, dque &5 lo gue -
crec gue a todos los sehores diputados y al Pals, en definitiva, le

irteresa. Por lo mismo, scohor Presidente, le pido a usted gue, ain-
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- Ser un asunto reglamentario, que sin estar violando ninguna disposi

L L

. ~iftn reglamentaria, sigamos con el Ordendl Dia v podamos conocer -
S TE T T i gl TR T et . .
los proyectos importantes que estin constando en £l mismo.~—=es—aw=
EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Ponce.-——=cormmcmmmmm i me e e —

EL H. PONCE GRNGOTENA: Senor Presidente v sehiores legisladores, -

crec gue no hace falta repetir gue no puede existir una ley que es-
té en contra de la Constitucién, peor un reglamento gue estd contra
la Constitucidn. Los reqlamentos afirman que las comisiones han de-
estar conformadas por cinco legisladores; la Constitucidn Politica-
dice que las comisiones han de tener siete miembros; aqui una oon -—
tradiccibn entre el reglamento y la Constitucidn. Cuando se presen-
tt este prﬂbleﬁa;'ust&d, sefior Presidente, vy no es cuestifn de in -
terpretacidn, usted, sehor Presidente,lprnpusn una mocidn aqui en -
el Congreso Wacicnal y fue aprobade en el sentide de gue nos ceni -
riamos vy ﬁue respetariamos estos reglamentos siempre y cuando no es
tén en contradiccidn con la Constitucidn Politica del Estado. Esto-
es muy sencille, en este caso, yva no son cinco los miembros de las-
comisiones, son siete; el gudrum para cincg es tres, perc el gudrum
para siete es cuatro, es muy seneillo, senor Presidente, v yo creo-
gue no se esth interpretando sino gue se estd aplicando una resolu-~
citin del Congreso Nacional en lo que estoy diciendo, porgue el Con-
greso aprobd gue se adoptaba los reglamentos siempre y cuando no es
tén en contraposicidn con la Constitucidbn Politica del Estado. Es -
ldgice cque 21 el qudrum de las comizsiones es cuatre, como lo afirma
el Diputado Vallejo, el qubrum de cada una de las comisiones en el-
Plenaric de las Comisiones tambi&n ha de ser cuatro cPor quE vamos-—
a permitir gue una comisifin actfe en minorfa, sin qufrum, en el Ple
nario dea 1as'Cgmisignes?-Esa es mi pregunta, sengr Presidente. Yo -
creo gue debemos cefirnos v aplicar las resoluciones gue ya btomd el
Congreso; no recuerdo exactamente la fecha de la sesidn, pero estoy
abzolutamente seguro de que todos los senores legisladores gue-cstu

vieron presentes esza noche, recordarin su proposicidn y la acepta -
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cidn a su proposicidbn por parte del Congreso. Gracias, senor Precl -
FI. SENCR PRESIDENTE: Honorable Chaves.——————om e e s o o
EL H. CTHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, senores legisladores, voal :

—

mente nos causa sorpresa el hecho de escuchar esta tarde gue una Ud

misitn legislativa Permanente deba tener un gubrum en el Plenario -

od e

i . TRl TR Ly LT ™ i S T

R ———— T R

D r o = e e el — e

o e B e B L S, (e e e e A e e



ACTO INO._._ Fag -

R
de las Comisiones, compuesto por tres diputados y otro qudrum la -

s 3nd comlsitn cuando sesiona en su comisidn proplamente dicha. -
Pues, yo apoyo la mocldn presentada por el Honorable Camilo Ponce -
porgue por insinuacidn suya, senor Presidente del Congreso, el Con=
greso Nacional resolvid adoptar este reglamento interno como suyo -
en tanto en cuanto no se oponga a la Constitucidn, y es por esto -
gque sinembargo de que en el Articulo ciento veintiuno del Reglamen-
to del Congreso habla que las comisiones permanentes tendrédn cinco-
miembros diputados, sinembargo, aceptando lo gue dice la Constitu -
cifin se eligieron siete miembros; eso significa también que el qui-
rum de los siete miembros de cada comisidn tiene gue ser cuatro y a
s{ lo-ha manifestado el Diputado vallejﬂ}ique maﬁffieéﬁa'quq'en Sii-

- comigidn vy en las demfis gue &1 sabe, el quﬁruﬁ reglamentario para -

| constituirse eﬁ sesidn de cada una de las comisiones es de cuatro -

! diputados. Por esto, senor Presidente, vo no oreo que-es una inter-

i prataciﬁn siguiera del reglamento sino es una légica gque se tendria

gue aceptar ¥y espero que las senores diputados, bajo estos razona -
mientos légicos, amparénﬁnse en la Constitucidn, acepten gque éen el-
Plenario de las Comisiones tambi€n tiene gue ser el misme quﬁrﬁm -
aque se establece para las sesiognes de las comisiones, el nimero de-
miembros gue deben integrar el Plenario. No -cabe pues, reiterar el-
hecho de que si se aceptaria gue en cada comisidn, en el Plenario,-
solamente tres formen el gquiérum, esto significaria que con doce le-
gizladores, de log veintiocho, habrfa guérum, y doce no es la mayo-
ria de los veintiocho integrantes del Plenarxiec. Por esto, senor Pre
sidente, apelo a la sensibilidad de los sefores diputados a fin de-
cue, sin hacer polémica de esto, se acepte lo ldgico que es el gud-
vum de cuatro miembros pﬁr cada una de las comisiones, lo gue daria
un minimo de diecis&is diputados, de los veintiocho del Plenario. -
G B L BS « — m mrm o m  m  t  m m
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro.-—-~—————-m—m—m—w—- o e e e
EL H. CASTRO PATIFO: El tema gue se estd tratando no tiene implica-

B i e T T e L P e —

ciones de carfcter ideclfgico, programatico o politico mayor, s un
tema de carfcter estrictamente constitucional y de carcter estric-
tamente reglamentario, y desde ese punto de vista deseo dejar clara

mente expresado mi criteric en el sentide de que no considero 104gi-

co gque s¢ insista en la vigencia textual del Articulo ciento cuaren !

ta y dos del reglamento, cuando la Constitucibn Politica de la Repl
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hlica ha cambiado las reglas de juego a través de las cuales se es-

tablecid, en su oportunidad, este reglamento. Con mzén, dijo al f£i-
nal de su intervencidn el Diputado Chaves, lo gue yo iba justamente

a argumentar como tema fundamental de mi punto de wvista; si seqgui -

mos el criterio del Diputado Vallejo, en el sentido de gue el gud -
rum siga existiendo con tres integrantes de cada una de las comisio
nes, guiere decir que agui podremos constituirnos con qubrum legal-
enn 21 Plenario de las Comisiones Iegislativas Permanentes, apenas -
con doce diputados: tres por cada una de las cuatro comisiones, poxr

gue as? lo dice el Articulo ciento cuarenta y dos del reglamento, lo

{
que resulta un evidente contrasentido, lo que resulta algo evidente !
“mente gue atenta contra la ldgica, no solamente contra la Constitu-

cibn, que atenta contra la razbn natural. El hecho de seguir insis-

tiende, senor Presidente, en este tipo de discusiones, me parece -

gque no tiene realmente ningln tipo de fundamento v lo Gnico gue es-

tarfamos consiguiendo coh ello as estableciando antecedentes: muy gra

Ve s para la legalidad de las actuaciones del Plenario de las Comi -

siones Legislativas Permanentes. Es ul hecho evidente que, desde -

gue existen siete miembros en cada una de las comisiones, no pucede- I
haber qubrum con tres miembros integraﬁtes de cada una de ellaz; lo '
minimo gue se requiere es lo.gue se ha aceptado con cobjetividad y -
con racionalidad en cada una de las émmisiﬂnes, esto es cuatro dipu
tados poy cada una de las comisiones legislativas gue integran ol -
Flenario de este Congreso Nacieonal, Graciasf; ——————————————————————
FL SENOR PRESIDIENTE: Diputado Fonseca.=—=—-=-ro=mcm—— R e A s o e e e e
EL H. FONSECA CARZON: Senor Presidente, estamos acostumbrados yva a-
una ctapa en la que el boicot al Congreso es cosa corriente; enton-
Cos, 28 pgsiblé que sea utilizado este reglamento con €l avieso pro
pHaito de impedir que funcione el Plenario de las Comisiones Legis-—
lativas Permanentes, y creo que tambifn estd dem8s decir gue en la-
Comizidn de Reformas del Reglamento, del estatuto del Congreso MNa -
cicnal, so discutid ya este asunto, y es necesario gque repita acue-
1lo que en la comieidn hablfa expresado: creo gue si hay que estable
cer U Euﬁrum, no tisene por gué partirse del gubrum de cada comi o=
s3ifin sino tiene que partirse del Plenario de las Comisiones; =i hay

veintiocho miembros, creo gue la mayoria debe funcionar con guince-
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miembros, aszi es, porgue es posible oue en alguna comisidn logre el

Gobierne o cualcuiera otra persona de mala voluntad, desestabilizar
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todo el Plenario de las Comisiones, simplemente dejando sin guSrum-
a una comisidn vy, entonces, una comisidn simplemente puede boicctear
el Plenario de las otras comisiones. Si es que hay que r&fnrﬂér al-
go el estatute, en el estatuto debe decir: "EL flenariﬂ de las Comi
siones funcionard con la mitad mis ung de los diputadeos de ese Ple-
nario™. Es mi opinidn, sefpr Presidente,———=——-———mmmm e o
EL SEROR PRESIDENTE; Diputado Zambrano,----- Bl e e 0
EL H. ZRAMBRANO BENITEZ: Sefores legisladores, realmente el asuntoc =
que se ha planteado no merece una larga discusidn por parte del Con
greso: 1o gque ocurre es que este reglamento fue elaborado antes de-
las Gltimas reformas constitucionales realizadas en mil novecientos
ochenta v tres. Como yva se ha manifestade en varias.expnsi:iﬂnes an
tericres v en el acto mediante el cual el Congreso en Pleno acordé-
adoptar este reglamento para tener una guia gue normara vy ordenara-
sug procedimientos hasta contar con la Ley Orgdnica de la Funcifn -
Legislativa en todo aquello gue ne se oponga a la Constituci®n, y -
el caso que se ha planteado, sehor Presidente, creo gue es una cues
titn de elemental ldgica, de sentido comin, de saber sumar y restar,
nada miis; pues, si antes los integrantes de las comisiones eran cin
c¢o, ahora son siete., No podemos, de ninguna manera, atenernos al te
nor dz varias disposiciones de este reglamento porgue existen incon
gruencias con las norxmas de la Constitucidn en actual vigencia. Por
ejermnlo, el Articuleo ciento veintiséis del ;eglamentn que establece
gue ias comisiones legislativas se instalarédn y continuarén sus se -
siones, por lo menos con tres de sus miembros; vy gue toda decisidn-
requerird, por lo menos el voto conforme de tres. Pregunto a los o
norables sefiores legisladores épodrad admitirse esta digposicidn que
tada resaluciﬁn s adopte {nicamente por el vote de tres? Eso gseria
una verdadera incongruencia, pues estarlamos frente a un verdadero-
error de célculo, vy el error de cllculo, aun en el planc procesal -

puede corregirse en cualquier momento. De alli gque para guardar con i

gruencia y sinddresis con las normas constitucionales, senor Presi-
dente, creo gue el gudrum debe existir con, por lo menos, cuabtro lo
qiﬁladﬁrﬂs en cada una de las comisiones, este debe ser el criterio
que acordemos agul v apelo a la sensibilidad de los senores legisla
doraes, evitemos un largo debate sobre este problema que se encuen -
tra verdaderamente clarxro,--—-=-- ot e S e
B, SEfIOR PRESTDENTE: Diputado Vallejo.————me———e—e—— o e e e
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EL H. VALLEJO ARCCS: Sefior Présiﬂente, lejos de miI el afin de hacer
ningin tipo de discusidn, peroc justamente para evitar esa disowmifine-
quiero, a mas de argumentar lo gue he sostenido, smlicitarle‘a us -
ted muy concretamente un asunto: en primer lugar, sehor Presidenta,
para aclarar lo que agquf se ha diche, por ningfin concepto estf en -
contra de la Constitucifin lo que dispone el Articulo ciento cuaren-

ta vy dos del reglamento; el hecho de gue havames puesto en vigencia

este reglamento en todo aguello que no se oponga a la Constitucidn,
ng guiere deglir que automiticamente se requerila gue para gue haya -
gqudrum en el Plenario de las Comisiones Legislativas, vy guiero re -
calcar, en el Plenario de las Comisiones Legislativas y nc en cada-
'éhmisi&n, ge haya reformado el Articulo ciento cuarenta y dog para=-
gue tengan gue existir cuatro miembros de cada cﬁmisiﬁn, porgue el-
hecho de gque la Constitucifn sefiale ahora gue cada comisidn tiene que

estar integrada por siéte miembiros, no guiere decir que el gubrum -

de cada comisidn sino de tres, como dice el reglamento, mientras €s
te no sea reformado. No hay, senor Presidente, ningunha contraposi -
citn entre lo uno vy lo otro; el hecho de gue ahora los integrantes-
de las comisiones sean siete v de gue en cada comisién, para efecto
de éue haya guBirum en la sesidn de la comisidn, tenga gue haber la-
mitad miz uno, no quiere decir cgue para el gudrum del Plenario ten-
ga gue haberse modificado ese reglamento en forma implicita; debia-

i
para 21 Plenario esté constituido cuando menos de cuatro miemnbros - ;
cedido. Mo hay por lo tanto, senor Presidente, contradiccitn ni opo E
sicifn entre la una disposicidn y la otra disposicidn. No se puede, |
safor Presidenﬁe, limitar & que el Plenario de las Comisiones Legis
lautivas pueda funcionar o no pueda funcionar porgue falta uno de -
siete miembros de uma comisién, en un Plenario de veintiocho; no -

tiene ninguna ldgica, ninguna razbn de ser. Por otro lade, senor - E

T L

Presidente, crec que esta interpretacitn, o como la quieran llamar,
neo es capacidad del Plenario; definitivamente, el Articulo cisuto -
cuarenta v sicte del Reglamento del Congreso, gue tiene relacif@n -
con la Constitucidn, le confiere exclusivamente al Congreéso Nacio -
nal la posibilidad de interpretar la Constitucifn, y por lo mismo -
las leves y tambifn los reglamentos que tengan relacidm con esa -
Constitucitn, v el Plenario no estd capacitado para eso, sehor Pre-

sidentea, Por ectro lado, y a efectos de terminar ocoen esta discusifin-

i

%

! habérselo hecho en forma expresa, y e8o hasta este momento no ha su
i
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y seguir con el Orden del Dia, yo no he escuchado que el senor Di-
putaﬂnuPunce haya presantada ninguna mocidn para reformar el regla=-
mentnﬁ_ or otro lado, sefior PresidEHte, lo gue tendria gque presen -

tarse, si es gue este fuera el caso y simplemente para entrar en el
campo reglamentario, es una mocién de reforma del Orden del Dia, y-
tampoco eso Lo ha presentado. 5i es que el sefor Diputado Ponce tie
e esta'inquietuﬂ, yo me peyrmitirfa de la manera mis comedida suge-
rirle éﬁe,'para efectos fut;ras, porgue ni siguiera es el caso en -
este momento, vya que en tedas las gomisiones existen m&s de tres -
miemhrnﬁ,:que presente esta. inguietud, gue se la estudie v gue =e -
la reospelva de la manera m&s cﬂnveniente, pero que no hagamos en esg
te mcr&tu una cuesﬁlfﬁn de ecte ‘asunto, que lo gque va a prﬂvuuar es=
una 1ﬂtﬁrIHPC1un del conocimiento de los puntos que estin en el Or-
den del DY¥a. Reglamentariamente, sefior Presidente, no hay posibili-
dad alguna de que sea €l Plenario el gue conozca en este momento un
aaunfuﬁﬂe nndenﬁr&glamentarin, por lo gue me permito insistir come-
didameate al sefior Diputado Ponce, gue plantee este asunto, si es -
que €1 sinceramente cree gue €8 un asunto gue regquiere ser reforma-
do en la forma oportuna gue esto merece, para due se lo conozca an-
la forsma n@nrtﬁﬁa, asimismd, v no interrumpamos en este momento al-
cmnacﬁmﬁuﬂx&dﬂi Brden del Dia, en el gue constan asuntos gue yo -
perconaimente, v ©creo que todos log cefores diputados, consideramos
que son de importancia, gne va mucho mas allid de esta discusitn.,--—-
EL SERHOR PRESID@H?E: Con las intervencimnés de los honorables: Ro -
drigue=, ¥avaiz’'v Lucero, cerramos esta discusifén. Honorable Rodri-

guez. T, . P e e o 1 o, e o, o i i i
EL H. RODRIGUEZ VICENS: CGracias, sehor Presidente. Es evidente que-
el hrticuln'nie%tﬂ cuarenta y dos del reglamento debia ser dercgado
expresamente; PEED vo 81 @wiero hacer un analisis de algunos incon-
venientes gue la vigencia de este articulo generan para el Plenario,
inconvenientes gue indiscmtiblemente se van contra la légica y se -
van omntra la ngeratividiﬂ racional v la actuacidn racional de un -
OT gani SHn cc:-l-ac:#iva COmo- -E.s el Plenario. El problema se produce con
la reforma annatltuginnal; 51 las comisiones eran integradas por -
cinﬂﬁ.miemhrns; el gubrom por obvias razones eéestaba integrado por - :
tres -de sus miembros. El momento en que se hace la reforma y las co :

misiones pasan®a estar iftegradas por siete miembros, no me parece-

16gico que el qubrum dentro de la comisidn, por una norma reglamen-
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taria eventualmente, se siga manteniendﬂ Gnicamente gue es de tres,
lo 1l8gico es que sea de cuatro; y, se traslada el qubrum de la comi
sifn al Plenaric , sin comprender gue el Plenarjio es una unldad dig
tinta de cada una de las comisiones consideradas individualmente:
esgto genera una serie de contradicciones y conflictos gque me vov a-
permitir analizar, Puede darse el caso de gque con el Articulo ¢ien-
to cuarenta y dos, el gubdrum esté integrado Gnicamente por doce di-
putados, lo gue significa menos de la mitad de los integrantes del-
Plenario; este hecho me parece totalmente negativo. Y més aun, pue-

de adaptarsa una rescolucidn vital y fundamental, © puede aprobarse-

una nmrra legal con apenas el voto de seis integruntes del Plenaioc. I
iPoT qué? Porgue si hay gubdbrum con doce, una mayoria para aprbar -
l cualguier resnluciﬁn, seria la de siete, y con siete integrant¢5 -
del Plenaric, lo gue significa apenas la cuarta parte del mismo, po
driamos estay aprobando normas legale=. Absurdo desde todo punto de
vista. Pero también puede darse el otro caso, sahor Presidente, gue
|

havan los siete miembros de tres comisiones presentes, siete por -

tres, wveintiuno, vy estén a&icimnalmente dos mlembros de otra comi -
sidn, con ego hacemos velntiiyres; v a pesar de que tenemes veintli -
trfs integrantes de un Plenario de veintiocho, no podemos sesionar,
entrabande 21 trabajo del Plenario, Esto demuestra gue el error ra-
diza en trasladar al Plenaric el gudrum de las comigsiones considera
das individualmente, ¥y no tomar el gudrum del Plenario partiendo 4o
1o gue significa el Plenario: una unidad individual. Yo creo, sefor
Presidente, gue el planteamicento es 16gico desde todo punto de vis-
ta, y debe ser analizado con seriedad y con responsabilidad para no
INCUrrir en &s5tas cuntradicclmnes evidentes cue a mi juicico existen.
Pero tamhidn considero, sehior Presidente, que estamos en una sesiln
con un determinade Orden del Dia, y gue debe hacerse un andlisis
concreto de las implicaciones constitucionales, legales o reglamen-—
tarias del problema; y por esoc, a pesar de gque no existe una mociln,
me voy a permitir plantear una mocidn, senor Presidente, que esperc
tenga el apoyo suficiente, en el sentide de gue se designe una comi
sitn especial, con el objeto de que estudie el planteamiento del DI
[ putado Pence, vy que en la proxima sesidn del Plenarxio poadamos cono-
cer ese informe. Gracias, senpy Presidente,=-————weweome—me—— o 0 . e 0y o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Zavala.-—s——sermemmom e s e e s o o
EL I, ZAVALA BAQUERIZO: Sehor Presidente, senores legisladores, oce-
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necesario plantear un problema previo: los legisladores de la Céma-
+w Hacional de Representantes partieron de la idea de gue el Plena-
rio debia funcionar Gnica y exclusivamente cuando cada una de las -
comisiones tuviera el qubrum reglamentario; es decir, gue como en -
esa Cpoca las comisiones se formaban por cince miembros, eran wvein-
te los miembros del Plenario y el qubrum de cada comisidn era de -
tres. Consecuentemente, reformada la Constitucidtn, reformadc el nfi-
mero de legisladores de cada comisitn, aumentado a siete el culrum,
coms lo ha reconocido cada comisidn, es de cuatro miembros: conse -
cuentemente, siguiendo el sefalamiento general de la CaAmara Nacio -

nal de Representantes, &l Plénario de hoy debia solamente funcionar

cuando estuvieran presentes el gubrum de cada una de lag comisiones.

Esa es la idea general, pero se ha mantenido el criterio del regla-
mento actual. A mi me parece gque el problema planteado no es tan -
simple como s¢ pretende aparentar. Yo, esta mahana conversaba con -
el senor Diputado Ponce, en la Comisitn Civil y Penal, y me permitd
administrativamente encargarle al sefor Diputado Ponce, gue £1 re -
Azcte vna reforma al reglamento, en el sentido de que s& ponga Cuow
tro miembros de cada comisidn en el Plenario; porgue de lo contra -
rio, podrfia suceder gue se pueda aprobar con las dos texrceras par -
tes de un gudrum gue solamente fuera de doce, v las dos terceras -
partes estarfan constituidas por ocho diputados, sobre un Plenario-
que ostid conformado por veintiocho diputados. Consecuentemente, creo
necesario queo se nombre una comisidn especial para esto, porgus la-
Comisidbn Civil y Penal ha asumideo ya la responsabilidad, y va a trxa
tar desde manana el prnblaﬁa para ponerlo en consideracidn del Ple-
nario. Consecuentemente, me permitirfa sugerir al senor Diputado -
Ponce que retire su mocidn, lo mismo que al sefior Diputado Rodri -
guez, a fin de gue la Comisidn Civil y Penal pueda presentar 1o mé 2
pronte, pasade manana, el proyecto respectivoe. Gracias, senor Presi
dento,. === - ——— o e i ot e e o i e e e
ElL. SEMOR PRESIDENTE: Muy bien ¢(El Honorable Lucero? No esti. La Pre-
sidencia aceptd que se tratara este tema...Perdbm, el Honorable Gaxr
cia me ha pedido la_palahra.—-——-—---ﬂ-n—-*—-*+~—-~#; ----------------
EL H. GARCIA GARCIA; Sefor Presidente, el Articule primero del Re -

glamento Interno del Congreso establece, con su venia, selor Presi-

dente, voy a leer, establece lo siguiente: "Son drganos de la ¥Fun -
cifn Legislativa: el Congreso Nacional, el Plenario de las Comisio-
Y A
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'qnn; v que, observando el Articulo cientd cuarenta y dos, estamos a

el e .
nes Legislativas, las Comisiones Legislativas f las Comisiones Espe

~ciales”. De tal manera que la comisidn, cualguiera gque sea, es un -

Organo diferente al Plenario. El Artfculo ciento cuarenta y dos del
reglamento se refiere al qubrum dentro de la comisidn, v por analo-
gia debemos convenir en que el qubrum del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas Permanentes es la mitad m&s uno. En este casc, ab-
servando el Articulo ciento cuarenta y dos del reglamento, guiere -
decir que el legislador pensd en que cada comisidn esté presente en
el Plenario, pero no refiriéndose concretamente a su nimero de tres
o de cuatro, mejor dicho de cuatro, sino de tres. Entonces, sefior -
Presidente, lo ldgice es concluir sefalando gue el qudrum para el -
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes es la mitad mas
segurando la presencia de todas las Comisiones Legislativas Perma -
nentes, Pero como usted ha resuelto, selor Presidente, gue este asun
to sea tratado en la Comisién de lo Civil v Penal, me rescrvo para-
opinar en el interior de esa comisidn,—--=——=seomem—-— = e e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE: Estd cerrado el debate entonces. Usted retirs-
la mocibn {no es asi? Convino en.que sea la Comisidn de lo Civil y-
Penal. Decia que la Presidencia dio apertura a este debate porgue -
considerd gue el tema era sumamente delicado, porgue dice relagifn-
a la valider de las decisiones gue s¢ adopten en este Plenario. No-
es cuestifn de sumar y restar, comeo dijo algln diputado, sino que -
es un problema juridico gue el Congresc tiene que dilucidar. Efecti
vamentae, el reglamento se aprobd en tanto no se oponga a la Constis-
tucidn, pero yo no encuentro ninguna colisidn de normas entre el re
glamente v la Ceonstitucidn, porque la Constituecidn en ninguna parte
habla del quﬁfuﬂ del Plenario; no hay colisidtn de nomas. Sinembar-
go, hay razonamientos muy l6gicos que se han hecho agui en el curso
de este pagueno debate, vy me parece muy bien gue la Comiszidn Civil-
y Fenal estudie el tema ¥y proponga al Congreseo una reforma al regla
mento. Pero mientras no se reforme el reglamento, se aplicari el Ar
ticulo ciento cuarenta y dos en su texteo actual, mientras no sa re-
forme el reglamento. De manera gue depende cde wstedes, gue con la -
brevedad posible praparen el proyvecto, se lo apruebe para gue pueda
satisfacer la solicitud de algunos diputados. fon esta aclaraciin -

entramos al primer punto del Orden del Dia.---mermemmm e s ar e -
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BEL SEROR SECRETARIO: El primer punto, sefior Presidente, es el "Se -
gundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Impuesto para la —
Vivienda Raral de Inter&s Social".———=cm o e e
FI, SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe de la comisidn y el -
provecto, inteQramente,—-+h;---—h—HH——-—ﬂk---——————--—————-vn———u——
LI, SENOR SECRETARIC: SI, senor Presidente. "Quito, a 2 de abril de-
1985.~ QOficio N® B2G-CLEAIC-CN.- Sefior ingeniero Rafl Baca Carbo, -
Presidente del Comgreso Nacional.- En su Despacho.= Senor Presiden-
te: La Comisibtn Imgislativa de lo Econfmico, Agrarioc, Industrial y=-
Comgreial, en sesibn realizada el 2 de abril de 1985, conocif y dis
cutid sobre las sbServaciones realizadas en el primey debate al Pro

vecto de Ley de freacibn de Impuesto para la Vivienda Rural de Inte
s Socilal, efa:tﬁa&as en sesifin del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas:-el dia Z8 de marzo de 1585 v gue se refieren al Proyecto
I-84=027.- En caanto se refiere a las observaciones al Articulo 12,
la Comisitn guierxe insistir en el hecho de gue la creacidn de este—
impuesto no estlf gravando a la economia popular, yva que tcmando en-—
cansideracgﬁn l#2 realidad de los avallios manicipales, gue en la -
prictica son iﬁf&tﬁﬂres a la realidad, el gravamen se.apliearia a -
las prmFiéda&EE'ﬂéévalﬂrES mis altos, ratificando el principio de -~
justicia de una mayor tributacibn para las personas de mayores re -
cursos.=- La Comi=ifn considera asimismo, QHE al constar en el Art.-
4%, el mismo aue Ba sido fusionado con el Art, 42 del Proyecto, a -
fin de establecer la necesidad de gue no solamente se construyan -
lag viviendas simp de gue se doten las obras bdsicas de infraestrug
tura, gque el ﬁaln: de las mismas no excederd de 50 salarios minimos
vitales, esti destinando los fondos que se recauden a lLos estratos-—
mAas necesitados de la dotacidn de vivienda de interés social, y se-
ratifica en la gonveniencia de gque todos los recursos se destinen -
al sector rural, dada la importancia gue la solucibn de les proble-
mas tiene en.mse sector y la repercusidn favorable que los mismos -~
tendran &ﬁ el sector urbano del pais.- La Comisidn considera, asi -
mismo, que no EE.EStE causando ningQn perjuicico a los Municipios v,
al contrario, la posibilidad de retener un porcentaje de los valo -
res recaudados, les beneficiard de alguna manera en su economfa. - =
La Comisidn ha t&madﬂ en cuenta las olseryvaciones gque desde i pun=
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- to d=2 wista legal se hicieron v se reafirma en gue &1 Provecto estd
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enmarcado centro de Los aspectos constitucionales v legales v en la
'é;hﬁiﬁiéﬁéia”de la dotaci®n de recursos a la Junta Nacional de la -
Vivienda para atender a la solucitn del problema de la vivienda en-
el sector rural del pai$*— Muy atentamente, André&s Vallejo Arcos, -
Presidente de la Comisidn™. EL texto del proyecto es el siguiente:-
"El Plenaric de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el -
problema de la vivienda de interés social es cada vez mMAs grave por
la migracidn del campo a 1los centros urbanos; Que es importante do-
tar sl sector rural de los servicios indispensables a fin de mejo -
rar el nivel de vida de sus habitantes; Que no chstante los esfuer-
ZOS Que se han hecho en el pasado para fortalecer la Junta Nacional
de la Vivienda, no cuenta con los fondos suficientes; Que quienes =
tienen vivienda en propiedad, debesn avudar a gue la obtengan guie -
nes no gozan de esa legitima aspiracidn; Que es necesario para esie
efecto reformar la Ley de Régimen Municipal; Expide:r la siguiente --
Ley de Creacibn del Impuesto para la Vivienda Rural de Interés Ho -
cial.- Art.- 1%2,.- Cré&ase el Impuesto para la Vivienda Rural de Inte
r&s Social segln la siguiente abla: Hasta 200 salarios (sin impues-
tos) ;s de 201 a 500 salarxios, une por mil del =valGo coemorcial muni-
cipal. Da 501 a 1000 salarios, dos por mil del avalfo comercial mu-
nicipal. Sobre 1001 salarios en adelante, tres por mil del avaldc -
comerceial mﬂni;ipﬁllf Los propietarios que tengan mas de un inmue -
ble cuyos valores sean mencres a 200 salarios minimos vitales, goza
ran de la exoneracitn Gnicamente de unc de ellos, y por los domss -
pagarin el 0.3 por mil del avalfio comercial municipal.- Art., 2&. -
Lag Municipalidades de la RepGblica, a partir del afio 1986, al emi-
fir apualmoente las cartas de pago del impuesto predial, tomardn en-
cuenta ol cobro del impuesto creado en virtud de esta Ley, cuya roe-
coudacibn la depositarfn en la matriz, sucursales o agencias del -
Banco Rcuatoriano de la Vivienda, gue acreditard el valor de las ro
caudaciones a una cuenta especial que se dencminarid “"Junta Nacicnal
de la Vivienda~Rograma Rural de Inter&s 8Social.- Art, 3%.~ El pro -

ducto de eshke impuestoe lo destinari la Junta Nacional de la Vivien-

da & la construccidn o mejoramiento de viviendas en el sector rural,

en programas gue contemplarin la dotacidn de servicios bésices de -

infracstructura y equipamiento comunal y cuyo costo total no axeoos

1]

k

! rA del equivalente de 50 salarios minimos vitales.- Avt. 4. - Aqgri-
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cuese como inciso al Art. 335 de la Ley de Régimen Municipal el si-

Juliznte texto: "Exceptfianse de lo estipulado en el inciso anterior-
los impuestos gque se destinen a financiar Proyectos de Vivienda Ru-~
ral de Interg&s Social"., Hasta ahi el proyecto, sefior Presidente, -
"Articulo L.~ Criase el Impuesto para la Vivienda Rural de Interés
tocial, seqgln la siguiente tabla: Hasta 200 salarios, sin impuestos,
De 201 a 500 salarios, uno por mil del avalfo comercial municipal.-
be 201 a 1000 salarios, dos por mil del avalfo comercial municipal.
Schre 1001 szalarios en adelante, tres por mil del avalfo comercial-
munjicipal.~ Los propietarios que tengan mhs de un inmueble cuyos va

lores sean mensres a 200 salarios minimos wvitales, gozarfin de la e-

0.% por mil del avalfio comercial municipal’,——v-rmmmm e e e e
I, SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el Articulo uno del pro-
veoto., Diputado Castro,-—-——=-———-- i . e i S e

BEL E. CARTRO PATIND: Senor Presidente, senores legisladores, toda -

J
woneracifn @nicamente de uno de ellos, y por los demis pagardn el - i
verz gue estamos en el sequndo debate de este importante proyvecto de
ley, creo que es indispensable gue el Plenario de las Comisiones Le
gislativas Permanentes reciba una informacidn més amplia gue el gue
consta en el documento preparado peor la Comisidn Legislativa de lo-
BEcontmice, Agrario, Industrial y Comercial. En e] caso concreto del
Arbticule primero, seria descable establecer cudles son 1s montos a I
recaudarse en base al impuesto al que se refiere la ley, por 1o me-
. pos las aproximaciones mds posibles gque puedan hacerse con respecto
a los montos. Yo hago mencidn de gue esta observacitn va la hice an
1z lecturvra, la hice pasteridrmente en el primer debate;: peyro teng -
RO¥ on Conocimiento del Plenario de las Comisiones Legislativas, pa E

ra su aprobacifn definitiva, un proyecto de ley que trata sobre la-

creasion de un impuesto, vy no veo acompanado a este proyvecto de -

ley, ningfin anexo gue nos haga conocer de gu@ montos, de gué cuan -

blando y sobre gué bases reales podemos decirle al pueblo ecunatoria
no gue nos hemos preccupado del objetivo fundamental de esta ley, -
que es la ley de cryeacidn de vivienda en el sector rural para inte-
riés social, Esa es, sehor Presidente, la cobservacidn gue guiero {orn
milar para que usted se sirva recabar de leos senores Integrantes de

la comisifin v del sefor Presidente, la informacidn gue nosGLros rie-

guerimoes para poder tratar este proyecto, poxdguae si €8 uUn proyscoo-

tia v en consscucncia de qud envergadura de impuestos estamos ha - ?
E
i
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gue dice relaciéin a impuestos, a montos, vy no reconocemos montos ni
cuantfas, no ves con gué seriedad podamos tratar en.&ste Plenario -
lo relativo a este proyvecto de ley,———mmmmecccem e et e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: No s€ si el Presidente de la comisidn podria -
absolver esta consulta,-—-——=—==smm——— - e e ~————
EL H. WALLEJG ARCOS: 5i, senor Presidente. En primer lugar, vy antes
de pasar a referirme a la inguietud concreta del Diputado Castro, -
guierc recalcar una vez mis en &l texto de los dos informes preséen-
tados por la comisidn en relacidn con este proyecto. Este provecto-
no afecta, y por eso ha sido aprobado unfnimemente por la comigién,

a las personas de menores recursos econdmicos. Este proyecto presen

tado en este Congreso por el arquitecto Sixto Durdn Ballén, gue tra

ta de la creaci®n de un impuesto para proveer de viwvienda, para pro
veer de fondos a la Junta Wacional de la Vivienda, tiene relacibn -
con el avaliic catastral gue 1os diferentes municipios del Pais ha -
cen de las propiedades de sus diferentes y respectivas ciiﬂunﬁcrip~
ciones. Del dato gue hemos podido recabar, gue tengo gue recolocsr-
que no ez completo porgue lamentablemente no hemos cbtenido de la A
soclacitn de Municipalidades todos los informes que hubi&ramos aspi
rado a recibir, pero si en relacitm con las prin&ipales municipali-
dades del Pals, tenemos gue aclarar e informar gue la cantidad gue-
la Junta Nacional de la Vivienda recaudari por ests concento es de,
aproxvinadamente doscientos ochenta millones. de 5UC£E5 al ano, gue &
guivale, asimismo, aproximadamente a un ocho por ciento del valor -
catastral global del Pais; es decir, gque se estd gravandc con esta-
ley, en caso de sery aprobada vy de acuerdo con el proyecto presenta-
do por el arguitecto Sixto Durdn Ballén, a aproximadamente un ocho-
por ciento del catastro global del Pais. No se esti gravando, sefior
Presidente, yo duierc insistir en esto ante el Plenario de las Comi
sicnes Legislativas v a los sefores diputades, a las propiedadss do
menor valeor; no se estl gravando, por lo mismo, a guienes tienen -
propiedades y gue pertenecen a las capas mas bajas de la socisdad, -
sino a4 aquellos niveles gue tienen propiedades de mayer valor econd
mico v gue inclusive no estin catastradas en este momento, en los -~
diferentes municipios del Pais, en sﬁ valor real, sino en wvalor mua-
cho miz bajo gue el real: por lo que, vuelvo a insistiyr, no atecta-
ria a los estratos de menor nivel econfmicce. Insisteo, senhovr Prasi -

dente, aproximadamente el cilculo gue existe, ya que lamentablomen-

videe e
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te no disponemos de cantidades exactas por falta de informacidn ade
cuada de los diferentes municipios del Pais, es de aproximadamente-
doscientos ochenta millones de sucres POY AR0, ———=——r e ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable PErez.————=—m——eeem e e e e e
El: H. PEREZ VERGARA: Senor Presidente, sefiores diputados, en la lec
tura gue se dio a este proyecto para las observaciones en la sesidn
del Congreso del diecinueve de diciembre de mil novecientos ochenta
y cuatro, nuestro partido, el Partido Roldosista y a través de quien
habla, hizo cbservaciones para la comigifn, en el sentido de gue si
bien es cierto, nosotros no nos oponfamos a ningfin provecto que ten
Gga como finalidad contribuir a mejorar la condicidn de wivienda del
puchlo ecuatoriano vy especialmente de las clases marginadas, s91 de-
jJamos sentado nuestro criterio, gue hasta ciefto punto ne esti to -
talmente concebideo en los informes de la comisidn respectiva, al ha
ber elaborado los correspondientes informes del weintisiete de mar-
z0 vy de fecha dos de abril. Podemos inclusive apreciar gue en el -
primer informe, de fecha veintisiete de marzo, de la comisidn, en -
su numeral dos Indica, que espero pues gue el inciso gue se halla -
agraagadoe al articulo correspondiente de la Ley de Régimen Municipal,
sea 1o suficientemente explicito y coincidente jurfdicamente con la
finalidad que cumplen los municipios del Ecuador; dice en el nume -
ral dos del primer informe de la comisidn, que e necesario consig-
nar &l hecho de gue el proyecto contempla la creaciin de un impues-
to con relacion con el avallo coumercial municipal de los inmuehles,
1o cual contraria a la disposicidn del Articuleo trescientos treinta
v oinco de la Ley de Régimen Municipal, gue dispone lo siguiente: =
"RI impuests a los predios urbanos es de exclusiva financizeoibn mu-
nicipal; por consigulente, no podrin establecerse nuevos impuestos-
adicionales para otras haciendas gue no sean las manicipales®. Veo-
gue =n el segundo informe, gue es puesto en esta ocasibn para la se
cifHn del dfa de hoy, se establece en ¢l Articule cuatro, gue se o -
aregue como inciso al Articulo trescientos treinta y cineco de ian =
Ly dciﬂégimen Municipal, el siguiente texto: "Exceptianse de 1o &3
tipulado en el inciso anterior, los impuestos gue se destinen a 3
nanciar provectos de vivienda rural ‘de’ interés social"”. De una maneg
ra u otra, aun cuando se quiera reformar el articulo correnpondian-
te de la Ley de R8gimen Municipal, gue en forma expresa, ¥ o35 l1a
ley vigente, esctablece que el impuesto a los predios oo de exolusi-

L] -

-
~.

!
l

5

- |
s |
|

N - ' o . - averati-u " P TR, e PETH NP R 1T TR W ':.-l.l-r-.r--lp-h!




Actoy INO.-s- eI -o-

| S

I,Wmmww

va financiacibn municipal, ésté&n manteniendo a los municipios del -
Lewador, ¥y algo gue lo expuse como observaciones. a la comisidn, de-
gue estin poniendo a los municipios del Ecuador en estos momentos,-
pese a gue este es un proyecto de ley totalmente desfinanciado, pe-
se a gue no cuenta con los informes gque la propia comisidn reconoce
habey sclicitado, v gue en pingﬁn momento se lo han enviado, salvo-
el de la Junta Nacional de la Vivienda, por lo cual ya es hasta cier
to punto inconstitucional este proyvecto, dijimos nosotros en la o -
portunidad de la sesibn del diecinueve de dicienbre de mil novecien
tos ochenta y cuatro, de que nosotros, si bien es cierto defendemcs—
todo lo gue se refiere a las necesidades de las masas mayoritarias-
del Pais, tampoco podemos estar de acuerdo ni creo Que:nﬂs comprome
te ni nos corresponde, en un momento determinaﬂn,_hﬁcer gque el Con-—
graoso Nacional, en este caso, precisamente tenga gue preocuparse O-
de resclverles los problemas relacionados con el Plan Techo, del fa
moso slogan de campana, que aliora el Cobierno del senor Presidente—
Febres Cordero no puede cumplir, y gue de una manera totalmente li-

geva e irresponsable elabora un proyecto, como todos los gque ha ela

mos legales pertinentes, para gue el Congreso en tGltimo momento sea
el gue tenga gue resolverlo. Yo si guisiera, senor Presidente y se-
fiores legisladores que se tenga en consideracidn de gque en ningdn -
momento en este proyecto se estd deijando aclarada la posicifn de -
los municipics, y vuelvo a dejar sentada como observacibn para el -
segundo debate y que lo considere la comisidn, estamos en el..per
d6n, disculpe. Que guede para el informe definitive de la comisidn,
senor Presidente, de que la Ley de Régimen Municipal con el inciso-
oue sa le acaba de agregar, en ningfin momento estd resolviendo el -
problema de la legalidad en lo que se refiere a ser un agente de re
tencibn que pasaria a ser del Gobierno Nacional, para recaudar un -
impuestoe gue solamente va a contribuir, si es gue se diera el caso-
de gue esta ley se la considere constitucional, ya gque desde ningln
punto de wista lo es, faltan los informes pertinentes, falta el fi-
nanpciamiento rE$pectiVD, vy los organismos seccionales comoe los muni
cipios no se pueden transformar en agentes de retenci@n para el unm
plimiento de las campafias politicas del Presidente Lebn Febres Cor-
dern, Gracias, senor FPresidenfe,.-—=——rm e ommem e e e e e s e e e

|
i horado, totalmente desfinanciade, sin los informes de los organic -
:
;
i
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i DL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROSOYO.====semmamammmmemme e s oo m—
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EL If. ROSERO CISHEROS: Sefior Presidente y sefiores legisladores, el-
Movimiento Popular Democr@tico habfa manifestado, cuando se dio lec
tura al provecto y més tarde en la primera discusitn, gue estsShamos
totalmente en contra de un impuesto gue va a gravar exclusivamente=-
a los sectores populares, porgue la forma como esti concebido estew
proyecto de ley, realmente ya no establece diferencias en cuanto se
refiecre a log verdadercos tenedores de inmuebles gque genexran mayer -
rigueza y tenedores simples de viviendas gue pueden caér dentro del
monto establecido en este avaldio. Habfamos sugerido a la comisifin -
que tomara en cuenta otra fuente de financiamiento; mas para segun-
da discusifn nos traen con la misma fuente de financiamiento, hecho
que realmente nosotros estamos totalmente en contra porgque no puede
ser posible gque se siga gravando al hﬂgar del pobre del Pais. Da -
tal manera gue, siendo cbservaciOn dada a la lectura del provecto,-
come también en la primera discusién, pido gue en este’ segqundo deba
te nosotros tomemos muy debida nota de esta observacidn, en cuanto-

a la oposicidn terminante gque muestro partido formula en cuanto a -

bres, Asi también, sefcor Presidents, ez menesteyr g¢larificar un he -
chor gue nosoires vamos a apreobar una ley gue no tiene absolutamsn-
te ningln programa, no establece con claridad, sino exclusivamente-
habla de la vivienda rural, cuando en los considerandos habla de la
vivienda social. La vivienda rural tiene muchas escalas; hablia de -
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yivienda rural en el sector urbano, y se puede hablar también de wvi
vienda canposina en el sector campesinade, gue también eguiparando-

rEr

terminologfas podriamos, senor Presidente de la comisidn, saber si-

cstamos o no frente a una vivienda de tipo rural, observacidn gue =

v también fue vertida dentro del primer debate. Estos hechos esta-
hlecen con claridad la circunstancia de que estamos frente a un pro
voeoto que, como manifestaba alguien gque me antecedid en el uso des -
la walabra, no sabsmos culnto wva a ingresar por la recepcidn de os-
Lo aeventual impuesto que nosotros no lo aceptamos. Asi también, «n-
la loctura del primer articulo, sehor Presidente, manifiesta gue cl
gravamen dice haszta doscientos salarios minimos, de doscientos uano-
a# guinientos salarios minimos, de guinientos uneo a mil salarios mi-
pimoes, de mil uno salarios en adelante. Para nosotbros, ol salario -
miniwo a5 de aeis mil seiscientos; para la ley gque esti en vigencia,

po 28 gqud van a consultar, ol wvalor de scis mil seiscilentos o esa 1

; gue se financie la vivienda ¥ural con un impuesto a los mismos po -
:
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reita posicibn ineonstitucional, dietatorial y bastante demagﬁgica;
del Edecutivo, cuando en la Ley cero dos se establece ocho mil qui-
nientos sucres. Si nosotros hacemos una simple multiplicacidn, va -
mos a encontrar que el salario minimo de seis mil seiscientos, de -
atuerdo a la tesis expuesta dentro del provecto de ley, no va a al-
canzay sino a un milldn trescientos veinte mil sucres, v un milldn-
trescientos veinte mil sucres es una vivienda de cualguier pobre -~
del Fals. Consecuentemente, si es que estd redactado en ese téyxmi =
no, en el hechc no consentido por parte del Movimiento Popular Demo
critico, de gue s¢ aprobara este articulo, proponemos gue se clari-
figue de modo cierto y concreto gue el salario minimo corresponde a
seis mil seiscientos, que es el gue estd vigente en el Pais, porgue

lo otro es un acto dictatorial, lo otro es uan acto inconstitucional

¥: por ende, rechazado por este Parlamento, y este Parlamento no pue

de, de ningln modo, legitimar actos inconstitucionales, vy mejor no-
sotros estamos en la obligacibn moral v en el derecho, sefior Presi=
dente, de establecer como aumento &n este articulo, vy lo propongo -
como mocidn, gue gse clarifigue gue el salario minimo corresponde a=
geis mil geiscientos, gue es 1 gue usualmente debe estar en vigen-
cla en el Paig.,~~=——~ e e e e — e e ——
Ei, SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel.=—-—=- e e o i e i
EL #H. ESPINEL JARAMILLO: Sehor Presidente y sehores diputados, per-
segnalmenta estoy en contra de la forma de financiar esta ley, v es—
toy en contra porgque creo que en estos momentos de crisis en que vi
ve ©l Pais, este es un impuestc gque va a impactar de cualguier mane
ra a las clases populares. A mi me preccupa de que al crearsa este-
impuesio se establezca gue deben pagarlo los propietarios de todo -
pign inmueble, Y digo me preocupa porgue estin involucrados agui -
les propietarios de bienes inmuebles rurales, de fincas, do media -
nasz, grandes o peguenas haciendas, porgue en este instante los ava-
1fios de las zonas rurales son extremadamente altos, calificados por
la Direccifn Macional de Catastros. De tal suerte que, én gran par-
tee, eligran sector rural seria el gue vava tambié&én a pagar este im-
puesto. Yo recoméndaria, sefior Presidente, a la comisiin de gue so-
estudic la posibilidad en el supuesto de que se admite gque los in -
miebloes urbanos si paguen el impuesto, de gue-estén exonerados del-
pago do este impucsto los biecnes inmuebles rurales, eon atencidbn a -
que on realidad el propietario rural es el gue mayor sufre por ol -

impacto de la situvacidn econfmica actual. Gracias,——-—=—-—=--—=omsms o
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.—-—=———- - e
EL H. VALLEJO ARCOS: Senor Presidente, simplemente para hacer acla-
racifbn a algunos conceptos vertidos agqul. Al sernor Diputado Pérez -

guicre indicarle qgue no es gue en este informe consta una reforma -
al hrticulo trescientos cincuenta v cinco de la lev, yva constaba en
gl primer informe vy en el primer provecto, no es gque en este momen-
to esté constando, va constaba asi, porgue la comdisidn estaba cons-
ciente de que sin esta reforma no era posible dar tramite a este -
srovoecto de ley, En segundo lugar, sefor Presidente, no coincido -
con 1a opiniﬁn del senor Diputado Pérez, de gue este proyecto uaria
inconstitucional porgue los organismos a los que se les ha solicita

do los informes no han enviado esos informes, eso es responsabili -

dad de quien no lo ha hecho. El Congreso ha solicitado los informes

si un organismo pihlico, obligado por ley a presentar los informes,
ne lo ha hecho, es de su exclusiva responsabilidad, no del Congre -

50 ni pueds viciar de ninguna manera la expedicidtn de una ley. En -

tercer lugar, sefor Presidente, no es v lamento, hasta cierto pun -

ta, &} defender, no lamento, =enor Presidente, me siento muy satis-
fecho de defender un provecto de ley, due aungue no sea presentado-
nor mi o por el partido al que me pertenezco, creo sinceramente gque
as un proyecto positive porgue estda gravando a las personas de mayo
yes recursos, no estf gravando a la economia popular ging a agque -
11ms'§ua tienen propiedades que en el avalfio comercial del munici -~
wig tisnen un valor superior a los dos mil lones de sucres, conputan
do el sularvio minimo vital a diez mil sucres mensuales, Como perso-
nalmente creo gque se 1o debe computar; mas aun tomando en cuenta -
gque este proyecto, para efecto del cobro, tiene gue tomar en cuehta
las cartas de emisiin de impuesto gue sc emitan en mil noveciontous-
nchenta v seis, no en oste momento sino en mil nowvecientos oohenta=
y sais. De tal mancra que yo si defiendo la convemiencia de la upro
hacifn de este provecto de ley porgue estd gravando a las porsenas-
de mayores recursos econfmicos. Desde el punto de vista priactico, -
selor Preuvidente, una propiedad gue estd avaluada por el municipio-
on miAs de dos millones de sucres, en la practica wale cuwatro, cin -
oo, seis millones de sucres, y si alguien tiene una propiedad de -
seis willenas de sucres, lo justo, lo 16g5icd, 1o deseable, 1o conve
niente eu que pague un impuesto que, de todas maneras oreo porsonal
mente ¢ue o5 minimo, de acuwerdo con la escala gue estd agul fiiada.
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Bl Gltimo aspecto a gue guiero referirme, sefor Presidente, es que-—
_es smimplemente absurdo hablar de gque el proyecto no esté& financiado
porgue lo ﬁue estd es creando una fuente de financiamiento gque no -~
tiene relacifn con nada anterior, no tiene relacidn con un provec -
to definide, sino con el afin de dotarle a la Junta Nacional de la-
Vivienda de fondos para gue construya, de acuerdo con el criterio -
de la comisidn, recogido de las observaciones de los seRores diputa
dog en la lectura del provecto y en el primer debate, de fondos pa=
ra dotarle de mayores recursos para la solucidn del problema de la-—
vivienda en el sector rural ecuatoriano; de tal manera gue no hay -
desfinanciamientc en este proyecto de ley, lo que hay eg creacidn -
de: fondos para'sdlucinnar el problema de lﬁ viviehdé en el sector -
ruryal del minicipio. Por Gltimo, senor Presidente, inﬁiﬁtﬂ Ben gue -
ne hay ningin tipo de perjuicic a los municipios del Pais. Yo he si
do conceijal del Municipio de Quito, a mucha honra, en dos oportuni-
dades; he edjercido, por razongs gus no vienen al caso anctar an es-
te momentc, durante un largo tiempo la Alcaldfia de la ciudad de Qui
tor soy un defengor de log municipios, oreo gue a los manigipios -
hay que robustecerlos, hay que fortalecerles bajo tode punto de vis
ta, v no creo gue con este proyecto de ley se les esté debilitando;
al contraric, senor Presidente, los municipios tienen la facultad -
de retener hiasta un diez por clento de lo gue recauden para terce -
ros, de alguna manera estamos fortaleciendo la economia popular, no
la estamos dekbilitando de ninguna manera. Esta intervencidn, sehor-
rasidente, con &1 afan de aclarar conceptos gue agui se han verti-
do v gue tienen relacidn directa con el estudio a fondo gue ha he -
che la comisidn para presentar el informe favorable para este pro -
vectd d& lay, —mmmmm e e e e e e e e e e e e e e b A
EL SENOR PRESIDENTE: La Diputada Mejia tiene el uso de la palabra.-
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LA 7. MEJIA VILLA: Gracias, senor Presidente. Sencres legisladores,
realmente la comisifn ha puesto mucho interés en presentar este Pro
vecto de Ley de Vivienda Popular, no porgue considere de donde pro-
cede o quién present® aci el proyecto de ley, sino porgue considera

mos quie hablar de viwienda es un interés de todos los ecuatorianos-—

y especialmente del Congreso Nacional. Le comisibp ha trabajado con
seriedad v ha recogido, dentro de lo posible, las distintas sugeren

W P e

cias en la discusidn anterior; pero cuanto se quiere presentar argud

mentos gue realmente no vienen al caso, hay gue aclarar un paco por
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.que al parecer existe alguna confusidn., Efectivamente, el Articulo-

::;enba 'l 695 ﬂﬁ la Constitucifin establece que el Congreso no podii
grpedir leyes gue aumenten el gasto piblice o gue deroguen, modifi-
fgquen o establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto del Bsta
do, sin gue al mismo tiempo se establezca la fuente de financiamien
to., Seior Presidente, este no es un proyecto de leay gue egtd crean=
dc un gasto ¥ gue, por ende; debe crear inmediatamente la fuente de
financiamiento; este &5 un provecto de ley gue, comd bien lo anota-
ha el Diputade Vallejo, crea el financiamiento, da fuentes de ingre
sos 4 la Junta Nacional de la Vivienda, y por eso es que no conside
ramos que se lo pueda cobjetar desde este punto de wista porque no -
ests financiado; Si lo gque estamos nosotros es capitalfzanﬁn, Si ca
e la expresitn, a la Junta Nacional de la Vivienda para que pueda~-
emprender en nuevos ?rﬂgramas de vivienda. Tambi®&n se analizd gue -
buena parte de esto podria ir al sector urbanoe y gue buena parte po
dria ir al sector rural; lamentablemente, por no disponey oportuna -
mente de toda la irformacidn, como nosotros quisimos, para presantar

cudnto era lo gue se iba a regaudar, preferimos dedicarla a un zclo

chietivo: la vivienda rural, porgue si luego le dejamos entre wvivien

da rural y la vivienda urbana, no iba a ser suficlente para poder -
financiar todos los proyectos; esta es una de las causas por las -
cuates se orientd especificamente a la vivienda rural. Nosctros no-
creemosz gue solamente las grandes empresas,; 1los grandes capitalies -
sean loz que tienen que contribuir al desarrollo del Fais; todas -
las poersonas gue han cumplido ya una aspiracidn lbgica.....--==-- e

-TI1-
Bl scfor Presidente declara un receso de <¢inco minutos, por falita -

de energia eléctrica. A continuacidn clausura la sesidn, siendo las

dieciocho horas treinta wminutos,--———=—- = e et e e A s e e
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