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En la ciudad de San Franciseco de Quito, Digtrito
Metropolitano, a los doce dias del mes de noviembre del afio
dog mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, v
bade 1la Presidencia del doctor Ramiro Rivera Molina, Primer
Vicepresidente, se instala la sesidn vespertina extraordinaria

del Congresco Nacional a las diecisiete horas treinta minutos. -
En la Secretaria actiian los doctores Gilberto Vaca QGarcia v
John Argudo Pesdntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.--------------=

L la presente sesién concurren los sigulientes diputados:

AGUIRRE RIOFRICO SBOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VIMNICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ TEODORO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUER(D CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATING ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRED
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MUNQZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RARFAET,
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO EAEHAGG‘JDSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA MOLINA PATRICIO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELOD

@aRCIA VERA MARILU
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
HARB VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLC ZAMBRANO ROCTO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ CGUADALUPE
LLORI LOORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOFEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MOMNSALVE VINTIMILLA DIEGD
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
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NAVEDA GILER NUBIA SANCHEZ ARMIJOS JORGE
OCAMPO ROJAS CARMEN SANCHEZ CASTELLQ WILSON
OLMEDD VELASCO VICENTE SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
CLLAGUE VALAREZC ZOILA SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
ORDONEZ GARATE GALO SANMARTIN INIGUEZ ROLO
ORELLANA QUEZADNR HECTOR SANMARTIN TORRES FRANKLIN
ORTIZ CARRANCO EDGAR SERRANC SERRANO SEGUMDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES SERRANC VALLADARES ALFREDO
PALADINES BASURTO RAUL SILVA PAREDES JACQUELINE
PAZMINC GRANIZO ERNESTO TAIANG ALVAREZ JOSE VICENTE
PEREZ PEREZ JOSE VICENTE TORRES TORRES CARLOS

POSSO SALGADO ANTONIO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PROANC MAYA MARCO TOUMA BACILIC MARIO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QUISHPE LOZANO SALVADOR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RAMIREZ ORELLANA RAOL VALVERDE RUBIRA FEDRO
REDROBAN BURZOS LUIS VALLE LOZANC ERNESTO

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSIA VALLEJO LOPEZ CARLOS
RIVERA MOLINA RAMIRC VALLEJC KLAERE PEDRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VARAS CALVO JOSE

RODRICUEZ MENDEZ NELSON VASQUEZ REYES IVAN

ROMAN VALDIVIEZO ARTURO VERA ANDRADE GALO

ROMERQ CABRERA ABRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL SENOR PREZIDENTE. Dignese iniciar la toma de lista para

CONSTLALAY 8l QUOTUM., memcsm e s e s e mm e mm o oo e e o e

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Pregidente, Sefiores
legisladores: Agquirre Riofrio Soledad, presente. Almeida Morén
Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto. Andrade
Vélez Tecdoro, Birgenas Mejia Héctor, Bohdrguez Romero Ximena.
Borbla Esgpinel Renan Anibal. Bustamante Vera Simdn. Caicedo
Banderas Fernando. Cajilema Salguero Carlos, presente. Carrera
Cazar Kenneth, Castro LOpez Fidel, Castro Patifio Alfredo,

presente. Cepeda Estupifidn Alejandro. Cevallos Capurro Denny.
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Cevallos Mufior Ana Lucia, Chauvet Magdalena, presente. Chica
Serranc Rafael, Coello Izguierdo Mario. Columbo Cachago José
Luizg, Cruz Camache Freddy. Davila Meclina Patricic. De DMora
Moncaye Luils Marcelo. Del Cioppe Pascuzal. Dotti Almeids
Marcelo, pregente. Garcia Barba Rodrige. Garcia Vera Marild.
Gonzdlez Albornoz Carlos, presente. Gonzédlez Granda Julio,
pregente. Granda Aguilar Victor, pregante. Guaman Coronel
Jorge. OCuerrerco Acosta Evelin, presente. QGuerrero Ganan
Augusto, presente. Guffante Montalve Guillermo, pressnte. Harb
Viteri Alfonsg, pregente, Harg Pfez Guillermo. Ibarra Silvana,
presente. Jaramille Zambrano Rocio. Kure Montes Carlos,
presente, Lara Paredes SaGl, Larriva Gonzdlez Guadalupe,
presente. Llori Aurelio, presente. Lépez Moreno Miguel,
presente, Lépez Saud Ivan. Lucero Bolafice Wilfride. Lugue
Moradn Andrés. Mejia Mentesdecca Luig., Monsalve WVintimilla
Diego, presente. Montero Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel
Mesias, presente. Morillo Marco, presente. Naveda Giler Nubia.
Ocampo Rojas Carmen. Ollague Valarezo Zoila, presente. Olmedo
Velasco Vicente. Ordéfiez Garate Galo, presente. Orellana
Quezada Héctor, ©presente. Qrtiz Carrance Edgar, Paez
Benalcazar Andrés. Pazmifo Granizo Ernesto, presente,
Paladines Basurto Radl, presente. Pérez Jcozé Vicente. PogSs0
Salgado Antonic, presente. Proafic Mava Marco. Quintana
Baguerizo Omar. Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramirez
Radl, presente. Redreoban Burgos Luig, presente. Rivas Bacoto
Maria Augusta, presente. Rodriguez Guillén ERoberto. Rodriguez
Méndez Nelson, presente. Roman Valdiviezo Arturc. Romerc
Cabrera Abraham, presente. Ruliz Enriquez Hugo, presente.
Sanchez Armijos Jorge. Sénchez Castello Wilson, presente.
Sandoval Baquerizo Xavier. Sandoval Chavez Sandra, presente.
Sanmartin fﬁiguez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin,
prasente. Serrano Segundo, presente. Serrano Alfredo, Silvg
Paredes Jacgueline, presente, Tadlano Alvarez José Vicente,

presente., Touma Bacilio Mario. Tsenkush Chamik Felipe.

i




Acta No. 24-136 Pag. 4

Ulcuange Farinange Ricarde, presente. Valle Lozano Ernesto.
Vallejo Klaere Pedro, presente. Vallejo Lépez Carlos., Valverde

Pedro, presente, Varas Calveo José, presente., Visguez Reyes

Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade Galeo. Villacis Maldonado
Luig. Viteri Jiménez Cynthia, pregsente. Vizcaino Andrade Luis
Felipe. Al momente se encuentran sesenta legisladores

presentes en la sala de reunicnes., ----=-=--ceccccmcmccacannax -

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, existiendo el gqudrum, se
inicia esta gesién extraordinaria. Proceda a dar lectura,

sefior Secretarig, al Orden del Dia, ===---ecs-emeeccccmemncea=n
II

EL SENOR SECRETARIC. Si sefior Presidente. “Orden del Dia de la
gesidn extraordinaria del migrcoles 12 de noviembre del 2003,
1. Ceonocimiento de la cblecidén parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica al proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Emisidn de Cédulas Hipotecarias; 2. Continuacidn
del segundo debate del proyecto de Ley Organica de la Funcién
Legislativa, nimeros 20-033 y 20-258, “Hasta ahf el Qrden del

Dia, pefior Presgldente, ---r-ccmrcccmmc e m i, — e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, seflor Secretario. ---------
I11

EL SENOR SECRETARIC. “1, Concocimiente de la objecién parcial
del seflor Presidente Constitucional de la Republica al
provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Emigién de Cédulas
Hipotecariaeg”. El oficio de la objecién es como sigue, sefior

Pregidente, "Ofigcio nimerp T.815-5J-2003-2315. Quiteo, 16 de

- N
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octubre del 2003. Befior econcomigta Guillermo Landazuri
Carrillo. Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su

despacho, Seficr Presidente:.. . ”,--—------ -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, por favor, Sefioreag
diputados estamos comenzando a dar lectura del contenide de la
chjecidn. B5& gue todos ustedes conocen su contenido, sin

embardgo, les ruego clierta atencidn, ---------- e e o e oo oo

EL SENOR SECRETARIOQ. Gracias sefior Presgidente., “,,.Me reflero
a2 su oficio nimero 0709-PCN de 30 de septiembre del 2003, con
el cual me envia el proyscto de “Ley Reformatoria a la Ley que
Regula la Emizidn de Cédulas Hipotecarizs¥, instrumento
aprobado por el Honorable Cangreso Nacicnal. Al respecto, Vv
una vez analizado el referido proyecto, debo manifestarle que
de confeormidad con la facultad gue me confiere el articulc 153
de la Constituciédn Politiea de la Repiblica, objeto
parcialmente el misme, en log siguientes términcs: 1. Debe
suprimirse del articulo 1 del provecto aprobade, la garantia
del capital y reservas de las instituciones emisoras respecto
de las cédulas hipotecarias. De esta forma la emisidén de las
cédulas hipotecarias gquedaria garantizada por el conjunto de
los préstames hipotecariocs de amortizacidn gradual con emisién
de Cédulas Hipotecarias wvigentes y por los bienes inmuebles
hipotecados a favor de la institucidn financiera emisora. 2.
Del incisoc gegundo del articule 2 del provecto aprobado,
elimineze la giguliente frase: "Incluyéndose las negociacioneg
del propio portafolico de la instituciédn financiera emisgora”,
Sobre este particular, es necesario precisar que dicha reforma
en primer lugar, se opondria a lo expresamente dispuesto en la
letra 1} del articule 51 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financierc. En segunde lugar, obligar a las
instituciones finangieras a negeciar lag cédulas hipotecarias

en el mercado bursatil generarlia mayores costos para é€stas,

X
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con una incidencia directa en la tasa de interés. 3. Debe
afladirse como Gltimo inciso del articulo &5 del proyvecto
aprobade el texte gue expongo, por cuantc es necesario
precautelar gue laz entidades financieras ne registren altos
indices de morosidad por noe encontrar mecanismos eficlentes
para la recuperacidn de c¢réditos otorgados a través de las
cédulas hipotecarias. En consecuencia, el Ultimo ingiso del
articule 5 dird: "“Las instituciones del sistema financiero
podran demandar judicialmente en el procedimiento adecuado en
el presente artficule u otros gue se hubieren estipulado, en
tode o en parte, 8i el pago de log2 dividendos esgtuvieren en
mora, por mas de noventa dias. La demanda incluirid tante el
galdo del préstame come el capital reducido, cortade a la
fecha del Gltimo dividende en mora con la mixima tasa de mora
permitida sobre el capital hasta la sgolucidén del préstamo,
coma con la comision pactada, las primas de seguro satisfechas
por la institucidn financiera v los gastos del proceso. Para
acceder al precente procedimiento, gerd neceszarico gue se hava
egtipulade expresamente en la escritura piblica que indica el

otorgamiento del préstamo y consatitucidn de hipoteca mediante
la emisidn de las cédulas hipotecarias. Be deberd acompafiar a
la demanda gque incluiri el petitorio de remate de loz= bienes
hipotecades, un testimonio orlginal de la escritura piblica de
conatitucidn del créditeo hipotecario con emigidédn de cédulas
hipotecarias, la constancia que puede acceder a la utilizacidn
v procedimiento, el certificado del Registro de la Propiedad
gue indique la vwvigencia del gravamen hipoteecario vy la

constancia del pago de la tasa judiecial que serd el. ==v------

El. SENOR PRESIDENTE. Continde Corn la lectura, senor

Qoaoretarlo, ——— - m e —————————

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, seflor Pregidente, ",..Se deberd

acompanar a la demanda que incluirda el petitorio de remate de

E—
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los bienes hipotecados, un testimonio original de la escritura
piblica de constitucién del crédito hipotecario con emisién de
cédulas hipotecarias, la constancia gue puede acceder a la
utilizacidn y procedimiento, el certificado del Registro de la
Propiedad cue indigque la wvigencia del gravamen hipotecario vy
la constancia del page de la tasa Jjudicial gque serd el
egquivalente al cero punto wveinticinco por ciento de  su
cuantia, sin superar en ningan caso el monte de cinco salarios
minimos vitales generales. Una vez demandado, el Juez de la
causa, en la misma providencia ordenard el embargo de los
bienes hipotecados, la realizacidén del avalio y la wventa en
remate piblico con el objeto de cancelar a leog tenedorez de
las «édulas hipotecarias y la notificacién al constituyente
con la providencia. Este procedimiento sole podrd ser
suspendideo si prueba el deudor la realizacidn del pago total o©
lo vencido con los correspondientes recardos, © consigna ante
gl Juez de la causa lo vencido mas la respectiva mora, y las
costas judiciales y el meonto al que asciendan las primas de
log seguros contratados. En eéste caso, el juez entregari estos
valores a la institucidn financiera en un término miximo de
ocho dias y ordenard el archivo de la causa. La institucidn
financiera y los tenedores de las respectivas cédulas pueden
hacer posturas con la misma libertad gue terceros. Para el
caso de la institucidn financiera podré imputarla al valor del
crédito en la parte insoluta v no hard la consignacién
prevista para el gefialamiento. Igual caso sSe aplicari para los
tenedorezs de laz cédulas hipotecarias, c¢ongignando las
respectivas cédulas de la emisién gue se estuvieren ejecutando
o de otras de la miema institucidn financiera. Todo reclamo de
tercero ¢ de toda terceria fundadeo en el dominic de lag cozas
dadas en hipoteca deberad ir acompafiado del respective titulo
inscrito que compruebe plenamente el dominic en gue age funde,
sin lo cual serA rechazada de plano, la demanda o el reclamo,

presentandose ante el Juez de la misma causa debiendo el Juez

X
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regolverle sin dilatorias en mérito a la prueba presentada.
Las digpeosiciones sobre el embarge, avalieo o remate vy
adjudicacidn de los bienes hipgotecados gue trata el Pariagrafc
Segundo de la Seccidn Segunda del Titulo II del Libre Segundo
del Codigo de Procedimientoe Civil, gue no opongan a la
aplicacidn de las disposiciones de que trata este articulo,
geran aplicables a este tipo de procedimiento.? 4. En el
articulo &€ del proyecto aprcbado, luege de la frase: *...scbre
la cuantia del, .., incliyase las palabras "dividendo del®. B,
Debe suprimirse la Disposicidén Transitoria del provecto
aprobade vy en su lugar incliyase una Disposicién General que
dira: "“Las i1nstituciones financieras emisoraa de cédulas
hipotecarias deberén tener una calificacidn minima de B o su
equivalente otorgada por una calificadora de riesgoe legalmente
eataElecida en el pais’, Esto ge debe a gque la condicidén tal
como esta previata en la Disposicidn Transitoria del proyecto
aprobado, es8 demasgslado exigente, en wvista de la calificacién
actual gue mantienen las entidades financieras. AdemAs, s=e
debe tomar en cuenta gue no gon solamente los bancos los
dnicos aptos para emitir cédulas hipotecarias sino todas
aquellas consideradas instituciones financieras por el
organigmo de controel, es decir, socledades financieras,
agoclaclones mutualistas de ahorro v crédito v cooperativas de
ahorro y crédito; por tanto, a todas ellas se le exige que
tengan la calificacidén de riesgo. Como se puede concluir, si
la=s instituciones financieras mantienen estas calificaciones
hasta el 2005, el 44.44% de las entidades no podrian emitir
c&dulas hipotecarias, lo cual es un porcentaje muy alto. Por
las consideraciones expuestas y en ejercicio de las facultades
gue me otorga el articulo 153 de la Constitucidn Politica de
la repliblica, cbjeto parcialmente el proyecto de Ley gue me ha
sido enviado, v para los fines pertinenteg, devuelve a usted
el auténtico del mismo. Reitero con esta oportunidad el

testimeonio de mi distinguida consgideracién y estima.

X
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Atentamente, Lucico Gutiérrez Borbla, Presidente Constitucional
de la Replblica”. Hasta ahi el texto de la objecidn parcial
del =sefior Presidente de 1la Repiiblica al proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley que Recula la Emisién de Cédulas

Hipotecarias, eefior Presidente, «----c-cecmuccacnmmnmennmnnann

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, se ha procedido a dar
lectura al texto de la objecidn parcial del gefior Presgidente,
Abro el debate vy ofrezeo la palabra al Parlamentario gque ae

inseriba, Seflor diputado Wilfrido Lucerd, -=-c-crcmcemmmanaax -

ELL, DIPUTADO LUCERDO BOLANOS. Serior Presidente, colegas
legisladoras v legisladorezs: Me preocupa la objecidn parcial
namero 3, cuando el Presidente de la Repblica manifiesta que
debe afladirse como Gltimo incise del articuleo 5 del provecto
gue le enviamos, una disposicion de procedimiento, para los
cascos que estin contemplados en este mismo veto. Perco el caso
es gue eatamog frente a obhligaciones garantizadas mediante una
hipoteca, ¥ cuando una obligacifn tiene semejante garantia,
gque es una de las garantiag mids importantes gue reconoce
nuegtra legislacidn, va el procedimiento estf& establecido en
el Cédigo de Progedimiento Civil; no encuentro, por
congigulente, una justificacidn valedera para gue en el caso
de obligacicnes que tienen como garantia la hipoteca, de eso
se trata en el fondeo, puedan sujetarse, en este caso, de las
cbligaciones de las c¢édulas hipotecarias, pusedan sujetarse a
otre procedimiento gque es digtinto del que yva estd consagrado
en el C&digo de Procedimiento Civil, v gue por ser conccidoe ya
de muchisimo tiempo v aplicado por jueces, abogados y por la
ciudadania en general, durante muchas décadas, pues, e=s
suficientemente soclvente como para soluciconar esta clase de
incumplimientos, senor Presidente. Creo gque lo adecuado eg, en
este casc, que las ocbligaclones gque se generen en las cédulas

hipotecarias v dgue tengan oue exXigirse Jjudicialmente, se

%
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sometan a lo que al respecto seflala el Cddigo de Procedimiento
Civil, es decir, una demanda en juicio ejecutive con todas las
consecuencias gue la dgarantlia hipotecaria tiene cuande la
obligacién ez reclamada en términos judiciales. De otro modo,
gefior Preaidente, no encuentro razén para someterncs a este
largo y <oscuro procedimiento, gque nos estd sugiriendo el veto
presidencial en su numeral 3. No c¢reo gue sea necesario
egtablecer otro procedimiento distinto del gue ya tenemos, =1
ne hubiera un procedimiente muy clarce en el Cédige de
Procedimiente Civil, se justificarfia que para el caso de las
chligaciones cque Judicialmente ae demanden j=la}a el
incumplimiento de las ceédulas hipotecarias, exista también un
procedimiente especial. Pero esto que se nos sugiere agui,
estd bastante oscurc, bkastante confuso, la redaccin no es
clara, no es precisa y, mis bien, va a traer problemas antes
que a solucionar &l cumplimiente de las obligacionesg cuando se
demandan judicialmente. La legizlacidn actualmente wvigente, el
Codigo de Procedimiento Civil, es bastanteée exigente cuando la
demanda ejecutiva se basa en un titule hipotecario; v, por
tanto, sefior, no creo que debamos, al menos personalmente,
aceptar un nuevo procedimiente como éste, el gue se sefiala en
el articulo 3; misz ain, == un afiadide que nunca fue discutido
por el Congreso Nacional ni por la Comisidn, es un afladido
nueve y bastante extenso de casl una pégina entera o de una
pagina entera en el gue consistiria este nuevo inciso gue
propone como alternativa =1 Pregidente de la Reptblica. No
egtaria de acuerdo an gue =21 Congresoe Nacional se allane a
eata propuesta del wveto nimere 3, porgque ya existe establecido
en el Cédige de Procedimiento Civil un procedimiento mucho més
clarc gue esto para el cobro judicial de las gbligaciconez gque
tengan garantia hipotecaria. Eso lo sabemos todos, un
procedimiento y unas normas que son mucho mas c¢laras, precisgas
¥y concretbtas gue éstas gue nos estd sugiriendo en este nuevo

inciso del articuleo 5, sefior Presidente, -------cmecmmmceaana-
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EL 9ENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Pagcual
del Cloppo. -------r-rrres e m e m e S e S e

EL DIPUTADC DEL CIOPPC ARAGUNDY. Gracias, =elor Presidente.
Pregunteo a través suyo, Presidente, si el diputado Lucero
elevo alguna mocién en su intervencién, (Mociono algo? Es para

poder contipnuar el debate, --------------"---------—-----—---- =
EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado LUcers. -----—--——--——-———————--= -

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS. Sefialaba gue el Congreso no debe
aceptar esta propussta, este afiadido, gue propone en el

FTrEilcUlo B, o oo f e e m e mmm e — e

BEL SENOR PRESIDENTE. Es gue sus propios colegas estén bastante
distraldos, sefior diputado Del Cioppo. Sefior diputado Lucero,
susted esta formulando como propuesta que el Congreso insista

BI1 @88 DUNEO? - - ---- - st e e e mm———————

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Que el Congreso se ratifigue en lo
aprobado inicialmente como zrticule 5, porgue es bastante
exXtranio que nosotbros aceptemos un nuevoe procedimiento para el
cobro judicial de las obligaciones que emanen o gue devengan
de las garantfas hipotecarias de las cédulaa hipotecarias,
porgue ese procedimiento ya estd& establecido con mayor
claridad en &l Cé&digo de Procedimiento Civil; v, por
congiguiente, no debemos enredar la legislacién cada vez gque
tengamos que cobrar esta clase de titules, porgue va el casgo

estd contemplado. ES0 €8 1O gue Propus@, ----se--swesemammanno-

EL ESENOR PRESIDENTE. Queda muy claro, honorable Lucero, s=su

planteamiento. Diputado Del Cicppo, continfie, =--=e=sce-eo--.

EL DIPUTADO DEL CIQPPO ARAGUNDY. Gracias. Es que mi pregunta

X
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era pertinente, antes de iniciar mi exposicién, porgque para
ineistir he pedido, a través suyo a la BSecretaria, gue nog

diga cuantos diputados hay presentes en la sala. ---—----------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a informar. ---

EL SENOR SECRETARIQ. Sesenta y seis diputados presentes, sefior

Pregidente, -—-—---- - oo - oo s oo e

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Senfor PFresidente, estando de
acuardo nosgotrose también, en gue muchos articuleos, no
solamente el gue plantea &1 diputade Lucero sing en otros
también, deberiamos insistir, le sclicito a usted, sehor
Presidente, 9que comencemos a debatir y a wvotar hasta gque
egtemos completos los &7, para los articulos en los cuales no
tengamos discrepangias  agui en el Pleng, Y vayamos a
allanarnocs, para ir avanzande v desbrozando el camino. Hay gue
recordarles a log honcorableg leglzladores que, g1 me equivoco
me corrija la Secretaria, la objecidén parcial de la
Presidencia ingresd el 18 de octubre, por lo tanto el 16 de
noviembre seria el trigésime dia que nos da la Constitucidmn.
En todo casc, entre hoy v, en el peor de loz casgos, malana
serfia el Gltimo dia de sesiones gue nosotros podriamos debatir
este tema, de lo contrario entraria por el ministerio de la
ley todas las cobjeciones sin que el Congresc las pueda debatir
¢ insistir en el texto original. Esto es primero, antes gue
ingresar al debate mizmo de lags objeciones parciales, si mis
bien, entramocs por los artficules gque aparentemente estamos
todos de acuerdeo en allanarnos, para después egperar la
votacidm o la conformacidn del gudrum, para ir al insistase.

Ezc, para empezar, sehior Presidente. - - - ---——--— - - mmm - -

EL. SENOR PRESTOENTE., Ese eB, exactamente, honorable Del

Cicppo, el criterio de la Presidencia. En el caso, como la

I — X
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objecidn 3, que come el honorable Lucerc ha dicho muy
claramente, a través de la obhjecidon el Jefe de Estado esta
creando un procedimiento excepcicnal ya contenido en la norma
procedimental en Derecho Civil, esperaria gqus en el decurso de
eate debate, gi pe plantean nocionea de allanamiente y las
mismas no generan controversia, ordenaria a que la sala evacue
los planteamientos de allanamiento, vy para el caso de la
ratificacidn o insistencia, esperariamos la presencia de al
menos 70, 75 parlamentarios, que lo podemos hacer hoy dia o
maximo manana, porgue me parece gque el plazo fenece el 1€, son
30 dias vy, en consecuencia, el Oltimo dia hébil para este

Parlamentoc es mafiana, el dia 14, -------—---"--"-"“"-"--"-"-"-~-~-~-~"-—~———-

EL DIPUTADC DEL CIOPPO - ARACGUNDY, Entonces, Presidente,
siguiendo su direccidén de la sealdén, gque me parece correcta,
mociong, en cambio, gue después de haber leido las objeciones
parciales 4 v 5, no del articulo 4 v 5, esino la objecidn
parcial 4 v 5, gue eg diferente a loa articulos, porguse hay
una dicotomia entre la numeraciédn del articule y la objecidn,
proponge a la sala allanarncog v desgpués entrar a debatir en
log temas gque creo, Y gue algunos diputados plensan €n gue
debemos insistir en su texto, v ceoincide con usted, hay un
Eema que no fue debatido por el Congreso que es la cbjecidn
tercera también, coincido en eso también, en lo gue sge refiere
al texto del articuloc 4. Moclono la objecidén 4 v 5 que el
Congreso se allane v asi 1ir deabrozande este camino,

Presidente. -----mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Muy bien. Secretaria estd registrando su

mocidn, Diputade. Diputado Marco Morillo. -—--remere-memeennn_ o

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefilor Presidente,
Quisiera referirme al articulo 1 objetadso, analizande que uneo

de los fundamentos bédsicos para gque se haya enviado este

— X
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proyecto de Ley de Cédulas Hipotecarias, era tener papeles
sumamente confiableg, y la confianza de los papeles, uno de
tres requisitos las da las garantias bancarias. Al pedir la
eliminacion de este articule las c¢éadulas hipotecarias se
volverfian simples papeles sin ningGn valor, por lo tanteo, pideo
que analicemecs y reflexionemos sobre easte tema, ya gque no es
posible aceptar la objecidn del Ejecutiveo, en cuante a la
eliminacidn de egste articulo. Actualmente, cualesgquier
contratista hipoteca gu wvehiculo, gus caszs, lo que =zea, v
pone como garantia para la contratacidn, al buscar la cédula
hipotecaria como papel agil de contratacidn, es porgue una de
egsas garantias estd respaldada por una institucidn financiera.
No me explico cuédl 2] criterio del Ejecutive al haber objetado
egte articulo 1, gue debe ger aprobado sin ningln miramientn.
Por lo tanto, sefior Preéesidente, mocionaria que en cuanto al
articulo 1 debemos mantenernos e insistir sobre la vigencia

del mismo. Graclias, ss=ficr Presidente., ——————— - - o — o — -~

EL SENOR PRESIDENTE. Craciasg, sgeflor Diputado. Diputado Diego

MOTISEALVE ., = = = m = = o o e i ot e e o o e e o

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, senor Presidente,
Colegas legisladores: Discrepando en la mencidn gue acaba de
hacer mi compaflerc Marco Morillo, quierc hacer reflexionar al
Parlamento en el hecho de gque el numeral 1 propuesto en su
obijecidén parcial por el geficr Presidente de la Repiblica,
tiene, desgde mli punte de wvista, plena aceptacién v razdn,
puesto gque sugiere gque la Gnica garantia gque debe exigirse a
la institucidén financiera emisora de lag cédulas hipotecarias,
eg la de los correspondientes bienes inmuebles, gue habran de
ser negoclados a través de ese wvalor. El exigir garantias
adicionales a la institucidn financiera emisora significarfa
la cobligacidén de épta de emitir limitada emisién de cédulas

gue estén mds alld de la cartera gue habri gue asignarse para

X
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ese fin, puesto que en realidad la cartera estarid restringida
exclugivamente por el valor o la cuantia de las viviendas dque
habrén de construirse. En consecuencia, me parece Jgue 83
plenamente razonable gue se dé curso al allanamiento por parte
del Congreso respectoe del numeral 1 constante en el texto de
la objecién emitida por el sefior Presidente de la Rep(blica.
Pienso, asimismo, gue el articuleo 2 no tendria mayor problema
gue =l Congreso dé cursc al allanamienteo, pussto gue aze
refiere a que se negocien a través de la Bolsa de Valores, las
negociaciones del propio portafolio de la institucidn
financiera. Realmente, al tratarse de documentos propios de la
institucidn, bien podria evitarse el tramite a través de la
Bolsa de Valores. Comparto con el compafiero Wilfrideo Lucero,
el tema relativo al numeral 3, es decir que debe darse el
ingistape por parte del Congreso respecto de este numeral. No
fue Jjaméds un texto considerado el del articulo 5, en los
té&rminoe en los gue redacta =1 Presidente, es3 un nuevo
articule en definitiva, tiene una serie de errores vy gquiero
mencionar, por ejemplo, &l casds del inciso guinto, gue dice:
"Una wvez demandado, el Jjuez de la causa, en la misma
providencia ordenarid el embarge”, plenso gue seria, incluso
comoe fines de redaccién, incorporar algo gue diga: “Una vez
presentada la demanda, al calificar la misgma, el duez de la
causa procederd de tal manera”, es decir es una redaccidn gue
no =8 compatible, eg un procedimiento -judicial no previsto en
los c¢&digos, seria un caso esgspecial de procedimiento vy
comparts en gue no seria del caso, aprobarle, allanarnos, &
este texto gino, mis bien, proceder a ingistir en el texto del
articulo 5, conforme fue remitido por el Cangfesﬂ Nacional .,
Finalmente, crec gue también el Congreso podria proceder a
allanarse en el caso del numeral 4, referide al articulo &,
reagpecto de cambiar texto scbre “la cuantia”, por "dividendo
del” . En ese texto, no habria problema, en buena medida, <¢reo

que estariamos coincidiendo, esntonces, en gque podria darse

E—., 8



Acta No. 24-136 Pig. I6

curgo al allanamiento de a los numerales 1, 2, v 4, vy gue log
numerales 3 y 5 sean sujetos, en el caso 3, concretamente,
gugeriria el insistase en el texto original por parte del
Parlamento. En el numeral 5, creo que serfa necesario debatir
el mismo, puesto gue lo gue el Presidente estd sugiriendo es
que las cédulas gean emitidas indefinidamente por entidades
financieras gque tengan una calificacién minima de B, cuandoc en
el texto aprobado por el Congresc nosotres hablamos previsto
gque la calificacién gque debe reunir la entidad emisora de
cédulas hipotecarias, seria minima de BB, durante el afic 2004,
Y & partir del 2005 en la calificacién wminima de riesgo de A;
es decir, estariamos exigiendo que la calidad, la soclvencia de
lag instituciones financieraz sea mayor cuando de emitir
cédulas hipotecarias se trate. Por lo tanto, creo gque el texto
del numeral 5 ameritaria debate dentro del Pleno antes de una
regolucidén, De ger pertinente mi mocidn iria en e]1 orden de
gue el Congreso se allane a los numerales 1, 2 ¥ 4, insista en
el 3 v debata el 5 para tomar una decisidn previa a la

resolucién de este Parlamento. Cracias, sefior Pregidente, ----
EL SENOE PRESIDENTE. SS9, sefior Presidente, s=u punto de orden.

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente.
Considerc gue para el conocimiento de la objecién de la ley
gue estames Lratando, €8 necesaric tener un mecanismo un
poguitce mis sereno vy concisor es decir, se tendrad que debatir
v discutir articule por articule, porgue si vamosE nosobros,
con buencs criterios, a manifestar que en un articulo nos
allanamos v en otro tenemos gque ratificarncs, realmente
gquienes podos oconocemos aobre esta Ley de la Emisidn de
Cédulas Hipotecarias, estamoz un poco perdidos. De tal manera,
coengidere gque la Presidencla tome en consideracidn, de ser el
caso, que  se discuta articule por articule objetado

parcialmente por el seficr Presidente de la Repiblica, --------

L ———.
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EL SENOR PRESIDENTE. Primero, eg tradicién legislativa gque el
Congreso en los casos de objecidn, no estd condenado o©
allanarse en todg © a ingigtir en todo, siempre s& ha
discriminadeo contenidos en los gue el Parlamento puede aceptar
la objecidén del Jefe de Estado, allanéndose o no aceptar,
insigtiendo. El procedimiento, honorakle Vasquez, gque hemos
iniciado es qque en agquellos puntos, en agquella cbjecifén, son
cinco, donde se formule una propuesta de allanamiente v no
hava una contrapropuesta de insistencia, vamos a facilitar ese
procedimiento, Tenemos un problema, por ejemplo, con la
cbjecidén nimero 1, mientras el honorable Morillo dice gue hay
gue insistir, =su colega de bancada, honorable Mensalve,
conzidera gue debemos allanarnos. De tal manera gue 81 les
parece bien el procedimiento, honorables diputadeos, Yy 81 no
hay mayor debate, invitarfamos a gue el Pleno resguelva el
allanamiento del punto cuarto, donde obsgservo gue no hay
ninguna dificultad v, luego, pasamcs al punto &5 de la
cbhjecidn. Sellor Secretario, proceda a dar lectura de la
objecidn ndmero 4, sobre la cual el diputado Del Cioppo
formuld la moecidén de allanamiento, para que la sala se

pronuncie y ahi vamos despejando., ----------------------------

EL SENOR SECRETARIO., 81, seflor Presidente. Voy a permitirme
a dar lectura a la objecién ndmeros 4 vy al articule 6,
dltimo de la objecidén. E1 articuleo &, texto aprobade por
el Congreso, dice; “Sustitlyase el inciso primerc del articulo
5, por el sgiguiente: "“En tode casc en gque el pago de
log  dividendeos se encontraren vencidos, la institucidn
financiera emigora podrd cobrar scbre la cuantia del
capital en mora, la mé&xima tasa de mora permitida por la
ley, wvigente al momento del pagoe. La objecidn contenida
er1 @] numeral 4, dice: “En el articule 6 del provecto
aprobado, luego de la frase “...sobre la cuantia del...”,

inclilyase las palabras “dividendo del”, -v-wecummmccoeemmumnn.
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EL SENOR PRESIDENTE. Con esta lectura, existiendo la mocidn
del honorable Del Cieoppo, gue el Congreso se allane en la
chjecidn 4, v no habiendo aclarado discrepancias gobre esta

cbjecidn, ¢usted, Diputado, tiene un criterio sobre esta

objecifin 47 ------eeemmeeedesaaiacsescmssssmsemsmeee oo

EL DIPUTADD TOUMA BACILIO. Senor Presidente, gue quedes claro
gue es8 socbre el dividendo en casc de mora, porgue si va a
pagar sobre &]1 capital ahi =21, estames perijudicande al que

utilice la cédula hipotecaria. ¢8I egté claro lo que explico?-

ELL SENOR PRESIDENTE. Quien preside la =esién ﬁn puede
participar en el debate, es el Pleno el gue tiens gue absclver
el planteamiento gque usted ha seflalado. Pediria, honorable Del
Cioppo, 81 usted pudiese ATENDER la intervencién del colega,

gue tiene una duda sobre el contenido de esa objecidn. -------

EL DIPUTADD DEL CIOPPC ARAGUNDY. 81, come no. No es zckhre el
capital, es sacbre los dividendos. Quizfs, para mejorar la
redaccidn y despejar toda duda gue pueda tener el diputado
Touma © cualguier otra perscna gue guiere ingresar en el
sistema, ea aohre el total del dividende, gquizds esa palabra
“total del dividende®, aclara la redaccidn. No ez problema, es
sobre el dividendo, no es gobre el capital, pero noe hay

problema, es aobre sl dividendo, no del capital. =esccccccaeaa.

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, gue quede claro que agui ¢ nos
allanamos o i1nsistimos. No estamos en condiciones a esta
altura, lamentablemente, de mejorar el texto o© de poner

aditamentos. Diputada Larriva, ¢sobre este punte? Siga,

Honorable . - ------------mm e e e e e e e e e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Creo gue deberfamos allanarncs,

porque al hablar de dividendo, implica gque solamente tendria

X
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gue pagarse log intereses sobre la deuda que estd pendiente,
no sobre tode el capital. Seria totalmente perjudicial

utilizar el térming ‘“gapital® alli. Entonces, deberiamos

allanarnosz sin mayor di=zcusidn, seflor Presgidente., ==-=======--

EL SENOR PRESIDENTE. Es muy ¢lara su percepcién, Diputada.

Sefior Secretario, pida el pronunciamiento de la sala sobre la

mocién de allanamiento a la obkjecidn 4. - - - —-—— - - - - —-

EL SBENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocidn de allanamiento en la objecidn 4, sirvange

levantar el brazo. Setenta y cinco legisladores a favor, de

setenta ¥y nueve presentes. -----------------"-"-"-"-"-"-"-"-—"-—"-—"-"-—-~—"---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el allanamiento a la objecién 4.
Hay una mocién del diputado Pascual del Cioppo de allanamiento
a la objecidon 5. El gefior diputado Monsalve es8 el UGnico que ha
expreaade gue eatoe debe debatirze; entoncesz, les ofrezco la
palabra a los diputados gue deseen intervenir. Sefior diputado

Wilfrido LUucerQ, =====cccumssam e s e e e e et st e e s m

ELL. DIPUTADO LUCERO BOLANOS, Sefior Prezidente, colegas
legialaderes y legisladores: La disposicidn gue el Congreso
Nacional aprobd como texto de esta disposgicién transitoria es
nicleo mejor que la disposicidén que nos sugiere como
alternativa en su veto el Pre=zidente de la Reptblica, porque
deug e 1o gque es el (Congreso aprobd, originalmente? Senor

Pregidente con su venia, voy a dar lectura. ----------cc--mr=-
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honorable. -----r--wrrm-em=m=momoaa=-

EL DIPUTADO LUCERCO BOLANOS. “Las instituciones financieras
emisoras de cédulas hipotecarias deberan teneyx una

calificacidn de riesgo minima de BB o su eguivalente otorgada
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—

por una calificadora de riesges legalmente establecida en el

paias. A partir del afo 2005 la calificacidén de riesgo
minima exigida serid de A", iPor qué es mejor? Porgue é&sta
es  una exigencia mayor  para los  bancoes, para la
rasponsabilidad de los banceos v de lasg instituclones
del sistema £financierc., La calificacién BB le da mayor
garantia a la operacidén. De igual manera la calificacion A,
a partir del afic 2005 es todavia una garantliIa mucho
mids solvente gque la gue nog suglere el Presidente de la
Repdblica, porgue &1 en su wveto lo que dice es, que debe
suprimirge la digpeosicidn tranaitoria, y que acabo de leear, vy
gue en su lugar se pocnga una disposicidn general gue diga:
"Las inastitucionss financieras emisoras de cédul as
hipotecarias deberan tener una calificacién minima de B o 8u
egquivalente otorgada por una calificadora de riesgo legalmente
establecida en el pais” . Es decir, disminuye la
regponsabilidad, la categoria, la calificacitn del banco
gue va a hacerse carge de la  operacidn  eon cé&dulas
hipotecarias., Por esgo, el diputado Diego Monsalve tiene toda
la ra=zén, la disposicién que aprobd el Congreso originalmente
eg2 muche mejor, le da mayor garantia a la operacidn de cédulas
hipotecarias cuande exige gque &stas sgean negociadas en un
banco gue tenga determinada calificacidn otorgada por laa
ingtitucionea que califican el riesgo. Por esc creo que, =-al
mernos estoy de acuerdo con lo expresado por el colega
Monzalve, el Congreso haria bien, ahora que hemos sufrido una
debacle financiera v bandaria, que geamos exigentes f2inn llegar
a extremos, porgque no estamos desde el comienzo exigiendo
calificacidbn A para esta clase de coperacioneg, esgtamog
exigiendc calificaciOn de BB, y a partir del afie 200% 21, una

calificacidn A. Gracias, sefior Presidente. - - —-—-—------——---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado
Pascual del Cloppd. ------=------------ e e e m e m -




Acta No. 24136 Pig. 21

EL DIPUTADC DEL CIQOPPO ARAGUNDY, Sefior Presidente, habia
planteado el allanarse a la objecién parcial, porgue dada la
convalecencia lenta del sistema financiero, después del
colapsc que se vivid en logs anos anteriores, una calificacidn
de B de una IFI no es mala. Mucheos bances hoy tienen una
calificacidén de B por le tanto, si subimes el riesgo o partir
del 2005 como estaba apreobado iniclialmente, incrementamos el
rieggo mayor a, A vamos a reducir el mercado emiscr y agqui lo
gue se trata es gue intervenga la mayor cantidad de IFI para
poder emitir, &i es gue mantenemog, por e€s0 €8 gque insgisto en
mi mocidén de ratificar sl texto aprobado por el Congresc en el
articule 1, porgue =1 nosctros mantenemos las garantias
exigibles a las IFI emiscoras, desde la calificaciédn B en
adelante, estamos garantizando al inversionista. Alli ya no
importa tanto la calificacidén #i es BB o B o A, después del
2005, lo importante &g gue laz garantias sean garantias
reales, para gque el inversignista no tenga la duda alguna de
gue su dinero va a estar, contra un bien inmueble, protegido.
Por eso, como el criteric es gue las cooperativas de ahorreo vy
orédito puedan también, v muchas mutualistas que se dedican a
los planes habitacionales, puedan tener la ¢apacidad de
emitir, muchas de ellas o la mayoria de ellas, hemos hecho una
investigacidn, v tienen calificacién B. Entonces, si subimos
la calificacidn dejamos afuera a mutualistas y a cooperativas
de ahorro v crédito, gue de manera sana, transparente vy
honesta estdn trabajando en el mercade ¥y gue, a su vez, la
mayoriaz de ellazs su principal mercade ez la vivienda,
Entonces, por €80 €38 gue creo gue en este glstema financiero
nuestro, donde no es Suiza, donde todas las IFI van a ser AR,
gino estamos en una realidad gue es la nuestra, creo Jgque
tenerla en B es2 bastante bueno y va a permitir que con la
garantia aprebada por el Ceongreso en el articule 1, permita
comenzar a tener la competencia sana gue debe tener este

sistema de emision de cédulas hipotecarias. For es0o e3 gue

X
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insieto en allanarse al veto. Graciag, -~-----=ccmmemmccmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso les comunico, per lo que
obgarvo por datos numéricos de la Secretaria, este momento
estén presentes 74 legisladores, en consecuencia, bien podemos
hoy mismo evacuar en la sala las mociones de insistencia. Si
ellas no tuviesen el nidmerc suficiente, pasariamos a las
mocicnes de allanamiento. Sefior diputado Maric Touma. Sefior

diputado Marco Morillo., ———---omommm e e

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefioy Presidente. En
este articulo, tal como ha hecho la invitacién el diputado
Monsalve, =&i i1nvitariamog a que reflexicnemos. Estoy de
acuerdo con lo expresade peor el diputadeo Del Cioppo en que
debemos tener confianza, pero gqué confianza podemos tener
cuando acaba de realizarse hace pogquisimo tilempo el famoso
feriado bancaric? Los bancos corruptosg se llevaron la plata de
los ecuatorianoca, esc no podemos olvidarnes. Por lo tanto,
invito a que reflexionemos y si1 debemos tener un poco de
cuidade para no abrir las puertas a guienes no pueden
garantizar con la calificacién. Si a future leos bancos se han
esmeérado y llegan a obtener la calificacién respectiva, no le
veo problema para poder confiar. Pero, por lo pronto, ojo,
tengamos un poco de cuidade en lo gue nos puede suceder, vy
considero de que 81 aprobamos en el segundo debate que sea una
calificacidn de B, no estd por demds tomar esas seguridades.
Si bien ea cierte que debemos tener confianza en la banca,
perco esga banca que se haga acreedora a la econfianza de los
inversionistas; por lo tanto, estoy de acuerdo en la posicién
del diputado Diego Monsalve en que debemeog ingistir en este

articulo. Gracias, sefior Pregidente. ———---—c-mmmmmmmm o=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Del Cioppo, su segunda y dltima

intervencidn en esta objecidn, --------mmmm e demmmm—a L
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EL DIPUTADO DEL CIOPPC ARAGUNDY. Seflor Presidente, polamente
para el diputado Morillo vy para el diputado Monsalve., Hoy,
cuando un ciudadane va a la banca v abre una libreta de
ghorros, una psliza de acumulacidn, por esjemplo, por 30 mil
délares, gue scbrepasa lo que esti garantizado por la AGD, 30
mil délares. La garantia de ese depdsito es lo gue declara de
capital v reserva la IFI, en este caso €l banco, la
cooperativa o la mutualista. Esa s su garantia de cualgquier
depositante, de su depé=ito. Si a eato le estamos diciendo gue
le agregamcs como garantia el bien inmueble ¢ el conjunto de
bienes inmuebles gque girvierpn para emitir la obligacidn de
c€dulas hipotecarias, le estamos dando al inversicnista una
doble garantia gue nc tiene en las actuales circunstanciags
cuande invierte dinerco comg depositante comlin v cualguiera, en
una IFI calificada de BE. Por lo tanto, insisto, la institucidén
IFI hoy opera y capta dinerc de ahorro normal y &1 dnico
regpaldo de esa IFI B, =2 capital v reservas de la banca. No
hay otre respaldo. Independientemente del monto miximo gue le
da la AGD, que creo gue €8 4.000 dbélares, no hay mées. Por lo
tanto, agui en esta cédula hipotecaria lo novedoso, vy por eso
insistia como promoter del proyecto que soy, ea que el
inversiconista va a tener confianza en =u dinero, &1 su
inversidén, porgque a mis del capital vy reserva de la
institucidn, en la ley le estamos dando la garantia del bien
inmueble, del bhien inmueble por el cual la institucidn
financiera emitid ega obligacidn. Entonces, en otras palabras,
egtd garantizado la wvilla, por el departamento, por el bien
inmueble, por la pared, hay alge tangible., Esa es la
diferencia al ahorro comin. Creo gque g1, obviaments, la
cbservacidon del diputade Morillo es  pertinente, peroc
definitivamente, precigamente pars poder garantizar al
inversionista y atraer esa inversidn, es gue le estamos dando
una doble garantia, que ne la tiene cualgquier depositante

comin. Esa eg mi respuesta bidsicamente a la intervencidén del

Ad
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diputado Morille. Gradias, ----------cmmmmme e e am -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Mario Touma, ====v-m-r----

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. No es el tema de la calificacién,
voy a coincidir con el diputado Pascual del Cicppo en el tema
de la calificacidon, No es lo que dice el doctor Wilfrido
Lucere, Que porgue €3 B 23 male., No es8 male en el sistema
financiero una calificacién B, eg buena, no es excelente, AA,
perc €8 buena y ego permite ampliar el radic de accién de las
emigoras de las cédulas hipotecarias para gque tengan
posibilidades lag pergonasg de todos log estratos soclales del
pais para poder acceder a un crédite hipotecario. Esto de
agui, creo gque deberfamcos ratificarnos en el texte, como lo
manda el Presidente de la Repdblica, porgue no creo gque a
partir del 2005 la calificacidon de riesgo exigida debe ser A.
o sea, Presidente, anil disminuiriampz y habria mucha
posibilidad de gue solamente dos o tres institucicones
financieras sean las gue tengan posibilidad de emitir las
cédulas hipotecarias. Por lo tanto, wvuelvo a insistir en que
el textoc que manda £l Fresidente de la Repiblica, que es el
pedido gue hace el diputado Del Cicppo, ez el gue se deberia

mandar & VOLALE., =—----------- oo e e e e mm e m———— -

EL SENOR PRESIDENTE,  Cudntos legigladores egtén pregentes en

la gsala, sefior Secretario? -—--—-----—mm s e e e

EL SENOR SECRETARIO, Setenta vy seils legisladores estén

presenteg en egte momento, seflor Presidente., ----------omowe-a--

El. SENOR PRESIDENTE. Diffcilmente este niimerc habrd en la
gegidfn de maflana. Bolicite el pronunciamiento de la =ala en
torne a la mocidn de insistencia a la objecidn nGmero cinco,

formulada por el honeorable Wilfrido Lucern. -=-s-ccceacccancan.

.
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EL SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocidn de ineistencia, propuesta por el diputado

Wilfride Lucero, respecto de la objecidn presidencial nimero
cinco, sirvanse levantar el brazo. Veintitrés legisladores a

favor, de setenta vy tres presenteg, -----=-===----cecmsmccanann

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la insistencia. Someta ahora la

mocidén de allanamiento del honeorakble Pascual del Cicppo, =-----

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores v legisladoras que estén
a favor de la mocidn de allanamiento, propuasta por el
diputade Pascual del CJioppo, respecte de la objecion
presidencial nGmerc cinco, sirvanse levantar el |brazo.

Cincuenta vy cinco legisladores a favor, de setenta vy nueve

PrEOENEES, - === === o e e e e e e e e m e

El. SENOR PRESIDENTE. En congecuencia, aprobada la mocidn de
allanamienteo. BAhora bien, podrizmoz 1r en el orden de las
ocbjeciones, numérico me refiero. La objecidn ndmero uno.

Honorable Lugerg, =-=-----cmtcormm m e e e e e s

EL DIPUTADO LUCERQO BOLANOS. Sefior Presidente, en vista gque hay
el nimerce suficiente de legisladores le gquerrfia pedir, para ir
regolvienda  esto en forma democrdtica come  lo  estamos
haciendo, gue ponga a consideracidn la objecidn tres, eB que
seria la de insistencia que he propussto, en vista gque estamos
enn este momente el nimero de legisladores que puede dar
solucidén a eso. Y luego, el uno y dog pareceria gue, en

principie, hay una mayoria por el allanamiento. ---------eewa-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Victor Granda. -----------

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seflor Pregidente quisiera primero

congultarle; festamos debatiendo el articulo uno o lo gue ha

X
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propuesto el diputado Lucero, el gue consideremos la objecidn

ElLL SENOR PRESIDENTE. La Presidencia acoge la sugerencia del
diputade Lucerc, en virtud gque va ee formularon dos

intervenciones sobre este punto, ---------------recmmaamannmanx

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Gracias, sgefior Pregidente, si es
aaf, tengoe la siquiente opinidén regpecto de lo que dice el
sefilor diputado Lucero. Mire, en realidad agui no hay un veto
parcial: El Congreso deberia simplemente negar la objecién
tres, porgue en su contenido no hay ninguna objecidén al
articulo aprobade por el Congreso MNacional, porgue no dice gue
ge sustituya el articule <¢ince del proyecto de la Ley
Reformatoria de la Ley gue Regula la Emisidn de Cédulas
Hipotecarias, sino gque introduce un texto sobre el tramite, un
tramite muy especial, muy sui géneris, que rompe la estructura
normal de los juicics. EHstoy totalmente de acuerde con la
obgservacidn que hace el sefior diputado Lucero, creo gue el
tradmite tiene gque ger el que establece el Cddigo de
Procedimiento Civil para lesz titules ejecutivos, porgue esos
titulos wvalores son titules ejecutives v por lo tanto, el
procesc gue ge instaure regpecto a un titulo ejecutivo estd
perfectamente determinado. Por otro lado, el Presidente no
podia incluir en el veto una norma, un procedimiento scbre el
gue no verzsd el articulo cinco. Simplemente lo gue el Congreso
deberfa hacer eg negar. No insistiy, porgue el artfeuls ecineo
no fue objetado, no ha sido objetado parcialmente., Por favor,
revisemos el texto. Dice: “Debe afladirse como dAltime inciso
del articule cincoe”. El Presidente noc objetd el articuloe
cinco. Bl articule cince quedd incdlume, =1 articule cinco
dice; “En el articulo cuatro sustlituyvese tales frases,
etcétera”, y termina, son cuatro lineas el articuleo cinco del

proyecto. Ese, el Presidente no lo objetd. El Presidente
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quiere incluir a titulo de inciso Mltimo del articulo cinco,
un procedimiento. No tiene esa capacidad constitucional, seior
Presidente. El puede objetar parcial o totalmente o
guatituirle. Podriaz plantear, cbhijeto parcialmente, sustitidyasze
el articule egince por tal texteo. Hs una objecidn parcial
porgue, evidentemente, estd sustituyvendo ¢ guiere cambiar
alguna parte del articule cinco. Pero agui estd incluyendo una
nueva norma, sefior Presidente. Creo que nosctros simplemente,
debemog negar el articulo cinco, porgque no es pertinente, el
Presidente no puede haber incluide en una objecién parcial
como es é€gta, un nueve texto. Esa e8 mi opinidn, sefior

Presidente, ---------r-f s rrrr rm e e e e e e e e e ———— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Solamente les recuerdo, colegas, gque no
existe la figura de la negacién o la posibilidad de negar. 81
negar es insigtir, esc 81 proceds; o, 81 se resuelve aceptar

el allanamiento. Seficr diputado LuUucero. ---=—=----mcecmmmomanann

EL DIPUTADO LUCERO BOLANCE. 8i, sefior Presidente. La
chgervacidn que usted acaba de sefialar es la pertinente,
Estamos de acuerdoe en el fondo con lo expresado por el
diputado Victor Granda. La Constitucién debid prever esta
opcidn de negar esta clase de textos, por ser textos nuevos
gue no constaron en el proyecto enviadeo por el Congreso
Nacicnal a consideracion del Presidente de 1la Replblica.
Lastimosamente, la Constitucidn tiene =sa omieidn vy como usted
lo ha seflalado, solamente nog permite insistir o allanarnos.
Insistir en lo originalmente aprobade por el Parlamento o
allanarncs a la objecidn parcial gue nos envia el Presidente
de la Replblica. Clarc gue en el fondo, si insistimos en el
texto originalmente aprobade como articulo cince por el
Congreso Naclonal, estamos negandoe lo demas. © sea el
resultade es més o menos el mismo. Podriamos gquizls si es que

hay alguna dificultad, compbinar las dos cosas. Es decir, el
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Congresc Nacional insiste en el articule ¢inco originalmente
aprobado; vy, por consiguiente, niega el veto parcial gue sobre
este articulc ha sugeride el Presidente de la Republica.
Podriamoz llegar hasta eso. Pero, claro la expresidn correcta
es la de insistir ¢ la de allanarse. Claro, al insistir
gstamoe indirectamente negands, aungue no en los términos gue
planteaba el diputado Granda, decir negamos expresamente esta
parte porgue no fue considerado por el Congresc Nacional, no
formé parte del proyecto originalmente aprobade por el
Congreso Nacional ni por este articuleo. Gracias, seflor

Presgidente., =ss=s=ssccccccccccccnscnsnsssacnsnsnnsasnsassnsms=nas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. En consecuencia,
sefior Secretarico, consulte a @ la sala sobre la mocidn de
insistencia a la objecidn nidmero tres, gque es8 la mocidn del

honorable Lucero, secundada por otras intervenciones. --------

EL SENCR SECRETARIO. Los legisladores v legisladoras gque estén
a favor de la insistencia en &l texto aprobado por el Congreso

Nacional, respecto de la objecidn presidencial nUumero tres,

sirvanse levantar el brazo. Setenta vy nueve legisladores a

favor, de ochenta presentes., ----------- - -

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, egte Congreso insiste en
el contenide del articulo ocbjetado por el seflor Presidente.
Ahora =1 pasemos al objecidén nimero uno. Ofrezco la palabra.

Diputadeo Victor Granda, ----s-mommmmm e e

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente vy sefiores
diputados: Aprcocbamos allanarnos al wveto del Ejecutivo,
respecto de la calificaciédn de las institucicones financieras
gue puedan hacer la emisidn de cédulas hipotecariaas, y lo
hicimos porgue, efectivamente, la norma «que se aprob® en

principio por parte del Congreso Nacicnal, nos parecia gue gi

X_
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bien en un primer momento planteaba una calificacién de las
institucicones financieras BB, luego la elevaba A, creoc gque
adoptamos una posicidn intermedia adecuada. Si eso es asi por
l¢ mencs al inversionista démosle la seguridad que también
conste como garantia el capital y regerva de las instituciones
emigoras. Por esa razén, seflor Presidente, estimo gque el
Congreso Nacional deberia insistir en el contenido del

articule primerc del proyecto. Gracias, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual del Cioppd. ==ssccececeu.

EL. DIPUTADO DEL CICPPC ARAGUNDY, No conczco =21 wva el
diputado que me antecedié en la palabra ya mociond, pero vo
mocione el inaistase, porgue para no redundar en mi argumento,
geflor Presidente, s8i bajamos la calificacién de las IFI, es
obvio aumentar o duplicar la garantia. Ya en mi intervencion,
en la mocidén mia de allanamiente en la objecién cinco lo
manifegté. Asi gue, mociong, gl es que no estfd hecho, la
mocion de votar por el insistase el texto aprobade por el
Congreso, duplicande las garantias al inversiconista gque vaya a
colocar su  dinero (=391 las IFI, emisoras de cédulas

hipotecarias. Gracias. -—----moo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mongalve. =-===e-ceoocoomoomoon

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Unicamente para indicar que
retiro la mocidén gue habia presentado en sentide eontrarioc,
para sumarme a la mocidn del diputade Del Cicppe vy del

diputade Morillo, gue estfin en el mismo sentido, ----ceeeeeanx

El, SENOR PRESIDENTE. En realidad les diputados Morille, Granda
y Del Cioppo, han formulade la moclidn de insistencia., Sefior
Secretaric, someta a pronunciamiente de la sala. La mocidn de

ingistencia a la objecidfn nimero Ung, --------ceccmceccnrmem.=—
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EL SENOR SECRETARIO. $i, sefior Presidente. Los legisladores y
legigladoras que estén a favor de la mocidn de ingistencia,

regpecto de la objecidén nimeroc uno, sirvanse levantar el

brazo. -weecccc e m s r e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ¢cudl es el resultado?

EL. SENOR SECRETARIO. Setenta y cinco legisladores a favor, de

setenta v gSelg pregentel, ==s-sssrersrromroo oo oo oo — oo

ELL, SENOR PRESIDENTE. El Congreso ha decidido insistir

aprobando la mocién., Pasamos a la objecidn nimeroc dos. Ofrezco

la palabra. Diputade Pascuzal del Qioppo. - - - - —-—-—-----—-—-—-—--—-

EL DIPUTADC DEL CIOPFO ARAGUNDY. Sefior Presiente, 1insito,
antes de presentar el provecto de reformas se trabajd bastante
v se cuidd la redaccidn. El Congreso cuando aprobd =1 texto
gue hoy esgtd zlendo analizado en su objecidn también, gracilas
a Dios, en sus debates g mejord aldn mids la redaccidn v,
definitivamente, este es el 0Oltimo articule que gqueda, para
gque el Congresc defina. Creo gue el texte aprobade por el
Congreso, refiriéndome a la memoria, s1 no ez ingrata, la
aprobd por casi unanimidad este articulo. Creo que deberia el
Congress, insgistir. Insistir porgue la eliminacién de la frase
gque propone el Ejecutivo, creo gue dejaria 3in piso a las
negocliaciones bursitiles de las cédulas hipotecarias. Por lo
tanto, la redacecidn aprobada por el Congreso, cuando aprobd la
Ley, €8 pertinente v eg mucho mas c¢lara y mis ablerta gue la
objecién parcial con la eliminacidn oque propone. Por lo
tanto mi mocidn, seficr Presidente, es el insistase, y creoc gue
con este hemos agotado ya el tratamiento de esta ley gue
mucho bien l1e hace al pafis vy especilalmente al sector de la
vivienda y la conatruccién en el Eguader, Gracias, sefior

Pregidente, ----------------- oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Monsalve en su  primera
intervencidn usted formuld el allanamiento. Le doy la palabra
para gue participe en este debate y luego evacuar con el

pronunciamiento de laz sgala. ----------"--"-"-"----"-"-"-"-"-"-"-"--——"-"--—-

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente, el problema
medular de esto es si las negociaciones del portafolic de la
propia entidad emisora, se lleva a cabo o no a través de la
Bolsa de Valores., A eso se refiere el tema medular de la
objecién del Presidente, con wun agregadeo gque hace el
Presidente en su &xposicion, cuando dice: ™...obligar a lés
ingtitucicnes f[inancieras a2 negeociar las cédulas hipotecarias
enn el mercado bursitil generarfa mayores costos para éstas. ..
Y al generar mayores costos, de hecho, van a sublr los costos
financierocs para el beneficiario final, gque eaes el que
adguiriria las viviendas. Fienso gue tratdndose de documentos
emitides por la misma entidad financiera, como dice agui:
"Inclivanse las negociacicnes del proplo portafeolico de la
ingtitucién financiera emisora”, como lag que van @ a
eliminarse, lo correcto es que realmente esa negociacién no se
haga a través de la Bolsa de Valorez, porgue se 1incrementa el
costo scbre alge que realmente estf =iendo negociado por la
misma persona gue lo emite, por la misma insticucidn
financiera., En consecuencia, concuerdo con la exposicidn del
sefior Pregidente, pienso gque deberiamos allanarnos &n este
puntao, a La objecién del Prezidente, Graciag, aefior

Pregidente. - - - - - -- - - - - - -\ - - -\ ---\-\--\- -\ """+ -

EL, SENOR PRESIDENTE. 8in mis intervenciones, sefior Secretario,
proceda a solicitar de la sala su pronunclamientc, primerc en
torno a la mocidn de insistencia, gue es del honorable Del

CLODPO, === mm e o e m o s

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores v legisladoras gque estén

atl
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a favor de la mocidn de insistencia, respecto de la cbjecién

pregidencial nimero dos, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta

y tres legisladoras a favor, de setenta v siete presantes. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Negada la ingistencia. s-----------co-coo-

EL SENOR SECRETARIQ. Cumpliendo su disposicidén, procedo a la

gsequnda votacidn. Los legisladores y legisladoras gque estén a
favor de la mocidén de allanamiento, respecto de la objecidn
presidencial nimere dos, sirvanse levantar el brazo. Setenta vy

cuatro legisladores a favor, de setenta y siete presentes, =---

ElL, SENOR PRESIDENTE. Aprcbada la mocidén de allanamiento. Sefior

Secretarieo, gcgueda algo pendiente para gue evacue la sala? ---

EL SENOR SECRETARIC. No, sefior Presidente, han sido resueltas

las ¢inco objeciones gu= son parte del veto presidencial. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo agi, ha culminade el tratamiente

de este tema. Sefior Becretario, remita al Registro Oficial el

contenido del pronunciamiento v aprobacidn de este Parlamento.

Siguiente punfQ, ==c-wmscmmmome e — e m .-

IV

ELL. SENOR SECRETARIO. *2. Continuacidn del segundo debate del
proyecto de Ley Orgdnica de la Funeién Legislativa, nimeros

20-033 Yy 20-25B8", - -mem e ek dame e easmmeeema—.. -

ElL, SENOR PRESIDENTE, Ruego, sefior Secretario, gque informe a la
sala el estado del debate y del tramite de este proyecto de

ley, en virtud gque el punto dice "continuacién®. ----=--=--=-=-

EL SENOR SECRETARIO. Se dio lectura al informe y al articulado

X
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del proyvecto pertinente. Corregponde abrir el sequndoe debate. -

EL SENOR PRESIDENIE., Sefior diputado Marce Proafio Maya, punto
de orden. --——---rr- oo mm e

EL DIPUTADCO PROANG MAYA. Muy gentil, sefior Presidente. Hay dos
informes diferentes de mayoria. Quiero apelar a su imaginaciodn
o a su sabiduria respecto 3l procedimiento que va a adoptar la
gala. Sefior Presidente, hay dog informes diferentes de

mayoria. Su opinién, gefior Pregidente, =scecccececcmcnmennunns

EL SENOR PRESIDENTE., Antes de emitir la opinidn, porgue habria
gue presumir gque hay miembrosgs de la Comisidn gue firmaron dos
informes, wvoy a darle la palabra a la honorable legisladora

Presidenta de la Comigidn Legislativa pertinente, ------------

LA DIPUTZDA VITERI JIMENEZ. Sefior Pregidente, en efecto,
primero se distribuyd un informe gue tenia cuatro firmas.
Cuatro de las cuales, eg decir su totalidad, suseribieron el
informe posterior; es mds, uno de los legisladores gque
suscribid ese informe, =1 diputado Luis Almeida, presentd su
retiro de ese informe a Secretaria, mediante egcrito. El resto
de log vocales de la Comigidn firmaron también el otro informe
gue es de unanimidad. Por un lado. Por otro lado, ai revisan
gl informe presentado en primer lugar, no tiene la firma del
Secretaric de la Comi=zidn. Es decir, no es legal, por lo
tanto, creo que serfa una excesiva pérdida de tiempo ponernca
a leer un informe gque ni esiguiera tiene la firma del

Secretario de la Comisidn que certifica, ------ccmmmmmmmcaaaao

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a afrontar este problema. Diputado

Padro Vallejo, Diputado Wilfrido Lucern, --e--ceeemmcmmccmaaaas

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Cuando yva estemos discutiendo el

1
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proyectso le ruego darme la palabra, sefior Presldente,---==-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida., ----~==========---

EL DIPUTADC ALMEIDA MORAN. Seflor Presidente, los derechos de
loas diputados no se terminan. En principic nosotrosgs habiamos
hecho un informe de mayoria, el diputade Kure, el diputado
Segundo Serranc v el diputado de Pachakutik de la provincia de
Bolfivar, Mesfas Mora v yo. Le presentamos tres dias antes vy
después presentaron otro informe gque también wvolvieron a
firmar. En tedo caso, selor Preaidente, no a8 cual deberia ser
su planteamientc respectc a eso, pero los diputados tenemos
derecho a presentar informes de mayoria o de minoria y no s
necesario gue esté el Secreatario de la Comigidn. En todo caso,
81 usted decide continuar lcs des o con uno de los dos, yo
impugno o presentaré el proyecto modificatorio & los articulos
58, 110, 111, 112, 113, 114, 116, 117, 118, 112 v el 123 de
les des proyvectos para, justamente, disgcutirles e&n el momento

oportune, senor Presidente. Graciag., ===-ssccrmccccccccrccnnan-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Alfredo Serranc. --------------—-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Desde el punto de viasta de la
existencia de dos informes, exigten dos informes. Creo que lo
pertinente en este caso, para resolver el problema gue se ha
presentado, lo lédgico es que los diputados gue han firmado e=szse
primer informe, v que dicen gQue no tiene la certificacidn de
Secretaria, lo légico es gue lo retiren. Retirado ese informe
golamente gueda el informe gue los migmos diputadoes han
firmade de mayoria y por unanimidad donde es obvioc, no
necesariamente significa gue estan de acuerdo con =1 ciento
por clento de ese informe vy en el tranacursc del debate sus
propics diputados podrén dedjar en clareo sus observaciones. De

manera que ese problema se resuslve de eza forma gque,
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agimismo, por escrito, porque eso estd por escrito, tendréin
que retirar ese informe aduciendo gue hay un nueve informe gue
remplaza a ese anterior y de ega manera hemog resuelto este
problema gque es mis bien de procedimiento, perco, mientras
tanto, sgigue existiendo en el debate, lamentablemente, dos
informes y no puede el Congreso pronunciarse cu&al de los dos
es vAlido. No podemos nosotbros meterncs a discutir que 81 la
Comigidn lo debatid o no lo debatid. Lo 16gico es gque los
autores de ese primer informe lo retiren y en ese momento
hemog guedado ¢on un golo proyecto presentado por la Comisién.

Gracias , e e e R e A R

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Valle. -----—-——---—-—————-

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, eefior Presidente, seria
interesante gue se escuche el criterio del diputado Kure, por
ejemplc, qgue ha fLirmade Llog dos informes, porgue la tesisz

presentada por el compafero... ---—-——-------— - - - - ———-

EL, SENOR PRESIDENTE. Eso da cuenta de mucha habilidad del

diputado Kure. Diputado Xure, -----==-----s---ssmommmooonnonnnn-

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presgsidente. Primero,
ya después del rato del buen humor, wvamos aclarando el asunto.
Con tCodo respeto para el diputadeo Lulg Almelda, a gulen
respeto y congidero, obviamente elaboramos un primer informe
de la Comisidn, gue el diputadeo Almeida nos los trajo al
diputado Segundo Serrano v a guien habla, como en ese informe
contenia o se contenfa algunos articules con los que todavia
nesctros estameos de acuerdo vy ogue vames a sostener la
digcuzidn dentro del Plenco del Congreso, yo firmé ese informe,
igqual que lo firmd& el doctor Begunde Serranco. Cuando nos
reunimos en la Comisidn de lo Civil v Penal formalmente para

emitir el dinforme, llamémosle oficial, me pidieron los
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compafiercs de la Comisién de Lo Civil v Penal gue firme ese
informe, porque el anterior del compafierc Luls Almeida no se
iba a presentar, perc lo presentaron, v lo gue se esBti
causando agul es una polémica vy una controversia que no tiene
ningin gentide ni ningdn fundamenteo, Porgue, c¢bviamente, si en
egte momento, s8in gue esto signifique que ne he regpaldado la
iniciativa del diputado Luils Almeida en sus puntos de vista
que los voy a =s2ostener en el Pleno del Congresc, retlraria mi
firma de esge informe. Pero la Pregidenta de 1la Comisgién ha
pido muy clara, 8i el informe del compafierc Lucho Almeida se
presentd s8in la firma del Secretaric, significaba que el
informe no es walide, ne era wvalido porgue no estaba
certificado jaleta el Secretario de la Comizidn,
Consecuentemente, sefior Presidente, porgue gquiero aprovechar
la delicadeza suya de haberme concedido el uso de la palabra,
es para por lo menos elevar mi voz de inconformidad, cuando &n
este Pleno del Congresoe Nacicnal se ingresa para discusidn en
gegundo debate una ley tan esgperada, una ley gue va a causar
discugiones proefundas en derecho, en una sesidn extracrdinaria
en la que pogiblemente muy pocos diputados nog vames a guedar
defendiende el proyecto. Este proyecto es trascendental para
1z wvida del Congresc Nacliconal, ge plantean reformas
sugtancialeg, f[undamentales, criterios gue més alléd de gue &i
se firmé el informe del diputado Almeida o si se firm& el
informe oficial de la Comisidn de lo Civil v Penal, en nada va
a levantar la discusidén gue wva a originar este tema. Por lo
tants, obviamente, jamfs lo he hecho, no ea gue he firmado dosz
informes de mayoria, porgue no soy lgnorante de la ley, no lo

he hecho, estuve de acuerdo vy egtoy de acuerdo vy wvoy a

mantener las propuestas del diputade Almeida en aspectos
fundamentales, he repetidso cince veces lo mismo. Pero, para
que el Congreso avance en la discusién del tema, si tengo gue
retirar, del informe que no estd respaldade con la firma del

Secretario de la Comisidn, mi firma para viabilizar la
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posibilidad que entremos a conocer el informe enviado por la
Comisidén de lo Civil v Pemal, lo hago. Pero, vuelvo a repetir,
le pido a usted, sefior Presidente, por el bien del Congreso,
incluso para durarnos e&n salud. Creo que los diputadosa cuando
peleibamos el otro dia, entre empezar la sesidn a las nueve o
a las 9H30 vy algin diputade patridtico propuso las BH30, ahora
nos estamos dando cusnta gue llega las 10 de la mafiana y ne
hay qudrum para empezar las sSegiones. Entonces, hay gue
racomendarles a los diputados, vy vo misme me hago esa
recomendacidn, gque antes de venir a las sesiones del Congreso
galgamos a trotar para poner las neuronas en movimiento,
porque, obviamente, con 50, con 40 con 60 diputados no se van
a aprobar leves trascendentales. Agui solamente hay Jgudrum
cuandoe se presentan las leyeg de intereses propics, ya lo he
repetido, ahi sf hay gqufrum, se aprobd la ley, se fueron los
diputadeos. Esta ley es8 importantisima para la wvida del
Congreso; entoncesg, seflior Presidente, le pido con todo respeto
que hable ugted como Pragidente titular para gue organice una
agenda permanente, por lo menos de tres dias, para sgleo
digoutir la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa y que se
luzcan log diputados inteligentes, los diputados capaces, gue
no solamente cuando est&n las camarasgs vy cuande estan las
barras, hablan, sino en esta Ley en la cual simplemente

tenemos interés natural todos los diputados, porgque ésta

regula la vida del Congresc Nagional. Graclias., -----——--——--——---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Almeida, ¢cuidl eg su punto de

OEABIT = = o e o o o o i

EL DIPUTADD ALMEIDA MORAN, No quierc molestar a ninguno de los
diputados v le agradezco por las expresiones del diputado
Kure, pero loa diputades ne nos podemos gquitar Jjamds el
derecho de pregentar un informe de mayoria o minorfa, esto

para venidero. Recuerdo, que lo certifique la Secretaria, s8i
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el informe de minoria hecho en la Ley de BServicio Civil vy
Carrera Administrativa y Homologacidén Salarial, firmado por
loz diputados Roclio Jaramillo, Luis Fernandeo Terres y otros de
la Comigidn Laboral v Social, tenia la firma e]1 Secretario.
Solamente para conocimiento, no necesita la firma del
Secretario, y estoy de acuerdo gue depigne dos o tres dias
para discutir, cualquiera de los proyectos, quedémoncs con el
segundo, porgue nogotros hicimos primereo une v a 108 tres dias
hicieron otro, pero no importa. Lo fundamental ea gque nos
nutramos de la wverdad vy la FJusticia. Pidale al seflor
Secretario para que certifique y no sea gque después,
cualguier informe de minorfa, =&8i no hay la firma del
Sacretario no vale, solamente para gue log diputados sepan gue
alin sin la firma o con la firma del BSecretario, puede ser,

B o T - 1 - B i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Salwo gue =1 sefior Secretario esté en
condiciones este momento de certificar el pedido del diputado
Almeida o gue la respuesta lo pase por escrito, si el seflor
Secretario no tiene este momento la certidumbre. Senor

CErrelario, ==--- s s s e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Como &8 un tema que no estd en el Orden
del Dia, no tenemos esa documentacidn en este momento, sefior

Pregidente, ----——-------- S i e e i Dl

EL SENOR PRESIDENTE. Va a ser importante gue la Secretaria
certifique, porgue en efecto el Parlamento debe tener un
procedimiento para todeo. Es obvio gue una norma reglamentaria
gque ordena las sesgicnes y las labores de lag Comisiones, exige
la gcertificacién del Secretario, gque da fe gue el tema fue
analizado y discutideo en la Comisién. Pero bueno, creo que no
vamos a complicarnos sobre este hechoe. Punto de Orden,

diputada Jaramillo, --------------““~“-~— -~ em e c————aa
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LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Sefior Presidente, es obvieo gque
Secretaria no pedrd certificar si ese informe de minoria tuvo
o no la firma del Secretario, pero guienes firmamos el informe
s{ podemos certificar. Yo, comoc miembro, digo gue no tenia la
firma del Secretario, se debatid y se tratd, perc en todo caso

lo digoe para gue se egtablezca una norma para todo, --===-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. La norma existe, Diputada. Diputado

Torres, tiene la palabra. -—------—----- oo

EL DIPUTADC TORRES TORRES CARLOS. En los mismos términeos. Yo
habia sido wung de los firmantes de ese informe de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, se realizd un informe
de minoria, no constaba ahi la f[irma del Secretario, esa ha
gide la norma con la gue se ha trabajado, no solo en este
Congreso sinc en todos los2 congregos anteriores. Log diputados
tenemos &l derecho a presentar un informe de minoria sin gque
exista, en todo casoc, la firma del Secretarioc. Eso para
aclarar a la sala la posicidén gue ha expuesto también el

diputado Luis BRlmeida. Graciasl, - =--cmrmeermme e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, est&n inscritos, para
tranguilidad de los sefiores diputados, los diputados Ernesto
Pazmifio, Segundo Serranc, Xavier Sandoval y Ricarde Ulcuango,
Para bajar cierta tensidén que advierto en el Pleno, les
anticipo que hoy no wvamecsg a someter a votaclidn ningin
contenidoe de aste provects de ley. Segundo, ez importante gue
ponga en conogimiento de la gala que hoy por la mafiana
mantuvimog una reunidn con el aefior Presidente titular y con
la pregencia de la mayoria de jefes de blogues parlamentarios
un andlisis sobre el procedimiento para la aprobacidn de esta
ley, v hemoa aefialado que, siendo ésta una de las leyves méAs
importantes que tiene gque ver con una de las Eunciones del

Estado, no vamos a proceder en términos ortodoxos con lo dque
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formula la norma reglamentaria; es decir, si de pronto hay 100
articulos gque no han sido observados, no log vamos a aprobar
en paguete. En el mejor de los casecs, los no observados
guedaran al final v daremos una prioridad acentuada a digcutir
articule por articulo, salve gque no existiese mayor
controversia en torne a un capitule come para gue en algln
momento el Presidente someta a votacidén. De tal manera,
colegas parlamentarios, gue todogs ustedes wvan a tensr una
oportunidad de revisgar vy examinar mas a fonde e1 Gnico informe
oficial que existe, exhortandoles a que, por favor, antes gue
ge inicle la votacién hagan llegar a Secretaria observaciones,
impugnaciones, textos alternativos, pero vamos, diputado Kure,
y me dirijo a usted singulzarmente por su  preocupacidn
totalmente legitima, wvamos a poner toda la atencidn y todo el
talento para hacer una buena ley, una ley gue les sirva a
todos los parlamentarios, a gulenes estamos hoy, ¥V gue seremos
transitorios, vy a los gque wvengan en el futuro. Ezsc para gue
ustedes sepan que &ste fue mas o menos un acuerdoe compartide
en la sesifn de jefes de blogue con el sefior Presidente
titular. De tal manera gue hoy no vamos a votar ni mabana
tampoco, en 21 mejor de log cascs, la prdxima semana. Diputado

Ernesto Pagmifio. ——-rmmmmmm e e e e e e e e e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Dos
cosas. La primera, gque no nes enfrasquemos estérilmente en la
discusitn de cual de los dos proyectos s va a tratar. Los
diputados gque han firmade el un proyvectsd gue estid con cuatro
firmas wya lo han dicho expresamente que lo retiran. El
diputads Luis Almeida lo ha hecho por escrito y creo que no
hay ningin inconveniente. Adem&s, el proyecto gue el diputado
Luis Almeida firmd con tres colegas de la Comizsidn casi en el
noventa y nueve per clento es lgual al otro proyecto firmado
por unanimidad, faltabka la firma de Luis Almeida, son dos o©

tres articulos que el diputado Almeida y el diputado Kure lo




Acta No. 24-136 Phg. 41

incorporaron a este provecto que ellos firmaron, pero en el
debate lo puede.n incluir y se someterd a la discusidén del
Pleno. Asi es gue en ese sentido le pido, sefior Presidente,
que usted anuncie gue el provecte gue se va a discutir es 1]
proyecto gque tiene la certificacidn del Secretarioc de la
Comigidn v que tiene las seig firmas de los vocales de la
Comisidn. Por Gﬁra lado, estoy de acuerdo con lo gue usted
acaba de manifestar, seflor Presidente, y que lo han resuelto
en reunidn de los jefes de blogue, los diputados que vyva han
leido este proyecto de ley wveran que en el proceso del debate
noscotros estamos sugiriendo justamente ese procedimiento que
ustedes han reguelto esta matiana en la discusidn de todos los
provectos de ley. Ese va & generar una mayor productividad de
ia tarea legislativa v wva a darle wvalor agregade a los
proyectos que en el Congreso ge vayan tramitando, esco estd en
ege proyecto, por eso les guiero pedir que lo discutamos con
absoluta responsabilidad. El proyvecto eatid en mancs de los
diputados desde hace wvarics diag, tengo coplaz de las
obgervaclones gue han presentado la mayoria de diputados v me
alegra wver que hay la prepcupacidn de muchos diputadeos, han
presentado observaciones a casi un 50% de los articulos gue
estan observados pero, por ventura, son obsservaclones no tan
de fondo. Esco neos tranguiliza a la Comleidn, gque vemos que en
el fondo del provecto no existen observaciones que wvayan a
trastocar lo gque la Comisidn ha pensado hacer. Es un trabajo
que a la Comisién le ha costadeo algunos meses, ha trabajado
arduamente, ge prasentd un informe a la Comigién, 1o han
analizade, se 1o ha firmadc, y le pido gue, c¢on igual
responsabilidad, los diputados lo consideren para esta
discugidn. Es una ley trascendental para el Congresc Nacional,
como usted lo ha explicade v hay gue discutirle con la debida
regpongabilidad, debatir esta ley c¢on responsabilidad v
altura. Asi es que en ese sentido le pido que eavitemos mis

dilaciones y usted establezca que es el proyecto firmado por
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log seis miembros de la Comisién el gque se va a someter a

debate. Gracias. ------—---—---------------s--e-msm-o-oo————

EL, SENOR PRESIDENTE. De hecho, sefior Diputads, me he
pronunciado, hay un solo informe, el otro tenia el problema de
la firma vy, adicionalmente, firmas de los diputados se han
retirado, el proplco diputado Luls Almeida lo ha sefialado, d=
tal manera gue ese tema estd superado ¥ no a sSer cobjeto de

debate. Diputado Segundo Serrand.-==rerem-rrsomrme - —————

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, el tratamiento
de esta ley, como va lo han dicho gulenes me antecedieron en
el uso de la palabra, va a requerir una especial dedicacién
por parte del Congreso Nacional, FEs necesario adecuar la norma
juridica de la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa al texto
constitucional. Practicamente desde la reforma constitucional
el Congresc ha venido funcignando gin su ley orgdnica, lo gue
no es ninguna novedad porgue la Ley Orgénica de la Funcidnm
Legieslativa apenas ge la pudo dictar en el periodo %0-%52. Eato
gignifica que el Congreso ecuatorianc funciond, aunque parezca
mentira, comoc suele decir el argot popular: “en casa de
herrero cuchille de pale”, el Congreso funcionaba degde el 79
hasta el 52 solamente a base de un Reglamento vy sin ley. El
Congreso no tenia ley orgdnica, funciond a base de un simple
REeglamento gque estd vigente hasta ahora. Fuimes los diputados
gue actuamos en &l pericdc 90-%2, v agui hay alguncos de
aquellos diputados, entre elles, el doctor Luis Fernando
Torrea, presidia la Comisidn de lo Civil y Penal; el doctor
Jorge Zavala FEgas v el doctor Ernesto Pazmifio, actual
diputado, era Secretaric de la Comigidn de lo Civil y Penal,
en ege periodo recién ze pudo dictar esta ley, la Ley
Orgénica; es decir, el Congreso desde el 79 hasta el 92
funciond s#in ley orgénica, solamente a base de un Reglamento,

En cuanto a este tema de lag firmas, preferiria mds bien, no
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hacer mayor comentario sobre el hecho insélite que haya dos
informes de mayoria, porgque se recogisron las firmas para
agquellos dos informes. Creco gue 1 distinguide colega, doctor
Carlogs Kure, miembro de la Comigidén de lo Civil y Penal, ha
explicado c¢on mucha propiedad lo que ocurrid al respecto,
gquigiera, mds bien, gue cuands entremos ya en la temdtica
propia de la ley, hay capitules muy importantes gue nos
interesan a los legisladores, esta es nuestra ley, e
practicamente la Biblia del Congreso Nacional, hay un capitulo
como &l de la inmunidad parlamentaria, que viene siendo objeto
permanentemente de cuestionamientos, vy agqui el compafiero
Guillerme Harc nos ha dado algunas oportunidades de trabajar vy
de negar la peticidn gque se la levante 1la inmunidad
parlamentaria. El es el campedn mundial en cuanto al
Llevantamiento de inmunidad  parlamentaria, W nosotros,
naturalmente, hemos ddo negando v geguiremos negando
sisteméticamente porgue la Constitucidn es absolutamente clara
erl cuanto a manifestar gue los diputados, a través de la
inmunidad parlamentaria,; no sgomos responsables ni civil ni
penalmente, eato lo dice la Congtitucidn, gue es la norma
suprema del Estado. De manera, g#efor Presidente, gque ya esta
abzolutamente claro, solicité la palabra antes de gue hayvan
lag otras intervenciones para recalcar la situacidn gue ge
produijc con motive de la presentacidn de los dos informes,
pere el diputado Luisa Almeida vy quienes me precedieron en &l
usc de la palabra ya han dejade claramente expresado, nosotros
hemos retirado las firmas, losg cuatro diputados gue Lirmamos
en @l informe del compafiero Luis Almeida y existe esgte momento
un sclo informe gue debera ser materia de tratamilento por

parte del Pleno. Gracias. ------------—-—-----————~—-————"-~————-—--~
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Xavier Sandoval, ---=c--ccec=-===-

EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, selior Presidente., Ya

—— A
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resulta una verdad de Perogrullo decir que scolamente hay un
informe para conocimientc del pleno del Congreso; perc les voy
a hacer un exhorto como diputado suplente gue soy vy por tanto
ne participo en ninguna de las Comisicnes Legiglativas, por
fuerza de la ley. A mi me da la impresidn cque, a veces en las
Comisiones, hay algunos compafleros diputados que actdan con
ligereza respecto a su resgponsabilidad para el analigis de un
proyecto de ley cualguiera, no sclamente aguelloz Jgque
califiguemos como mias importantes ¢ menos i1mportantes, porque
aguil no se debe distribuir entre la calidad de una ley, porgue
pomog resgpensables ante el Eptade ecuatoriane precisamente de
legiglar en funcién de ese Estado gue representamos ¥y suU
poblacidn. De ahi gue la responsabilidad debe ser por igual
ante cualguier proyecto de ley gue 8e tramitare en el
Congreso. Decia que debia observar que se actuaba con
ligereza, porgue no es la primera vez Jgue ocurre gue, de
repente, vienen aci determinados informes de las Comisiones vy
resulta gue un comisionado dice, yo firmé porgque me recogiercn
la firma, o yo firmé porque asi ge reselvid, Evidencia squé
coga seflor Presidente? Y hablo como diputado suplente, aque, de
repente, no actlan con la responsabllidad que esta reclamando
el diputado Pazmifio para cuando veﬁimns a debatir. Esa misma
responsabilidad que se reclama agqui en el debate debe wvenir
desde las Comigiones Legislativas Permanentes, para evitar
este tipo de pituaciones gque averglenzan al Parlamento
ecuatorianc, vy lo dige con absoluteo respeto vy consideracidén a
todos loz que me escuchan. No cabe siguiera, wvenir a mencionar
acd ni gue se diga que en una Comieidn se salta la Presidencia
o se gpalta a la Secretaria respecto a lo gue se tramita o
trata en dicha Comisidn, Debemos actuar, ahl si, con absocluta
raespongabilidad y no porgue se trate de la ley de la Funcidn
Leglglativa, de cualguier proyvecto de ley, al fin v al eabo,
va a ser parte del ordenamiento juridico ecuatoriano cualguler

proyecto de ley gue por agqui pase Yy 8e apruebe. Quiero
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regcatar aguello para decirle que, a veces, no me eguivoco
cuando vengo acd y en el segundo debate hago observaciones del
debate del Plenc y, de repente se reclama una cbhservancia a la
reglamentacidn de gue jah! no ha presentado su cbservacidn por
eserito con antelacidn, porgque el Reglamente asi lo dice.
Felizmente, como no podemos renunciar ni nadie puede a uno
renmunciarle g1 derecho gue tiene a actuar como legislador vy
por tanto debatir agui en el Plenco, a veces se han escuchado
las chgervaciones que modestamente puedo hacery respecto de un
proyecto de ley en tramite. Eso me ratifica, wvuelvo e inaisto,
que no me he egquivocade cuando he observado de esa manera, no
necesariamente gujetindome a lo gque guieren defender ccomo
reglamentaric, cuande loz proplos comisionados no cumplen bien
con esa reglamentacidén cgue dicen defender, gue es la de ir a
lags Comisiones, estar presente permanentemente, Bl es gue no
lo entienden, asesorarse debidamente para efectos gque cuando
vengan log informss aca, no solamente sea un firmante de un
informe gine gue agea un leglsglador gue ha debatido en la
Comisidn v que nos traten a nosotros, al resto que no formamcs
parte de epa Comisidn, de inducir precisamente a algo
correcto. Quiers exhertar por ello, sefior Presidente, con
absoluto respetoc vy consideracidn a los comisionados, a los
diputados principales, gque actien con la misma regponsabilidad
gque actuamoe guienes egi pensamos gue aqui se legisla con
sentido nacional por el interés patrio, sefior Presidente,

Muchas graclag8. —-—-———-—--—— - oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ricardo Ulcuango, =--=-----

EL DIPUTADO  ULCUANGO  FARINANGO. Muchas gracias, seflor
Presidente. Creo gue esta es una ley gue debe sexr tratada con
toda responsabilidad, toda vez que mediante esta ley se puede
ir corriglendo, normande algunas irregularidades gque se

presentan en el desarrollo misme de la Funcidn Legislativa.
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Ademds de 280, comparto también los eriteriocs de los
honorables diputados aque debe adecuarse de acuerde a esta
nueva Constitucidn Politica, incluso el préximo reglamento lo
tenemos que trabajar de esa forma, porgue hoy en dia estamos
trabajando con la ley y el reglamento gue no responde a la
realidad vy, sobre todo, para no ir repitiends lo gue han dicho
colegas diputadeos, €83 Iundamental gue en este mes Jue nos
queda, programarncos, al menos mi pedido es gque, dependiendo de
las pricridades gue tenemos en la agenda, si tratar en este
afio. Tal wvez puedo manifestar, como dijo el diputado Kure,
uncs tres diag debemos dedicarleos a essto, y nosotros estamos
de acuerdo, pusde ser la 1ltima semana de eate mes de
noviembre, pordque va el mes de diciembre wvienen actividades
bastante apretadas en las agendas gue tilenen los honorables
diputados. Por eso es gue, gf sz fundamental, ojaléa, poner
como meta que el proximo aio podamos trabajar con esta ley
aprobada, peroc para esc gi, tambilén gquierc exhortar, sefior
Pregidente, gue nosotros como blogue Pachakutik, wvamos a
presentar algunas obgervacioneg importantes a los capitulos
que tiene eata ley, al mencs esc vamos a pedir gque considere,
pergue también a veces se dice, gue no 22 ha presentade las
cbhservacionss en el tiempo previsto es como gque agui se trata
de limitar. Creo cque debe haber apertura suficiente para que
esta norma sea ojald de consenso, ¥ con esto segulr adelante,
sopre todo para llevar delante la 1magen misma de esta
institucidén como es el Congreso Nacional. Esto es lo que

queria planteay, sgefloy Presijdentes, - - - - ----- - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Luis
Almeida, ---------- - e e — -

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. CGracias, sefior Preaidente. Bueno,
definitivamente hay gue ir a trabajar en el segundo proyecto

porgque del primero se han retirado las firmas, perc lo gque 31
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gquiero dejar constanclia es gue los diputados pueden presentar
informes de mayoria y de minoria sin la firma de ningin
gecretaric. Esc no lo pueden guitar a nadie y todo esto se
inicid, senores diputados, olgan eato porgue &8 importante,
este informe gue lo hicimos vyo, el sgefior diputade Kure, 1o
Firmamog cuatro, se inicid porque en el proyecto original del
sefior diputado Pazmifio, ojo, ojo, decia gue para s8Sacar a un
diputade del Parlamente de la Repfiblica =20lo se requeria la
mayoria simple; en otras palabrag, sefior Presidente,
veintisé€is diputados para sacar a un diputado del Parlamento
ecuatoriane v es8o, bajo ninguna circunstancia, por eso hicimos
otro informe. Segundeo, sefiory Prepidente, y eso tienen gue
aaberlec ustedes, sefiores diputados, por esc hicimos otro
informe, el seflor Pazmifio decla mayoria simple, maflana le
traigo la prueba gue la tengo en mi casa, asi es que lo otro
es por el articulo 58, en el gue en alglin proyvecto dice que
las Comisionea Legislativas tienen gque intervenir a los
municipios v congedog provinclales y el otro proyecto dice gque
“gozardn de autonomia”, Esas aon las diferencias, sefior
Pregidente, por es8c hicimea otro informe para conocimiento de
uptedes, sgefiores diputados. Veintieéls veoluntades sacaban a un
diputado del Parlamento ecuatorianco vy nos dio coraje esa
posicidén v con el sefior diputade Kure v algunos otros hicimoes

otro proyecto con absoluto derecho. Muchas gracias., -----=-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, esta sesidn ha
cumplido con su cometido, le voy a dar la palabra, sefiora
Preaidenta. Queda claro, honorables diputados gue no solamente
por el criteric de log representantes de log blogues, sino por
manifestacidn personal y directa de casi la totalidad de los
legisladores, en este provecto de ley, le vamos a poner todo
el talente, todo el tiempo, o erec gue este proyecto de ley
podamos evacuarlo en dos o tres gegiones, probablemente sean

mag o mucho mas, perc vamos a hacer una ley gque valga la pena.
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Sobre firmas por agui, firmas por alld, honorables diputados,
demos por superado cualguier mal entendido y, més bien, como
Pregidente encargado, unag VEeEZ mas gquiero reconocer
piblicamente el trabajo de la Comisgidn de lo Civil y Penal, ea
una de las Comisiones mas productivas. Regonozco el trabajo de
cada uno de los honorables de la Comisgién y particularmente de
la diputada Cynthia Viterl que siempre pone singular empefio,
He dicho, diputade Almeida, de todos los diputados pero,
obviamente, no ge puade dejar de reconocer que la honorable
Cynthia Viteri hace un gran trabajo legislative. Esas cosas
con generosgidad hay que compartirlas, hace un momento me ha
enseflado practicamente el informe totalmente elaborade para la
Ley Orgénica de la Funcidn Judicial. Crec que eso da cuenta,
honorakbles, de gue méis alla de las diferencias gue podamos
tener, hay un empefic de seriedad vy de trabajo en muchos y en
la totalidad de 1los legisladores y Ppor eso reitero
pablicamente, mi reconocimientc al trabajo de la honcorable
Cynthia Viteri y de los sels parlamentarice adicioconales de la
Comisién. Con esto, seflores diputados, se clausura esta sesidn
v les convoco maflana a lag nueve horas a la sesidn ordinaria

del Parlamento. ---------2—- -« - - - m -

El sefior Presidente clausura la sesidn a las diecinueve horas

treinta Minutong ., ========rcccc s et enussaee e e e e e e ===
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