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in {a ciudad de Quito, a los diez dfas del mes de rioviembre

de mil novecientas noventa y tres, en la Sala de Sesiones
del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del senocr Samuel
Belletini Zedefo, Presidente del Congreso Nacional, e ins-
tala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones Le
gisiativas Fermanentes, siendp las diecisé@is haras treinta

=4 CInLr_} minutﬂg' -------------------------------------------

o

En la Saeacretarfa actdan: el sefior abogado Abddn Monrocy Fa=
lau v el sefor abogado Walter Santacruz Yivanco, Secretario I

v Proseacretario del Congreso Nacional, respectivamenta,----

A la presente sesidn concurren los siguientes sefures ledis

ladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
FLORES VITERI RAUL

AROSEMENA MONROY CARLOS
PALLARES SEVILLA MARCELD
NIETO DAVILA WILSON

LML GARZON MARIA

COMISION DE LD LABORAL ¥ SOCIAL
RGDRIGUEZ VICENS ANTONID
CORONEL ARELLAND OSWALDO

MATUTE ZAMOGRA PATRICIOD

EMCALADA ERRAES JORGE

LEON AGUIRRE CESAR

COMISION GE LO TRIBUTARID, FISCAL, BANCARIOD Y DE PRESUPUESTO
MARUN RODRIGUEZ JORGE

BUSTAMANTE VYERA SIMON

VELEZ NUNEZ RUBEN

LARREA ANDRADE MAURICIOQ

CASTELLD LEGN JUAN

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE TGLESTAS ALFONSOD
RIVERA HMOLINA RAMIRO
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BARROS RAMON JORGE

CAYALOS GUEVARA REMIGIO
LAMBRAND HIDALGOC EITEL
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

EL SENQOR PRESIDENTE: Sefores diputados ocupar sus curules,

Constate el qudrum, sefior Secretariog.--=-r===---;ecoceanaa-

EL SERGR SECRETARIO: Quince legisladores presentes en la

Sa'a’ sedor PFEEFdEntE+ ___________________________________

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendc el gudrum reglamantario,

declaro instalada la sesidén. Orden del DTa, sefiar Secrata

)3

EL SENOR SECRETARIO: '"Primero. Continuacidn del Segundo De
bate del Proyecto de Ley gque Establece el REgimen para el |
Pistrite Hetropolitano de Quito., Segundo. Lectura del Prag
secto de Ley Reformatoria a ta Ley de Hidrocarburos. (fco-
némico-Urgente})., Tercero. Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Condonacién de Intereses adeudados al Banco Nacio-
nal de Fomento. Cuarto. Primer Debate del Proyecto de Lay
de Creacifn del Comité Ejecutivo de Control de Importacic-
nes Agropecuarias. Quinto. Lectura del Provyecto de Ley
gue auteriza al Banco Nacional de Fomento a la compra de
un tramo de 1z Deuda Externa Ecuatoriana, Sexto. Euntfnui
cidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Ejerciciao Praofe-
viaonal de los Contadores Pdblicos. S&ptimo, Conoccimientn
de la Objecidn Parcial del sefior Presidente de la Replbli-
ca, al Proyecto de Ley de Maternidad Gratuita. JOctavo. 3e
gundo bebate del Proyecto de Decreto que Expropia terrenos
en Jos gque se asienta la ciudadela Los Pinos en la Ciudad
de Milagre. MHoaverno. Primer Debate del Proyecto de lecreto
que Reiwvindica los Derechos del sefior Prefecto Carlos Fran

cisco Maldonado Arel lanco. DEcimo. Lectura del Provecto de

N
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Control Constitucional., DéEcimo primero, Lectura del! Frovec
te de Ley Reformatoria del ArtTculo sesenta y cuatro del (35
dige deil Trabajo y del ArtTculo ciento treinta y ung de [a
Ley de Servicico Civil vy Carrera Administrativa., Décimo se-
qunda. bLectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Lev que
Cred el Fondo de Desarrollo Provincial, publicado en el He=
gistro Cificial nimeroc tres noventa y cinco, del catoerne de
marzo de mil novecientos noventa. DPécimo tercero. Lectura
dai Proyecto de Ley de Creacifin de la Junta de Desarrcllc
de la Provincia de Cotopaxi. DEcimo Cuarto, Lectura dei
Proyectc de Ley de Creacidn de la Universidad Té€cnica de fo
romasi. Décimo guinto, Sequndo Debate del Proyecto de Ley
de Defensa Profesional de los Agrdnomos'. Hasta ahi el Qr-

.EE.EIII"I dEr Elrar SEHEIF' Fresidente‘---——-ll-ll—--!-l.-—--l-—-d-d.-i----l.---.---l.-l.-.-.--l

EL SENOR PRESIODENTE: Ern cansideracidén el Orden dei DTa, se-

fores diputados. Diputado Noboa.==-~--s--r--s-=-rosonome-- alaade

el H, NOBOA BEJARANO: Scbre el Orden del DTa. Observo gue
como primero y segundo punto del Orden del DTa se emcuentran
les fundamentales proyectos que se relacionan con el Distr]
te Metropolitano de Quito el primero y que el Conpgreso Na-
cional ya empezd el dfas de ayer a debatir; y, en segundo
t&rmine la lectura del proyecto urgente que envid el sedor
Fresidente de 1la Repdblica respecto de los hidrocarburaoas.
Senor Presidente, a nombre del Blogue Soccialcristiano, pre-
s@nté un proyecto que tenfa relacl!én con la regularizacidan
de los dTas feriados en el pafTs., E! proyecto ha recibido
impaortantes v positivos comentarios de la comunidad ecuato-
rians ¥ es un proyecto tremendamente corto, porgue solamen-
te tiene un articulo y se encuentra situado en el décimo
primer punto del Orden del DTa, para proceder a su lecturea,
Yo las pedirfa a los miembros del Plenario, de ser posibie,
cambiar el Orden del D0Ta y que el décimo primer punto pase
al tercer punto del Orden del Dfa, para gque pueda ser lefTaoo
rapidamente, porgque s8lo se trata de lectura previoc a los
dabates correspondientes, el proyecto que regulariza los fe

riadns y gque sea lefTdo después de gque se trate en el Congra

so los fundamentales provectos relacionados con el Distritos
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Aetropolitano de la capital de la Repdblica v con el proyec
to urgente de la Ley de Hidrocarburos. Le pedirfTa sladn
companero del Plenario que acoja el pedido en virtud de no

ser parte dail Plenario, Gracias, sefor Presidente,~=-===w=-=

EL SEXNQR PRESIDENTE: Graeias, sefor diputado, Sefor Diputa

dL'_“l '-:-E-l"]':*':r Ju]‘iﬂ Argﬁemena.——-—-1--lr—----rﬂ--l-—--r-.-vn---l-#--i-ﬂ-—ll-—-ﬂ-l--hl-—--ri----—

EL H, AROSEMENA MONROY: Sefior Presidente: con el misme tér-
mine que ha utilizado el legislador, doctor Noboa, tremendg
e proyecto de ley es tremendamente cortoc y muy necesario,
v Yoy a apovar para gue se lo ponga en el tercer lugar de!l
Orden del Dia; pero e! tiempo es tremendamente corto también
y %i bien e&s cierto que el proyecto de ley referente a la
creactifin del Distrito Metropolitano para Quito es impartan-
tfsimn, mas importante porgue el tiempo es tremendamente
car{o, @5 el Proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Hiadro-
carbureos. Yo propongo que en el primer punto del Orden del
Dfa, figure el Proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Hidro

! carburos y luego el segundo debate sobre el proyecto de iey

. tendiente a crear el Distrito Metropolitano v despuls el que

rEgUiE IDE dfa-s FEI"Tadﬂsi-ﬂ-‘l--"r'-"----ﬂ--l---q‘-ﬁﬁ-‘l—-—-ﬂ--—-‘-'-—l-l----r-—- I

e

EL SERQR PRESIDENTE: Diputado (astellpg,==s-msecmcceccmnnca=

EL H, CASTELLO LEON:; Quierc solicitarle al Diputade Ricardo
Wooeoa, respaldando en cuanto a que suba en nivel la posibi-
lidad con un nuevo acuerdo que sea al cuarto lugar; primaro
porque es lectura y consecuentemente el problema de qudrum
es suparable, pero el tercer punto es segundo debatre de un
tema en donde hay delegaciones importantes aqul de pequerios
productores gque estdn muy interesados en lo relacionado a
tms intereses del Banco de Fomento; como €3 segundo debate
coiicite, sefor Presidente, y le planteo al Diputado Noboa
la posibilidad de tener un consenso en gue esté al cuarto

- ma aw R - e e owm B S e e e oan R oS e
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EL ZERQOR PRESIDENTE: Diputado Castelld: si me permite antec

de cepsultarle al Diputado Noboa, me permite dialogar con
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|a delegacidn de agricultores, les expliqué que el provecto

que propone el Diputado Noboa, que esté en tercer pussio
en una legctura muy corta, gque pide gue se lo ponga en el fe

cero y los sefiores agricultores ante el pedido gue vo les

ne kechno han aceptado; en todo casco el Diputado Noboa tiene

ta patapra, Funto de orden,-=-=-=======-~ e e R
EL H. CASTELLO LEON: Tiene la aceptacidn de los compaferaos
agiricultores, yo respaldo su gestidn,-===c-mscmomennncnuann

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias., Sefor Diputado Alvear,--=----

EL . ALVEAR LEON: Seficr Presidente: para respaldar o mani
festado por el doctor Carlos Julio Arosemena, en razfén de
que la Ley de Hidrocarburos es muy importante, para no po-
ner pretextoes al tiempo, Yo €rec que hay que tratar con mu-
cha profundidad y con mucha serijedad ese proyecto; yde igual
ferma, que los prayecto al (8digo del Trabajo, hay me pare-
ce una coc<a de unos veintidds proyectos, yo tengo presenta=
do dos proyectos inclusive al C8digo del Trabajn, Yo creo
gque seria importante que la Comisidn de lo Laboral analice
&s0s proyectos que estan en Secretarfa y de ahi se trate &n
una sola cportunidad, porque hoy tratam un proyecto vy des-
pufs a lo mejor de unos seis meses, reformas al mismo pro-
yesto, contradiciendo en definitiva las posiciones en aigu-
no de les casos inclusive las pesicioens de los partidos po
'Tticos. Por eso vyo quisiéra pedirle, no sé& de ser poasible
ai doctor Ricardo Noboa, gue ese proyecto sea tratado a o
mejor el dfa jueves mafana o el dfa viernes, incluyando to-
dos los provectos que hay reformas al C&digo dei Trabajo,
porgue como recalco hay muchos proyectos y lamentablemente
Jynos se& fratap, otros no se tratany hay contradicciones en
lcs mismos proyectos, quieren reformas a las reformas, en
definitive lo gque estanca el buen desempeiio que pueda dar

el Copgreso Nacionai., Gracias, sefior Presidente,==-=-==-=-<

EL SENQOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Ri
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cL H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Primerc respaidar 1a
mocidn del Diputado Ricardo Noboa, he leido el contenide de su
proyscio, sin duda es de interés nacional v la lectura no

va a llevarnos mas de quince minutos en e! peor de los ca-
505, foualmente pasaremos al segundo debate de la Ley de Lon
donacifin, EIl planteamiento que quisiera hacer, sefor Presi
dente, en conciencia y comparto con una parte de la inter-
vencian del doctor Arosemena Monroy, &S5 gue vamos a Lepar
quince dias para la lectura, observaciones, informe, primer
debate, informe, segunde deéebate del Proyecto de Ley que re-
forma la Ley de Hidrocarburos, creo gque hay suficiente con-
ciencia en asumir una responsabllidad compartida v en eso
hay una garantia; pero quisiera apelar, sefiores diputados,

a ia sensibiiidad de ustedes, el d7a de ayer iniciamos =]
segqundo debate de la ley que le otroga el régimen de Distri
te Metropelitano para la ciuvdad de Quite, reiteramos, &s un
proyectg de estricta dimensidn técnica y administrativa, to
taimente depurado, en &l que muy probablemente hMabr3d =! mis
ampiio consenso, practicamente la mitad del proyecto es i7-
Mites de Quito Distrito Metropolitano; por resoclucidn de es
te Pienario el dia de ayer se extendid una invitacidn ali ;e I
fior Alcaide de la ciudad de Quito, el mismo que estd desda

hace mads de umna hora en el despacho del sefior PresidenLe,

sehores diputados; guisiera gque hagamos un sacrificio en ho i
menaje a la ciudad de Quito; estoy seguro que en el trata-
mrento de esta ley en el segundo debate, no nos va a llevar
mAs de dos horas en el peor de los casos, la leay a5 muy
carta, veintiocho articules, no conflictivos ni gque convo-
cait a discrepancias politicas; abogaria y pedirfa a los sefs
res pariamentarios que dejemos el primer punto del Orden

del Dfa como estd, reiteroc, en homenaje a la cjudad de Qui-
te, criterio que es compartido unSnimemente por tados los
seficres parlamentarios que tenemos el honor de representar

a esta provincia, e inmediatamente pasaremos a las observa-
ciones de un proyecto de ley que de paso ya loc hablTamos ob=
servade v gque, sin embarge, tenemos gque volver a haceriac m3s

atin cuando hay dos enmiendas que ha incorperado el Jefe de

Estado, £ste es el pedido muy respetuoso gque hago a lios co
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EL SENOR PRESIDENTE; Gracias diputado. Sefor Diputado HRemi-

e el .

-
qiu Dal.‘.'a] Gs"-lﬂ—--d-441-ild+--4q--ﬁ-----l-h-d--'-F‘-ﬁ---ﬂh-ﬂ--‘--ﬁ-—---.r-—-ﬂ-*h---l---l--rl'al-

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefor Presidente. En el inis
Mo criterio expuesto por el Diputado Rivera y habiendo sido
yo gquier propuso al Plenario de las Comisiones Legislativas
v a usted, sefor Presidente, que el sefor Alcalde de Quito,
sea invitado para hoy en la tarde para gue sea recibido por
el longresc y que pueda explicar en forma especlfica, amplia,
el vontenido especialmente de o gque representa el Articuio
quinto vy cudalquier otra inguietud gque los sefiores iegfﬁlaiﬂ
res podamos consultarle al Alcalde de Quito sobre la ley sue
es tamos justamente estudiando; considero, sefor Presidante,
que g5 importante, es necesario mantener el Orden dei D73, v
por lo tanto en el primer punto del Orden del Dia, ! caonoci
mients de la Ley de Creacidn del Distrito Metropolitano de

l la ciudad de Quite., Es50 es todo, sefior Presidente, gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sedor diputado, Sefor Diputa-

ﬂ:.] Eﬂrlﬂj Jull.ﬂ Arﬂstmﬂnal‘ ————— O R R O S e e e e e e R R e e e e R

EL M, ARODSEMENA MONROY: §i bien es cierto gque ha sido invita
da por &l Longreso Nacianagl el senor Alecalde de Quite, daog-
tor Jamil Mahuad, tambi&n estd invitado desde hace horas agqufl
2] Ministroe de Hidrocarburcs e insistoc que tenemos un tiempo
detarminado para aprobar o negar el proyecto de ley tendien-
te a madificar la Ley de Hidrocarburos, En cuanto al proyec
te de ley tendiente a crear el régimen de Distrito Metropoli
tanoc que también es importantisimo, no tiene esa urgencia vy
cuando decide aqui la mayorfTa de los sedores legisladores,
cudit de ambos proyectos de ley van a ser discutidos primero,
si se discute primereo la ley tendiente a crear el régimen de
Distrito Metropolitano para la ciudad de Quito, capita!l de

la Repdblica; pediré licencia en ese momento, porgque le he
nfrecido 2 la sefdora Diputada por Pichincha del Partido Con-
servador, la economista Teresa Minuche, que ella me reempia-
ce miantras ze discuta ese proyecto de ley, terminado el pro

yecto de ley me reintegraré. Gracias,--===-==-sosrmwsrco-c-o-
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EL SENOQOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: tome votacidn a las

mocicnes oresentadas, —=-=-==cc-mancuaa - R

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladares que estén a fa
vor de ja mocibn del Diputado Ricardo Noboa, que el décimo

primer punto del Orden del Dfa pase a ocupar el tercer lugar
del Orden del DTa, por favor levantar el brazo,... al terce-

rO, Diez, de quince, sefior Presidente,—===-=-memococeeaonaax

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente mocién pre

sentada por el sefor doctor Carlos Julio Arcsemena, =--==--=-=-

EL SENOR SECRETARIQ: La mocidn del Diputado doctor Carlos Ju
l'io Arosemenma, es que el segundo punto del Orden del DTa, pa
se¢ 4 ser el primerc. Los sefores legisladores que estédn a
favor de ja mocidn del! doctor Arosemena, por favor levantar

el brazo. Tres, de quince, sefior Presidente,-=~=-=-~===- s o

EL SENOR PRESIDENTE: Negado., iNo hay mis mociones, sefor Se

ErELar]G?r'-------- i L

EL SENOR SECRETARIO: No, sedor Presidente,-=-=--- i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, voy a permitirme pe-
dirle al sefior Diputado D&wvalos, se digne invitar al sepor Al
calde al Plenaric de las Comisiones, junto al sefer Diputado
Ramiro Rivera, Declaroc un receso de cinco minutos e instalo
una comisidon general, & {nvito al representante de los fun=
cionarios y trabajadores de Ecuatoriana de Awiacidn. Tiene

'a2 palabra el sefior Capitin José S8ens,-==c-mm-mmeccocccanwx

EL CAPITAN JOSE SAENZ: Sefior Samuel Belletini, Presidente
del! Honorable Congreso Nacional, sefores presidentes de los
diferentes blogues legislativos que actdan en el Pienarig de
tas Comisiones, sefior doctor Antonio Rodriguez, Presidente
de la Comisidn de lo Laboral y lo Social, sefiora Maria fuge-
nia Lima, Presidenta de fa Comisidn de Fiscalizacidn: Gracias
3 la gentileza del sefor Presidente del Honorable Congreso,

gqueremos los empleados y trabajaderes de la Empresa Ecuato-
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rians de Aviacidn, aguitarles cince minutos de swu va lioso tian

po &q el gue estén tratando temas tan dificiles y de tants

. impocrtancia para el convivir macional. Nuestra presencia
aqul es {njcamente para decirles 8 nombre de la empresa, da
ios ewmpleados y de nuestras familias, muchisimas gracias por
haber hecho posible gue luege de un largo calvario, tengamos
par Fia un asjidero en la nueva Ley de reestructuracian de
la tmpresa Ecuatorvana de Aviacidn, Nuestro compromiso como
empleados y trabajadores es de que si ustedes nos han dado
herramienta, el medio de llegar a esta reestructuracidn, pon

iremns todo nuestro empefdo come leo hemes hecheo antes, porque

L]

4]

sta nuevae empresa salga en los mejores términos, saioga bri-
ltantemente como debe ser, para de una vez por todas razsar
¢s58% nubes que empafaban nuestra existencia y podamos &n un
futdres no muy lejano llegar al infinito v pedirle al doctor
Antonio Rodriguez, una promess que hiciéramos aguf =n este
mismo récinto, qué nod vuelva a poner las alas de pilortaos de
1a Empresa Ecuatoriana de Aviacidén a bordo de umo de nuestros
" aviones. Sefiores legisladores, sefior Presidente: muchicimas
gracias nuevamente y estaremos con ustedes vigilantes por-

gue e cumpla teodos los tErminos de esta ley gque tanto nas
favorece vy nos hace ver el futuro con algo mis de seremidad,

Muchas gqraclas, =--=====-=ge=crewv-= e e e s A e et ., - .-

L SEHQR PRESIDENTE; Sefior Secretario: sirvase constatar el

quﬁrum. ----------------------- o W SR WY R S S A e S o B de e o S i mk omb wm mr e owm mr owm owm w

EL SENOR SECRETARIO; Diecisé&is legisiadores presentes en ia

Eﬂlﬂ, Eﬂﬁ{.r F‘residgnte.—q--ir-rql-ﬂn-n---u-l--lrn-liirw-r —————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Existiende el qubrum reglamentario,
reinstalo la sesidn. Primer punto del Orden del DTa, zefior

Secretario,=-=-===- etttk b b

EL SENDR SECRETARIO:"Primero. Continuacidén del Segundo Deba-
te del Proyecto de Ley que Establece el REgimen para el 0is-

trito Metropolitano de Quito', sedor Presidente,-=-=-=-==-=-=-=--

EL SEHNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: qué articulo se esta-

- ]
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ElL SEMOR SECRETARIO:; Hasta el dTa de ayer, sefior Presidente,

se habfa aprobado el Articulo cuUarto.======---==c---sc---w=-
Fil
EL SERNOR PRESIDENTE: Articulo quinto, sefor Secretario,----

- EL SENQR SECRETARIO: "Articulo cinco: Delimitacion del Te-
rritorio del Distrito Metropoljitano de Quito, El territc-
ric que constituye el Distrito Metropolitano de Quito se en
cuentra comprendido dentro de los sigulentes 1imites: Limi-
tes de! Distrito Metropolitano de Quiteo; Plano ndmero uno,
A1 Korte, Del punto nimero uno, situado en la afluencia del

Rio Pichdn en el Alambi; el curso del Rie Pichdn, aguas arri

£l SEAOR PRESIDENTE: Punte de grden, Diputado Rivera,=-----

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Simplemente &ra pa-
ra clarificar, entiendo que la propuesta del dia de ayer
era, fue suspender 2] debate en el ArtTeculo cuatro aprobado,
para solicitar al sefor Alcalde de Quito se presente agqul, i
pueda dar una informacidn de naturaleza muy general a todos
ios sefores parlamentarios, sobre la orientacidn, el senti-
de v la dimensidén técnico-administrativa y funmcional del pro
yvecto de ley y luego continuar el debate desde el Articulo
quinto; probablemente &s mas conveniente para la Sala v el
Plenario gque el sedor Alcalde primero nos dé la informacian
gque habfan demandado algunos sefiores parlamentarios, a pe-
sar ai menaos de que los parlamentarios de Pichincha yva dis-
nonemos de esta informacidn luego de un didlogo que tuvo !a

gentiieza de patrocinar el sefior Alcalde,-=--=--~- e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera: interpretando la mo-

cifin del Diputade DSvalos, la invitaci@n al sefior Alcalde

se la hizo para que informe de manera amplia scbre todo el

Articuleo quinto; por lo tanto es criterio de la Presidencia
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que primero se lea el Artfcule gquinto y a continuacidn el se

for Alcalde explicard a los seflores diputados sobre el artTcu-

le gue van a coneocer, Continle, sefior Secretario, Punte de

orden Diputado Vélez, gque me alegro gue haya llegado.=---=-~-=

EL H. VELEZ NUREZ : No es cuestidn de que se lea el
Articulo guinto, lo importante es que el sefor Alcalde de
duito llegque a informarnos de todoe el proyecto, porgue ya el

Articulo gquinto, el ArtTeule cuarto, el ArtTeulo sexto gque

todo guarda relacion, gue nos dé una [dea general de tode 1o

que se va a tratar hoy dfa. Eso es, sefor Presidente.=~==~-==

EL SENOR PRESIDENTE:; Bien, pero primero vamos a leer el guin

'Lr]' Cﬂ.ntinﬁer Setretariﬂ.'l--—-'-n---ﬂl------l------r.-l-------.-—--i- ------

EL SERQR SECRETARID: Sedor Presidente: Le ruegoc gque esas fu-
ces fantasWagdricas que no me dejan ver las apaguen, por fa-

vor. "Artfculo guintg., Delimitacidn del Territorio del Dis

trito Metropeolitano de Quito, El territorio que constituye
el Distrito Metropolitano de Quite se encuentra comprendido
dentro de los sigulentes [fmites: Limites del Distrito Metrro
plitano de Quito. Plano nlmerc uno. Al Norte: Del! punto nid
mers uno, situado en laz afluencia del R7o Pichin 2n el Ajam=
bi: el curso del Rio Pich&n, augas arriba, hasta fa afiuen-
cla de la Quebrada Afilana en el punto nimero dos; de dicha

[ afluencia, el curso de la quebrada indicada, aguas arriba,
hasta sus orfgenes en el punto nidmero tres; de dichos orfge-
nes, whna alineacidn al MNoreste, hasta la cima del cerro Cho-
chai en el punto ndmero cuatro: de dicha cima, continia por
la 1Tnea de cumbre del Ramal Qrogridfico que separa las cuen-
cas de los rfos Tanchi al Este y Umachaca al Oeste; gue pasa
por las tomas Sanmta Rosa, La Liberia Sur, Cruz Loma de cota
! daos mil guinientos noventa y cinco metros; lomas Sin Nombre
de cotas dos mil seiscientos dos mestros; dos mil setecien-
tos treinta metros; dos mil quinientos ochenta y siete metros;
hasta la loma La Liberia Norte de cota dos mil seiscientos

sesenta v oche metros, en el punto nidmero cinco; continuando

por ei Rama! Orogrifico que separa las cuencas del Rfo Guay-~

!labamba al Este y la Quebrada La Liberia al Oeste; hasta ia

cima de la Loma Sin Nombre de cota dos mil diez metros; en
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el punto ndmero seis; de dicha cima, una alineacidn al Nor-

naste hasta la afluencia de la Quebrada La Liberia en el
Fio Guaylliabamba, en el puntoe ndmero siete; de dicha afluen-
zia el curso del Rio indicado, aguas arriba hasta la afluen-
cia del Rfo Pisgue en el punto namero ocho; de dicha afluen-
cia, £l curso del dltimo RTo anotado, aguas arriba, hasta la
afivencita de la Quebrada Hornilleocs en el punto ndmerc nueve;
de esta afluencia, el curso de la Quebrada Hornillios, aguas
arviba, hasta la confluencia de sus quebradas formadoras la
Quebradas Rudihuayco y la Quebrada Cusubamba en el punto nﬁmg
ro diez; de dicha confluencia, el curso de la ditima guebra-
da indicada, aguas arriba, hasta el cruce con {a Linea dal
Ferrocarril Quito-ibarra en el punto nimero once; de este
cruce, por la iinea del ferrocarril indicada al Sur, hasta
el cruce de ia Quebrada Cachucu en el punto nidmero doce; del
ditimo cruece anotadeo, el curso c2 la Quebrada sefialada, aguas
abajo, hasta el punto nlmero trece, ubicado a la misms longi
tud geogrdfica del vértice gecdésico Monteserrin de cota dos
mil gquinientos veintiséis metros; desde el punto nlmero tre-
ce, el meridiano geogrdafico al Sur, hasta el vé€rtice geodési
oo sefnalado en el punto nldmeroc catorce; de este vértice, una
alineacicon al Suroeste hasta la afluencia de la Quebrada San
Juaa en la Quebrada Misito, en el punto ndmere quince; de &5
ta afluencia, el meridiano geogrdfico hacia el Sur, hasta in
rersectar el filo de barranco situado en el Sector Noroccocr-
dernizal de la Comuna de San Juan en el punto nidmero dieciséis;
de esta intersecclén, continda por el filo del barranco sefa
facdo @) Surceste hasta el punto niGmero diecisiete, ubjcado a
ia misma longitud geogr&fica de la confluencia de las Quebra
das Santiildn y Cascajo, formadoras del RfTo Coyago; de este
purito, el meridianc geogrifico al Sur hasta la confluencia
antes indicada en el punto nimero dieciocho; de esta confluen-
cia, el curso de la Quebrada Cascajo, aguas arriba, hasta la
corifluencia de sus Quebradas formadoras Alpachacha y Del Enm-
pedrado en el punto nillmero diecinueve; de esta confluencia,
e} curso de la (ltima quebrada sefalada, gue aguas arriba 1o
ma e} nombre de La Esperanza, hasta sus orfgenes en &) punta

nimero veinte; de estos orfgenes, una alineacion al Noreste

hasta alcanzar la cima de ta loma Sin Nombre de cota tres mij
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tuatroucientos setenta metros, en el punto ndmero veintiuno
de e2sta cima, continda por la lifnea de cumbre, que divide
las aguas de la fQuebrada El Manzanc al Norte y las Quebradas
Garvanzo, Seca y Achupallias al Sur; y que pasa por la Loma
Trogepamba, hasta la cima de la Loma Pambamarca de cota tres
mil setecientos noventa y dos metros €0 el punto nlmera veln
tidfés; de dicha cima, una alineacidén al Moreste hasta !as na
cientes del foarmador septentrional de la Quebrada Achupalias,
en a2l punto ndmere veintitrés; de estas naclentes, el curso
de la formadora referida, aguas abajo, hasta su confluencia
can ta formadora meridional en el punteo nimero veinticuatvio;

de dicha confluencia, el curso de la Quebrada Achupallas,

aguas abajo, hasta el punto ndmero veinticinco, ubicada a la
misma longitud geografica de 1a afluencia de la Quebrasda S5San
Jesé en s Quebrads lguifaro; de este punteo, el meridianc

geogr&fico al 5Sur hasta la afluencia antes indicada en el pun
to nidmera veintiséis; continuando por el curso de la Quebra-
da fguifiara, aguas arriba hasta sus orfgenes en el punto nd-
mero veintisiete, Al Este; Del punto ndmero veintisiete, una

alineacidn al Sureste hasta la cima de la Loma Sin Nombre de

Corta cuatro mil trescientos diecisiete metros, en el punto “E |
mero veintioche, ubicado en la Cordillera de los Andes; de di
cha cima, continda par la lfnea de cumbre de!l ramal orogrdfis
ce indicade al Surceste, gque pasa por la ¢ima de Y'a Loma Sin
Noambre de cota cuatro mil trescientos treinta y dos metros;
racientes de la Quebrada Aglla y del RTo Oyacachi, Loma Yara-

qala de cota cuatro mil cuatrocientos noventa y tres metros,

Lomas 5in MNombre de cota cuatro mil trescientos noveats y <in
co metros, cuatro mil ciento noventa v seis metros, cuatro
@mii doscientos ochenta v dos metros, Cerro Rocoso Norte, si-

tino Chushigvirae, Loma Sin Nombre de cota cuatro mil cuatro-
cientos ochenta y dos metros. Rocoso Central, Sitio Sucre, 50
tie Potrerillos, Loma Sin Mombre de cotas cuatro mil tresciep
tos satenta y dos metros, cuatro mil gchenta v cinco metroy,
cuatro mil ciento setenta metros, cuatro mil doscientos once
metros, vértice geod&sico Singunay de cota cuatro mil doscien
tos setenta y ocho metros, Loma Sin Nombre de cota cuatro mil

ciento ochenta y nueve metros, vErtice geodé€sico Quincharumi

de ¢ota cuatro mil ciento noventa metros, Loma 5in Nombre de

cota cuatro mil doscientas veinticinco metros, Sitic Ladena
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Shavara, Lomas 53in Nombre de cotas cuatro mil trescientos se-
renta vy dos metros, cuatro mil gquinientos diez metros, Loma
Cascajo, Loma 3in MNombre de cotas cuatro mil gquinientas noven
La metros, cuvatro mil doscientos setenta y ocho metros, cua-
tro mil doscientos treinta y dos metros, cuatro mil doscien-
tos weintiocho metros, cuatro mil ciento sSesenta y siete me-
vros, cuatro mil ciento treinta y nueve metros, Lerro Yanalipa
de cota cuatro mil ciento cuarenta y siete metros, Lomas Sin
Mombre de cotas cuatro mil cincuenta metros, cuatro mil ciean-
to treinta vy nueve metros, Cerro Chuguird de cota cuatro mil
¢cients noventa vy ocho, Sitios de Chuguird de Sanmtantén y Zan-
jacunga, Loma Sin Nombre de cotas cuatro mil cuarenta v cinco
metros, cuatro mil doscientos sesenta y dos metros, cuatro
mii descientos dieciocho metros, cuatro mil ciento 9chenta vy
cinco metros hasta el punto niimero veintinueve, ubicado a la
misma 'atitud gecgrdfica de la cima de la Loma Sharausha, de
cola cuatro mil doscientos setenta y tres metros. Al Sur:
et punto ndmero veintinueve, el paralelo goegr&fico 3i Ceste
nasta intersectar la Juebrada Mudadere en el punto ndmero
treinta; de ciha interseccién, continda por el curse de la
Juebrada indicada, aguas arriba, hasta la confluencia de sus
fomadores oriental yv occidental emn el punto nimero treipta vy

uno; de dicha confluencia, el curso del Formador Occidental,

aguas arriba, hasta sus origenes en el punto nimero treinta vy
doz; de dichos orfgenes, una alineacidn al Noroeste hasta la
1 cima de la Loma Sin Nombre de cota cuatro mil cuatrocientas
cincuenta vy cinco metros en el punto ndmero treinta y tres;
de dicha cima, una alineacidon al Moroceste hasta el wvértice
gecdé@sico de cota cuatro mil ochocientos noventa y tres me-
tros ubicado en la cima del Nevado Sincholagua en el puntoe ni
mero treinta y cuatro;, de este vértice geodésico, una alinea-
cign al Suroceste hasta las nacientes del formader meridional
de la Quebrada La Merced, en el punto ndmero treinta y cinco;
de dichas nacientes, el curso del formador referido, aguas
abajo, hasta la confluencia caon el foermador septentrional en
el punto nimerg treinta vy seis; de esta confluencia, continda
por el cursa de la quebrada La Merced, aguas abajo, hasta 1a

sfluencia en el Rfo Pita, en el punto nilmero treinta vy siete;

de esta aflueencia, el curso del RVo indicado, aguas abajio, has
]mj
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ra su afluencia en el Rioc San Pedro en el punto nidmerec trein
ra v ncho; de dicha afluencia, continda por el curso det &i=
timo rfo anotado, aguas arriba, hasta la afluencia del Rio
Canelo en el punto nldmero treinta y nueve; de esta afluencia
el cursao del Rio Capelo, aguas arriba, hasta la afluencia de
la Quebrada San José, en el punto nidmero cuarenta; de dicha
afltuencia, el curso de la quebrada indicada, agquas arriba,
en una longitud de mil ochocientos metros aproximadamente,
hasta su cruce con el carretero Hacienda San José-5an Pedro
de Taboada en el punto ndmero cuarenta y uno; de diche cruce
el carretero referido en direccifin a San Pedro de Taboada has
ta su ¢ruce con el Rio Capelo en el punto nidmero cuarentas vy
dos; de este cruce, el curso del Rie indicade, aguas arriba,
an una longitud de ochocientos cincuenta metros aproximadar
mente hasta &) punto ndmero cuarenta y tres, ubicado en ia
prafongacidn del carreterc gue separa a los Barrios 5an Fran
cisco v Rumiloma y gue conduce gl Barrio San José de Conoco-
to; de este punto, continla por la prolongacidn y caminag se-
Aalado con direccidn a San José& de Conocoto en una lengitud
de novecientos metres aproximadamente, hasta la interseccian
de !l camino que separa los Barrios Tena y Rumjloma {camino an
tiguo a Amaguafa), en el puntg nimero cuarenta y cuatro; d
dicha interseccidn, continda por el Gitime camine anetsdo e
direccidén a Amaguafa hasta su cruce con la Quebrada Santa
lsabie en el punto nimerg cuarenta y cinco; de este <ruce, el
curso de la gquebrada referida, aguas abajo en una longirtud
de cuatroclentos cincuenta metros aproximadamente, hasta el
crice de 1a prolongacidn del camino que divide a los Barrios
Sants B3rbara y Chaupitena en el punto nlmero cuarenta vy
seis; de este cruce, la prolongacifin y el camino indicado al
Sureste en una longitud de cuatrocientos metros hasta el cry
ce de 1a Quebrada Calicanto en el punto nimero cuarenta vy
siate:;: de este cruce, el curso de la gquebrada indicada, aguas
arriba, en una longitud de gquinientos cincuenta metfros, apre
ximadamente, hasta el cruce de la calle € del Barrio Fajardo
en el punto ndmero cuarenta y ccho; de este cruce, contin(Ca
por la calle indicada el Sureste, en una longitud de doscien
tos ochenta metros aproximadamente, hasta la unidn de la ca=

ite £, 1fmite occidental del Barrio Fajardo en el puntgs ndme | -

m___________ﬂ__!

i ey S

i e, g, o, iy =gy S g T e R T iy T S

oy o S
e ““‘H‘ﬁ‘l“"ﬁ"—"“ﬁ-ﬂ-‘“““*-“_‘ -1

s o e L e i,y T o S

o i sy T e T P R L s et e o



ro cuarenta y nueve; de esta unidn, continfa por ta ditima

calle indicada al Suroeste en una longitud de ciento cuaren-

T

ta metros aproximadamente, hasta la unidn de la calie O, bin
dero Sur del Barrioc Fajardo en el punto nimero cincuenta; de
dicha unidn, la calle indicada al Sureste, en urma longitud
de  ocohocientos metros aproximadamente, hasta su union en el
Carrelero que se dirige al Barrio Balbina en &l punto ndmero
cincuenta y uno; de dicha unifn, una alineacidén al Sureste
#n una longitud de doscientos cincuenta metros aproximadamen
te, hasta 1a afiuencia de la Quebrada Las Lanzas en el R7To
San Pedro en el punto nimero cincuenta y dos; de dicha aﬂuei
cia, el curso del RTo indicado, aguas arriba, hasta el punto
rdmerc cincuenta y tres, ubicado a cuatrocientos cincuenta
metras al Suroeste del cruce del carretero Chilio Jijdn-Ha-
cienda EIl Cortijo; de este punto, una alineacifin con rumbo
Sur 8 ciento cincuenta Este, en una longitud de cchocientos
metros, hasta el cruce de la Autopista Amaguafa=-Sangoigui
con el carretero que comunica a las Haciendas Vista Haermosa

v bLa Leticia en el punto namero cincuenta v cuatro; de dicho

cruce, continlda por el carretero referido en direccién a i3
Hacienda La Leticia en una longitud de dos mil trescientas

meiros aproximadamente hasta la unidn del camino de herradu- |
ra gque s dirige a la Quebrada Las Lanzas en el punto ndmero
cincuenta y cinco; de esta unidn continda por el Camino indi |

cade hasta su cruce con la Quebrada Las Lanzas en el punto
ndmere cincuenta y seis; de dicho cruce, el curso de la que-
: brada referida gue aguas arriba toma el nombre de San Ricar=
do, hasta sus origenes en el punto ndmero cincuenta y siete;
de estos orfgenes el meridiane gecgri&fico al Sur hasta inter
sectar el camino de herradura que une los sitios de Coneje-
ros y Pascochoa, en el punto ndmero cincuenta y ocho; de esta
interseccifn continda por el camino referido en direccidn 3
Pascchoa que pasa por la naciente de la Quebrada Suruhuavco
fasta su crucge con la Quebrada San Agustin en el punto nlme-
ro cincuenta y nueve; del dltimo cruce angtado, el curso de
la Quebrada San Agustin, aguas arriba hasta sus nacientes an
el punto ndmerc sesenta; de dichas nacientes una alineacian

al Surcveste, hasta la cima del Cerro Sin Mombre de <ota cua-

tro mil cincuenta metros el punto nimero sese nkta y uno;
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situado a2 novecientos cincuenta metros al Norte del vértice
geadfsico Pasochoa de cota cuatro mil ciento nowventa v nuewve
metros de la cima del cerro indicade, continda por Tz 1fnea
cumbre que separa las aguas de la Quebrada Cafari al Este vy
Sabachi al! QOeste, gue pasa por las Lomas sin nombre de cotas
tres mil ochocientos dos metros, tres mil quinientos cuaren-
ra v seis metros, hasta el vértice gepdésico Rundoloma de co
ta tres mil cuatrocientos setenta y cinco metros en ! punto
ndmeroc sesenta y dos; de este vértice, una alineacidn al Nor
. peste hasta las pacientes de la Quebrada Las Monmjas an 2l
puntc nlmero sesenta y tres; de dichas nacientes, 2! cursa de
ta guebrada sefialada que aguas abajo toma el nombre de Santc Do=-
minge, hasta su afluencia en el R70 5San Pedro en el punto ni
mero sesenta y cuatro; de esta afluencia, continda por el
rife snotadoe hasta la afluencia de la Quebrada Saguanchi en
el punto ndmero sesenta ¥ cinco; de esta afluencia, la O1-
tima quebrada referida que aguas arriba toma el nombre de Que
brada Fugro, hasta sus nacientes en el punto niimero sesenta
y seis; de estas nacientes, una alineacidn al Suroceste hasta

ta cima del Cerro Atacazo de cota cuatro mil cuatrocientos

cincienta y cinco metros en el punto nidmero sesenta y siet=;
de dicha cima, continda por el ramal orogrifico que separa
las cuencas de los rfos Saloys al MNerte v los rfos Santa Ana,
Minashuilca Grande y Minashuilca Chico al Sur, que pasa par
la cima del! Cerro Arenal de cota cuatro mil trescientos ochen
l ta y cuatro metros, cerro 5in Nombre de cotas cuatro mil cin
¢ metres, tres mil ochocientos ocho metros a partir del cual
dicho ramal orogrdfico toma el nombre de Cordillera de Salo-
va, hasta su unidn orografica con la Cordillera de Zapadores
ean el punto nlmero sesenta y ocho. Al Oeste: Del punte nidme
re sesenta y ocho, continla por la Cordillera de Zapadores
que pasa por las cimas de los cerrcos Sin Nombre de cotas tras
mil ciento sesenta y ocho metros, tres mil cuarenta y cinco
metros, tres mil sesenta y dos metros, tres mil ciento cua-
renta y tres metros, tres mil cuarenta y ocho metros; tres
mil cuarenta y cinco metros hasta la cima del Cerro Cristal
en el punto nimerg sesenta y nueve; de dicha cima, una ali-
neacidn al MNoroeste hasta las nacientes de la Quebrada San

Vicente en el punto nimero setenta; de las nacientes referi-
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das, continuando por 21 curso de la Quebrada San Vicente,
aguas abaje, hasta su afluencia en el RTo Saloya en el punto
nimery setentsa y uno, de dicha afluencia, el cursoc de! Rio
indicado, aguas abajo, hasta la afluencia del Rio Virginia
en el punto ndmero setenta vy dos; de dicha afiuencia, el cur
s del Oitimo rio indicado, aguas arriba, hasta 1a afjlueencia
de! A7o Escandaloso en el punto nimero setenta y tres; de d4i
cha afluencia, una alineacién al Noreste hasta la afiuencia

¥
L

e ls fluebrada La Esperanza en el Rfo Cinto en el punta aume
Fo o setenta y cuatro; de esta afluencia, el curso del rTa in-
dicado, aguas arriba, hasta la afluencia del RT7o Nambillo
Chico en el punto ndmero setenta y cinco; de dicha afluencia,
continida por este rio sefialado, aguas arriba, hasta sus orf-=
genes en ) punto ndmeroc setenta y sefis; de estos origenes,
continda por 1la Cordillera de Nambillo hasta su unidn crogrd

fica con ta Cordillera Sapm Lorenzo en el punto nimero seten=

ta y siete; de dicha unidn, continda por la lTnea de cumbre

e

e is Cordillera San Lorenzo, hasta las nacientes de a2 Que-
brada Yanguira en el punto nidmero setenta y ocho; de estas
nacientes, @] curso de la quebrada referida, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Verde Chico en el punto nidmero
setenta vy nueve; de dicha afluencia, continla el curso de!
Rio indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Hin-
do en el punto nGmero ochenta; de esta afluencia, el cursa
dei Gltime rfo anotado, aguas abajo, hasta la afluencia de
la Quebrada HerrerTas en el punto nidmerc cchenta y uno; con=
tinuando por la guebrada Inﬁicada, aguas arriba hasta sus
srigenes en el punto nimero ochenta y dos; de dichos orfage-
nes una alineacién al Sureste, hasta la cima de 1a Loma Pie-
dra Partida de cota dos mil novecientos sesenta vy sejs metros
en el punto ndmerc ochenta y tres; de dicha cima, contin(a
por el ramal orogrifico que divide las aguas del RTo Alambf
al Este ¥ Mindo al Oeste y que pasa por el Cerro Guarumos
hasta el Cerro del Castillo de cota dos mil setecientcs se-
centa y cuatro metros en el punto ndmero cchenta y custro;
de este cerro, una alineacién al Noroeste hasta las nacien-
tes del Rio Tandayapa en el punte nlmero ochenta y cinco;

de estas nacientes el curso del rio indicado, aguas abajo,

hasta su afluencia en el Rio Alambl en el punto ndmero achen—
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ta y sels; de dicha afluencia, continda por el cursa dei 41

timo rfo indicado, aguas abajo, hasta la afluencia del Rie

h=)

Pichidn en el punto ndmero unao', Hasta ah7 el ArtTcule guin

te, seffor Presidente,--=="=--c=rescco-nsconn-o- piaielidhl

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Tiene

la palabra el sefior Diputado Divalos,-======-=-==c-sw-=- e

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente, Habié&ndo
se dado lectura al ArtTculo cinco de este proyecto de ley,

considero gque es adecuado que el sefor Alcalde de Quito pus
da brindarnos la explicacidn correspondiente, de tal manera
que el Plenario de las Comisiones Legislativas, podamos te-
mer una tatal claridad del alcance que tiene este importan=
te artlculo que estd determinande cual va a ser el territo-
rio de! Distrito Metropolitano de Quito; y, por supuesto,

las incidencias que esta transformacién va a tener dentro

del puevo contexto administrativo de este Distrito Metropo-

litann. Muchas gracias, Sefior Presidente,~=c---sccvcucnn-~

i EL SENOR FRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sendor Diputa

d.\:l Uii]aquirén'—-q ------- - e e o - e e e e e S e e M M S S o e e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Senor Presidente, sefiores legisia-
dores: Yo tuve, como Diputado provincial de la Frovincia de
Pichinchs, una agria discusidn con el anterior Alcalde de
la ciudad, porgue €1 crefla que yo me oponfa al Proyecto de
Distrito Metropolitano, pero 8] estaba equiveocado porgue yo
no ouedo cponerme a lo que la Constitucidn establece; ia
Constituci®n establece claramente gque Quito es Distrito Me-
tropolitano, pero €1 no me alcanzd a entender lo que yo que
ria explicar, v es que, la Constitucién, ArtTculo primero
dice: '""La Capital es Quito Distrito Metropolitanc', mas o
menas en la misma linea de lo que decTa el Diputade Remigio
Ddvalos, iQué es Quito?: Quito la Capital de ta Replblica,
iQuito gu& es?: (Cabecera cantonal del Cantdn Quito; enton-

zas, desde ese punto de vista estamos claros, que Quitos es

una ciudad, Quito no es el cantdn Quiteo, ¥y 1o que astamas

leyendo del proyecto, son los linderos del Cantdn Quito.




Personalmente como Diputado de Pichincha, hoy dfa comoc Dipu-

tado HNacional vy como quitedo, yo <¢reo que (Juito debe sar el
cantdn Quitoc, debe ser el Distrito Metropolitano, porque f|a
zona de Tumbaco, Cumbavd, wun valle, la zona de San Antanio

de Pichincha, la zona de San Rafael, Conocoto, son ciudades

Bs 1a cludad satelite de Quito; por eso 1o importante de gue

(]

canton Quito sea el Distrito Metropolitano., Yo esioy de
acuerds que el provecto coma dice, pero la Constitucidn de
is Repidblica establece algo distinto, y desde ese punto de
vista, sefor Presidente, yo no puedo estar de acuerdo y ne
conviens gque nosotros como Congresoc, ni como Plenario apro-
hemos esto. Aclaro, no oponiéndonos al proyecto, creo gque
el Distrito Metropolitano debe ser el cantdn Quito, pera a
Comstitucion de 1a Repdblica establece que Quito es la ciu-
dad, hasta donde va la ciudad es claro, no va en todo el te-
reitorio del cantdn, como acabamos de leer gue va ei proyec-
to. Desde ese punto de vista, sefior Presidente, sugiero,
que &0 :i Congreso Extraordinario que wvamos & tenw.,
e e las puntos en fFaver de la ciudad capital, en Favor
dei Distrito Metropolitano, en favor de cumplir la Constitu-

cidn de la Repdblica, se ponga el conocimiento de Reforma a

la Constitucidn de la Repiblica, para que se establezca que
el Distrito Metropolitanc es el cantdn Quite, v ne la ciudad
de Quito, es la dnica manera que va a tener salida este pro- i

yesta. fGracias, sefor Presidente.,==--=srescsmomurmancnaronnax

EL SENCGR PRESIDENTE: Para orientar la sesién, y tratdndose
de npuestra querida capital, una cosa en un cantdn, otra cosa
es uha ciudad v otra cosa es lo que una ciuedad pueda crecer;
Quito puede crecer mas alld de los |limites del cantdn, por
o tanto vo no veo contradicciBn en la norma constituciaonal.

L}I’J}utadﬂ Eagtellal ----- - R W nl o o W A T S Sk ok e R AR SR SN e o S A SR B P SR B R aE aE e @ S R .

EL H. CASTELLO LEON: Le sugierc, sefior Presidente, de gue
procedamos a la comisién general del sefior Alcalde de la ciu
dad de Quito, de tal manera que ya el debate propiamente de
la lev, del articulado, lo hagamos una vez instajados como
tal, v que a propdsito de los comentarios gque han habido,

que son importantes, el sefior Alcalde en su intervencidn pue

da canalizar alguna informacidn que nos permita ubicar de me
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inr manera los elementos de juicio para poder debatir con ma

EL SERCR PRESIDENTE; Gracias, senor diputado, Tiene la pala

Gra, Diputado Rivera,s-==+s-r=scmmsscmcscrrscn mmtr e = e ==

EL H., RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Usted ha tomado una

o
]

cisitn gue la estimo pertinente. Entiendo que la invita-

'y

iGn al sefor Alcalde es para que informe al Parlamenteo, v
no solamente una informacién de cardcter general, té€cnica,
explicativa, singc gue eventualmente, no solamente e&n este
artfculo, sino en otros artfculos, hubiesen dudas, deberia-
mos quizds aprovechar la presencia del Alcalde de ta ciudad
de Quito, también para gue pueda contribuir a gue se resuet-
van esas dudas, con algunag explicacidn, Evidentemente, tan-
tas wveces hemos dicho gque el texto constitucional convoca &
varias lecturas, la percepciﬁn del Diputado Eduardo Uiilaqui
rdn, <ocn obviamente todo el respeto, es su lectura, podria
convoocar a equivocos, pere al mismo tiempo, sedor Presidente,
plenso gque 5| tomamos algunas consideraciones adicionaies,
c5a duda estd resuelta, Lpor qué?: Primero: no cabe la menor
cuda, como dice el Oltimo incise del ArtfTculo une de la Lons
titucidn, la capital es Quito, es decir, la Capital de! Ecuas
dor, Distrito Metropolitano; fcudl es el sentido, sefior Pra- l
sidente, de la tipificacidn constitucional? Aqui en el Ecua
dgor, en Perd, en Chile , en Argentina ¥y pr&cticamente &n las
grandes ciudades del mundo v en sus jurisdicciones del Dis-
trita Metropolitano, no es otra cosa dirfTa yo, sina la dimen
sién territoriat, o la circunscripcidn de la ciudad, con sus
parrogquias urbanas, con sus parroquias rurales, que en t&rmi
nos de nuestra divisidn polftica territorial es el cantdn;
qué es lo que va a suceder tal como estd redactado el ArtfTcu
'l cinco, que es una descripcidn tremendamente minucicsa de
lns pardmetros del cantdn Quite, es lo que en definitiva el
cantdn Quito es la dimensibn territorial del Distrito Metro-
politana, que tiene como eje o como gran ciudad, la ciudad

de Quite, habrTan dos alternativas, la una §| es que guere-

mos ser tremendamente minucioses y preciscs, aprobar tat co-

mo ha venido, el ArtTeculo cinco, es decir con toda ladescrip-
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cién detallada de los 1imites del Distrito Metropolitano de

Fuito; una siguiente alternativa, podria ser un texto mucho

. mas simple, si &5 que esta descripcidn larga no establece

sino los Jifmites, o la jurisdiccidn territorial del canmtdn

rurto, podemos decir en un ArtfTcule cinco, lo mismo an dos

V insas; podrTa ser por ejemplo, y formulo como propuesta pa-

ra que se la considere en este sequndo debste, que diga: "Ar
i

-
- -
L i L

fo cinco:  E] territoric gque constituye el Distrito He-
tropoiitano es el mismo del cantdn Quite', porgque no es ofra
ccsa, es5 exactamente lo gue qguiere sefalar el Articule cinco
3i ez gue algln momento, el legislador, es decir, el Paria-
mento, considera gque hay una colicifn o una duda en e Jlti-

ma inciso del Artfculo uno de la Constitucidn, como 1o ha di

cho et Diputado Villaquirdn, puede ser una buena oportunidad
para resolver el problema en el momento &n que Este sugiera.

P

Gracias, sefior Presidente.--s---s---e-mmecrcooonnmn-" e s

-y

L STHOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor diputade. Lueuyo
- de ia solicitud para hacer uso de la palabra, de la sefinra
Diputada Maria Eugenia Lima, ruego a los sefiores diputados

dar curso a la mocidn aprobada, para que el sefipr Alcalde ex

| piique el aspecto té€cnico en cuanto a los Iimites del ArtTeu F
fo guinto; el sefor Alcalde harf wuso de la palabra, aparte
de 1a mocifn aprobada gue es basada en el Artfculo treinta vy i

ccho del Reglamento, Sefiora Diputada MarTa Eugenia Lima.

- LA H. LiMA GARZON: Ma reserﬁa el derecha a hablar, iuedgsn de

ta comisidn general del sefior Alcalde,-=—===----=mecccemnoa-

EL SEAQOR PRESIDENTE; Sefior Alcalde: en esta sesidn del Filena
rio tiene usted el uso de la palabra,------- ik brke et bt b

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR JAMIL MAHUAD, ALCALDE DE LA
CIUDAD DE QUITO: Sefor Presidente del Congreso, sefiorez dipu
tadas: Yo quiero empezar expresindcles el agradecimients de
ta civudad de Quito por el tratamiento que ustedes le dan abo
rad 4 1a ley de Disterito Metropolitano, Hacze una semana 1o

visité, sefor Presidente, le informé de la importancia gue

tiene este proyecto para Quito, ¥y que usted tuvo la decisidn |

e i Wy, TR N P, TROTE. T B e R
s —— ey e e e, i, e R, P, VL] T L L g, o - = T

T T T S Py S T T e T Ry T S S R P S e S S e e



Acta N 1o P 23

de ofrecer el tratamiento urgente del proyecto como asi se
1o na hecho. Quiero agradecerle la circunstancia de gue

conste en el Orden del DTa a los sefores diputados del Plen

“io gue estdn presenten para debatir este tema importante,

it

bgunos diputados gue sin formar parte del Plenario han t1en
do 'a bondad de concurrir por la importancia que el proayecto

iena. Can la venia de usted, sefor Presidente, y por ieg o

=F

icultad que entrafia explicar simplemente con palabras el te
ma de los limites, hemos preparado en el Municipiec can ia
Direccidn de Planificacifin una serie de 18minas que creamos
gue poedrian ilustrar de mejor manera el conocimiento de lus
diputados para que puedan tomar declisjiones con una informa-
cifn mis precisa y mis completa; as! es gue si usted me par-
mite, wtilizarla,..~--=scrsccmemr e e e s -~

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior Alcalde,====c-=sccuac-a-

EL SEROR ALCALDE DE LA CIUDAD DE QUITO: Esta es una descrig-
cidn gradfica de todo el mapas del Ecuador como es evidente,
la Provincis de Pichincha en amarille, el Distrito Metrepoli
tanc en café@ v la ciudad de Quito en color negro. Lo que
gueremos es que ystedes adviertan cuales son las proporcio=
nes del territeorio del que estamos hablando v que adviertan
de una vez que &1 limite de la ciudad de Quite en la zaona
Ser, coincide con el Iimite del Cantdén Quite con el Canmtdn
Mejfa, Pasemos por favor a la siguiente, Esta ya es sola-
mente ta Provincia de Fichincha, tenemos los varios canto-
nes de la provincia:; Mejfa, Santo Domingo, San Miguel de ios
Bancos, Pedro Vicente Maldonado, Pedro Moncayoc, Cayambe v el
Cantdn Rumifahui aci; este seria el verde el Distrito Metro-
paoiitans, v ésta la ciudad de Quito. E! sistema de computa-
cifdn que tenmemos en la municipaliidad nos permite el poder e
vantair informacidn ya sea con fotograffa de sat€lites o con
glanos y los mapas que tabora el Institute Geografico Mili-
tar. Este es un planc elaborado tomando en cuenta ya la oro
graffa; la ITpea roja son los Ifmites y agqui tenemos la ciu-
dad de Quito, los puntos amarillos son las varias parroquias

rueraies, tas cabeceras parroquiales, y quisiera destacar to-

do el sistema hidrogrdfico, los rTos que estdn cruzandoc Qui-

e ]
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to, © los sitios de donde viene el agua para Quite, porgue

]
dar

f

na Ge |las razones centrales para el provecto es poder cul-
v defender toda la cuenca hidrografica, porgue lo gue pa
59 aguwl definitivamente en cuanto a agua va a depender de 1o
gue hagamocs en el entorno. Este es un levantamiento de lo
gue Tue el sitic de Quito antes de gue se edificara, ach tie
nen ustedes el Fichincha, tienen acid el 11ald, aqui esti 1a
zaona que se denomina mas bien como de la falla geoldgica ¥
sobre esto en la siguiente ldmina, ustedes encuentran el asen
tamiento de Quito, esa es la forma en que actualmente tienec
fa ciudad en el valle. Esta es una toma de saté&lite, ésta
e ja ciudad, tienen acid el aeropuerto, el norte estd hacia

acd, y €sta es una toma del Pichincha, hemos querido no dra-

i

matizar, pero st mostrar con toda su dimensidn lo que signi-
Fican lns problemas en las laderas del Pichincha, lo que im-
plica gue se produzcaen deslizamientos sobre una superficie
tap angosta como es la de Quite a lo largo de toda su longi-
tud de uma masa de las dimensiones de lo gue el Pichincha
=ignfica; pero es un riesgo grave, real sobre el cual! tene-

mGs que preccuparnos como lo estamos haciendo, Dentro o to-

mando como base las fotos gque tenemos de los satélites, ngso
tros podemos trabajar con informacidn sobre ellas; en este I
casu 1o gue nemos hecho es superponer el sistema vial de la
ciudad, esta es la parte norte, la parte del aeropuertoc, v i
agut tenemos toda la informac idn que requerimos, £1 sistema
de manejc de computador nos permite hacer acercamientos cuan
dao gueremos ver la parte v!é] an alguna 2ona mis precisa,
Hemos guerido dar una idea de lo que ha side la planifica-
=idn en Quite a lo largo de varios afos. Este es el primer
plan que fuite tuvo, mil noveclientos cuarenta y dos, el conn
cido como Plam Jhonson Ajrosola; le interesante de gsto es
que va desde esa €poca se pensaba que por la configuracidn
alargada de la ciudad, tenfa que ser una ciudad con muchos
centros, una ciudad policéntrica, no unicéntrica, y entonces
Y8 se pemnsaba en cadas uno de estos redondeles, el ir creandc
tos servicios para que la poblaciGn no tuviese que movilizar
8 tante, sinoc poder asbastecerse en cadas una de las zonas.

En mil novecientos setenta y siete tenemos un nuevo plan

director de urbanistico y quizd Ia caracterfstics m&s intere
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zante sea que incorpora el aeropuerto ya como parte de 1a

ciudad y empieza a ver el desarrollo a su alrededor. E1 plan
regqulador de mil novecientos setenta y tres tiene también
>lras caracteristicas, es laprimera vez que se habla va del
dercpuerto fuera de Quito, en la zona de Puembo, y ustades

den ver que ya aparecen Jlos sistemas conurbados de fos wa

nue

bies, estamos hablando de la zona de San Rafaei, da la 7ana
det valie de Tumbaco, Mil novecientos ochenta el Pian Regu-
iador ya es una configuracidn distinta, yva ia ciudad incoroo
ra tos espacios de proteccidn verde y hay algunas propuestas
para uso de suelo, empieza a zonificarse v a tratar de regu-
larse vy de cuidarse para que no tengamos un crecimientao abso
futamente sin direccibn, Dentro del sistema hemos tratado
de gqraficar también el problema de los servicios de la ciu-
dad, v la primera cosa gue nos interesa subrayar as la forma
vertiginosa en gue Quito ha crecido; todo lo gue est3 en co-
for amarillo y verde s0n crecimientos de la ciudad a partir
de mii novecientos setenta y uno; es decir el gran crecimien

toe sa produce en los Oltimos veinte afios, vy por lo tanto ge-

[

b

&ra ura serie de demandas que la municipalidad tiene gque 2

=

et

2ar @ satisfacer cuando sus recursos NO crecen en propor-
cidn correspondiente. Agui tenemos varios cuadros de creci-

miente desde mil novecjentos cincuenta, sesenta vy dos, seten

te y cuatro v ochenta vy des, v le gue nos interesa destacar
23 cGmo de lo que tuvimos como ciudad al injcice, 1legamas a
una ciudad totalmente integrada ya con los sectores aledados,
con ins wvalles; por 1o tanto sl quisiéramos decir que i3 ciu
dad de Quito es el Distrito Metropolitano, estarfamos hablan
do de este pedazo, no conseguirfTamos absolutamente mada, BOF
gue perderiamos tada capacidad de coordinmacidn v de influen-
cia con el drea legal; eso es lo mismo, peroc tenemos estabie
cidas tas densidades de poblacidn en esta zona, como es ob-
vio s donde mis gente vive, y en la medida en gque nos aleja
mos la densidad es menor; esta es una propuesta ya de uso de
suelos de todo lo que serfa el Distrito Metropolitano, tene-
mos la zaona de proteccién, la zona de agricultura, la zona
de construcciones, etcBtera; esta es una descripcidn del uzo

actual del suelo en la ciudad, por ejemplo las zonas celes-

tes es en donde estd3n planteles educativas, las zonas moradas

- ]
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es ia zona industrial, tenemos al norte la zona de ta Pana-

mericana Sur, etcétera, es decir toda una distribucian del
usoe del swuelo actualmente en la ciudad., Este es el centro
histdrico de la ciudad con la determinacidn del wuwsoc del sue-
oy los niveles de intervencidén que se han producido, los
niveles de intervencidn variam en grados, es5td bien; este es
el sistema de abastecimiento de agua potable, acid tenemos la
ciudad vy los sistemas gue la alimentan con determinacidn de
tangques de distribucifm, plantas de tratamiento, fuentes de
captacibn, etcétera. El nismo esquema de la ciudad, pero en
esta ocasidn abordando el tema de alcantarillado, todas !a 0
nta gue estd en rojo obscuro, con café es la zona de Quito
que no tiene alcantarillade, v como ustedes ven se correspon
e cun 1a parte de crecimienta de los dltimos veinte afios,
la zona central tiene practicamente todos los servicios., Es
te cuadro muestra la provision de energfa elédctrica, que es
el servicio mids difundido en nuestro cant8n con los puntos
de interconexidmn, etcltera. Las Sreas de protaccién ecaldgi
ca, astames hablando de una 8rea metropolitana conformada
por ta ciudad v por la zona zledafia. Con el mismo esquema

i hemos tratado de graficar los primcipales problemas de la
ciudad v para el efecta hemos cruzado dos variables, la va-

riable de ingresos que estd en los tonos gue van del amari-

i ito al café, y la variable de necesidades bidsicas e insatis-~
Fechas del verde a este café@ oscuro; en donde ast3d mis oscu- I
ro el color significa que hay mas pobreza, menores ingresos
n que hay necesidades mis insatisfechas. Ustedes pueden var
una correspaondencia entre lo uno v lo otro, es decir normai-
mente donde hay més pobreza tampoco estin resueltas las nece
si1dades, pero estas variables, siga por favor, se pueden cry
Zzar v entonces se puece hablar de dreas de pobreza reciente,
comn ustedes ven tienen una configuracién distinta o de po-

; breza inercial que tampoco coincide con el esquema anterior,
pobreza crénica son los sitios donde siempre han habido difi
cultades para provisifn de servicios de ingresos y seguimos
igual, ¥y algunos sectores |[ntegrados que aungue tengan difi-
cultades para percibir ingresos, se van incorporande a cier-

tas zonas que ya tienen servicios y por lo tanto pueden reci-

Yirlos de mejor manera. También mnos permite el manejio & tra-
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wég de la computacidn, el andlisis de diferentes variables, I
menas traldo como ejemplo &sta que es la de vendedores ambu-
fantes, ustedes tienen la Marin acd, tienen Santo Dominao ¥y
la zona de la calle lpiales; entonces hay mayoer concentira-
cifin de vendednres alld, hay una propuesta de crear una se-
ie de centros a lo large de fa cjudad, donde los vendedares
puedan 1rse ubicando para evitar gente que viaje kildmetros
de kil!dmetros para tratar de llegar en este caso al ipiaies
digamos para comprar, El tema de riesgo naturales de Juitao
ed muy agrande, éste es un escenario de posibles erupciones,
de vnlcanes que en el pasado lo han hecho, tenemos el Cotopa
xi, =1 Fichincha v el Pulultahua, en el caso del L[otopaxi,
raor ejemplo, si se llega a producir una erupcidn, se veria
afecrade fundamentalmente la cuenca del RTo Guayllabamba,ese
es ei efpcto aque va a tener; no tanto en la ciudad, serfa
distinto en csda uno de los casos, Creemas gue este tipn de
escenarios tienen que irse desarrollando no porague podamns
evitar que una erupcidn se produzca, pero si podemos estar
un poguits mas preparades para atender las dificultades fue
pueden generarse. Este es otro escenario, lo hemos elabora-

do ¢con asistencia japonmesa, no le ha costado nada al Munici-

pis, &5 un escenario de riesgos sTsmicos, lqué pasarfa en el {
evento de un terremoto? 50 es que el epicentro es en !a zo-
na dePomasgui, v €stos serfan los dafos y las zonas en gque |

se producirTan mayores problemas, En esa situacidn, por
ejemplo, 3f es que hay el terremoto con epicentro en Pomas=-
ful tas roturas de redes de agua potable serTan fundamentals=
mente en esta zona, y wvan a cojncidir pr8cticamente con al-=
cantaril lado que se demuestra aci, con red vial, porgue obe-
dece a la misma 18gica. Esta es una foto de satélite, el Mu
nicipio o cualquier Municipio podria tomar una foto de su
ciudad cada veintidn dTas que es la periaricidad que con el
satélite pasa, y esto nos demuestra en qué sitio se produje-
ron deslaves el afo anterior, Ustedes pueden identificar
ficiimente esta zona y es la zona de Atucuchg; agufl tememos
e aeraogpuerto, v la siguijente toma les demuestra en qué si-
tin s& produjeron las deforestaciones mds importantes, no es
de extrafarse que hay una coinclidencia en los sitios en don-

de m3s Jdrboles se han cortado, m&s deslaves se estin produ-
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duciendo. La propuesta del Distrito Metropolitano entonces,
I que busca es integrarlo con Quito como ciudad, pero en to
do este territorio dividir al Distritoc en varias zZonas melid
sl itanas, concretamente la ciudad tendrfa cuatro zonas v @
resto dei Distrito tendrla zonas metropelitanas ruraies, e
estamons dando la posibilidad al Consejo que mediante ordenan
2as cambie esto, nc tendrTa sentido que esté& en una ley, por
que la realidad cambia mucho y hay que ser Egiles en eso, so
bre ejile hemos trabajado ya con el reglamento urbano de Qui-=-
to, esta es la propuesta de estructura espacial, contra ter-
minacién de zonas residenciales, industriales, de protecciaon,
etcétera, GCsta es la propuesta vial para la zona metropoli-
tanma, donde debarTan estar los ejes que m3s se npecesitan v
ia ldea de tener un esquema vial para ser desarrollado; este
g5 un esqguema del reglamento urbano de Quito v de la altura
de edificacicones que se gpermiten, las mis altas son estas de
e, fue ustedes ven gue ceinciden <on la parte gue conoce-
mos que tienen esas edificaciones., Esta es la zonificacidn
urbana donde lo que tratamos es de permitir que la ciudad
craezes hacla arriba v no a lo large, porgue las difieultades
para proveeria de servicios son jnmensas y muy costosas, v
gentonces estamos permitiendo edificaciones de mayor altura
en algunas zonas en donde antes no se permitfan., Este es un
gjemplo de 1o que podrlameos hacer con una planificacién ade-
cuiada, es la zona sur de la ciudad de la zona de Turubamba;
y comao ustedes pueden ver agqul ya se han previsto todos los
ejes longitudinales cruzadné nor las vias para gque permitan
en lno posible una circulacidn en cuadrTcula, a diferencia a
o gue ocurre por ejemplo en el sector del aeropuerto; donde
usteces tienen cuatro kildmetros a lo largo de los cuales no
hay manera de c¢ruzar de oeste a este, porgue este tipo de
pltanificaciones no se las pensaron de esa manera. E£Es un pro
vects sobre el centro histdrico, la propuesta gque nosotros
hacemos de intervencidn es un diagndstico, todas las zonas
de coloar café& tienen afectado, por ejemplo, entre pisos: 1as
azules afectaciones de cubiertas, v esos son los niveles de
intervencidn, es decir tenemos inventariado todo el centro
histdrico, tenemos ficha casa por casa de todas las casas del

centra histdrico con una foto de las mismas, descripcidn de
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ions materiales de construccidy, determinacidn de los usos,

tdea de que se puede hacer con ellos. ¥ aqui la propussta

de rehabilitacidn, lo que requiere restauracidn, rehabiiita-
¢cidn , reconstruccidn, integraciln, etcétera, Esras sun unas
temas del parque Bellavista, lo gue queremos mostrar es gue
el .istema gue mane jamocs nos permite aplicar pricticamente a
todo, es una toma desde el lado sur orifental; agul tienen J1a
nueva via coriental, i1a misma toma desde otra zona, aca estd
el Lstadio para que nos ubiguemos y esta es la loma del par-
gue. Esta es la propuesta de desarroelle del parque, &s décir
donde van a ir las pistas etcétera; los sitios de parqueanien
tos, fecs miradeores, etcétera., Esta es una deficidn del esta
do de la propledad en el parque ahora, en todas las zonas gue
wstedes ven blancas; el Municipio ha presentade demandas de
apropiacidn v tiene los permisos de los jueces para ocupacifn
inmediata, Esta es una descripcidn del sistema de trolebu-
ses, fa 'inea vendrTa desde el porte, desde la zona de |a ¥
nasta ja Villaflora y las Ifneas de colores son ias alimenta
doras de pasajeros para la ITnea central de troles., ¥ esn
eg b3sicamente en cuants a esta informacibn, esto lo que nos
=std demostrando es que tememos un sistema en el cual ys nao |
podemcs entender a la ciudad de Quito como un espacio que
tiega 2 1a OGltima calle de 1a ciudad. Tadas las decisiones
que = estdn tomando tienen gue ver con los walles aledadiaos,
todas las decisiones que se toman sobre aspectos gue e Muni I
cipio atora lo controla tiene que influir en la vida de 13
ciudad; permitanme ponerles solamente un ejempla: Si se |je=
9¢ A producir el cambio del aerocpuerto hacia la zona de Puem
bo, ese simple hecho nos va a cambiar el esguema de vida en
amplias zonas de la ciudad de Quito, entonces necesitaremos
Auevas autopistas, eso traerd problemas en trdnsito, cambia-
r4 las zonas industriales, cambiard las zonas de viwienda v
sobre ese tlpo de variables el Municipio normalmente hereda
'os problemas en jugar de participar en las decisiones, gue
25 10 que ie permitirfa pues aportar desde el principio. En
tonces para poder manejar una realidad tan compleja, se ha
pensado en la necesidad de un Distritro Metropolitano, esto

que ustedes han visto no es algo que hemos armado para =sta

reunidn del Congreso; el Municipio viene planificande metro-
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politanamante en espera que salga la ley, la ley fue presen-

rada hace dos afos, ha sido suficientemente discutida, se
han receptado las observaciones. Yo tuve el honor de presen
tarta acd cuandg era diputado, recogimoes las planteamientcs

v hermos conlulideo con el proyecto gue ustedes tienen en sug

mancsy vy, seolamente dos minutos mas, sefor Presidente, para
resumir cuales son las caracterlsticas de la ley y gue cies- l

iy Jbe 5 puede E‘Dﬁiﬁ'guil'-.“"""""‘""‘"""""" """"""""""

EL SEJOR PRESIDENTE: Continte, sefior Alcaide,=r=mereaumeee~=

EL SENODR ALCALDE DE LA CIUWDAD DE QUITO: Los objetivos Funoa-
mentales del proyecto estdn planteados acd, conceder al Muni
cipio de Quito la facultad exclusiva de decidir cuestiones
witales para el manejo y administracidn de 1a ciudad, algu-
mGs gjemplos para que s5e expligue. El tema de wvias.
Fodemos tener al Contejo Municipal programando una vias, pro
gramando otras; eso definitivamente no abona en una plani®i-
caci@n adecuada., En el caso de usos de suelo, Quito ha vi-
vids por ejemple con las canteras, cada vez que queremas to-
| mar una decisién sobre canteras, interviene el Ministerio de
Obras Pdblicas, interviene el Ministerio de Energfa, intar-

viene el Municipio de Quito, interviene el Ministerio do Sa-

} 'ud, ¥ llegap a intervenir tantas personas que se difunde to

tai, se difumina la responsabilidad, muchas veces noc hav ma-
nera de ponperse de acuerdo y el resultado es que la ciudad
sigue ¢on estos problemas. Problemas de medio ambienpte, neo
podemos hacer absolutamente nada en materia de contaminacidén
hay otro paquete de instituciones que estdn participando,
problemas de trdnsito y de transporte son tan obvios que no
quisiera tomarles el tiempo para discutirlos, Segundo cbje-
tivo: precisar las funciones del Consejo Metropolitans come
Srgena legislativo y fiscalizador v responsable de tas polfT-

ti¢as macro de]l Municipio y eliminar los pocos casos de inge

rencia administrativa que todavTa gquedan; es decir hay que
distinguir la administracidn de una ciudad, de %o que es 1a
legisiacidn, las politicas macro v la fiscalizacién., Egra

ratc, decisiones del Alcalde, por ejemplo, se apelan a! Con-=

zejo, como resultado el Concejo vive recargado de una serie
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da tr&mites en donde el noventa y nueve por ciento de los <a
z0s potr no decir el ciento por ciento, lo gque hace es ratifi
car la decisidn de la administracidn; pero el tiempt que les
toma a las cancejales, 3 la administracidn para prepara; in-
formes, etcétera, atcétera, es excesivo. La idea acid es5 gue
tomada una decisidn en el campo administrativo pueda ser ape
lada, #sa lo garantizamos, pero ante los drganos jurisaiceie
nailes, este rato pedria ir al Concejo si no le guste la deci
sidn del Conmcejo podrifa ir al Consejo Provincial, si no le

gusta la decisién del Consejo Provincial podria ir al Minis-
reria de Gobierno y entonces, por ejemple, la administracién
derermina que se pare la construccidén de un edificio, porque

viniae una ordenanza; hasta gue terminemos todo esto el edlfi

ie as({d construido v gquién derroca diez pisos., Entonces po

e

drfamos ser mucho més oportunos, luego descentraliza, descon
cantra, democratiza y moderniza la gestidn municipal; esc lo
vemas s claramente en el Oltcime cuadro. Este proyecto nos
parece un proyecto completo, primero fija Ifmites y para que
na guede la menor duda de que no afectamos a nadie, sO0n exac

ramente los Iimites del cantén Quito; agqul nadie pierde un

e — — T R i —  ——

centimetra de terreno v nadie 1o gana, y s5i ustedes «resan
onortuno gue en lugar de poner la lista de 1{mites, se diga
simolemente serfn los mismos §Tmites del cantdén Quite, cred
que aste sroblema me lo explico, que surgid el dfa de ayer,
quedarfa totalmente aclarado., Y, iquién fijd los ITmites?y:

la Comisifn de Lfmites del Ministerio de Gobierno, como ocy
rra con todos los cantones de la Repidblica, el mismo trate-
miento, Luego moderniza la estructura administrativa, cresa
un administrador general de la ciudad; un poco el equivalen-
te de lo gue serfTa un Subsecretario administrative en un Mi-
nristerio de Estado, es decir evitamos que todos los tramites
o un montdn de tr8mites lleguen a manos del Alcalde gue no
tienen razén de estar alli, v lo dnico gque hacen es retrasar
ia administracidn y quitar tiempo de discusifn de los gran-
des problemas que deberTan interesar. Y ademds, en 2stas 0
nas que aparecieron en el cuadro, las zonas metropoiitanas,
hay la posibilidad de designar un administrador, de tal mang

ra que el barrio tiene al Municipio representado por un admi

mistrador muchTsimo mis cercay el sefior conoce mucho mejor
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les calles, puede ubicar m8s los problemas de basura, puede
atender la dificultad antre vecinos con mayor facilidad que

i 5i todo €] mundo debe venir a la Plaza Grande, Fomenta 1z
participecidn, &8s un esquema que wincula a la comunidad Ccde
ruchisima mejor manera y permite fa mancomunidad; es decir
en ei caso de Rumidabhui, si ustedes recuerdan el mapa, a3
ua especie de diente en la estructura del canthn Quito,

anf hay que afirmar convenios y la ley expresamente lo permi
te, Se ha lagrado disefdar un proyecto imaginativo, conver-=
tir a Quito en un distrito metropolitano, podfa traer una se
te de problemas, no requiere reforma constitucicnal, ng re-
quiere raforma a la Ley de Elecciones; se seguirdn escaogien-
do alcaldes y concejales de la misma manera gue ahora, coan
la diferencia gue serdn metropolitanos y no cantonales, ¥ no
requiere reformas a la Ley de REgimen Administrativo, hemos
evitado con todo cuidado de no topar ninguna disposicidn pa-
ra ro entrar en la larga lista da derogaciones, y que son
yiempre una cempleiidad y en taodo en lo que no estd regids
se aslica la lLey de Régimen Municipal, de tal marnera que he-
mes conseguido esa serie de elmentas, Es un proyecto muy
corto, veintiocho artfculos yoguatro transitorias, ¥ <raemops L
€5 un moemento absolutamente oportuno para discutirlo, no es-
rames con un problema polftico tTpico de una campanda electo-
rai, cosa muy diffcil en un pafs con elecciones cada dos afos; i
y adem3s hay suficiente tiempo para implementar el proyecto,
no lo estamos presentando al apuro, al terminar la adninisz-
tracidn, gueremos hacer un frahaja serio sobre esto. Paor to
do esao, sefior Presidente, hemos presentado a consideracidn
de ustedes este proyecto, que lo dnico que ha heche es reco-
ger, insisto, las observaciones que nos han parecido perti-
nante y Qportynas y convenientes, €5 un proyecto gque ha in-
carparada muchas cosas que no existlTan en primera. Con mu-
chos de ustedes hemos compartido en varias ocasjones traba-
jos en el sector pdblico, a mT me ha tocado estar acd como
MWinistro de Trabajo, preponiendo leyes salariales ante &
Plenaric, me ha tocado estar en las curules como diputadoy
me toca estar ahora en condicidn como Alcalde de Quite, pero

fundamentalmente lo que quisiera pedirles es gue ese esplri-

tu de coltaboracifn vy de apoyo a la ciudad se mantenga y que
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nensemos en este proyecto que nos va a ayudar a reformar gran

des problemas como un beneficio para la ciudad., Muchas gra-

cias, senor Presidente,-=----- e e ks el R

e SEfOR PRESIDENTE: Gracias, serfor Alcalde, Una vez zoanclul
da 1a ingquietud de los sefores diputados en base a una mocidn
presentada psr el sefor Diputado Remigio Divales, continuamos

can el debate y tiene la palabra el sefior Diputado Ricardo Ko

EL . HOBOA BEJARAND: Sefior Presidente: En primer lugar deseo
telicitar al safior Alcalde de Quite por la excelente exposi-
cién, muy biegn ilustrada y muy clara en torno al proyecto gue
estamos debatiendo. Antes de entrar a analijzar el contenido

del articulo y a debatir sobre el mismo y algunas particulari
dades del proyecto, yo tengo algunas preocupaciones de proce-
dimientoe gue me parecen de vital importancia aclarar, porgue

l¢ que 2stamocs debatiendo en este momento tiene enorme {ras=

cendencia para el pafs, no solamente para la Capital de la Re
hlica, 1o gue estamos debatjiendo, sefior Presidente, puede ser

el inicio, puede y debe ser el injcio de una reforma a! sist

j oo

ma palftico administrative del Estade ecuatoriano., De tal ma

nea gue esta ley reviste una enorme significacidn histérica

dentro del proceso legislativo ecuatorijano, y por ello es que
mE preocupan ciertos asuntos de procedimiento, gque ruego  gue
vecretaria me aclare de ser posible. En primer término, el
irforme de la Comisién de la Civil y Penal gue zcompada al
Proyezto carece de fecha, carece de nlmero; mis importante 25
acr supuesto |a fecha de la cual el informe adolece, En se-
gundo lugar, en el texto del Informe no se menciona cuindo
se rauni& 'a Comisidn para aprobar el informe previo al segun
da debate, ¥ en tercer lugar, el informe, porque no es é&ste
un simple oficio que acompafa al informe, éste es el informe,
S5olanente estd firmado por el Presidente de la Comision. La

rrdctica del Congreso Nacional en armonfTa con lo dispuesto an

el literal h) del Artfculo sexto del Reglamento Interno de
las Comisiones Legislativas hace gue a3l Congreso Nacloenal vans

an o un oficio suscrito s&8lo por el Presidente de la Comisifn

al cual se anexa el informe correspondiente o el informe sus-
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crite por los miembros que estdn de acuerdo con el corntenido

de! misme; por lo tanto en tratdndose de un proyecto, perdin
i todo proyecto necesitarta de 1o que yo estoy mencionando, Lo
do proyecto de ley, pero m&s adn en tratdndose de este pro-
yecost gque 25 fundamental que se aclaren ciertes aspectos; no
58 si aqul en la sala se encuentra el sefior Presidente de la
Lomisidn de lo Civil y Penal, o algunos miembros de la misma
pera el Partido Sccial Cristiano, el Blogue Social Cristizno
tiens importantes miembros dentro de la Comisi8n de 1o Civil
v Penal, v de lo que yo conozco no estuvieraon presentes en
la sesidn correspondiente gque aparentemente se [levd a cabo
es5ta semana. Ce tal manera gque antes de entrar en debate,
yo quisiera que por Secretaria se me informe en primer térmi
ne cudndo se realizd Ja sesifn de Ta Comisicn de lo Ciwil vy

Pena!l, en base 2 la cual se han emitido estas informes.-=---

EL SENCR PRESIDENTE: Serfores diputados de la Comisién a2 la

que se refiere el Honorable Nobra., Diputada MarTa Eugenisz

LA H. LIMA GARZON: Seficor Presidente; El dTa martes de est
semana tuvimos la posibilidad de conocer el texto de este |

Preyecto y discutirlo no tan detenidamente, peor con los ele

meltos necesarjos como pars ?ﬂﬂﬁr presentar esra documenta-
cidn. En todo caso en realidad no estuviercn todos l!os mieE

bEros de la Comisidn de lo Civil, estuvimos algunos de elios

? . "—Hﬂ-Hﬁ-J-HFWIHEF‘--'QE-HF-H-‘FJHHQF--ﬂﬁu-H-I“"ﬂ#qqll“‘—l--—-ll--‘--

EL SEHOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Delgado, me permite irte

~rumpirla Diputada Lima. Cinco veces me ha alzado la mano.

EL H, DELGADD JARA: No me ha dade la palabra,--=-=-===--=s--=-

EL SENOR PRESIDENTE: No puedo, porgue no puedo interrumpir a
!a sedora Diputada Marfa Eugenia Lima, simplemente por res-
peto a su deseo usted estd anotado, sefior Diputado Delgadc.

Primera vez que me la alza, pero cinco veces seguidas, v no

F pueds interrumpir a la sefora Diputada MarTa Eugenia Lima,

Para ml ser8 un honor acceder a su pedido, pero luego de los
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sefiores diputados que se han inscrite y luego de que perimita
2 la sefora Diputada Marfa Eugenia Lima. Sefiora Diputada le

ruego me disculpe, continde por favor,------ e H e -

A H. L!MA GARZON: Respondiendo al Honorable Ricardo Noboa,
ie infaorma que fue el difa martes de esta semana en la que se
revicth el Proyecta, v se elabord el oficico correspondiente pa

ra anviar al Plenario para segundo debate,---=-=-======-=-"=~ % o

FL SERCR PRESIDENTE: Sefor Diputado Ricardo Neboa.-=--=-=-=---- -

EL H. NOBOA BEJARANMO: Sefor Presidente: de acuerds con la nar
ma reglametnaria del Congrese Nacional, el informe deberia es
rar suscrita por la mayorfa de los diputados de 1a Comisifn,
da 1o contrario no hay informe: en este momento no hay infor-
me, hay un oficio firmado por el Diputado Fernando Roserc,Pre
s idente de fa Comisidn de lo Civil v Penal. Es cuestidn deé
la responsabilidad de cada diputade el acudir a las sesiones
para poder hacer las explicaciones cuandeo tienen el honroso
cargo de presidir una comisifn; peroc en este momento yo pien=

so que no existe informe de la Comisidn de lo Civil y Feaal,

sorque aese informe no e=std suscrito por la mayorlTa de los mien
sros de la Comisidn; y eso es terriblemente peligroso para
que =] preoeyecto que estamos conociendo o mejor dicho es terrji
i slemente peligroso, por cuanto el proyecto que estamos cono-

E siende careceria de todo el peso legal necesarioc dentroc de su
% tramitacidn para que pueda convertirse en ley de ia Replblica
sin que exista la mds leve sombra de duda en torno al procedi
fiento que se ha seguido para la expedicifn de la ley. Yc

nienso, sefor Presfidente, gque los miembros de la Comision que

N I e

@stuyiercon en la sesifn que dice la Diputada Lima deben sus-
bi- este informe, deberfan sucribir este informe; y, si nc ha
habhido una presencia mayoritaria de los miembres de la Comi-
£:5n, =21 Pravecto tendrfTa que volver a la Comisidn para que

se haga una sesidn a la cual comparezcan los miembros corres-
pondientes y en ese sentide o a eso se refiere el reglamento

a la Ley OrgSnica de la Funclén Legislativa, primer Artfculo

o los Artfculos nowventa y cuatro y noventa y cinco gue <on 5Uu

venia me permitirTa leer,======-==---~- e - -
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EL SENOR PRESIDENTE; Continle, por favor, sedor diputado.

EL H. NOBOA BEJARANOD: El Artfculo noventa y cuatro cel Regla
menta dice: "Si la mavorTa de los miembros de |la Camisidin
emiten informe desfavorable, el proyecto serd desechada' sal
vo gue en el caso de haber informe favorable de minorTa, el
sorgreso decida conocerlo, mediante resolucién tomada por ma
yorTa absoluta de los concurrentes; esto significa que cuzn-
do un provyecto tiene informe de mayorfa se conoce del iafor-
re de mayorTa cuando Este es favorable. En los casos, en
que hay informe desfavorable de mayoria, peor informe favora
ble ce minorTa, se conocerd el informe favorable de minorfa,
pero después de haber conocido el desfavorable. En este ca-
50 afarentemente hay un informe de minorTa porque sclo estf
suscrizo por el sefior Presidente de la Comisidn de lo Civil
v Penal, Puede ser que tados estén de acuerdo ¥y vo crec gque
tedos debemos estar de acuerdo y debemos estar de acuerdo
con el proyecto en s, en la parte sustantiva, pero indiscu
tiblemente que aqul estamos conociendo un informe de minarTa
Y siando un informe de minorfe 2l Comgreso no puede canocsr-
lo, pergque no se ha cumplido con lo dispuesto en el ArtTculo
roventa y cuatro y con lo dispuesto en el Artfcule noventa vy
cinco del Reglamento Interno., Yo c¢creo que tenemos cue medi-
tar seriamente en torno - alb . procedimiento que en este momento
estemas siguiendo, porgue algo que se ha venido repitiando !
diariamente en el Longresoc es que no debemos sentar preceden
tes equlvocados, porque los procedentes equivocados poco a '
poco van constituyendo una jurisprudencia confusa; y no hay
peor ¢0sa que la rep®ticifn de hechos equfvocos dentro da
una Institucidn de tanta importancla como es el Congreso Ma-
cional. Yo creo, sefior Presjdente, que si el sefiar Freciden
te de ta Comisidén de lo Civil y Penal no estd aqul v resulzca
diflfecil explicar, la explicacién de la Diputada Lima a la
conclusidn que nos Ileva es que si hubo mi3s de una persons
en la sesifn correspondiente a la Comisi&n; pero si nos remji
timos Bl texto del informe que se nos ha repartido a las le-
gisladores, aquf solamente consta una firma que es la de!l
Presidente, y esto hace que no exista informe, pars que el

Loncresc Nacional pueda realmente conocer en este momento el

e
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Proyecto, aparte de gue el informe tampoco nos da los dacas
nacesarios respecto de la sesidén en 57T, Yo, seior
Frasitdente me reservaria el derecho para volvar a
Interventr oor segqunda ocasion, de acuerdo a lo gue esta-
bilece, a1 derecho que me da vy me asiste el reglamento
ya para referirme a algunos asuntos entre los Ccltales
sa2 encuentra la importante reflexidon del Diputado Villagui-
ran v de aslgunos otros gue se refiere va a 1a parte sustan-
biva dal Provecto; pero por el momento, sefor Prasidente,
yo gquiern dejar sentada esta inguietud en el seno del Con-
greso Nacional, para gue de alguna manera nosotros tomemos
ta resolucién més adecuada, mds transparente y mis didfares
para que na haya la m3s palida mdcula en el Provecto que BS

tamos depbatiendo,

EL SETIOR PRESIDENTE: Antes de conceder el uso de la palabra
g los sefores diputados en el orden que han sclicitado, le
guiero recaitar al sefior Diputado Ricarde Noboa Bejarano,
que 2l naoventa w cinco por ciento de los proyectos wvienen

can la sala firma del sedor Presidente de la Comisidn, es

por eso que esta Presidencia le ha dado el tr3mite pertinen
te; cuando existen dos informes, es verdad que vienen firma

dos tanto el de mayoria come ! de minorfa por los sefdores

tiembros que conforman esta Comisidn; por lo tanto que que-

e

deg constancia para la historia de este Congresa gque me ex-

——

trafia la inquietud del Diputade Noboa cuando el noventa
cinco poer ciento de los proyectos vienen con la fFirma solo

| del Fresidente, sefnor Diputado Rubén VElaz,====ss=scs=s:-2:40

EL H., VELEZ NUREZ: Sefior Presidente, honorables diputados:
Me da !'a impresifn de que comenzamos a buscar las cince na-
teas al gato panza arriba, yo respeto muchTsimo los criterios
del! Diputedo MNoboa, este es un proyecto ¥ &5 UN COmMpramiso
no soalamente de la ciudad de Quito sino de un pais entero,
¢35 un compromiso suyo, sefor Presidente, y me admira que es
e rafc efrpecemos a decir gque no hay cuantas firmas, ni me-=
nos de cuatro firmas cuando yo estoy viendo este rafto gquie-
nes integran la Comisidon de lo Civil yv Penal, el Diputado

Heinz Moeller, Enrigue Camposano, el doctor Carlos Julio Arc
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semena, Marcelo Pallares, Abraham Romero, MarTa Eugenia Lima
y Farnando Roserc. Hay una firma de responsabilidad, hay

. ura Fivrma de un Presidente, y es0 nos importa que quisr haya
firmado, por Dios nos estamos dudando entre los diputacous,
ayer quarfamos presentar un proyecte de alge y de alguna co-
se y deciamos, ,no firman tres o cuatro o es minorfa, no se
trata la Ley de Modernizacidn cuando aparecieron otros crite
rios, el Diputado Noboa al frente de otros criterios inclusi
ve cente de mi partido, nosotros respetamos y confiamos en
'a sreiedad, es Quito Ta que exige, no es Jamil Mahuad, no
es 'a Pemocracla Popular, es la ciudad que piensa que hay
que avanzar y usted, sefior Presidente, ha dicho por 'a Repd-

I blica, por el pals v no se estd cambiando, ayer el seficr Di-

putado Divalos pidid la suspensidn del Articulo cinco, para

qu€, para invitarle al sefior Alcalde de la ciudad de Quite a
| gue nos infoerme por dinde vap a ir los ITmites, los Iimites
estdn dentro del cantén Quito y este rato empezames a buscar
i le que 8ste no estd firmando solamente por Fernando Rosero,
el sefior Diputado Fernandg Rosero estuvo acid y dijo que se

ha discutide, por qué no se dijo ayer, por gqué no se dijo

ayer, sedor Presjidente y hanerables diputades, cuando todos
incluyendo los diputados de Pichincha dijimos, no yo sov de
j Cuenca desde luego, no es cierto, como Villaquirdn que es de
Pichincha, yo tengo algunas deudas con la Josefina, pero se-
fior Fresldente, ayer todos los diputados pidieron que conste
»n el primer pumto del Orden del DTa, yo este rato me admirg,
: le respeto mucho & Ricarde Noboa vy cambiamos de opinibn v em
pecemcs a analizar si estd o no esté firmado, no estamos du-
dando, sefioar Presidente, si estamos dudando de todos los gue
estdn integrando la Comisidn o es gue no gueremos respetar a
'a ciudad de Quito ¢ es gue ne queremos ayudar a la ciudad
da Quite. Yo soy un diputado del Azuay, yo quiere escuchar-
ias a los diputades de Pichincha, qué objecifn tienen cuandao
ayer no dijeron esto, ayer no dijeron gque faltaba, solamente
la Tirma de Fermando Rosero, ayer no dfjJeron eso, cuando el

sefior Diputado Rivera pidid que se Incluya inclusive sin es-

tar en el Orden del Dfa, el diputado, opind gque no, que mana I

na pongamos en el Orden del DTa, ahora quese ha puestn esta-

l mos “ablando otro fdicoma. Sefior Presidente, por favor respe

T
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tenos a las ciudades, respetemos a las instituciones, vo si

creo aue 5i hay una persona gque firmd, por Dios, ayer diji-
tes | lamemos al sefior Alcalde para que &] nos informe., lleaa
el =zefor Alcalde y este rato nos damos cuenta gue hay sdio
ura firma, porqué no lo dijimos ayer gue estuviereon toditos
vy casi la mayorTa de los diputadeos gue estamos aqgui y por
qué ro dijimes ayer, a mi me admira no sé, ojald esté equivo
cade, pienso estar equivocado, yo no s@ que estamos entre te
lones marmejando, posiblemente porgue es un provyecto de i
partido v con mucho orgullo de mi partido, quien es el sedor
Alcalde de la Democracia Popular, si fuera de Guavaguil a lo

mejior se defenderia con mucho orgulleo. Gracias, sefior FPresi

e - D R
EL SERNOR PRES!IDENTE: Sefor Diputado Andrés Vallejo.=-=--======

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefor Presidente: Yo crec gue el Froyec
i0 gque se estd discutiendo es de gran trascendencia y &5 un
esiuerze realizado por la ciudad de Quito a le largo de un
nroceso gue viene desde hace muchos afos, es un esfuerzo gue
tiene relacion come el sefor Alcalde nos explicaba ahara, con
antecedentes de planes urbaniTsticos que ha tenido la ciudad,
de plantes maestros que ha tenido la ciudad, quehan permiti=
40 de alguna manera el gue la ciudad no tenga més problemas
cue los que tiene a pesar de su crecimiento aluvional. LS
tengo el orgullo de haber suscrito la Ordenanza del Plan Qui
to, cuando estuve encargado de la Alcaldia por circunstan-
cias gue sucedieron enp la ciudad en el ado mil novecientos
gchenta y uno, yo suscribl la Orderanza del Plan Quito gue
ha sido wna de las bases con las que se fue ordenando el cre
cimiento de ia ciudad, una de las bases importantes y &5 no-
ra de que demos el paso que ahora el Municipio nos esti pro-
norniendo, Yo creo, sefior Presidente, gque los problemas de
tramite por supuesto tienen que aclararse, los tradmites tie-
nen que cumplirse, es la forma, no es el fondo del problema,
no estoy de acuerdo con el Diputado WNoboa en el sentido de
fie se reguiere la firma de los miembros de la Comisidn para
que ¢! informe e5té legalmente presentado, para eso es =|

Presidente de la Comisidn, el Presidente de la Comisibn es

o -
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el aque traslada al Congreso la resolucifn tomada por la lomi

s5iédn, vo no me puedo imaginar que se estd presentando agufl

v informe sin gue esa sesidn se haya llevado a cabo, vo por
io menos confifo en la fe que dan los diputados gue suscriben
los informes vy creo que debemos partir de esa buena Te y de

'a confianza que debemos tener al interior del Congreso Na-

T . JSdee - e i S

ciona'!, La discusidn del dfa de ayer, sefor Presidente, en
la que se aprobaron ya cuatro artfculos, me hacen pensar a
nT que se cumplieron con los trdmites que debian haberse cunm
piido porque sino el Congreso no hubiera dado paso a2 la apro
bacifn de esos cuatro primeros artfculos, Yo, a nombre de ia
lzguierda Democr3tica, sefor Presidente, guiero manifestarle
al piblico mi formal apoyo a este proyecto de ley, este es un

provecto de ley que necesita la ciudad de Quito y el pais,

este s un esfuerzo, sefiores diputados, de descentralizacifn
I verdadera, no como esos artfculos de la tal reclamada ley de
I Madernizacidn que habla de una serie de generalidades, aqufl
se estd planteando con concrecifn un proyecto de descentrali
zacidn gue es wuna verdadera manera de modernizacifn, no es

| como la Ley de Modernizacidn gque solamente en el faondo es
una ley de privatizaciones a wltransa que definitivamente no ]
le conviene al pafs, &ste es un proyecto de efectiva descen-
tralizaci®n y por eso merece el apoyo de la lzquierda Demo-
critica como estoy segquro que debe merecer el apoyo de todos
los sefiores diputados; el sefior Presidente del Congreso mani
festaba gue en homenaje a la ciudad de Quito,&1 puso en e!
Orden del DTa 1la discusidn de este Proyecto, vo pido que se
lo a2poye, pido que sigamos adelante, pido que discutamos el
provecto de ley, que es una necesidad para normar el creci-
miento de una ciudad que se va a convertir en caltico si es
gue no se le da la atencidn gQue se merece, no =5 solamente
el hecho de que sea la capital de todos los ecuatorianos, es
€] hecho de que es una ciudad que tradicicnalmente ha creci
do planificadamente y que ahora regqufere de un esfuerzo ma-
vor que estd comtemplado en este proyecto de ley, Gracias,

sefor Presidente,s~==-srmemrccsrcarecmnenne-~ “mwm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervenci{bn del Diputado Delgs

do. Diputada Lima, Diputado Carlos Julio Arosemena, ia Pre

B i e
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cidencia considera suficientemente debartido el articulo &

innediatamente procederemos a tomar votacidn, Antes de gue
haga vso de la palabra el sefior Diputado Delgade, yo quie-

o raecordarle al Diputado Rubén Vélez que menciond la ciu-
dad de Guayaguil, gue el Proyecto con cardcter de urgente,
reformado del sefior Presidente de la Repiiblica para uni T
car el alcantarillade y el aqua potable, a pesar de estar
zn un Longresc ordinario junto a los setenta y siete legis
iadores y con el escazo tiempo que disponfamos luchamos to
dos jumtos y lo hemos aprobado, vyvo estoy completamente se-
quro que no s5e trata ni de Quite ni de Guavaguil aque todes

fomos wcuateriancs, Seflor Diputado Diego Delgado.=======-

EL H. DELGADO JAR: Sefior Presidente: En primer lugar qui-=
S1Efa expresar ni preocupacidn y mi sorpresa de que usted
se molesre por haber levantado la mano, no hace ruido le-
fantar la mano, para empezar, sefior Presidente, vy evidenre
renre he pedide la mano warias weces porque antes de ayer
cusndo se trataba la ley gque crea la Universidad Espiritu
Santo se decia gue hay una cantidad de diputados gue desde
niopunto de viste no era el que verdaderamente habia en 1g
fE5i0H, Dara empezar. En segundo lugar, sefior Presidente, q
Fay cosas que lamentablemente pasan en el Congresa vy va ha
haber ocasidn de demostrar, textos aprobados de uma manera
2rn 2] Flenariac y publicado de otra manera en el Registrao !
Cficial v va haber ocasifin de poder demostrar tambicn, Ter
' Lera ooyl vames a demostrar, sefior Presidente, el hecho

Je que lamentablemente no se cumplen muchas disposicione

il

-

legales, aqul en el Congreso Nacional, que existen trdmi-
tes que no son cumplidos; en realidad nadie puede oponerse
@ una reoulacidn gque favorezeca no solo a la ciuvudad de Qui-
to, & cualguier cantén de la Repidblica, serfTa un absurdo
seria on acto equivocado porfundamente gue alguien se ARG
92 4 un prayecto de ley beneficicsos pero guiern, par sief-
pto senalar, sefor Presidente, que cuando se leyd este pro
verro de ey hubimos diputados que hicimos unma ser e da oh
Larvacianes, El proyecto original, por ejemplo, estabie-
cfa urna especie de representante gue nombraba el Consejo
Merropelitane o el Alcalde Metropolitano en cada uno de
ics barries, gue significaba aproximadament- la posibili-

m—_—_—..__u.__—__nj
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dad de gue haya una especie de funcionario permanente de
carte de! organismo municipal en cada uno de los barrios de
la ciudad de Quito, y sefialamos nosotros algunas cbservacio
nes en tarno a este artfculo, por ejemplo, gue siagnificaba
una concentracidn de poder polftico en un organismo seccio-
nal gue po habTa en ningdn, como antecedente, en ningld olro
cantdn de 1a Repdblica del Ecuador vy gquerTa sefialar lo si-
quiente, sefor Presidente, una de las razones por las cua-
ies fRay un procedimiente para gue se lea, para gue haya el
nrimer debare y segundo debate, es el hecho de poder saber
si es gue las observaciones que se realizan en el Ceoengresc,
en 21 Flenario han sido o no acogidas. Sefior Presidente:
existe otro hecho gue no quiero aqul sehalar, existen proce
dimientos absolutamente inconstitucionales, ilegales, la
propia Ley de Meodernizacidn del Estado tiene un procedimien
to ilegal, porque uno fue el proyecto que se leyd para ori-
mer debate y otro muy diverso el que se lo trajo para seqgun
do debate y que serd una de las razopes por las gue vamos a
rlartear Ta inconstituciconalidad de ese proyecto de lev aque
oretende rematar los bienes de la Repldblica. En tercer lu-
gar, sefior Presidente, he tenido ccasidn de conversar vy e
e pedido autorizacibn expresa al doctor Arosemena Monray,
ex-Fresidente de la Repilblica, gue me permita aquil sefalar
i sfguiente: le he preguntado si es que ayer hubo o ne sa-
sign de la Comisidn de lo Civil yv Penal y me ha indicado
21 sepor doctor Arosemena Monroy, diputado por la Provincia
del GCuavas gue estuvieron dos diputados, el Diputado Rosern
v &l Diputado Arosemena Monroy y aque como no hubao gudrum se
cith pare el d¢Ta jueves, es decir, para el dfa de manana,
sorque este proyecto habiendo dos diputados no podfia ser
Erartado, Adicionalmente en la plgina dos de este Prayectco
;e sefala guién ha recibido, estd agqul el sello, el selle
de recibido vy se puede evidenciar gue ha ingresado a le 5S¢
cretaria General dei Congreso, el nueve de noviembre del no
venta v tres a las diecioche horas con veinte minutos., o
sesian emoiezs a las cuatro de la tarde, dos horas veinte
minutos después de la hora en la que debia empezar la sesiln
dos horas veinte minutos después estaba ingresando & la Se-

creraria General; por lo tanto, sefior Presidente, es un asun
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re relativo, evidentemente a un tri3mite y un procedimiento,
ios sefiores miembros de la Comisidn de le Civil v Penal gue
estin aqul presentes, serfa bueno que elles cpinen, parcici
paron o no en el debate, estuvieren o no en la discusifin,

huba © no 'a verificacidbn de las observaciones del primer

Jebate v de la lectura sobre este importante provecto de iey,
nadie discute la importancia de este provecto de ley que €53
s5in duda trascendental; pero es también importante sober si
ra5 observaciones del primer debate y de la lectura estin o
ne incorporadas, Quiero recordar, porque en ese senctido va
le nacer memoria de gue algunos diputados de la Pravincia

=)

L
ichincha, por ejemplo, sefialaron que cuando se hacla !a

.
G

i

delimitacion, la delimitacidn que se contempla aqui en al-
39r articulo, me parece que es el articuloe cinco, deternina
ba uns linderacidn que algunos diputados de Pichincha seia-
laban gue afectaba a determinados cantones y estaba consti-
ruida por uma delimitacifn geogrifica que era afectada can
esta nueva delimitacidn. Me gustarfTa saber, por ejemplo,
si esas cbservaciones de la lectura vy el primer debate es-
tan ¢ ne incorporadas en este documento, porque para gué
son las comisiones, para gue recojan las observacicones gque
se reaiizan en el Plenario o en el Congreso en pleno en las
que ademds esas observaciones deber3n ser juzgadas, deberin
ser <gnhocidas, deberdn ser abordadas aguf en el Congreso Na i
ciogpal, entonces, sefor Presidente, si no es &nimo de moles
rat, bero debe haber un poco mds pienso yo de seriedad on
2! Lengreso Nacional, a veces se hace respetar la ley, & ve
c£53 NG se hace respetar la ley, 5i se quiere tratar, sefor
Presidente, este puede tratarlo hoy sin ningdn problema; vo
tends Jerecho a voto, no puedo macionar gue se suspenda, na
da apnsulutamente, perc me parece necesario hacer unas pun-
tuslizaciones, es decir, porque es la verdad, agui hay un
ex-Presidenrte de la Repilblica, diputado y miembro de estia
Cami«idn, e he preguntade vo v le he pedido auvutorizacidn,
le he dichoa hubo o no sesién ayer y me ha dicho no hubo se-
sion porgue estuvimos dos diputades y como no hubo qudruw
e decid{d que este asunto pase para la sesion del dia jue-
ves @ sea para mafana al medio dia; por lo tanto la observa

cian de! trAmite desde el punto de vista legal, loc gue si1g-

km———_—_———_—___-—_-—___-.m___j

i o B S o S e g e o e o S o ] SR P T R R i S i g e R i o R ol e o el R gl ol o T o

T o AR ST e TR W



e o i TE

nifica es gue esto no cnocid la Comisidn de lo Civil v Penal,

eso e lo gue salta a la vista; algquien gque hace ese tipoc de
chservacién podrd ser considerado enemigo, adversario, perse
na gue no aprecia adecuadamente a la ciudad de Quiteo, de nin
Juna manera, sefior Presidente, yo crea gue se trata de mane-
jar las cosas de la manera més respetunsa v comedida, serfia
un absurdo, serTa una ingenuidad que alguien tenga el menor
actismo de desafecto a la ciudad de Quito, seria un absurde,
es 1la capital de todos los ecuatorianos, pero hay un proyec-
ro de ey como este de grandes repercusiones, esta nudeva mo-
daiidad gue establece un verdadero cambio profunde en lo gue
significa la Ley de REgimen Municipal, totalmente, tienc una
cantidad de atribuciones, o tenfa el proyecto originaimente

uirta vantidad de atribuciones en la que incluso crédites in-
ternacionaies podian directamente a través del Conseio Metro
politano establecerse, podian hacerse modificaciones de de-
rerninadas linderaciones internas. Entonces, vo crec, sclor
Presidente, que vale la pena aquf sefialar las cosas, nadie
estad por faltar &) respeteo 3 ninguna ciudad, menas, muche meg
nes a2 la capital de todos los ecuatorianos: peroc es un pra-
bieme de procedimiento., Sefior Presidente: pregunte usted &
ics sefiores miembros de la Comisidn de lo Civil yv Penal, di-
gales 5i es que hubo o no sesidn, lo que salta a la vista es
fue no hubo sesidn v hay un hecho adicional gue vale la pens
sefiatar aqui, sefior Presidente, en el Cangresoc Nacional hay
MUY pocas computadoras y determinada marca, lamentabliemente
caai siempre los proyectos gue viemen computarvizados, casi
stempre vienen siendo elaborados fuera del Congreso Nacional,
€% una cosa nmuy lamentable, es mis, la legisiacidn que e
pafs estd aprobando, son legislaciones v proyectos de ley

que Ssop en muchos de los casos aprobados fuera del Ecuador,
£l die de hoy a las doce y treinta del dfa el Ministro de fner
573 v Minas reconocidé que el proyecto que va a ser discutido so
bre las reformas a 'a Ley de Hidrocarburos se hizo en base

de un fipanciamiento no remboizable de cuarenta v ocho mil
ahlares que da el Banco Mundial, por ejemple, no es posible
esn, los asesores del Banco Mundial le determinan al fongre-
¢o Nacional lo gue tiene que ser poryecto de ley, hace algu-

nag semanas un Ministro de la Corte Suprema senalaba que la
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£L SENOR PRESIDENTE: Sefior diputadeo: le agradecerg de i a
manera mas respetuosa, que estamos tratandeo sobre el pro-
vecto gue hace a Quito Distrito Metropolitano, por lo tan-
to con el respeto que noscotros le tenemos a usted, le rueg-
5o de la manera mis comedida, que tratemos el punto que

inanua .E.] regtamentn' —————————— R R Em R R PR B B SR S O R B B B R e o B R s @ B B o w

£ H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: el dT7a de ayer noc tu
ve ocasidn de estar aquil por razones de ocupaciones de un
compromiso del propio Conmgreso Macional: pero vo gquisiera
reparar en un solo hecho, o las cosas se hacen con ser|e-
gad, sefior FPresidente, o lamentablemente las cosas van &
cseguir desprestigiando al Congreso Macionmal, occasidn habri
wara demostrar como resoluciones aprobadas en el Congresc
no soin Flelmente llevadas al Registre Oficial, occasidn ha-
brd para ir demostrando una centidad de aspectos adiciona-
ies de |la wida del Congreso, no existen lamentablemente
respecto a las normas legales de la Ley Orgdnica de la Fun
cidn Legisiativa, habemos legisladores sin comisiones, exis
ten ieaisladores que estd3n en cinco, seis comisiones, per-

rowr

dbneme pero es la verdad, sefocr Presidente, para concluis:

r"--N.-_-.-J-l-4'”“'!&4.&4—*####‘#—1—--& ———————————————————————————

[h]

-

SENOR PRESIDENTE: Seficor Diputado Delgado: con el respe-

s

2 gue usted se merece, le ruego, le supliceo gue se somneta

ab tema, demos ejemplo de respeto del reglamento, practi-
que o que predictd, -~ - - =" - - - r - e s s e s s s
tL H. DELGADO JARA: Sedor Presidente: no he vieolentado nin

disposicidn de cardcter ni reglamentaria, ni legal,

{5

PR
estoy dentro el Tiempo gue me permite hacerlo, guiero se-
daler gue todas estamos de acuverdo e&n apovar a Quito, g5

'a canital de toda la Repidblica del Ecuador, v creo gue to
dos los ecéaatarianos estamos orgullosos de la ciudad de

Huito: sin duda aslguna, nosotros que venimos de provincias
quisidramos tener algunas cosas que tienen aqul en Ta ciudad

1 de Guito, e£5 mas, dererminadas obras gque se hacen en ests
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ciudad para embellecerla si estuvieran en nuestras provin-

cias permitirfan dar agua por ejemplo a decenas de miles de
palsanos puestros, perc no nos quejamos, felicitamos a Qui-
to. felicitamos a Guavyaguil, felicitamos a todas las cluda-
des del! Ecuador, este es un solo pafs. Yo quierc gque se en
tienda v estoy planmteande una cosa que me parece muy justa,
apalo al testimonio del sefior doctor Carlos Juiio Arosemena
Monroy, ex-Presidente de Ta Replblica, miembro de esta lomi
sidn a gue sefale si ha habido o no sesifin de la Comisidn,
nprgue pienso de que es importante que este Proyecto sT pa-
se por la Comisidn, porque hubieron importantisimas observa
citones que se realizaron en el primer debate y en la lectu-
ra y las observaciones aigunas de ellas las hicieran legis-
ladores vy diputadeos de la propia Provincia de Fichincha, Se
nor Presidente: yo no tengo derecho a mocionar nada, simpie
mente tengo derecho & voz, guierg gque quede constancia o
toda precisifp la posicidn nuestra en torno a este importan
te Provecto de producirse en los mejores términos todes van
4 es5Lar contentos, pero el hecho de que se wvaya hacer una
imposician legal, mo siagnifica forzosamente gque toda ley
puor serla ya en si poseedora de todas las cosas buenas, pug

de ser perfectible, Muchas gracias, sefor Presidente,-~==~

NOR PRESIDENTE: Que pena qgue a pesar de lo mucho gque F
ie rogé & usted y al Diputado Larriva para gue pertienezcan
e

nario, ustedes no guisieron estar, Puntoc de orden,

Fi M. DELGAUOG JARA: Forgue se nos puso una condicidn, votar

o un Plepnaric en la que habTan trece miembros del Partido

L%

o

crial Crisciano v sumando los del PUR, <Conservadores e (n-
dependientes allegados al Gobierno éfan veéintidds de veinti
ocho diputados, preferimos estar fuera del Congreso antes

de gue se remate este pais. Muchas gracias, sefior Presiden

* o R e e e T e R M e W N G e e e T NN M el o mm P M T mm omm oam B e b o om o S = S S oo M o = oo - s e
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L SERCR PRESIDENTE: Como el sefor Diputade Delgado ha he-
cho mencidn de! sefor Diputado Carlos Julio Arosemena, tie-

ne !z paitabra el doctor Arosemena.---=--—------ - -
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EL M, ARODSEMENA MONROY: Sefior Presidente: Efectivamente el
d7a de aver yo concurri a la Comisidn de lo Civil vy Penal,
Comisidn Permanente del Congreso Nacional, encontré dnica-
mente @i abogado fernando Rosero, conversamos durante uncs
minutos vy comoe ya habla pasado con creces la hora sefalads
me retiré y el Presidente de la Comisidn convochd, dio or-
den a 1a secretarta que se la conyvoc<ara para una sesion
oue tendria lugar el dTa de mafiana, esto sucedid el martes
v matans es jueves, por eso es gue yo cuando aqui me pre-
guntaron, el sefior Diputado doctor Diego Delgado, el sefcr
Ciputade Ricardo Nobeoa Bejaranoc si habTa habideo sesian,
tes dije que no, que no habTa habido sesidn y que habla s
40 conwocada esta Comisidn de lo Civil y Penal para ei dia
jveves, CLuando escucho aqul a la sefiora Diputada Marfa Eu
genia gue 37 hubo sesffn yo ne puedo decir que no la hubo
porque con suma frecuencia cuando llegan atrasados los miem=
pros die una comisidn para trabajar se vuelwve a instalar {a
Cemision, es5¢ e5 o gque debo decir, lo gue no puedo dejar
de decrr, maxime pues como cuando se me hace una especie
Je emplazamiento aqul en el Congreso Nacional, esto no sa-
lamente hemos estado allil el senor abogade fernando Rosers
v v, S5in0 todos los miembros de esa Comisidn, todos los
funcionarios de esa Comisidén, unma Coml{sifBn que tiene alqu-
nos doctores en Jurisprudencis, algunos asbogades, las se-
cretarias, Jos secretarios necesarios para que esta Comi-

sifin muy importante cumpla de forma cabal su cometido.
EL SENGR PRESIDENTE: Diputada Lima.-~-=---=-==--==-----nw-

LA R, LIMA GARZON: Senor Presidente del Congresoc: Yo he
ieldo detenidamente el prayecte de ley sobre Quito, Distri
vo Metropolitano v mi partido tiene un criterio sobre el
Asunto municipios gue tienen que ver con la necesidad de

fortalecimienta de los mismos, estos espacios son conforma

L

o5 oor una eleccidén popuiar y lamentablemente la realidad
1 1 . 5 i : ; . - 1 F - -
de los municipios por la falta de recurscs, por la falta
de reformas urgentes, les impide temer el poder que signi-

Fice el poder popular en el Municipio, R visando ese docu

mento evidenc] aba una descentralizacidn, un manejo adminis
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tracivo gue permite una relacidm m3s directa con los diferen
tes sectores que por la centralizacidn tiemen Iimposibilidad
de comunicacifin directa con el Alcalde, conrejales o funcio
narics v gue por lo tanto van slendo postergados por esa
falta de comunicacidn que significa una ciudad tan grande
como es (Quito y yo vela eso positivo v lo weo positivo, Hay
hechos come decTa el sefior Alcalde de Quito que parece de
Ripley, construyen una casa en una calle y el Municipio no
es3td en la capacidad de definir gque esa casa no puede ser
construidas alll y necesariamente hace falta dotar de un po-
der al Municipto v na me refiero a Quite; plense en los mu-
nicinics en general, de wun poder que signifique esa autori-
dad y scbre tcdo lograr ese desarrolloc que las ciudades guie
ren v por lo rtanto en la conversacidn gue tuvimoes en la To-
misiton de lo Ciyil y Penal con el hoporable Rosero, conver=-
sdbamos sobre este tema y vo vefla importante. Tenemos ob-
sgrvaciones que las vamos a plantear acd, pero; sinembargo,
me parece a mi que seria inadecuado, ha quedado un ambience
de duda aqui en el Congresg Nacional y me parece que no se-
T3 adecuado que este Proyecto nazca con este estigma, OQui
siera scllcitar para evitar un sinndmero de fntervenciones,

para dor paso a un proyecto gue también es urgente v gue e

recocupa sobre manera v gue se nos estd corriendo el tiempo,

a

seficr Presidente, solicitar que este Proyecto vuelva a la

Comisitn de lo Civil y Penal, gque tenemos sesidn el dia de¢
mafiana y yo creo que los miembros de la Comisibn de o Ci-

vil vy Penal nos comprometamos seriametne a estar presentes

en esa sesidn y lograr discutir, analizar vy enviar ! infor
me para gue no exlista ningdn problema, suscriteo,firmado,por
ias miembros gue asistamos a esa sesidn., Ese es mi pedido

concreto, sefior Presidente del Conareso y mi3s bien solicito
= los miembros del {ongresc gque aceptemos esta mocidn para

que podamos tambié&n dar wiabilidad a un proyecto gue e:td

sendiente v gque el tiempo se nos estd corriendo v gue Lenga

g seguridad Quito v el pais que este Proyecto padird ser
discuecido el dla de mafiana v por lo tanto te solicito tan-
Bién. sedor Presidente, que conste dentro del Orden del 07a

#n oupr primer lugar, Gracias, sefor Presidente,s-=<srosernuaa

—
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Ft SENCR PRESIDENTE: (Tiene el apoyo la mocidn de fa Dipu-

rada Lima? Someta a votacibn, sefior Secretario,=~=======-
EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, ., ,~=-~=--=~~

EL SENOR PRESIDENTE: Pero, primero tenga la bondad, sefor

Secretario, de dar lectura a la mocidn,===-=-=-=~-=--=-- -

EL SENCR SECRETARIO: La mocidbn de la Diputada Lima es gque
e! Proyecto que estamos discutiendo en los actuales momen-
tos, vielva a la Comisidn para volver a ser tratado por i3

Comizidn, sefor Presidente,--=~-=-===2-c-u--- o e

EL SEROR PRESIDENTE: Algo referente al Orden del 0fa, diio

]a Li'€p|i.-|tﬂd-a'. -------------------- o o g mm Em R A o BE Er b 8 ke wm A ome w

EL SEROR SECRETARIO: ¥ gque se ponga en el primer punto del

Urden del Dia, para e)l dia de mafiang,======m==x=- S —
EL SERDOR PRESIDENTE: Someta a votacion,—=====-= e Tt T

EL SERDR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén 4
Favor de la mocidn de ta Diputada Lima, por favor levantar

el brazo, Diecisiete de veintidn, sefior Presidente,-=~~=- I

FL SEHOR PRESIDENTE: Censulto a los sefores diputados, una
vez gue ha sido aprobada esta mocidn, si para el dia de ma
Fana se invita también al sefior Alcalde. Le caonsulto pri-

mero al Diputado DAvalos,==--=-==----srsmomoe e mmmm s mmem

L H. DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente: yo gquierc de mane
Fa expresas en primer lugar agradecerle a usted y por SUpUES
ro oal sefor Alcalde, que acudiendo esta tarde al Congresc

nos ha permitido conocer de una manera mucho mas (lustrada,
mucho mids profunda, el alcance que tiene en buena parte eg
te Frovecto, indudablemente el incidente que se ha produ-

cido oagul de un reclame del orden administrative v regla-

mentario, gue por supuesto tiene caracterfsticas importan-

res, pere yo pienso, sefor Presidente, que definitivamente
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es importante en este momento, comprometer en primer lugar
3 la Comisidn de lo Civil para que reuniéndose y respetan-
do, por supuesto, los aspectos que se han criticado el dia
de hoy, podamos a la brevedad posible continuar de maners

normal el conocimiento de este importante Proyecto v hago

este {lamado y este pedido como diputado de Pichincha., Mu
chas gracias, sefior Presidente, y considero que naturalmen
te ya no es necesario seguir molestande la atencidn del se

Aor Alcalde,-rsc--rmsmosmcm e mmmmm e m s . i
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Villaquirdn,-==~==--=--

EL H. YILLAQUIRAN LEBED: Gracias, senor Fresidente, Yo tam
oién guiero unirme a las palabras de algunos de los diputa
dors, en asradecer al sefior Alcalde de la ciudad de Quite

que hayva venido y nos haya hecho un informe como el que nos

&
W

hizo muy detallado, que lo consideramos gue es bueno, pri-
mero, Segundo: consideramos gue es importante gque Se cum-
rla con ese mandato que la Constitucidn establece de con-

vertic a Quito en el Distrito Metropolitano, Sefor Presi-

dente: gquiero a nombre del Partido Social Cristiano, que

el sefcr Alcalde se lleve el convencimiento que el Partido
secial Cristiano, apoya el Distrito Metropolitano, por man
dato conpsttucional, Pero lo gque gueremos es gue Se Ccana-

fice constitucionalmente, en la medida que este Froyecto 1
tenga defectos de inconstitucionalidad, lastimosamente no
'e podemos apovar, pero el Proyecto, el mandato constcitu-
cional como estd elaboradc en su mavor parte, nosotros es=-
taremss apoyardo vy desde ese punto de vista, sefor Presi-
dente, guiero gue el sefior Alcalide se Jleve ese convenci-
miento que apoyaremos a este Proyecto cuando esté canaliza
do constitucionalmente, estaremos aqui los socialcristia-

nos para asi hacerle. Gracias, sefior Presidente.-=----~- - =
=L SENCR PRESIDENTE: Senor Diputado Ricardo Noboa,=-=====--

EL H. NOBOA BEJARANG: Yo creo, sefior Presidente, que el
Tongreso Nacional ha hecho lo correcto, Reitero una vez

m3s mi Telicitacifin al sefior Alcalde, porgue muy pocas ve-

- ]
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ces en el Congreso escuchamos una exposicidn tan clara v

ran bien documentada sobre la realidad local de una ciudad,
en este casc, nuestra capital. Pero, sefior Presidente, plen
= gue como bien lo ha indicado la Diputado Lima, para gue
ne guede la ma3s leve scombra de duda sobre este importante

Provecto, lo que el Congreso Nacional ha hecho es muy impor
tante, ipor qué? Porgue las formas, sefior Presidente, son

vitales en la vida, mas alld de lo que se pueda haber dicha
agul en el Congreso Nacional esta noche, cuando se he dicha
yue los procedimientos o las formas no son realmente los pre
biema: de fondo, no sefior Presidente, la falta del requisi-
te formal adecuado, es causa de nulidad de acuerdo con mgl-
tiples normas de nuestra institucionalidad juridica. De tal
inanera, sefior Presidente, que no como abogado, como fegisia
dor, tenemos el deber de cufdar las formas, v aqui ha habi-
! do atgo eyvidentemente clare, v es5s gue el informe no estd

‘ara, porgude =i hublese estado claro, entonces, agul se ha

brian levantado auvtorizadisimas voces, a decir lao que habfa

(&}

gue decir, gue si hubo la ses5idn v que el acta estaba firina
ca, Yo, seflor Presidente, cton el objeto de contribuir, a que
este tipo de situaciones no se vuelvan a repetir, yo solici
taria gue cuando manfnana se reuna la Comisidn de lo Civil,
52 sdsiriba el acta correspondiente v a la histoeria de la
leyv, gue a usted tanto le importa, con mucha razdn, se agre

cue e+ acta correspondiente suscrita por los miembros de 1

=

i
i

H1]

Comisidn de lo Civi! y Pepal, y de esta maners podamos
analizar y apoyar el proyecto de ley gue estamos en este @m0
mento debatiende, Yo simplemente quiero hacer una pequeda
refliexiaon, usted dice que mds del noventa v cinco por cien-
to de 1os proyectos, vienen as’T. Yo quieroc recordar, sefor

Fresidente, que cuando Thamos a conpocer el proyecto que res

tirtufa las tasss a la Comisidn de Trénsito del Guayas, y o
Bamos a conocer en la sesion sclemne del Congreso Nacionezi,
2! arho de octubre, a mi se me indich que era indispensable
pArs Cconocer es¢ proyecto que existan las firmas de por o
menns cdatro diputados de la Comisién de Presupuesto del
Congreso Nazional, que no bastaba el informe suscrito paor
el Diputade Jorge Marum, y por eso, senor Presidente, se re

cogieron las firmas del Diputado Simén Bustamante, de! Dipu
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tade Eduardo Villaguirdn y del Diputado Antonio Andrade Ca-

ssanellc, considerd gue habia que hacerle algunos cambios vy
que no estaba de acuerdo y por eso no Ffirmaba el informe.

5 eso es la costumbre, yo pienso que la costumbre estd equi
vecada, porgue una cosa es que el Presidente de la Comisidn
firme un oficio, como lo dice el Reglamento del funcionamien
to de las Comisiones, y que anexo al oficioc vavya el informe
pgrg cyandg po hay ofi¢io v sole hay informe, o bien deben
gstar las firmas o deben existlr en el informe los elemen-
tos necesarios que conduzecan a los legisladores para poder
darse cuenta de cudndo se celebrd 1a sesifn, de cudl es 1a
fecha del informe y otros requisitos de forma, perc cierta-
mente fundamentales, para que no haya ninguna sombra de du-
dz  en la aprobacibn de una ley. Como diputadeo del Guavas, !
sefior Presidente, rechazo cualquier tipo de insinuscidn &
un eventual desec trasnochado de no guerer que se apruebc
el Provyecto, Eso es un absoluto disparate, quienes agul me
coneeen en la Provincia de Pichincha, gue felizmente no son

oocos, saben perfectamente el afecto que le tengo a la ciu-

dad, y el deseoc de que este FProyecto se haga realidad, vy sa
pen por qué no soloc por Quito, sino que este Proyectc e: ne
cesario para emprender en el pais la reforma al sistema po-
iTtico administrativo gque establezce en las diferentes re-
sianes de la patria, una adecuada auvtomomia administrativa
y Timanmciera, para no seguir dependiendo de las rentacs cong
el asctual models esconfimico del pals asT lo establece. Esto
#s bueno para Quito, pero no sblo para Quito es bueno para
el pais entern, Por eso rechazeo cualguier afirmacidon de
que a guienes en este Longreso hoy en dia hemos reivindica= I
do el respeto a3 los procedimientos se nos trate de decir
que hay atodn deseo ocultoc o proterno, para gue no se aprug
ne el Prayecta. No, mafiana estaremos aqui vy apoyaremos gl
Proyvecto, v plantearencss algunas inguietudes, gue wya se han
slanteads en 2! sano del Congreso. Y as? quiero finalmente
dejar establecida mi opinién, en torno a ta jrresponsabiii-
dad de! Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, que l

ni sigquiera ha venido acd para defender su ribrica. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Una vez que ha sido aprobada la mocifn

— -
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para aue 21 Proyecto retorne a la Comisidn, el sefior Alcal

de antes de reitarse har3d uso de la palabra.-+=rwerecrn=van

£ SENOR ALCALDE DE LA CIUDAD DE QUITO: Sefior FPresidente vy
sefinres legisladores: evidentemente no me corresponde a mf¥
como Alcalde de Quito entrar a debatir los procedimientos
incerncs del! Congreso Nacional, respeto la decisidon gue el
Congreso adopte, ST guisiera sefialar tres o cuatro puntos
que me parecen fundamentales: Primerco: si Quite ha espera-
do durante diecisiete meses con este Proyecto en la Comi-
sitn de Jlo Civil, puede esperar un difa m3s., Desde hace
diecisiete meses el Proyecto estd en esa Comisidn, Pero,
serfla muy lamentable que por algdn problema de los gque sue
fenr surgir, el dia de mafnana no tengamos reunifn de la Lo~
misién o no tengamos informe de la Comisidn y el Plenario
no o pueda tratar, porgue esteé es un proyectoe fundamental
para la ciudad gque lo presentd hace mads de dos afos. En
segundo lugar, sefior Presidente, yo guferc pedirle de mane
ra formal gue me permita asistir a la sesidon de madana,
Hay cisposiciones gue son sustanciales para la marcha de

Guite, y he escuchado algunas opiniones de los seficres di-

|
pPUracos con errores o de memoria, porque las primeras se-
siones fueron hace mucho tiempo y pueden estar oividindose
o cambidndose las cosas, puede haber vacTos de informacidn L

y otra riesgo que podrTamos tener es que el Proyecto pueds
ser aprobado en términos distintos, que podrian resulrar
t2l vez, s lo mejor hasta inconveniente para los ocbjetivos
sue gueremos conseguir. De tal manera que con el mayor
respeto para los sefores diputados, guisiera estar presen-
te, poder comentar algunas observaciones o afirmaciones
gue he escuchado, quizd explicitar en cada caso de los ar-
ricuteos  la racionalidad que tienen o la fundamentacidn gue
tianen para que antes de la wvotacidn pueds escucharse el
criterio de la ciuvdad, a través del Alcalde. ¥ si usted
221 lo resuvelve o los sefores diputados as? lo resuelven,
cues, con mucho gusto estaré aqui el dfa de mafiana para
tratar este punto en el primer lugar del Orden del Dia, co
Mo se ha sclicitadeo y aprobadoe por el Plenario. Gracias,
i sefor Presidente,-v=-s=-s-rm-me==- e e i

W-———_—-—_—__ﬁm

i s g T A

e at
i e i
e A g S R - -

. -, =3 - . Lkt g T e
- e . Pl ' R -+~ -
e

-———— =
-"-.ru.f-r-—---.u-'-i'-"-""""""' e ot



ActaN* 10 Pag su

Ei. SEROR PRESIDENTE: Sefior Alcalde: gracias por su presen-
tia. Consulte a los sefiores diputados el pedido Zel sefior

Aicalde, UDiputado Andrés Vallejo,--===-=-=cs--sc-rm-om-onon

EL H. YALLEJO ARCOS: Sefior Presidente: yo no sclo gque c¢crec
que s lo ldgico que se acepte el pedido de la sugerencia
del Alcalde, sino que yo me permitirTa sugerir que se le in
vite a 1la sesifin de la Comisidn, para gue si existe alguna
inguwietud &n la Comisif&n, pueda ser absuelta de una vez an-

tes de gue venga el [nforma acd,-~--=--="-m=mmcomoon- -

EL SENOR PRESIDENTE: Que la Comisién tome en cuenta el pedi
dop del sefior Diputado Andrés VYallejo, Consulte si acogen

el pedido de gque el sefor Alcalde asista al Plenario madana

EJ_i-!jﬂta.d‘:r Ri'll-rler"a'—--|l-l--—---—-d-ri----lll-—-H-h--—--I-—-r---—--rq--ﬂ-—---l--—-l--l-—-—-—--l----—

£L H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: pienso gue es lo mis

—_—

Sgivwo. MNo creo que en la conciencia de ningln parlamenta-
o

r haya siguiera el propdsito de ver que esta ley tiene un
matiz poelitico. No, crec que almenos en este recinto paria
mentario no hay conciencia fandtica, o enferma que se acer-

que = ese estado de percepcifn siguica. Hemos resuelto un

ohlema, la preccupacidon del Diputado Moboa es pertinente,
v hay gue aceptarla, es el Congreso el que tieme que depu- L
rar sus procedimientos, yo puedo traer mafand misho, si €5

gque es 4tii, quince, veinte, treinta leyes que hemos aproba
édo con solo la comunicacidn del Presidente de Va Comisifing
pero son procedimientos que tenemos que irlos perfeccionan-
do, eso es cierto, hemos tomado wna decisidn, agul se presu
mEe gue existid wuna reunidn, que neo estd firmada por las otros
parlamentarios, Me parece, sefor Presidente, la posibiii-
dad doble; la uma, si es que lo estiman pertinente los sefo
res parlamentarios miembros de la Comisidn Civil y Penal,
que matara van 5 hacer una nueva reunidén, inviten al sefor
Alcalde de Quito, si es gue ahf existiere dudas en alguna
disposicidén v con la informacidn complementaria que puede
venir yva tenga resuelto por la Comisibng perc eso no descar

ta también la posibilidad de gue aqui haya alguna otra in-

| guierud, por qué, porgue el Proyecto es el primero de esta

e et ot
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. naturaleza que estamas discutiemdo en el pafs, su dimensiln
es inédita, podemos predecir ya que teniendo viabilidad {a
Forma de organizacidn polftico y administrativa con el Dis-
trite Metropolitano, esto deber8 diseminarse a lo large de
las ciudades mi3s grandes del pafs; y quizds aladn dia, esta
forma de organizacidon distrital también temnga que ver con
la expresifn electoral de los ciudadanes con representaciln
discrital, Este es un desaffo fundamental, y quizd una de
ias razones por las que encuentra dificultad es en el hecho
de que esta es una injciativa de cardcter leglislative gque
revolucione en términos de la modernizacifn, de la descen-
tralizacifn y de la desconcentracidn, pero como tantos y i

tantos discurses damos en torno a eso, yo tengo la seguris

dad de que este Proyecto va a tener toda la viabilidad., Y

i
cara facilitar ai menos, desde mi punto de yista, crec total :
mente factible contar com la presencia del representante de
].a f;udad de Quitu**i—inn-#--—w-——— ————————————— e e AR = am = a
EL SENOR PRESEDENTE: iMocliona, usted diputado esoi-==----==--
EL #, AIVERA MOLINA: Es va cuestidn primero de la Comisian, 1
cefdor Presidente, de lo Civil v Penal, agquf no estd el Pre-
sidente, estin algunos miembros, pero creo que esto es abso
tutamente superable, es decir los mismos miembros cde la Lomi i

sifin, mafana pueden invitar al sefor Alcalde, y si es que se
estima adecuado, igual le invitariamos para el dia de manana
al Plsmario, para esc, sefior Presidente, vo si plantearia,
i es gue hay acogida, Es un proyecto para Quito, inviiemos
sl gue representa por un mandato popular a Quito, en el go-
bierno local para que con su presencia pueda contribuir a ta
sprobacidn de un proyecto y a despejar cualguier duda de na-
turaleza técnica que exista. Me parece saludable, aln el es
ofritu de la Constitucidon lo preve para aquellos provectos
gue remite el Ejecutivo, es una forma democratica, racicpal
de legisiar: en consecuencia, es positivo., S5F es menester,
sefinr Presjdente, para que el sefor Alcalde, representantie
del puebio de Quito, esté presente el dia de mafiana en iz sg
cidn del Blenaric, vo elevaria a mocidn de manera formal pa-

a3 gue as7 lo resolvamos, a fin de que el sefior Alcaide, re-

AN—————m——— e R B b B sl s it i i ikl i
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nresentante del pueblo de Quito, venga por invitaidn de este

Egngres_ﬂ'-l-—-l--n-—--lil---l—l--!——-!—--i'——--- o o e mr e R o oam PE e mS -‘F ——————————

El. SEROR PRESIDENTE: Gracias, Sefior Diputado Rodrfguez.---

tL H. RODRIGUEZ VICENS: Quiero, sefior Presidente, que me dé&
la palabra, una vez gue concliuya la Comisifn General, por-
que como Presidente de la Comisidn de le Laboral y Sccieal,
guierc referirme a los procedimfentos, despufs de concluida

ia Lomisibén General. Gracias, sefior Presidente,-==-=v==v==
EL SENOR FRESIDENTE: Gracias. Diputado Coronel,-==========
EL H, CORONEL ARELLANO: Gracias, sefior Presidente. Efecti-

vamente un proyecto de ley gue interesa al pafs, siendo Qui

ro 1a capital de Fa Replblica, no puede pues tener idea si-

R Lk

guiera de que tenga matices pollftices., Los diputados res-

ponsablemente tepemos que discutir el Proyecto, mirando 1a

i necesidad de la capital de los ecuatoriancs y con el apoyo
1 de los diputades de las provincias, sefior Presidente, Pero
efecrtivamente quisiera referirme mds bien a alguna polémica

gque pudiera dejar flotando la legalidad aunque sea de forma

de un proyecto tan importante como es el Froyecto de la crea
cion del Distrite Metropeolitano, Efectivamente yo no com-
parte la idea de que necesariamente el informe tenga la obli 1

caciln de wvenir firmado por la mayorTa o los cuatro diputa-

o

os nor 1o menos de la Comisi8n Legislativa Permanente, pe-

ro %i 25 condicibn sine quad non, sefor Presidente, el gue

iz {omisién hayva realmente sesionado, que las actas gque s50n

documentos vadllidos y legales consten en la Secretaria de ia

il BT m iy e e

fumisidén respectiva, y gue el momento que viene firmado un
informe, por el Presidente de la Comisién, haya también la

certificacifén del Secretario de la Comisidn, sefor Presiden

te, ¥ ya contamos con un reglamento interpo para el funpciao-
namiento de ias comisiones. Debe haber esta certificacidn
que despejaria cualquier tipo de duda, cuando se presente
el informe y venga flrmado solamente por el Presidente de
ta Comisifén, Yo creo que es importante el gque se devuelva

el Provecto 3 la Comisiédn, v la responsabilidad de la Comi~
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sifin o acate urgentemente, para el dfa de manana pueda ser
sresentado como determinan las leyes y los reglamentos. Por
otra parte, yo sf considero importamntisimo la presencia del
sefior Alcalde, para que aclare en determinadas circunstans

cias, dudas u observaciones que puedan darse en el transcuf
s de la discusidn del segundo debate al gque estamos obiiga
dos los diputados a dar todeo el apoyo necesario y discutir-
ig a profundidad para gue realmente sea un aporte para [a3

capital v sea un aporte para el pals, siendo la capital de

iz RepOblica, Quite, Gracias, sefor Presidente.--=-=~-~- -

£l SERCGR PRESFDENTE: Gracias, sefior Diputadoe, Sefior Secre-

tarin: someta a votacidn la mocidn del Diputado Rivera, apo

vada por el Diputado Noboa y el Diputado Coronel.====--=====~

i EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisltadores gue estén a i

favor de 'a mocidn del Diputado Rivera, por favor levantar

Y PSS T |

el braze. Diecisiete, de veintiuno, sefior Presidente,--=-=~-~

AT Sy T T—y —— b

FL SENCR PRESIDENTE: Que el Proyecto nuevamente regrese a2

ba Comicién respectiva, v gue se invite al sefior Alcalde de

TR e

scuerdo a la mocidn aprobada para la sesifn de mafiana, GSi-

auiente punto del Orden del Dfa.-=s-=--s-emremenonon~- ———--

FL SERDR SECRETARIQ: '"Lectura del Proyecto de Ley Reformato

f ria a la Ley de Hidrocarburos, {(Econdmico-urgente}'.
¥

f1 SEROR PRESIDENTE; Declare clnce mindteos de receso y g
nido 2l sefor Diputade Meonsalve y al sefior Diputado Marln,
se digne invitar al sefior Ministro de Energfa y Minas, pa-

ra gque &sista a la sesidn., Sefor Secretario: constate el

T R

FL SERNOR SECRETARIO: Diecisiete legisiadores presentes en

la Sala, sefor Presidente,-==-====-==-= e mssm s ——— -

FLL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el qudrum reglamentario,
reinstalo !a sesidn, Sefor Diputado Rodriguez.--=—=-====~- 3
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EL H. RODRIGUEZ VICENS; Discllpeme, sefior Presidente, por-
que voy a intervenir sobre el tema que se discutid durante
ta Lomisidn General, pero creo que hay que hacer determinga
do tipo de aclaraciones, C(Cuando empezf el Congreso, en
agosto y setiembre de mil novecientos noventa y dos, inclu
sive el Congreso por peticién mfTa designd una comisién pa-
ra que investigue los tramites seguidos para la aprobacién
de los provyectos durante la administracién del doctor Fa-
bidn Alarcén. No hay resultados, sefior Presidente, porgue
la resclucidn fue de que cada una de las comisiones haga
la investigacidn interna y presente el informe, [ Por qué
presenté esa mocién, sefior Presidente?: Poarque habfa descu-
biertas gue proyectons de gran trascendencia nunca fueron co-
nocidos, discutidos y aprobados por las respectivas comisio
nes; hay proyectos como el del Instituto de Seguridad de
ias Fuerzas Armadas, que no tuvg discusidén nl para el pri-
meros ni para el segundo debate en la Comisifn: peroc apare-
cieron los informes firmados por el Presidente de la Comi-
sién, ¢Y por qué sefalaba esto, sefior Presidents?' Porque
creo yue hay gque sentar precedentes, porque no puede segulr
tramirtando el Congresoc MNacional les proyectos en esa forma
He wenido combatiendo para gue los proyectos sean tramita-
dos de acuerdo conm las normas constitucionales, legales v
reglamentarias., Todaos creemos que el Proyecto del Distri-
1o Metropolitano de Quito se apruebe. Avyer, sefior Fresi-
dente, se alterd el Orden del DTa, no se modificd la ubica
cifin de los provectos, se incorpord un nueveo poryecto, |a
sesidn se instald, sefor Presidente, a las seis y media, vy
seqgin la cervificacién del Secretario el proyecto habfia
5ido recibido a las seis y veinte, en la Secretarfa. Ese
cficio no tiene ndmero, no tiene fecha, no hay el sefala-
miento de la fecha de la sesi8n y luego, sefior Presidente,
o hay nf siquiera la certificacién del Secretario de 1la
respectiva Comisidn; pero se ha dicho, sefor Presidente,
Ggue tadas las comisicnes proceden de la misma ferma, y por
zso he intervenido, porgue como Presidente de la Comisién
de Jo Laboral y Social, enfAticamente voy a sefialar lo si-
cuiente: Ningdn informe, ningdn proyecto de la (omisidn de

e Laboral y Social viene al Plenario o va al Pleno, mien-

tras nc hava sido aprobado en sesién con qurum, por la




respectiva comisidn; v como respaldo si bBien no tenemos las

firmas de todos los diputados, viene la firma del Presidente,
viene la certificaci®n del Secretario, tenemos un acta resum]
da, la versidn magnetofénica v el cassette con la grabaci@n
respectiva de toda la sesidn, sefior Presidente. Todos los
proyecios, por insignificantes que sean, por trascendentes
gue sean tienen este procedimiento en la Comisién de lo Labo-
ralt v Social. Eso queria dejar constancia, sefior Presidente,
porgue no en todas las comisiones se procede en la misma for-

ma, v tenge la obligacidn de defender los procedimientos, de
la Comisid

n gue presido, Gracias, sefior Presidente,---=--=---

EL SERNOR PRESIDENTE: Lamento lo actuado por el ex=Fresidente

det fongreso, Fabidn Alarcdn, no splamente gue lamente, sino

pue me uno a su critica, v me enoragullezco de gue en este
Plemario, jamds se han cometido esas irregularidades. Siguien

e punts dei Orden d&] E]ra_----n---u-----n-----*n----—ﬂ----n-

|V

EL SENQR SECRETARIO: '"Dos: Lectura del Proyecto de Ley Refor

matoria a !a Ley de Hidrocarburos, (EconBmico-urgentel}'', ---

U B R R 8y ] e e ) R T R O B T

£L SERNOR PRESIDENTE: Artfculo primero,-—=sre-comeneonm—u- s

i

FL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo umeo: En el primer inciso del
ArtTculo dos, afnddase luego de la palabra "asociacién'', la

patlabra “participacidn’, Hasta ahlT el ArtTcule primerc, se-

EE T

for Presidente,---==sss-=cscrmn=max- i e b b

L SERDR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Andrés Va

;!E'_‘I'u' e T e e BT M T M M s T N e ke e T T o mm =R e o o SN R ook o omm B S oo o = == =
L

L H. VYALLEJO ARCOS: 5Sefior Presidente: sin perjuicioc de gue

£y

rresentemos como lo vamos a hacer a la Comisifn, por escrito,
tdna serie de gpiniones vy de obhservaciones sobre el texto, vo
gquiere sugarir para efecto de agilizar la discusidn de este
importante Proyecto, que todas aquellas observaciones gue fue

ron hechas cuande se leyd ese Proyecto en el envio originsl
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nor parte del Presidente de la Repilblica, sean tomadas en

cuenta v remitidas a la Comisidn., De tal manera gue obser-
vagicones ya hechas no tengamos que repetirias en el proceso
gue estamos injciando e) dfa de hoy. Yo creo gue esto es
perfectamente factible y asT vamos a agilitar la discusiéfn
gue no tiene demasiade tiempo, porgque tiene una limitacidn
constitucional de guince dfas, No hay objeto de que volva-
mos a hacer las observaciones gque ya hicimos si es que zacep
tamos gue la Secretarfa remita a la Comisibn el texto de

las cbservaciones hechas en esa oportunidad, vy que sean t(o-

madas en cuenta para efecto del informe de 1a Comisidén.-----

EL SENQR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Diputa

dE Juan J'DSE EastglIﬁlF--l--ﬂ'r----u—dl-r-r'-—--ﬂﬂ—-l-n----u-—-h-i-—--r-l-—--l-—-

el H. CASTELLO LEQN: Sefior Presidente, honorables legisiado
res, sefior Ministre: Yo comparto la propuesta del Diputadoe
Andrés VYallejo, me parece y8lida, procedente, ya hicimos
una primera expaosicidn; sin embargo, permftame, sefior Presi
dente, dar algunas apreciaciones a prop8sitc de la presen-
cia del! sefior Ministro de Energla vy su equipo de asesores
agul presentes, para aprovechar la oportunidad para dejar
expresado a nombre del Movimiento Popular Democratico nues-
tro blogque parlamentario, nuestra profunda preccupacidn so-
bre este Proyecto, Es importante ubicar el alcance de esta
reforma, no hay artfcule alguno que hable sobre la moderni-
zacién aplicada al ejercicio que hace PETROECUADOR, no hay
artTculo aigune que se refiera a procesos que permitan mo-
dernizar, mejorar, optimizar el papel del Estado a través
de =u empresa PETROECUADOR, en todo lo que signfica la eje~

rucidén de la politica petrolera del Estado ecuatorianco . Por

L]

ahi comienzo expresando nuestra preofunda preccupacion que
es un listado de normas legales de reformas legales apunta-
das exclusivamente a un agresivo proceso de privatizacifn
de todo io gque significa la industria petrolera nacional;
en coensecuencia partimos en seflalar nuestra preccupacién,
nueslio desacuerdo con gue el recurso natural no renovable
nAds importante que tiene el pafs a través de este Provecto

cuing decisifn politica del Gobierna, pretenda ser simp lemen
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te en todas sus etapas, en todos sus niveles, inclusive 2
mivel de precies en un proceso agresivo de privatizaciones.
Las repercuciones gque esto va a significar obviamente gue es
toda ta politica presupuestaria del Estado ecuatoriano, las
inqcidencias en el &mhito presupuestario van a ser muy graves,
en término de pals la incidencia desde un punto de vista in-
clusive ecoldgico wan a ser realmente graves y ldgicamente
nuestra prescupacidn tan importante como las anteriores, Ia
incidencia en el nivel de wida, en el acceso que tenga el
pueblo ecuatorianc a cierto nivel de vida de atencidon basica
de sus necesidades realmente van a ser afectados:; la empresa
PETROECUADOR a través de este Proyecto lo que va a signifi-
car es una simple oficina de trdmites de papelec y nada mas,
toda ia experiencia almacenada, todo el equipo técmico que
Lomo peErsonas y como experiencia tiemne almacenado en polici-
ca petrolera el Ecuador, se va a limitar a una oficina de muy
omoas personas, tanto es asi que inclusive la comercializa-

cidn del erude ya se plantea sea a través de empresss privas
=

. Ef problema de exconeracidn o disminucién de tributo 2]

£

L=

nroblema de oleoducto, refinerla, etcétera, etcétera, son
croblemas realmente graves, sefior diputade, yo st invito a

les sefores parlamentarics a meditar a profundidad, son un

cartido de izguierda, pero no estamos asumiendo simplementea
f de oposicidn a las privatizaciones por cposicidn, estamos in
E vitando a ung reflexidn de lo que esto significa para el Ffu-
| ruro del pafe vy para nosotros mismos como ecuatorianocs, para
nuestra familia., Hay informes que los tiene y han sido soli
= witados por el propio Estado ecuatoriano de ectudics elabors
dos por personeros del Banco fMundial, que establecen, simple
mente para poner un ejemplo, el problema del oleocducto, so-
: Lre la ampliacidn o construccidn de un oleoducto adicional o
zaratelo, no me refierc a paralelo geométricamente sinc adi
cicnal v el manmejo o administracidn delsistema de olecductaos
en el pals; hay estudios que el propio Banco Mundial lo de-
i rerminan sobre qué es lo mas conveniente, el Ecuador en va-
rips nobierncs ya ha hecho ampliacidn de sus oleoductos. ¥
qué significa eso en inversidn y gqué significa esc en capaci
dad de ilevar el crudo y los derivados; sin embargo, la pror

cuesta, la insistencia de un nuevo oleoducto tiene todo un

L
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mensaje escondido; nosotros expresamos nuestra profunda preo

cupacidn, sefior Presidente, proafunda preccupacidn como ecya-
Eoriancs que no vemos el problema del petrdleo en el presen-
te, en lo inmediato, que wvemos como un elemento fundamental

para la economia de este pals y un proyecto gue insisto toda

ke rin s

lz experiencia petrolera del pafls se va a reducir a una ofi-

cina de muy pocas personas para tramitar y que el ejercicio

da todo lo que es la aplicacid@n de Ya politica petrolera es-

tE& en manos privadas,------ T T e e e s s

LI IE N Y

? EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castelld: si usted me permite
de la manera mis respetucsa. Este Proyecto fue lefdo cuznde

i e! senor Presidente de la Repldblica lo envié en forma inopar

portuna, pos no decir sospechosa. Los sefiores diputados cuan
do yo iles observaba que se limiten en la lectura a realizar

y & Lar opiniones puntaules, me dijeron gue siempre en o

CRTT TR L e

primer articulo se debe permiticr a los sefiores legisladores

LU L N

L

gue den opiniones de tipo general, yo reconoci mi error v lo

e L R e EEEEEE EERET ]

acepté. Le quiero recordar, sefior Diputado Castelld, con el

Sk

mayor respeto, gue estamos vaolviendo a darle lectura y que

LL. L1

tratemos de ser puntuvales, Le agradecer@ me escuche Diputa- :

de Castellog.===-- e i o e e e o I S SR =

EL H., CASTELLO LEON: Por supuesto gque si, sefior Presidente.

R e o N YRR S

PR L L

; He guerido aprovechar la oportunidad para que este debate :
. que =fectivamente yva lo hicimos por lo menos en lo gue corres E
ponde & las opiniones en nuestro partido, sea escuchado di- |
rectamente por el sefior Ministro y sus asesores, y que una

vez que e sefior Presidente no acogi@ nuestro pedido, gue 21
enviar nyevamente el Provecto, incluya ciertas modificacio-
nes, si no se mandd ningln proyecto, obviamente que nos obii
ga a insistir en estas apreciaciones qgue siendo generales,
insisto, sefnor Presidente, son de una profunda preoccupaciin
del futuro de este pafls. El tener nuestros recursos, uno de
E tas principales recursos, de impacto presupuestario y conse-
; cuentemente en la wida del pueblo ecuatoriano y de nuestro

pais un impacto directo, no en manos del control del Estadg

f cuatoriana, porgue este es el primer paguete, sefior Presi-

T :

' dente, el segundo paquete ya viene sobre la modificacidn de E

1 |
s S e - e -—-I-'_-ﬁljt

B e e  aa

= = = B T g = = = o mm ot o = =



Acta No. 10 Pag 3

B Pyl o il 23 B

la estructura legal de la empresa PETROECUADOQR, que implica
todo un procese ya de la venta de los activos o de las accio
nes a través de la constitucidn de sociedad anSnima, es todo
un paquete de un proceso gue, [nsisto, sefior Presjidente y se
for Ministro, nuestra profunda preoccupacifdn y nuestro desa-
cuerdo; creemos que hay que mederntzar lo que significa la
polftica petrolera v el ejerciclio o la apllicacidn de la polfl-
tica petrolera; pero esto no tiene f[nmerso el fortalecimien=
to del papel del Estado en el control de este recurso no re-
novable, tan vital para el pafs, sine todo lo contrario, la
minimizacidn del pape)l del Estadg de PETROECUADOR, reducido
al minimo, liberalizar costos, precios, procedimientos y real

mente poner en incertidumbre el futuroc de este pafs,=====-===

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado, Sefior Diputado Mau-

rici'a La_r'-r-e_a.--r---u-u-:-—m-n—.—.--re-.-;-#--u——-r-——-rh-r.-—-h.-'rn--rm-uuqhhinl-

EL H. LARREA ANDRADE: Deseo que autorice a Secretarfa d& lec

tura el Artfcule treinta y seis del Reglamento.-=r-==s-v=---
EL SERQR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,=~--==revr=-==

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTcule treinta yw seisi; Si un provec-
tec de ley fuere presentado por el PFresidente de la Repiiblica,
este podrd intervenir en la discusién sin voto, por sT o me-
diante delegaclifn para la cual se le convocard oportunamente'’,
Hasta ahi el artfculo, La Corte Suprema, el Tribunal Fiscal

v el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo por medio de

sus magi‘&tr‘adus‘ . @ g e R e o EE S e mE EE  e  E n  By e  e E,  S PE E he E EE R

EL SERQOR PRESIDENTE: Suficliente, sefior Secretario, Continde,

seﬁnr diputadnqunrnwrv ————— Lo I R R et T R = o oull el mE e

EL H., LARREA ANDRADE: De hecho sin el &nimo de apegarme ex-
clusivamente a una normatividad © a un reglamento, yo crec
que es necesaric calificar la presencia del sefior Presidente
en la medida de que se estd dando lectura recién al Proyecto
y en donde aparentemente no tendrfa la posibilidad o el de-

rechg de intervenir, no es ese mi espiritu, todo lo contra-
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rio, 1o gque guieroc es que se legitimice su presencia, porque
creo gque hay cosas, informaciones, aclaraciones, que el se-
Aor Ministro las debe hacer. C(onsecuentemente, creo yo que
es importante, seflor Presidente, que analicemos este punto,
si el espiritu del Congreso es dar lectura de corride, aco-
gernas a las observaciones gue se hicieron cuando el sefior
Presidente entregd el Proyecto la semana pasada, © qué ac-
cidn, qué [ntervenci@n va a tener el sefior Ministro, habida
cuenta gque se supone que su intervencidn se la darfa cuando
se analice, cuando se observen asuntos en el primer debate.
Para no intervenir md3s, simplemente quijero delar como inquie
tud este tema y quisfera plantearlie al sefior Ministro el gue
a mf particularmente comp miembro de la Comisi6n de Presu-
puesto me preccupa, yo le manifestd, sefior Minlstro, De acuer
do a ta proforma presupuestaria el ingreso por petréleo est§
establecido para el afic noventa y cuatro en dos punto trein-
ta‘y cuatro billones de sucres; por efecto de la aprobacidn
de estas reformas probablemepte, digo probablemente, se dis-
minuirfa este ingreso en aproximadamente uno punto doas billo
nes de sucres, como Ingresc en la proforma presupuestaria
que representarfa la disminucidn o el perjuicjo del cincuen-
ta y tres por ciento de los ifngresos petroleros o el veinte
por ciento de ingresos totales; creo gue es jmportante la
presencia del sefor Ministro acid a esta reunidn, perc como
estd establecido un mecanismo de tri8mite adminjstrativo, pa-
rece que no tendrfa ese derecho de intervenir, cosa que 0o
estoy de acuerdo, mds vale creo que es jmportante aprovechar
gsa importante presencia para que ge d& una aclaracidn obje-
tiva de este tema que particularmente me preocupa,-=---==-==

EL SEROR PRESIDENTE: De acuerdo al ArtTculo treinta y sels
que usted hizo leer, sefior diputado, el sefior Ministro ante
las inquietudes de cualquiera de los sefiores diputades res-

F_.,:;nde_i—'-s' SEE_DF Diputadﬂ Hﬂbﬂal.l-‘-“-—-l--q-.l--.-l--l-lJ.-I--IH-'-J.-I-I-I----F-I.AI---J-I

EL H, HWOBOA BEJARANO: Sefior Presidente: Simplemente para de
ciT gue no nos empantanemos en cosas elementales, El Pro-
yecto cuando fue enyjado la vez pasada fue lefdo fntegramen

te y como bien decfa el Diputado Andrés Vallejo, aqub se hi

B R R e o e s — i = -
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cieron las observaciones. Como de todas maneras tenemos un
tiempo corto para peder analizarlo, vamos leyendo el articuy
lado, si existen algunas ohservacicones nuevas hagamoslas,
de lo contrarioc que se entiendan como bien decfa el Diputa-
do Vallejo, hechas las cbservaciones que se hicieren en la
iectura de la vez pasada v como estamos en lectura ¥ no en
debate, todas las discudiones ideocldgicas que obviamente
gmerita el Proyecto ya tendremos oportunjpdad de hacerlio, e
incluso se pueden hacer en la Comisifn, obviamente si hay
alguna inquietud gue se relacione con el artifculo especifi
co, se lo podrd preguntar al sefior Ministro para que el se-
fior Ministro evacle la correspondiente inquietud perc yo no
veo razZones para gque en este momento continuemos haciendo
una serie de comentarios ideoldgicos o que tienen relacidn
mds bien con la naturaleza de un debate y de una lectura;
entonces vamos adelante, sefior Presidente, con 1a lectura,
mandemos las abservaciocnes gue va se hicieron a la Comisién
y si tepnemos nuevas inquietudes digdmosla aqul en el seno

de] F‘a-rIFamentgl—-—-—-'—--l--h--'l-—l-——-—'—'—nl-u'—-———-u——.—--——-L-lll-—-—‘l- ------

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Noboa, estoy completa-

mente de acuerdo con usted en que estamos en observaciones;
pero el Articulo treinta v seis dice. que el sefior Presiden
te en su calidad de celegislador puede estar presente © en-
viar su delegade en todo el tr8mite del Proyecto. Sliguieéen=-

te a.rt'f':u'fﬂ' -----------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIOQ:; "ArtTeculo das: Sustitdyese el ArtlTculo
tercere por el sigujfente: Ef transporte de los hidrocarbu-

ros, pollioductos, olioductos y gaseoductos, su refinmacidn,

industrializacifn, almacenamiento y comercializacidn, serd

realizado por PETROQECUADOR o por empresas nacionales o ex-
tranjeras de reconocida competencia en esas actividades le-
galmente establecidas en el pafs. PETROECUADOR podrd dele-
gar estas actividades celebrando contratos de duracién, de
obras o servicios especificos o constituyende compailas de
economia mixta', Hasta aht el artfculo segundo, sefior Pre-

;l:-mi'd;ei_--lte.‘....-.q--..-.,I --------------------------- W R F RS Em mm e e B AR W mS me o So e m e




Acta Ng. 10 Pag &6

T T P (S e e 2 e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Andrés Valle-

j'ﬂ o omm s e mm mm eR Se R B RS G S S ma e Lo B LD S R S G D L NN PPN I s R R e R S o
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EL H. VWALLEJO ARCOS: Sefor Presidente: una de las cosas fun
damentales en el espfritu de las reformas propuestas, es el
relacionade con la desmonopolfzacibn de la actividad, esa
es la esencia gque estd citada varias veces en declaracio-
nes oficiales, inclusive me parece que consta en la exposi=
cidn de motives, la desmonopelizacifn de las servicios. Yo
quiero como observacién fundamental para la Comisidn que to
me en cuenta este principio y como sugerencia de la lzquier
da Democritica, que se ponga un artfcule por el cual cuando
no exista desmonopolizaci?dn al trasladarse al sector priva-
do no se pueda realjzar ese traslado, el casc del oleoducto
es tipica, es un monopolio nmatural, es un servicio que estf
demostrado que ha sido manejado en forma eficiente por PE-
TROECUADGR, los resultados documentadamente presentados vy
que constan de varios deocumentos entre otros estudios que
fuercn mencionados por el sefior Diptuado Gastelld, -demues-
tran que el ingreso y los beneficios para el Estado hanp si-
do superiores que cuvando los admin#straba la compafita TEXA-
{D: de tal manera que en este caso concreto no existe el
justificativo de ineficiencia ni de actividad deficitaria,
que ha sido mencionado varias veces por los mentalizadores
de la privatizacidn a utranza en el Ecuador. Esta razdn o
pretextsc en este €aso concreto no existe y en cambic existe
e ] riaﬁgm evidente de gue como se trata de un servicioc mono
p6lico, que no par pasar a la empresa privada implicarda a
la presencia de competencia porque nadie va & construir otro
aleoducto, no habrd compafitTa a la que se le dé la posibili-
dad de prestar ese servicio que construya otro olecducto,
sino que recibirf el olesducto construido coen fondos del Es
tado, para prestar el servicio entre otros al prepio Estado,
se va a convertir en el traslado de un monopolio estatal a
un monopelio privade, en un mercado cautivo en el que no
existird competencia, no podrd existir competencia y que por
lo mismo no justifica ese trasltado; es muy diferente si es
gque se ﬁumple el presupuesto de que se desmonopolice una ag

tividad, es decir de que exista competencia en la prestacidn

-
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de un servicio, es muy diferente el concepto. Por eso mi observa
cidn es que la Comisidn tome en cuenta que cuando no se des=
mongpolice, sino gue se traslade el moncopolio del Estade a

la empresa privada, exista una expresa disposicién que no lo

Permlta‘ :Gra,;iagiI s-eﬁ(}r Frgﬁidgnte“ ————————————————————————

EL SEfIOR PRESIDENTE:; Gracias, sefior diputade, Siguiente ar-

EL SERQOR SECRETARIO: ArtTculo tres,..==-rr-=-rocrner-mran-m==

EL SEROR PRESIDETE: Perdén, seficr Secretario. Sefior Diputa-
d o ﬂﬂdrfguﬂz;‘—-**-" ------------------- A R R S T me ke b S g e wl Sl

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Simplemente que conste que con las
observaciones va el artfculo a 1a Comisidn correspondiente,

después vavan a decir gque no hay observaciones,~--=s=-==-- -

EL SEROR PRESIDENTE: Estd reqistrado en la cinta magnetofd-
nica, de todas maneras le agradezco mucho Diputade Rodriguez,

Eiga, Sefior SecretarjQ, -+ emcccamrmmrre s nmm e ——- - P

EL SEROR SECRETARIOQ: "ArtTculo tresi Sustitldyese el Articulo
diez por el siguiente: El Minitstro de Energfa v Minas 35 1la
instancia superior administrativa en los reclamos que se ori
ginen por actos o resoluciones de la Direccifin Nacional de
Hidrocarbures. Sus decisiones serdn apelables para ante el
Tribunal Distrital de Jo Contencioso Adminfstrative. Las cen
troversias gque se originaren en la aplicacién de esta ley o
en la ejecucidn de los contratos en ella previstos, se venti
tardn ante las Cortes Superiores de Justicia, en trdmite ver
bal sumario, o por el procedimiento de arbitrale reconoccide

por ley ecuatoriana'’,  Hasta ahT el artfculo, sefior Presiden

EL SERQR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, - Sefior Dipu-

tadﬂ Bustamante'_-n*-n-a—.an—.-nuu--u—*—-n-auuIl-—«.a.-.uu-n.-.-.ll-.-..i--"l-ﬂ-.-—.m e

EL H, BUSTAMENTE VERA: Sefior Presidente: para la Comisifn yo

e S —
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tengo una ohservacifn que realmente es una preocupacién, Yo
guisifera saber si se produjere un conflicte de cardcter le-
gal, en la ejecucifn de un contrato lexiste en el paTs algu-
na Corte Superior gue tenga magistrados con experiencia, co-
nocimiento, informacifn t&cnica, es decir que tenga la sufi-
ciente {lustracifn en esta materia como para poder dirimir
una situacidn jurTdica producto de un cenflicto? Hago esta
pregunta porgue me parece, sefor Presidente, gue es mucho
mas procedente, mucho m38s prudente que en caso de producirse
algdn reclamo de tipo legal en la ejecucifin de un contrato
ésas reclamaciones sean sometidas a los procedimientos de ar
bitraje reconccidos por el pals a través de organismos que
estdn técnicamente mis capacitados y son mdsicompetentes para

tomar decisiones mucho m3s concretas, Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracjas, sefior diputado, Sefior Diputa-
do Antonio Rodriguez,=--=-=~--- o i b D R

EL H. RODRIGUEZ VICENS: En el inciso primero, sefior Presiden
te, se refiere a actos administrativos, es decir actos o re~
soluciones de la Direccidén Macional de Hidrocarburos, en el
texto estoy totalmente de acuerdo: peor en el segundo inci-
so, sefior Presidente, hay que establecer la diferencia del
procedimienta judiecial vy el procedimiento arhitraly el pro-
cedimiento arbitral procede cuando las dos partes estdn de
acuerdo someterse a ello, pero qué& pasa si no hay acuerdo,
tiene que haber necesariamente el procese judicial; pero lo
que me preacupa desde ese punto de vista, sefior Presidente,
es que se reduzca e] procedimiento a una sola instancia. Esa
observacidn, Eeﬁﬁr Presidente, que tiene que ser analizada
por 'a Comisidn para establecer por lo menos la posibilidad

de una segunda instancia en el trdmite judicial ,==rs=e=vrne-

EL SERNQOR PRESIDENTE: Gracias, diputade. Diputade Carlos Ju=-
tio Arosemena,-—======--=s=crooma-- ek e e e

EL H. AROSEMENA MONROY: Enm relacién con este artifculo, efec-
tivamente en el fnciso primero en este momento yo no le ha-
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= ria ninguna ebservacifn, no harfTa ninguna sugestidn para que
ta tenga en cuenta la Comisidn, que va a estudiar el proyec-
ta de refarmas, En el inciso segundo s¥ surgen algunas in-
quietudes, una de ellas las acaba de anotar el Diputado doc-
tor Rodrfgquez, siempre debe de haber una segunda fnstancia {
gque podria ser otra Sala de la Corte Superior de Justicia,
En cuanto a la observacidn que hizo el Diputada Simdn Busta-
mante, preguntd habrd algdn tribunal de justicfa, alguna Cor

te Superior y tambié€n agreguemos la Suprema, cuyos miembhros

T

tengan conocimientos sobre hidrocarburos; la respuesta surge
inmediatamente no, como tampeco supongo yo que s se estd
discutiendo sebre unp cuadro, sobre una pintura y se alegue
gque haya sido falsiflcada, la respuesta tambi€n seri no, creo
que ninguno de los Ministros de las Cortes Superiores de Jus
ticia del pais, a excepci®n por elemplo en Guayaquil me aca-
bo de acordar une, el doctar Carlos Eduardo Jaramillo que sf
es uh artista, &1 podrfa opinar sebre un cuadro falsificado f
o na y esto es lo interesante de la profesidn de la abogacTa
ah? pues se acuden a los perjtos, a los asesores, Aquf hay
dos ejemplas: el petrdleo vy las pinturas, pero surge en el
ejercicio de la profesidn de uno, una cantidad inmensa de ca
505 en que uno tiene que pedir asesoramiento y penetrar en
un campo gque hasta que un cliente se le exigid uno lo descoe-
nocid; esto no es motivo para que no se discutan estas con-

troversias que surgen ante la Funcidn Judicial. Nada m&s por

e-] mﬂ.m&ntn1 A S oTm wR v R O M A T e TR e R G W S G o e S RS mm G G ol P e mE e mm mE e e

; EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, diputado. SeRfor Diputado Ri-

cardo Hnbua‘ —————— S e o g m mm e mm me R W e Sm A R e g L S G A S R R e Sm A A P o R

EL H. NOBDA BEJARANO: Yo sV tengo, sefior Presidente, una ob-
servacién al primer inciso, es que la Comisidn debe tomar en
consideracidn que cuando se aprob® en el Plenar{o la Ley de

Modernizacidn del Estado, se estableci{d que ya no era necesa
ric que el administrade agote la vTa administrativa previa

antes de acudir a lé jursidiccibn contenciosa, De tal mane-
ra gque seria necesario que en el primer fnciso se establezca
que es optatito de lo administrativo el ir al Ministerioc de

Energfa vy Minas como la instancia superior de las resolucio-

M—-———-—__——.___________m
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nes de }a DNH, sino gulerpe hacerlo porque es una dependencia
del mismo Ministerio y genperalmente ratifican es una pérdida
de tiempe para el administrade; si quiere ejercer el derecho
directo de ir al Tribunal de lo Contenpcioso Distrital, que
asi 1o haga, as? estd establecido en la Ley de MHodernizacidn
y debemos concordar esta disposicidn con la correspondiente

ley, porgue facilita la gestifn del administrade,r==-=-=em===

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, diputado, Sefior Diputado Car-

1-‘::5 Ju‘l_lrﬂ Arﬂgemena'v«.'-:-l—-n—l---!-—h—h——-t'-l-—-—l-F--F—-—_-H'--\.—ﬂqqrq-—'-_

EL H, AROSEMENA MOMROY: Atinada la reflexidn que hace el daE
tor Ricardo Nobea Bejarano, pero la Ley de Modernizacisn to-
davia no es ley, en estricto sentido juridico, mls aln el Pre
sidente de la Repiblica ha anaunciado gque si el Congreso Ha-
cional se ratifica en el Proyecto de Ley de la Modernizacidn
que aprobdé, &I apelard ante e] Tribunal de Garantias Cons-
tituclionales v a 1o mejor también va haber una apelacifn an-
te la Corte, ante %a 5als de le Contencioso de la Corte Su-

orema de Justicia, todas estas consideraciones tiene que to-

marias muy en cuenta la Comisfén que va a estudiar este pro-

?’Et_‘tl:]: de IEY----F-'-' ——————— R g AR S O G R PR S R TN i v o R R e o he e S o e R S owm

- EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Antenio Redrlguez,--~=- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Hasta gque aprobemos este Proyecto,el
Presidente de la Replblica va a tener algldn tiempo para re-
flexionar y como ha sucedido en anteriores, rectificar, espe
remos, Sefior Presidente si bien no vamos Khacer la reyisidn,
estoy de acuerdo caon el criterio del Diputado Noboa & la Ley
de Modernizacidn, porgque no estd vigente todavfla, podemos

consagrar en la redaccidn del ArtTculo el principfo; es de-
cir, gque el agotamiento de la vVa administrativa es opcional

de quien tiene el derecho para hacerlo,===-=s===~- rem e ee—-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones formujadas, siguien

tﬂ Ell'tfl:ll:lﬂ-."""-' ------------------- = e A L O e o R B S ER R o R R = am

EL SENOR SECRETARIG: "ArtTculo cuatro: Agréguese, al inicio
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de] Capitulo Tercero de esta Ley, el artfculo siguifente: Son
contratos de participacfidn ﬁara la exploracifn v explotacidn
de hidrocarburos, aguellios celeBrados #nr el Estado, por In-
termedic de PETROECUADOR, medfante los cuales delega a 1s

contratista, con sujeécidn a lo dlspuesto en el Artfculo cua- 1
renta y seis de la Constitucidn Pelftica de la Replblica, la
facultad de explorar y explotar hidrocarburos en el Srea del
contrato, realizando todas las inversiones requeridas para

ta exploracidn, desarrollo v produccién, La contratista,uns

vez iniciada la produccidn comercial, tendr§ derecho a una

participacidn en la produccidn del &rea del contrate, la cual
se calculard a base de los porcentajes convenidoas en el mis-
mo, en funcién del volumen de Ridrocarburos producidas, Es- E
ta participacidn, valorada a precio de referencia, constitui
rd el ingreso bruto de la cantratista, del cual efectuars
las deducciones y pagard el imﬁueﬁta a la renta, en conformi
dad con las reglas generales previstas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, La:participacién de la contratista tam-
bi€n podrd ser recibida en dinero, ﬁreviu acuerdo con PETRO-
ECUADOR. En caso de devolucidn o abandono total del &rea del
contrate por la contratista, nada deberd el Estado y quedaréd
extinguida la relacidn contracrual’, Hasta ahi ! Articuls

cuatro, SEI?IEIF Fregfdanta.ﬁ ----------------- sl S, o g gy

i EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al artfcule, Diputado

Euﬁtamantﬂt"h-d ———————————— T T T e L R e e

R R,

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente; Comao agquf
se trata de implementar una nueva modalidad de contrato, se-

nor Presidente, creo que es importante destacar m8s afn las
obtigaciones y asumir el riesgo por parte de las compafifas
E contratistas; por esa razbn en el primer inciso, seftar Presi
: dente, después de la palabra '"realizando" sugiero para la Lo
misidn gque se agregue '"por su cuenta y riesgo" todas las in-
versiones, otc8teray v, también me queda a mf una inquietud,

sefior Presidente, en el segundo inciso cuando ya hablamos

iniciada la produccidn, se indica gque la contratista tendri
derecho a unpa participac!8n en Ya produccidn, scobre la base

‘ de los porcentajes convenidos en el contrato, Mi pregunta

e — S— —_—
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es en base a qué pardmetros se fijJan o se convienen esos por
centajes de participacidn en beneficio de las compaffas con-
tratistas y del Estado, FEsa es la primera inquietud que ten
go; ¥, la segunda inquietud: sobre la base de cdliculo para

la participacifn de esos procentajes para las compafifas con-
tratistas, cufinto significa eso en aumento o disminucidn resg
pecto de esos ingresos para financiar el Presupuesto General
del Estado. Son dos cosas gue realmente las considers muy

importantes, sefior Presidente, y creo que la Comisidn en el
informe que debe presentar para primer debate, debe especifi
camente determinar con claridad resbuestas a estas fnquietu-

des, Gracias, sefior Presidente,-mr--=--r--crmrmmremcencen-ox

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado, Sefiora Diputsg

da Har-fa Eugﬂnia LEma1_JI--.-LH---—.—_i--l-\.—-d-dn.—n—.—_-—-—_i-'l--nq-_—.'-.4-!“4-1-1!-——--.———

LA H., LIMA GARZON: En experiencias anteriores que tienen gue
vVer COon esta propuesta que se realiza en esta ley, se eviden
cia una disminucidn de ingrescs por ﬁar:a de impuestos que

recibirfa el Estado, de parte de estas compafiTas internacio-
nales, me parece gque la actitud del Goebierno deberfa ser lo-
grar mayeres ingresos que le permita cubrir el sinnimero de
necesjidades que tiene el pals y cenerar obra - social gque se

han olvidado de paso. C(reo que es (mportante entoces gque la
Lomisidn revise la redaccién de un artfecule que permita pro-
teger los bienes del Estado y las :tributaclones que les co-
rresponde hacer a estas compafifas intermacionales en benefi-

'E-i':. del Pai'._:-.' ————————————— Gy e g Em e g, e s e, o e S el R odm b e e W S BE G =

EL SENQR PRESIDENTE: Con las ahservaciones reallzadas, si-

guiente articulo, sefior Secretarjo,==-==---sm-—e-cmceoncacax

El. SERQR SECRETARIO: "ArtTculo cinco: En el segundo jnciso
del Artfculo dieciséis elimfnese la frase: "En funcién de
tas inversiones no amortizadas dentro del plazo gque para efec
to se sefiale', Sustitdyense, ademds, los incisos cuarto, quin
to y sexto del mismo artfculo por lo siguientes La contratis
ta tendri opcidn preferente de compra de lta produccifn del

frea del contrato, a u precio gue en ningln caso ser8 infe-
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rier al precio de referencia definido en el Artfculo sesen-
ta y uno. Antes de cualguier distribucidén de los ingresos

provenientes de las &@reas sujetas a contratos de prestacidn
de servicios para la explacibn y exﬁ!ntaciﬁn de hidrocarbu-~
ros, se deducir8n los costos de transporte y comercialjiza-

cién, as{ como los costos de produccidn, en los que se inclui
ran ifes reembolsos y pagos que PETROECUADOR deba realizar a

la respectiva contratista'", Hasta ahlf e! artfculo, sefior

FrE's-idente."--:H‘""'-“'H-"F"'H""""""’-‘-"’h--"-—'-"'-'-""'""""""'-""""-""""'""'-"'

EL SEROR PRESIDENTE: Qbservacliones al artfcule. Sin obser-

vaciones, Siguiente artfculo,.s===crrrmmemrsmmrane e ranena

EL SENGR SECRETARIO: M"ArtfTcule seis: Afidese al Hrtfcuh:&{E
cisiete, el siguiente incisor La forma de pago a la contra-
tista podrd ser también en espacie cuando PETROECUADOR can-
trate, medjante la modalidad indicada en el inciso anterior,
la explotacidn y la exploracifn adicional de hidrocarburos,
o de campos o yacimientos en prnducciﬁn de baja prioridad

operacional o econdmica, calificados come tales conforme al
respectivo reglamento, o en campos o yacimientos en produc-
cifmn que requijeran téecmicas de recuperacidn mejorada de re-
servas, siempre y cuando dicha explotacidn y exploracifadi-
cianal signifique mavyor eficiencla t€cnica y econbmica en

beneficio de los intereses del Estado. La adjudicacién de
estos contratos serd realjzada mediante concurses abiertos,
dando prioridad a la participacién de empresas nacionales

del sector petrolero, por si solas ¢ asociadas'', Hasta ahf

el ArtiTculo sexto, sefior Presidente.,-===scmmerccrcnramennes

EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, Diputado
Juan José Castelld,--r---cmrrocmcmmcr e r e m e m e e s

EL H. CASTELLO LEON: Los afics de explotacidn petrolera en
el pals establece que hoy gran parte de nuestros recursos
sea un petrdieo pesado, que requiera de técnicas y de inver
siones especiales, si agqul se establece una serie de posibi
lidades en las cuales la generalidad de los pozos petrole-

ros estarfan inmersos, implica que en la prictica lo gque se
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estd planteandg es gue toda la produccidn esté en el marco
de esto; per ello, es necesario precisar de qud es lo gue se
trata. HNo cobstante que es ley y que esto tiene gque ser re-
glamentado, tiene que ser especificado los parfmetros en los
cuales se van a definir gqué cosa es, cudndo se reguiere ¢
no técnicas adicionales, cufles son los pardmetros para defi
nir esp, la cantidad de petr8leo, la produccidn, sl es pesa-
do o no, la ubicacidn, etcédtera, etcfétera, son una serie de
elementos que no pueden estar tan abiertos a un reglamento
insiste por el cardcter que significa petr8leo para el pafis,
crec que en la ley deberila estar especificados los parfmetros

en los cuales se definen estos copceptos planteados aqufl,

EL SERDR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sefior Diputado Simén

Bustamante, ~==~=—==cr====~~ e R i e g o o,y e i

EL H. BUSTAMANTE VERA: Yo creo que tamhién conviene que en
este articulo quede muy claroc vy mejor redactado inclusa, 1a
determinacidn de los yacimjentos de baja produccién, aquf
dice: "o yacimijentos en producci&n de baja prioridad opera~
cional o econdmica', creo que deberTamos ser mucho mfs espe-
cificos, deberfamos hablar de yacimiente de bajs produccidn
y estos también deben ser calificados de una manera muy pre-
tiga y muy técnica, sefior Presidente, Por otro lado, tam-
bién me preocupa un asunto respecto de la adjudicacibn, dice
“"La adjudicacifn de estos contratos serd realizada mediante
concur4sos abiertos, dande prioridad a la participacidn de em
presas nacionales''. Quisfera preguntar, sefor Presidente,
icuSntas empresas nacionales existen en el pafs en la activi
dad petrolera con suficiente experiencia, solvencia té€cnica,
scondmica, etcétera? Yo tengo esta inquietud y mediante con
cursos abiertos, creo que valdria la pena agregar a continua
cifén de concursos abiertos en igualdad de condiciones. Son
chservaciones gue las hago para la Comisién ¢ bi3sicamente la
inquietud de la calificacidn de los yacimientos de baja pro=-
duccidn y determinar especificamente culndo son de baja pro-

duccidén, sefior Presidente, Gracias,--==r-r===-- et o

EL. SEROR PRESIDENTE: Gracias diputado. Con las observacio-

o
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EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo siete: AffSdase después del Ar
tfeulo diecisiete, e! siguiente artfcule: Artfcule TtThnnumera~-
do: Bajo la modalidad de contrato de obra o servicjoes eapeci-
ficos, o ambos a la vez, si convinfere a los intereses del
Estado, PETROECUADOR podr8 contratar con empresas pacionales
o extranjeras, de reconocida competencia, legalmente estable
- cidas en el pafs, las gque podran formar entre sT asocciacio-
ries, la construccidn y operacifn, © una de estas actividades
‘de oleoductos, polioductes y gaseoductos principales, termi-
nales y plantas de procesamiento de hidrocarburos., Serd res
ponsabilidad de PETROECUADOR promover, negociar, celebrar vy
administrar los contratos para la construccidn y operacidn, E
o una de estas actividades, de la ampliacifén de!l actual Sis-
tema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTEJ, incluyendo los ra
males gue fueren necesarios para el transporte del petrdleo
crudo de 1la Regidn Amazdnica hacia los terminales de exporta
cién y centros de industrializacién del pafs. PETROECUADOR
pagard a los operadores de terminales y plantas de procesa-
miente de acuerdo a lo convenido entre las partes en el res-

pectlive contrato'. Hasta ahf el articulo, ‘sefior Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE: Observaciones al artfcule. Sefior Dipu-
tado Simbn Bustamanle.-=--=crmcemccescrrcacocan s cen s

[ B EERRL S Py ¥y ]

EL H. BUSTAMANTE VERA: Graclas a usted, sefior Presidente,

En los dos incisos, sugiero que se suprima la frase: "o una

de estas actividades! en los dos incisoes, y me voy a expli-

darsmewde A

car por gqué, sefior Presidente, Estd bien que PETROECUADOR
contrate con compafifas nacionales o extranjeras, la construg
cidn y operacifin de nuevos olegoductos; pero yo creo que el
existente, sefor Presidente, debe sequir siendo administrado
ot por PETROECUADOR, piensc que debe manejarse ja situacifn de
esta manera y no permitir que una compafilTa extranjera venga
2 usufructuar de un bien que ya le ha costado un gran esfuer
zo al pafts, Por esta razén es que sugiero que se suprima o©
una de estas actividades, porgque entonces quedaria &hierta
la posibilidad de que PETROECUADOR contrate simplemente 1a

e e T Tk sl salislar sl ey e M. [y e———_ T Nt T —— - —
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aperacidn del actual oleoducto, Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado, Sefiora Diputada Ma=-

t";a EugEnia LEm'a'i--n-nll—-.l--.l-:-.l-uul--i-u-n-_-—rnul-.--.ull'hi-\,-n-f--l-—-n..-a-l-r.w-i--l

LA H. LiHh GARZON: Este artfculo me parece, sefior Presiden-
te, que €5 violatorio a la Constitucidn de la Replblica en
su Articulo cuarenta y sefis, porque en este artfculo se ma-
nifiesta la necesidad de que el Gobierno tiene que proteger
las &reas estratégicas de la economfa del pafs y me parece a
mi gque en Jugar de permitir con la redaccifn propuesta gue
esto se viabilice, se respete, se esti dande tode lo contra-
rio., Estoy de acuerde con las expresiones del Diputado Bus-
tamante, porque necesariamente el oleoducto le ha significa=-
do al pafs verdaderos esfuerzos y ademd3s problemas que hasta
ahora, hasta l'a fecha el Ministerio a su cargqo ni el Presj-
dente de la Repidblica han resuelto con relacidn a la TEXACD;
y me parece a mf que deberia suprimirse e! segundo y tercer
inciso, porque eso le corresponde a PETROECUADOR como orga-
nismo que nos representa en el drea ﬁetralera, definir las
negociaciones que tengan gue ver con el tema, Por lo tanto
creo gue es indispensable que el oleoducto ecuateriano siga
siendo controlado por el Estado y que ademds creoc que es in-

necesaria la rehabilitacidn de oleoductos paralelos, porque

ta produccidn de petrdleg gue tenemos en este muomenteo, no da

! para construir un nuevo oleoducto o gaseoducto en nuestro

e R ] e o
el L e

EL SEROQOR PRESIDENTE: Diputado Carles Julio Arosemena.=-==-===-

Et H., AROSEMENA HMONROY: Cuando esta mafiana el sefior Ministro
de Energia y Minas concurrid al Salén de los Presidente, [n-

vitados por el arquitecto Napoledn lcaza, &1 se refirid al

oleoducto ecuatoriane, nos habld de los peligros de gue nues
tro petrdlen continfile saliendo por &l oleoducte colombiano,
gque como todes conocemos estd sujeto al terrerismo colombia-
no, que Gltimamente habls sltdo bombardeade, volado parte de
este oleoducto y que eso le habla costado al Ecuador creo

gue quinientos mil dblares, si mal no recuerde y decla gque

mm.-u L —— “—ﬂ
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el nuevo oleoducto o este oleoducto que lo ilamamos parale=
lo, aunque tal wvez en té&rminos con estritcta sujecidn a la
geometrfa, no sea pues exactamente paralelo, debfa seguir al
olecducto que actuaimente tenemos. Yo pido que la Comisibn
medite saobre la conveniencia de la ubicaclién de este nuevo
otegducto, que lo vamos a |lamar ﬁaralelﬂ, muy peligrosoe es
el coleombiano, no deja de ser peligrosc el scuateriane, por
su proximidad a la frontera ‘colombiana, y en economTa domés

tica no se debe poner todos los huevos en la misma canasta,

EL SENOR PRESIDENTE: GCon las observaciones realizadas, GSi-

guiente articule, sefior Secretarlio, === =-scrnnmencr=- = ——n

EL SEMOR SECRETARIO: "ArtiTeculo echo:; Refdrmese el Articulo

- diecinueve en el sigufjente sentldo: En el inciso segundo sus

titdvese la expresidn: "A los que =e refijeren los artfculos
uno v dos de esta Ley" por 'previstos en el Capftulo Tercero
de esta Ley', En el incisoc tercerc, letra c), donde dfce
“¢) El Hinistro de tndustrias, Comercio e Integracidn', debe
rd decir "E! Ministro de Finanzas y Cré€dite PGblico!™. Aaqré-
guese como inciso final "Los miembros titulares podrén dele-
gar su representacibn dnicamente al funcionarioc de inmediata

jerarqulfa inferior", Hasta ahT el artfcule, seficr Presiden-

£l SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Sefiora Diputada Maria

Eugen{a L;ma.-..-..u..-.q-.—-u.“g_———-q-.—-—_————u-—.——mt—-—-u—-l.-l---q-q.—-n-r-——-—--

LA H., LIMA GARZONW: Que se lean los artTcules mencionados pa=

ra poder tener una jdea de lo que se trata,----=-=-=====-< P
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-—m====-====--

EL SEROR SECRETARIQ: "Artfculo diecinueve: La Eurpuratiﬁn ES
tata! Petrolera Ecuatoriana CEPE, promoverd la exploracidn y
explotacién de yacimientos la industrializacidn de hidrocar-
burws, la concurrencia del mayor nlmero de ofertas de las

compafifas de probada experiencia y capacidad técnjca y econd

mica, La adjudicacidn de los contratos en 1o que se reflere

Sdpmrmmd
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a los artfcules primero y segundo de esta ley, con excepcidn
de ... servicios especfficos, se realizard mediante un siste
ma de licitacifn, cuya forma, requisitos y procedimientos,
serd determinada exclusivamente en el reglamento que para es
te fin expida el Presidente de Ia Reﬁﬂﬁlrca, Fﬁncurandﬂ dj-=
versificar la ubicacidn entre emﬁresas estatales y privadas;
para el efecto el Comité de Ltcitacidn estar8 conformado de
ta siquiente manera: a} E1 Ministro de Recursos Naturales vy
Energdticos, quien lo presidird; b} E1 Minfstro de Defensa
Macional; ¢} El Minlstro de Industrias, Comercio e lntegra-
cidny d)} El Contralor GBeneral del Estadoy e) E] Gerente Gene
ral de CEPE gquien actuari como Secretario de este Comité. Ei
Procurador Geperal del Estado emitird un [nforme jurTdice de
tallado de cada caoncertacidn en el plazo que se fije en el
Reglamento a que se refiere el inciso segundo de este artfcg
to. Las resoluciones de este Comité causan ejecutorja', Has

ta aquf el Artfculo diecinueve, sefior Presidente,-=-----=----
EL SEROR PRESIDENTE: Continfe, por favor diputada,-=~====--

LA K, LIMA GARION; Bueno, yo creo gque el asunto petrﬁ]eﬂ 25

vital para el pafs, y creo que deberTan ser los Hinistros de

Estado quienes representen, porque la base fundamental de la
ecaenomia es el petrdiec, no es cualquier blen, es el petrd-
leo y me parece a mf que serfa importante que los ministros
asuman esta responsabjilidad, porque se trata de definir una
polftica a seguirse en esa drea, que significa definir el fu

turo del patls, de sometimiento o de desarrollo de este pafs.

Estarfa en desacuerdo, sefior Presidente,-=r=--=smcsscsncsnnc=-

EL SERCR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodrfguez,---=--=v==u-

EL H, RODRIGUEZ VICENS: Para la Camisidn, sefor Presjdente,
que se suprima el dltimo inciso del Artfculeo ocho del Proyec
to, que sean los ministres quienes vayan a integrar el orga-
nismo Yy &n el caso de ausencia la sustitucidn tegal se Empa-
ne por obvias y elementales consideraciones, pero gue vayan
los ministros, sefior Presidente, o los representantes titula

res como ai caso del Contraler General del Estade, Que se

—-!”1
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EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaclones realizadas., Si-

guiente artfculo, sefior Secretarig.~r~--re-rrccmmreneen-- -

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTcule nueve: Sustitliyese el tercer
inciso del Artfcule veinte, por el sigulente: '""Al té€rmineo

del perfodo de exploracidn, ﬁﬂdr&n retenerse solamente las

areas en donde se hubieren descubierto hidrocarburos comer-
ciales, en lotes completos seleccionados en la forma que se
establezca en el plan de desarrollo, a menos que 1a coptra-
tista convenga con PETROECUADOR realizar nuevas actividades

gxploratorias en los tres primeros afos del perfdado de explo

tacidn, 5i Ya contratlsta no realiza las actividades explo-

ratorias comprometidas o no descubre yacimientos comercfales
deberd entregar al Estada las Areas retenidas, También re-
vertirdn al Estado los campos descubiertos en el perfode de
explotacidn cuya productiwvidad de hidrocarburos esté€ compro-
bada y gque no hayan sido desarrollados y puestos en produc~
cidn dentro de los cinco aflos sfauientes a la terminacidn
del pozg exploratorio descubridor'. Hastas ahl el Artfculo,

sefior Presidente,~=r-r-smcmeccrmc e neca S
EL SENOR PRESIDENTE: Observacliones al artfculp, se==ess==cs
EL H., BUSTAHANTE VERA: Que se lean los artfTculos,~=+r==-==~=-
EL SENQR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarjo,==-========--

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo veinte: Cada contrate con la
exploracidn vy explotacidn de yacimientos de hidrocarburos
comprenderd un blogue con unag superflcie terrestre no mayor
a doscientos mil hectlreas, en lotes o superficie tgual o
mayor de veinte mil hectireas cada una, de acuerdo con el
tratado del {nstituto Geogrdflce Militar, o un blogque con
una superficie no mayor de cuatrocientas mil hectldreas divi
dida en lotes de superficie fgual o menoer a cuarenta mil
hectdreas de acuerdo con el tratado de! |Instituto Oceanogrd
fico de la Armada, Los lotes deberén ser de forma rectangu

e
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lar, con uno de sus lados orientados en direcci&n MHorte-Sur,

salve c¢uande los Ifmites naturales o de otras dreas reserva-
das o controladas lo (mpidan. Al té&€rmino del perfodo exple-
ratorio, no podr&n retenerse m8s del cuarenta por ciento de
ta superficie total, en lotes camﬁletns seleccionados en la
forma que se establezca en el contrato, st la superficie to-
tal de exploracidn fuere de clncuenta m}l hectdreas o menos,
podri retenerse hasta el cincuenta por clento. Los contra-

tistas de prestacidn de servicios para la exploracién y ex-

plotacidn de hidrocarburos dada la naturaleza de su relacidn
contractual, no estln sujetos a lo establecido en el jncisa

precedente', Hasta ahl el Artfculo vefnte, sefor Presidente

EL SERQR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bustamante, continfie por
favor. Sin observaciones, Slguiente artTcule,=s=rss-waz-x

EL SEAQR SECRETARIQ: "ArtfTculo dlez: Sustitlyase el Artfcule
veintitrés por el sigulente; '"Para todo tlpo de contrato re-
tative a la exploracidn y explotacidn de petrdleo crudeo, el

. perfddo de exploracifn durard hasta cuatro afios, prorrogable
hésta par dos afos mas, previa justificacidn de la coptratis
ta y autorizacionh de PETROECUADOR. La ﬂﬁeraciﬂn deberd co-

menzar y continuar en el terrenc dentro de los sejs primeros

meses, a partir de la fecha de fnscripctén del contrato en

el Registro de Hidrocarburos, inscripcidn que tendrd que rea
lizarse dentro de los treinta dVas de suscrito el contrato,
El perTodo de explotacién de petrdlee crudo, en todo tipo de

contrato, podra durar hasta veinte afios, prorrogable por PE-

W I R A, S S

TROGECUADOQR hasta por cinco afios mis, de acuerdo a los intere
ses del Estado, a la presentacidn por parte de la contratis-
ta del plan de desarrollo del Srea. Para todo tipo de con-
trato relativo a la exploracidn y explotacién de gas matural
f se establecer&n los términos y las condjciones t&cnicas vy
econdmicas especificos para este tipo de actividades, en con
formidad con el respectfvo reglamento, EI perfdo de explora
cidn paodrd durar hasta cuatro afios, prorrogables hasta por
dos afios més, previa justificacidn de la contratista ¥y auto-
rizacidn de PETROECUADOR. Posterior al perfodo de explora-
cltén y antes de iniclar el perfodo de explotacidn, la contra

e e i g g g g e ey Py = S - -
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tista tendrd derecho a un perfodo de desarrollo del mercado
y de construccidn de la Infraestructura necesarfos para el
efecto, que no podr8 ser mayor de c¢lnco afios, a fin de que

la contratista, por st sola o mediante asociacifn con terce
ros, comerciallice el gas natural descubferto. EV! perfodo

de explotacidn de estos contratos podrd durar hasta veinti-
cinca afos, prorrogable por PETROECUADOR, de acuerdo a los
intereses del Estado, La contratista infclari el perfTodo i
de exXplotacidn previa autorizacidn de PETROECUADQR'", Hasta

aht el Articulo dE€cimo, sefior Presidente,-=r=srmrcccracr-=erx

EL SEROR PRESIDENTE: QObservaciones al! artfcule, Diputada :

3 Li’ma._1--.———--I—F-——i-—.-.——-u-—-——-—1-—-—-——--u—u.--r--.a.u-a.-—--.--..u-.uq.--.,q.--ﬂ--l_--|--.-|.---.|.-

LA H., LIMA GARZON: Sefior Presidente: Solicito qgque se jnclu-
ya un pdrrafo en el gque se diga gue: "Cuwalgqubter contrata=- ,
cifin podrd ser suspendida s! se logra evidenclar que quie-
nes estdn participande dentro de la actividad petrolera en
la AmazonTa, estdn violentando las normas de respeto a la
ecologia de nuestro pafs, y gue estdn deterforando lo gque
es el desarrcllo arménico de 1a Amazonia y de los pueblos
gue habitan en ella', Ademds estoy en desacuerdo en lo gque
tiene que ver con la duraclién, puesto que de lo que noso-

tros conocemos, el tiempo de explotacibén de un pozo, tiene

de veinte ¢ algo mds, afics de vida y por lo tante l¢o gue se

estd permitiendo con este artfculo, es gque de inlcio a fin,

A gt i e b

de Tniclo de actividad, a fin de actividad de los pozos pe-
troleros, tendrTamos o tendrfan la ventajas estas empresas

EE L e

intarnacionales y le dnico que nos devolverTan serfanp los

pozos secas o pequefia peoduccifn de petrdleon. Por to tanto,

creo gue la Comisidn deberfa revisar estas redaccidn para

Ev;tar EE"tE prﬁb]ema--q-#-«-F'H-I--'FH--F---W-'\;I-HF----aq--F'-a.‘

L

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Antanio Rodrfquez, ===-===

e

EL H, RODRIGUEZ VICENS: Yo de petrolero no tengo nf la pin= !
1 ta, sefior Fresjdente, nil he tenide la oportunidad de aseso-
rarme como veo que el Diputade Simbn Bustamante y la Diputa

da Lima coijncidenclialmente se han asesorade. Pero trato de

s . i e e =
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encontrar l8glca en ltas disposiciones legales. En el incl-
so segqundo, sefer Presidente, donde dice: 'E] perfodo de ex
plotacién de petrdleo crudo, en todo tipo de centrato, po-

drd durar hasta vejinte afies, prorrogables por PETROECUADOR

hasta por cinco afios mis, de acuerdo a los intereses del Es

tado, a la presentacidn por parte de la contratista del plan
de desarrolloc del &rea'', entiendo gque al inicie del contra-
to, io que quiere decir gue si la prérroga se hace al ini-
cio de! contrato, realmente s¢ estd ﬁrurrﬂgandﬁ desde el
principlo, cuando una prdrroga es al final, por razones es-
tablecidas claramente, Primera observacifn que me parece
de l8gica elemantal, seflor Presidente. En todo el artfculo
se establece wn perfTodo de duracidn del contrato, y también
una fijacién de un perfodo de prdrroga, pero al final detl
inclso terceroc, sefior Presidente, se habla de veinticinco
afios, prarrogable este plazo por PETROECUADOR de acuerdo a
los intereses del Estado. Yo prefirirTa por elementalisimas
consideraciones gque no voy a abundar ahora, que este caso,
también se establezca un perfodo mdximo de prérroga, y ha-
blo de miximo porque podria flexibilizarse en funcidn de los

intereses del Estado,=--=-=-=--- ol R - ey e L ol S

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Diputa

do Ramire Rivera,--========-==- e i L e e i S e e

EL H, RIVERA MQLINA: Sefior Presidente: una observacifn en
el segundo incisc del Artfculo que estamos dando lectura,
Se supeone que la prdrroga de un contrato es porque le convie
nen a las dos partes, a la contratista y a la contratante,
y @n muy pocos casos a menos que yo sepa de los acuerdos
contractuales, al momento de suprimirse el contrato se pro-
rroga, generalmente se establece un momento que se aproxima
al final del término o del plazo del contrato en =1 gue las
partes tienen opcidn para expresar su disposicibn a renovan
en materia petrolera se supone gue los contratos diffeilmen
te son a corto plazo, tanto por el perfode de duracion de
la fase exploratoria y luego por toda la fase de explotacidn
o de produccidn, En consecuencia, yo no verfa tanto el pro

biema en que eventualmente puedan prorrogarse |os contratos

I
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pero la prérroga no puede ser al momento de |a presentacidn
del! programa o de la oferta, sino debe mstablecerse a la fi
naljzacidn del plazo, la opcidn de que se pueda renovar el
contrato por el tiempoc en que se determina en el segunde in

clso del artTeulo que damos lectura,=-—-=-----c-ccroccmecaun-x

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Con las ob-
seérvaciones realjzadas, Sigutente artfculo, sefor Secrers-

"
r'lﬂ‘_-"--r!-l-lrl‘ o o o o o R MR R M e R S N G S SR S e e S o e W e Sm me SR R A S B R, B P e o o pe S e wm

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo once: A contlnuacidn del Ar-
ticulo treinta y uno, afifidase un artfcule que diga lo siguien
te: “"ArtfTculio inpumerado: $5i conviniere a los Tntereses del
Estado, los contratos para la exploracibn y explotacifn de
hidrocarbures, podrin ser modificados por acuerdo de tas par
tes contratantes y previa aprobacidn del Comité@ Especial de
Licitacién (CEL), de conformidad con el reglamento a esta
ley modificatoria, que expedird el Presidente de la Replblt-
ca, en el que se precisara@n los casos ¥y condicitones requeri-
dos para proceder a estas modificaciones', Hasta ahf el Ar-

'[-:C-Ulﬂ, S_Eﬁﬂr Preﬁ.idente‘*‘ﬂ!’*v"““m—h ————— e = G g R = m e el ke e T e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, Diputado Bus

taman[&, T RS g om el e ol e mlam mm —y - e e R g HR R W T A R e G R W L R R P e S SR B R, S B e Sn e e S A am

EL H, BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente: Yo creo que la inten
cidn de agregar este artfculo es reforzar la conveniencia de

los intereses de! Estado; en esa 1Tnea, vo me permitiria suge
rir para la Comisidn gue se agregue a continuacidn del '"Esta~-

do', "de manera exclusiva', ~---c---ccermmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, Diputado Ra-

m{rﬂ R‘i"ﬂ'l!‘ﬂ.ﬂ' ------ L R R R e R e I e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Yo voy a proponer y da
ré suficientes argumentos de sustento de la propuesta, que
este artfculo tiene gue eliminarse, lpor qué? E} sentido,uno
de los perfiles de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, es
de establecer un marco legal de mayor flexibilidad para |3
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contratacidn petrolera, en un mundo tan dindmico, en una po-
Iftica tan compleja, evidentemente las dlsposiciones no pue~
den ser tanm rfgidas y desde ase punto de vista, Yo no veo,

par ejemplo,probiemas en que se sustituya la nueva modalidad
1 de gontrates de participacidn, es mds, crec gque tiene asun-

tos positivos, excepto dos o tres planteamientos que ya he

s

formulado en algdn momento) pero tante el Artfculo cinco, va i
pasd, el Articulo seis que ya pas8, y al once, son }as tres
patas que se orientan a flexibilizar el denominado contrato |
de prestac|{dn de servicios vigente desde la ley promulgada,
ta reforma en mil novecientos ochenta v dos, yv la pregunta

que hago es la sigueiente: Cdmo vamos a abrir la compuerta en

virtud de la cual las compafiTas que suscritieron, las trece

e g, g

compafifas gue suscribieron a lo large de Ya dltima década,
ics contratos de prestacifn de servicios, no [mporta gue sean ,
siete u ocho las que siguen tenlendo vigencia, tengan una
compuerta absolutamente amplia para que se pueda modificar I
los términos de los contratos; yo prefieroc no dar nombres de
compafitas ni peticionas de compafifas, lo hard el momento en

que aqui persista la idea de permanencia de eazte artfeculo,

me verd forzade, de hacerlo, con toda la libertad vy la auto-
nomfa con la actdd en el Parlamento; pero creo, sefior Presir
| dente, que si hay un modelo contractual suscrito con up con-

junto de cl3usulas y condiciones compartidas pro el Estado vy

por la empresa contratante en el modela de contrato de pres-
tacidn de sercicios, para gqué vamos a abrir hoy la posibili-

dad de una revisifn, si yo fuese un representante de una de

las empresas gque prestan los serwicios, yo abogaria por esto,

el SR

porgue me importaria mucho tener mayor ventala, pero la ma-
yor ventaja leglTtimamente perseguida por parte de una empre-

sa gue presta los servicios, va en perjuicio y en detrimento

de tos intereses del Estado, 31 es que una empresa en la mo
dalidad de contratos de prescaciﬂn de servicios no le convie

ne, porgque sencilliamente no es rentable la explotacibn, o

A i N G WCTE

porgue ] precio del barril del petréleoc baja, o porque la

o T N e i S S T i S

produccidn es dudosa, puede rescindir el contrato, o padrig
haber una.alternativa que tambié&m sugiero para gque se discu-
tea en el seno de Ta Camisidn, la posibilidad de una mayor

flaxibilidad para aquellos contratos que suscriban en el mo=

o, Rl S, Sy el e e oy g X il - S T e o T Y iy
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delo de prestacion de servicios hacja el futuro; pero no creo

i que aste momento debamos ser tan flexibles y creo desde mi

punto de vista gue no es conveniente para el Interés del]l Es-

! tedo, reitero, abrir una excesiva flextbilidad en la que sinm
plemente los Gnices gue van a ganar son los intereses de las 1
compafifas extranjeras; y, advierto que no estoy descalifican
do  ese propdsiteo, porgque puede ser absolutamente legitimo,
para €sp €5 una empresa, porgue persigue maveor rentabilidad, 1
Esta es la ocbservacidn que formule ﬁmr esta observacidn vy

por ©otras gque en suU momento oportunc del debate, presentaréd ﬁ

cons idero que este artfculo simple v 1lanamente debemos eli-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado, Me permito su

o g S T A -

gerir a los sefiores diputados, so'licitar una hora mds de prd
rroga, porque estamos a pocos minutos de gue se termine el
tiempo reglamentario, no solamente por la importancia de es-
te Proyectn, sino porgque de diferentes reglones del pa¥Vs se
han movilizado cientos de agricul tores que anhelan que se dé

ot lectura a dos proyectos. Diputada Maria Eugenfa Lima,—-=++--

* LA H. LIMA GARZON: Quisiera acoger su pedido y elevo a mocidn

pFara que NoS Prorroguemos an una Nora mis,-=-=-vmeceomecvann=

EL SENQR PRESIDENTE: Senor Diputado Antonio Rodriguez,-===--

EL H. RODORIGUEZ V!CENS: Hasta donde gueremos |legar, sefior

Presidente. Entiendo que quiere atenderse hasta el proyecto

que <onsta en el ndmero tres [nicial, en todo caso hasta el

o s

cuarta punto del Orden del DTa,=r-=-=-scecenacn= R

&
i i . L R AR e i el A B

-

EL SEROR PRES|DENTE: Al QUinNto,==rrm=e=a=ccsscomucamraann=a-

———

. EL H. RODRIGUEZ VICENS: LA} quinte? Entonces, sefior Presi-

dente, gue nos declaremos en sesi{dn permanente hasta termi-

T A Tl wilil SR, TEF

nar 1 quinbo punto del Qrden del Dfa,-===r=mer=srcsmrmnrn=a"

EL SEffQR PRESIDENTE: Graclias, sefior diputads., Diputada Llima:
lacépta el cambio propuests por el Diputado Rodrfguez gue sea

mwmm_m
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sesian permanente’
LA H. LIMA GARION; Acepto, sefior Presidente,=-==mroncrascn==
EL SERQR PRESIDENTE: Tome wvotaci{dn, seflor Jecretarfo,=~=~----

EL SEROR SECRETARIO: Leos sefores legisladores que estén a fa
vor de 1a medificateria 8 1a mocidn de la Diputada Lima,plan=

teada por el Diputado Rodrfguez, por fawvor levantar el braza
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacifn, sefiores diputados.

EL SERNQR SECRETAR|O: Dieciséis, de diechocho, sefior Presiden

LEI-- ----- - S e S - wm T oTE o omE P S omm omm e TH B T TR SR mar e, M T R e e me PN e W P oG e B = omm M gm TR W A TR b

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Sefior Diputado Rndri

guez, tiene usted la palabra,---=-=----====~c=-- bkttt Lk T

EL H, RODRIGUEZ YICENS: Despu€s de una respuesta tan,,. con
vo2z tan sugerente, capaz gue se enoja el Diﬁutado Bustamante,
sefior Presidente, conste gue yvo no he heche nada, Sabre el
artTeulo, dice; ..., st vonviniere a los interesas deal Estado
de comin acuerdo tas dos terceras partes, madifican el con-
trate...'', Por elemental 18gica, sefior Presidente, no siem-
pre coinciden los intereses del Estado con los Intereses de
la empresa, scn intereses contrapuestos. (51 conviene a los
intereses del Estado, la empresa va a aceptar la modificaciln
de)l contrata? Yo personalmente creo que el presupuesto del
artfculo es absclutamente hipotético. Segunda observacifn,
sefior Presidente: Quisiera saber si esta disposicidn legal
también afectarTa a los contrates actualmente wigentes, ST,
l6 que querfa hacer es una observacifn, aquf sf cabe la re-.
troactividad que en otros casos ha sido copsiderada [nconst]
tucional, En tode caso, s afecta, sefior Presidente, a los
contratos vigentes, hay retroactividad, la retroactividad aqufl
s se acepta, pero no se acepta en OLros cuerpos legales. YO
perscgnalmente, creo que este es uno de los artfculos que mds
deben ser estudiado per 12 Comisidn y para no alargarme por-

que se han hecho numerosfsimas observaciones, voy a ratifi-

T o A
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car el criterio del Diputado Rivera: que se suprima este ar-

LI.':U"J dﬂI FFD‘TE‘.EtD. """""" FEmmEmEmm-_—= o - e e BRSO R P W e g =S
EL SERQR PRESIDENTE: Diputado Marln, tlene 1la palabra,sr===-=

EL M. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente: Era para aprovechar
ia apﬁrtun#dad de agradecer a los sefiores drﬁutado& por ha-
berse declarado en sesi@n permanente, ﬁara tratar un asunto
de tanto inter@s para los agrtcultores, Como lo dijJo el se-

‘Aor Presidente titular del Congreso, desde todos los secto-

res del patls se han trasladado hasta acd, pero seria impor-
tante gue los sefiores diputadeos nos den el qudrum necesario

para evacuar este punto de tantTsimo interé&s, sefor Presiden

te_ Gl"i‘lﬂiaﬂf ——————— e P S G R N, TR MR WE, P e e g e e e, e S S g am T, T SRR o B S oo o

EL SEFHOR PRESIDENTE: Con las cbservaciones formuladas, E)

siguiente artfelo, sefior Secretario,-===wmmsr-msrooro—arm o

"EL SERDOR SECRETARIO: "Artfculo doce: Adddese como ditimo in-

ciso del! Articuio cuarenta y nueve, el sigufente: "En los
contratos de participacién para la exploraci8n y explotacidn
de hidrocarburos, de la participacidn del Estado en la pro-
duccién del &rea del contrato, se designard el porcentale
equivalente a las regalfas que corresponda a los participes’,

Hasta ah? el artfculo, sefior Presidente,~-=r-=-=r=-=srm=o=r==--

EL SEHOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. 5in obser-

\'ﬂt;ﬂnﬂﬁ, El E,Iguientg al"‘t?tu!|:|*'!'-—u.——.-l-...-l.l-l--I.ll-l-l--.--.-.----lilllllqh

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo trece; Afifdese como segundo
incise del artfculo cincuenta y cuatro, el siguiente: “lLos
contratistas gue tuvierem contrato de servicio especffico o
contratos en participaci&n para la exploracidn y explotacidn
de hidrocarburos estan exentos del pago de regalfas, primas,
astados de derecho superficiarios, aportes en cbras de cum-.
nepsacidn y 1a contribucidn prevista en el inciso anterior',

Hzsta ahf el Artfculo décimo tercero, sefor Presjdente.-=—--~

FL SERGR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, seficres le-

g R, e i gl il
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gisltadores. §in ghservactones, El sigulente artfculp,====

EL SEROR SECRETARIO: "ArtPculo caterce: Sustitdyese el ar-
tfeulo sesenta y dos por el siguibente; "El Minltsterio del ra
ma fljars Ta polftlca de las tarifas que cobrard PETROECUA- |
DOR & las empresas usuarias de los sistemas de oleoducto, po
lioducto y gaseoductao principéIes, tomando en consideractén
los costoes y gastos v una rentabilidad razonable sobire  las
. inversiones codforme la prictica petrolera internacianal.
Las tarifas que pagari PETROECUADOR a los operaderes de los 1
: nleoductos, polieoductos, gaseoducteos principales serin esta=-
biecidas en los respectivos contratos gue celebrard PETRO-

ECUADUR y el operador del sistema correspondiente', Hasta

snf el ArtfTcule dicimo cuarto, sefier Presidente.s-=~vce=cnea-

EL SERCR PRESIDENTE: QObservaciones al artfculo. Sin observa

Ciﬂ“&ﬁ* E] ﬁiguient& artrﬂulﬂ‘-nq- ——————————— el Rl Rl T o o g g p——

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo quince: Sustitlyese el ArtVcu
le sesenta y ocho por el siguiente: "El almacenamienteo, dis-
tribucidén y venta al pdblico en el pals, o una de estas actl

vidades, de los derivades de hidrocarburos serd realizads

por PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas na-
cionales o extranjeras, de recohccida competencia y legalmen
te establecidas en el pafs, para lo cual podrdn adquirir ta-

les derivados ya sea en plantas reflnadoras establecidas en

el pats o importarlos En todo caso tales empresas deberdn

sujetarse a los requisites técnicos, noermas de calidad, pro- 1

L S S S SR e —— T i c—

teccidn ambienta] v control que fije el Ministerio del ramo,
con el fin de garantizar un Sptime y permanente seryicio al
consumidor., La distribucidn y venta de derivados al pdblico
an el pals, es un seryicio que por su naturaleza no pordi
ser suspendido'., Hasta ahT el Articulo quince, sefior Presi-

EL SEfOR PRESIDENTE: Observaciones., Diputada Lima,~+r==>===~

LA H., LIMA GARZQON: Sefior Presidente: Me parace que es inne-
cesario buscar intermediarios para la comercializacidn del

o
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petrb&leo, puesto que esto significa pérdida de recursos pa-
ra el pals. Serdn los [Intermediarlos quienes se beneficien
de la comercializacidn a nivel internacfonal y no el Estado

coma tal, Sugiero que no deberfa reformarse el Artfculo se

S'El"lta ':Ill' Dchﬂ'I‘.--.F'."--'ﬂ‘----."-‘F!*F--.--‘--F--.F.FﬂﬂF--a-'l"---aF"-\.--i* 1

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Simfin Bustamante,-~v-==r====== |

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, Me queds
una preocupacidn en este artfculo, Para ta Comisidn, sefior
Presidante, cuands hablamos de distribucidn v venta al pil-

btico en el pals, estamos hablando de los derivados de hi-~

-

drocarburos, es decir de combustibles; mi pregunta es: {tie
ne que ver de manera directa con los precies? Vamos m@s ade
lante a ver que se establece un nueve mecanismo de precios,
de fijacién de precios en base a la oferta y la demanda,
Cdmo se fijarTan estos precios, sefior Presidente, si los cog
tos por fletes, dependiendo de d&nde se provea de los deri-
vados de hidrocarburos, poriel soloc costo del transporte a
distintos scctores del pais, habhlarfamos de preclos también
comp letamente diferentes en las distintas cltudades, Yo creo
que esto debe ser también perfectamente definide y aclarado

ner fa Comisidn previa una [nvestigacidn exhaustiva de este

tema, seifor Presidente, Gracias.--r-—=-s=---ncrrosrorrmmre

V- —

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas ohservaciones a la Comisién.,

El siguiente articuylo,~r==mr==r===- e M

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo dieciséis: Sustitdyese el Ar
ticulo sesenta y nueve, por el siguiente; YPETROECUADOR po-

L T I

drd contratar con las contratistas productoras o con tarce-
ros la comercializacidn externa de hidrocarburos que le per

! tenezcan a)l Estado, mediante la celebhracién de contratos de

—

servicios, a base de la practica petroiera internacional vy
seglin e} reglamento gque el Presidente de la Repiliblica dicte

para el efecte!, Hasta ahl el artfeculo.r==-~ -

EL SENOR FRESIDENTE; Observaciones al artfculo, La Diputa=
da Marfa Eugenia Lima,=rm=*r=m===- T T e e e
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LA H. LIMA GARZON: Las.mismas observaclones del décimo quin-
to, sefor Presidente,-~rr=renoseon mromsssssnsseoos kb Sl

EL SEfiOR PRESIDENTE: E! Honorable Diputado Carlos Julio Aro-=

Eemena .l--.-.laq-—.nu—--n.w-l-——.l-q---l-|.-l|-.—|-l-.1-—-n-—-—-n-r--n-n-l-q.--u--.-lr--ur.l--n = w s - a ee *

EL H. AROSEMENA MONROY: Sefor Pres{dentey; Como gqueremos ter-
minar esta lectura cuanto anmtes y atender otras muy justas

peticiones, quiz5§ estamos con escesive velocidad, E| ArtTcu

1o dchmﬂ quinto, me voy a referir a 1, establece que sea [
PETROECUADOR © personas naturales, nacionales o extranjeras,
etcitera, etcdtera; podrdn distribulr los derivados de lags
hidrocarburos praducidos en el Ecuadory; pero al final del
primer inciseo se dice: .., tambi{én podrin importarles...'.
Contradiccifn total, tal como yo entiendo este jnciso} por
consiguiente, yo creo gque ese [nciso debe corregirselo fun- '

damentalmente, medularmente, ~==r-=rrmammcerocrcaurraar=nar-=
EL SEROR PRESIDENTE: Heonorable Ramiro Rivera,rm-=w=asranssw=s

EL H, RIVERA MOLINA ; Sefior Presidente: He sido informade que
desde ] ArtfTeculo une €] Plenario ha tomado una decjsifn res

pecto a imcaorporar como observaciones, las formuladas en la

primera lectura, cuando el Jefe de Estado remitid e] Proyec-
to. Lo dnico que quisiera agregar a la observacidn gue ya
formulé& a este artlTcule, para no redundar, es ta convenien-
cia de que sea el mismo Estado el que maneje la comercialjza
zidn externa, Tenemos la experiencia, es una contratsciBn a
laygo plazo, el buscar un intermediario serf oneroso para el

L T ——

Estado, nos provocar8 debillfdad en la capacidad de negocia-

cifn vy, entre otras razones, por el hecho de que el pesg del
petrdéleg en la economfa nacional Es.axcesivamenta gravitante

para |a economla y para los ecuatorianos como para que el Es

= i R

tado deje de tener el control de la comerciallzacifn; en la
que juegan variabkles tan claras y en las que @) Estado ha da

do ya demostraciones de eficlencia.--==rromroare-=- mosmsr————

EL SENOR PRESIDENTE: Presidencia le confirma que, afectiva-

mente, seflor iputado, las observacliones hechas en la lectu- LF

il
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ra anterior van a ser incorporadas en esta cocasidn, Con es-

tas observacignes. Diputado Marldp.==-=-r-=seccee-- TEmm .-

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente: Yo considero que co
mo este artfculo as de muchTsima imﬁartancia para un sector | i
que genera ia mayor rlqueza del pafs, la dltima parte que di
ce que 2| Presidente de 1a Replblica dicte 'el reglamento pa-
ra el efecto. Yo considero que la Comisi&n debe aumantar
unas cuantas variables, darle la mayor forma posible, dejar
establecido ya para que el Congresa apruebe la manera en que
51 s& apruebs esto vaya a negociarse al ﬁatrﬂ1ea en ef exte-

rior, de parte del! Ecuador, Como bien lo decTa el Diputado ]

Rivera, existe experiencia de velnte afios vendiendo petréles j
y 1o ha hecho bastante bien; vy s| mds o menos se conoccen las ]
variasbles a manejarse, que se las dejen ltncluidas en la ma-=
yor cantidad posible, para que de esta manera el Congresoc Ms l

cional sea quien apruehe esta negeclaci®n, Graédfjas,-==+=-===

EL SEROQOR PRESIDENTE: Con estas observaclones, E] siguiepte

-‘;II"'ti[_‘.Ll!D_ ------------------- TR OIS O R S R o i R T e e B G W R a e e W e wEowm me

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo diecisiete: Sustitlyese el ar
tfcule setenta, por el siguiente: "Cualguier persgna natural

o jurTdice domiciilada o estabhlecida en al pafls, podrsd impor

tar ¢ exportar hidrocarburos, sujetfndose a los requisitos

! . técmicos, normas de calidad, proteccidn ambiental y control

o

que fije el Ministerio del rame, Si por fuerza mayor a si-

tuacidn de emergencia, se produjere desabastecimiento de hi-
drocarburas para el mercado interno, se aplicarf lo previsto
en la Ley de Seguridad Nacional', Hasta ahl el artfculo die

clsiete, seflor Presidente,~=r=mcr-ceceow- bbbl e e D

EL SENOR PRESIDENTE; Observaclones al artfeculo, Honorahle

Riverai----FFH--H--bﬂﬂﬂ-quﬂ-H---—-ﬂ ————————— R B e S, S g ek S ome we == o wr oT— Em

EL H. RIVERA HOL!NA: Sefor Presidepte; Woy a formular una

observacidn adicional a 1a que mencion® en la primera lectu-
ra. Primero, hacia el futuro me parece importante que haya
més libertad en la capacidad de 1la impnrtaciﬁn de derivados,

W_M——“
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eso es5 bueno; pero no es MeNos clepto, que s& supong que el
precio del derivado de hidrocarburos o ﬁetrﬁleo, especlfca-
mente la gasclina en el caso ecuatoriano, no solamente que
cuhre los costos, no selamente que as un precio real, sino
que tlene wn componente de {mpuesto prdcticamente, Cada h
uno de los incrementos de combustible,; si ese fue el justi-
fleative desde mil novecientos ochenta y uno hasta mi1 nove
slentos noventa y dos; y no tenemos que rasgarncs las vesti
duras, fue incrementar el precioc para cﬂmﬁeniar tes niveles
deficitarliaos de la Caja Fisecal, Si es que vamos a permitir
en el futuro la importacid@n de combustible, pienso yo, que
en l& ley se debe prever una disposicidn que establezca wun
impuesto a esa importacidn, porque por las cifras a las gue
he tenide acdcesa estos dfas, consultando con algunes entemn=
didos en hidrocarburos, es muy posible que quien importe ga
splina sin plomo de Estades Hnidos, con todo el coasto gque
va a taner en el puertc de embarque, con el margen de ganan
2fa que va a tener, tengan que vendernos mucho mds baratita
que la gasolina corriente que tenemos; alguien podria decir
‘ag5td bien", ah, muy bien, claro que estd bien; entonces,
bajemos el precic de la gasolina del Ecuador al costo, con
un minimo de rentabilidad, ) probleme es que el combusti-
bie que s produce el Ecuador, le imponemos un jmpuesto,ial
impertador le vamos a liberalizar esol? lConsecuentemente,
vamos a quebrar PETROECUADOR y la empresa nacionall Es de-
cir, mi observacidn a la Comis{6n es, veamos pardmetros en
el que, admitiendo una libre competencia también se pongan
los mismos criterios v las mismas reglas del Juego que jue=
gan para los hidrecarburos nacionales, también para Jos hi-

drocarburos que comercialicen con afdn de lucro y ganancia,

de fuera hacia dentro,-==cm==c--=-- e L
FL SERQOR PRESIDENTE: E] Honorable Delgado,—-=-=-=----~- e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: 3olo quiere que se rg

pare en un riesge que se abre en este caso. E] artfculo

diecisfete, al permitir que cualquier ciudadano, persona na
tural o jurfdica o institucifn importe, podrVa tranguilamen

te inundar el mercado interno para efectos de que exlsta

e e S R S .
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una cantidad mayor para efectos de exportar, Es més, de qué
manera se garantiza que la calidad que 1legue al pals, sea
la adecuada, Como una observaci@n general al Proyecto, a mf
me parece gue a&s un prayecte inconventente a los intereses

nacionales y habrTa que discutir incluse su constitucionali=

dad, concretamente, su regulacidn en todo lo gue establece
el Articulo cuarenta y selfs, numeral! uno; me da la impresidn I
de que existep algunos artfculos gque no se inscriben en lo

que astablece el Artfculo cuarenta y seis,numeral uno, de la

‘Constituciomal. Nada mds, sefior Presidente,-----w=rro-ou-o-
EL SEHGR PREEFDEHTE: Lﬂ Dtputﬂdﬂ L'ma."'H-h-"'-h-l-'l'l--—-ﬂ--t-—-r---q-

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: En observaciones ante-
riores, cuando se leyd por primera vez este Proyecto, wo ha-
¢Ta wuna reflexién sobre lo que significa ser pafls petrolero;
y creoc que, lamentablemetne, a través de este Proyecto tam-
bi€n se nos estd olvidando ese peguefifTsimo detalle de que

| ‘nuestro pafs tiene una produccidn v, por lo tanto, la prndui
cidn de derijvados que nos permite cubrir el mercado interno,
y no s3lo jmterno, y me parece a mT innecesario entonces, ge

nerar la posibilidad de importar productos gue nosctres tfe-

nemos y que permite un cierto control de precios a pesar de

que el Gabierno, cuando quiere dar pagquetes econdmicos, siem

; pre se acuerda de los derivados del petrbles para generar in 1
| mediatamente recursos, afectando serifamente a la poblacién y
| ademfis con precios que no representan el valor real de la

- produccibn de estos bhienes, Por lo tanto, sefor Pregidente,

cens {dero que este artfculo deberlTa desaparecer del Provecto,

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones. El siguiente

i . art";culgi Eaﬁﬂr samretarimivhﬂ'-F ---------- o e O mk e G S B W o S A

EL SENOR SECRETARIQ: MArtTculo dieciocho: Sustitiyese el jn-
ciso tercero del ArtlTculo setenta y uno, por el siguiente;

- M"El precio de referencia de los hidrocarburos serd el precio
promedia ponderado del Gltimo mes de ventas externas de hi-
.drﬂcarhurnﬁ realizadas por PETROECUADOR, de calidad equiva-
lente. En el caso del gas natural se considerard el precio

e
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en referencia de los energé€ticos sustlituibles!, Hasta ahT

el artfTculo, sefior Presidente,m—rmrrrmrsnarrccrnmeromerean- -

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al articuloe. E| Honorable

gimﬂn BUStEmantﬂt"* --------- e R W S R B S e P S g S O ke e ol e

EL H., BUSTAMANTE YERA: Sefior Presidente: Con su vepia, yo pe
voy 2 permitir leer €] tercer incisoc del Artfculs setenta v

uno gue se reformarfa,s==rremcc-mar-- A i i i
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior Diputado,—=c==-==ce-u-n

EL H. BUSTAMANTE VERA: "Los precios de referencia serfn uni-
formes para todos los productores, para los hidrocarburas Y
derivados de igual calldad, FPara su determinscidn por el Es
tado, a2 proposicidn de) Ministerio de) Ramo o© por convenios
con las empresas productoras, se tomardn en consideraclén la
calidad, especificaciones yirendimiento de los hidrocarburos
en los diferentes procesos de refinaci&n de los mercados con
sumidores, la situacidn de la industria petrolera ecuataria=
na, las condiciones del mercado mundial, los preclios de refe-
rencia vigentes en otros palses exportadores, los costos de
transportes provenientes de la situacidn geogrdfica del Ecua
dor en relacidn con otros pafses productores y con los merca
dos consumidores, los antecedentes gque presenten las empre- .
sas productoras ademis de otros factores que se consideren
pertinentes’., Es decir, en la ley en vigencia, en el tercer
inciso del Artfculo setepta vy uno, establace una serie de pa
rametros que deben ser utilizadoes para fijJar los precias de
referencia., Me preocupa, seficr Presidente, de que se supri-
mé& o que se reemplace ese inciso por uno como el que se pro-
pone en el Proyecto, que a todas luces resulta ser muy sim-
plista, Considero que la Comisidn debe también Investigar
lé conveniencia o no de reemplazar el tercer incisao del Ar-
tfcule setenta y uno, en vigencia, por €ste que presenta e

Frﬂyectgi EEﬁﬂ'r Preaidﬁnta!l--q_-l-'l-n-----rn-h'l-ﬁ-_--l--l.d----l--.-—--l.q-—-.h-h--ﬂ-

EL SERCR PRESIDENTE; Gracias, sefior Diputade. Honorable Die

g.ﬂ De1gadﬂ. BE RS L RS e LA A R RS S n ittt mee S Eme S S H R e
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,_-_-______—_d.-_-_- R— __—-—_—_—_———-——I-l-—"—-—-"

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente: Quleroc hacer dos ob-

servacianes: La primera, quisiera que se me d&€ leyendo por

Secretaria el presente texto.----=-- aniaiiate ke et bttt

EL SEFNQGR PRESIDENTE: Continfle, cefior Secretarfo,=re=essm=emn=

EL H, DELGADO JARA: Ruega que me conceda la palabra para ha-

car las observaciones adicionaleg,—=——===re-srcmmrmmnnmase—u-

EL SEAGR PRESIDENTE: Seiior diputado: iQue se lea todo el tex

te o algo especificamente?--—-=r=-sreccrocmmonen e ———r -

EL H, DELGADO JARA: Es una.observaciBn breve de la primera

pigina de El Universo, del tres de octubre del aflo noventa y

trEE.‘ ----- e o N e PSR R M N WM R e mm e e B L R eSS EE am me m wm omm ww — o e wd SR G S X S RD BN RN W L N R

EL SEROR PRESIDENTE: Praceda, seficr Secretario,-===--- i o g

EL SEAOR SECRETARIQ: "Inslsten en Ley de Hldrocarburos, Ban
. co Mundial no dar3d mds dipero. E]l Banco Mundial, una de los
mis importantes organfsmos financlieros, multilaterales, pro-

veador de recursos al Ecuador, ha comunicado al Gobjerno na-

cional su intencidn de conceder més créditos, si es que no
ce aprueba e) Proyecto de nueva Ley de Hidrocarburos, elabo-
rado con su consultorfTa,. AsT denuncid aquf? el Preslidente de
la Federaci{®n Latinoamericana de Economistas, Jorge Reodrl-
guez, en un taller de trabajo organizado por la Federacidn
Naclonal de Cooperativas de Ahorro y (Féddito del Ecuador, FE
NAGCQOP, para anmalizar los alcances del anteproyecto de ley de
instituciones financieras, |lamado a sustituir a la Ley de
Bancos vigente, El Gobierno nacional estd impulsando un Fro
vecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos vincutlado saola-
mente & los trimites de contratos de prestacién de servicios
para exploracién y explotacifn petreolera y la liberacidn de i
precios de los derivados,. El voluminoso proyecto inicial
busca sustituir a la vigente Ley de Hidrocarburos vy fue ela-
horada por un grupo de consultores ecuatorianos, programagdo
totalmente a la infciativa privada el manejo del sector. Pre

slones de! Banco Mundial. Rodrfguez apunt® que las presior

o ot e e o o S R W R R RN S T ST e - - - e T -
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nes que estd ejerciendo el Banco Mundial, gue deseap gque PE-

TROECUADOR dnjcamente se quede cecn el Presidence, la secreta
Eié v ¢l chofery; mientras PETROECUADOR v PETROINDUSTRIAL pa-
san a ser mane jados por el sector privado, y PETROPRODUCC!ON
continGa a cargo del sector plblico, permiténdole sole la ce
jebracifin de contratos en prestacidn de servicios, Rodri-
guez recordd gue el Banco Mundial concede 1Tneas de ci&dlzo
al Ecuador para atender proyectos que se ejecutan en entijda-
des como el Banco del Estado, PETRQECUADOR, COMAUPE y la ﬂﬂi
poracién Financiera Nacional. El pafs se veria enfrentado a
serias dificultades para financiar proyectos de desarrolio
5i las amenazas del Banco Mundial se cumplen, en vista de que
€] Ecuador requiere anualmente mil sejscientos millones de
dbhlares de recursos frescos para mover las actividades pro-
ductivas y de desarrolle', resaltd", Hasta alll el pedide

del Diputado Delgado, sefior Presidente,==-=cccsscomeeuoaan

. -, - . u . . .
W
e Tl IS SEOEEEE . S e Uk R I TR AT T T T T ——

- —r—r—

EL SERQOR PRESIDENTE: Continde Homorable Diego Delgado,=====-

EL H, DELGADD JARA: El artfculo al gue hace referencia y de
pasc son dos articulos que apuntan, el ArtTculo dieciocho vy

ArtTculo diecinueve, buscan consequir cada vez mayores recur

! sos de la venta de los derivados de petréleo. Es evidente
cudles son los objetivos de los organismos multilaterales vy

los organismos acreedores; este articule, desde el punto de

vista mio, sefor Presidente, apunta fundamentalmente a obte-

el E—

ner de cualquier manera mayores recursocs, no establece pre-

cios gque podrian ser, dirfamos, identificados en cuanto al

[

valgr del costae, por ejemplo, como la ley lo ha venido deter

[ EETETIN

minando; ¢c¢udl ha sido la razén central por la cual se ha po-
dido censurar & varios ministros de Estado, porgue existen

las formas de poder tabular los costos que tienmen que ver jus

S TECT I TII TT T .

tamente con lo que ha establecido la ley para efectos de gra-
duar los precios de los derivados, LQuE es lo que sucede con

1 jas dispoasiciones dieciocho v diecinueve? Se Busca un pre-=

) cio de referencia a los hidrocarburgs, serd el precio prome-
dio ponderado del dltimo mes de wentas externas de hidrocar-
buros, realizada por PETROECUADOR de calidad egquivalente; v,

el artfeulo sfiguiente también permite una encorme fluctuacidn,

- o oy . i
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2s decir, no habri manera de establecer con precisiones, des
de mi punto de vista, los precics, primera observacian, 3Se-
gundn: esto, evidentemente, es parte de un cbjetivo, hay un
mbjetiue de recuperar recursos de cualguier manera, para ean
buena parte destinarlos, como hasta ahora ha sucedido, en can
tidades y paorcentajes crecientes al pago de las obligaciones
externas. Es f3icil ver los montos gque cada afno en el Fresu-
puesta del Estado se van & designande para el cumplimiento

de obligaciones externas de los sectores fundamentalmente

acreedores de este pals. En tercer lugar: la informacidn ha

ce relacifin, hoy he tenido ocasidn de conversar con el sefor

Ministra en la sesidén gue invitd el Presidente de la Comisidn
correspondiente, el sefior arquitecto Wapoleén Ycaza, y he po 1

! dido conocer que este proyecto de ley fue elaborado con ase

e o

sores que tuvieron el financiamiento del Banco Mundial, gue
entregaron cuarenta y ocho mil délares no reembolsables. Es
decir, @3 un grupo de asescres internacionales que ha venido
trabajando en elaborar proyectos parecidos en otros paTsas
de América Latina. Qué es lo gque en definitiva, las observa
ciones cencretas, yo creoc que no deberfa en ley constar moda
lidades que permitan caprichosamente establecer precios va=

! riables en funci®&n fundamentalmente, de manera exclusiva de

chbtener mayores recursos. Creo gue los intereses, la inten-
| cional idad de quienes asesoran en &sta y en otras leyes que

} tieren que ver con el patrimonio social de la RepGblica del
Ecuador es came recabar recursos del conjunto del pueblo ecua
toriamo. Por lo tanto, yo pedirfa que la Comisidn considere
las ventajas que presenta unpa disposicién como la setenta vy

dos y setenta y tres, que determinan con precisidn formas de

- . — Tr———-

poder establecer los precios en cuanto a los derivados del

petréileec. MNada mds, sefior Presidente,--------- e el

EL SENOR PRESIDENTE; Con estas observaciones., EIl siguiente

artfcu‘ﬂ_p—- —————— e B SR B S RS Sm o me o wm e e e W S e S S AL N R Em Er o T R P R B SR RS S e e

EL SEAOR SECRETARIO: "Artfculo diecinueve: Sustjtiyese el ar
ticulo setenta y dos, por e] siguiente: "Los precios de ven-—
ta del petréleo crudo, gas natural y derivados se determina-

r3n por su oferta y demanda. Con el fin de proteger leos in-

vl iy e -
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tereses del Estado y del consumidor, se prthhe toda forma

de mornopolio y de especulacidn en la comercializacidn de hi-

FL SERQR PRESIDENTE: Observaciones al artlTculo. Hnnnrab{e

Eustamante‘l——-' ——————— e R o Em o W T ow W Em o W o m S o m =

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sedor Presidente, honorables legisla-
daores: Yo crec que este es gquizd uno de los articulos més po

i&micos del Proyecto., EI Articulo setenta y dos de la ley,

podria ser sustituido, sefior Presidente, con su wenia lo voy

=

B TRBP, oo S ol el e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continde, honorable diputado,--=-==m===-~

"EL H. BUSTAMANTE VERA: "EI Ministerio del Ramo fijard lospre '
cios de los diversos tipos de petr&leo crudo que se requie-
ran para las refinerfTas & {ndustrias de hidrocarburos estable
cidas en el pafs, Para la determinaci{fn de estos precios se
tomar8n en cuenta los costos de produccidn, incluyendo amor-
tizaciones, los costos de transporte y una utilidad razona-

ble'". Me parece, sefior Presidente, que mantener la fijacidn

de los derivados de hidrocarburos, su precio en relacidn a

la oferta yv 'a demanda, mi pregunta es la siguiente: Ultima-

mante 3e ha puesto para servicio del consumidor nacional, el
- expendio de la gasolina "Eco=-82", es un producto que no ha

, tenido una mayor demanda, yo pregunto: lesa &5 uma razdn pa-

| ra bajar los precios de este tipo de combustible? 5i es asft,
lpor qué ne se lo ha hecho? Pongo eso como ejemplo para se-
' "falar 1o que podrTa occurrir de aplicarse esta reforma a la
ley., 0De otro lado, sefior Presidente, este articulo diecinue
ye mantiene una contradiccidn total y absoluta con el tercer

! inciso de la disposicidn transitoria. Lo vamos a leer tam-
bién, sedor Presidente, y todo el contenido de la disposiciln
transitoria, también es contradictoria en si; pero en defini
tiva, dejar que los precios de los combustibles sean fijados !
Gmica y exclusivamente en relacidn a la oferta y la demanda

del mercado macional, no parece ser un mecanismo muy adecua-

do, Habria que tomar tambi&n en cuenta e! precio de referen

L T R S S P e e e e g e S L —
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cia y el precio de referencia consldera factores de precios
en ¢l mercado internacional, serfa también una causa, por
ejemplo, para que baje el precio de los combustibles en
e! mercado local, en el caso de que se produzca una ba
ia del precio del petrdleo en el mercado internacional.,
Es decir, sefior Presidente, aquil realmente que hay muchas
interrogantes respecto de reemplazar el actual Articulo
setentas vy dos en vigencia por este gque proponme del
proyecto de ley ., Estamos conscientes que por este ar-

tfculo indiscutiblemente oque hay wvarios ministros de Es-

- tado, que han rodado su cabeza aqui en el Cangreso Ha-

T ——

o - i Rl P R Y e - T g Ty

cional, sefilor Presidente; pero yo creo gque debe sar es
tudiado 8 produndida, la Comisidn debe incluso solici-

tar informacidn té€cnica adecuada para buscar un meca-
nismo, sefor Presidente, gue cgarantice wuna Ffijacidn de
precios de combustibles acordes con la realidad nacional,
vy que no se produzca por esta via un impacto de muy

graves consecuancias para el pueblo al que todes deei-
mas defender vy que en defifinita es el gue siempre re

sulta afectade por medidas de esta naturaleza.

EL SENQR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputade, EI Dipu

tadﬂ caste]laiﬂﬂih —————— S e e S R B e i e e omm R mw mm omm mm Bm o - ms = ==

EL H., CASTELLO LEON: Imicialmente vyo habfa dicho, sedor
Presidente, gque éste era un proyecto global de conjun
te, si unr artfculeo anterier nos establece libre im-
porcacidn-exportacifén de hidrocarburos v derivados y
otra parte nos establece el coste en base a la oferta
¥ la demanda, 'o que puede suceder es que legalfzamos
el caontrabande hacia paises wvecineos ngque tengan dife-
rencia de costos, por ejemple al Perd y consecuente-
mente o exfista wun desabastecimiento local o para evi
tar ese legalizado contrabando, aumentémoslo el precioco
por wna demanda no natural nuestra sino del pais ve-
cine o procesos similares de esa naturaleza, Yo creo,
sefior Presidente, que esta ley debe proteger el merca
do interno, a los ecuatorianos gue se supone somos

propietarijos de un patrimonic nacional como el Petrdleo,es

——__I_—II—I———-_-—--————-A
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decir gque hemos de recibir beneficio de ello, asT como esté
aqui Este €5 un petrdleo gue bien lo podrfa tener el Ecuador
o comprarlie en Colombia, o comprarlo en otra parte, porque
les precios no estdn regulados considerando un factor que es
determinante que son los ecuatorianos y que el petrblen es

} gcuaroeriano v gque debemos tener un beneficio de elia: asf’ co
mo estd, sefior Presidente, realmente es una situacidn cuyos
precins estin completamente al margen de la realidad de este
pafs gue es petroleroc, de la propiedad de ese recurso que es
los ecuatoriancs y por otra parte combinande con los otros

articulos, legalizando el contrabando o en su efecto llevan-

do & costos de los derivados el petrdleo, a costa de pafses

vecinos gque no tienen nada que ver con nuestra realidad,----

EL SEMOR PRESIDEMTE: El Honorable Ramiro Rivera,====s=sccsas

! EL H, RIVERA MOLIMNA: Sefior Presidente: en dos obhservaciones
MUy toAcretas y una introduccidn no de ... bueno, que se de-
riva de mi{ obserwvacibn auditiva a las observaciones formula-
das por el Diputado Bustamante, me adhieroc a ellas y estaoy
SEQUrc que permaneceremos en estas ideas el momento del pri-

mero ¥ el segundo debate. Para la Comisidn, creo, sefior Pre

sidente, que debe buscarse algln mecanismo de diferenciacion

de costos, tenemes gque ser objetivos, si bien un incremento

mavar de loas combustibles afecta a los estractos medios ba-

PR,

jos y fundamentalmente a los sectores populares, tampoco so=

clalmente se justifica que precios subsidiados beneficien a
! los que tienen Volve o Hercedes Benz de cfento cuarenta mi-

tlones, 1o uno es negativo pero también lo otro es negativo,
; yo no 5& si haya posibilidad por ejemplo de algdn grado de
costo subsidiado al transporte plblico. Uno. Segundeo, para
la Comisifn v si aquf tenemos la ayuda de entidades técnicas
como adscrita al Ministerio de Energia serfia buenoc; me temo,
sefior Presidente, que con una liberalizacidn de los precios
especfificamente del gas licuado, eso puede obligarles a los
sectores urbanos marginales y sectores rurales de la pobla-
cifn a sustituir su fuente de energla dejandoc de consumir gas

y sustituyéndole como fuente energética a la lefla; estamos

viendo estos d1timos afios, estadisticas de una relacidn direc

L m————
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ta, entre &l incremento del precio del gas licuado con el incre-
mento de la deforestacidn, porque la gente pobre deja de con
sumir el gas licuado y simplemente va a cager leda, lo que
hava, muerta o no, pero lo que haya y eso acelera el proceso
de deforestacidn, pienso gque esto nos remite también al pro-
blema ecolégico que debe ser contemplado como una variable
permanente en el contexto de la ley y sobre de la gue ya ha-
E1& la Diputada MarTa Eugenia Lima; es decir, finalmente por
tener enormes connotaciones de naturaleza social tenemos que
pensar sobre el costo, reitero porque si el hidrocarburo pro
ducido en nuestros campos, &n nuestros costos, en nuestras
refinerias, en nuestro oleoducto, en todo el sistema de pro-
duccidn, tiene un impuesto fundamental que lleva & tener oS
tos muy por encima del valor comercial vigente en otros pai-
ses productores como Estados Unidos, bueno, también veamos
pardmetros en el que se imponga tambiép algdn costo tributa-
rio adicional a eventuales importacliones de combustiblies: de
bemos poner profunda atencidn en un tema gue de manera inne=
gable tiene una connotacidn social, pero al mismo tiempo te-
nemos que poner fin a la danza de la politiqueria en virtud
de lo cual todos hemos volado cabezas y paradd]icamente to-
dos hemos defendido cabezas, hemos defendido cuando hemos si
do Gobierno y hemos volado cuando hemos sido oposicién, esa
danza politiguera tiene que terminarse y obviamente si se
rermina probablemente uno de los pocos sobrevivientes serd

el sefior actual Ministro de Energig,-----=-=---~ e -

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones. El siguiente

,artFc_u]ﬂ*_----FF-I‘I"I'I"II'.'I'I'-'I'I"I"I'I'I'---i---- O O R O e A A R e W e e

EL SENOR SECRETARIO: ArtTculo vigésimo: Eliminese los Articu=
los treinta v tres, treinta v ocho, cuarenta v dos, cuarenta

y tres, cincuenta y ocho, sesenta y tres, setenta y tres y no
vents y dos, los dos primeros incisos del Articulo veintiuno,
en el Articulo sesenta y ocho la frase inifcial hasta Ministe-

rio del Rama'. Hasta ahi el Artfculo veinte, sefior Presiden-

tE‘-------'-- W NP L N G R B G R D B G g, B G O SR P R S O T R SRR S S e

EL SEHQOR PRES!DENTE: Observaciones. Sin observaciones. La

——
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diﬂpﬂﬂil:iaﬂ transitﬂria' ----------------------------------

EL SEWNOR SECRETARIO: "Disposicidn Transiteria: No obstante
lo dispuesto en el Articulo setenta y dos, los subsidios ac
tyalmente se conceden a través de los precios de los deriva-
dos do hidrocarburos, se mantemndrdn hasta cuando sean reem-
plazados por mecanismo directo de compensacidn social que
el Presidente de ia Repidblica creard en favor de los secto-
res mas necesitados de la sociedad, canalizd3ndolas a través

de! Presupuesto General del Estado; igualmente hasta poner

en prictica los mecanlsmos de compensacidn social para reem-
pltazar los subsidios, los precios de venta al comsumidor de
las derivados del petréleo, serdn regulados de acuerdo al re

glamento que expedird el Presidente de la Rep(blica para el

i s st e T

efecto y se mantendrd la exclusividad de impertacidn y expor
tacidn de derivados por parte de PETROECUADOR, no obstante

lo dispuesto en el Artfculo setenta. Hasta que sea expedido
el reqiamento mencionado en el pirrafo anterior, el Hiniste=
ric del Ramo, fijar8 los precios de venta de los derivados

g destinados al mercado interno tomando en consideracidn entre
otros elementos del precio de referencia sefialado en el Artfcu

lo setenta y uno, asi como los costos, gastos y una rentabi-

!idad razonable, sobre las I(nversiones efectuadas en la fase
de refinacién y comercializacion y también !los impuestos''.

Hasta ah? la disposicidn transitoria, sefior Presidente,~~-~~

- A EETY S

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones a la disposicidn transito
ria. Sin observaciones.  Artfoulo final.=ressscazsanscanesa

EL SEAQR SECRETARIOQ: "Articulo finmnal: La presente ley cuyo
reglamento deberd ser expedido por el Presidente de 1a Repl-

blica, tiene el carfcter de especial y entrard en vigencia a

[ T

partir de su publicacidn en el Registro O0ficial; en conse-

cuencia sus disposiciones prevalecerin sobre las generales vy
especiales gque se le opusieren y no serd modificado o deroga
do por otras leyes sino se las menciona de manera expresa" i

Hasta ahT el Artfculeo final, sefior Presidente, ~-=====sccac==-

EL SENOR PRESIDENTE: Obserwvaciones. tHonorable Diego Delgadao

h'l'-'l'-'--'--'--I-l---nl-ull—l—u------l-'—n---n|-|-|—|-|-..|_......_._,_,_..-_.,-.-.._,.,_,,.,'.,-,-,-.-_.“.-“_|_.'I.I'_|_.I|
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EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente: Quisiera a través de su
autoridad encarecer la siguiente consulta al! sefdor Hinistra
de Energla y Minas. La disposicidn veintiuno que es disposi-
cifn general, da la impresion gque es una sola disposicifn,
porgque falta establecer la disposicién transitoria, entiendo
que 2117 en el contenido hay dos aspectos que valdria la pena
conocer, se habla de la eliminacidn de subsidic., Cudles son
ios subsidios que hoy tiene la gasolina, por ejemplo, v cud
- les son los subsidios que tiene el gas, y sin subsidios cudl
seria el costo del kilograme de gas o del tanque de gas que

* tiene quince kileogramos y cudl seria el costo de la gasolina

sin subsidios, si es que acaso tiene subsidios todavia; qui-

siera conocer s{ fuera posible de parte del sefior Minjiszro,
E informacidn en rorno a los costas reales que tendria esta po-
lTtica anunciada de elimihacifn de subsidias en el pafs. Di=
g0 esto, parque el sefior Vicepresidente de la Repidblica, el
sefior economista Alberto Dahik ha anunciado wvarias wveces que
en el paTs hay que eliminar subsidios, entonces quisiramos
saber cudl es el monte aproximade de les subsidios que, por
ejemplo, estdn en la gasolina v gue estadn en el gas, para sa-
ber aproximadamente cufnto costarfa el galdn una vez gque se

elimnan fos subsidios a los que alude la disposicidon (ransito

ria, tanto en el caso del ga!tn de gasolina, como en el kilo-

gramo de gas o en el tanque de gas de gquince kilovatios. Qui

. A S

sjera qﬁe el sefor Ministro vy usted, sedor Presidente, si es
tan amable, nos pueda informar para tener una informacion vy

' poner disponer de datos sobre hacia donde apuntarian los cos-
tos de estos productos tan necesarios y bisicos en la mayorfa

de los hogares ecuateriangs,-==-=-=-=-= kel

EL SEROR PRES|DENTE: Al interior de la Comisibn, el sedor HMi-
nistre puede informar y también podrd enviar los datos corres

pondientes. Los considerandos.-===---~- e mlemue e s o

EL SENOR SECRETARID: "EI Plenario de las Comisiones Legisla~-
tivas. Considerando: Que para la bdsqueda de desarrollo de
nuevas reservas hidrocarburfferas que garanticen el futuro
energdtico del pafs se requiere mayor invers{dn para la ex-

ploracifn y expliotacidn de hidrocarburos; en armenfa con lo

e L o g s i . A A A T W L
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dispuesto en el Articulo cuarenta y seis de la Constitucién
Polfrica de la Repilblica, es indispensable introducir una
legislacidén ecuatoriana, modalidades contractuales que hagan
competitiva !a exploracifn y explotacidn de hidrocarburos,

el aumento de 1a produccidn de petrbleo hace necesaria la am
pliacidn del sistema del olecducto para el transporte de a2
nueva produccidn de petrdleo y gue se debe incrementar vy me-
jorar la capacidad de procesamiento y almacenamiento de deri
vados; Que es impostergable para el desarrollo del pafs la
explaracidn, explotacién, industrializacifn y aprovechamien-
to de las reservas de gas natural del Golfe de Guayaquil;

Jue los recursas no renovables como los hidrocarburos deben

=

ser adecuadamente utilizados para beneficio de la presente vy

futuras generaciones ecuatorianas: vy, En ejercicio de sus Fa

i e TR

cultades constitucionales; Expide la siguiente Ley Reformato
ria de la Ley de Hidrocarburaos''., Hasta alli los Consideran-

dos, sefior Presidente, —=---rem s mcee ccr e s e ce s s s e s = = — ==

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, EI Honorable Delgado,

EL H. DELGADC JARA: Sefior Presidente: Serfa conveniente gua
se e¢scablezca en la Comisidn los mecanismos yv la redaccidn

mas adecuada en torno también a buscar determinada forma de
preservar el patrimonioc hidrocarburifero del pals; yo no creo

gue forzosamente el hecho de gque signifigue el hallazgos de

. VT W Y rrwr are

mayores reservas petroleras forzosamente implique una expor-
tacidn mucho més alta, de manera obliga, eso implica tambié&n
una reduccidn del nidmero de afios en cuanto a las disponibili
dades del petrdlec en nuestro pafs; vy, en segundo lugar, no

s€ cuan de cierto sea, pero yo he conocido gue se aspira eli

[ .

minando subsidios vender el tanque de gas a nueve mil sucres,

e R

Muchas gracias.=-=-== " =" =re-c--mcer e e s—n e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin m3s observaciones., Con las observa
ciones realizadas en la sesitdn de hoy, las obseryaciones rea
lizadas en la primera lectura del Proyecto, a la Comisidn de
lo Econdmico, Agrario, tndustrial y Comercial. Con la reco-
mendacidn de que la Comisidn pueda invitar al sefior Hinistro

nara la Informacidn correspondiente o ampliacidn de inquiertuy
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des. E! siguiente punto del Orden de] Dfa, sefior Secreta-

EL SEROCR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria al Articulo sesenta y cuatro del (&digo del! Trabajo vy
del Articulo ciento treinta y uno de la Ley de Servicio Ci-

wil y Carrera Administratjvall, —semmrccmmmcmm e e mm e e em o

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretarjio,---

EL SERCOR SECRETARIQ: "ArtfTculo dnico: Eliminase e! Articulo

sesenta y cuatro del (6digo del Trabajo del ArtTceulo ciento
treinta v uno de la Ley del Servicio Civil v Larrera Admi-
nistrativa el Veinticuatro de Julio, el Diez de Agosto, el
Nieve de Nctubre, el Dos de Naviembre y el Tres de Nagyiem-
bre., El pDiez de Agosto serd de descanso obligatorioc en la
ciudad de fNuito, el Nueve de Dctubre en la ciudad de Guaya-
gquil v el Tres de Noviembre en la ciudad de Cuenca'., Ilias-

ta alli el ArtfTculo dnico, sefior Presidente,~=~==-==cocm-n=-

EL SEROR PRESIDENTE: Obseryvaciones al artfculo, Diputado

ﬁntuﬁiﬂ Rﬂdrrguﬂz-i ——————————————————— T e L L ] - o # 4

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Primero, sefor Presidente, que Se
mantengas el Diez de Agosto, no se lo elimine, En la segun-

da parte cuando habla del Diez de Agosto...

L SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado, perddneme le interrum-
po. El sefior Ministro pide la correspondiente autorizacidn

para poder reitrarse de la sala, Continde Honorable diputa

e N L

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Una observacidn muy sencilla a 1la

Caomisidn, sefior Presidente, que no se elimine el Diez de A~
gosto, y que en la segunda parte cuando se habla que el Diez
de Agosto serd de descanzo obligatorio en la ciudad de Qui-

to, se pongas el Seis de Diciembre. Wada méas, sefior Presi-

IS _—
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EL SEfQCR PRESIDENTE: Honorable Carlaos Julioc Arosemena,-====

EL H. ARQSEMENA MONROY: Que el Artfculo dnico de este Pro-
yecta se lo singularice como Artfcule primeroc y que se agre
que ogro articulo, el segundo en que se declare que el Vein=
ticuatro de Julio dia del Nacimiento del Libertador Simda

BolTvar es un dfa de recordaci@n cfvica nacional,--—=--~-~=---=
EL SEROR PRESIDENTE: Henorable Ricardo Noboa,--m=ccmmcaaana

EL H. NOBOA BEJARANO: ST, sefnor Presidente, En la exposi-
cidn de motives se encuentra las razones fundamentales de
haber tenido la iniciativa para presentar este proyecto de
ley. Voy a referirme, simplemente a las dos inguietudes gue
se han planteado. En realidad el montive por el cusl el
Diez de Agosto se considera como fiesta local, se relaciona
con la existencia en el C8digo de Trabajo actual y en la Ley
de Servicio Civil v Carrera Administrativa de varias fechas
magnas gque tienen relacifn con la independencia de! Ecuadon
pero es indiscutible que hay una fecha que es aguella en la
cual el Ecuador obtuvo su independencia, no existfa en aguel
mementa el Ecuador por supuesto; pero el veinticuatro de ma
yo de mi] ochocientos veintidds fue el dTa en el cual lo
que hoy es el Ecuador obtuwvo su independencia; ese es el dia
de nuestra independencia nacional, El Diez de Agosto es
una fecha ética, es el Primer Grito de Independencia; pero
es una fecha en la cual Quito durante un afic hasta el Dos de
Agosto de mil ochocientos diez obtuvo su independencia, EF
Nueve de Octubre es una fecha extracrdinariamente impﬂrtén—
te pero es la fecha en que Guayaquil obtuve su independen-
cia y el Tres de Noviembre, Cuenca, no me refierc a otras
fechas, porgue las otras fechas en que las provincias obtu-
vieron sus correspondientes independencias, no son fiestas
de cHdigo, no son fiestas nacionales, y pueden muy bBien, ya
1o son hoy, en dia ser consfideradas de descanso obligatorio
en la respectiva provincia. E| dieciocho de Qctubre, la

Provincia de Manabf, no trabala pero no es fiesta de cédiga

T —y
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$i conservamos el Diez de Agosto wamos a despertar suscepth
hilidades en las provincias del Guayas y Cuenca, porque tam
bién pueden cen mucha razén decir y por qué no entonces e
Nueve de Octubre, v por qué no el Tres de Noviembre, enton-=-
ces no hagamos el Proyecto, poerque el Proyecto tiene justa-
mente por objetivo el racionalizar los dfas ferfados vy la

supresidn del Diez de Agosto a nivel nacional tiene su con-
trapartida en el mantenimiento del Veinticuatro de Mayo,nues

tro dfa de independencia nacional, el Diez de Agosto es el

dfa v se instala el Congreso Nacienal, un dfa importante,

£l Presidente de la Repdblica rinde su informe, generalmen-

te en horas de la noche cuando todo el pafs lo puede ver a j
rravés de la televisidn, yva no estd trabajandeo y es un dia

de descanso en Quito. Esta ciudad s7T se paraliza, somo el
Nueve se paraliza Guayaguil, o como el Tres se paraliza Cuen
ca, De tal manera, que yo explicarfa a la Comisidn las ra-
zones por las cuales el Diez de Agosto debe ser considerado
fiesta en la Provincia de Pichincha, en la ciudad de Qurito.
Estoy totalmente de acuerdo con el mencionar en el Proyecto
que el Veinticuatro de Julio sea un dfa de recordaciln na-

cional, somos bolivarianocs y debemos mantener este espflrituy,

an la exposicidn de motivos si se indica que el Veinticua-

rro de Julio debe ser un dfa de conmemoracidn civica en los

colegios y escuelas del pals; pero estoy totalmente de acuer

LA e ——

do en gque deba hacerse una mencidn especial a esta feche ce
mo ur dia de trascendente recordacidén nacional. For otro

| ado, como una explicacidn adicional, en el pafs muchas de

-

! las fiestas que puede ser gue comparativamente con las de

atros paises estén en igual ndmero; pero el problema que no

i R -y

sotros tenemos &5 un problema histdrico, es que las fiestas
estdn conectadas entre sf, porque caen en fechas muy cerca-
nas la una de la otra, v esto ha facilitado aque en 2! Ecua-

dor se construyan los famosos puentes; de ahi que la racio-

i gy = ——

nalizaci&n hace gque en el pafls gueden como dias de descanso
obligatoric de acuerdo con el ¢8digo, el primero de enero
que es el primer difa del afio, el Viernes Santo, el Primero
de Mayoc que es el Dfa de Trabajo, el Veinticuatro de Mayo
que 5 el dfs de la Batalla de Pichincha. EIl Doce de Octu-

bre que es el Dfa de la Raza y el Veinticinco de Diciembre

s g T S T T R g T R i o
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Lo gue se suprime son las tres fechas de independencia de
gestas importantes en las provingias de Pichincha, Guayas v
Azuay v la referencia al Dos de Hoviembre yv al ¥Veinticuatro

de Julio. Gracias, sefior Presidente, == snmesrecmccnnsnmuna-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Marfa Eugemnia Lima.-=---- -

LA H. LIMA GARZIOM: Yo estoy de acuerdo con la concepcidn

que tiene este Proyecto, porque en realidad existe un sinnﬂ
mero de fechas que no deberfan contemplarse dentro del ca~
iendario de vacaciones, y me parece a mf mas bien como suge
rencia el asunto del Doce de Qctubre que es el Bfa de la Ra
za y que la connotacidn que tiene es la conguista espaiiala,
yo piensa que eso es hasta ofensivo tener vacaciones, por-
que determind situaciones particulares para nuestro pafs:
pero creo que deberfamos pensar en lo que significa el Dos
de Moviembre, el dos de Noviembre es el DTa de los Difuntos
v la mayorTa, todos los seres humanos tememos una actitud
particular a esa fecha, ¥ no siempre nuestros familjares es-
tdn en la ciudad donde vivimos y mos tenemos que trasladar.
Yo quisiera,mas bien, cambiar estas fechas yv creo que tam-
bién el Tres de Noviembre estarfa de acuverdo, porque me pare

ce absurdo que por el Dfa de Cuenca todo e! pafs se parali-

EL SERACR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado,=====s==cccenun=a

EL H. DELGADDO JARA: Sefior Presidente: Hago unas observacio-
nes al Articulo dnico, En el pafs de acuerdo a los datos es
tadisticos la capacidad productiva del Ecuador no va mis alli
del cincuenta por ciento, porque no puede |lenar con los pro
ductos que s darfTa en esa capacidad productiva, no podria
lienar el mercado nacional y entiendo gque en términos de com
petencia internacional le van reduciendo incluso en la capa-
ciad de poner productos en el mercado las exportaciones de
fuera; por lo tanto no es la razdn estrictamente productiva
la que creo yo deberTas regir en este caso., En el segundo Iy
gar, yo creo que si nosotros revisamos las fechas gue quedan,

la mayerfTa son de cardcter religioso sin duda, y es evidente

e L
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gque de alguma manera se reconozca el hecho gue este pafis es
eminentemente catdlico, Festividades como el veinticindo
de diciembre no es una festividad para guienes no sean catd
licos; el caso por ejemplo del Primero de Mayo, tiene dos
connotaciones: es Dia del Trabajo, los que conmemoran 1o que
significd la eliminacidn fisica de los dirigentes del levan
tamiento de Chicago gque planteaban la jornada de ocho horas
como tope, comoe limite; pero hay una connotacidn religiosa,
r al DTa de San José Obrero, desde el punto de vista catdli-
co. Podiamos as? mismo desmenuzando cada cosa. Yo creo, se
Aor Presidente, gue existen algunas festividades en este
pals gque son muy pocas. Yo coincido con los argumentos que
han dado los distinguidos legisladores en el sentido que el
Veinticuatro de Julioes e) aniversario de Simdn Belivar,del
nacimiente de Bolfwar, debe ser una fecha nacional, segin
1a reeleccidn., En cast todos los palses de América Latina
se celebra el Primer Grito de Independencia, revisemos el
calendario boliviano, revisemos el calendario de otros paf-
ses de América Latina y vampos & encontrar que esa €35 una

- festividad de carB3cter nacienal. La Independencia del VYein
ticuatro de Mayo se lo hace con tropas de casi toda América
Latina, &) Primer Grito de |ndependencia se lo hace funda-

mentalmente con gente oriunda de lo gue era la Real Audien-

cia de Quito. Desde el punto de vista histdrico yo crec que
g el Diez de Agosto debe mantenerse como una fechs de carac-
; f ter nacional; yo no creo que deberfla ser una fecha exclusi-
vamente de Quito; si bien el grito de la Independencia se
' . produce en Quito, es evidente que tiene una connotacion de
caricter nacional, es mds, el nombre de la propia ciudad de 1
E' quito, la capitad de la Replblica adopta el nombre de Luz
de América, porque es uno de los primeros gritos de la inde
pendencia junte.,, es decir, esas son las caracterfisticas
de los grupos humanos gque aquf{ vivian. Si revisamos noso-
i tros el VYeinticuatro de Mayo, por mds que sea el dia de la
| independencia de la Replblica del Ecuador, es sobre tado
una conyulsidn de fuerzas, emn la que no estdn solamente la
gente de estos terrenos; podemos revisar desde el Mariscal
Sucre hasta José Marfa CS8rdowa y podemos revisar casi todas

las divisiones que participan la Batalla de Pichincha,. Por
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o tanto, sefor Presidente, yo creo que deberfa el Diez de
Agosto ser una fecha nacional, Sobre el problema del Hueve
de Octubre, analicemos: yo creoc que es sin duda tambifn un
hecho importante de cardcter nacional; tal vez habrfTa que
ver si es que se deja en pie el Dia de la Raza, que tienes

ctra conpnotacidn de carfcter polftico; el DFfa de la Raza es

el dfa gue evidentemente se conmemora en Espafia e lbercamé-
rica, es el dia de la hispanidad como 1laman v en algunas
partes del mundo sabe lo que es hispanidad v también sabe-
mos lo que fue en América la hispanidad, vinieron fundamen-
talmente varones a América vy todo €1 mundo sabe como obtu-
vieron la descendencia a la fuerza en muchos pueblos de Amé
rica Latima v por esc es gue los pueblos indfgenas conside~
ran sobre todo que es una fecha de afrenta a les pueblos na
tivos de América Latina. Pero no creo que tampoco debas cam
biarse de manera significativa eate calendario de festivi-
dad que tiene la Repdblica del Ecuvador. El caso del Tres
de Noviembre puede ser gQuizds aparentemente el gque no tenga
las caracterTsticas del! Diez de Agosto y las caracterfsti-
cas del! MNueve de QOctubre; s5in embargo, es un hecho importan
te, un hecho que significa la toma de provincias enteras co
me no lo pudierom hacer otras partes de ta Raplblica del
Ecuador, porygue en los gritos de Independencia vy de Liber-

tad en otras zonas del Ecuador se dijo que eran formas de

sollidaridad con el monarca Fernando Séptimo que estaba so-
metido en esos dias por los hemanos Banaparte. Entonces,
sefior Presidente, yo creo que deberTa dejarse el calendario
en los té€rminos gue actualmente se encuenta, yo no veo el

empefo para eliminar determinadas festividades en este pafs

-

En el caso concreto de Fa argumentacidn de la sefiora Diputa
da Maria Eugenia Lima, el caso del Dfa de los Difuntos, es
una cosa que trasciende incluso el hecho de la fe catélicsa,
todo el munde tiene parientes, tiene amigos, tiene conoci-
dos y existe una relaci{dn de carlcter afectiva, sentimental
en la gue muchlTsima gente hace lo gue no hace ni siquiera a
veces el veinticinde de diciembre: va a ver a un padre fa-
l1lecido, va a ver a un ser humano querido que murid y a ve

ces no lo hacen eso ni el veinticince de dicliembre. fesde

el punto de vista por elemplo incluso de las caracterfsti-
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cas propias de la idiosincrasia en nuestro pueble, podriamos
eliminar el lunes y martes de carmaval gue son fFestividades
estrictamente de carBcter religicso; el dfa midrcoles de ce~-
niza gue es festividad &n muchas partes; el caso del Viernes
Santo, gquienes no son catdlicos, tienen alguna obligacidn
para tener que guardar determinadas horas de meditacidn, no,
este no es un pals en que eminentemente haya una religidn
oficial, si bien la mayorTa es de ese credo y de esa simpa-
tfa religiosa. Por lo tanto, sefior Presidente, para concluir
yo creo gque e! calendarlio que se ha elaborado en la Repidbli

ca del Ecuador es un calendario que responde a la idiosin-

crasia, a las caracterfsticas vy a las creencias que sobre to
do en el campo religioso ha tenido el pueblo del Ecuador,
desde el primero de enero es sin duda una festividad también
de cardcter religioso, no solamente de cardcter profano: en- E
tonces, si es gue yamos a remitirnos estrictamente a las con
sideraclones civicas, las festividades de tipo religioso des
de gue hay las separaciones entre el poder civil y el poder
retigiaﬁn, Se SuUponen gque po deberian considerarse, pero se-

rfa ir contra la idiosincrasia del pueblo ecuatoriano, es de

1
ﬂlr‘:H-H*H----F--'Hq_-----H--ﬂ-h-ﬂ_ﬂhd_ﬁ*-ﬂ*-h-_‘.---*-—-‘-—-q---

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le rogaria, sefior diputado, ser pun-
tual en las observaciones y obvlamente pues tendr3d opcidn

en el debate de hacer las exposliciones correspondientes,====

FL H. DELGADDO JARA: Concluyo, sefior Presidente, Yo crec
que no deberfa reducirse determinadas festividades, que no
solamente tienen cardcter nacional, sino carfcter interna-
cional; en otros palses de Am&rica Latina, no solamente se
celebra el velnticuatro de mayo, casi siempre los homenajes
gque le hacen a la Repiblica del Ecuador, lo hacen el Diez
de Agosto, porque es el Primer Grito de la Independencia de
ese pals y con gente que fundamentalmente es la de acd, por
lo tante, yo quisiera expresar mi discenformidad con este
criterlo vy s5i acaso se €liminaalguna fecha quisiera propo-
ner gue se le pague como si fueren horas extras todo ese
dfa, que alguna cosa saque de ventaja este pueblo que tam-

bién estd en crisis., Muchas gracias,-====-----=-==========
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EL SERNQR PRESIDENTE; Gracias, honorable diputade. Honora-
Ble [astel]lg.-~--=""rerresmrcsmr e r s s r s s s — e — == -

EL M., CASTELLO LEON: Yo creo gue deberla considerarse en el
andlisis, enm la Comisidn v en este Congreso, una contrapar-=
te a lo que se ha planteado aqui; si es un mayor némerc de
dTas para trabajar, pero al mismo tiempo es menos dfas para
lo que podrTamns llamar la industria del turismo, gque va a
significar un .mpacto de algunas cosas; decia el Diputado
Diego Delgado, bueno, v lunes y martes de carnaval, buenc

- si eso no se produce, todo un sistema de movilizacidn de fa
milias enteras en torno a las situaciones de balnearios en
la Costa, de diferente naturaleza en el pals es también par
re de una forma de lo que significa la produccidn en este
pafs, o la genaracidn de recursos de este pafs. Yo creo qgue
deberTamos compensar bien el perjufcio por una parce y el
beneficio aparente por otra, ¥yo creo gque ciudades enteras,
pueblos enteros se verfan seriamente afectados, hay pueblos

gue en gran medida viven de | turismo, Dentro del contex-=-

- to de todas maneras de buscar algunas fechas, yo creo gue
fechas como el diez de agosto no deberTan ser consideradas
s6lo para la ciudad de Quito, e! dos de noviembre de igual

manera, es un problema objetivo, el problema de la Diputads

Lima, un problema objetivo; gran parte de la poblaciln ecua
i toriana decTa en alguna parte que fuera de Manabl viven mis
| manabitas que las gque estln radicadas en Mamabl, para poner
_ un ejemplo de Manabl, y hay muchas provincias con un impac-
; ! to de esa naturaleza que el dos de noviembre implica el re-
greso a su tierra por obvios motivegs; per €%Q , YO crec que
| la Comisidn deberla valorar bien el impacto de una ley de

Esta naturalezat-n--r--u-n---—-ﬁnﬂ-rw———rq-—n ———————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones realizadas, la

diipﬂsicién F;nai' ----------------------------------------

EL SERQOR SECRETARIOD: "Disposicibn Final: Esta ley entrari
en vigencia a partir de su publfcacifn en el Registro Ofi-

cial', ‘Hasta ahi la disposictdn final, sefior Presidente.
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EL SENOB PRESIDENTE: iObservaciones? Sin observaciones. Los

I:.Il:ﬁnai.d&r’anduﬁl--'-I-lll-----.-d--—-----i-—--—-ll-——-—-l---l---nq-i-—---i-—----u-i--——-.--.--pq--.-.,-.-_

EL SEROR SECRETARIO: '"Considerandos: El Plenario de las Conmi
siones Legislativas: Considerando: Que el Articulo sesenta
y cuatro del C&digo del Trabajo, y el ArtTculo ciento trein
ta y unc de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrati
va establecen los dfas de descanso obligatorio para los tra
baiadores y servidores pdblicos en general; Que la situa-
ciftn econdmica qgue vive el pats hace indispensable fomentar
el trabajo yv disminuir los feriados nacionales, muchos de
ios cuales permiten la organizacién de los |lamados puentes
vacacionales, interrumpiendo las labores semanales de traba
jo de los ecuatorianocs; vy que algunos de tales feriados bien
cueden celbrarse localmente sin afectar a todo el pals. En
usu de sus facultades, Expide la siguiente Ley Reformatoria
al Artfculo sesenta y cbatro del C8digo del Trabajo y al Ar
tijculo ciento treinta w uno de la Ley de Servicio Civil vy

Carrera Administrativa'.  Hasta alll los Considerandos, se-

F\r_"lr Pr‘EiEdEntE. o R SR R e e S R e MR A R AR e D S R G R e SR O en o o AR R om S o R me e S S e A S e Em e

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Diputado Noboa.------

EL H. NOBOA BEJARAND: Sefor Presidente, yo no he querido ha
car otra intervencidn, eén primer lugar en hamenaje a los
agricultores que se encuentran aqui presentes; en segqundo
lugar, en homenaje al reglamento porgue estamos en lectura
v por log tanto hay observaciones. Evidentemente hay mucho
que debatir después de las intervenciones de los Diputados
Delgado v Castelld, porgque las cosas no son asi tan senci-

lias, yv simplemente me remitiré a un ejemplo,..-=-=====-=-~
tl SEMNOR PRESIDENTE: Qbservaciones, por ejemplo,.=====~- -

EL H. NOBOA BEJARAND: Los dfas de carnaval nmo son fiestas
de cfidigo, de tal manera, sefior Presidente, que pase esto
a la Comisidn de lo Laboral y Social para que infaorme para

gl primer debate.,--=-====-=--= mm e iy e
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EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones realizadas, sefor
Secretario, &l Provecto a la Comisidn de lo Laboral v Saocial,
Recuerdo a los sefnores diputados gque les agricultaores agui

nresentes han venido de todas las regiones del pais v de que

es un segundo debate,. Siguiente punto del Orden del DT a.
¥r

EL SENOR SECRETARIQ:; "Cuarto: Segundo Debate dei Proyecto de

Ley de Condonacidn de Intereses adeudados al Banco Nacional

ﬂe_ F-:'mEI" t,l:l_lll'-'I'----‘i'."-'i‘"'.‘.ﬂ‘-‘-l'r.'i'.'l“ﬂ'h'*-“-'-"-‘-'-ﬂ-h--*--’---l‘ﬂ----

EL SEROR PRESIDENTE: Informe, por favor,====-=sc-ssc-c-nom-u-

EL SEROR SECRETARIO: "Quito, nueve de noviembre de mil nove-
cientes noventa v tres. Serdor Samuel Belletini Zedeno, Pre-
sidente del Honorable Congrese Hacional. Presente, Sefor
Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Econdmice, Acrarig,
industrial vy Comercial del Honorable Congreso Nacional se
permite poner a consideracidn de usted y por su digno inter-
medico & los senores miembros del Flenario de las Comisiones
Legizlativas el siguiente informe: Uno: Acogiendo las obser-
vaciones realizadas en el primer dzbate, por los honorables
legisladores, la Comisidn ¢onsidera que el oroyecto de ley
que mos permitimos adjuntar es constitucional vy beneficia al
sector agropecuaric, pequefia industria y turismo, artesanal,
y pesguerc artesanal del pais. Dos: El proyecto contempla
le exoneracidén del pago de intereses y demds recargos,idnica-
mente para aquellas obligaciones de créditos gue se encuen-
tran castigadas hasta el treinta de junio de mil novecientos
noventa vy tres v vencidas hasta el treinta de junio de mil
novecientos noventa y tres, limitando el valor de estas obli
gaciones en la cantidad de cincuenta millones de sucres, en
|2 gque se incluye tanto el valor del capital como de los in-
tereses, con lo cual se beneficiard realmente al peguefo
agricultor, al sector ganadero, artesanal y pesquerc artesa-
nal v pequefios industriales. Tres: La Comisidn cree perti-
nente gue el Banco Nacional de Fomento asuma los créditos

ctorgadaos a trawés del '"Plan Bosque' y cuyas plantaciones no
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Fueron receptadas peor el Ministerio de Agricultura v Ganade-
*Ta, previa inspeccidn de inversidn v el interés de estos
criéditos no sobrepasaran el diez por ciento. Cuatro: Para
la cartera castigada, el capital adeudade a la fecha de las
obligaciones se cansolidard a un plazo de cinco afosy vy, pa-=
ra la carteva vencida, el capital m3s los intereses normales
ce consolidardn a un plazo de cincoe afos. Cinco: La Cami-
sifén confidera un mecanismo adicional de financlac!én gue le
posibilitarda al Banco Macional de Fomento cubrir las p&rdi-
das que le ocasionaria la aplicacidn de esta Ley; y, asf misg
ma, incluye disposiciones gue a futureo le permitird disponer
de recurses frescos para que conceda nuevos créditos prefe-
renciales en favor de los sectores agropecuario v artesanal
exclusivamente, los cuales conslguientemente no podrén utifi
zarse en gastos corrientes de la Instituciénm, %eis: Finmal-
mente, la Comisidn considera pertinente gque se <conforme una
Comisidén con funcionarios del Ministerio de Agricultura, gan
co Nacional de Fomento y de la Cimara de Agricultura, cuyo
abjetiveo principal sea estudiar y recomendar la condonaciin
de los intereses de mora, los intereses normales, an casos
excepcianales el capital, etcétera. Par las consideraciaones
anogtadas, la Comisidn sugiere al Plenario de las Comisiones
Legislativas la aprobacién del! Proyecto, materia del presen-
te informe., Atentamente, Honorable Alfonso Monsalve lgle-
sias, Presidente de la Comisifn Legislativa de lo Ecandmico,

Agrarvio, Industrial v Comercial.=semecmmm e cneaaan=" m i i
EL SERDOR PRESIDENTE: Artfculo primero,-~==-==~=--- - i o

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo uno: El Banco Nacional de Fo
mento condonari a favor de los sectores productivos: Agrfco
las, Pecuarios, Artesanales, incluido el Pesqueroc Arteszanal,
Fequeda Industria vy Turismo, a) Los intereses normales, i n
tereses de mora y otros recargos de la cartera castigada,
registradas en las cuentas de aorden del balance del Banco
Macional de Fomentao, cortado al treinta de junic de mil no-
vecientos noventa v tres; y, b) Los intereses en mora vy otros
recargos de la cartera vencida y renaovada gque registra el

balance del Banco Macional de Fomento, cortado al treinta

m —— ——
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de junio de mil novecientos noventa y tres. Los intereses
de mora y recursos se ligquidardn a la fecha de cada obliga-
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ci1ont'’, Hasta ahT el ArtTcule primero, sefor Presidente,---

cl SENDR PRESIDENTE:; En consideracidn para debate, Sehor

Diphtadﬂ LEEH'-ni-i.l-ﬂqh----rh-rr-ﬁ-u-ﬂt--ﬁ--i ————————————————————————

EL H, LEOH AGUIRRE: Solicito a laos miembros de la Comisidn
gue 2laboraron este informe, que se dignen hacernos conacer
cudles son las razanes legales, técnicas para gque se haya
dividido el primer artTculo en dos partes en el literai al
vy el literal b} gue tiene relacidn a la cartera castigada,
a la cartera vencida y renovada para la condonacidn de Inte

reses. Le ruego, sefior Presidente, algdn miembro de 1z (o-

EL SENOR PRESIDENTE: &Algln miembro de la Comisibn puede ex

nlicar la inguietud del Diputado Ledn? Diputado Rivera.

EL Hoe RIVERA MOLINA: Sefor Presidente: Si vo hubiese estada
en la sesidn que se aprobd este informe, darfa una explica-
cifin con el mayor de los gustos, lamentablemente no estuve

en elia; sin embargo, v no obstante comparto con el espiri-
tu gqaneral del Proyvecto que creo que responde a uns demanda

sentida del sector agrfcola,-=--=--==r-==--=---mremmonmrom

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ledn. Agradeceré ya que us-
ted ha expresado una inquietud, diga: lpor qué estd inquie-

]

FL H., LEON AGUIRRE: Muy bien, sefor Presidente, asi |o vay
a hacer. Sefior Presidente: pienso que este Proyecto ea muy
importante para benmeficiar a los agricultores, de manegra
concreta voy a plantear que el artTculo nimers une debe te-
ner un salo literal el a) que lo unifiquemos el a)l con el
bi, mejor diche v gue gquede asT: '"Los intereses normales,
intereses de mora, impuestos ¥ otros recargos de la cartera
castigada, wencida y renovada, registradas en las cuentas

de drdenes del balance del Banco Nacional de fomento, corta

i
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do al treinta de octubre de mil novecientos noventa vy tres'',

EL SEROR PRESIDENTE: Treinta de junio,===========--cecoaax

EL H. LEON AGUIRRE: Planteo que se cambie la fecha, sefor
Presidente, porque hay agricultores Gque de! treinta de junie
a esta fecha gue estamos discutiendo en el Proyecto, estarin
siendo afectados en el problema de los intereses y multas;
] en tal virtud, si hablamos dnicamente de cuatro, cinco meses

atras, los excluirTamos de manera discriminatoria a muchos

l agricultores; por esa razdn planteo de gue se cambie la fe-
cha v se ponga al treinta y dos de octubre de mil novecien- 1

tos noavenfa ' LFr@esg === ==@=m==mn - = m = B o P -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracijas, sefor diputade, Sefior Diputa-

do Simén Bustamante.=--s-~---s=ssmemmceaea—a e e

e —— =

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente: Yo creo que la in-
tencitn es mejorar las caosas, pero cuidado con por querer me
jorar las cosas wvamos a empearar. Yo sT creo que los lite-

rales a) v b) tienen una razdn de ser, sefier Presidente. EI

Piteral a] se refiere a 13 cartera castigada, cartera casti-
gada por préstamos que generan un interés normal, el interés

de sora eso es cuando ya se ha producido un vencimiento, no

ya- — i s I,

5e¢ ha pagado ni capital ni intereses, y se genera uh inte= .
rés de mora adicional, El literal b)) se refiere a cartera

vencida y renovada; es decir, se produjo el vencimiento, se

nagaron los intereses, hubo una renovacidén v en la renova-
cidn no se pagd en la fecha prevista y eso produjo un inte-
rés de mora adicional, Yo creo, sefior Presidente, de que =i

hacemos, si se unifica el articuleo con los dos literales, se 1

puede realmente crear una verdadera confusifin en el conteni-

do de la ley; yo creo gue tal como estd el artfculo es mucho

1 mi3s preciso, es mucho m8s puntual, es mucho mis claro vy de

beneficio directo para Jos agricultores gue estdn atrayesan-

R i s

do por problemas muy graves respecto de crédjtos vencidos
caon el Bamce Nacional de Fomento. En mi opinibn este artfcﬂ

lo debe guedar exactamente i{gual como estd en el informe, se

ﬁﬂr FI"'EEidente'--------------------i---h-l‘rﬂ--hrm'r""l'- ------ | gl
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputade. Sefler liputs

i:_ar‘].:.-s_ Jullic!. lﬂlrﬂﬁemenai-ﬁﬁh-ﬁ*--ih-ﬂﬂh--i---b-—-—'ﬁ'— --------

(3
[

i FL H., AARDSEMENA MOMROY: Sefior Presidente: Lo gque acaba de

manifestar ! Diputade Simén Bustamente en lo que se raf)|

(31}

Fe a gque una cosa es la cartera registrada y otra es la car
tera vencida y renovada, v es evidente son dos situaciones
totalmente diversas; por eso en esta cuestidn yo le daoy a
21 toda la razdn, Y en cuanto a lo gque me parece que d]jo
el sefor Diputado doctor Lebfn, el balance, debiers decirse

aqui al final de ambos incises, el uno distinquide con la le

tra al y el otro singularizado con la letra b)), es gue = bz
lance debe ser cortade a la fecha en gue entra en vigencia
esta ley. Por qué vamos a favorecer solamente a los de! trein
ra de junic; no sabemos cufdnto va a demorar esta ley, v por
wltimo, si &s que es aprobada por la Funcidn Ejecutiva, De=-

biera ser cortado a la fecha en que entra esta ley en wvigen-

':_ia N B B PR B B G LW OGP SN BN BN NS B NN R M 0N BT Sm B e o Um Mmoo odr bE S BT N S0 BN B SR B B LY B B L B B B L 2 3 Lo e o S o e o
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputade Juan José Lastellf,-=----

o

EL #H. CASTELLO LEON: Acojo la propuesta del dector Carlos
Julio Arosemena. Yo habla dialogado con algunos compafieros,

v me habian seffalado el hecho de gque no sea el treinta de

i junio, y estamos buscando una fecha posterior a esa,; entien

do que lo del treinta de junio, es por las etapas de discu-=-

sifin gue ha habide aquf, o por &) balance semestral, Yo i
comparte y acojo la propuesta del doctor Carles Julioc Arose
| mena, independientemente del asunto del balance, que &5 un
; problema técnico, ese balance puede ser manejade té€cnicamen
re, de tal manera de poder beneficiar no al primer balance
a al balance irntermedic, sino a fin de afio, porgque yo accjo

'a propuesta de jue sea, o no s€, o podrTa ser doctor Carlos

— —LLLL R TR P

Julieo, al segundo balance del afno. Entonces, yo acojo me-
ior dicho, gque sea a partir de la fecha de gue entre en vi-

gencia :Ia IE?‘—-‘-‘--H*-FHH----- —————— - S R ST W R AR R TR NE W w TS mmowe = wF S5 e =k = R

EL SENCR PRESIDENTE: Bien. Censidero que el artfeulo estd

suficiemtemente debatido. ¥ le consulto al Diputado Leén,
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i aeepta lo propuesto por el Diputado Bustamante,-~--=-----

ELHL LEON AGUIRRE: Senfor Presidente: Yo retiro la propues=
ta v acepto lo gue los compafieros diputados han planteado,

con un solo agregado: de que en el literal a) se agreque |3
patabra "impuestes™., Dice: "Los intereses normalies, intere

ses de mora, impuestos! ---s-mrrmmr s n e -

EL SERNOR PRESIDENTE: Antes de dar lectura, sefior Secretaria,
el sefior Diputado Mardn me habta solicitade el usoc de la pa

labra. Por favor, Diputado Mar(n,===-cecececmmmc e e e e

EL H. MARUM RODRIGUEZ: ST, sefior Presidente, era casualmen-
te para indicar lo gue dijo el diputado, docter Lefn, por-
que Jlos agricultores peguefos cuando han tenido oportunidad
de acercarse al Banco para una formulacidn de esta naturale
za, el Banco le exige los impuestos, y €503 impuestos mu-
chas veces & causan ua problema grave al pequedd agricul-
ter, ¥ han terminado poripo acogerse a esta ley, en virtud
de gue no logran reunir los dineros suficientes para cumplir

con este regquisito. Por eso la inguietud de,,.,======s=c===

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarfo: sfTrvase leer la for-

nl'la E.n que quedarra E] ar‘tfcu]Q.‘-‘-H-F-F--'H--F-q-‘-d---“i--.l-l---“‘--ﬂ---—l-rl--F--

EL SENOR SECRETAR|O: En el primer literal: "a) Los intere-
ses normales, intereses de mora, impuestos ¥y otros recargos
de la cartera castigads, registradas en las cuentas de ahao-
rro del balance de! Bamco Hacional de Fomento, cortado a la
fecha en que entre en wigencia esta ley; vy, b)] Los intere-
ses en mora y otros recargos de la cartera vencida y rencocva
da del! registro de balances del Banco Nacional de Fomento,
cortado a la fecha que entre en vigencia esta ley. Los in-
tereses de mora v recursos se liquidaradan a la fecha de cads

cbligacidn'., AsT guedarfa el artfculo, sedor Presidente,=--
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidm, sefior Secretaric,----- -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
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Favor del! texto del Articulo primero, con las modificacic-
nes introducidas, por favor, levantar el brazo, Quince, de

guince, sefor Presjidente.==-==---- - - e st e e m -

EL SENQOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo,=-====---

EL SENQOR SECRETARIO: "ArtiTculo dos: Los beneficiariocs de es
ta candenacidn podridn acogerse a los heneficios de esta lay,
dentro del plazo de ciento ochenta dias contades a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial'™, Hasta alli el

Articulo dos, sefior Presidente.-==-===--eeremcerecmennmaax -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Diguta-

, do César Ledn.==--cmmmmem o c e m - ot T

EL H. LEON AGUIRRE: Queremos sugerir de que en el Articulc
dos, en la parte que dice: 'dentro del plazo de ciento ochen
ta dias, se cambie por ''dentro del t&rmino de ciento ochen=-
ta dias'', porque, al decir plazo se toma en cuenta los dias
no laborables, v muchos agriculrores no se benefician ade-
cuadamente de esta ley, en casoc de ser aprobada, v al =efia-

far término, se habla de dias laborables del Banco HNacional

de romento; por lo tanto, planteo que se cambie la palabra

S SEE——— Y

EL SENDOR PRESIDENTE: Sedfor Diputado Simdn Bustamante,---=~--

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefor Presidente:!: yo proponge que se

apruebe el articulo tal coneo estd escrite en el Proyecto.--=

i EL SEMQR PRESIDENTE: Diputado Arosemena,--====s==s-=-c==---

EL A, AROSEMENA MONROQY: Parece gque tiene que ser aprobado
ral como estd redactado. Y me valgo de esta oportunidad pa
ra hacer una reflexidn: Nosotros estamos extendiendo esa di
ferenciacidn que hace el ChHdigo de Procedimiento Civil, en-
tre término vy plazo, a todo el ordenamiento jurfTdico ecuato
Fianc; es5a3 &5 una disposicidn para los juicios. EV Cédigo

de Procedimiento Civil es una norma para los diverscs jui-
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cios, juicic ordinario, juicio ejecutive, juitico sumario,
juicio de participacion, juicio de inventario, etcétera,

etcétera, Pero lo aplicamos para todo. Si en ciento ochen
ta dias de plaze, un agricultor no puede arreglar su deuds

no la va a arreglar en diez afog,====s===-ccmwecncennnn- -

L SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefnor diputado. Sefior Dipu-
trado Ricardo Noboa. Sedor Diputado Mardn.=---=--- T

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente., La in-
tencitn es por la experiencia vivida. La dltima vez gue =e
ioord una ley de este beneficio a los agricultores, de las
redquenos agricul tores, senor Presidente vy sefnores diputados,
esta ley no es para el gran agricultor, esta ley es para el
pequero agricultor hasta cinguenta millones de sucres, in-
ciuidos capital & i(ntereses. E! Banco Nacional de Fomento
se demord noventa dias en preparar un instructivo, v luego
con los dias no laberables, por fiestas, por fin de semana,
etcétera, etcétera, los agricultores en muy poco porcentaje
pudieron acogerse a este beneficio. Por 1o cual, yo propon
qo, respetande el criteric del doctor Carlos Julio Arcseme-
na, que el articulo diga de la siguifente manera, con su ve-
nia, sefior Presidente: '"'Los beneficiarios de esta condona-
cidn podrian acogerse a 1o0s beneficiocs de esta ley dentro de
uh plaze de ciento ochenta dias laborables, contades a3 pars

tir de su publicacidn en el Registro Oficial®.=~======= S

EL SEFNOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: como gquedarfa el ar-

i
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£L SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: primero hubo la pro-
puesta del Diputado Ledn, gue se cambje la palabra "'plazo"
por "términe':; luego la propuesta del Diputadc Marlin, gue
dice: "Los beneficiarios de esta condonacidn podrd8n acoger-
52 a los beneficios de esta ley, dentro del plazo de ciento
ochenta dias laborables, contados a partir de su publica-

cidn en @l Registro O0ficial',========- el B LA bl

FL SENOR PRESIDENTE: Sameta a votacidn lo propuesta por los

N e S Y R —— —— -
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sefores diputados, el cambio, el cambio primerg,.-=------- -- -

TL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén a
Faveor de la mocidn del Diputade Ledn, por faver, levantar

¢! brazo. UDos, de quince, sefior Presidente.--~--=v-om==a=--

EL SEROR PRESIDENTE: Negado., Tome votacidn del articulo co

H!'lﬂ EEEE rEdaCtadﬂ En EI .Ilnfﬂrmel---n-!-r-i--!u--ru--h--l-------ﬂ-q-h—-q----nl-—i-r

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores leglsladores gue estén 3
favor de la redaccidn del texto del artTculo como esta en

e} proyvecto de ley, por favor levantar el brazo. Trece de
quince, sefor Presidente,—=--—-=-=---sermee e s e e n s -
EL SENGR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artfcule,--=-==- - -

EL SENOR SECRETARIO: MArtiTculo tres: Podr3n acogerse a este
beneficio los productores a gque se hace referencia en el
primer artfculeo, que adeuden al Banco Nacional de Fomento,

por Wne o MAS5 préstamos, UNAa Suma que nNo sSupere poar concep-

| ro de capital, intereses normales, intereses de mora vy ofros
recargos, los cincuenta millones de sucres, En el caso de

las cooperativas, fFfederaciones o comunas, no se considerari
Pimite en el monto'. Hasta alli el ArtTeuls tercero, sedor

: Presidente, —=======c=== - " - e AR R R nk ot

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior

Diputado Simdn Bustamante., -=-==--=ss-secmracnanronscnnnnnox

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente: Yo alabo y reconog
co ta intencionalidad de este proyecto de ley, (reo que to
dos conocemos la tragedia en que viven los agricultores, vy
en general tienen que recurrir al sistema de crédito en el

Banco Nacional de Famente, para poder fimanciar su activi-=

EREETTE B e Term mm— ——— i

dad de produccidn. Pero, no es menos cierto, sefior Presi-
dente, gque también hay muchos usuarios de créditos en el
Ranco Nacional de Fomento, que una vez obtenidos leos recur-
sps, esos dineros son utilizados e invertidos en destinos

v objetos totalmente distintes para los que fueron original

W e
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mente otargados por el Banco, No creoc yo que tengamos que
pramiar esos felizmente pocos casos de irresponsabilidad;
pera desgraciadamente el articulo generaliza la situacién,
sefnor Fresidente, yo creo gue nosotros debemos rendir un ho
menaje al auténtico agricultor, al hombre que realmente es

responsable, gue se dedica con su esfuerzo a hacer oroducis

la tierra; perc de ninguna manera podemos nosotros incurrir 1

51 s& guiere, sefor Presidente, alcahuetear la irresponsabi-
fidad de ungs cuantos usuarios de crddito en el Banco de fo
menta, gque recibiendo dinero para sembrar, esos dineros a3

vecas son utilizados para comprar vehiculos, comprar cuali-

guier otra cosa v no efectivamente para dedicarlo a 13 pro=- ,
duccidn, Par esa razon, sefior Presidente, vo guiern propo- :
ner una reforma al texto de este articulo en el siguiente -

sentido, con su venia, sefofr Presidente,==--=c-mcermu-- -

EL SENOR PRESIDENTE: Continde por favor.-—--===c=ccccmccan- -

EL He BUSTAMANTE VERA: '"Podrdn acogerse a este beneficio
tos productores a que se hace referencia en el primer anfqi
o que adeuden al Banco Nacional de Fomento por uno o ®@mas
préstamos, que hayan sido iavertidos en el objeto del créadi
bo, Una suma gque no supere por concepto de capital, intere-
ses normales, etcétera, etcétera'., Sefor Presidente: pero
que se agregue especificamente agquellos gue diga que hayan i

sido invertidos en el objeto de crédito, no podemos ser pa-

rernalistas irresponsables, auspieiando, sefor Presidente,

-

situaciones gue de ninguna manera puedan ser rEEPaIdadaﬁpﬁr

el Longreso Nacional,-=---=-=--=---===--=-=-=---c--som-n=--r=-n- -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado., Sefior Dfiputado Zam-

bI;larlr'l:}'---.u-------.---.-------------i---i-ﬂiﬂh- - e W = e e

EL H. ZAMBRANDO HIDALGO: Sefior Presidente, sefiores legisliado

res: Agul um alcance a este artfculo tres, si me permite

]EETI{} B ek e e R G G WP WS RS EE N R We me mw mr o ok ow R R o e e BRSSO S S SN RS SR S S e omR e e - 1
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EL SENDOR PRESIDENTE: Continde, sefior diputado.,-~=-=-=~==-=====-=
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FL H., ZAMBRANO HIDALGD: EV ArtfTculo tres deberd decir: “PE

! dran acogerse & este beneficio los productores a que se ha
cen referencia en el primer articulo gque adeuden al Banco
Macional de Fomento por uno o mas préstamos de una suma gue
no supere por concepto de capital los cincuenta millones
de sucres'. Yo quiere hacer una explicacibn, sefores dipuy
rados, yo ful Gerente de una sucursal de Banco Nacional de
Fomento, por lo tanto conozco a los usuarios y soy producs

rar tambkién, entonces tengo bases para hablar de esto,real-

mente en este momento si siembra alguien cinco hectireas

i de banano, o en el concepto de que compren en ganado, dier
i Feses, va pasan los treinta millones de sucres, y btrainta

i miliones de sucres con los intereses barbaros que cobra el
: Banco Nazciomal de Fomento, de mora, de interesas incluso
noner setenta por cientog, &S50 &5 un crimen para Jlos agriqﬂ
tores., Todos los partidos politicos v todos los peliiticos
mablamos de gue vamos a avyudar a la produccidn, vamos a
avudar a todos los productores v realmente llegamos a los

goderes y nunca nos precocupamos de los productores, son los
mis oividados de todos los sectores de la patria. Sefior
Presidente: estoy poniendo realmente lo que debe de ser pa

? ra que no suceda lo que nos estd sucediendo en este momen-

to, Que nosotros que hemos producido una gran cantidad de
malz, todo se ha cedide, todo el maiz se ha ido a Colombia
v Venezuela; la avicultura que estd aqui en el pals en un
desarro! lo muy bueno, ahora esti en decadencia ipor quél

Forgue noscotros hemos mandado la materia prima a los pafi-
ces vecinos v de alld ya nos estadn mandando el resultado,

porque &1 huevo colombiano es més baratoque el ecuatoria-

no, porgue allid se subsidia al producteor, nosotros no cono

cemos la palabra de subsidiar a los productores, conocemos

'a palabra es de extorsionar a los productores; vy, @80 ,5@

S

Aor Presidente, es que tratamos de evitar agui. Yo perte-

nezeco a la Comisidn que hemos estado en este Proyecto, lo

= e

he estudiade, lo he ayudado, a la vez me han ayudado de to

dos los sectores de la patria, y s& que aqul va el senti-
miento plasmado de los gque realmente producen; como decla
aqui el compaderc Bustamante, hay muchos que no producen,

| perc yo no %8, entonces es culpa del Banco de Fomento, pues,

R ————
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de ios auditores, de los supervisores que esos son las gue
negocian la plata del Banco Macional de Fomento, no son los
agriculteres, los verdaderos agricultores, si tienen por

o regular siempre ponen &n garantia su propiedad, y cémo

’ vive un agricultor; yo guisiera conocer que aqui me digan
cuales son los agricultores mrllonarios, los sembradores de
arroz, a excepcidn de ciertos bananeros gue ya pasan de cian
Meetdreas que mo estidn contemplados en aste Proyecto. Yo
57 quiero, compaferos diputados, que realmente le demos paso
4 este Proyecto para ver si el Ljecutive lo pasa, porous s

ro la agricuitura gque todos los partidos polfticos, sin de-

£ Chr ouno, uno que se escape, todos leos partidos pelTticos v

todos los polifticos ofrecemos apovar a la produccifing pero .

' en el momento de gque ya estamos arriba, ya estamos en los

cargos todos nos olvidamos de esa produccidn, Eso es todo

sefnor Presidente,==-==s--=-= e el bl b

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade,~==--=-c==----

EL SERQOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Carlos Julio Arosemena.

EL H., ARQOSEMENA MONROY: Sefor Presidente: Yo no soy propie-

-

taric de un metro de tierra agrfcola en el pafis, perao por
el #jercicio profesional s7 conozco muy bien la tragedia
! del agricultor de nuestro pais, la conducta de los Bancos

de Fomento., Cierto, ciertisimo es lo que dice el Diputado

S5imdn Bustamante gque personas que han obtenido dinero en |
préstamas  del Banco de Fomento lo gastam en cualquier acti- |
vidad, pero no en aquella que justificd el préstamo; perao
también es muy cierto que solo son contados los agriculto-
res gque abandonan al! Banco de Fomento con la totalidad del
oréstame en su bolsillo, se gqueda por lo menes la tercera o i
la cuarta parte del préstamo que reciben los agricultores |
ecuatorianos dentro de los Bancos de Fomento; y proponer
una reforma como la gque sugiere, por supuesto con las mejo-
res intencicnes el sefior Diputado S{mfn Bustamante, seria :
darle todavia mis dinero a los bribones que estdn en el 8an
co de Fomente vy sectares, etecdtera, etcftera, quién va a3

+

calificar pues, quién va a ser el Dios supremo que califi-
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gue, guien invirtid bien y guien despilifarrd el pré&stamo ob
tenido, son los inspectores, son los.,. son los directores

de los Bancos de Fomento los que van a percibir nuevas pre-
hendas para poder gue entonces ese pequeno agricultor que

vo creo que el 1imite tiene gue ser treinta miflones por con
cepto de capital los beneficiados, no se va a beneficiar &
rnadie, aqul morirfa el proyecto si se aprueba la reforma que

dice &l Diputado Simén Bustamante ,--—=----=c oo mmnmcnnn-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Lima,-m=s-=scmecmomcmnanaanns

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: Yo considero gque &l Ar
tfculo tres deberfTa quedar tal como estd, sin el alcance

oue se fra presentado, Estarfa de acuerdo que no €% necesa-
rin establecer que exista Una investigacifin sobre si se jn-=

virtid o no ese dinero en el eobjeto del préstamo, porgque =

ik

Banco de Fomento tiene un skstema que permite un control an

tes de darse el préstamo, lueooc de darse el préstamo, =s d

jm

cir tienen un proceso que permite una vigilancia de parte
del agricultor, gque permite ubicar si realmente ese dinerc
se invirtid o no, por qué no considero gue deberia establie-
cerse e! alcance, por mf persconalmente, considero que poirfa
maos tan ser no solamente esta cifra, sino alguna ma3s grands
pDero yo creo gue s importante evitar el veto de este pro-=
vecto ¥ que no saquemos absolutamente nada en beneficio de
los agricultores, El Gobferno Nacional nos ha demostrado
permanentemente una falta de sensibilidad y el veto perma-
mente a todos los proyectos gue tienen que wver con el pro-
blema scecialy Por €50 yo sugierq, que aprobemos el ArtTculo

tres tal como estd8 en el documento gue hemos lefdo iniciail-

EFL SESOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Simfn Bustamante.-=—=~=--

EL H., BUSTAMANTE VERA: Sefior Presidente: Parece que agufl

hay una confusidn v creo que vale la pena explicar las co-
545 con claridad, Cuando un agricultaor va a solicitar un
crédito al Banco tiene que llenar un formulario, tierne que

flenar una serie de requisitos, sefior Presidente, y entre

T P T g L i ——
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2505 requisditos estd una inspeccidn o un informe del Inspec
tor gue corresponda, aprobado el c¢crédite el Banco va encre-
gando parcialmente, va haciendo los desembolsos de acuesrdo
incluss a jos nuevos nformes que los inspectores van pre=
sentando en funcidn de las visitas peribddicas que hacen al
campo; es decir, sefor Presidente, esos informes yva exis-
ten, es0s informes yva €sta@n en el Banco, perc cbviamente
que alil también si es gue se ha detectado de que un agrir-
culter recibid un crédito v no lo invirtid en el cultive o
en el chjeto del préstamo, tambBién estd el informe, va en el
Banco, sefnor Presidente, yo no estoy poniendo aguf, mi pro-
puesta no es que se abra una nueva investigacidn, simpiemen
te estoy sefialando la reforma que yo propongo es que en fun
cidn de lo gque ya existe en el Banc., no las nuevas inspec-
cignes porgue esas ya estdp hechas, no ve gque estamos nawlan
do de préstames concedidos Hace seis meses, hace un afic, ha
ce dos afios atr3s, entonces ya los infermes reposan en el
Banco; pera mi pregunta es, estd bien que el Congreso Nacio
nal defienda a los agriculteres, que los estimule v que los
protea, pera de ninguna manera, sefior Presidente, estaria
vo de acuerdo en que el Longreso Hacional auspicie a ague-
ltos agricultores irrespansables que recibieren un préstame
para ganaderia o para cualguier tipo de cultivo v lo desti-
naran para otros bienes; no caigamos en la falsa demagogia,

sefior Presidente, hagamos justicia. Por esa razdn, vo man-

't&ngﬂ ‘a propuesta, sefior Presidente, no la retiro yv le pi-

do que la someta a votacidn,-—m==-=-=-ss-smm oo me e aa

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mardn,----=-==cewma= Sia o B e

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente: Definitivamente la

intencidén del Diputado Bustamante es buena, lo gque pasa es

que cuando el inspector detectd que uno de los agricultores
en la obtencifn de su crédito no estd cumpliendo, inmediata
mente no procede a hacer la siguifente entrega vy si el agri-
culteor no ha invertido los valores recibidos en el objeto

del crédite y el inspector dio su informes favorable, quie
Fe decir que ya ha habido una irregularidad y esa irregula=

ridad ya se va a volver a repetir, porque serd el mismo

s e g o . e e 2 -
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tencionalidad es buena o definitiva, yo aquf en el Congreso
Nacional en algunma objecidn dije gque estdbamos totaimente en
contra de esta condonacidn de intereses y de capital, de in-
tereses de mora, intereses normales cuando hay en cantidades
que sean y gue sirvan para gque se hagan sinverguenceria de
parte de §os hombres que han usado los fondos del Banco HNa-
cional de Fomento para altros objetivos o no para los destina
dos; pero definitivamente, sefor Presidente, con cincusnta
millones de sucres que se incluyan los intereses también, &5
tamos hablando de créditos pequedos para los agricultores en
arroz de diez o de doce cuadras, entonces definitivamente I3
experiencia gue tienen las instituciones financieras particu
tares es que el agricultor pequefio es el que mdas cumple, el
agricultor peguefio es el que siempre ha pagado sus créditos
cuando ta paturaleza y cuando lg bondad de sus cultivos le
ha permitido una recuperacidén y cumplir con sus obligaciones,
las cosas y la sinverguenceria se han dado en la mayoria ds
les casos en los niveles supericres en los créditos grandes,
pers un crédto pequefo, sefior Presidente, sefiores diputados,
un crédito peguefio de treinta millones de sucres si va el
agricultor no lo invirtid y el inspector permitid la sinver-
guencerla le va & volver & hacer, la intencionalidad del Di-
putado Bustamante repito es buena, pero no es aplicable, se-
ror Presidente. Yo le pido al Diputado Bustamante dque ret-

re la mocidn vy que le demos paso a la..,-~==rm=r--==r—- i
EL SENOR PRESIDEMTE: Senor Diputado Ricardo Noboa.-====-=-===

EL H., NOBOA BEJARAND: Solamente, sefior Presidente, para de-
cirle gue con treinta millones de sucres no se siembra ni L[res
mango en este pafs. El Proyecto tiene por finalidad tratar
de que los pequefdos agricultores se beneficien y el agricui=
tor gue invierte cincuenta millones de sucres en un sembrio
de algodén, de arroz, en un cultivo de banano, no es el granm
agricultor, es un pequefdo agricultor, si todavia limitamos

el alcance del beneficio, el real alcance de la ley, va a be
neficiar a un mindsculo grupo de agricultores gque realmente

no puede ser el objetivo vy tiene gque mantenerse el texto orl

iy i A e R e -
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ginal de los cincuenta millones de sucres fuera de intere-
se%, porque realmente wun préstame, un préstamoc que hace gque
tengs bastante tiempo de vencido, solamente en intereses,

va se va mas de la mital del capital, sefior Fresidente, £59

e":_ LL:IUI:’ O O R W Y EOEOEmE EEOT R EE T Emw s R e 1%y RY "TC"weSRSSeSSssesmas=sasm=w Lo

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Diputa

d.:l [.I.ie_gﬂ ﬂE]gadD. ----- e o R e e R e e A R B A S R e e SR e R e R A e R R S e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente: Mo tenmiendo voto po-
dria ser mas comodo no opinar, pero yo entiendo gue se esti
dando textos de redaccibn soure normas, sobre leyes, y guis
FC YO expresar porgque me parece justo hacerlo,gue la propo-
sicidn del Diputado Bustamante es correcta, como se legisla
sing en base de criterips, de opiniones, de primncipios, cuan
do se plantea de que deberd establecerse mecanismos que pre
cerven, que garanticen el heche que se destinaron los fon-
dos con una finalidad determinada, vyo no veo razbn para que
agqul nes escandalicemos; “me parece que es algo muy ldgice vy
me voy & permitir discrepar con algunos senores legislado-
res, pero lo que se estad planteando me parece la cosa mas
razonable, si es gque existen irregularidades y porgue nay
personas que cometen irregularidades, habria que cambiar los
rextos de la ley, me parece que estamos cometiendo una equi
vacacian, eso es un cuerpo legislativo que tiene que tratar
de regular las cosas con la mayor capacidad de buscar juaLL
cia en 1as normas en base de la redaccidn que los diversas
legisiadores lo estdn determinando. Esta una primera cosa,
sefor Presidente. Una segunda cosa, yo quisiera plantear

# los sefores leaisladores gue reparemos en un hecho, cuan-
do se leyd este Proyecto y cuando hubo el primer debate, fu
bo una intervencidn, me parece que fue del Diputado Jorge
Mardn que hizo relacifn a hechos que implica formas de bur-
tar Tas obligaciones con el Estado ecuatoriano, na de los
pequenos propietarios, de los grandes propietarios y media-
nos propietarios gue también en ocasiones han podido evadir
sus obligaciones con el Banco Nacional de fomento v se soli
¢1td agui en el Congreso Nacional que la Comisid&n recaude

la informaci én correspondiente del Banco Nacional de Fomep=

—commraronarsmtpar 0, LIS g s 4 gl " Tl T
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en ia gue se establezcan quienes son las personas naturales
0 juridicas gue se exoneraron de ciertas obligaciones: a2 mT
ne parecia lo ma3s |dgice, porque no es esta la primera vez,
sefior Presidente, gque se exoneran obligaciones. En el afo
mil novecientos ochenta y tres=ochenta y cuatro, posterior-
mente hacia el ado ochenta y nuewve, me parece en el afo no
venta y uno se han realizado exoneraciones de abligaciones
con el Banco Nacional de Femento v resulta que clara o] Ban
co Hacional de Fomento es siempre el gran perdedor, vale la
penz sefalar esto también pues, esa es tambié&n una realidad
no estamos diciendo gue no deba ampararse a los peguefos vy
4 los agricultores que tienem menores recursos, estamos de
acuerdo, pero resulta también que siempre e recurre a una
gspecie de constante gue no es la situacifn gue se da res-
pecte a otras entidades financieras en el pais, vy esto tam-
bign es justo sefdalardo. Por-lo tanto, seficr Presidente,

yo 57 pedirfa gque a la Comisidn se le oficie a gue cumpia

con lo gue agub en el Congresc Wacional se decide, me da 1a

L et

impresidn que Tas lecturas 'y los primeros debates de las 6
yes, <asi no tienen ningdn sentido, qui&n, qué comisién re-
coge las observaciones que se realizan en la lectura v en
primer debate;, sobre este porvecto se pidid que se& recaude
una cantidad de informacién del Banco Nacional de Fomento,
dénde estd la informacidén, qué ha hecho la Comisidn corres-
pondiente para recaudar esta informacidn que es importants,
253 es una Institucidn en la que se recogen dos cosas, se-
der Presidente, 3e legisla y se fiscaliza., En tercer lugar,
para concluir, sefior Presidente, aqui se establece la posi-
Bilidad de que se liberen ciertas obligaciones cuando son
fos asuntos a tltulo perscgnal, pero quisiéramos hacer aqufl
una reflexibn, sefor Presidente, qué pasa si en una cocpera
tiva y una cooperativa ha pedido un crédito, me refiern por
decir afgo hay una cooperativa en la que hay veinte perso-
nas y en vez de haber pedido cincuenta millones incluyendo
los intereses, astdn mil millones, me parece que es justo
que no solamente se determine a tftulo personal, sino que
también sea en el caso de cooperativas, organizaciones de
campesinos, que sea esos cincuenta millones el 1imite indivi

dual, es decir si hay una cnnperativa en la que por ejemplo
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hay treinta personas, se supandrd gue ellos podfian excne-
rarse can el monto de mil quinientos millenes, @ deg no de
qué manera aobramos con Jjusticia, es decir se castigaria a
las gue se han orgenizado, lo gue también es um error, Pa
Consritucidn Poelitica en el Articulo diecinueve fomenia 12
organizaci®n y yo creo y quiero pedir aqul a los sefiores
fegisladares gque tienen la capacidad de mocionar que consi
deren esta circunstancia; es decir no puede ser a titulo
individual todo lo que tienen que ver con esta ley, sino
tiene también, sefior Presidente, que regularse en funcian
de las formas colectivas y organizadas; por lo tanto, si
hay una cooperativa se entender3d gue cada uno de ellos ten
drid ese Iimite, no puede castigarse a quienes estdn organi
zados, Par eso, saefor Pres{idente, me permito sugerir gue
sea este el espiritu de la ley, MNada mis, sefior Presiden-

te, MUuchas gracias. sl - e r s s e e = - -

EL SENOR PRESIDENTE: Suficientemente debatido, Tome vota-
cidn, sefor Secretario.  Sefior Secretario: con la propues-

ta del sefior Diputado Bustamante. Por favor, dé lectura,.

FL SEROR SECRETARIO: "Podrdn acogerse a este beneficio los
productores a que se hace referencia en el primer articulo
que adeudan al Banco MNacional de Fomento, por uno o mas

sréstamos que hayan side invertidos en el objeto del crédi
t, uUnNa suma gue no supere por concepto de capital los cin

cuenta miliones de sucres; en el caso de cooperativas, fe-

deraciones o comunes, no se considerard !imite en el monta'l

EL SEMOR PRESIDENTE: E! articule como lo ha leido el sefnor

SEcrEIariDl —————————— e R o e R S R R S A S A S T mr e e e e e e e - A A e e e e

FL H. ARDSEMENA MONROY: 0O sea el articulo tal como estd

agui, &so 25 lo que €1 ha lefdg,-=======-=-=-=- e

EL SENQR PRESIDENTE: No, sefor Secretario.~-==s-=======-=-=~

FL H. AROSEMEMA MONROY: Usted leyd, sefdor Secretarie, <on

las refermas introducitas por ..., ah, ya muy bien.--=--=~-
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado Argosemena.
Por favor, sefinr Secretario, tome yvotacidn, sefor Diputa-

do Bustamante,—==--=====-===== e e e =
EL M. BUSTAMANTE VERA: Por Secretaria se vuelva a lear,

EL SENQR PRESIDENTE: Bien, sefior diputado. Sedor Secreta-

rio: vuélivalo a leer como quedaria con la reforma,-~===-=---

Et SEFNOR SECRETARIO: "Podran acogerse a este beneficic los
productores & que se hace referencia en el primer arciculyg
que adeudan al Banco Nacional de Fomento por uno o mis pres
tamos que hayan sido invertidos en el objeto del crédito,

Ura sufMa que no supere por concepto de capital los cincuen
ta miiflones de sucres; en el caso de cooperativas, federa-

ciones o comunas, no sé considerard limite en el monta'.

EL SERQOR PRESIDENTE: Correcto, sefor Dipurtade Bustamante,

Muchas gracias. Tome votacion, sefor Secretario,------=---

EL SERQR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
Favor del texto del ArtTculo tres con la modificacidn plan
teada por el Diputado Bustamante, por favor levantar el

brazo, Mueve de guince, sedor Presidente,-==-=-- e A

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Discuplen sefores, se nec

b

sitan las dos terceras partes, ha sido negada el cambic
del artfeulo, Sefior Secretario: lea el artfculo original

y sométalo a votacibn,-===sss--sscccmmcocosccsoms oo

EL SERNOR SECRETARIO: Podr8n acogerse a este beneficio los

productores a ague se hace referencia,.,===-===-=cssscmonen
£l SEROR PRESIDENTE: Sefor, sefior,,.-===-=-= ~ - S m e

FL H. ARDSEMENA MONROY: Sefior Presidente, que este articu-

EL SENDR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Diputado Arocsemena.
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FL H. ABROSEMENA MONROY: Usted ya declardé que habia sido ne-

gado, tiene derecho a pedir que se rectifique 12 votacidn,
después de que se rectifigue la votacidn, le ruego que me

conceda la palabra,-=-======-- A ————— RS =i e

i SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior diputado., Que se dé paso

2] pedide del Diputado Bustamente, que se rectifigue la vo-

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén..,

EL SEROR PRESIDENTE: Repita, sefior Secretarioc, la forma en
que guedaria el artfculo con la reforma propuesta por el

Diputade Bustamante,--==-==-=-=--=--=--—c-semmoornomnnn e

EL SENQOR SECRETARIO: "Podrén acogerse a este beneficio los
productores a gque se- hace referencia en el primer articulg,
que adeuwden al Banco MNacicnal de Fomento por uwuno o mas pras-
tamos que hayan sido invertidos en el objeto del crédito,
una suma gque no supere por concepto de capital los cincuen-
ta millones de sucres. £tn el caso de cooperativas, federa-

ciones o comunas no se considerard limite en el monte'.

EL SERNOR PRESIDENTE: Proceda & tomar votacidn, sefiar Secre

FL SERNOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto del ArtTculo ndmeroc tres como fue leido,

por favar levantar el brazo. Once de quince, sefor Presi-

EL SEACR PRESIDENTE: Ha sida aprobado. Siguiente articuio,

Perddn, el sefior Diputado Carlos Julio Arosemena.---=--=-----

EL H. AROSEMENA MONRQY: Para dejar constancia que Se ha apro-
bado una lev en perjuicio de los agricultores al aceptar 1a
modificatoria del sefor Diputado Bustamante; y, por aotro ia

do, se ha aprobado una barbaridad, porque a las comunas, a

fas cooperativas v a las federaciones hubo de ponérseles un

g e e g T s e S TRy T A o
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EL SEROR PRESIDENTE: Agradeceré a los sefiores de la barra guardar la com

postura, caso contrario me veré obligado a desalojarlos. Siguiente ar-

F
t.i":ul'ﬂ:,:l e i R I R e Rk R i S e e pe——— —
=

L SEROR SECRETARIO: YArtTcule cuatro: El Banco del Estado establacerd

una ITnea especial de créditos para financiar las operaciones que deman-
den la rehabilitacidBn de los clientes gue se acojan a la condonacidn de
deudas al Banco Macional de Fomento previsto en esta ley''. Hasta ahi el

Articulo cuarto, sefor Presidente,=-—-eses-srmeuavmsasuasumusn oo
£L SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Tome veotacibn.----- -

£l SEROR SECRETARID: Los legisladores que estén a favoer del texto del Ar

tTcule cuarto, por Favor levantar el brazo. Doce de quince, sefor Presi

der’;te o e OB M B e B BE RS L S S G B R S R e W M B R R W o s [ e — e — [ R g —
L

fL SERDR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artToulo,=====scs-aee- o -

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo cinco: Para alcanzar los recursos adicio-
nales gue permitan la aplicacifn de esta ley, refirmase las tarifas de
Ja tabia contenida en el ArtTculo treinta y seis de la ley nlimero cin-
cuenta v seis del REgimen Tributario Interno, del catorce de diciembre
de mil novecientos ochenta y nueve, publicadaen el Registro Oficial nime
ro trescientos cuarenta y uno del veintidds de diciembre de mil ngvecien
ros achenta y nueve, cuyo texto en la parte pertinente del articulec di-
r&: Artfculo treinta y seis: Tarifa de impuesto a la renta de personas
naturales y sucesibn en divisas, Para liquidar el impuesto a la renta de
las personas naturales y de las sucesiones en divisas por los ingresos
obrenidos durante mil noveclientos noventa y cuatro, a ser declarado en
el sjercicic de mil novecientos noventa y cinco. Se aplicard la base im
porible de las tarifas contenidas en la siguiente tabla: Fraccifin bisica
exceso sobre fracci®n b3sica, hasta impuestos sobre fraccidn bisica, im=
ouesto sobre la fraccion excedente, de doce millones quinientos mil 2
veinticinco millones, setecientos cincuenta mil sucres de impuestas So-
hre la fraccidn basica vy el quince por ciento de impuesto sobre la frac
cifn excedente; de veinticinco millones a setenta y dos millones quinien

tos mil, dos millones seiscientos veinticinco mil sucres de impuesto vy
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el veinte por ciento sobre la fraccifn excedente: desde seserta y dos
mitiones quinientos mil en adelante, diez millones ciento veinticines

mil de [mpuestos sobre la fraccidn bisica vy el,, ,=====commsaeacaooa__

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: suspends la lectura. Es mi obli
gacidn guardar el prestigio del Congreso y en mi presidencia jamis se
rompaerdn ni las layes ni los reglamentos. Estamos catorce diputados.

Sefior Secretario: constate el guirum.------cememmmmmmmaao e e -

EL SEROR SECRETARIQ: Catorce legisladores presentes ean la sala, sefor

PFES;dEﬁtﬂ.'* ----------------------------------------------------------

EL SERGR PRESHFDENTE: En respeto a la majestad del Congreso, suspends 25
ta sesidn permanante y convoco para reiniclar esta sesién el dia de ma-
nana en donde se continuard tratando los cinco puntos del CGrden del DT7a
Repitc gque serdn el Proyecto de Ley gue hace de Quito Distrito Metropo-
fitano; si la Comisidn respectiva entrega el informe para primer debate
de las Reformas a la Ley de Hidrocarburos y los tres puntos referentes

@ los agricultores. Gracias,sefiores diputados y repito la convocator|a
para la continuacion de esta sesidn permanente para mafiana a las cuatro

de ia tarde.
Vil

El sefor Presidente clausura la sesidn, siends las veintitrds haras con

CUSrenta miﬂutﬂﬁ,**h" ---------------- S e e e v e A R e s ok b o

Samuel Belletini Zedefo
PRESIDENTE DEL CONGRESQ NACIONAL

Abg. Abdén Monroy Palau
SECRETARIQ DEL CONGRESO HNAC IONAL

Abg. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL COWNGRESO NACIONAL
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