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En la ciudad de San

Metropolitano, a los once dias

mil novecientos noventa

del Congreso Nacional,

ingenieroe Juan José& Pons
Vvespertina extraordinaria

dieciséis horas cuarenta minutos.

En la Secretaria actfiian:
Astudilleo Ibarra vy el sefior doctor

Secretario y Prosecretario,

Francisco

Arizaga,

de Quito, Distritoe

del mes de noviembre de

en la sala de sesiones

Presidencia del sefor
se 1instala la sesibdn

Congreso Ordinario, a las

sefior licenciado Guillermo

O0lmedo Castro Espinosa,

respectivamente,

A la sesidn asisten los siguientes senores legisladores:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ARGUDO PESANTEZ JHON
AZAR MEJIA EDUARDO
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIFETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CASTRO PATINO RAFAEL
CORDERO ACOSTA CESAR
CHAUX DIRE JANETH
ENMANUEL MORAN EDUARDO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
FAJARDO LARREA MANUEL
FUERTES RIVERA JUAN
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GREFA UQUINA VALERIO
HURTADO GONZALEZ JAIME
JARRIN MORA GONZALO

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO

LEON ROMERO JAIME

ADUM LIPARI MIRELLA
ALVARADO VEINTIMILLA B.
AREVALO BARZALLO KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO G.
AZUERO RODAS ELISEOQ
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CORDERO  INIGUEZ  JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DURAN BALLEN CORDOVEZ
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FIERRO ACOSTA GUADALUPE
GARCIA CEDENO FELIX
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
HIDALGO BIFARINI E.
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LEON LUNA VICTOR

LOOR CEDENO OTON
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LOPEZ SAUD IVAN
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MOELLER FREILE HEINZ
MONCAYO GALLEGOS PACO
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO
PACHECO GARATE LEONIDAS
PENA UNDA STILVANA

FPEREZ INTRIAGO ALVAROQ
POSSO SALGADO ANTONIO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
RON KLEBER ESTANISLAOD
ROSST ALVARADO OSWALDO
SAA BERSTEIN LORENZO
SALINAS HECTOR

SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO BATALLAS FULTON
SICOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VERA RODAS ROLANDO
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANDUN POZO RENE

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gqubrum

por lista, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Si,

sefiores legisladeores levantar el brazo cuando sean nombrados.

Honorables diputades: Adoum Rosingela, presente; Adoum Lipari

Presidente. Ruego a los
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LOZANO CHAVEZ WILSON
LLANES SUAREZ HENRY
MALLEA  OLVERA  CONCHaA
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH |
NEBOT SAADI JAIME |
NIETO VASQUEZ ANIBAL
OCHOA MALDONADO E.

PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PENA UNDA MANUEL

PINTO  RUBIANES PEDRO
PROANO MAYA MARCO
ROBALINO MARCELO
RODRIGUEZ  EDGAR  TVAN
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABRIEL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ  RIVADENEIRA B.
SECATRA DURANGO NELSON
SERRANO  VALLADARES aA.
SOLIS RIVERA KLEVER
TOUMA BACILIO MARIO
UGARTE GUZMAN BLANCA
VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VEGA CONEJO NINA |
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERT JIMENEZ CYNTHIA




Mirella: Aguayvyo Cubille Alejandro; Alvarado Blasco Eugenio,

presente; Andrade Arteaga Rafil; Arévalo Barzalleo K&iser,
presente; Argudo Peséntes Jhon, presente; Astudillo Germdn;
Azar Mejia Eduardo; Azuero Rodas Eliseo, presente; Bacigalupo
Dalton; Baquerizo Adum Leopoldo, presente; Bucaram Ortiz
Adolfo; Bucaram Ortiz Elsa; Bustamante Vera 5imdbn, presente;
Calderédn Prieto Cecilia; Calva Arturo, presente; Campos
Aguirre Hermel, presente; Camposano Enrique, presente; Cantos
Hernidndez Juan; Castro Alfredo; Cordero Acosta José,
presente; Cordero Ifiguez Juan, presente; Perddn, el Diputado
Juan Cordero, rtectifico, no estd presente el Diputade Juan
Cordero: Coello Izquierde Jaime; Chaux Janeth, presente;
Divila Eguez Rafael, presente; Delgado Telle Franklin; Dotti
Almeida Marcelo:; Durén Ballén Cordovez Sixto; Enmanuel Carlos
Fduardo, presente; Estrada Benilla Jaime, presente; Estrada
Vicente; Estrella Velin Joaquin, presente; Fajardo Larrea
Manuel, presente; Fuertes Juan Manuel, presente; Garcia
Cedefio Félix: Garrido Jaramillo Edgar, presente; Gomez
Ordefiana Rafil; Gémez Real Napoléon, presente; Gonzdlez Alava
Elba, presente; Gonzdlez Carlos; Gonzdlez Munoz Susana,
presente; Gordillo Cbrdeva Regina; Greffa Uquina Valerio;
Hidalgo Bifarini Estuardo; Hurtado Gonzalez Jaime; Hurtado
Larrea Ratal, presente; Kure Montes Carlos; Landazuri
Guillermo: Ledén Luna Victor Junior, presente; Lebn Romero
Jaime, presente; Loor Cedefio Otdn; Lopez Saud Ratil Iwvéan,
presente; Lozano Chédvez Wilson; Lucero Bolafios Wilfrido,
presente; Llanez Suadrez Henry; Macias Chavez Franklin,
presente; Mallea Olvera Concha, presente; Mancheno German;
Maugé Mosquera Ren&, presente; Mejia Montesdeoca Luis,
presente; Moeller Freile Heinz; Molestina Zavala Oswaldo;
Moncaye Gallegos Paco, presente; Montero Rodriguez Jorge,
presente; Moreira Reyna Mario Efrén, presente; Moreno Agui
Ruth Aurora: Moreno Romero Hugo, Nebot Saadi Jaime, presente;
Neira Mené&ndez Xavier:; Nieto Vdsquez Anibal, presente; Noboa
Narviez Julio, presente; Ochoa Elizabeth, presente; Pacheco
Garate Fduardo: PAez ZumArraga Eduardo, presente; Pérez
Astudillo Miguel; Pérez Intriago Alvaro; Pinto Rubianes
Pedro, presente; Posso Salgado Antonio, presente; Proafio

Maya Marco; Quevedo Montero Hugo, presente; Rivera Molina




Ramiro; Rodriguez Roberto; Rodriguez FEdgar IvAn; Roggiero

Rolando Galo; Roldés Aguilera Ledn; Ron Klever Estanislao,
presente; Rosero Fernando, presente; Rossi Alvarado Oswaldo,
presente; Ruiz AlbAn Gabriel, presente; Saa José& Lorenzo;
Salem Mendoza Mauricio; S&nchez Bolivar, presente; Sancho
Sancho Rafael, presente; Secaira Rafil, presente; Serrano
Aguilar FEduardo; Serranoc Batallas Fulton, presente; Serrano
Alfredo, presente; Sicouret Olvera Victor, presente; 5olis
Rivera Klever, presente; Torres Torres Carles; Touma Bacilio
Mario, presente; Ubilla Bustamante 5imbn, presente; Ugarte
Guzmdn Blanca; Uribe Lbpez Fanny; Valdéz Larrea Anunziatta,
presente; Vasquez Clemente, presente; Vega Conejo Nina
Pacari, presente; Vera Rodas Rolando; Villacréses Luis,
presente; Vizcaino Andrade Luis, presente; Viteri Jiménez
Cynthia, presente; Yanchapaxi Cando BReynaldo; Yandin Pozo
René, presente...Permitame dinformarle, sefior Presidente.
Contestaron a la lista, sesenta y dos honorables diputados,
ingresaron luego los honorables: Alejandro Aguayo, Cecilia
Calderdn, Juan Cordero, Raiil Gomez, Carloes Kure, Jorge Marin,
Marcelo Dotti, Henry Llanes, Mirella Adum, Alfredeo Castro,
con usted, sefor Presidente, se encuentran en la Sala,

setenta y tres honorables diputados.

El, SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qudérum reglamentario,
instale la =sesidn. Ruego a los senores de la prensa, por
favor, retirarse del Pleno. A 1los honorables diputades,
por favor, ocupar su curul, Tratindose de la primera sesidn

de la semana, vamos a corear el Himno Nacional del Ecuador.

Se escucha las sagradas notas del Himno Nacional del

Ecuador.

ElL, SENOR PRESIDENTE. Comunicaciones y excusas, sefior

Secretario

EL SENOR SECRETARIO. Tenemos comunicaciones. Las excusas

autorizadas por usted, sefior Presidente, deben posesionarse
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los Honorables Manuel Pefia Unda, quien actfian por la
Honorable Alexandra Vela Puga; Silvana Pena Unda, por el
Diputado Carlos Alberto Palacios; Esteban Vega Ugalde por
Germdnico Salgado; Marceleo Robaline por Guillermo Haro;
Héctor Salinas por Eduardo V&sconez y Gonzalo Jarrin Mora
por Alberto Talahua. Se encarece a los sefiores diputados

mencionados, pasar para el juramento de ley.

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorables: Manuel Pefia, Silvana Pena,
Marcelo Robalino, Héctor Salinas, Gonzale Jarrin: déJuran
ustedes por su honor defender la Constitucibén, las leyes

de la Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional

en el desempefio de las funciones para las que ustedes han

sido elegidos?

LOS HONORABLES: PENA MANUEL, PENA STILVANA, ROBALINO, SALINAS
Y JARRIN. 5i, juramos.

EL SENOR PRESIDENTE. Si a=si lo hacen que la patria los
premie, casoc contrario gque les demande. Quedan legalmente
posesionados. Sirvase leer el orden del dia, senor

Secretario.

_II.q-

El. SENOR SECRETARIQO. Sesidén extraordinaria vespertina de
miércoles once de noviembre de mil novecientos noventa
y ocho. Orden del Dia. "Uno. Primer debate del Provecto
de Ley de Reforma Tributaria y Financiera Nimero veinte

cero ochenta y nueve, remitide por el Ejecutive con el

carfcter de econdmico wurgente. Dos. Primer debate del
Rroyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de la Salud. Nimero
veinte cero veintiséis auspiciado por el honorable abogado
Jaime MNebot: v, wroyecto de Ley Especial de Produccidn,
Importacién, Comercializacién y Expendio de Medicamentos
de uso Humano Niimero veinte ceroc veinte. Auspiciado por
el Honorable Alejandro Aguayo Cubillo. Este el orden del

dia para esta sesidn, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, esti en I

consideracidn el orden del dia. Honorable Andrade.

EL H. ANDRADE ARTEAGA. Sefior Presidente, honorables I
legisladores, como legislador nacional Ggquiero dejar mi
protesta por la constante violacién por parte de 1la

Presidencia del Congreso, a la Constitucién, a la Ley

Orgdnica de 1la Funcidn Legislativa y a su Reglamento. Hoy
se pretende tratar el primer debate del proyecto de Ley
de la Reforma Tributaria, cuando el Articulo ciento cincuenta
¥y cinco de la Constitucidnm de la Repfiblica, dice, con su

venia, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Continie.

FL H. ANDRADE ARTEAGA. Ciento cincuenta v cinco de la
Constitucidén, dice: "El tré&mite para la presentacidn,
discusién y aprobacidén de los proyectos gue son considerados
como urgentes, serAn ordinarios". BSefor Presidente, esto
es un tradmite ordinario que mereceria que se le aplique
el Reglamento en cuanto al Articule neoventa y tres, que

dice: "El1 Presidente ordenard que se imprima.,.."

El. SENORE PRESIDENTE. Puede leer, honorable diputado.

EL H., ANDRADE ARTEAGA. Gracias, sefior Presidente. Que se
lea por intermedio de Secretaria el Articule noventa vy

tres del Reglamento,

EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase leer, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Del Reglamento de la Ley Organica,
"Articulo noventa y tres. Para el mejor conocimiento de
los proyectos, el Presidente ordenard que se los dimprima
¥ se entregue a los legisladores con anticipacidn, de cuando
menos veinticuatro horas a la sesién en que deban ser
conocidos, Igualmente se procederd asi para 1la segunda

discusidén, incluyéndose en este casc el dinforme de 1la

Comisidn respectiva".

1 o _—_—I
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ELL H. ANDRADE ARTEAGA. Con el respeto que sSe merece

Secretaria, ese articulo fue reformado, sefior FPresidente.

EL,L, SENOR PRESIDENTE. GSirvase leer el Articule ciento

cincuenta y cinco de la Constitucidn, en forma completa.

EL SENOR SECRETARIO., De 1la Constitucidn Politica de la
Repliblica. Articulo cincuenta y cinco. Seccidn Cuarta. De
los provectos de Urgencia Fcondmica: "El1 Presidente de 1la
Repfiblica podrd enviar al Congreso Nacional, proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econbmica. En este
caso, el Congreso deberd aprobarlos, modificarlos o negarlos
dentro de un plazo mAximo de treinta dias, contados a partir
de su recepcidon. El1 tramite para la presentacibn, discusidn
y aprobacidn de estos proyectos, sera el ordinario, excepto
en cuanto a los plazos antericormente establecidos. Mientras
se discute un proyecto calificado de urgente, el Presidente
de 1la Repliblica no podrid enviar otro, salvo que se haya
decretade el estado de Emergencia.” Este el texto del

Articulo ciento cincuenta y cinco de la Constitucidn vigente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase repetir la lectura del inciso

segundo del Articulo ciento cincuenta y cinco.

FLL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Constitucidn
Politica, Articule ciento cincuenta y cinco, segundo inciso:
" .. El1 tramite para la presentacidn, discusidn y aprobacidn
de estos proyectos sera el ordinarie, excepto en cuanto

a los plazos anteriormente establecidos.”

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. ¢Alguna
otra observacién al orden del dia? éTiene usted alguna
observacidn al orden del dia, sefior diputade? iCudl es su

ohservacidon?

Fl, H. ANDRADE ARTEGA. Que se tiene que aplicar los articulos
pertinentes del Reglamento del Congreso Nacional, en cuanto

al Articulo noventa y tres y noventa y siete, que se tienen
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que entregar los documentos e informe de la comisidn
respectiva, a los senores diputadoes, para que en el plazo
de cinco dias presentemos nosotros las observaciones
respectivas, senor Presidente. Algo maAs, constantemente
se viene violentando la Constitucidn, la ley y los
reglamentos. FEn Guayaquil el ocho de octubre, qué hizo,

sefior Presidente?

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, tiene algfin otro punto

sobre el orden del dia.
EL H. ANDRADE ARTEAGA. Eso, sefior Presidente,.

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Algumna otra

observacifn sobre el orden del dia. Honorable S&nchez,

FLL H SANCHEZ RIVADENEIRA. BSenor Presidente, ruego gque en
este Congreso Nacional no desperdiciemos el tiempo. El1 dia
de ayer no tuvimos sesibin y hay muchos temas que tratar.
Quiero pedir que el martes, miércoles y jueves nos
dediquemos, si no es a un aspecto que sea a otro, pero que
trabajemos porque el pueblo nos estd pagando para trabajar

y me siento muy mal al venir v no poder hacer nada...

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Orden del Dia 4itiene alguna
observacifn, honorable Sénchez? Gracias. No habiendo mas
observaciones sobre el orden del dia, queda aprobado. Frimer

punto del orden del dia, senor Secretario.
-III-

FL SENOR SECRETARIO. "Uno. Primer debate del Proyecto de
Ley de Reforma Tributaria y Financiera. Niimero veinte cero
ochenta y nueve, auspicio del FEjecutive con carficter de
econbmico urgente. Le idinformo, sefior FPresidente, que en
Secretaria reposa el informe presentado por la Comisidn
Eespecializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,

ingresado en Secretaria este dia, a las catorce horas con

el tramite cuarenta y uno cero tres,
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EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Sefiores
camardografos con sus respectivas luces, ruego que sSe retiren
del frente de la Secretaria y de la Presidencia, que se

pongan a un costado, por faver. Continfie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, informo a usted vy
a la sala, que Secretaria ha recibido siete documentos de
observaciones por escrito sobre el tema del primer punto
del orden del dia.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el informe de la Comisién

de lo Tributario, Fiscal y Bancario.

EL SENOR SECRETARIO, "Congreso Nacional. Comisibn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario.
Quito diez de noviembre de mil novecientos noventa ¥y ocho.
Oficio ciento noventa y uno ~CEPTBG-CN- noventa y ocho.
Ingeniero Juan José& Pons Arizaga. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En =su despacho. De mi consideracibn.
El senor Director General de Asuntos Legislativos mediante
oficio Nimero setecientos noventa y seis-TGAL, de noviembre
nueve de mil novecientos noventa v ocho, remite a la Comisién
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
para el estudio e dinforme correspondiente, el proyecto de
Ley de Reforma Tributaria y Financiera Nimero veinte cero
ochenta y nueve, enviada por el sefior Presidente de 1la
Repiiblica y calificado de urgencia en materia econdmica.
Al respecto, esta comisidn presenta el siguiente dinforme
para primer debate del proyecto. El proyecto tiene por objeto
fundamental adoptar acciones que permitan la reactivacidn
de la economia nacional, la misma que muestra signos de
estancamiento, como consecuencia de factores de orden interno
y externo, tales como el Fendmeno de E1 Nino, la reduccidn
de los precios del petrbleo y sus volimenes de produccidn,
la crisis de los paises asifticos, etcétera. Factores que
han determinado el aumento de la desocupacidn, disminucidn
de la capacidad adquisitiva de 1l1la poblacidn, 1la baja en

la produccién y venta del sector empresarial, En tales
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condiciones los sectores productivos han visto reducida
su capacidad de pago, lo que causa problemas al sistema
financiero. El proyecto tiene dos titulos, el primero
establece mecanismos para la reactivacidn econdomica |y
fortalecimiento al sistema bancario, a través del
refinanciamiento de las deudas de 1los distintos sectores
econdmicos, a las instituciones financieras del pais y la
creacidn de una Agencia de Garantia de Depdsitos. El segundo
propone una reforma tributaria orientada a ampliar la base
de contribuyentes, evitar la evasidn tributaria y elevar
los ingresos del Fisco. La primera parte tiene por objeto
adoptar acciones que contribuyan a superar estos problemas,
fortaleciendo al sector productivo a través de un
refinanciamiento de sus deudas con el sector financiero,
a mayores plazos, mejores condiciones de pago y un periodo
de gracia lo suficientemente amplio coeme para reactivar
la produccidn. Ademéas, contiene normas orientadas a
capitalizar a la Corporacidn Financiera Nacional, a fin
de que pueda implementar el programa de refinanciamiento
de deudas a los sectores productivos, mediante la emisidn
de PBRonos de Reactivacion Econtmica (BRE); los que seran
objeto de operaciones de permuta financiera con la cartera
refinanciada entre deudores e instituciones financieras,
manteniendo el riesgo crediticio en las mismas instituciones.
Para fortalecer el sistema financiere, el proyecto plantea
la creacifn de la Agencia de Garantia de Depdsitos, AGD,
que seria el organismo encargade de buscar el mecanismo
mis adecuado para proteger a los depositantes de una
institucidén financiera, facultad gque no posee el actual
esquema del Fondo de Seguro de Depbdsitos, pues este Gltimo
circunscribe su accidn al pago de depdsitos de entidades
en liquidacidn. Previa determinacidn realizada por la
Superintendencia de Bancos, 1la AGD, Agencia de Garantia
de Depdsitos, asumird un programa de restructuracidn y de
saneamiento de las instituciones financieras. Dichos
programas incorporan mecanismos que permitan que las pérdidas
sean asumidas por los accionistas, evitando en lo posible

las liquidacicnes que ocasionen perjuicios a los

depositantes. Las funciones de la Agencia de Garantia de
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Depésitos, son complementarias a la gestién de la
Superintendencia de Bancos, Bance Central y Ministerioc de
Finanzas, a fin de proteger a los depositantes y disminuir
el costo potencial para el Estado, que generalmente conllevan
los problemas financieros. Respecto a esta primera parte
del proyecto, la comisidn requiere el pronunciamiento del
Pleno del Congreso, sobre los siguientes puntos: Uno. Se
debe © no crear la Agencia de Garantia de Depbsites. Dos.
Se deben o no excluir el refinanciamiento a las obligaciones
de personas naturales o juridicas vinculadas «con la
institucidn financiera, asi como aquellas obligaciones
calificadas como pérdida. Tres. El refinanciamiento debe
ser para el mayor nfimero de personas naturales o juridicas
posibles, mediante la disminucidn del limite propuesto por
grupo econdbmico para el accesp a las operaciones respectivas,
de tal manera gque los recursos alcancen al mayvor niimero
de beneficiarios posible, Cuatro. Determinar explicitamente
que los programas de saneamiento se realicen una vez que
se hayan incumplido con las condiciones establecidas en
los programas de restructuracidn o existan causales de
liquidacidn previstas en la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero. Cinco. Excluir de los esquemas
de restructuracifn y saneamiento, la posibilidad de utilizar
Bonos Brady. Seis. La Corporacidn Financiera debera
considerar una diferenciacidn de plazos para el
refinanciamiento a las obligaciones en funcidén de los
sectores productives a los que pertenezcan las empresas
en términos compatibles a los periodos de recuperacidn,
de tal suerte que se establezcan plazos més largos para
las actividades agricolas y menores para otras como la
actividad comercial. Siete. Los mecanismos que propone
este proyecto deben complementarse con el fortalecimiento
de las atribuciones de la Superintendencia de Bancos, lo
cual la Comisidén presentd para primer debate el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, el mismo que debe ser tramitade a la
brevedad posible. Ocho. Cuandeo la Agencia de Garantia
de Depbsitos somete a wuna institucidn financiera a un

programa de sSaneamiento, debe o tener la facultad de
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intervenir tambi&n en las empresas vinculadas o no con la
administracidén y los accionistas que se hayan beneficiado
indebidamente. El Proyecte en su segunda parte crea el
Impueste a 1la Circulacidn de Capitales, estableciendo un
impueste del uno por <ciento sobre los depbsitos vy
acreditaciones que se efectfien en cuentas corrientes,
cuentas de ahorro y cualquier otro medio. También se grava
con la misma tarifa el giro de cheques, transferencias
o pagos de cualquier naturaleza, realizados al exterior,
con o sin la intermediacidén de las instituciones que
conforman el sistema financiero. Para la recaudacidn de
este impuesto se instituye en agentes de retencidn a las
instituciones del sistema financieroc nacional, las mismas
que deberdn depositar diariamente los valores recaudados.
El proyectoc previene las siguientes exclusiones: a) Los
depbsitos y acreditaciones que se efectiien en favor de las
instituciones y organismos del sector pliblico comprendidos
en los Articulos ciento dieciocho de la Constitucién Politica
del Estado y trescientos ochenta y tres de la Ley Orgfnica
de Administracién Financiera y Control. b} Los depositos
y acreditaciones gque efectiien entre siI las instituciones
del sistema financiero y los depbsitos y acreditaciones
que se efectlien entre 1las casas de valores y las bolsas
de wvalores en las transacciones bursitiles. Para estos
dos casos el impuesto, seglin el provecto sera del une por
ciento anual sobre el total de los ingresos. El impuesto
deberd ser declarado y pagado mensualmente. Para el caso
de desembolso de créditos en moneda nacional, extranjera
o unidad de cuenta se establece que los beneficiarios pagaran
el idimpuesto del uneo por eciento anual, Concomitante con
esto se sustituye el impuesto a las operaciones de crédito
establecido en el Decreto Supremo tres diecisiete y sus
reformas que queda derogado, preservandose el derecho de
los participes de continuar recibiendo las asignaciones
creadas a su favor., El Proyecto mantiene el derecho de
los participes del Impuesto a la Renta y ratifica 1la
destinacidn prevista en el Articulo cincuenta de la Ley
de Ré&gimen Tributario Interno. Asi mismo se preserva la

participacidén de la Fundacidn Malecdn Dos mil y Corpecuador
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en la forma y porcentaje senalados en las respectivas leyes
de creacidn. El proyecto previene sobre el uso a darse
al dincremento de la recaudacidn y sefiala la prohibicidn
de destinarlo a gasto corriente, estableciendo las sancidn
de destitucidon de los funcionarios que incumplan esta
prohibicidn. El proyecte también contiene cuatro normas
generales que se relacionan con el Impuesto a la Renta a
sustituirse, La primera dice, relacidén con la devolucidn
de las retenciones en la fuente efectuadas en el ejercicio
econdmico de mil novecientos noventa y oche y el pago del

anticipo del Impuesto a la Renta del mismoe ejercicio

econdmico, establecié&ndose que de haber lugar a la
devolucién de dichos pagos, se hard sin el reconocimiento
de intereses, La segunda manda a capitalizar
obligatoriamente a la cuenta por revalorizacion de
patrimonio, previo el pago del dimpuesto previsto en el

numeral seis del Articule catorce de 1la Ley cincuenta vy
uno publicada en el Registro 0Oficial trescientos cuarenta
y nueve del treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y seis. La tercera establece una amnistia en favor
de los deudores del Impuesto a la Renta fijaAndose la remisidn
de la totalidad de los intereses y las multas, siempre
vy cuando el pago del impuesto debido se efectfie en el término
de sesenta dias contados 'a partir de la promulgacidn de
la ley. La cuarta establece la obligacidn del Servicio
de Rentas Internas y la Superintendencias de Bancos ¥
Compafiias de emitir las normas necesarias para que las
personas naturales o juridicas utilicen un solo nimero de
identificacidn en las transacciones que realicen en el pais.
Finalmente 1la ley establece la suspensifén de la vigencia
del Impuesto a la Renta y las disposiciones contenidas en
los Titulos Primero y Cuarto de la Ley de Régimen Tributario
Interno. Asi como las disposiciones de los Articulos noventa
y siete v ciento diecisiete, Tambié&n se suspende la vigencia
del Titule Uno del Reglamento de Aplicacidn. El Impuesto
a la Renta se restableceria si transcurrido un afdo de
vigencia al impuesto a la circulacidén de capitales y en
el transcurso del segundo semestre del segundo ano de su

aplicacidn se constatare que la proyeccidn de su rendimiento
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anual =sea menor al tres por ciento del FProducto Interno
Bruto, se faculta al Presidente de 1la Repiiblica para que
pueda mediante Decreto Ejecutivo disponer quede sin efecto
la suspensidn del Impuesto a la Renta para gque su aplicacién
vuelva a surtir los efecteos a partir del primero de enero
del afo siguiente. Adicionalmente como reformas a la Ley
Especial de descentralizacidn del Estado y Participacidn
Social, se plantea que las inversiones y compraventas de
activos financieros que realicen las entidades y organismos
del sector piblico y superen en el monto de las mil UVC,
deberidn realizarse obligatoriamente a través de mecanismos
de negociacidn bursdtil interconectados a efectos de dotar
de transparencia a ese tipo de negociaciones. En caso de
contravencidn de esta norma, se contemplan sanciones que
comprenden amonestacibdn, destitucidédn y multa. Sobre esta
segunda parte del proyvecto la comisidn requiere el
pronunciamiento del Plene del Congreso sobre los siguientes
puntos: Uno. 5i se crea o no el impuesto del uno por ciento
a la circulacidén de capitales. Dos. 5i el dimpuesto debe
ser definitivo 0 temporal. Tres. Si el tiempo ¥
procedimiento para el restablecimiento del Impuesto a la
Eenta es adecuado o no. Cuatro. Si al restablecerse al
Impuesto a la Renta deben eliminarse los Escudos Fiscales
para lo cual en esta ley deben © no introducirse las
reformas. El Proyecto de Ley de Reforma Tributaria vy
Financiera nfimero veinte cero ochenta y nueve es conveniente
para reactivar la economia del pais y fortalecer el sistema
financiero nacional y es constitucional por cuante no
contraviene ninguna de las disposiciones de la Constitucidn
Folitica del Estado. Firma el informe el ingeniero Simén
Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn Especializada
de lo Tributario Fiscal y Bancario" Este el dinforme de

la comisibén para primer debate, sefior Presidente

El. SENOR PRESIDENTE. Tiene observaciones adicionales a

este proyecto.

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, conformé me

informé han ingresado a Secretaria, ocho documentos que
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contienen observaciones por escrito al presente documento.
EL SENOR PRESTIDENTE., iHan sido distribuidas estas

observaciones a todos los diputados?

EL SENOR SECRETARTIO. Si seifior, han side distribuidas,
igualmente le informe a usted y a la sala gque el extracto
fue publicado en el Registro Oficial, en el Suplemento
niimerc sesenta vy cuatro del dia once de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.

ELL, SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracifn entonces el
informe de 1la comisidn y estA en manos de los sefiores
diputades 1las observaciones que hay al respecto. ¢éSefor
Secretario ha sido entregado en Secretaria el informe de

minorias?

FL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, permitame gue se
verifique en Secretaria el ingreso del documento al que

alude el honorable diputado.

EIL, SENOR PRESIDENTE. Sirvase dindicar si la omisidn hace

constar que hay un informe de minoria.

EL SENOR SECRETARIO. No sefor Presidente, no se hace
constar. Conforme a lo 1leido, he recibide en Secretaria
un documento firmado por el ingeniero Ivé&n Lopez Saud,
miembro de la Comisidn Tributario, Fiscal vy Bancario,
mismo que ha sido distribuido a todos los diputados, este
documento ha sido ingresado a las dieciséis y quince, con
el niimero cuarenta y uno veintis@&is el once de noviembre

del noventa y ocho.

FI. SENOR PRESIDENTE. El procedimiento es que si se niega
el informe de mayoria, se leerd el informe de minoria.
Sefiores legisladores empezamos el debate sobre el tema.
Honorable Simbn Bustamante. Sefior Secretario, perddn
honorable, se ha distribuido el informe del Honorable Lépez?

Sirvase verificar que esté& distribuido.
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EL SENOR SECRETARIO. Voy a cumplir su disposicidbn seidior
Presidente, Se ordend reproducirle y distribuir, lo estéa
haciendo este momento el personal auxiliar de Secretaria,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie Honorable Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias sefior Presidente. Honorables
legisladores, empezaré dandole informacidédn al pleno del
Congreso Nacional sobre el +tramite que se resolvid al
interior de la omisifn respecto de la presentacitn de este
informe, El dia de ayer, durante todo el dia la comisidn
sesiond en forma permanente, en varios tramos de la reunidn
participd el delegado del sefior Presidente de la Repiiblica,
el sefior Ministro de Finanzas, miembro del directorio del
Banco Central, funcionarios del Banco Central y funcionarios
del Ministerio de Finanzas. La omisidn se honrd igualmente
con la visita suya senor Presidente y de los presidentes
de dos comisiones, de  1a Comisidén de lo Econdmico,
presidida por el Diputade Alex Aguayo y por la Comisibn
de Defensa del Consumidor presidida por el Diputado Jaime
Nebot. E1 dia de hoy, al reinstalarse en sesidon la comisién
se tomd la resolucidn de presentar un informe en el que
la comisidén como tal, no expresa ningfin juicie de wvalor
respecto del contenido del proyecto enviado por el Presidente
de 1la Repfblica, la comisién se ha limitade hacer wuna
explicacidn resumida del contenido en los dos titulos del
proyecto y frente a la serie de observaciones, inquietudes,
Sugerencias, criterios, etcétera, que se recogieron a
lo largo de estas cuarenta y ocho horas en el seno de la
comisidn, se resolvidé digualmente presentarle al Congreso
Nacional una serie de planteamientos que en opinidn de la
comisidn serian quizds los m&s importantes en el contenido
del proyecto de ley. Para qué esto, sefor Presidente vy
honorables legisladores, para que sea el Congreso Nacional
el que en base a la disposicidén reglamentaria pertinente,
se pronuncie aprobando © no los criterios que sirvan de

base para que la comisidn pueda elaborar el informe para

segundo debate con el correspondiente cambio, reforma o
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modificacidn del articulado del provecto. De tal manera
sefior Presidente, que siendo este el marco en el que se
trabajdé el dia de hoy y se resolvié, es la razén fundamental
por lIa que en primer lugar el proyecto solo estd suscrito
por el Presidente de 1la comisién, porque este fue el
procedimiento que se adoptd por decisién de la mayoria de
los miembros de 1la comisibn. Este informe asi mismo fue
discutido, analizado y observado por los honorables
diputados concurrentes a la sesion del dia de hoy, ¥y Ccon

la autorizacidén de esa mayoria de la comisifn se prepard

este {nico informe, de tal manera, que es la razdn, de
la hora en que se presentd el informe oficial de 1la
comisidn, dos de la tarde; no existia ningln informe de

minoria, 51 se hubiera presentado el informe en el seno
de la comisidn, pueden tener ustedes la conviccifén, la
certeza y la seguridad que mi obligacidén como Presidente
de la comisidén era la de haberle dado el tramite
correspondiente y haber presentade de manera oficial el
informe de mineria, para gqgue igualmente sea al Congreso
el que avoque conocimiento y resuelva lo pertinente. De
tal manera gue siendo asi sefior Presidente, YO por su
intermedio solicito a los honorables diputados, que una
vez que usted abra el debate disponiende el procedimiento
que se adeciile para el trémite de la primera etapa del
proyecto de ley, al final resulta indispensable para la
comisidn que el Congreso se pronuncie, aprobando los
criterios que la comisidn ha expresado, sin perjuicio de
que si existen otras inquietudes, otras propuestas y otros
criterios igualmente sean presentados, analizados,
debatidos v finalmente resueltos por el Congresoc Nacional,

sefor Fresidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncavyo.

EL H. MONCAYD GALLEGOS,. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Quisiera comenzar mi intervencidn expresando
nuestra ingquietud, la del bloque de Izgquierda Democrética
por el tridmite que se ha dado a este importante proyecto,

Sefior Presidente es evidente que cuando la Asamblea Nacional,
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cambid el plazo de quince a treinta dias para tratar este
tipo de proyectos, le hizo pensando en que es necesario
que lo urgente no remplace a lo importante y lo importante
es debatir con conocimiento de causa los temas que nos son
presentados. Solamente el martes en la mafnana recibimos
el proyecto, el blogque de Izquierda Democrética y 1lo
recibimos junto con el orden del dia para que en la tarde
discutiéramos en primera un tema de tanta complejidad. Por
otra parte, =si bien la norma constitucional se refiere,
que lo gque es diferente en este tipo de proyectos son los
plazos, pero por supuesto que eso no implica y por eso
le da treinta dias, que se omitan los procedimientos del
trédmite ordinario y entre estos procedimientes es muy
importante, porque esto es inherente a la naturaleza misma
de una democracia que queremos gque sea participativa, que
cuando usted entrega los proyvectos, tanto a los diputados
como a la comisidn preoduzca un extracto para que sea
estudiado por las personas gue tienen 1interés y esto es
parte del tramite ordinario, y esto no puede omitirse;
y por lo mismo sefior Presidente, hay que hacerle de los
plazos de este tipo de proyectos lo suficientemente
flexibles para que no se omitan los procedimientos del
tramite corriente de un proyecto de ley. Quiero hacer
algunos comentarios y aportar con algunos puntos de discusidn
que podrdn o no podrdn ser considerados como criterios al
momento de la votacidn. Quiero decir en primer lugar, que
nos parece asombroso como las mismas autoridades monetarias,
las mismas personas aunque en distintas funciones que
plantearon la reforma a la Ley de Instituciones Fimancieras,
creando un entorno cadticoe con la visibdbn darwiniana, de
que deberdn sobrevivir los més fuertes, sin pensar que
aquellos qgue no sobrevivian estaban involucrados los
intereses de grandes sectores de la poblacidédn que iban a
ser perjudicados. Digo, cHbmo es posible que pasamos de
una visidn, de una completa aplicacidn de las normas de
mercade y de los preceptos liberales, ashora a una ley que
es totalmente estati ante que pone en manos del Estado

el control de todo el sistema financiero nacional, Pero

ne solo eso, sino que nos preoccapa tambi&n que la
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constitucionalidad del proyecto que estamos tramitando no
pueda ser discutido, nos parece que es muy claro, Fl Articulo
ciento cuarenta y ocho de la Constitucidn, que no pide que
se lea, porque los senores diputadeos <conocen la norma
suficientemente bien para estar recurriende a esta lectura
de articulos, establece que no pueden enviarse al Congreso
proyectos de ley de urgencia econdmica referidos a mas de
una materia; decir que la materia econbfmica es una sola
¥y que estos dos aspectos, el uno referido a politica fiscal,
el otro a politica tributaria, son conexos, realmente podria
abrir la ocasidén a que en el futuro nos vengan proyectos
en los que haya un primer tituleo sobre temas mineros ¥ un
segundo titule sobre temas artesanales presuponiendo que
todo es materia econdbmica. Si estos proyectos Senor
Presidente, son de urgencia en materia econdmica, quiere
decir que esta materia econdmica en general tiene pues
materias especializadas gue no pueden ser enviadas en un
proyecto que es realmente muy complejo y complicado ¥y que
cuando se llega a las disposiciones transitorias y generales
no se sabe realmente a qué hacen referencia. Tenemos
algunos criterios sobre las reformas del sector financiero,
que yo voy a dejar expresadas y que espero sean recogidas
para cuando estemos debatiendo y votande, como criterio,
Por supuesto gque la Izquierda Democrdtica, estd de acuerdo
en tode esfuerzo que debemos hacer para recuperar el sector
productive y para respaldar al sector financiero; sin
embargo, no deja de preocuparnos, el observar que los
problemas del sector financiero no son de coyuntura, que
son problemas estructurales, y que no se van a solucionar
con salvatajes de coyuntura si no se toman medidas que
afecten a 1la propia estructura del sistema para gque sea
eficiente y eficaz. Averguenza como en el discurso se habla
de la ineficiencia del sector plblico, de la dincapacidad
del sector pfiblico y estos que deberian ser los sectores
mis eficientes de la economia tienen que recurrir, tienen
que acudir a ser salvados por el Estado ineficiente, por
el Fstado infitil, por el Estado inepto. Estamos preocupados
sefior Presidente, porque este salvataje del sistema

financiero va a implicar un endeudamiento del Estado de
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alrededor de mil setecientos millones de d&6lares v este

Fstado ya estd muy endeudade y es deber del Congreso, de

acuerdo al Articulo ciento treinta, numeral catorce,
establecer 1imites al endeudamiento externo, éste es un
tema que creemos que merecerd el debate. No nos parece

justo que los Bonos de Recuperacidn Econdmica puedan ser
utilizados para solucionar problemas de liquidez, porgue
si se producen pérdidas en estos procesos serd el Estado
el que deba asumir esas pérdidas y porque estos bonos estan
para respaldar la cartera de sistema financiero ¥y no
para otros fines. FEs nuestro criterio, que el sistema debe
aplicarse con exclusividad para la recuperacidén de las
actividades y de las empresas productivas, no sea cosa que
se use este sistema para salvar a las mismas empresas que
especulan y que con la especulacién causan los problemas
que hoy estamos queriendo resoclver. Nos parece absurdo
que el Estadeo garantice a instituciones financieras externas,
las cuales van a hacer préstamcs para el comercio exterior
del Ecuador y en principioc para capitales de trabajo, pero
nos parece siI m&s absurde gue mientras este es un PpProceso
transitorio, me refierao, al fondo de seguro y mientras
estos regresen en tres afios a la normalidad; y volvemos
a las doscientas mil Unidades de Valor Constante como
garantia; sin embargo, estd estableciéndose como permanente
la garantia del Estado para préstamos de instituciones
financieras para comercio exterior, no hay en esoc ningin
limite de tiempo, Pensamos que los casos de liquidacidn
o restructuracién, es importante que los accionistas de
la institucidn financiera liquidada o restructurada respondan
con sus capitales, con sus bienes y sus empresas Ccomo
garantia, que no nos dejen la ciscara del banco y se lleven
toda su riqueza de las empresas que son duefios. Nos parece
tambi&n, que si en una subasta de una institucidn financiera
no se logra venderla al precio gque consta en libro, sino
a un precio menor, no hay ninguna razdn para que el Estado
salga con bonos a pagar la diferencia, este no seria un
proceso de libre mercado si es que el Estado acude en esas
condiciones. Creemos que para aplicar el recurso ante la

Sala de lo Contencioso Administrative no se debe establecer
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cantidades fijas, sobre todo, cuando no se trata el inicio
del proceso de liquidacidn por causa del patrimonio té&cnico,
sine por otras causas Yy que debe establecerse un monto
conforme al patrimonio de cada institucidn financiera,
para las grandes puede ser muy poco, para las chicas esto
puede ser monstruosamente alto... Por fGltimo creemos en
este tramo que hay gque suprimir la disposicidn transitoria
que da retroactividad a la aplicacidn de esta norma, porque
podria parecer que es una norma con dedicateria a determinada
institucién financiera que tuve problemas en el plazo de
retroactividad que se estd estableciendo. Sobre la Ley
Tributaria, senor Presidente, sefiores legisladores, ya
se ha expresado ampliamente la Izquierda Democratica, por
eso  voy a ser mias breve. En primer lugar nos inquieta
la inconstitucionalidad de este provecto, deberiamos
analizar bien si el Articulo doscientos cincuenta y seis
que establece las caracteristicas del sistema de tributacidn
estd siendo debidamente respetado, esto es sl este sistema
tiene los ©principios de igualdad, proporcionalidad ¥
generalidad. También nos preoccupa constitucionalmente que
este proyvecto no respeta dos articuleos 1importantes, el
cincuenta y tres y cincuenta y cuatro en lo gque hacen
referencia a los discapacitados y a las personas de la
tercera edad gque constitucionalmente manda la Carta Magna
que se les d& un trato especial en lo tributario, en el
proyecto no estadn recibiendo ese trato. Nos parece que dejar
el Impuesto a la Renta para reemplazarlo con el del Uno
por Ciento a la Circulacién de Capitales es una renuncia
del Estado a combatir la corrupcidn, ahora que vya el
Servicio de Rentas Internas estd automatizado, ahora que
ya no existen estas personas que cooperaban en la corrupcidn,
que algunos los 1llamaban los fiscalizadrones; ahora que
todo estd automatizado y sistematizado, dejamos ese sistema,
cuando con este sistema podriamos recuperar mucho mis con
el gque estamos planteandeo. La transitoriedad de lo propuesto
genera elementos indeseables de estabilidad ¥ de
gobernabilidad, no creemos gue un empresario, un
inversionista extranjero quiera venir a invertir en un pais

que no tiene siquiera un sistema tributario estable, en
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un pais transitorio, porque teodo lo que hacemos aqui esta
siendo, © estd haciéndose en términos de transitoriedad
nos preocupa que solamente el treinta vy seis por ciento
de lo recaudado va a ir al Fisco, se va a solucionar el
déficit fiscal, si s0lo el treinta y seis por ciento de
lo recaudado va al Fisco, Y qué va a pasar, si es que
voluntariamente ese treinta vy seis por ciento decidieran,
que aungue en la practica no pueda suceder, podria si en
teoria, todos ellos voluntariamente aportar para Malecdn
dos mil vy Corpecuador, sus impuestos, resultaria que el
fisce no va a recibir ni un s6lo centave. Nos preccupa que
ademds se quiere reactivar asi el aparato productivo, pero
no se dice nada de reactivarlo desde la demanda, més bien
el proyecto establece cortapisas para que mejore el sistema
de sueldos y salarios de este pais; si no hay quien compre
sefioras, senores, para qué queremos reactivar el sistema
productivoe? cbdme vamos a rteactivar el sistema productivo,
si este pais;sino tiene capacidad de compra, tenemos que
reactivarlo también desde el lado de la demanda y hay que
tomar en cuenta esto como un punto importante, Nos preocupa,
adicionalmente gque va a pasar con el Bance de Fomento, si
Se aplica la ley Como esta, el Banco de Fomento
tranquilamente puede ser subastado y este pais puede quedarse
sin banca de desarrollo, creo que el Banco de Fomento
necesita un tratamiento especial como lo necesitan las
cooperativas, como lo necesitan también otras instituciones
mutuales gue recogen dinero de los ahorristas y que tambié&n
quiebran y que también causan dolor a las personas que en
ellas han ahorrado. Yo quiero leer algo gque me ha preocupado
¥ que me ha llegado reci&n hace un momento sefior Presidente,
vy esto viene de la Casa de Valores de Quito, la preocupacidn
de la Casa de Valores, termina diciendo que van a pagar
cinco veces el uno por ciento, no he podido estudiarla junto
con los asesores econdmicos yo no soy un economista, lo
voy a estudiar para la continuacidn del debate , pero dejo
planteada esta preocupacidn para que sea tomada en cuenta,.
Quisiera para terminar y sin leer todas las expresiones,
de todos los expertos que estdin en contra de este sistema

del uno por ciento, pero yo quiero leer solamente lo que




ActaN? 39 F’élg 27

dice un economista que participd en la reforma tributaria

de Argentina, permitame, sefior Presidente gque de lectura,

FIL, SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable diputado.

ELL H. MONCAYO GALLEGOS. ... Lemboqui, =sin embargo recomienda
aplicar el dimpuesto a las transacciones, ©pero no en
sustitucién del Impuesto a la Renta, sino utilizarle como
un anticipo, dice: "Este es el impuesto miAs importante en
el mundo. En realidad si habria que resumir 1la teoria
tributaria para decir cuidl es el sistema impositivo ideal,
diria que es el sistema en el gue existe so0lo el Impuesto
a la Renta"; vy, preguntado sobre el cambio al sistema del
uno por ciento a la circulacién de capitales dice: "No,
el reemplazo no, si lo hicieran seria el f{inico pais en el
munde y en realidad 1a sustitucidn tiene poco sentido”.
Sefior Presidente, el Impuesto a la Renta esta funcionado
en todos los paises modernos en les que progresan, en los
que mejoran, no deberiamos someterle al FEcuador a
experimentos, no deberiamos hacer algo que en ninguna parte
ha funcionado, nosotros queremos pedir a quienes han hecho
esta propuesta, al propio gobierno que reflexionemos, que
obtengamos lo bueno de este proyecto del Uno por Ciento
como adicional al Impuesto a la Renta como elemento de
control para evitar la evasibdn, pero que no rTemplacemos
lo que mundialmente es considerado como ©oHptimo por un
experimento gque puede resultar desastroso. Esa es, senor
Fresidente, 1la opinidn en té&rminos generales del bloque
de Izquierda Democrdtica y mis compafneros por supuesto,
profundizardn los temas que yo de esta manera general he

trazado., Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vicente Estrada, quién esté

en el puesto Vicente Estrada, Honorable Marin

El. H. MARUN RODRIGUEZ., Muy amable sefior FPresidente, el
Diputado Estrada, debid actuar el dia de ayer, pero como
todos conocemos no hube la reunidn, por lo cual tengo el

honor nuevamente de estar aqui, sefor Presidente, para
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expresarle a usted, a los sefiores diputades y al pais cuél
es el punto de vista del Partido Roldosista Ecuatoriano,
referente a este proyecto de ley. Se ha expresado seiior
Presidente con «claridad de parte del Diputado Moncayo,
como se lo hizo ayer también en 1la reunién de jefes de
bloques la preocupacién que existe por lo incenstitucional
del proyecto presentado. Bien, se ha hablado del Articulo
ciento cuarenta y ocho de 1a Constitucifén, que demuestra
con claridad que este proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo con el cardcter de econfmico urgente enfoca dos
temas diferentes y gque el Presidente de la Repfiblica deberia
retirarlo y enviarlo por separado para cumplir con los
preceptos constitucionales establecidos en el pais. Pero
nosotros conocemos senor Presidente, porque asi lo ha
expresado la prensa naciomal y porque asi lo conocemos el
en Congreso Nacional, gque la &aplanadora funciona, entonces
creemos prudente gue hoy tambi&n expresemos nuestros puntos
de vista sobre este preyvecto., Hemos analizado el proyecto
¥y lo hemos divido sefior Presidente en tres sectores: El
primero la restructuracién de pasivos; el segundo la Agencia
de Garantias de Depdsitos que también lo hemos subdividido
en dos partes, Primero, la garantia de seguridad de los
depbsitos de los ahorristas y segundo el procedimiento de
saneamiento o absercidn del sistema financiero: y, tercero
la reforma tributaria. Nosotros sefior Presidente, estamos
totalmente convencidos que la situacidn financiera del pais
vy que problema que tienen las grandes, medianas y pequefnas
empresas deben ser atendidas tanto por el Ejecutive , como
por el Congreso Nacional; es por esto que el Bloque del
Partido Roldosista hace cuarenta ¥ cinco dias
aproximadamente, presentd un proyecto de ley que pretendia
restructurar, avyudar, fomentar, el crecimiento ¥y Ssacar
de la dificil situacidn en que se encuentran los empresarios
del pais. Solicito, sefior Presidente, que este proyecto
de ley que presentara el Partido Roldosista sea enviado
a la comisidn respectiva, para que lo que crea la comisidn

pertinente lo incluya en la ley para segundo debate.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome nota, sefior Secretario para hacer
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llegar esa informacidén a la comisién respectiva,

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Nosotros consideramos, sefior
Presidente, que en 1la restructuracién de pasivos, es
importante que se incluya en la ley los montos de la emisidn
de bonos de parte del Ministerio de Finanzas en favor de
la Corporacidn Financiera Nacional, para que con preferencia
a lo que dice la Ley de la Corporacidn Financiera Nacional
se haga posterior a la emisidén de los bonos 1llamados
BRE que irén a solucionar los problemas del sector
productivo y del sector financiero nacional. Nosotros sefor
Presidente, consideramos que debe haber muchisima claridad
en la restructuracidn de los pasivos fundamentalmente en
lo que respecta a las empresas vinculadas con el sector
financiere nacional, es importante gque se establezca de
que forma la Corporacién Financiera Nacional, o la banca
privada va a manejar los bonos en el momento que se plantee
la reestructuracidén de los pasivos, Es importante también
que se incluya que se debe refinanciar las deudas de los
sectores que no han sido castigados todavia, o que no se
encuentran el central de riesgo, de esta manera la
Corporacidn Financiera MNacional, estaria garantizado 1la
posibilidad de que no se endosen al sistema financiero
nacional vy que no se utilicen los bonos para tratar de llegar
un momento a restructurar vacios de empresas que ya 0o
representan para el pais la posibilidad de generacidn de
empleo de generacidn de fuentes de trabajo. Nosotros, sefor
Fresidente, como partido, siempre hemos planteado la
necesidad de que se fusionen el Banco Central del Ecuador
con la Superintendencia de Bancos y que sea esta institucidn
la que lleve adelante el trabajo que se le quiere encomendar
a la Agencia de Garantia de Depbsitos. Nosotros consideramos
y creemos que si existe en el pails estas dos instituciones
y 81 a esta institucidn se la limita, o se la separa del
Ministerio de Finanzas, por eso no compartimos la idea de
la creacidén de esta agencia, y peor la inclusidén del Ministro
de Finanzas en su directorio, Creemos que la
Superintendencia de Bancos con el Banco Central del Ecuador
podrian ellos manejar todo el proceso que mediante esta

ley se le quiere encomendar a la Agencia de Garantias de
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Depésito. Es importante sefior Presidente, que en lo que
respecta a la garantia de los ahorros, se apruebe en esta
ley la posibilidad de que solamente se garantice al ahorrista
tres mil Unidades de Valor Constante, y no se garantice
el otro tipo de operaciones como bien lo manifestaba el
Diputado Moncaye en su intervencifn. Nosotros creemos que
no es procedente que se vayan a avalizar de parte del
gobierno central las operaciones de comercio exterior. En
lo que respecta a la reforma tributaria sefor Presidente,
hemos manifestado constantemente que el pais no puede entrar
a4 una operacidn de ensayo en el tema de 1a tributacion,
nosotros consideramos y c¢reemos que algo se ha avanzado
en lo que respecta a recaudacifn en el Impuesto a la Renta
fundamentalmente; y, estamos conscientes sefior Presidente
¥ que creemos que el pais pno puede abandonar por ningfin
motivo la posibilidad clara de gue restructurando el Sistema
de Recaudaciones Internas se llegue a lograr la duplicacién
de los ingresos por Impuesto a la Renta, que en este momento
aproximadamente son trescientos cuarenta millones de dé&lares.

3i, para el analisis del uno por ciento sefior Presidente,

se ha tomado en cuenta un capital en giro de setenta mil
millones de d&élares aproximadamente, pero si esos setenta
mil millones de d&élares nosotros tendriamos el cuidado de
observar la disminucidn de este movimiento por la
desintermediacién financiera gue va a existir, si tomamos
en cuenta los capitales del sector oficial que no tributarian
consideramos que esta recaudacidn no va a estar en los
limites en que se ha presentado en el proyecto y en lo gque
se la ha dicho por la prensa al pais. Nosotros creemos
senor Presidente, que el Impuesto a la Renta es un impuesto
progresivo, gue es un impuesto equitativo, que es un impuesto
que permite que el que mAs utilidades tenga, maAs pague ¥
en el pais los que menos ingresos tienen, no pagan Impuesto
a la Renta. Es importante que el Impuesto a la Renta, sefior
Presidente sea manejado por la mayor tecnificacidén de parte
del Ministerioc de Finanzas, yv que la Secretaria de Rentas
tecnifique a las personas que manejan estos ingresos, que

esta gente asi como lo hicieron en el Perii y como lo han

hecho en Colombia tengan la conciencia clara de que de ellos
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depende que el Gobierno Central, que el erario nacional
tenga los recursos de que el trabajo de los hombres que
hacen el seguimiento al pago del Impuesto a la Renta va
a permitir la construccidn de los centros de salud, de las
escuelas, de los colegios, de 1la electrificacién rural.
Nosotros creemos comoe bien se lo ha manifestado aqui que
el Impuesto de Uno por Ciento es un impuesto que va a alejar
mds afin las inversiones extranjeras en el Ecuador. Un
inversionista que esta analizando la posibilidad de 1llevar
sus recursos a cualquier pais de latinoamerica, por poner
un ejemplo, en el momento gque vea la inestabilidad que vive
el pais por 1la aprobacidn de este proyecto de ley, diusted
cree que este hombre, esta empresa, podrd analizar cufl
va a ser su flujo de caja, de qué forma la empresa que se
va a instalar en el pais con una inversidn extranjera podra
calcular sus ingresos, podrd calcular culnto impuesto debe
pagar, podra calcular de qué forma va &1 a cumplir con sus
obligaciones adquiridas?; esto alejaria miAs las incipientes
inversiones que tiene el pais en materia de inversidn
extranjera en los actuales momentos, El Impuesto a la Renta
sefior Presidente, debe ser mantenido en el pais, nosotros
creemos que de ninguna forma el Ecuador como Estado, el
Gobierne Central puede renunciar a la 1lucha contra 1la
corrupcifn que significa la elevacidn tributaria, aprobar
este proyecto senor Presidente, significa aceptar la
incapacidad gqgue tenemos los ecuatorianos de 1luchar contra
la evasidn tributaria, claudicar en wun principio. Decir
que la f{inica manera de que mejoren las recaudaciones es
matando el Impuesto a la RKenta, no de esa forma se va a
eliminar la evasidn tributaria en el pais, si eso es lo
que buscamos para que se aumente las recaudaciones que
engrocen gignificativamente el erario nacional. Sefior
Fresidente, nosotros como partide politico tenemos listo.
una serie de criterios que entregaremos en Secretaria para
que sean considerados en la discusidn de esta noche, ¥
estaremos listos para que en segundo debate se dincluyan
nuestros criterios, porgue tenemos 1inmensa preocupacidn,
En el momento que este impuesto no represente lo proyectado

por el Gobierno Nacional, es decir menos del tres por ciento
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del PIB y que el Presidente de la Repiiblica decida que
debemos regresar al Impuesto a la Renta, se esta incluyendo
aqui senor Presidente, en una de las disposiciones finales
que sSe incluird el pago al sector productiveo del pais,
teniendo una utilidad presuntiva en base del avaliio comercial
de sus bienes y todos los insumos gue utiliza para el sector
agropecuario. Sefor Presidente, en el momentoc en que este
articulo entre en vigencia simplemente estaremos
desapareciendo al sector productivo agricola del pais, las
pequefias utilidades, 1los dificiles momentos que ha vivido
el sector agropecuario, en el momento en que se quiera
calcular sus ingresos v sus utilidades de esta forma, el
Estado ecuatorianoe pasaria a ser el socio mayoritario de
este empresario agricola; porque de los chlculos realizados,
el Impuesto a la Renta gue deberia pagar el agricultor por
la presuntiva hecha en base de los avalfios comerciales
significarian el setenta por ciento de las wutilidades
realizadas en un afio por el agricultor del Ecuador. Para
concluir, sefior Presidente, nosotros consideramos necesario
y prudente que hoy se recepten en Secretaria los criterios
expresados por todos los blogques presentes en el Congreso
Nacional; y, que para el segundo debate de esta ley. Se
respete estrictamente la reforma que este mismo Congreso
Nacional hizo al Reglamento Interno, es decir gque los
diputados tengamos el tiempo necesario para analizar el
informe de la comisidn. Para que la comisidn analice
detalladamente los criterios que vamos a enviar todos los
blogques y de esta forma el segundo debate tenga el espacio
de tiempo necesario para un anflisis profundo, para un
analisis serio, para un andlisis constructivo, sefor

Presidente y sefores legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldés.

ELL H. ROLDOS AGUILERA. GSefior Presidente, hace unas tres
semanas dofia Nina Pacari, doctor Posso ¥ el que habla
estuvimos invitados al Ministerio de Finanzas para

presentarnos su propuesta econbmica. Realmente de lo que

entonces nos presentd y vio que Nina Pacari tiene en su
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mesa el documento que nos fue entregado, ojald Nina nos
pueda exhibir , no hay un solo punto en el proyecto de ley
que se nos ha enviado. Yo s& que han habido circunstancias
cambiantes que han llevado a que el gobierno modifique su
punto de vista, no creo gque fue un dirrespeto a los
legisladores, pero 21 creo que habria sido conveniente cuando
se anunciaba pliblicamente que no se enviaba los provectos
porque se estaba buscande consensos se los diga aquellos
que se nos habla entregado una propuesta de reforma
tributaria y financiera se nos diga la que le entregamos
ya no vale, ahora va otra propuesta. Y esto es importante
porque pienso gque en el pais tenemos que rescatar tesis
eén materia econdmica financiera tributaria. Entrando vya
al proyecto en sus dos partes quisiera referirme en el orden
que se ha presentado primero a la parte financiera, sefior
Presidente, companeras y companeros legisladores este es
el gquinto salvataje en quince afios que recibe el sector
financiero ecuatoriano, es bastante quinto salvataje primero
la sucretizacidn en que perdid el sector pfiblico ecuatoriano
mds de dos mil millones de dblares, perdid ah no fue lo
gque se financib, luego la conversidén mediante canje de deuda
por efectivo en el Banco Central del Ecuador la compra de
deuda en 1las famosas operaciones bicicleta de 1los afos
ochenta y seis ochenta y siete en que el Banco Central
sobregiraba las cuentas de los bancos con el sobregiro se
compraban d&lares en el mercado libre, con los dblares se
compraban cuentas acreedoras al treinta por ciento y se
las vendia al Banco Central al cien por ciento lo que
significaba ganancia de doscientos por ciento menos mas
por cada cuenta negociada, luego fue la Nacidn en pagos
de bienes hasta ahora hay huesos en raciones en pago gque
se recibieron, luego fue una negociacidon més de maquillaje
los bonos cupén cero, que se admitieron para cambiar activos
en los bancos y este es el quinto salvataje, pero en este
momento hay una crisis grave en el sector financiero hay
un riesgo de crisis sistémica que si obliga a que se
considere un proceso que evite la c¢risis técnica por que

lo peor que puede pasar en una economia es la quiebra

colectiva de la economia, Venezuela el aho noventa y cuatro
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retrocedid quince anos en su economia, Malasia esta
retrocediendo diez anos en su economia el proceso que plantea
el de permuta de activos de créditos por bonos de 1la
Corporacidn Financiera no es producto del ingenio es similar
al que siguid Chile el afio ochenta y dos que ha seguido
México y que va implementar Japdin el tema es este debe ser
un salvataje mds o neo, estamos de acuerdo que hay que evitar
una c¢risis sistémica pero no puede ser un salvataje mas
para después de tres anos o cuatro afios que se esté hablando
del sexto salvataje colectivo del sector colectivo financiero
ecuatoriano, qué se estd planteando? una permuta que de
alguna manera le de la sensacidn a los bancos de que se
estd dando plazo en su cartera, pero como bien decia el
General Moncayo hay que hecharle el ojo aquello de los
reportes, porque si los bones son negociables en el Banco
Central el reporte puede ser wuna fuente de liquidez y una
fuente operativa de los bancos ¥ no debe ser, la liquidez
debe ser para situaciones realmente emergentes ¥ no
situaciones operativas. Plantea la comisidn con mucha razbn
qué pasa con los créditos vinculados, aqui en el proyecto

" los créditos vinculados con los administrados

se nos dice:
y accionistas" esos créditos son colocados fuera del sistema
de permuta de activos de riesgo con bono, vo ahi quiero
aclarar algo la mayoria de los créditos vinculados tienen
membretes y nombres de paja de accionistas es decir esa
norma legal gque  suena interesante, nada de créditos
vinculados relacionades tiene un claro mecanismo de burla
cuandoe son membretes los deudos y cuande hay nombres
prestados o nombres de paja de accionista, yo quisiera que
se establezca plenamente mediante otros elementos  por
ejemplo, plazos, falta de garantias, por ejemplo
refinanciamientos sin dintereses los casos en que todos
esos créditos pasen a ser definidos como vinculados porgque
a los membretes y a los nombres de paja simplemente suena
absurdo que se les den condiciones especiales y alto monto
de crédito en el sistema si sale la norma comoc estd y no
se aclara aquello de los nombres de paja y de los solo
membretes simplemente serid una burla que se haga a quienes

en este Congreso aprobemos esa ley o discutamos su
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conveniencia o la reprobemos. Quisiera manifestar también
mi preccupacidn por aquello de la garantia casi
indiscriminada, solo salvando los pasives noe vinculados,
es decir aquf estamos ante una situacidn en que précticamente
se ha estatisado el pasivo de los bancos como nunca, aquella
frase, de que las utilidades se privatizan y las pérdidas
se estatizan o socializan en el Ecuador va a pasar a ser
norma legal. Yo creo que es débil muy débil lo que se plantea
como un mecanismo de responsabilizar por los pasivos. Creo
que por ejemple, todos los administradores de los bancos,
lo estoy planteando en el documento que ha sido ya repartido
a todos los sefiores diputadeos, gque todos los administradores
de los bancos que hayan dado cartera vinculada fuera de
los mérgenes de ley deben responder con sus bienes afin los
de las sociedades conyugales que tienen formadas por 1los
pasivos que tenga un banco, porque es la fdnica posibilidad
que otra vez no se meta la mano a la cartera vinculada.
Creo que es importante ¥ en esto deseo poner énfasis, de
que se incorpore wun articule por el cual se prohiba que
se cambien 1los domicilios de las companfas deudoras del
sistema financiero ecuatoriano; ustedes habrdn visto que
la compafifa Centicorp del grupo Ortega ha cambiado su
domicilio fuera del pafs, por qué, porgue el rato que cambie
de domicilio ya no hay contabilidades , ya no hay bienes,
va no hay nada, un membrete en un parafso tributario, ese
articulo ojald se incerpore al proyecto de ley, que quede
claro de que no se pueden cambiar domicilios societarios
en el Ecuador. Pienso que es importante de alguna manera
afectar las acciones de los bancos, que deben guedar formando
parte de un fideicomiso mientras tengan las lineas de crédito
del CFN de lar estructuracidén de pasivos, porque no puede
ser que acciones que hoy précticamente no tienen valor,
mafnana porque el Estado subidé en todos los pasives porque
el estado realizé una permuta de activos con bonos, mafiana
esas acciones entran a la especulacién financiera, creo
que mientras tengan la linea de crédito las acciones deben
estar en fideicomiso. Pienso respecto al segundo proyecto
que los argumentos somn conocidos, con Jaime Nebot

intercambiamos notas hace algunas semanas, porque &1 nos
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hizo 1llegar sus ideas, el gobierno la ha acogido, hoy he
conversado con é1, pero debo por mi conciencia repetir esta
tarde lo gue yo piensoc sobre este proyecto. En primer lugar
no creo que es explicacién suficiente, para eliminar el
Impuesto a la Renta que se nos diga que hay mucha evasidn
y elusibn, es que la legislacidn que hay en el Ecuador que
en este Congreso, se hizo fue para eludir la ley, fue para
eludir el impuesto, entonces también tienen que haber
responsables histéricos de quienes eludieron, Decfa, Jaime
Nebot de manana defendiendo el proyecto, los bancos estan
preccupados porque van pagar, mas preccupados estarian
si gquitaramos los Escudos Tributaricos y tengan que pagar
Impuesto a la Renta, porque no hay banco que declare pérdida
declaran utilidades pero a escondidas de escudos tributarios
ahf estarfan mucho mids preccupados. Me preocupa de que en
el informe de la comisidn no se ha sefialado cifra alguna
de posible recaudacidén, porque es evidente que este impuesto
va a rendir mds, y por qué wva a rendir mAs, porque por
ejemplo, por primera vez en la  historia un impuesto
sustitutivo del Impuesto a la FHRenta se supone que es de
naturaleza similar aunque sea en la circulacidén de capitales,
van a pagar las entidades del sector pOblico ecuatoriano,
las municipalidades, las universidades, el seguro social.
Es decir, yo estimaba, se 1o he dicho a Jaime, que por lo
mencs el veinticincoe por ciento del impuesto wvan a pagar
esas entidades, porque lo fGnico que se excluye son las
transferencias fiscales, &1 me ha ofrecido estudiar, revisar
lo que yo le sefialaba en la conversacién del dia de hoy;
y, aspiro que el Gobierno, al Ministro de Finanzas yo se
lo expresé, también estudie aquello, porque no puede hacerse
el salvataje del gobierno central pero en base de aumentar
los déficits de otras entidades del sector plblico. Creo
que también deben tomarse en cuenta aquella banda de la
clase media que gana un millén, millén y medio, dos millones
de sucres como ingreso total con beneficios sociales, porque
esas personas hoy dfia no pagaban Impuesto a la Renta, porque
para el afo préximo de acuerdo con la inflacién los que
ganen hasta dos millenes y medio y algo mds, globalmente

mensualmente incluyo todas la bonificaciones, décimo tercero,
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décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, compensacidn,
etcétera; el afo préximo los que ganen dos millones y medio
de sucres no iban a pagar Impuesto a la Renta. Yo puedo
admitir algln minuto, aquello de que alguien debe pagar
todo, pero advirtiéndole, 1lo que no acepto es que esas
personas pasen a ser sustitutivas de wuna clase media para
arriba, a quien se le baja sensiblemente el Impuesto a la
Renta. Yo en un debate «con Xavier Neira, ensené mis
declaraciones el Impuesto a la Renta, las tengo desde el
afic sesenta y dos organizadas. Mi estudio juridico, un
estudio medio, medic para arriba llamemos asfi, de la oficina
de Guayaquil, en que trabajo con varios colegas, mi estudio
percibid trescientoes cincuenta millones aproximadamente
de ingresos brutos y generaron cincuenta millones de Impuesto
a la Renta, con la propuesta que se ha presentado tendria
que pagar tres millones y medic de sucres, es decir menos
de la décima parte; yo quisiera al respecto invocar al
gobierno y a Jaime Nehot, mantengamos algo del Impuesto
a la Renta, yo no estoy de acuerdo con el proyecto, pero
mantengamos algo, que no se baje ningdn sector a la décima
parte, ni siquiera a la cuarta parte, ni siquiera a la mitad
de 1o que pague, hagamos por ejemplo un cdlculo de 1los
impuestos de los tres (ltimos afos; y si el impuesto del
uno por ciento hace que ese sujeto pague menos de lo que
pagh en los tres Altimos afiog, tiene que pagar una
diferencia de Impuesto a la Renta, seamos creativos, pero
no castiguemos a sectores de esa naturaleza. Porque para
esos sectores su remuneracidén no alcanza ni para la canasta
familiar, es verdad 1lo que decfa Jaime Nebot de que hay
un sector medio alto, los que ganan cinco seis, siete
millones de sucres que se van a beneficiar, peroc pensemos
también en los que ganan menos de esa suma. Hay el tema
de las cuentas de ahorros, inicialmente no estaha en el
proyvecto de Nebot, luego aparece en el proyecto enviado
por el Presidente de la Repfiblica, yo ahi también quisiera
invocar una revisidn, si rcada depositante ahorros, vy
depositan de ahorres los jubiladeos, que tienen su cuenta
en su libreta de ahorros, depositan los nifios en libretas

de ahorres, les cobrameos el uno por ciento, cada depédsito
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y en este momento le cobramos el uno por ciento cada
depésito; y, en este momento a la libreta de bajo rendimiento
se le reconoce diecisiete y dieciocho por ciento de renta
anual pagado por trimestre vencidos y si baja la inflacidn
bajard al catorce y quince por ciento, sera que el ahorro
es el caramelo gque guardamos algo para tener unos intereses,
en la practica los intereses pueden llegar a ser menores
que el impuesto gque se paga, porque el uno adelantado cuando
se hace el depédsito. Quisiera que los autores del proyecto,
el gobierno vy Jaime Nebot y lo invoco con amistad piensen
tamhién en buscar una alternativa para esta situacidn social
que se presenta. Por Gltimo yo estoy pidiendo méds alla de
la discrepancia del proyecto, que por lo menes reforcemos
lo que todavia tenemos que cobrar del afo mil novecientos
noventa y ocho, y los que estdn pendientes del noventa
y siete para atrds, estoy planteando por escrito que se
aumente el perfiodo de caducidad, actualmente de tres anos
en la declaracién del Impueste a la Renta a cinco afos,
que la verificacién después de la fiscalizacidén se aumente
de un afoc a dos afos:; v, estoy planteando algo que lo sugerd
al Ministro DAvalos en el gobierno de Alarcén y que me
complace que de alguna manera estd en el espiritu del
proyecto de Nebot el uso de la cuenta corriente, gue hasta
enero del afo noventa vy nueve todo titular de una cuenta
de depdsitos monetariocos deba entregar las declaraciones
del Impuesto a la Renta de los Gltimos c¢inco anos, para
qué, para que eso se cruce con la informacién de los
contribuyentes en el pafis, automdticamente a los que no
presenten se los puede fiscalizar y se les puede establecer
una glosa en base a la falta de pretensidén del Impuesto
a la Renta, es decir el hecho de un impuesto sustitutivo
miés alld de que no lo comparta, no puede 1llevar a olvidar
que también tenemos que cobrar a los evasores de impuestos
de los filtimos cinco afios, incluyendo mil novecientos.

(racias, sefior Presidente, gracias sefiores legisladores,.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Nebot.

FL H. NEBOT SAADI., Sefior Presidente, honorables legisladores:
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Yo quiere empezar por saludar como ecuatorianoc, no co

legislador solamente, que por fin en el Congreso Nacional
estemos dandoe ejemple de discutir tesis, no importa cudnto
discrepemos en las tesis, esta es la democracia verdadera,
discutir cosas 1importantes para el puebloc ecuatoriano vy
hacerlo con el respeto y la consideracién que lo hemes venido
haciendo y que ojald dure durante todo el Congreso ¥y en
los Cengresos posteriores. Voy hablar en primer lugar sobre
el proyecto del Uno por Ciente, cual es el panorama actual
del Impuesto a la Renta, corrupcién, en la recaudacidn,
ineficaz recaudacidén, dinjusticia no hay definitivamente
igualdad, porque no todos los ecuatoriancs pagamos Impuesto
a la Renta, pagan hoy dfa la clase media gue Ltiene que pagar
y los ricos honestos de este pafs, a causa de eso el Estado
no tienen dinero sufigciente y el que tiene de més lo
invierte mal, o lo gasta peor; e8o genera déficit, inflacién,
carestia de la vida, que es el pecor de los 1impuestos que
pueden pagar leos ecuatorianes, especialmente la clase media
y la gente pobre de este pais. El Impuesto a la Renta nunca
ha dado m&s de uno punto siete por ciento del Producto
Interno Bruto, nunca ha dado mads de trescientos cincuenta
millones de délares pero vamos a sorprendernos de ciertas
cifras, de ese uno punteo siete, cero cincuenta del PIB,
cien millones lo pagan los ricos y los otros doscientos
millones de délares uno punto dos del PIB lo paga la clase
media del pais, por esc cuando se dice, que lo gue nosotros
hemos propuesto favorece a la gente rica del pafs, yo me
pregunto cémo es sino combatiende efectivamente la evasidn
de un impuesto al une por ciento gque produce como lo voy
a demostrar, el doble a mi juicio y mAs del doble a juicio
del Ministro de Finanzas, aunque después haya dicho lo
contrario de lo que hoy dia se recauda. Es que van a pagar
los bancos v Leén Roldés dice, seria mejor que paguen el
Impuestoe a la Renta y yo me pregunto, cbémo asi entonces
en el proyecto que manda el gobiernmo, del uno por ciento,
se introduce una disposicidén de exencién al uno por ciento
al sistema bancario nacional que pretende pagar sobre los
ingresos y no sobre todas las transacciones, Ccomo vamos

a pagar si se aprueba este proyecto el resto de los
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ecuatorianos, yo me opongo a esto, si fueran a pagar menos
no protestarfan, Yo soy un hombre de la costa y cuando
critico prefieroc autocriticarme para que no se desvirtden
mis palabras, cudnto paga de impuesto el sector camaronero
en este pais, cudnto paga de impuesto el sector bananero
en este pafis, es mejor que no diga la cifra es muy corta,
casi cero, ahora van a pagar, por primera vez Se preoccupan
de la evasidn, pero si hoy la evasidn es méds del doble de
lo que se recauda no se llegan a recaudar cinco billones
de sucres pero se recauda, cerca de eso en retenciones vy
se devuelven casi tres billones de sucres, en retenciones,
este Estado pobre, que dizque es eficiente en la recaudacién
devuelve casi tres billones de sucres en créditos
tributaries, eso es corrupcién, eso es corrupcidni y no
estamos contando alli lo que se retiene y no se reporta,
que debe ser otro tanto. Todo esoc nos ha llevado a presentar
un proyecto muy simple, un proyecto que sustituye el Impuesto
a la Renta por el uno por ciento al capital en circulacidn
lo pagan todos los beneficiarios de todas las transacciones
que se hacen a través del sistema financiero, personas
naturales, corporaciones, nacionales extranjeros, sector
ptiblico, sector privado, una sola exencién las transferencias
que realiza el Ministerio de Finanzas con su venia senor
Presidente. A faver del Estado, de las instituciones u
organismos autdnomos o no autdnomos que lo conforman, que
correspondan a asignaciones fiscales, o participaciones
en el Presupuesto General del Estado nadie mAs tiene a
nuestro juicio que estar exencionado, la recaudacibén de
dicho dimpuesto gque exceda en términos reales al actual no
podrd destinarse a financiar gasto pOblico tiene que ir
a inversién fundamentalmente en la A4reas de educacidn, salud,
vivienda, riego Vi sepuridad ciudadana de manera
descentralizada y atendiendo prioritariamente las necesidades
bdsicas e insatisfechas de todas y cada de las provincias
del pafs. No solo es generarle recursos al Estado es también
hacer que el Estado le dé a cada quien lo que le corresponde,
eso es Jjusticia. Doscientos once cantones del pafs que
hoy dia pugnan por recibir del gobiernoc no lo que se merecen,

sino lo que se les debe y no se les paga y ademas
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automdticamente dia a dia como va a recibir el Estadeo por
primera vez un impuesto y aprobarse ese impuesto. Qué
ventajas tiene este impuesto, la corrupcidédn virtualmente
se elimina en el cobro a este impuesto, habrd un recaudador
eficiente diario, honesto y gratuito, el sistema financiero,
¥ 81 se le ocurre no ser honesto hay cdrcel para eso. La
clase media tendrd4 un aumente real de su salarieo, alguna
vez que alguien haga algo por la clase media de este pais,
un aumento real, vya hemos hablado de 1a clase pudiente.
Hay empresas a las que el uno por ciente a todas las
transacciones les significa més que el veinticinco por ciento
a las wutilidades en el evento de que las declarara, hay
otras a las que les significa menos asi es, a la clase media
también le va a significar menos, tendrd un aumento de
salario, senores la teoria v la praxis tributaria ne es
asfixiar a wunos para beneficiar a otros, es que todo el
mundo pague, eso dice 1la Constitucidn, quien gana muy
poquite, muy poquito, guien gana mucho, mucho; y los pobres
cierto es que un hombre que gana setecientos mil sucres
va a pagar siete mil sucres al mes, que va a dejar de pagar
los setenta mil sucres mensuales que por incremento del
IVA del cero al diez por ciento, como algunos proponfan
iba a tener que pagar, porque cuando la comida estd gravada
con cero, cuando estd gravado con cero, los productos,
medicinas, los libros, los cuadernos, el transporte y cuando
se los grava con diez por ciento v el sueldo de un hombre
pobre =se 1invierte ciento por ciento en eso, entonces son
setenta mil que 1iban a pagar y siete que wvan a pagar,

mis alld de que van a dejar de pagar el impuesto de la

inflacién, porque lo que va a ir al Estado si
complementariamente se maneja bien tiende a equilibrar
el presupuesto, no debe haber déficit, debe bajar la

inflacién, parar esta carestia inmisericorde de la vida;
y el Estade va a recaudar m&s del doble, Con su venia, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Centinfie sefor diputado,

FL H., NEBOT SAADI. Nosotroes en comunicacibdn dirigida al
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Presidente de 1la Repidblica que la tiemnen la mayoria de
los sefiores legisladores y la prensa, dijimos siempre que
este impuesto daria setecientos millones de délares al
Estado. De dénde sale esa cifra, de que doscienteos cuarenta
mil billones es la céamara de compensacidn que a su vez
es mAs o menos el sesenta de las transacciones eso se lleva
a cuatrocientos veinte billones més o menos del total
de las transacciones en el padis, yv a seis mil sucres el
cambio entonces y es vaAlido porque habrfa que mover todo
si se cambia la paridad, ahi hay setenta mil millones de
délares cuyoe uno por ciento es setecientos mil millones
de délares Yo nunca he dicho que este impuesto diba a rendir
occhocientos ochenta y tres millones de délares, yo nunca
he dicho eso, quien dijo eso es el Ministro de Finanzas
de este pafs, y agqui tengo parte de un documento cuyo
original entiendo que lo tiene el senor Diputado Aguayo,
yo no tengo el original, pese a que algunos me hacen vocero
del gobierno no poseo esos documentos ochocientes ochenta
y tres millones de dblares y dice: Del volumen de depébsitos
monetariocs se descontd el volumen de crédito a fin de no
duplicar la informacién, posteriormente al volumen de crédito
se le gravo de acuerdo al plazo y a la tasa del uno por
ciente anual, ojo, vy este resultado se le agregd al total
de depbsitos monetarios. Notas, ésta cuantificacién buscan
medir el impacto en el perfodo con relacidén en los depbsitos
a plazo entre treinta y ochenta y tres dfas se considerd
una disminucidén del cincuenta y tres por ciento, respecto
al perficdo. Se disminuyeron los depbsitos monetarios treinta
y seis por ciento en sucres y cinco por ciento en dblares,
estos porcentajes representan la proporcién de los depdsitos
monetarios con saldo promedic menor a c¢inco millones ¥
ahora es gquinientos del total de cientes en sucres y en
dbélares respectivamente, se disminuyeron los depdsitos de
ahorro veinte por ciento en sucres y cinco por ciente en
d&6lares si reversamos, todo esto y nosotros no exceptuemos
a nadie es fdcil saber que el impuesto superarda los
setecientos millones de délares de rendimiento, por eso
nosotros no tememos a una eventual temporalidad y digo

eventual temporalidad porque el proyecto 0o contempla
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temporalidad, contempla perpetuidad salvoe el caso de que
los seiscientos millones de délares, tres por ciento el
PIBE ne se recauda, se van a recaudar, porgue aquf no hay
exencidén, ni picardfa , porque vamecs a vigilar gue se
recaude. La desinformacidén no viene de nosotros, el temor
a la perpetuidad no viene de nosotros, porque acepltamos
esa posicidn, porque si combatimos algo por corrupto,
ineficaz, e injusto come es el Impuesto a la Renta actual,
en sintesis porque no funciona cuando alguien nos dice que
lo nuestro puede no funcionar, creyendoe nosotros que
funciona no podemos ser tan soberbios al decir a lo nuestro
aunque se pruebe mafana que no funciona, no senores eso
no es hacer pafs, el pais tiene derecho a la blsqueda de
la excelencia, todo es perfectible, nada es peor en materia
de recaudacién, corrupcidn, injusticia y consecuencias en
el dé&ficit fiscal y en la inflacién que es lo que esta
ocurriende hoy con el Impuesto a la Renta. Se hablado de
la constitucionalidad debo entender de la
inconstitucionalidad de este tributo, sefiores, la
Constitucién habla de igualdad, igualdad es que todos pagan,
aqui todos pagan , hoy no todos pagan, entre la evasidn
y la elusién, repito paga la clase media, pagan los ricos
honestos, el resto, no paga nadie; la Constitucién habla
de generalidad, esto es generalidad, se somete al mismo
régimen a todos los ecuatorianos por un mismo asunto, lo
que no es constitucional, en la férmula mixta porque eso
s en un mismo asunto someter a los ecuatorianos a distintos
regimenes legales, para cobrar un mismo impuesto a) paga
de wuna manera y b) paga de otra manera eso es lo que no
es constitucional. La Constitucidn habla de
proporcionalidad, aquf pagan mds los que mds tienen, aqui
pagan mAs los que mds mueven dinero; pagan menos los que
menos tienen y mueven apenas el pago del sueldo; que es
un movimiento econémico de pequena cuantfia y por esc pagan
muy pogquito, frente a miles de movimientos econbmicos de
gran cuantia que los ricos van a pagar. La progresividad
no es un requisito constitucional y yo me pregunto dénde
estAd la progresividad en el actual sistema actual, es la

progresividad de cero, sefiores, cero, doénde estd lo que
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pagan empresas multimillonarias, cero, la progresividad
de cero es cero; vy, la Ley del Impuesto a la Renta actual
es progresiva cuande grava a las empresas con el veinticinco
por cienteo por igual a todas las empresas no es progresiva
es por eso sefores que no aceptamos la tesis mixta mas por
otro concepto importante cComo se mistifican los dos
impuestos, solamente por dos procedimientos, El une, se
toma el impuesto al uno por ciento como un anticipo
simplemente, tesis que hace algflin tiempo exhibieron los
tecnbcratas del Ministerio de Finanzas, no me refiero al
gobierno, los tecndcratas  permanentes y eternos del
Ministerio de Finmanzas. Eso que quiere decir, vamos a darles
mis recaudacidén para que devuelvan mds vy cobren mds coimas,
por oqué digo eso, porque a la empresa que le retienen
quinientos millones por uno  por ciento después declara
pérdidas y le tienenm gque devolwer con intereses, el crédito
fiscal es un inepto. Cudl es la otra férmula de mezclar
el impuesto, decir el anticipe es el minimo impuesto que
se paga y ya no se devuelve, yo preguntoc a los técnicos,
a quienes respeto, por lo menos algunos, cbéme es esto
técnicamente, cdmo es que un Impuesto a la rRnta al que
gana se mezcla con un impuesto al capital donde paga el
que pierde, porque con este impuesto el que pierde también
paga, como se le dice a ese senor, usted pierde vy le cobro
pero si descubro gque gana entonces también le cobro, vyo
no hallo eso téecnico ni justo. Por eso nosotres, y no por
capricho hemos side claros, si alguien tiene una férmula
me jor gque la presente, pero la alternativa no es pues estar
como estamos con este cuento de veinticinco anos de ir
me jorando la recaudacidén y vamos empeorando la recaudacitn,
pese a las mGltiples "reformas tributarias”. Se ha hablado
que esto se ha hecho en otros paises, no se ha hecho en
otros pafises, en otros se ha cobrado impuestos al cheqgue
que se evade, porque no son a todas las transacciones,
han sido parte del Impuesto a la Renta por esto el fracaso.
Alguien, tecnécrata del Ministerio de Finanzas, también
dijo que en Brasil hasta un impuesto similar en eso es
cierto, porque es similar y no igual se iba a abolir, porque

no funciona y el Presidente Cardoso COomo plan de




ActaN? Pag 4,

reactivacion @0Oltimo lo duplica no se puede mentir ni
desinformar al pais cuando uno no esti de acuerde en wuna
tesis. Aqui el amigo Ledn Roldés, Guillermo Land&zuri, Paco
Moncayo hemos debatido esto, tienen su criterio, lo respeto,
yo tengo el mio, nosotros tenemos el nuestro se respeta,
eso es bueno para el pais, no hay que mentir, hay que
decirles a los tecnbecratas del Ministerio de Finanzas que
no mientan, que cobren los impuestos, que no alcahueteen
a los corruptos fiscalizadores que tenemos que desaparecer
en este pais, porque cobran coimas no impuestes., Los
expertos, quién es experto? el senor Candessus gue ya mismo
viene el Fondo Monetario Internacional se ha equivocado
permanentemente., 1le ha pasado una factura social a los
pueblos en desarrolle, impagable, pero como &l es experto,
21 si puede decir me ecquiveogqué, acaba de decir, ¥y quien
nos resarce a los lationamericanos, a los pueblos asiaticos
v a los pobres del mundo de la falencia politica, econdmica
del Fondo Monetario Internacional. Decirle al sefor
Candessus, que desde el escritorio de &l se ven 1gual
Chechenia, Chile, Brasil, Ecuwador, pero no son iguales es
técnico poner, fijar el cambio a través de una ley de un
Congreso es antitécnico pues, es técnico lo que el gobierno
nos propone hoy, v que de una u otra manera todos estamos
meditando en aceptar con las reservas que vamos a exponer,
no es tecnico pues, pero que la situacidon del palis amerita
algo mAs que la técnica la aplicacidn de é&sta técnica ¥
mala técnica nos tiene como estamos el dia de hoy. Yo
comparte el concepto de la convertibilidad, d&éQué es eso?
No tener en circulacidn mAs sucres, en el caso del Ecuador,
que dbélares en la reserva, eso hay que hacerlo con disciplina
fiscal, con decisidén politica, no con una ley, sin embargo,
en Argentina hicieron una ley, porque era la idnica forma
de parar una hiper inflacién, y dio efecto, ne era técnico,
no era ortodoxo, era lo correcto, que es lo que hay que
hacer en los paises; vy, s5i después de cuatro o cincoe anos
eso hay que modificarlo, hay que modificarleo pues, porque
el ser humane en los paises no viven para los sistemas que
inventan leos tecnbecratas =2ino que los tecnderatas, si

estudiaron bien, estdn en el mundo para servir en la
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humanidad y servir a los paises y a sus habitantes. La
Bolsa de Valores. Sefiores, yo no tengo nada contra la Bolsa
de Valores, pero tampoco puedo calificar su actividad como
un dincentiveo dincreible para el desarrollo de los capitales
en el pais, es un negocio como cualquier otro, tiemen gue
pagar, cuadl es la complicacidén. Qué es una operacidn de
bolsa, que un sefior A quiere vender un papel a un sefior
B que lo gquiere comprar; cuando el que compra le paga al
que vende, el que vende le paga el uno por ciento; v, un
gefior que se llama Bolsa de Valores cobra una comisidn,
que cuande la cobra también tributa el wuno por ciento.
¢Cudl es la complicacidn? Teda una circulacidén de documentos
por el Congreso, una serie de dibujitos y de flechas. Fero
eso si, en el proyecto ponen otra exencidon también para
la Bolsa, van a pagar los senores de la Bolsa, no mas de
lo gue tienen que pagar, no dos veces, pero van a pagar;
el pais no tiene que premiarles con su esfuerzo, con la
exencidn, el esfuerzo es saludable, es positive, le hace
bien al pais que tributen. Bl ahorro, no quiero discrepar
de fondo con Ledn RoldBs, incluseo hemos discutido en wuna
forma, pero mi matematica es distinta: Un impuesto del
uno por ciento en cien sucres gue se depositan, hacen gque
se depositen noventa y nueve sucres. S5i uno gana catorce
por ciento sobre noventa ¥y nueve sucres, o veintiocho por
ciento sobre noventa ¥ nueve sucres, o treinta y seis por
ciento sobre noventa ¥y nueve sucres, en vez de ganarlo por
cien sucres, esa diferencia no equivale a cero, segiln mi
matemdtica. La reactivacion. También tenemos que hablar
de datos actuales sobre la reactivacidn, tenemos un sector
productive liguidado, sefiores, liguidade. No hay confianza,
no hay seguridad juridica, por ende no hay inversidn, nadie
puede invertir ni trabajar con tasas del ochenta por ciento
en sucres y del veinte por ciento en délares. Nadie. Nadie
puede trabajar con la economia y la sicosis del corto plazo.
A consecuencia de eso, tenemos un sistema financiero con
problemas, simplemente con problemas, pero con problemas.
Ahora muy bien, ipor gqué estid en problemas el sistema

financiero? Estd en problemas por varios motivos: una

erisis internacional que lo afecta, que no es culpa del
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pais, del sistema financiero, ni del Gobierno. Un sector
privado en mal estado, con muchos culpables, entre ellos
el Estado y también el sector productivo; una politica de
intereses, que en vez de apuntar a hacer competitivo el
sector apunta a liguidar al sector, pero también, senor
Presidente, y hay que decirleo, los bancos estdn como estén,
por abusos en la administracién, por concentracidon de
créditos, por empresas relacionadas, por gastos superfluos,
por actives improductivos; y por eso hay que comprender
para también curar eso. Sancionar eso ¥ controlar
permanentemente eso, dandole al sector, a través del sistema
de produccidn y del aparateo productive la estabilidad que
requiere. Bajo esas premisas, nosotros estamos de acuerdo
en acoger el mecanismo poco ortodoxo que propone el Gobierno,
este es tan poco ortodoxo como el del wno por ciento,
esperemos gque sea igual de eficaz que el wuno por ciento.
Fero hay que acoger, a nuestro juicio, el mecanismo con
ciertas precisiones. La primera, el monto de 1la linea.
Nosotros creemos que debe llegar a la tercera parte de la
cartera de el sector financiero, si no, seria insuficiente.
Aclarando que aqui no hay dinero envuelto, esto es un
reordenamiento de pasivos, una reestructuracidon de pasivos,
hay que tener cuidado con el manejo porque puede convertirse
en inflacionarie =si las cosas se hacen mal y eso hay que
advertir. Segundq, la tasa de interés. EFstamos de acuerdo
en que sea el uno punto uno de la tasa pasiva referencial
del Banco Central, pero con un tope gque en sucres nos llega
la inflacién mAs cuatro puntos porcentuales vy eso va a
obligar a la banca a no captar dinero a cualgquier precio,
irresponsablemente v en dolares a 1la tasa Libor ... 0
tasa internacional ma&s cuatro puntos; entonces, tendremos
un 1interés racional para refinanciar pasivos, interés de
un doce por ciento en dbélares. Jamds nosotros estariamos
de acuerdo en un subsidio para refinanciar pasivos. Subsidio
es cuando se presta a una tasa inferior a lo que le cuesta
al Estado, pero tampoco vamos a estar de acuerdo en que
por equis circunstancias de la vida y de la sicopatia de
algunos tecndbcratas, aqui tengamos tasas de interés de

ochenta por ciente, el doble de 1la inflacién, vy es tres
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veces mads el Plan... dbilares. Nadie puede trabajar
asi, sefiores, lo he dicho aqui varias veces, ciertas casas,
las exitosas, "de citas" y los que estdn en drogas, porque
hay actividades ilicitas como el contrabande gque estoy
Seguro que tampoco aguantan este tipo de tasas, menos las
actividades 1licitas, menos el microempresario, menos el
agricultor, el campesino. No se puede trabajar con este
tipo de tasas. El plazo, creemos que debe ser de siete
afios mas dos de gracia, vy, repite, aqul no hay subsidio,
noe puede haber costo para el Estado en esto, lo que tiene
que haber es sentido comiin vy hacer del Estado un facilitador
para dinamizar la economia, no un enterrador de la economia,
como con  excepciones momentdneas y  honrosas, ha venido
siendo. La restructuracidén no puede comprender la cartera
incobrable de 1los bances, leos bancos como cualquier otro
negocio tienen que perder lo que han perdido, nadie recibhe
en ninguna otra actividad, ayuda cuando pierde. La actividad
privada es para ganar, uno no reparte sus ganancias s1i no
entre los accionistas de la compania y entre los
trabajadores. Las pérdidas tampoco se reparten, hay que
asumirlas, de manera que esta restructuracidn debe beneficiar
exclusivamente a aquellas empresas cuya cartera pueda ser
reactivada para hacer de esos sujetos de ecrédito, entes
de produccidon de bienes de servicio y de empleo en el pais,
eso si1 tiene sentido, a este sistema de restructuracidn
de pasivos, tampoco puede acceder el crédito legal, el
créditeo vinculado. Evidentemente, habrda que dir mas alla
de 1lo que digan los papeles para saber dénde estd la
vinculacidn, dicho sea de paso, generalmente es muy
conocida. Yo creo gque la concentracidn de crédito tiene
que sancionarse, porque el crédito tiene que ser democratico,
en el sentido de democracia que se puede y debe aplicar
a la gestidn crediticia. El dinero del Estado, que a
cualquier titulo, habiendao obtenido permiso de Junta
Monetaria, ya no existe Junta Monetaria si no la institucidn
que la reemplaza, el Directorioco del Bance Central, el dinero
del Estado que vava a cualguier titulo al sistema financiero
nacional, no puede ir a dedo, como pasa ahoera, aunque se

diga que no pasa. Tiene que ser bajo subasta piliblica
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comprobable o a través de una prorrata de los patrimonios
técnicos del sistema financiero nacional; vy, por {iltimo,
en esta materia, para acceder a esta restructuracidn, que
es justa, atipica y poco ortodoxa, pero justa ¥ necesaria,
donde se recibe un beneficio licito, tambi&n hay que hacer
un esfuerzo social. Nosotros somos de la didea de que
primero, el que gquiera acceder a esto pruebe que ha
incrementado al menos en un cinco por ciento su nimero de
trabajadores y que lo pruebe con la filtima planilla de aporte
al Seguro Social, eso significa, sefior, la creacidén de
treinta v siete mil quinientos puestos de trabajo, gque wvan
a ser rapidisimos, porque tengan ustedes la seguridad, de
que si esta restructuracidn pasa, estaran en cola muy pronto,
los que gquieren acceder a ella, que primero prueben que
por lo menos en algo comparten con la gente pobre y la clase
media de este pais, el beneficio licito, repito, que en
este caso van a recibir, treinta y siete mil guinientos
empleos se pueden crear dinmediatamente. La Agencia de
Garantia de Depbsito=s, muy corto sobre esto. Es bueno
que la banca sea controlada, es bueno gque se prevengan los
desastres, es bueno gue ese control sea severo, es bueno
que Jlos organismos de control no sean médicos legistas que
anuncien la defuncidn de ciertos organismos del sistema,
s1 no gque prevengan el asunto para que esa defuncidn no
se dé; pero es muy malo que alguien pueda servirse de la
agencia y en es0 queremos ser absolutamente claros, para
propiciar el tiburoneo financiero, 1la absorcifén 1injusta
vy la préactica monopdlica y concentradora en la actividad
bancaria. Seremos claro=z en evitar eso y algo de eso se
ha colado en el provecto del Ejecutivo. La garantia sobre
los depdsitos da confianza, tampoco es ortodoxa, hay que
recordarle al sefior Ministro de Finanzas, que esto no es
ortodoxo, puede ser necesario para prevenir una situacidn,
como Lo hemos comprendido todos los que no creemos en este
tipo de medidas, pero evidentemente, para darlas deberi
haber una previa declaracidn juramentada de los
administradores de los bancos, en el sentido de que sus

balances garanticen realmente 1los niveles de scolvencia vy

a su vez aseguren los intereses del Estado, y alguien dijo
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agui el fideicomiso accionario, también estamos de acuerdo
con es0., For filtimo, senor Presidente ¥ colegas
legisladores, en esta materia, creo que hay que darles a
los miembros de la agencia, a los miembros del Directorio
del Banco Central, a todos quienes cumplen una funcidn
en tan delicado momento, seguridades para gque puedan cumplir
a cabalidad su funcidn, porque la actitud adoptada en un
momento dadeo, fue igual para salvar un bance y para quebrar
otro banco, pero en ambos casos, se ha perseguideo a los
funcionarios pfiblicos y vo creo que hay que darles todas
las seguridades dentro de la Constitucidn y 1la ley, eso
no incluye inmunidad, porgque ne hay inmunidad ni en las
monarquias constitucionales ¥ menos en la democracia,
funcionarios irresponsables, creo que hay que hacer severo
cualquier enjuiciamiento, dificil cualquier enjuiciamiento,
responsable hasta con los bienes de cualquier
enjuiciamiento, peroc no se puede dar inmunidad, y creo que
tamhién por pasivas hay que hacer responder a un funcionario
de estos, si por algfin inter&s marcha contra alguna parte
regional o antipitica para &1, del =sistema financiero, Y
causa un perjuicio grave, sin solucidén respecto del cual
no puede reclamar ni inmunidad ni impunidad. Por dGltimo,
sefior Presidente, para . nosotros, la adopecidn de estos
criterios, se hace bajo el entendimiento de que nosotros
en el Congreso haremos lo nuestro y el Gobierno hara lo
que tiene que hacer urgentemente sin necesidad del Congreso,
para reactivar la economia de este pais, la baja de
aranceles, el preccuparse del sector microempresarial, de
la artesania, de la agricultura, la capacitacidn, el
financiamiento con lineas nuevas, porque esto es casi, casi
para ordenar la procesidn, pero aqui se necesita dinero
fresco a tasas de interés racional para que el sector
productive del pais, con é&nfasis en el sector de la pequena
industria vy la microempresa, que es el que mds empleo genera
¥ que el méds valor agregado le pone a la produccidn nacional,
pueda salir adelante. Sefier Presidente, hemos conversado
larga y responsablemente, con muchos, yo diria que con todos

los sectores, virtualmente, del Congreso Nacional; con unecs,

no concordamos; con otros, s8I concordamos. Con aquellos




que no concordamos, nuestro Tespeto a sSus tesis que no
compartimos, los que concordamos, hemos puesto en este
documento, gque no es de mi autoria exclusivamente, es de
la autoria de muchas personas, de muchos partidos politicos,
de muchos jefes de bloque, de muchos jefes de partidos
politicos, 1lo gque nosotros pensamos y lo que queremos
mocionar, sefor Presidente, para que el Congreso resuelva
como criterios, para que la comisibn prepare, de ser aprobada
la mocidén, el informe para la segunda discusiodn. Este
documento esta firmado por Alejandro Aguayo, Jefe de BElogue
encargado de la Democracia Popular; por Sixto Duran Ballén,
Jefe del Partido Conservador; Luis Mejia Montesdeoca, Jefe
del FRA; por Jorge Montero, del CFP; por Eduarde Pacheco,
de Nuevo Pais; vy, por quien habla, como Jefe del Blogue
Legislativo del Partido Social Cristiano, Mi agradecimiento
a todas estas personas que han colaborado con patriotismo
en la elaboracidén de este documento y tambiém a quienes
discrepan con nosotros, porque muchas de sus ohservaciones,
han enriquecido nuestro pensamiento,. Yo estoy seguro que
hay muchas cosas que estan contempladas en este documento
que si las compartimos tedos o casi todos los legisladores
y los ecuatorianos. Sefior Presidente, quisiera gque por
Secretarfa se dé en su momento, lectura a la mocidn , aungue
prefierc que sea en este momento, no quiero decir con eso
gque se vote, s8i no que se debata, peroc que siI se conozca
exactamente el texto de la mocidn firmada en este momento
Yy esta es nuestra contribucidn al pais y nuestra opinidn,

gsefor Presidente y colegas legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE, Senor Secretarie, sirvase dar lectura

a la mocidn.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocidn que en
este momento entrega el abogado Jaime Nebot Saadi, dice
asi: "E1l Honorable Congreso Nacionmal en relacidén con el

proyecto ...

EL SEROR PRESIDENTE. Después de la lectura le doy el punto

de orden, honorable.
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EL SENOR SECRETARIO. Continiio, sefior Presidente. "E1
Honorable Congreso Nacional, en relacidn con el proyecto
Econdmico Urgente en materia econdmica, tributaria ¥
financiera, enviado por el Ejecutivo, aprueba los siguientes
criterios: Uno. Créase el impuesto del uno por ciento
a la circulacidn de capitales en sustitucién del impuesto
a la renta bajo los siguientes pardmetros: a) Pagaran
dicho impuesto los beneficiarios de todas las transacciones
que se realizan a través de las instituciones que integran
el sistema financiero nacional, exceptuandose las
transferencias que realiza el Ministerio de Finanzas a través
del Estado v de las instituciones u organismos autdnomos
o no autbnomos que lo conforman, que correspondan a
asignaciones fiscales o participaciones en el Presupuesto
General del Estado. b) La recaudacidén por dicho impuesto
gque exceda en té&rminos reales al actual, no podri destinarse
a finmnanciar el gastoc corriente si no exclusivamente a
inversiones de capital, fundamentalmente, en las &reas de
educacidén, salud, viviemda, riego y seguridad ciudadana,
de manera descentralizada y atendiendo prioritariamente
las necesidades bAsicas insatisfechas de cada provincia
del pais. c) Suspéndase la vigencia del impuesto a la
renta y las disposiciones contenidas en los Titulos Primero
y Cuarto de la Ley de Régimen Tributario Interno, asi como
las disposiciones del Articuleo noventa y siete y ciento
diecisiete de dicha ley, al igual que el Titulo Primero
de su Reglamento General de Aplicacidn. Si hubiere
transcurride un afo de la wvigencia de esta ley vy en el
transcurso del segundo semestre del segundo afio de su
aplicacién, se constatare que la proyveccidn de su rendimiento
anual sera menor al tres por ciento del Producto Interno
Brute PIB, se faculta al Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica, para que pueda, mediante Decreto Ejecutivo,
disponer que quede sin efecto la suspensibdbn del Impuesto
a la Renta para que su aplicacidn vuelva a surtir efecto
a partir de enero del ano siguiente. En este caso quedaran
derogados todos los Escudos Fiscales. d) En el resto de

asuntos y detalles, acdgese fundamentalmente 1la propuesta

enviada por el Ejecutivo en este proyecto. Dos. Acbgese
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bdsicamente el mecanismo de reactivaci@én econdmica del
sector productive nacional y de refinanciacidén de sus
pasivos, en los términos planteados por el FEjecutiveo, con
las siguientes precisiones. a) La Corporacion Financiera
Nacional emitird bonos de reactivacidn econdmica en un monto
de por lo menos la tercera parte del total de la cartera
del sistema financiero nacional. b) La tasa de interés
para la reestructuracidén en sucres, serd uno, uno veces
la tasa pasiva referencial del Banco Central del ZEcuador,
la que en ningiin caso podri exceder de la tasa de inflacidn
mas cuatro puntos porcentuales. En moneda extranjera sera
la tasa ... mas cuatro puntos porcentuales. c) E1 plazo
para la restructuracidén serd de siete afios mads dos de gracia.
d) La restructuracién comprenderid exclusivamente la cartera
de las empresas que tengan posibilidades reales de
regularizar sus actividades ¥ convertirse en factores de
generacidon de empleos, bienes y servicios. De ninguna manera
comprenderd la cartera dirrecuperable de clientes, la misma
que deberid ser asumida por las instituciones financieras
pertinentes. e) A este sgistema de restructuracidn de
pasives, no accederfin las empresas vinculadas a los duefios
o administradores de las instituciones financieras. Se
sancionari la concentracién de créditos. f) El dinero del
Estadoe que a cualquier titulo se cologque en el sistema
financiero nacicnal, deberd hacerle previa subasta plblica
comprobable ©o a prorrata del patrimonio técnico de las
instituciones financieras nacionales. g) Para acceder a
esta restructuracifén las empresas deber&n demostrar haber
incrementade su nimero de trabajadores, en al menos un cinco
por ciento respecto de su filtima planilla de aportes al

IESS. Tres. Respecto de la creacidn de Agencia de Garantias

de Depdsitos, se lo acoge dentro de las siguientes
limitaciones: a) El Directorio de 1la Agencia estara
integrado por: El sefior Superintendente de Bancos, que

lo presidird; un miembro del Directorioc del Banco Central
y el Gerente General de la Corporacidn Financiera Nacional.
b) La Agencia de Garantias de Depbsitos ejercitard un control

permanente y Severo de la actividad de 1las dinstituciones

financieras del Ecuador vy evitari al mismo tiempo tendencias
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concentradoras y monopdlicas en el sector financiero. ¢
La garantia sobre 1los deplsitos serd otorgada previa la
declaracidn juramentada de los administradores de las ...
. que sus bhalances garantizan realmente los niveles
de solvencia que aseguren los dintereses del Estado. Se
otorgardn a la Agencia de Garantias de Depbdsiteos v a los
miembros de su directorio, todas las seguridades y garantias
necesarias para desempefiar a cabalidad sus funciones, dentro
de lo prescrite en la Constitucidn v leyes de la Repiiblica.
Lo propio, respecto a las demds personas sefialadas en el
Articule once del proyecto de ley enviado por el Ejecutivo.
Cuatro. La adopcidn de estos criterios es en el
entendimiento de que el Gobiernoe nacional adoptara por
separado ¥ urgentemente las medidas complementarias
fundamentales para reactivar la produccidn, recapitalizar
y modernizar al Banco de Fomento y al Banco del Estado ¥
generar empleo, las mismas gque son indispensables para
que este esquema funcione positivamente en el pais. Firman
el documento leido, los Honorables: Jaime Nebot Saadi,
del Partideo Social Cristiano; Alejandro Aguavyo, de la
Demoracia FPopular; Sixto Duran Ballén del Partido
Conservadoer Ecuatoriano, quien al firmar de mano, incluye
la siguiente nota: "Ademds, creo gque en el Directorio de
la Agencia de Garantias de Depésitos, deberd haber un
representante del sector privado™. Firma, el Diputado Luis
Mejia Montesdecoca del FRA, el Diputado Jorge Montere del
CFP; vy Eduardo Pacheco, de Nueve Pais". Hasta aqui 1la
lectura del documente que contiene la mocidn presentada

por el Diputado Jaime Nebot Saadi.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase distribuir entre todos leos
diputados esa propuesta de mocidn,. Tiene la palabra,
honorable Guillermo Landfzuri. «Cual es su punto de orden,

honorable Lopez?

EL H. LOPEZ ©SAUD. De la Ley Organica de la Funcidn

Legislativa, el Articulo diecisiete, inciso segundo.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. De 1la Ley
Orgidnica de 1la Funcidén Legislativa, Articulo diecisiete,
inciso segundo: "Cuando el Presidente... permiso un minuto
por favor, El Articulo diecisiete, numeral dos, dice:
"Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso
Nacional: Dos. Velar por la observancia de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica en el &mbito de sus funciones de
esta ley v sus reglamentos”"., Hasta ahi la norma ordenada

leer.

EL H. LOPEZ SAUD, Senor Presidente, yo quisiera que me
diera la palabra dos minutos ¥y voy a demostrarle que es
inconstitucional todo lo que se esta haciendo. No voy a

demorar mucho.

EL SENOR PRESIDENTE. Lo siento. Estamos con la palabra
con el Honorable Landidzuri. Honorable Landazuri, tiene

la palabra,

EL H. LANDAZURI CARRILLO, OGracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Quiero en primer lugar destacar que la
presentacion de los criterios para que posteriormente sean
votados, haria evidente que vya el acuerdo mayoritario ha
sido aprobado por los representantes de los partidos cuyos
nombres =e han mencionado y creo que justamente la funcidn
del Congreso Pleno es debatir para que en funcidn del debate
se lleguen a los criterios gque sirvan para que la Comisidn
elabore los textos legales que se ajusten a la Constitucidn.
En ese sentide, vo creo que el procedimiento de haber leido
ya esa concertacidn, hace estéril de alguna manera el
trabajo de este Congreso en Pleno, porque nuestros criterios,
que los vamos a exponer ahora, vya no serfan acogidos por
esa Comisidn. En segundo lugar, senor Presidente, el
Gobiernoe se ha tomade tres meses para elaborar su propuesta
de reactivacidén econdmica y de sustitucidén del Impuesto
a la Renta por el impuesto a las transacciones financieras
y nos estd obligando a nosotros a que en dos dias, algunos

legisladores, =sin conocimiento profunde de las materias

rributarias y financieras, en dos dfas, tengan un criterio
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¥y tomen una decisidn. Yo creo que este proyecto de ley
es claramente incenstitucional, porque estd tratando a la
vez dos materias, dos materias, porque el régimen tributario
del Ecuador es un capituleo de la economia vy lo que tiene
que ver con el fortalecimiento de los sectores financieros
y productives es otro capitulo de la economia; gque estan
vinculados es obvioc, pero no constituvyen el tema de wuna
sola materia, cuil serid nuestra reaccidn si recibiriamos
un proyecto del &rea social, que aborde los problemas de
la educacidén, que aborde los problemas de la salud y que
aborde los problemas de la vivienda, todos ellos son temas
de la politica sccial, estdn articulados, pero son materias
diferentes; ademds, sefior Presidente, creo que por esta
razdn, nosotros deberiamos pedirle al Ejecutivo que retire
el provecto ¥y lo presente de uno en uno. Quizas lo méas
urgente es el tema referente al sector financiero para
estudiar posteriormente el tema de la reforma tributaria.
Es ademis inconstitucional v en esto yo acojo el criterio
del doctor Lucero, quien posteriormente desarrollard esta
idea, porque en ninguna parte de la Constitucidn se establece
la facultad del Legislative, de suspender la vigencia de
los impuestos. El Presidente puede proponerle al Congreso
nuevos impuestos, puede proponer la exoneracidn, la
eliminacidén de los impuestos, pero ne hay la figura de la
suspensién temporal de los impuestos, entonces, no es una
figura contemplada en 1la Constitucién; vy, luego, hay que
destacar que en ninguna norma constitucional se sustenta
la posibilidad de gque el Estado pueda garantizar obligaciones
de los particulares., La creacidn de esta Agencia de Garantia
de Depdsitos que asumiria las obligaciones de los bancos
intervenidos, significaria, de acuerdo al proyvecto propuesto,
que esta entidad no solamente garantiza los depbsitos a
los ciudadanos que han confiado en esa dinstitucidn sus
recursos, sino que también garantiza a instituciones del
exterior o a bancos del exterior. Yo pregunto, en qué norma
constitucional se ampara esta atribucidn de esta
organizacidn, para comprometer los recursos plblicos en
respaldo de obligaciones de particulares, sean estas empresas

o personas naturales. Con ese teldén de fondo, que me parece




ActaN® 39 Pag 53

fundamental, sefior Presidente, y que en estricto sentido
constitucional deberia regresar al Ejecutive para que nos
entregue dos proyectos no simultdneos, en tres dias podriamos
despachar un proyecto y en otros tres dias podriamos
despachar el segundo. Quiero hacer reflexiones en torno
a los dos temas que estd planteando este proyecte de ley,
el proyecto de ley tiene dos titules, el primer titulo
referente a la reestructuracidén de las obligaciones del
sector productivo con el sector financiero, mediante la
capitalizacién de la Corporacién Financiera Nacional; vy,
el segundo titule se refiere a la propuesta de sustitucidn
del Impuesto a la Renta, por el Impuesto a las Transacciones
Financieras, destacando que en el primer titulo, el de la
capitalizacidn, también se crea esta nueva institucidn

Agencia de Garantia de Dep@sitos a la que me voy a referir

posteriormente. Buena parte de la crisis del sector
financiero, por supueste que tiene explicaciones en el
entorno internacional de crisis, de recesidn, en la
contraccidn del mercado interno, en la elevadisimas tasas

de interds, en la devaluacidn acelerada del sucre. PFero
lo que no se ha dicho, es que una buena parte de los
problemas del sector financiero y productive, devienen de
la conversién de los bancos en corazones financieros de
grupos econdédmicos que han captado el ahorro nacional y lo
ha orientado casi con exclusividad al financiamiento de
las actividades productivas de los grupos vinculados. Si
revisamos la historia de la crisis financieras de los bancos
La Previsora, Continental, Los Andes, de Préstamos pasando
por el Sol Banco, en todos ellos la causa fundamental de
la liquidacidén de esas instituciones, ha sido los créditos
a empresas vinculadas sin las garantias necesarias, créditos
que se han transformado después en incobrables. Por ello,
sefior Presidente, yo propuse v le pido a usted que la prixima
semana sea tramitada en este Congreso Nacional, una reforma
a la Ley de Instituciones Financieras para reducir
drasticamente los cupos de crédito a empresas vinculadas,
para restituir la capacidad de intervencidn de la

Superintendencia de Bancos, pero no ya cuando la institucidn

estd quebrada, esa intervencidn debe ser oportuna para salvar
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al banco vy para salvar los ahorros de los ecuatorianos.
He propuesto tambié&n &n ese proyecto de ley, quea se
centralice solamente en la Superintendencia de Bancos, el
control de los grupos financieros porque las administradoras
de fondos son parte de 1los grupos financieros liderados
por los bancos y no deben estar controladas por la
Superintendencia de Companias y si por la Superintendencia
de Bancos. He propuesto tambié&n, la creacidn de un sistema
de calificacidn de riesgo, para que los ecuatorianos sepamos
cbmo estin evaluados nuestros bancos, los bancos a los cuales
hemos confiado nuestros depdsitos por una institucidn
autdnoma, profesional como es la Superintendencia de
Companias. Entonces, &stas son condiciones indispensables
para producir un saneamiento del sector financiero ¥y
productivo. Es cierto que las empresas tienen dificultades.
iPeroc a quienes debemos refinanciar?, Debemos refinanciar
a aquellos que demuestren que su deuda original fue invertida
en el Ecuador, no podemos refinanciarle y peor a siete anos
a quien convirtid ese crédito en sucres, en divisas y las
divisas las tiene en un bancoe off shore, no podemos
refinanciar a ese tipo de empresas; no podemos refinanciar
a siete afios plazo a una empresa que comercializa productos
importados, porque probablemente tiene una crisis transitoria
de mercado, pero al cabo de medic afio, de un afie o maximo
de dos, saldrd de esa iliquidez. Una empresa productiva
que ha importado maguinaria y equipo y que tiene dificultades
de pago pero es viable, obviamente necesita un mayor pericdo
de financiamiento. Entonces propongo como criterio
fundamental, la discriminacifn, en primer lugar es saber
qué se hicieron con los recursos originales ¥ una
diferenciacién entre actividades que tienen un largo plazo
en la recuperacidén de los ingresos y actividades que tienen
periodos de recuperacifn sumamente cortos. En tercer lugar,
es fundamental gque se eliminen de este mecanismo, todas
las empresas vinculadas o relacionadas. Esas empresas que
son las causantes de las crisis de los bancos, no debe tener
ningiin acceso al mecanismo de refinanciacidn que tiene como
eje a la Corporacidén Financiera Nacional. Por otra parte,

sefior Presidente, la creacién de la Agencia de Seguro de
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Depdsitos, es el reconocimiento de gque no puede primar la
libre competencia, libre mercado, el juego de los empresarios
en el mercado financiero. Una cosa es tener una empresa
productiva que venda ropa o que venda alimentos, la quiebra
de esa empresa es dolorosa para el Ecuador, peroc finalmente
acarrea la crisis del empresario. Cuande hablamos de
instituciones financieras, estamos hablandoe de confianza
piblica v estamos hablando de miles de miles de cuenta
correntistas y ahorristas. Por esta razdn, el Estado debe
tener una accidn precautelar de intervencidn, de
fiscalizacidn vy de orientacidén del sector financiero. Cuando
en mil novecientos noventa y cuatro se dictaron estas
reformas a 1la Ley de Instituciones Financieras, que Sson
las causantes por la excesiva liberalidad, dijimos en ese
entonces, que al cabo de pocos ahos Ibamos a tener esta
situacifn, bancos en situacion de crisis, tasas de interés
que desbordan cualquier nivel imaginable, empresas vinculadas
a los bancos; es decir, unm sector financiero que no cumple
a cabalidad su papel de ser gran intermediario entre el
ahorro de unos y la necesidad de inversién de otros. Por
ello, creoc que esta agencia que se va a crear, debe tener
una absoluta solvencia moral, sus integrantes no pueden
pertenecer a ninglin grupo econdmico ni financiero, porque
podrian utilizar su propio poder discrecional para favorecer
a unas entidades financieras en desmedro de otras. Sabemos
que hay crisis en el sector financiero, no queremos Jue
los bancos cierren sus puertas, pero si es que ese es nuestro
objetivo, creo que esta entidad debe ser absolutamente
seria, solvente e independiente, ¥ creo que de ninguna
manera esta entidad puede garantizar obligaciones de
particulares <con el exterior. Los bancos privados tienen
lineas de crédito abiertos con los bancos del exterior,
que transitoriamente se hayan reducido esas lineas de
crédito, esa es una coyuntura, pero no podemos obligarle
a una entidad a que garantice operaciones de comercio
exterior que son de libre albedrio, de libre riesgo de los
empresarios, que estdn en el negocio del comercio exterior.

Entonces, creo que es fundamental que esta entidad no asuma

las obligaciones de los particulares y que si se manejen
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con independencia y autonomfIa. En relacidn al segundo tema,
que obviamente es enteramente diferente, la sustitucién
del Impuesto a la Renta por el Impuesto a la Circulacidn
de Capitales. Quiero hacer las siguientes reflexiones:
Jamés un Estado puede sustituir un mecanismo de politica
econdomica, que se implementa en todos los paises del mundo
en las econdmicas mis desarrolladas, en las que estdn en
proceso de desarrollo y en aquellas que tienmen un nivel
de atraso, jamds se puede suspender wun mecanismo, porque
en su operacidédm hay corrupcidén. Los hombres tenemos la
voluntad y podemos crear las instituciones y los controles
para reducir y para anular la corrupcién. Justamente, la
creacidn del Servicio Interno de Rentas, evidencia el
esfuerze para reducir y si es posible eliminar la corrupcidn;
51 tuviéramos un Servicio Interno de Rentas que tenga
informacifn cruzada de las finanzas de las personas y de
las empresas no va a ser necesario los fiscalizadores, esa
entidad puede pedirnos los principales datos de nuestra
situacidn financiera vy puede establecer nuestro impuesto
¥ si nos hemos olvidado de algiin ingreso, esa entidad podra
establecer una diferencia de impuesto causado y no pagado.
Esto que suena a ilusorio, ya es realidad en otros paises,
por qué no puede ser realidad en el Ecuador si tenemos una
verdadera voluntad de combatir la corrupcidén en el pago
de los impuestos. Pero aqui el abogado Nebot, ha dicho que
segiin sus cdlculos el Estado recibiria mAs de seiscientos
millones de dé&lares por este impuesto a la circulacidn de
capitales, lo cual duplicaria el actual rendimiento del
Impuesto a 1la Renta. 5i esto es asi, si el Estado va a
recibir més recursos vy he preguntado a todas las personas
y he preguntade a todos los empresarios con los cuales he
tenido didlogo sobre este tema, cada uno de ellos ha hecho
su c¢dlculo personal vy me han dicho, yo estaria contento
porque voy a pagar mucho menos, voy a pagar la tercera parte
voy a pagar la cuarta parte. Si es que el Gobierno va a
recaudar més vy los sectores mas pudientes, objetivamente
van a4 pagar menos es porgue esa obligacidén tributaria se

estd filtrande a alguien., & Cuadl es el alguien? El alguien

es todo el inmenso conglomerado social gque ahora paga
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impuestos pequefos o que no los paga; entonces hablemos
claramente de que estamos haciendo una redistribucidn del
ingreso pero de carfdcter regresivo de los que mAs tienen
hacia los gue menos tienen. Por otra parte, es una propuesta
que castiga a los sectores productivos gue tienen relaciones
intersectoriales; supongamos un consultor, que por su trabajo
gque lo hace &1 sole, se gana cien millones de sucres, él
tendrd que pagar un milldén de sucres como impuesto pero
&1 ha trabajado solo y le quedan noventa y nueve millones
de ingreso neto, veamos la misma situacidn de una empresa
productiva que vende cien millones de sucres, pero tiene
que pagar a los trabajadores veinte millones, tiene que
pagar materia prima treinta millones, tiene que pagar otros
insumos y le queda un ingreso neto a é1 solamente de diez
millones, pero &1 tiene gue pagar sobre los cien millones
un millén, entonces estamos castigando a las entidades
productivas que tienen relaciones sectoriales y lo que el
desarrolle econdémico y productivo del Ecuador requiere es
profundizar las relaciones entre agricultores, entre
industriales, entre comerciantes para promover un desarrollo
econdmico equilibrado. Va a frenar la inversidn extranjera
porque efectivamente hay incluso convenieos tributarios que
les garantizan a los inversionistas extranjeros, que la
normatividad tributaria no va a ser cambiada, o sea que
tendrfamos un conflicte aqui, porque a ellos ya se les ha
garantizado en sus convenios de inversidn que la parte
tributaria no se modificarfa; vy, ademds, yo me pregunto,
es justo que las empresas extranjeras que vienen pagando
Impuesto a la Renta en el Ecuador y que luego consolidan
sus impuestos en la matriz dejen de pagar en el pais para
ir a pagar en la matriz?., Estamos haciendo una transferencia
de recursos de los inversionistas extranjeros del Ecuador
hacia los pafses desarrollados. Es por supuesto, ademéds,
un procedimiento que implica un pago en cascada, un productor
agricola me decfa que pasa por ejemplo con una actividad
que es tan importante en la econémica popular, la produccién,
la industrializacién, 1la comercializacién y el consumo de
arroz?,. FEl productor de arroz le vende a la piladora, le

descuentan el wuno por ciento; la piladora le vende el arroz
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al mayorista otro uno por ciento, el mayorista al minorista
otro uno por ciento, vy el minorista finalmente al consumidor
final. Entonces, BSa agregacidn de uno por ciento,
obviamente le convierte en un elemento, en un impuesto,
que va a acelerar la circulacidn del dinero y acelerar el
proceso de monetizacidn de 1la economisa. Quiero destacar
por otra parte, un elemento muy importante el 1impuesto a
las herencias es ahora un capitulo de la Ley del Impuesto
a la Renta. La eliminacidén o la sustitucidn de esta Ley
del Impuesto a la Renta, aunque sea temporal, haria que
grandes herencias que todavia no han cancelado sus impuestos
en el pais, estén exentas del pago de este impuesto. Yo
pregunto: ¢(Es este juste? En definitiva, creo que el camino
mads saludable es crear una propuesta de concertacidén y la
propuesta de concertacidn tendria brevisimamente los
siguientes elementos: Eliminacidn de todes los escudos
fiscales en los cuales estamos de acuerdo, reduccion de
las exenciones del IVA, para dejarla =sclamente en alimentos
medicinas vy libros. Quizds la creacidn de un 1impuesto a
la circulacién, pero no del uno por ciento, muy inferior,
que tendria el mérito de darle al Estado una liquidez
inmediata v que nos entregaria una base de datos muy
importantes sobre todo los ecuastorianos. En cuarto lugar,
reformular el Impuesto a la FRenta, bajande 1la tasa,
facilitando 1la declaracidn, reduciendo las categorias de
ingreso. Creo que estos argumentos han sido compartidos
incluso por muchos diputados de la propia Democracia Popular
que no comparten el criterio de la sustitucidn; cCreo
entonces, que estamos en la posibilidad de darle al pais
una propuesta concertada y no una propuesta que siendo
meritoria por quien la propone tiene indudables falencias,
injusticias vy debilidades. Creo, seiior Presidente finalmente,
que no se puede experimentar en el campo tributarieo, no
se debe experimentar en en ningiin campo de la economia,
creo que no se puede decir que si no hay una recaudacidn
suficiente de por lo menos seiscientos millones regresaremos
al sistema de Impuesto a la Renta. Pero cuando regresemos

si es que lo hacemos, ya tendremos el Servicio Interno

de Rentas totalmente desarticulado, ya tendremos otras
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conductas de los actores de la economia ecuatoriana y el
mal que le causemos al sector financiero productive y a
toda 1la economia ecuatoriana serfa absolutamente dafino.
Por ello  propongo gque en este tema sea la concertacién
la que prime, asumamos los criterios positivos de todos
los sectores, porque esta propuesta ya la hemos discutido
por varios meses dirfa vo, 1la propuesta del uno por ciento.
Finalmente, sefior Presidente, creo que es8 necesarioc que
se pase después de este salvataje de la banca que
fundamentalmente va a favorecer a los grandes deudores de
la banca, a los grandes empresariecs a una propuesta para
la economfa popular, la necesidad m&s sentida del pueblo
ecuatoriano es la necesidad de empleoc productivo, el empleo
productivo no se lo creard en el Estado, tampoco en las
grandes empresas que tienen que utilizar tecnologfias
intensivas que ahorran mano de obra. iD6énde existen
posibilidades de crear empleo productivo? En 1la micro
empresa, en la artesania, en la empresa familiar, en la
pequefia industria. Démosle a ese sector un marco para que
tenga finaciamiento, capacitacidn vy control y asi s{i,
estarfamos haciendo wuna contribucién al crecimiento y al

desarrolleo econdmico. Gracias, senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Alejandro Aguayo.

EL H. AGUAYO CUBILLO. Si me permite, Presidente...

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Durdn Ballén. Audio por favor

EL H., DURAN-BALLEN CORDOVEZ. GSefior Presidente: Nos han
informado hace unos momentos, que ha fallecido en la manana
de hoy, el doctor Francisco Acosta Yépez, quien fue miembro
de esta CAmara algfin momento, distinguido miembro de varios
gabinetes en diferentes gobiernos, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Le pide senor Presidente y Diputado
Aguayo, que me conceda este medio minuto, que la Legislatura
emita un acuerdo de solidaridad con su familia y que hagamos

silencio por wun minuto en memoria de tan distinguido

ecuatoriano, y aprovechemos ese medio minutoe o un minuto
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que su sefiorfia pueda otorgarnos para decir una silenciosa
oracidn por el descanso de su alma, senor Presidente, gracias

Diputado Aguayo.

El., SENOR PRESIDENTE. El Acuerdo ya se ha elaborado Honorable
Durdn-Ballén y por supuesto concedemos un minuto de silencio
en la memoria de don Francisco Acosta. Gracias sefiores.

Honorable Aguayo.

EL H., AGUAYO CUBILLO, Gracias, sefnor Presidente. Durante
las filtimas semanas, vyo dirfa durante los dltimos meses
todo el pafs wviene reclamando un plan de reactivacién
econdmica que tanta falta nos hace, porque evidentemente
tenemos un problema gque se nos ha venido agravando ano tras
afio, que es un problema de déficit en el presupuesto del
Fstado, déficit originade porgue tenemos mAs gastos que
los ingresos que el FEstado recauda y este déficit causa
problemas en nuestra economia, llamades por los entendidos
problemas estructurales. Problemas estructurales porque
cuando tenemos un presupuesto desfinanciado sin duda entramos
en una espiral inflacionaria gque ocasiona un deterioro en
la capacidad adquisitiva de los sectores de toda la sociedad,
pero que evidentemente afecta mucho mds a los sectores més
pobres del Estado. Esta inflacién origina también la pérdida
de wvalor de nuestra moneda con respecto a las monedas
internacionales origindndose la devaluacidn de nuestra moneda
y esto comc no se ha podide dar soluciones de cardcter
estructural, han habido soluciones de cardcter monetario
y el Banco Central se ha wvisto en la obligacidén de subir
las tasas de interés para tratar de proteger de alguna manera
la fuga de las divisas de nuestra economia y ha sido para
nosotros noticia nada espectacular escuchar que el Banco
Central en mds de una ocasidén ha puesto sus tasas de
colocacién en el sector privade sobre el doscientos por
ciento. Esta alta tasa de interés, hace que no exista ningin
empresario grande mediano, pequefio del pafs que pueda cubrir
egsa tasa de interés, porque su negocio no rinde al ritmo

Gque cobran los intereses en el sector productivo y

financiero. ¢Y qué es lo que ha venido pasande? Que al
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comienzo cuando la gente tenfa -sus vencimientos trimestrales,
iba y pagaba honradamente su capital y sus intereses. Con
estas tasas comenzd a ahorrar los intereses y luego ni
siquiera los intereses podfian ser honrados en los pagos
trimestrales que correspondfa. Hizo que los 1intereses
comiencen a palancarse en los capitales de sus pasivos,
llegando a montos para las empresas impagables,
absolutamente dimpagables. A su vez el sector productivo
de j6 de pagarle al sector financiero y se produce una crisis
econbmica por la que recibimos diariamente todos quienes
formamos el Estado, los ciento veintifin diputados, el
Presidente v su Gobiermo, todos los que hacemos pais, presién
para que se tomen medidas econdmicas, pero medidas econbmicas
de fondo, medidas econdmicas que solucionen el problema
de la economia del pafs., Consecuentemente, tenemos que
trabajar en el aumento de los ingresos del Estado y tenemos
que trabajar en la reduccidén de los gastos del Estado, no
tenemos un marco diferente en el cual movernos., Tres ingresos
fundamentales tenemos en el Estado, éste el ingreso
tributario, el ingreso por aranceles de aduanas y el ingreso
que proviene de los recursos petroleros del pafis, la suma
de estos tres recursos en cifras de octubre de este aio,
hacen prever que tendremos ingresos de tres mil ochocientos
a cuatro mil wmillones de 'dbélares y que tendremos gastos
de aproximadamente cinco mil o mAs millones de délares
en el presupuesto del afie noventa y ocho., Significa que
vamos a tener un déficit en este afio, de mds de cinco puntos
del PIB, consecuentemente, vamos a gravar la inflacién,
vamos a gravar la devaluacibén y vamos a vivir con las tasas
de interés que hoy tiene el Central que son sobre el noventa
por ciento para el sector financiero que a su vez se lo
traslada al sector productivo. Creo que es importante que
la opinién phblica y la ciudadania del pafs =sepa de estos
cuatro mil millones de délares de ingreso cudnto coerresponden
al ingresc a la renta tributaria, no mds alld del diez por
ciento en ningfin caso, alrededor de  trescientos setenta
o mi&ximo cuatrocientos millones de dflares es el total de
los ingresos ocasionados por el Impuesto a la Renta. <Por

qué? Se preguntard tode el mundo. 5i édste que deberia ser
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la columna vertebral de los ingresos del pais recauda apenas
el diez por ciento de sus ingresos, algo estd fallando vy
claro que algo estd fallandeo, la {(ltima vez que se intentd
hacer un proyecto tributario, me parece que fue en el afio
ochenta vy ocho, con recursos y apoyoc del BID en el (Gobierno
precisamente del doctor Borja, pero de ese proyecto original
se han hecho mAs de diez reformas y cada reforma es un escudo
fiscal, cada una de las reformas protege los intereses de
un grupo de la sociedad, de un grupo econdémico de la sociedad
para gque no pague impuestos, todos con buenos argumentos
vy finalmente se logra corromper en la estructura tributaria
del pafs y 1llevarle a un valor insignificante. Qué hacer
cuandoe tenemos esto como un hecho real, decir que el nuevo
ministro, el nueve ministeriec va a contratar gente honrada
que elimine la corrupcidén? Asfi se han hecho todos los (ltimos
presupuestos anuales del pafs, se presentan al Congreso
y le dicen este ano mis ingresos van a subir, porgque acabo
de hacer una restructuracidn en el sector de Impuesto a
la Renta que me va a aumentar mis ingresos; y, ademds en
aduana tengo estimado gque voy a tener una recaudacidn muy
honesta que va a incrementar mis ingresos,., Finalmente estimo
que el precio del petrdéleo va a estar en quince, catorce
o trece délares y por lo tanto justifice mis gastos. Lo
dnico que si se cumple religicosamente todos los afios, sefior
Presidente y compafieros legisladores, son los gastos del
Estado y ahf sf somos eficientes con creces porque no
solamente que cumplimos con los gastos presupuestados, sino
que adicionalmente el Estado ha sido muy eficiente en gastar
més alld de lo presupuestado, generando esta grave situacidn
en el pafs. Por eso, cuando se tocéd el tema en el Congreso,
en un Congreso gue creo gque retne las condiciones
fundamentales de responsabilidad en sus ciento veintidn
legisladores, porque ha podido asumir con absoluta seriedad,
temas de fondo del pafs, Ahf{ tenemos nosotros una muestra
cuande se consiguen importantes votaciones o undnimes
votaciones en temas de fondos del Estado, que més alld de
la importancia del quehacer politice tienen como meta

solucionar la estructura funcional de nuestro pafs. Y este

Congreso tomd algunos criterios en las varias sesiones
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iniciales gue tuvimos al arranque de la Funcién Legislativa
y c¢reo poder hacer un resumen real cuando digo que los
criterios fundamentales de todos los legisladores en materia
tributaria, eran cuatro. En primer lugar, que se amplie
la base de contribuyentes, todos los bloques legislativos
pediamos y exigfamos que la nueva Ley Tributaria, amplie
la base de contribuyentes. En segundo lugar, pedfamos y
exigfamos que se haga un cobro eficiente y objetivo. En
tercer lugar, todos lo dijimos y lo creemos realmente cierto,
que se eliminen los escudos fiscales y que esto represente
una solucidn al problema del déficit fiscal. Estos son los
criterios con los que siempre hemos trabajado, agregdndole
el elemento final, exigiamos sanciones drdsticas para quienes
no paguen impuestos, hemos sostenido creo que en todos los
bloques, no creo que haya excepcién, que se vayan a la cércel
las personas que no paguen 1los impuestos del Estado. Todos
estos requisitos fueron los que alimentaron la estructura
de cémo debfia ser la tributacidén del pafs y resulta que
se presenta un proyecto per parte del Ejecutive con calidad
de wurgencia econfmica que recoge el proyecto presentado
por el Diputade Nebot, y que en este caso recoge los
criterios fundamentales que todos los bloques legislativos
habf{amos planteado como necesaries para una reforma
tributaria. Con el uno por ciento, sin duda, por primera
vez en el pais van a pagar todas las personas econdémicamente
activas, todas porque parte de la corrupcidén evidentemente

eatd en distorsionar los ingresos y el Impuesto a la Renta.

Pero mucho mAs grave, compaferos legisladores, es para
aguellas personas que ni siquiera hacen la declaraciébn,
llamados informales de ESCASOS recursos, hay grandes

informales, hay grandes mayoristas, hay grandes importadores
que se manejan por la linea izquierda de la ley y que jamés
han tributade, ahera tributarén, Fn segundo lugar, se
eliminan todos los Escudos Fiscales, porque en este impuesto
del wuno por ciento al active circulante que envia el
Ejecutivo no hay excepciones, sino solamente para lo que
significa intercambiar fondos dentro de las cuentas de las
instituciones pfiblicas. Por lo tanto, logramos el objetivo

bidsico de eliminar los escudeos fiscales. Tiene adicionalmente
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una ventaja, se comienza a cobrar los primeros dias del
ano del ejercicio fiscal. Quiero recordarles que esto tiene
un valor importante en una economia que estd en un estado
de emergencia, porque aprobado este proyecto del wuno por
ciento de impuesto al circulante de activos, comenzaremos
a recaudar desde los primeros dias de enero, por depbsito
automdtico de los bancos en las cuentas determinadas por
el Estado. iCudl es la alternativa? que el ejercicioc fiscal
del ano noventa y nueve, se comience a recaudar en el
mes de marzo del afno des mil, y nuestra economfa no acepta
tiempo de espera; nuestra economfa tiene en este momento
inclusive impagos a los funcionarios piblicos contratados
desde hace muchos anos y que forman parte de la burocracia
del pais. Consecuentemente si tenemos un impuesto que cubre
estos elementos fundamentales, debo aceptar que no tiene
principio de equidad gue tiene el Impuesto a 1la Renta.
Discutir eso, no tendrfa argumentacidén posible. Pero acaso
esos trescientos setenta millones de dbélares que hemos venido
recaudande afo tras ano, por concepto de Impueste a la
Renta, tiene alguna sombra de equidad? étiene alguna sombra
de justicia? yo perscnalmente me considero una persona
simple, préctica. Ahora decimos que no se debe cobrar el
une por ciento porgque no seria justo y no serfa equitativo
& y acaso el Impuesto a la Renta que hemos tenide ha sido
justo y equitativo? tAcaso todo el mundo ha pagado en
proporcién a sus ingresos? Quiero que sepan una cifra que
creoc que es pfblica para todos del cien por ciento de este
impuesto a la renta, el sesenta por ciento lo pagan los
empleados pfiblicos y privados que son sujetos de retenciones;
y por lo tante no tienen escapatoria para pagar el impuesto
a la renta. Apenas el cuarenta por ciento lo pagan las
empresas y ha causado grave indignacién en el pafs, ver
esas listas, de las cien empresas mAs grandes que
permanentemente publican los medios de comunicacién, donde
normalmente con pocas excepciones la utilidad de las
companfias es cero. Y no es ilegal porque existen los famosos
asesores tributarios del pals que asesoran cobrando

honorarios inmensos para ver los huecos que han dejado los

Escudos Fiscales y permitir que estas compaiifas no paguen
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los dimpuestos, Entonces, vyo creoc que el uno por ciento
nos cubre una solucidn emergente de la economia nacional.
Peroc no estamos dejando el uno por ciento con una critica
que yo lo he escuchado a todos los técnicos gque han hablado
sobre el tema y 1la (nica c¢ritica gque le he escuchade como
sistema de recaudaciédn es que después de dos o tres afhos
su recaudacién baja. En otros paises, no se si se ha
aplicado de la forma que lo queremos aplicar en el pais,
pero si esto es verdad, si vamos a per judicar a la economia
del pafis, dejemos conectado de wuna vez por escrito qué
pasarfa baja de estos tres puntos el PIB. Y esto es, gue
vuelva a tener vigencia el Impuesto a la Renta , pero no
el Impuesteo a la Renta gque nos ha permitido todas las fugas
de rentas por parte de los sujetos econdmicamente activos.
Vamos a poner de una vez un Impuesto a la Renta sin escudos
fiscales. Me parece que la mocién se establece que el
Impuesto a la Renta tiene que eliminar los Escudos Fiscales.
Quisiera que me verifique porgue tenfia aqui la mocidbn, se
elimina totalmente los escudos fiscales, sefior Presidente
Yy compafneros legisladores. Esto significa que la Ley de
Impueste a la Renta, sustitutiva temporalmente que venga
a aprobarse al Congreso tendrd para suerte del pais la
eliminacién total de los Escudos Fiscales si es que le toca
entrar a funcionar después de dos anos maAs. Consecuentemente
esta parte ortodoxa, yo respeto, la veo cumplida a cabalidad.
S5i en el peor de los casos después de dos anos baja la
recaudacién del wuno por ciento, qué nos va a quedar? Nos
va a quedar una Ley de Impuesto a 1la Renta limpia, sin
Escudos Fiscales, nos va a quedar una base de datos de
contribuyentes absoluta y completa, porque wvamos a tener
¢l listado de todas las personas que manejamos dinero en
la economfa nacional. El1 Servicio de Rentas Internas no
va a desaparecer, el Servicio de Rentas Internas tiene
todavia su vida normal, porque sigue recaudando el Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto a las Contribuciones
Especiales y tendrAd unos dos anos, por lo menos, para afinar
lo que yo llamo el catastro de contribuyentes completo
del pais. En el peor de los cases si este proyecto no

funcionara, como sSe espera que funcione, en dos afios mas
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va a tomar vigencia una ley que refina les requisitos que
todos nosotros hemos pedido desde el primer dia de 1la
Funcién Legislativa actuando en este Congreso, ampliar la
base de contribuyentes porque vamos a tener el catastro
completo. Eliminar los Escudos Fiscales, porque los podemos
eliminar mafana o pasado mafana cuando tratemos el proyecto
ya en sepgunda instancia. Ese es el corazdén de esta mocidn
en la parte tributaria. Vamos a lograr que exista una
recaudacidédn durante estos dos afios, directa, inmediata,
desde el primer dfa del ano noventa y nueve, y eS80 nNos
va a permitir asumir con algln nivel de éxito la reduccién
del déficit fiscal. De esta manera, yo creo que , es
importante que los criterios establecidos en esta mocién
recogiendo algunos criterios muy valiosos que he escuchado
de otros bloques que han intervenido, y que con mucho gusto
los tendremos gque incluir en la redaccidén de este segundo
y definitivo debate de la lLey de Urgencia Econbmica, sean
los que formen el marco | tributarioc para todos los
ecuaterianos. Pero esta ley de reactivacidn econdmica también
prevé la reactivacién econdémica de este sector productivo
que noscotros hemos venido de alguna manera castigando en
el pais con el excedente de la tasa de interés, que no es
una tasa de interés dinternacional, que es una tasa de
interés que le quita competitividad a la empresa ecuatoriana
en un mundo de una economia globalizada. Y tenemos que entrar
a restructurarlo, Fl proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo, no tiene monto, por eso era importante senalar
un monto minimo gue establezca por lo menos la tercera parte
del total de la cartera de crédito del pafs. Sin duda que
se ha afectado el cien por ciento de la cartera, porque
los mds ricos y los més pobres sujetos de crédito del sector
productive han tenide que asimilar en sus balances una tassa
de interés injusta e dirreal a nivel dinternacional. En
consecuencia los desa justes internos de la economia
ecuatoriana. PFor lo tanto, poder reactivar por lo menos
una tercera parte, creo yo que debe estar en el espiritu

de los ciento veintiln legisladores. Porque en eso tenemos

que ser conscientes. Escucho de algunos ©blogues, y yo

coincido , sefior Presidente y compafieros legisladores, que
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probablemente sea sano reducir los montos mAximos por sujeto
de crédito o grupo relacionado o vinculado porque de esa
manera vamos a democratizar de mejor forma el esfuerzo que
haga el Estado en la reactivacidén del sector productivo.
Esto es el tema bésico y fundamental. Lamentablemente es
un pais gue no tiene liquidez, estamos haciendo una forma
de amortiguar o restructurar pasivos. Yo si creo que esos
papeles, es0os ........, €505 bonos de reactivacidn econbmica
deberfan tener algo mds de utilizacidn, aunque no sean
negociables. Podrian servir por ejemplo, para que 1la
Corporacidn Financiera Nacional restructure la parte de
la cartera que haya sido redescontada en esa dnstitucidn.
Fn buena hora, de esa manera, podriamos también incorporar
de manera sana una buena parte del total de la cartera del
pafs. Pero hay que fortalecer el sector financiero y yo
coincido comn la declaracidn que ha hecho el Diputade Ledn
Roldds, hagamos un programa de fortalecimiento definitivo,
no hagamos un programa de vuelve luepgo. Y la mocibdn en su
conjunto estid planteando los elementos fundamentales que
tienen que sefialar el proceso de fortalecimienteo. Esto es
que cuando vamos a fortalecer al sector financiero no es
que vamos a fortalecer a los accionistas del sector
financiero, o a las empresas vinculadas a los administradores
del sector financiero. Vamos a fortalecer el sector
financiero como sector financiero. Y si ha habido errores
de mala fe, los administradores tienen que pagar con SsSus
recursos., Yo coincido que las acciones de estas instituciones
que accedan al programa de fortalecimiento tienen que quedar
en un fideicomiso. De tal manera de asegurarnos ({ue esdas
acciones que son el patrimonio de estas instituciones de
financieras de sus duefios, respondan por el programa de
garantia de créditos del sector financiero. Esta es una
propuesta efectivamente nueva, novedosa, en lo personal
ne concuerde al cien por ciento, pero la respaldo, porque
le va a dar tranquilidad al pais. Le va a permitir que su
sistema financiere quede estabilizado, pero tendrdn que
responder cada wuna de las instituciones financieras por

la wveracidad de sus balances. Porque esos balances tienen

que reflejar los grados de solvencia que aseguren que esta
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garantfa del Estado no va a perjudicar a los intereses de
los ecuatorianos. Hay que hacer una precautelacién de 1los
intereses del Estado, cuando hablemos de la garantfa de
depbsitos del pais. Y decfa Leén Roldés y asfi se lo ha
escuchado a muchos expertos que la quiebra colectiva de
los bancos en Venezuela causd muchisime dafio, retrasé
muchfsime 1la economfa del pais, con consecuencias que hoy
la estdan viviendo con mucho dolor los venezolanos. S{ creo,
sefior Presidente, que no podemos tampoco jugar a ciegos.
Cuando hablamos de personas vinculadas, tenge aquf wuna
resolucidn bastante completa de la Superintendencia de Bancos
emitida en el afo ochenta y siete, con las presunciones
de las compainfas wvinculadas. No son solamente compaififas
vinculadas aquellas que tiene los nombres coincidentes de
los administradores o directores y de los sujetos de crédito,
sino aquellas que preésuntivamente han tenido un trato
preferente por encima de todas las demds empresas que forman
la cartera del banco. Y yo si creo, sefior Presidente, que
este criterio tiene que ‘quedar plasmado como presuncidn
de wvinculadas a todas aquellas empresas que hayan recibido
tratos preferenciales en la dacidn, renovacidén de carteras,
montos de las tasas y plazos por sobre el general de la
cartera., Tenemos que tratar de que eso0o nos permita que no
vayamos a hacer el papel de tontos 0tiles en bheneficio
de cuatro sabidos que se utilicen los recursos del Estado.
Creo que eg importante también , explicado estos hbeneficios
de proyectos al finalizar, sefialar el tema de gue no se
Porque dice que los inversionista no sabrian cbbmo calcular
su tasa de retorno de la inversién realizada en el pais.
51 queda escrito en la ley que se aprueba por este Congreso
de qué forma se van a cobrar los impuestos en el caso del
uno por ciento o en el caso de que no funcione el uno por
ciento y entre a funcionar esta Ley de Impuesto a la Renta
sin escudos, todos los inversionistas podrédn hacer sus
cAlculos con dos escenarios, v los dos escenarios estaran
perfectamente definidos, No estamos planteando que después
de dos afios nos sentemos a ver gqué vamos a hacer, queda

escrito cudl serfia el esquema de trabajo para cualquier

inversionista en dos escenarios que pueda calcular su tasa
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de retorno a la inversidn, De esta manera al resumir los
puntos fundamentales. Si nosotros logramos que se reactive
el sector productivo del pafs estamos sin duda logrando
que se reactive el empleo, cuyo dindice de desempleo ha
llegado a la cifra mis alta que tiene el pafs en su historia.
Fodemos lograr que se reactive la economfa y su demanda,
porque al tener los ciudadanos ecuatorianos fuentes de
emplec que tengan crecimientos econdmicos, sin duda wvan
a activar 1la demanda econémica del pafs. Vamos a poder
traba jar también con un sector financiero sd&lido que
presente sus balances absolutamente transparentes a todo
el mercado nacional e internacional. Y finalmente vamos
a tener ingresos, porque lo que necesita el pais no son
leyes, 1lo que necesita el pals es dinero, y este dinero
comienza a ingresar desde. los primeros dias del mes de enero
del afic noventa y nueve. Y =i ezto no funciona, que puede
ser preocupacién sana de los sefiores legisladores y de
algunos analistas financieros, tendremos en funcionamiento
una ley limpia, tributarias sin escudos, de facil cobro
que deberd ser trabajada inmediatamente para que pueda ser
aprobada si es posible el dia de mafiana, sefor Presidente,
De esta manera creo gque se ha hecho un acto absclutamente
serio por parte del gobierno nacional de enviarnos con
cardcter de urgencia econdmica un proyecte que lo reclama
el pafs porque lo necesita y que da una solucidn real a
los problemas que hoy tiene el Fcuador. Gracias, sefnor

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Hugo Sicouret.

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente y senores
diputados: Quisiera ser positivo en esta intervencidn porque
la economia ecuatoriana no acepta tiempo de espera. El pafis
se hunde nos vienen diciendo los medios de comunicacidbn
colectiva hace mucho tiempo. Pero quiero comenzar mi
intervencidn, sefior Presidente y sefiores legisladores,
recogiendo el informe de minoria que ha presentado el seifor
ingeniero IvAdn Lépez que por el hecho de haber llegado

después de que el sefior Presidente de la Comisién Tributaria
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Fiscal y Bancaria haya emitido su informe no le gquita la
calidad de informe y por ser firmado por &1, de ocho miembres
es un informe de minorfia . El1 Presidente Constitucional
de la Replblica nuevamente actia al margen de la
Constitucidn, Yo le ruego, senor Presidente, que por
Secretaria se dé lectura al Articulo ciente cuarenta y ocho

de la Constitucidn Politica en actual vigencia.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucién Politica del Estado.
"Seccién Segunda. De la Iniciativa, Artficulo ciento cuarenta
y ocho. Los proyectos de ley deberdn referirse a una sola
materia y serd presentadoe al Presidente del Congreso con
la correspondiente exposicién de motivos. Si el proyecto
no reuniere estos requisitos ne serd tramitade". Hasta ahi

el texto, sefnor Presidente,

EL H. SICOURET OLVERA. Cracias, senor Presidente., Es claro
el texto de la Constitucidén, los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia, primer requisito, y serdn
presentados al Presidente del Congreso con la correspondiente
exposicién de motivos, segundo requisite. Y concluye el
articulo "si el proyecto no refine estos regquisitos" no dice
"este requisito”, "si el proyecto no reuniere estos
requisitos no serd tramitado" y quien debe tramitarle no
es usted, sefior Presidente del Congreso Nacional. Esta
disposicidn constitucional indudablemente gque consagra
la obligacifn suya de no tramitar un proyecto de ley en
el evento de que no se cumplan con estos dos requisitos
Fl uno que es relacionado con las materias que ha presentado
el proyecto que son dos, relacionados con el esquema
financiero que reforma la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero y la Ley de Seguros de Depésitos y la
otra materia es la relacionada con la estructura tributaria
del pais que el proyecto reforma el Cédigo Tributario, la
Ley de Régimen Tributario Interno y la Ley Especial de

Descentralizacién del Estade y Participacién Social, es

decir, senor Presidente, existen dos materias en el proyecto.
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Ha wvuelto a actuar el sefior Presidente de la Repiiblica al
margen de la ley. Y nos ha presentado como en el tema
territorial algoe sui-géneris como presentar en un solo
proyecto dos materias. Dije que debemos ser positives, pero
serios, senor Presidente, va se nota el ambiente de lo que
denominan ciertos diputados aplanadora del veoto. Y nosotros
serios y positivos hemos analizado el asunto v consideramos
que ese proyecto de ley némero veinte cero ochenta y nueve
estd dividide en tres partes: el uno que dice relacidn a
la reforma tributaria; el otro a 1la reestructuracién de
los pasivos del aparato productivo de los sectores

productives del pafs; y el tercero la creacidn de una casi

licencia para matar que es la Agencia de Garantfias de
Depbsitos, podrfamos decir que se trata de un proyecto
Hallowen del Presidente Mahaud. Esa creacidn de 1la Agencia
de Garantia de Depésito a su vez sSe subdivide en dos, primero
nos dice el proyecto que hay que proteger y asegurar a los
depositantes correcta posicidn; y el segundo es el famoso
procedimiento de saneamiento que yo le llamarfa de absorcidn
o electrolux, al sistema bancario que se ha filtrado dentro
del proyecte gque nos ha sido presentado para el andlisis
de este Congreso Nacional, Y elevamos como mocidn, senor
Presidente, para ser poesitivos y serios. Dentro de ese
esquema dividio en tres, los siguientes criterios para entrar
de acuerdo con el articulo seis que reformé el Reglamento
Interno de 1la Funcidébn Legislativa. Establecer criterio
referencial, en el primer debate para enviarlo a la comisidn
para gque presente con esos criterios de ser aprobado el
informe para el segundo debate, La reforma tributaria. Aquf
se ha presentado el proyecto que contempla al final luego
de una larga discusidén aceptando el impuesto al uno por
ciento de las transacciones monetarias. El criterio que
nosotros tenemos, sefior Presidente y sefiores legisladores,
es de mantener el Impuesto a la Renta, modernizarlo y
disminuir, Cuando se reinviertan utilidades, disminuirlo
del wveinte al diez por ciento, esa es una empresa que cree
en el pafis, vy cree en su empresa, hay que ayudarlo, Y cuando
se repartan utilidades rebajarlo del wveinticinco al veinte

por ciento. Creemos en el esquema de a menor tasa mayor
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recaudacién. Y aqui en el Ecuador ya ha dado sus frutos
Consideramos que el Impuesto al Valeor Agregado IVA, debe
ba jar del diez por ciento al cinco el mismo que debe
incrementarse paulatinamente de uno por ciento en uno por
ciento en la medida en que la economia nacional comience
a4 crecer, se mejore ¥y vuelva a situarse en el mismo diez
por ciento actual. Hay que eliminar, sefior Presidente, la
exenciones, dejando por supuesto, aquellas gque correspondan
a insumos agricolas y medicinas. Esa es nuestra posicidn
con relacidn a la estructura tributaria. Con relacidén a
la restructuracidén de pasivos de los sectores productivos
del pais que comoe dijo el Honorable Ledn Roldds debe
contemplarse siempre vy cuando no sea cartera vinculada.
Nosotros consideramos, analizando la ley que se debe
establecer el monto de los bonos del Estado que el Ministerio
de Finanzas entrega a la Corporacidn Financiera Nacional
de acuerdo con la ley que tiene la Corporacibén Financiera
Nacional, de tal forma que 1los brif sean los necesarios
y equivalentes a la tercera parte de la deuda del sector
productivo, con este criterio el monto de los brif deberia
ser por dos mil cien millones de délares. La Ley también
debe establecer, senor Presidente vy senores legisladores,
que si las operaciones de report con la mesa de dinero del
Banco Central las hace la institucién del sistema financiera
no debe é&sta cobrar valeor alguno por la operacién. Acepto
lo que ya ha cambiado, aceptamos lo que vya ha cambiado
la comisién de gque los sectores productivos refinanciarén
sus deudas y no el capital dimpago, aunque técnicamente es
lo mismo. En 1la ley se deberd establecer claramente las
condiciones de la restructuracidn, plazo. Consideramos diez
anos con dos de gracia incluido capital e intereses, La
tasa de interés que establece el proyecto es el uno punto
uno veces la tasa pasiva referencial del Banco Central,
pero &ésta debe tener wun tope que consideramos debe ser

equivalente a la tasa de inflacidén publicada por el Banco

Central bajo un tres por ciento. Y entratdndose de créditos
délares debe ser........... mAs tres por ciento maximo.
El limite de la restructuracidén para las personas naturales

jurfdicas o grupos relacionados, no puede exceder del total
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de la cantidad de brids que emita la Corporacién Financiera
Nacional. Con ese criterio opuesto anterior, no puede exceder
de diez millones quinientos mil d&élares. Se deben establecer
disposiciones claras ¥ terminantes, que impidan 1la
restructuracién de pasivos a personas naturales o juridicas
0  grupos relacionados vinculadas con la institucidn
financiera solicitante D cualquier otra institucidn
financiera. Este criterio lo exponemos por la concentracidn
de crédito y la autoconcesiédn de crédito gque nosotros
conocemos que existen en ciertas entidades del sistema
financiero. Sefor Presidente, yo quisiera que usted ponga
un poquito mas de orden y un poco mds de atencién al que

se esta hablando.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, si por favor
pudiéramos poner atencién a la intervencién del sefor
legislador, este es un pedido constante en todas las

sesiones,
EL H, SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Vale para todos los bloques Honorable

Sicouret, no.

EL H. SICOURET OLVERA. Asi es, y para la Presidencia también,
senor Presidente, no por usted, por los que estdn alrededor
suyo. FEstablecer también, senor Presidente, disposiciones
claras y terminantes, que impida que la restructuracidn
de los pasivos alcance a la cartera calificada como perdida,
perc esa calificacidén no debe darla la dinstitucidén del
sistema financiero, sino que debe ser efectuada por compafifas
o firmas auditoras internacionales o compafifas calificadoras
de riesgo internacionales y que no tengan contrato o relacién
alguna, con las instituciones financieras o en este caso
con la institucidén financiera solicitante, FExcluir en 1los
esquemas de restructuracidén de pasivos de los sectores
productivos, procedimientos de saneamiento de programas
de fortalecimiento de las instituciones del sistema

financiero, el uso de los bonos Brady. Es verdad, sefor
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Presidente, lo que dice el Honorable Roldédés, de las acciones
del sistema financiero gque restructura el pasive, deben
quedar en fideicomiso. La restructuracién, consideramos,
t¢sefior Presidente puedo continuar? Consideramos que debe
existir la fusiédn entre el Banco Central ¥ la
Superintendencia de Bancos, y esa es la institucidén que
debe hacer 1la restructuracién de los pasivos. En tercer
punto, con relacién a la Agencia de Garantias de Depésito,
estamos totalmente en contra y rechazamos su creacién. Esta
es una institucidn que se crearia, que aumentaria el tamafio
del Estado, en vez de disminuirla de todos, decimos que
hay que disminuir el tamadfic del Estado, con un agravante
mds, que esta institucién estaria compuesta por funcionarios
y empleados altamente calificados vy creo que de un solo
sector del Ecuador. Mis wvale, senor Presidente y sefiores
legisladores, se debe fortalecer la presencia y la actividad
de las Superintendencia de Bancos y el Superintendente de
Bancos, COmo un funcionario de control del sistema
financiero nacional, Con rtelacifén al tema de la seguridad
de los depositantes, consideramos que el Estado debe
garantizar fdnicamente y desde la vigencia de esta ley, no
después de tres anos, sino desde la vigencia de esta ley,
solamente los depébsitos de hasta tres mil UVC's, el
equivalente actual a aproximadamente a ciento veinte millones
de sucres, sin que garantice <c¢réditos que la banca
internacional tiene a través de instituciones financieras,
para comercio interior vy/o capital de trabajo. Eso seria,
sefior Presidente, estar intentando detener la quiebra del
sistema financiero, aquebrando al Estado. Y con relacién
al procedimiento de saneamiento que contempla este proyecto,
consideramos gque esta debe ser facultad exclusiva del sefor
Superintendente de Bancos, el mismo que debe presentar para
ese efecto més pronto posible, un nuevo proyecto de ley.
Sefior Presidente, hay legisladores que conversan, yo no
quiero hacer la contabilidad que hize el Diputade Sixto
Durdn Ballén, pero es lamentable, esa es la mocidn que yo
quisiera gque por Secretaria se lea también, se anexe para

que vaya a la comisidn para el segundo debate.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase retirar por favor, vy leer

sefior Secretario.
EL H. SICOURET OLVERA. Gracia=s, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Cumplo su disposicién, sefior Presidente.
La mocidén que en este momento presenta el Honorable Victor
Sicouret dice asi: "Mocidn. Criterios. Uno. Reforma
Tributaria. Uno A. Se debe mantener el Impuesto a la Renta,
pero disminuirlo a) Cuando se reinviertan las utilidades
bajarlo del wveinticinco por ciento al diez por ciento. b)
Cuando se repartan las wutilidades, bajarlo del veinticinco
por ciento al veinte por ciento. Uno B. El Impuesto al Valor
Agregado IVA debe bajar del diez por ciento al cinco por
ciento, el mismo que se debe incrementar paulatinamente
de uno por ciento en uno por ciento, en la medida que la
econom{a ecuatoriana se mejore y se vuelva a situar en el
diez por ciento final. Uno €. €Con relacidén a las exenciones
al IVA, eliminarlas excepto las que corresponden a insumos
agricolas y medicinas. Dos. Restructuracién de Pasivos de
los sectores productivos del pafis, que no sea cartera
vinculada, Dos A. La ley debe establecer el monte de los
bonos del Estado, que el Ministerio de Finanzas entregari
a la Corporacidon Financiera Nacional. Este monto deberé
ser equivalente al que la CFN pueda emitir, de acuerdo con
su propia ley. Los brids necesarios y el equivalente a la
tercera parte de la deuda del sector productive. Con este
criterio, el monto de los brids, deberd ser de dos mil
cien millones de délares, Dos B, La ley debe establecer
gue si las operaciones de reporte en la mesa del dinero
del Banco Central del Ecuador, las hace el sistema financiero
nacional, no debe cobrar alguno por la operacién. Dos C.
Los sectores productivos refinanciardn sus deudas y no el
capital impago como dice el proyecto. Dos D. En la ley debera
constar gque la restructuracidn export, plazo diez afos,
con dos de gracia, incluido capital e intereses, tasa de
intereses sucres, unao punto uno veces la tasa pasiva
referencial del Banco Central, pero con un tope equivalente

a la tasa de inflacién publicada por el Banco Central, més
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tres por ciento maximo, dbélares braif, mAs tres por ciento
mdximo. Dos FE. E1 limite de reestructuracién para las
personas naturales o juridicas, individualmente o con su
prupo, es del cero punto cincuenta por ciento del total
de la cantidad de braifs, que emita la Corporacidn Financiera
Nacional, esto es con el criterio expuesto en el apartado
dos A anterior, de diez millones quinientos mil ddélares.
Dos F. Establecer las disposiciones claras y terminantes,
que impidan la restructuracidn de pasivos a personas
naturales o juridicas o grupos relacionados, vinculados
con la institucidén financiera solicitante o con cualquier
otra institucidn financiera. Este criterio se lo expone
por la concentracidén de crédito y la autoconcesibdn de
crédito., Dos G. Establecer las disposiciones claras y
terminantes gque impidan  gque la reestructuracidén de 1los
pasivos alcance a la —cartera calificada como pérdida,
calificacién que no la debe realizar la instituciédn
financiera solicitante, sino que debe ser efectuada por
compafifa o firmas auditoras dinternacionales o¢ compaifas
calificadoras de riesgo internacionales y que no tengan
contrato o relacidébn alguna con la institucidén financiera
solicitante, Dos, H. Excluir en los esquemas de
restructuracién de pasives de los sectores productivos
procedimientos de saneamiento y programas de fortalecimiento
de las instituciones del sistema financiero, el uso de Bonos
Brady. Y las acciones del sistema financiero que se
estructuren pasivos, deben quedar en fideicomisos. Dos J.
La reestructuracidn la hard 1la fusidén del Banco Central
y la Superintendencia de Bancos gque 1la proponemos. Tres.
Agencia de Garantfas de Depésito. Rechazar la creacidn de
esta agencia, gue aumentaria el tamano del Estado en vez
de disminuirla, con el agravante gque estaria compuesta por
funcionarios y empleados altamente calificados. Se debe
fortalecer la presencia del sefior Superintendente de Bancos,
como funcionario de control del sistema financiero nacional.
Tres A. Seguridad a los Depositantes y Ahorristas. El Estado
debe finicamente garantizar desde el mismo momento de publicar

en el Registro Oficial esta ley, los depbsitos hasta tres

mil UVC's, es decir aproximadamente ciento veinte millones
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de sucres en la actualidad, sin que garantice créditos de
la banca 1internacional, a través de las instituciones
financieras nacionales, para comercio exterior y/o capital
de trabajo. Tres B. Procedimiento de saneamiento, que se
dé esta facultad a 1la Superintendencia de Bancos, debiendo
ésta presentar en el future un nuevo proyecto de ley”.
Suscribe la mocién leida el Honorable Victor Hugo Sicouret,
el Honorable Jorge Marfin. E1 Honorable doctor Villacreses
El Honorable Roberto Rodriguez. Los Honorables Franklin
Macrfas Chévez, Jaime Coello, Victer Ledén, Oton Loor y dos
firmas que no alcanzo a distinguir. Hasta ahi la mocién,

senor FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Que por faver se =saque copias y se
distribuya a todos los diputados. Honorable Alfredo Serrano.
Honorable Lucero, han hablado dos diputados de cada blogue,
de la Izquierda Demccrdtica han hablado dos diputados, del
PRE han hablado dos diputados y estamos hablando. Tiene
usted razdédn sefor Pozo. Honorable Serrano, Punto de orden

Honorable Lucero.

ElL., H. LUCERO  BOLANOS. Senor Presidente, yo no estoy
discutiende eso, lo que si le voy a discutir es que usted
me manifesté que a continuacidn del Diputado Sicouret me

tocaba el uso de la palabra, usted no la ha cumplido, senor

Presidente, Gracias,

Fl. SENOR PRESIDENTE. Y lo voy a cumplir, después del Diputado
Sicouret, van a hablar muchos legisladores. Honorable

Serrano.

FL H. SERRANO VALLADARES. Desde mil novecientos sesenta
y cuatro, sefor Presidente, el pafs ha tenido dos leyes
de Régimen Tributario Interno, En mil novecientos setenta
y nueve que volvemos a la democracia, comienzan las reformas
a la primera ley y hasta mil novecientos ochenta y nueve
se plantearon ocho reformas a la ley de mil novecientos

ochenta y nueve gque entrara en vigencia en mil novecientos

noventa, es decir, en ocho afios, se han planteado veintidds
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reformas a esta ley. coincidencialmente en los considerandos
de estas dos leyes yv de las reformas planteadas, habian
tres puntos dignos de destacar, que decfan: "Mejorar la
recaudacidn fiscal, ampliar la base tributaria y simplificar
el sistema de cobros del impuesto en el Ecuador. Esos fueron
los tres argumentos que utilizaron los gobiernos de turno
para hacer reformas y para hacer leyes al Régimen Tributario
Interno en el pafis. Hoy, treinta y cuatro afios mids tarde,
senor FPresidente, estamos concluyendo sin duda alguna, que
el sistema ha fracasado. Y veamos las razones por las cuales
el sistema ha fracasado, razones como por ejemplo, se ha
sostenido en esta sala, de que deberfamos seguir ejemplos
en otros paises, donde no se ha aplicado el sistema aquel
propuesto por el Blogque Social Cristianoc a través del abogado
Nebot, el uno por ciento y tanto gqueremos seguir los ejemplos
de otros pafses, porque no seguimos los ejemplos de lo
siguiente, en paises latinos, en paises latinocamericanos,
en paises parecidos a la economia ecuatoriana, el Impuesto
a la Renta, representa entre el cuatro y el cuatro punto
cinco por ciento del FProducto Interno Bruto. En el Ecuador
representa en los {dltimos diez anos, el uno punto setenta
¥y nueve por ciento del Producto Interno Bruto, es decir,
en realidad que si queremos parecernos a los otros paises,
tenemos que elevar la contribucién, elevemos la contribucidn

del Impuesto a la Renta en el Producto Interno Brute. Que

queremos parecernos a otros paises, la base exenta del

impuesto en otros paises, senor Presidente vy sefiores

legisladores, arecidos a la economia ecuateriana, es de
P

dos veces el ingreso percapita, dos veces el ingreso
percépita, en oLros paises de economia igual a la
ecuatoriana, en el Ecuador es cuatro punto quince veces
el dngresoc percépita, 1la hase exenta del impuesto. Dos.
sefor Presidente, distorsiones en el sistema, se han
ocasionado diferentes distorsiones y es asi que estén
contribuyendo las provincias en el Impuesto a la Renta por
habitente, es decir, el ingreso percépita con cuanto
contribuye cada habitante en el Ecuador, distribuidos por

provincia al Impuesto a la EKenta, es de cuatrocientos selenta

y nueve mil por habitante, que es el caso de la Provincia




. m

ActaNe ., Pag 4

de Pichincha, hasta once mil sucres por habitante, que es
de una equis provincia. dénde estd la igualdad de la que
hablamos, de que todos debemos contribuir por igual. éSe
ha cumplido el principio constitucional de la igualdad de
que debemos cumplir todos por igual, si en algunas provincias
los habitantes aportan con cuatrocientes setenta y nueve
mil al Impuesto a 1la Renta por habitante y en otras hasta
de once wmil sucres por  habitante, Se ha ocasionado
distorsiones en el sistema como por ejemplo, que una empresa
de la misma linea, que una empresa de la misma fabricacidén
del producto, pague montos diferentes, hay una simulacidn
hecha por la CAmara de Comercio por ejemplo, Respecto a
los ingenios, que aportan actualmente en Impuesto a la Renta
cuatro mil ochocientos cuarenta y un millones de sucres,
cuando en realidad el dngenio equis que no quiero dar
nombres, deberfa aportar once mil quinientos noventa y cinco.
El dingenio Y nueve mil cuatrocientos cincuenta y ocho; ¥
el ingenio 7, mil ciento tres, teniendo la misma maguinaria,
teniendo el mismo equipo y bdsicamente los mismos vollimenes.
S5e ha creado, sefor Presidente, un mecanismo de control
corruptoe y es asfi, que el cincuenta por ciento de los
contribuyentes se allana al acta de fiscalizacibn, ese otro
cincuenta por ciento apela a la Direccidn de Rentas y en
la Direccidén de Rentas, sefnor Presidente, el setenta por
ciento de los contribuyentes tienen la razén, pero los que
todavia no se sienten satisfecheos vy allf{ van al Tribunal
Fiscal y en el Tribunal Fiscal, sefor Presidente y sefores
diputados, el noventa y dos por ciento de los reclamantes
contribuyentes tienen la razbn, pero todo este proceso le
ha costado una inmensa cantidad de dinero al pueblo
ecuatorianoc, para finalmente nada, porque tampoco ha servido
para recaudar lo gque se pensaba. 5e dijo en estas leyes
que habia que ampliar la base de contribuyentes, seiior
Presidente, es importante los siguientes datos, en el Ecuador
declaran veintioche mil personas juridicas y setenlta y cuatro
mil personas naturales, existe wuna poblacidén econbémicamente
activa en el Ecuador, de cuatro millones trescientos

cincuenta mil personas, de estas cuatro millones trescientos

cincuenta mil personas, un millbén doscientos mil personas,
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estdn en relacidén laboral de dependencia y existen en el
Ecuador doscientos cincuenta mil negocios., Sin embargo,
senor Presidente, ese milldén doscientas mil personas, en
términos generales porque algunos estdn exentos, contribuyen
con el uno punto dos por ciento del Producto Internoc Bruto,
es decir, esta clase media, la que tiene un sueldo fijo,
contribuye con el uno punto dos por ciente aproximadamente,
¢l setenta por ciento de lo gque se recauda por Impuesto
a la HRenta, contribuye a 1la persona que tiene un sueldeo
fijo. Es decir, esa clase media, esa clase media a la que
ningin gobierno ha hecho nada a favor de ella, por eso la
hemos 1llamado dincluso la clase sAnduche y los doscientos
cincuenta mil negociocs que deberian contribuir al pais con
el Impuesto a la Renta, sclamente lo hacen con el cero punto
cinco por ciento del Frodoecto Internco Bruto. Hoy vamos a
cambiar sefores diputades, la propuesta del uno por ciento
es que ese millén doscientas mil personas de ecuatorianos
sentados principalmente en la clase media, paguen, ganen
mids, a través de descontar, de pagar menos el impuesto a
la renta y que ese cero punte cince por ciento que estén
contribuyendo las doscientos cincuenta mil empresas, paguen
casi cuatrocientas veces por ciento més, sefior Presidente,
de lo que actualmente estdn pagando. Este es el sistema
actual, hoy se propone un nuevo sistema, un nuevo sistema
que trae como resultados por primera vez de beneficiar a
la clase media de este pais. En segundo 1lugar, facilita
el econtrol, porque de wuna u otra forma se elimina este
mecanismo corrupto de control llamemos entre comillas, del
impueste a la renta, amplfa 1la base tributaria en forma
inmediata. El primero de enerco, senor Presidente, todos
en este pafs comenzamos a pagar impuestos, mejora sin duda
alguna la recaudacién del fisco en mAs del doble de lo que
actualmente tiene el fisco, incorpora la economfa al famoso
sector del que tantas wveces se ha hablado, el sector
informal, donde a costillas de informal, muchos millonarics
de este pais, se protegen en aquel. Este mismo proyecto,
sefior Presidente, hace que no eliminemos las exenciones
al IVA, que no eliminemos ese mecanismo que le permitfa

al pobre de este pais no pagar impuestos sobre medicinas,
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no pagar impuestos sobre los productos de primera necesidad,
sobre la educacibn, sobre los servicios gque recibe el pobre
de este pals, es decir, le dejamos con este impuesto que
actualmente tenfia del cero por ciento, al mantener las
exenciones al IVA, el gobierno nacional, sefior Presidente,
va a tener liquidez, y esto es importante, que va a permitir
la liquidez de la caja fiscal, senor Presidente, ya no va
a haber este pretexto permanente que tiene el Ministro de
Finanzas a través de sus ruedas de prensa de decir que no
tiene plata para pagar sueldos y salarios, lo que trae como
resultados paros del Magisterio, paros de salud, paros de
instituciones pOblicas, porque de una u otra forma tienen
raztén, wuna familia gque no recibe su dinero por veinte,
treinta dfas, tiene que buscar alguna férmula de protesta.
Hoy, con esta fdédrmula, senor FPresidente, aproximadamente
cincuenta a sesenta millones de délares, vamos a tener en
la caja fiscal, liquidez gque mids antes del gobierno no la
tenia, es constitucional esta propuesta, senfor Presidente,
porque es igual para todos, todos pagan conforme lo manda
el articule doscientos cincuenta y seis de la Constitucidn
Polfitica de 1la Repfiblica, cumplimoes el principio de la
igualdad. Todeos estédn sujetos al mismo género de tributo
y el que més gana, sefior Presidente, mids paga en este pafis.
Si hay otra alternativa que la hiciera el Partido BSocial
Cristiano en su momentoe y la recogiera el gobierno,
debatdmoslo, sin duda alguna, si es mejor, aprobémosla,
pero esa es una realidad que no la podemos ocultar, este
proyecto consigo trae también mecanismos para reactivar
al sector productivo. Yo en esto, sefior Presidente, quisiera
que el Artfculo dos, del mencionado proyecto, no contemple
la palabra podrdn, porque esa es una palabra discrecional,
que le da la facultad al banco, a que si va Juan Piguabe
a reestructurar una deuda el banco le diga no tengo para
reestructurarle, tienes gue someterte a una restructuracidn
propuesta por mi dinero, que es obviamente un dinero mé s
caro, que es obviamente un dinero mds costosoc y a menor
plazo., Obliguemos a los bancos, senor Presidente, que
cualquier ©persona natural o jurfdica, que se acerque a

renegociar su deuda, el banco tenga que renegociarle siempre
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y cunando cumpla obviamente con los requisitos contemplados
en esta ley vy no existe el mecanismo que actualmente ha
existido en los bancos, por ejemplo en esta linea de la
Corporacién Financiera Nacional, 1los bancos captan esas
lifneas solamente para sus clientes especiales, para sus
empresas vinculadas vy cuando se acerca el comfin de los
mortales, le dicen ya no hay cupo, yo no trabajeo con la
Corporacién Financiera Nacional y por le tanto le prestan
un dinero mucho més caro y a corto plazo., Hoy hay que obligar
al banco a que comience definitivamente a dar paso a esa
restructuracibn, también para los de pencho, sefnor
Fresidente, y no como se lo ha hecho anteriormente. Fse
es el aporte que queremos hacer, senor Presidente, en este

debate. Much{simas gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE. Doctera Nina Pacari Vega.

LA H. VEGA CONEJO, Gracias, =senor Presidente, Quisiera
iniciar sefialando, que cuando hace mds de un mes y medio
se nos invitd a la reunién en el Ministerio de Finanzas,
s se nos presentd una propuesta que es distinta a la actual,
conforme le hace el abogado Ledn Roldds, se traslade de
una reforma tributaria, Cuyo contenido senalaba los
elementos de mejorar en la profundizacidén de la reforma
tributaria, eliminar los escudos fiscales, la
racionalizacidédn de deducciones ¥y temas presuntivos de
determinacién de los impuestos, pero todes cobijados dentro
de un sistema del impuesto a la renta, Pero cuando se nos
presenta una propuesta distinta, lo menos que podemos pensar,
es que el gobierno no tuvo un plan econdmico y aln no tiene
un plan econdémico integral para el pais, en funcidn de
impulsar un desarrolleo equitativo que es lo que exigimos
los ecuatorianos. Con la propuesta que hoy se nos presenta,
valdri{a senalar que hay dos aspectos de inconstitucionalidad
como se ha sefaladeo aquf, el uno, porque vienen dos temas,
que siendo distintos y que tienen que ver con tema econdmico,
son dos temas que hay que dar un tratamiento distinto, ¥y

aqui mismo, de acuerde a las expresiones de los distintos

sefiores legisladores, la reforma al sistema financiero,
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tiene un componente y un contenido y la reforma que tiene
que ver con la sustitucidén al sistema del impuesto a la
renta tiene otro. El otro motive inconstitucionalidad es,
que en el contenido de 1la propuesta, no se cumple con el
principio de la proporcionalidad y ahi se violentan 1los
articulos doscientos cincuenta y seis y doscientos cincuenta
¥ siete de la Constitucidn en 1o referente a
proporcionalidad, sernor Presidente. Y 1la proporcionalidad
no es solamente fijar la tasa porcentual del uno por ciento
lo gue determina la proporcionalidad, sino la capacidad
contributiva en base al ingreso que obtiene el c¢iudadano,
ah{ se determina la proporcionalidad. Y aqui se ha dicho,
en esta sala, sefior Presidente, que frente a la evasidn,
que frente al hecho que no se pagaban impuestos, hoy se
quiere cumplir con la proporcicnalidad, con la igualdad,
¥y con la generalidad para que de esta manera, el fisco pueda
tener mayores ingresos. Pero 1los ecuatorianos sfi pagamos
impuestos, sefor Presidente, ne es que no pagamos impuestos,

Se paga el impuesto contra incendios, impuesto por la aceras

y bordillos, impuestos por alumbrados pdblicos, incluso
respecto de la electrificacidén rural donde ni =siquiera
tenemos afiumbrado pablico, pero se pagan impuestos.

Entonces 1la Constitucidn Politica, cuando hace referencia
B la igualdad de que todos los ecuatorianos deben pagar
impuestos, se refiere justamente a este tipo de impuestos,
Y la proporcionalidad tiene que ver necesariamente con la
capacidad contributiva en relacidn a los ingresos netos
que tiene el contribuyente. Dicho estas cuestiones
iniciales, realizaré algunas puntualizaciones, respecto
de las dos partes de la propuesta de ley. En relacidén a
las sustitucidn del sistema del impuesto a la renta que
hoy estd vigente. Se ha sefialado por varias ocasiones, gue
va a proporcionar mayores ingresos, que todos van a pagar
el uno por ciento del impuesto al capital, pero lo que aquf
debemos reflexionar realmente, es gque si bien se amplia
la masa de contribuyentes por una parte, es de la clase
media hacia abajo, porque gquienes se benefician con el uno
por ciento, son los sectores pudientes, los ricos. De acuerdo

a los datos proporcionales que se tiene, las empresas por
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ejemple contribuyen en wun porcentaje aproximadeo del seis
punto cuatro por ciento, al momento. Al pagar con 1la
aprobacién de esta ley, el uno por ciento, se benefician,
con el cinco punto cuatro por ciento para sus bolsillos.
(Y de dbnde wvan a sacar esa diferencia que existe?
Evidentemente de los sectores populares, de aquellos que
ahora no se tributan de aquellos que ganan un millédn
novecientos setenta y tres mil que no pagan el impuesto
a la renta, Pero, ahora cuando vayan a presentarse al banco
a cobrar su cheque por este valor, sf{ wvan a pagar el uno
por cienteo, Entonces, ia quién beneficia el uno por ciento”?
El wuno por ciento beneficia al que mds tiene, y no a los
que menos tienen. Se ha dicho que el uno por ciento va a
permitir contreolar la evasién. Yo me pregunto si es que
el wuno por ciento va a ser controlado todo a través del
sistema financiero, va estén sefialando voces, por favor
a mi ya no me pague en chegue, pagueme en efective. Y eso
significa, que necesariamente tendrd que dincrementarse la
masa monetaria, vy al dncrementarse emisidn de la mass
monetaria, hay dinflacién, vy la inflacién significa subida
de precios, alte costo de la vida y eso repercute fdnicamente
en los bolsilles de los pobres, por lo tante, no es una
alternativa gque venga a heneficiar a los sectores populares,
sino realmente a los sectores empresariales, quienes han
concentrade grandes riquezas, De acuerdo a la ley desaparece
el pago del impuesto a la herencia y por eso también se
benefician, por ejemplo cuando quedan excluidos respecto
del pago del impuesto a las herencias, legados y donaciones,
en este caso los grandes millonarios. Ahf estd el caso,
pongamos un ejemplo Noboa, pendiente de su page a las
herencias que alcanzan los trescientos millones de dbélares
que se pueden recaudar. 5i nosotros queremos cortar la brecha
fiscal , por gqué no buscar otras alternativas como ésta,
por qué no buscar eotras alternativas que son no permitir
la evasién y sancionar la evasidn, por otro lade eliminar
los escudos fiscales. Todavia existen grandes escudos
fiscales gue solamente eliminando aguellos escudos fiscales
¥ manteniendo el actual sistema del impuesto a la renta,

se pueden recaudar mil ochocientos treinta y nueve millones
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de dbélares v que eso, es superior a los setecientos millones
de délares que estd de acuerdo a la propuesta del wuno
por ciento. Por otro lado si nesotros hacemos un cuadro
comparativo , entre lo que hoy al momento con el sistema
del impuesto a la renta se recauda los trescientos treinta
y nueve millones aproximadamente , se dice gue comparamos
con el proyecto del wuno por ciento se duplicard. Pero
el cuadro comparativo hay que hacerle entre las propuestas,
por lo tantoe una propuesta que genera setecientos millones
de délares como ingreso, frente a una propuesta que puede
generar mil ochocientos treinta y nueve millones de délares,
creo gque debemos optar por la racionalidad por la aqgue
va a permitir , no solamente acortar la brecha fiscal,
sino sobre tode tener superdvit para que se pueda, estos
recursos reorientar hacia el desarrolleo productivo de todos
los sectores. Creemos  nosotros entonces que la propuesta
de sustitucidn no es la mds opcional, no es la més
beneficiosa, que ésta ratbifica una vez mids que la prebenda
estd orientada a los ricos. No es justo , no es ético, gue

por un lado se eliminen los subsidios a los pobres, pero

se mantengan prebendas a través de un modelo de esta
naturaleza, de un proyecto de esta naturaleza, para
beneficiar a los que mds tienen , fque son los que mas

se benefician., Estos pumtos, ¢éstas reflexiones en lo que
tiene que ver con la sustitucidén del impueste a la renta
que es el proyecto que se nos ha presentado. Respecto
a la reforma al sistema financiero, aquf se ha argumentado
que se quiere reactivar la economia , pero es de un sector
sefiores diputados, sefior Presidente., Quiénes estan con
la cartera vencida 7 quiénes son los que no han pagado
a los bancos? No es don Juan Piguave como decfa el diputado
Serrano, porque ni siguiera tienen acceso al crédito,
porque los pocos que acceden al crédito, los peguenos
agricultores, campesinos, indfgenas, los pequenos productores
digamos, en suma son los mejores pagadores de acuerdo a
los estudios existentes, en el propio Banco Nacional
de Fomento. Los malos pagadores son los empresarios grandes,
son la gente que concentra el poder econémico, perque no

han sido capaces para reactivar la economia, porque no han
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sido capaces come sector privado para desarrollar en el
marce que requiere el pafs, y en ese contexto si se qguiere
reactivar a ese sector, estd orientado fdnicamente a una
pequena parte de la poblacidn ecuatoriana. Cuande se habla
de reactivacién de 1la produccién , tiene que ser en la
dimensién del pafs. Acaso no conocemos los porcentajes
de contribucidén econémica que se realiza desde los pueblos
indfgenas, los campesinos y los pequefios agricultores? EIl
sesenta ¥ cuatro por ciento de la garantia alimentaria,
de los productos que se cubre el mercado internc, estd dada,
esta garantizada por los pueblos indfgenas, por las
comunidades campesinas , por los pequenos agricultores.
Y donde estd la reactivacién econbémica para esos sectores,
dénde estd la capitalizacién al Banco de Fomento por ejemplo?
Si se quiere orientar por esa wia la reactivacién econdmica
también debe ser para el sector popular. Eso es lo que
no se senala en el preyecto de ley y estd orientada
tnicamente a beneficiar A un sector, que son los mismos
sectores de siempre por una parte y por eso es un propio
estilec de la sucretizacidén que fue en el gobierno de la
Democracia Popular . Por otro lado se sefiala que el sistema
financiero estd en crisis , estd en quiebra por razones
internas ¥y por repercusiones externas, en fin. Pero hasta
aqui sefnores legisladores no nos han dado todo el material
técnico para saber si eso es real o no, y creo que aquf
si requerimos, sefior Presidente, tener toda la informacién

certera para no manejarnos sobre supuestos, porque muchas

veces se podran estar también orientando de manera
consciente para beneficiar por reiteradas ocasiones a un
sector al que siempre ha estado orientado los beneficios
del Estado. For eso, sefior Presidente solicitar{iamos
nosotros, que se nos provea de la documentacidn que
fundamenta el hecho de que se reoriente la reactivacién
econémica hacia el sector del sistema financiero, y por
otro lado gque si queremos saber también los nombres de
quienes estén con esa cartera vencida, los que van a ser

los beneficiarios porque ahf estd la demostraciém hacia

donde estdn orientados los recursos en favor de un sector

=

muy minoritario de la poblacidén. Siendo asf, sefor
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Presidente , dejarfamos expresa constancia de nuestra

preocupacidn y wuna peticidén muy concreta, que no es
Gnicamente el de apelar a la sensibilidad de los sefiores
diputados, sino a la racionalidad, a la realidad y a 1la
dimensidn del pafs y que en este contexto, manteniendo
el sistema del impuesto a la renta, se me jore el sistema
de recaudacidén, eliminando los escudos fiscales, De es
manera si hay condiciones para contar con los suficientes
recursos econdémicos para impulsar el desarrollo del pafs.
El problema aqui no es de la tributacidén en si, el problema
que ha existido es de la falta de voluntad politica para
recaudar los tributos, y ahi ha faltado dirfamos nosotros
las estrategias respectivas de los gobiernos de turno vy
la voluntad politica fundamentalmente para que se adopten
las medias correspondientes. Siendo esto las puntualizaciones
quisiéramos insistir nuevamente en nuestro pedido de que
hayan las documentaciones v los sustentos técnicos
respectivos para que en base a eso , amparados en la téecnica
en la informacién, el Congreso pueda discutir con reflexidn
profunda ¥ adoptar las resoluciones que  fueren més
pertinentes para el pais, y no para sectores privilegiados

de siempre, muchas gracias, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, habiéndose
agotado el tiempo ordinario de esta sesién , vamos a dar
por clausurada 1la sesidén , y nos reinstalaremos mafiana
a las nueve de la mafiana en sesidén ordinaria. La primera
persona en el orden de la palabra manana, serd el doctoer

Wilfrido Lucero y luego el sefior Antonio Posso.

~1IV-

El senor Presiden usura la sesidn, siendo las veinte

horas cuarente”y cinco minubgs

:iLﬂ? Qfd; 211
- ; n José Pons Arfizaga,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESD NACTONAL
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