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ANEXOS:
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“Enmienda de la Convencién sobre la Proteccién Fisica de los
Materiales Nucleares”.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacicnal, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas trece minutos
del dia veintisiete de junio del afio dos mil diecisiete, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista José

Serrano Salgado,—~m-mmmems oo e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordofez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, —--=~==mmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a verificar el

quorum para la continuacién de esta S€sion.---------=--=-mmemmomommoaaene

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras v sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
'f.avd‘r, sirvanse 'regisfrar su asisténcia'en su curul electronica. De existir
élguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Tenemos
un inconveniente con la curuldel asambleista Carios Falquez. Ciento
veintinueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

EENEMOS QUOTUIML, === mmm === e e o oo oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continte, sefiora

SeCretaria. ~—-=-m-cmm oo e e

III

LA SENORA SECREARIA: Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
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a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion de la Sesion No.
441 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 27 de
junio de 2017, a las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provinciél
de Pichincha, con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente
orden del dia: Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
respecto del pedido de aprobacién de la Enmienda de la Convencion sobre
la Protecciéon Fisica de los Materiales Nucleares; y, primer debate del
Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributarios
para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo 547 del
Codigo .Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentrélizacién”. AHasta ahi el texto de la Convocatoria, sefor
Presidente. Me permito informar a las seforas y Seﬁores asambleisfas
que durante la sesién numero cuatrocientos cuarenta y uno que fue
iristaiéda en el periodo legislativo anterior, ya se dio Iecfura al informe
preé:éntadd por la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Integracion Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, respecto del
pedido de aprobacién de la Enmienda de la Convencién sobre la

Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, ~=--=--==--mmmmemmmmmmmomcmaae

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palébra el asambleista Hermuy Calle.

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Muy buenos dias, sefior
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Presidente, comparieros y compafneras miembros de esta Asamblea. Se
me ha pedido que presente un tema que fue tratado en el mes de marzo
de este afio, seguramente por mi formacion académica profesional en
estos temas. Soy docente de la Escuela Politécnica de Chimborazo, soy
doctor en Fisica. Bien, €l tema, la aprobaciéon de la Enmienda a la
Convencion sobre la Protecciéon Fisica de los Materiales Nucleares. Los
objetivos es la recomendacién de la aprobacién de este Instrumento
Internacional, de esta Enmienda. Una Convencién Internacional para la
proteccion de este tipo de materiales, que si no se lleva un cuidado
apropiado pueden resultar nocivos para la seguridad ciudadana y en
general para la naturaleza. El objeto mismo del Acuérdo Internacional, es
ampliar mediante esta Enmienda, las capacidades que tienen los Estados
de velar por la proteccién de este tipo de materiales y logicamente su
almacenamiento y su manejo. Hay unos antecedentes en el tratamiento
de este tema. En el afio de mil novecientos setenta y nueve el Organismo
Internacional de Energia Atémica, aprob() la Convencioén original para la
prbtecci()n fisica de los materiales de este tipo. Veintiséis afios después,
en el dos mil cinco también este mismo organismo internacional aprobé
una Enmienda que refuerza las capacidades de los Estados para tener
vigilancia sobre fundamentalmente el transporte y el manejo de este tipo
de materiales. En el Ecuador, es en julio del dos mil seis, cuando la Corte
Constitucional dictamina, en un dictamen previo, de que es necesario
para aprobar este Instrumento Internacional que su tratamiento sea
dentro de la Asamblea Nacional, porque tiene que ver también con ciertas
reformas de caracter legal que se hacen necesarias para armonizar
nuestros propios éuerpos legales a los requerimientos de este Convenio
Internacional. Sabedores de esto, la Presidencia de la Republica traslada

este Instrumento Internacional para su tratamiento, aca a la Asamblea y
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logicamente la Asamblea lo deriva a la Comisién de Relaciones
Internacionales, nuestra Comision y luego en el mes de marzo, la
Comisién remite nuevamente al Pleno para su tratamiento en una sesion
asignada con el numero cuatrecientos cuarenta 'y uno que fue
interrumpida y en donde este tema se dejé. Mi objetivo simplemente es el
de recrear de alguna manera cuales son las connotaciones y las
obligaciones que para el Estado ecuatoriano tiene la aprobacion o
improbaciéon de este Instrumento Internacional que es una Enmienda a
la Convencién que ya rige en el Derecho Internacional. Logicamente hay
unos antecedentes, un marco juridico y que se refieren a la Constitucion
de la Republica, el articulo ciento veinte numeral ocho habla de aprobar
o improbar los convenios internacionales en los casos que corresponda.
Este es uno de esos casos que corresponde, esta definido en el articulo
cuatrocientos diecinueve de nuestra Constitucién, se necesita la
aprobaciéon ﬁrevia de esta Asamblea, cuando el compromiso internacional
contiene sugerencias de modificacion, creacién o derogacion de una Ley.
El dictamen previo de la Corte Constitucional, de control constitucional
automatico hace referencia justamente a esta necesidad. Ellos analizaron
el Instrumento Internacional y vieron que efectivamente existirian
obligaciones de contemporizar este Instrumento Internacional a los
nﬁevos tipos de delitos que se han derivado ultimamente en el mundo,
sobre la tenencia ilegal de este tipo de materiales que pueden resultar
peligrosos. Por eso que es que la Corte considera que es necesario que se
trate previémente aqui en la Asamblea Nacional, para que luego sea el
Ejecutivo el que firme definitivamente este compromiso internacional.
Bueno un breve analisis del Instrumento Internacional y de su
Enmienda. La Convencion es el cuerpo legal mas importante que tiene el

mundo sobre el tratamiento de lo que significan las seguridades que
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conlleva la manipulacién con fines pacificos de lo que significa las
técnicas nucleares. Fundamentalmente su aplicacién en temas de
agricultura, en.temas de sanidad publica, de medicina y l6gicamente
también en el desarrollo tecnolégico cientifico en variados aspectos. Uno
de los avances mas importantes de la enmienda de dos mil cinco, es la
que tiene que ver con una caracterizacion por tipo y por cantidad de lo
que significan los cuidados para el transporte fundamentalmente de este
tipo de materiales y para preservar los desechos que de su uso se derivan
en los ambitos fundamentalmente de lo que significa la sanidad publica.
De tal manera que esto se deriva, estas recomendaciones del afio dos mil
cinco, por una serie de incidentes que han venido ocurriendo a partir de
los fines de la década de los ochenta, debido a la falta de seguridad, hoy
se puede cuantificar hasta el afio dos mil quince, dos mil ochocientos

chenta y nueve incidentes que ponen en riesgo la seguridad de las
p'ersoriés y ‘también de la naturaleza. De estos incidentes, en esta
Cuanﬁﬁcacién, cuatrocientos cincuenta y cuatro éstan relacionados con
la falta, digamos la no autorizacién a personas que transportan y
manejan este tipo de materiales que tienen actividades rélacionadas con
contrabando, con trafico de este tipo de materiales, setecientos sesenta y
dos relacionadas con robo y pérdida del material, mil seiscientos
Veihtidés-éasoé que incluyén otras actividades no autorizadas y eventos
y setenta y un casos reportados sobre los cuales ho se tiene informacién
suficiente. Seria interesante brevemente indicar el desarrollo nuclear en
el Ecuador. En el mismo ano de mil novecientos sesenta y nueve,
paralevlarnente ala promulgacion de esta Convencién aqui en el Ecuador
se formo la Comisién Ecuatoriana de Energia Atomica, qué ha sido el ente
que régula, Que coordina, los usos pacificos y la utilizacién de técnicas

nucleares. El Ecuador en general cuienta con zonas de caracter de
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prospeccién uranifera, regiones fundamentalmente de la cordillera
oriental de nuestro pais, en Napo, en Tena, en Morona Santiago, en
Zamora Chinchipe, que como digo, han llevado también a que el
organismo internacional la OIEA, tenga instrumentos internacionales de
cooperacion para el desarrolio de este tipo de materiales que son
utilizados para finalidades pacificas como, por ejemplo, la determinacién
del bocio endémico, la determinacion de cierto tipo de cancer en medicina
nuclear, y loégicamente el tema de seleccion y mejoramiento de semillas
en la agricultura. Pero todos estos materiales dejan desechos después de
su utilizacion y légicamente requiere de un cuidado, de un
almacenamiento, de un transporte que requiere por supuesto la
cooperacion internacional. El Ecuador en esto de la cooperacion que se
halla para el usc de este tipo de materiales es signatario de seis
instrumentos internacionales complementarios tanto a nivel regional
como a nivel internacional. Las conclusiones de la Comisién,
efectivamente la que tratd este tema en marzo del presente‘aﬁo, fue que
era recomendable que se apruebe, que la Asamblea autorice que
efectivamente este Tratado Internacional, este Instrimento Internacional
de cooperacion cientifica, sea aprobado porque es una obligacion del
Estado preservar la ‘salud de las personas y ‘de la naturaleza
fundamentalmente, pero ademas va a reforzar y garantizar la seguridad
hoy aqui en el Ecuador a pesar que no esta muy proliferado, no esta muy
extendido el uso de este tipo de materiales; sin embargo, las
univers'i'dades cuentan con bodegas de desechos de materiales nucleares
en sus proyectos, digamos, de investigacion y logicamente también deben
adecuarse a las nuevas seguridades que se requieren, a tono con lo que
esta en las exigencias ahora de caracter internacional. Esto también, la

recomendacion que se hace de firmar este Convenio Internacional nos va
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a favorecer en el amblto 1nternac1onal a acceder a fondos de cooperac1on
que favorecen al desarrollo cientifico y por ende también al desarrollo
integral del pais. Por supuesto, la normativa va a tener que reformarse,
una de esas va a ser el COIP porque obviamente estan identificados en el
mundo nuevos tipos de delitos que también deberian identificarse,
deberia ser una recomendacién para nuestra propia Asamblea, el hecho
de tipificar el mal uso, la tenencia ilegal o no registrada de este tipo de
materiales que como digo podria constituirse un nuevo delito que deberia
investigarse, sancionarse, juzgarse. Las recomendaciones de la Comisién
son dos, en funcién de esto: Una, es aprobar la Enmienda de la
Convencién scbre la Proyeccién Fisica de los Materiales Nucleares; vy,
otro, realizar las reformas respectivas a la normativa existente, para
armonizar nuestra normativa con respecto a las exigencias qlie tiene este
Convenio Internacional, la Convencién de Proteccion Fisica para el
Tratamiento, el Uso, el Manejo de los Materiales Nucleares. Espefo pueda
haber servido en algo el aclarar, cuél ha sido el tramite de ese tipo de

Proyecto. Muchas gracias,~----=====-=mmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista René Yandun. -------=---cmmmommmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sé'ﬁorAPresidente.
Colegas asambleistas: Para referirme a la Enmienda de la Convencién
sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares, debo mencionar
qué el tema nuclear, esta intimamente ligado a la geopolitica, la misma
‘que se la define como una ciencia que se ocupa- del estudio de la

causalidad espacial de los sucesos politicos y de los proximos o futuros
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efectos de los mismos. La geopolitica se centra en el poder politico que es
una funcién que consiste en tomar decisiones soberanamente para el
conjunto de la sociedad global y de asegurar su ejecucion por medio de
la autoridad legitima y la supremacia especialmente de la Fuerza Publica.
Como podemos observar, el Acuerdo para la Proteccion de Materiales
Nucleares, necesariamente nos lleva a pensar en las potencias
mundiales, que por supuesto mantienen la superpotencia dentro del
campo politico, econdémico, social y militar. Entonces, seran aquellos
paises quienes tomaran decisiones politicas para atacar, defenderse o
simplemente disuadir y cumplir o hacer cumplir con sus intereses u
objetivos nacionales, a través de sus decisiones entre vecinos, regiones o
continentes, todo esto porque tienen el poder militar y la ciencia,
practicamente en sus manos. Existen varias teorias geopoliticas que
provienen desde Ratzel en mil novecientos dieciséis, Mahan, Haushofer,
todos ellos hablan de la justificacion de la expansion geografica, a fin de
alcarizar el poder y dominio térreStre, maritimo, aéreo y ahora espacial,
llegando en la actualidad a pensar que quien logfe la supremacia aérea,
obtendra el'poder-global. Conocemos‘que‘eh es‘tés dias, se celebrara una
reunién antinuclear en la ciudad de Nueva Ydrk, a la que asistiran dos
mil quinientos cientificos de diferentes paises, luego de dos décadas de
riegociaciones sobre desarme nuclear sin alcanzar lo propuesto. Sin
embargo, se conoce que no hay apoyo de los nueve paises que disponen
de armas nucleares y que pertenecen a lo que se denomina el Club
Nuclear. Como se puede observar, todo se traduce en una lucha por el
poder, por la supremacia y la hegemonia, por lo que casi es imposible que
los paises se despojen de sus armas nucleares y si se llegan a una
prohibicién quizas, con el avance acelerado de la ciencia, puedan a lo

mejor desarrollar otro tipo de armas de mayor peligrosidad. Se dice que
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ala fecha existe un arsehal nucléar, de diecisiete mil doscientos sesenta
y cinco artefactos de los cuales solo entre Rusia y Estados Unidos
mantienen dieciséis mil doscientas cabezas nucleares. Actualmente, hay
mucha preocupacion por las tensiones entre la India y Pakistan, también
estda Corea del Norte, aunque al decir de este ultimo pais, ciertos
cientificos dicen, se encuentran en sus etapas iniciales, es decir, no estan
listos para una guerra. El profesor Paul Bracken, en su libro Fire in the
East, dice: “Vivimos en una segunda era de proliferacion nuclear masiva,
donde, frente a un mundo bipolar, con grandes bloques multiporales que
se disuaden, tenemos un mundo practicamente cubierto con armas
nucleares que los convierten en mucho mas peligrosos. Las grandes
potencias, no tienen la intencién de reducir su capacidad nuclear y se
encuentran en un permanente proceso de modernizacion de su
armamento v de alli que muchos consideran que lograr el desarme
nuclear es un problema geopolitico, utilizando €l accionar diplorrfético
mas que técnico y dentro del campo diplomatico sabemos especialmente
que hay muchas debilidades comenzando desde aqui, desde nuestro pais.
Los paises tercermundistas o en vias de desarrollo en cambio, nos
encontramos de observadores de los eventos y las decisiones peliticas de
otras potencia‘s, estamos a la espera de la cdmpra de energia nuclear
Gnicamente con fines industriales, de ello' se desprendera la salud, la
‘prodﬁcciéh, energia, etcétera, todo con fines 'pacificoé.‘Sin ‘embél‘gd;‘a
cambio dvel'pode'r destructivo referido, existe un nuevo y tranquilizador
enfoque de la teoria geopolitica actual que se refiere ‘al empléo de la
geopolitica en el desarrollo y expansion de eymp-reSas,‘ qﬁ'e esto es lo que
nos corresponde en especial a nuestro pais. Esta vertiente, identifica el
desarrollo de compaﬁia's gréndes u organizaciones multinacionales de

gran poder econémico y politico, que fomentan estrategias territoriales
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cercanas al estudio de la politica macro econéfnica.”. Para el experto en
geopolitica Bernabé Gutiérrez, la geopolitica empresarial es, “la disciplina
que veétudia sistematicamente los factores, relaciones y tendencias macro.
poh‘.ticas, analizando como afectan a paises, companias y meircados”. En
su enfoque de expansién externa, la geopolitica favorece el disefio de
estrategias de expansion econdémica y crecimiento organizacional muy
utiles sobre todo para aquellas empresas multinacionales, productos y
servicios, originados en las mismas potencias econémicas, se distribuyen
en diversos territorios bajo la presiéon competitiva de otras companias que
disputan los mismos territorios o segmentos del mercado. Mientras que

en su enfoque de expansion de las fronteras interiores, esta ciencia

contribuye al analisis y estudio de mercados nacionales y al disefio
Sis y estudio de mercacos naciona.c

coherente de una estrategia de expansién fisica y/o de la red de
distribucién de los productos y servicios ofertados por empresas con
presénéia a nivel nacional e intérnacional. De alli que en la actualidad, el
objetivo del informe denominado, Informe Shaékléton, es lograr la
cocperacion éconémica entre Rusia, Estados Unidos, Alefnariia, China y
las Malvinas. Este Informe se caracteriza por consolidar dichos paises,
conseguir el estatus econémico aspirado y que la tec'nolbgia nuclear o
armamentista no avance hacia dichos paises. En conclusién la
geopolitica, tiene dos enfoques: Uno de expansién externa y otro de
expan‘si()n de las fronteras interiores, en los dos casos, con grandes
incidencias en lo geografico, humano, econémico, social y én el campo
militar. Esperémos que la Enmienda de la Convencioén sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares posibilite que a futuro el Ecuador
piieda desarrollar mécanismos géopoliticos de C;Odperac':i()n internacional
para experimentar nuevas tecnologiés de origen nuclear especialmente

en materia energética, salud y agricultura y desarrollo cientifico. Por
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estos motivos, considero que es positiva la aprobacién de esta enmienda,
especialmente si en los proximos afos, el Gobierno ecuatoriano toma la
decisién, de explotar con fines pacificos e industriales los proyectos

uraniferos existentes en Loja,... -------n-==-m=mm=z=mmmmmnmn memmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto‘, sefior Asambleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...Azuay, Napo, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe. Y para terminar solamente, senor
Presidente, sefiores asambleistas, recuerden ustedes que la guerra de los
anos treinta, del cuarenta y uno, del ochenta y uno, del noventa y cinco,
fue por interés absolutamente geografico, terrestre y econémico, por qué
el Peru invadié y por qué quiso mantener y obtener la Cordillera del
Céndor, porque en nuestro pais tenemos el uranio y tenemos que

explotarlo a nuestra manera. Muchas gracias. ~-----==-=-==------=-=-cmw-omo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el seflor asambleista Bustamante. ---------------m-mmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Sefior
Presidente, sefioras y sefiores legisladores: Desde que en el mes de agosto
de mil novecientos cuarenta y cinco, en el marco de la segunda guerra
mundial, el mundo pudo observar la fuerza destructiva de las bombas
atémicas de Hiroshima y Négasaki. Nuevas inquie‘tudes y miedos, pero
también esperanzas, surgieron en el género humano y siendo que un
arrria, evidencia una potencial herramienta, asi como una herramienta
evidencia una potencial arma, los paises del mundo nos enrumbamos a

aprovechar esta nuéva forma de energia, buscando hacer de ella un
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elemento de apoyo para la humanidad, la mayor parte de los pueblos
buscé canalizar las bondades de este descubrimiento para el desarrollo
de su medicina, su agricultura y para la produccién de electricidad, y no
han sido pocos los frutos del buen aprovechamiento de esta fuente
energética, otros por su parte decidieron encontrar en la energia nuclear
un potencial hallado para sus estrategias de conquista del poder y han
alcanzado supuestos avances en la esfera militar. Sea como sea, esta
claro que la energia encerrada en el atomo, tiene la capacidad de
construir o de destruir, de ser una herramienta o un arma y por ello el
mundo, se ha movilizado también en un esfuerzo por hacer que sus
efectos se pongan al servicic del humano y no en su contra. Es asi que
desde octubre de mil novecientos setenta y nueve contamos con una
Convenciéon Internacional sobre la Proteccién Fisica de los Materiales
Niicleares, pero como es logico, la sociedad ha cambiado y la normativa
debe actualizarse al tenor de los tiempos. La Organizaci()n Internacional
de Energia Atémica ha llevado adelante esfuerzos por controlar el buen
uso de esta ciencia y tecnologia, pero el robo, la mala utilizacién o la
inadecuada manipulacién, siguen constituyendo amenazas en ese buen
uso. Hemos sido testigos a través de los diversos medios, de la existencia
de accidentes que involucran energia nuclear y por ello estaremos de
acuerdo en que los Estados requieren realizar maycres esfuerzos aun
para evitar posibles desastres. El Ecuador es un pais de paz, Ecuador
ama la vida y‘por ello no admitiria el usc de estas tecnologias que no sea
para beneficiar a sus habitantes. Cuando el Ecuador habla de garantizar
la salud y seguridad en sus habitantes, habla también como sefala el
articulo quince de nuestra ‘Constitucion, de emplear tecnologias
ambientales limpias y de energias alternativas no contaminantes y de

bajo impacto, ello sin olvidar nuestros esfuerzos por reconocer y
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garantizar los derechos de la naturaleza. Este Instrumento internacional
se inscribe en esa linea, pues pretende reforzar los mecanismos de
seguridad para el almacenamiento, manipulacién y transporte de
materiales nucleares y radioactivos, reconociendo en ellos un alto poder.
No somos los llamados a desarrollar armas de destruccion masiva, pero
si estamos llamados por nuestra vocacidon y nuestra historia, a la
construcciéon de la paz. Suméandonos a esta iniciativa, estaremos
avalados por la autoridad moral que otorga a las personas y a los Estados,
el esforzarse no solo con declaraciones sino también con acciones
concretas. Sumarnos a esta iniciativa, implica ser parte de aquellos que
se unen para abogar por la construccién de un mundo mejor, que es el
mundo que merecen y nos demandan nuestros conciudadanos. Por eso,
considero que es importanfe aprobar como Asamblea Nacional, este
Instrumento Internacional. Sefior Presidente, comparieras'y conipaneros
asambleistas, no qui‘erro concluir mi intervencién sin artes hacer una
reflexion. Ecuador no ha sido ajenoAa este dvance y si bien como conjunto
de la pobiacién és poco lo que conocemos sobre materiales nucleares,
sabemos que trabajamos ya en el uso de estos recursos en los "campos de
la medicina y la agricultura, 'pero sabemos también por diversos estudios,
que eri provincias como Napo, Morona Santiago, Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe, se hallan presentes yécimientos de Uranio, de Torio, de
Plutonio que son de inmensa utilidad y que ain no hemos aprovechado.
Que este debate nos sirva también para‘ analizar la importancia de
destinar mayeres presupuestos e investigacion a este campo. Si, porque
nuestra soberania se construira con ciencia, con Cdnoéimierito, con
produccién, liberandonos de las cadenas del consumo de aquello que
ﬁhica'me_ﬁte‘p'rbducen las grandes potencias. Eéuadbi:"es un pai's"clér'i un

potencial inmenso y eso no lo podemos desaprovechar. Vemos a jovenes
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trabajandc en cibernética, en robdtica, sabemos que coritamos con
mejores universidades, que tenemos a lkiam, a Yachay que hoy contamos
con la mejor-infraéstructura de toda nuestra historia, si todas las
condiciones estan dadas, porque ese es el destino glorioso que nos ha
propuesto esta revolucion ciudadana. Vamos a construir ese destino
glorioso con la autoridad que nos dan, el heroismo de nuestra historia,
la fortaleza de nuestra gente y la grandeza de nuestra revoluciéon. Muchas

gracias, sefor Presidente. ---------mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefora

Secretaria... Tiene la palabra el asambleista Angel Gende. -----------------

EL ASAMBLEISTA -GENDE—CALAZACON —ANGEL—Gracias, sefior
Presidente. La ciencia en el mundo, lamentablemente ha utilizado estos
recursos para generar violencia, para generar'las guerraé. Nos hace falta
inculcar la ciencia paciﬁéa en la humanidad, puede (jue' sea reiterativo,
péro si nosotros hablamos de 'Sdstener la humanidad, todas las ciencias,

‘todos los elementos yacen en los territorios indigenas. Por lo” tanto,
mientras mas elementos sustanciales, juridicos tengamos nosotros en
nﬁéstro pais, y seamos parte firmante de los tratados y convenios
internacionales, en aspectos de proteccién y leyes que permitan proteger
estos territorios, estamos protegiendo la humanidad, porque la mayoria
de la ‘rhega biodiversidad que pOseémos, estan en territorios indigenas.
Pe'ro consecuentemente del manejo de estos elementos nocivos, la ciencia
lo ha cambiado todo, la hoja de coca, la hoja de coca es medicina para
los pueblos ancestrales, pero vienen, les ponen otros quimicos y le
volvemos nocivo para la humanidad, eso significa que tenemos que hacer

conciencia. Ademas, en el punto que estamos tratando, se enmarca en lo
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que ‘dice la Constitucién -de la Republica del Ecuador: “El Estado
promovera -el articulo quince de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador-, el Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto ambiental. La soberania energética no
se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua”. Tenemos que ser consecuentes con lo que dice la
Constitucién y esta Convencién. Recalcamos, que en este aspecto,
sefiores, companeras y companeros asambleistas, es menester reconocer
y hacer cumplir las normas y los convenios internacionaies. Insistimos y
recalcamos enérgicamente como pueblos ancestrales, que la proteccion
de nuestros territorios, no tiene que basarse solamente en enunciados,
sino en cumplir la Constitucién y los convenios internacionales, porque
si nosotros hablamos de uranio, hablamos de mercurio, estan en
territorios indigenas, sefiores asambleistas, y que por lo tanto, al estar
inmersos en esta situacion, siempre se debe de tener en cuenta que es
necesario tener mas leyes que protejan, mas leyes que reconozcan el
derecho de los puéblos ancestrales. La relacion con el desarrollo de las
ciencias y las tecnologias tenemos que ser coherentes, nosotros como
asambleistas, si estamos hablando del cambio climatico, estamos
hablando del manejo de residuos nucleares, también tenemos que ser
coherentes en hablar de una Ley de Semillas que lamentablemente se
aprob6. La Constitucion no habla de semillas transgénicas legales o
ilegales,' la Constitucién habla de semillas transgénicas y punto, no esta
hablando de legales o ilegales y que por lo tanto debemos hacer
conciencia de que tenemos que ser coherentes con lo que decimos, con lo
que hacemos y con lo que debemos nosotros aplicar. Es un mensaje hacia

el mundo, que hacemos los pueblos ancestrales. No en vano nos
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opdhemos ala cxplotacién de petroleo en nuestros territorios, no en vano
nos dponemos a la explotacién de mineria en nuestros territorios. Ahora
bien, desde el afio dos mil diez, el ex presidente Correa propﬁso entrar a
la era del estudio nuclear para fines pacificos, pero este estudio tiene que
ser tratado y llegado a un consenso con los duefios de estos territorios,
con los duefios de estos recursos y que de una u otra manera los duenos
de estos recursos somos los pueblos ancestrales. De los pueblos
ancestrales que fuimos inclusive, constituidos antes de la creacién del
Estado ecuatoriano y que por lo tanto al ser los guardianes ancestrales y
naturales de estos procesos, reclamamos que la utilizacién de estos
recursos que salen de los territorios indigenas, sean utilizados. Si
manejamos la ciencia, que sea una ciencia pacifica, que sea una ciencia
de desarrollo, que si explotamos petroleo sirva para el desarrollo del pais,
que si explotamos Uranio, que si explotamds'la mineria, sirva para el
desarrollo del pais y que no sirva esta situacién como tal esta ocurriendo
con nuestro petréleo, que todavia nos falta muchisimo para llegar al
desarrollo. En ese contexto, seforas y sefiores asambleistas, como no
aprobar esta -Convencién, para el 'manejo responsable de los residuos
nucleares y que nuestra América y que nuestro péié, no se convierta en
una bodega de facil acceso para que vengan y nos boten basura nuclear
en nuestros territorios. Por eso, es importante aprobar y firmar esta
Convencion, para que nosotros podamos vivir mas tranquilos en nuestros
territorios, para que nosotros podamos confiar que los instrumentos de
la Constitucion y los instrumentos internacionales respetan y favorecen
la vida de los pueblos ancestrales. Aprovecho esta oportunidad y con esto
concluyo, desde aqui daremos a conocer el respeto que se debe tener a la
naturaleza, convivir con la naturaleza, es una magia, es un suefio y, por

eso, siempre pediremos que si hay desarrollo, no nés maten; que si hay
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desarrollo, no nos quiten nuestro legado natural; que si hay desarrollo,
respeten nuestra forma de vida; que si hay desarrollo, reconozcan que
somos pueblos distintos ni superiores ni inferiores, somos pueblos
ancestrales, que lo tinico que queremos, es seguir viviendo como hemos

vivido, ancestralmente. Gracias, sefior Preside

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sefiora Secretaria,

sirvase tomar VOtaCION, ~-=--===mmmm e oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento treinta y un asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la aprobacién de la Enmienda de la Convencién sobre la
Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares. Sefioras y sefiores
asarﬁbléiStas; por 'favor; consignen su voto. Sefor op‘e_rador, presente los
resultados. Ciento tfeir:ltahy un vot‘os'afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobadc por unanimidad la
enmienda de la Convericién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales

Nucleares, sefior Presidente. ------=-==mrmmsmrmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

SeCretaria. —=---=--mm=mm = m e e oo

LA SENORA SECRETARIA. “Primer debate .del Proyecto de Ley
Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributarics para Varios
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Sectores Productivos e Interpretativa del articulo 547 del Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacion”. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. ContinGe, sefiora Secretaria, ----------- S -

LA SENORA SECRETARIA. Con ‘su autorizacién, sefior Presidente,
procedo a dar lectura al informe: “Oficio AN-CERET-339-17. Quito 10 de
enero de 2017. Sefiora licenciada. Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta:
Con un cordial saludo, por disposicion del asambleista Virgilio
Hernandez. Enriquez, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control de la Asamblea Nacional, en cumphmlenro del articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remite a usted el Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Intérpretativa a la Ley Organica de
Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos € Interpretativa
del Artic’ljlo 547 del Cédigé Organico de Ovrgénizacién Territorial,
Autonomia v Descentralizacién. Aprovecho la oportunidad para reiterarle
mis seﬁtimientos de alta consideracion y estima. Atentamente, magistér
Erika Intriago Guerra, Secretaria Relatora. Comisién de Régimen
Econoémico y Tributario y su Regulacién y Control. Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Orgéni’ca de Incentivos
Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo
547 ‘del Codigo Organico de Organizacion Territerial, Autonomia y
‘Descen'tralizaciéri. Objeto. FEl pfesente tiene pof objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacion’al; el Informe ‘para Primer
Debate del Proyecto de L’ey‘Intérp'r‘etativa. ala Ley Organica de Inicentivos

Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo
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547 del Cédigo Organico de Organizacién Territ'oriall,lAutononmia y
Descentralizacion, que_ fue asignadb a la VCo'r.nis'ir(’)ﬁl. .‘Anfecedéhtes. 1.
Med'i'énté'rnem(jfahdo SAN-2016-44 1'5, de 07 de diciembre de 20 16; se
notificé a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémicb
y Tributario y su Regulacién y Control, con la Resolucion del Consejo de
Administraciéon Legislativa CAL-2015-2017-238 que contiene la
calificacién y peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley
Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios
Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo 547 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
presentado por el Asambleista Virgilio Hernandez, mediante oficio AN-
CERET-330-16. 2. De acuerdo con el articulo 57 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, Secretaria General de la Asamblea Nacional
sdciaiiéé él Pfoyecfo de Ley a las y los asambleistas. 3. El Proyecto de Ley
Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributafios para Varios
Sectores Productivos e Intéfpretativa del Articulo 547 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
discutié en las sesiones 138 y 142. 4. En la sesion 142, la Comisién
debatié y analizé el presente Proyecto de Léy resolviendo aprobar el
siguiente informé. Analisis y Razonamiento. Por razones ajenas a la
voluntad expresa de los asambleistas integrantes de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, en el Informe para Votacion de la Ley Organica de
Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa
del Articulo 547 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se produjo uﬁ error de omision cuando
se aprobd el numeral 3 del articulo 1, el mismo qﬁe sustituye todo el

literal a) del numeral 2 del articulo 41 de la Ley Organica de Régimen
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Tributario Interno y no Unicamente el primer inciso del mismo,
eliminando con ello la férmula para calcular el anticipo del impuesto a la
renta de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad,
microempresas y organizaciones de la economia popular y solidaria, pese
a que en los audios de las sesiones de la Comision se indica que la
intencién de los legisladores fue la de sustituir solamente el primer inciso
y no todo el literal a) del numeral 2 del articulo 41 de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno. Este error motivé a que el asambleista
Virgilio Hernandez presente el Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley
Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del Articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el mismo que fue calificado
por el Consejo de Administraciéon Legislativa y enviado para su
tratamiento a la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. Sin erribargb, durante
la sesion del Pleno para Segundo Debate de la Ley Organica para Evitar
la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, el
ponente de la Ley, economista Richard Calderén, acogié e incorporé la
propuesta presentada como observacion por el Asambleista Virgilio
Hernande7 considerando que existia una unidad evidente reqmecto de'la
matena tributaria. Habiendo sido aprobada y publicada la mencionada
Lev, el Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos
Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo
547 del Cédigo Organico de Organizacién Téfritorial, Autonomia y
Descentralizacion ha dejlado de tener sentido algumno, por lo é‘ual es

conveniente proceder a su archivo...” -=--=---==-==mmmmomomoommsosesoomsmooe s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
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BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS . --m- e e '

LA SENORA SECRETARIA, “... Recomendacion. Por las consideraciories
precedentes, la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributarios
para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Articulo 547 del
Codigo  Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en €l que recomienda el archivo del referido Provecto
de Ley. Suscriben el presente informe el asambleista Virgilio Hernandez,
el asambleista Galo Borja el asam blplsta Vﬁt‘lf\wcn Chica, la asambleista
Vanessa FaJardo la aSamblmsta Rocio Alban el ‘asambleista Javier
Agmrre la asamblelsta Maria Luisa Moreno. El Asambieista ponente es
el asamblelma Pabel Mufoz, Presidente de la Comisién”. Hasta ahi el

texto, sefiora T Lo

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas seniora Secretaria. T1ene la palabra _

el asambleista Pabel MUAOZ. === ==nm==mms oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gracias, sefiora
Pre&denta (’ompaneros, colegas leglsladores un saludo a todos, un
saludo a la ciudadania que nos puede ver por los medios que stiélen
transmltlr las sesiones de la Asamblea Nacional Qu131era po‘; favor,
apoy arme de una peque*la lamina para la claridad de los companeros
leglsla,dcres. Me parece, Presidenta y colegas, que el texto ha sido lo

suficientemente claro y la recomendacién de la Comisiéon también, la
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mocion de que se archive esta Ley. ¢Por qué? Porque fundamentalmente
es un tema de tramite. Lastimosamente la pantalla no lo permite ver
bien, pero el értiéulo cuérenta'y uno en el numeral dos, en el literal
a) de la Ley Organica: del Régimen Tributario, ‘-qmé ‘es fundaméntéﬂmente
el texto que estd a la izquierda senialaba dos elementos: Cuales
pueden ser los objetos beneficiarios sobre los que cae €l impuesto, el
anticipo del impuesto a la renta y determinaba su férmula de calculo.
Una Ley Interpretativa a esa Ley, me refiero a la Lorti, a la Ley
Organica de Régimen Tributario, modificé el primer inciso, es decir, el
literal a) para que se incorporen las organizaciones de la economia
popular y solidaria y también se les dé privilegib a las microempresas.
Sin embargo, al hacer este cambio, omitié el segundo inciso, que
determinaba la féormula de calculo. Si ustedes se fijan, en cambio
en el texto de la mitad, no esta el segundo inciso que habla sobre
una suma equivalente al cincuenta por ciento del impuesto a la
renta, es decir, la determinacion de la formula de calculo. El Proyecto
de Léy 'p‘i"ersehfad‘o' entonces, que es una Ley Interpretativa, ‘que
buScaba ' cbrregif' este error "iﬁvolﬁhtarié, fue corregido ya de
manera anticipada por la Ley Organica para évitar la especulacién
sobre el valor de las tierras y la fijaéién de tributos. Nuevamente,
como ustedes se pueden dar cuenta, en cambio el texto de la derecha,
es un texto que 'recoge ya lo que se modificé en el primer inciso, pero
recupera la féormula de calculo. Al haber sido esto hecho, comparieros
legislddores, colegas, Presidenta, al haber sido hecho esto, decia”ya, en la
Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y
la Fijacion de Tributos, elevo a mocion del Pleno el archivo de esta Ley.
Insisto, el tema es simple, eis de tréfnite, el pr'opésito de esta Ley, ya fue

cumplido con la Ley Organica para Evitar la Espééulacién de las Tierras,
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por lo tanto eso es lo que procéde, Presidenta y colegas legisladores.

Muchas gracias, --=------====mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, el asambleista Pabel
Mufioz presenté una mociéon de archivo a este Proyecto de Ley. Les
consulto, si tiene apoyo esta mocion. Proceda, sefiora Secretaria, por

favor, con la votacion. —----—-=-mmmmmmmmm o e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional él archivo del Proyecto de Ley Interpretativé a la Ley Organica
de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del Articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia vy Descentralizacién. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, corisignen su voto. Sefior operador, presénte los
resultados. Ciento siete votos afirmativos; cero négativos, cero'blancos,
cuatro abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley
Interpretativa a la Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios
Sectores Productivos, Interpretativa del articulo ‘quini'entos cuarenta y
siete del Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, sefiora Presidenta. -------=-------m-mmmmmmmmmmommmcom oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS NUEVE MINUTOS. ---~----~---=-==--=----
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EL SENOR PRESIDENTE. Clausuramos la sesién y obviamente a las once

y media instalaremos la siguiente sesién. --<-------=-----m----mooo e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

18 SESION. —-mmmmmm oo mm o e o e e e

\' |

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las once horas diez

MINULOS, =m=mmmmmmm e o m e e e e e e e oo

1)

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional

DRA. LIBIA R%S ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MPV
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