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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de hre
ro de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones -

del Homorable Congreso Nacional y bajo la Presidencia del H. -
doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesidn vesperti
na de Congreso Extraordinario, siendo las 17 horas y 35 minutos

En la Secretaria actla el sefior Abogado Wilson Chrdova --
Loor, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente sesidén concurren los siguientes honorables

diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDALUZ BUIGING TEDDY
ATTIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

CACERES ARROBA ANTBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARP1O CORDERO ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CHAVES GUERRERO CARLOS

DAVILA COBOS CESAR
DUNN BARREIRO ROBERTO

ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FELIX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS
FIERRO ESCOBAR ZOILA
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MOREIRA CEDERO ROLDAN
MORENO ORDONEZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO

RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ WVICENS ANTONIO
ROSERQ CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS ADGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
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HERRERA VILLACIS FREDDY SOLORZANO KETIER
ITURRALDE ARTEAGA JOSE TORRES GUZIMAN ELOY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES ZAVALA BAQUERIZO JORGE
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO 0 sesssmmesscosmsoscsooon

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: ﬁirvase'cnnstatar el -
qubérum por 1lista. ~=er=sc-cmmemsemessmmemerssm—osso s oo

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Honorables: César
Acosta, presente.- H. Julio Alvarez Fiallo, ausente.- H. Teddy

Andaluz, presente.- Galo Atiaga, presente.- H. Carlos Avila, -
presente.- . Radl Baca, ausente.- H. Edelberto Bonilla, ausen
te,- Hy Elsa Bucaram, ausente.- H. Simén Bustamante, ausente.-
H. Anibal Céceres, presente,- H. Eduardo Carmigniani... ------
EL SENOR PRESIDENTE,.- Perdén, sefior.- Que tomen asiento los se
fiores legisladores, por favor, para saber quienes nemds estén

presentes.- ContinGe, sefior Secretario. =--=--==-===---w---==---
EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. - Honorable Julio -
Carpio, ausente.- Errol Cartwright, auseénte.- H. Carlos Carri-
1lo, ausente.- H., Bolivar Castillo, presente.- H. Ivin Castro,
ausente.- H. Alejandro (epeda, ausente.- H. Luis Cervantes, au

sente,- Rubén Cevallos, ausente.- H. Mario Cobo, presente.- H.
Carlos Chaves, praaénte.- H. Vicente Chérrez, ausente.- H. Cé-
sar Davila, presﬁnfe.- H. Roberto Dunn, ausente.- H. Leonardo

Escobar, presente.- H. José Espinel, ausente.- H. Manuel Félix,
presente.- H, Carlos Feraud Blum, presente.- H. Zoila Flerro -
Escobar, ausenté:-. H:.Edison Fonseca, ausente.- H. Lorgioc Gar-
c{a, ausente.- H. Freddy Herrera, presente.- H. José& Tturralde,
presente .- Piedad I[zurieta de Oviedo, presente.- H. Nelson La-
lama, ausente.- H. Luis Orellana presente.- H. Fernando Larrea,
ausente.- H. Wilfrido Lucero, ausente.- H. Rafael Maydn, ausen
te.- H, Francisco Mejfa, presente.- H. Maria Mejia, ausente.-

. Roldin Moreira, presente.- H, Edgar Molina, ausente.- H. -
Jorge Moreno, ausente.- H. Manuel Naula, presente.- . Nelson

Ortiz, ausente.- H. Ketler Eﬁgardn Soldrzano, presente.- U, Cé
sar Luis Palacios, presente.- H. Alvaro Pérez, ausente.- H. --
fausto Pérez, presente.- H. Carlos Luis Plaza, ausente.- H. --
Leonidas Plaza, presente.- H. Bayardo Poveda, prescnte.- H. Ja

cinto Pozo, ausente.- [l. Marcelo Quevedo, preoscute, - [l Simbn
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Rivadeneira, ausente.- H. José Rivas, presente.- H. Vicente -
Rivera, ausente.- H. Antonio Rodriguez, presente.- H. Alejan - I
dro Rosero, ausente.- H, Gabriel Ruiz, presente.- H. Edgar San
tillén, presente.- H. Virgilio Saquisecla, presente.- H. Mario
Fidel Sufrez, ausente.- H. Eloy Torres, presente.- H. Jorge --

Valdospinos, presente.- H. Andrés Vallejo, presente.- H. Igna-
cio Zambramo, ausente.- H. Guillermo Zapatier, ausente.- H. --
Jorge Enrique Zavala Baquerizo, ausente, -----------=-----“-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Algtn Legislador que no se lo haya nom-
brado y que recién ingresbé6 a la Sala? .- Honorable Lalama. ~---
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente.,, --e---=s----cczczuo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Elsa Bucaram, ---=--=-==--==-=
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: ingresaron los honora-
bles: Elsa Bucaram, H. Bonilla y el H. Riwvera.- Con usted, se-
fior Presidente, estdn treinta y siete honorables legisladores
en 1a S5ala. ==-s-~-essmAec-c i sae st c e —imm— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay quérum, se instala 1a sesidn.- Proce
da a dar lectura al Orden del Dia, --=-----ccacmma-- e

- I1 -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Orden del Dia del
Primer Periodo Extraordinario de sesiones, sesién vespertina -
del dia martes cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y
seis.- "1.- Primer debate del Provecto de Reformas a la Consti-
tucién Politica del Estado.J- N2 1-85-112.- Continuacibn.- 2.-
Lectura del Proyecto de Reformas a la Constitucidn Politica -
del Estado.- N®f 2-86-73B." Hasta aqui el Orden del Dia, sefior
Presidente. =~=--=-=-wc--sceccnasaaa- D T TR TR
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a la lectura del primer punto., -

™ ITI -

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- L1 primer punto -
dice: "Primer decbate del Provecto de Reformas a la Constitucién

Politica del Estado.- N2 1-85-112; continuacidn,” =--~=-=-- b
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EL SENOR: PRESIDENTE.- Estaba en el uso de la palabia sobre f1
Articulo cincuenta y siete que estamos debatiendo, en el cado
estd el Honorable Moreno.- Se gquedd en ¢l uso de la palabra el

Honorable Fonseca que tampoco estf aqui.- Heonorable Carrillo,

estd ausente.- Honorable Reserc también estd ausente.- Honora-
ble Fausto Pérez.- jUsted habia solicitado el uso de la pala -
bra? Honorable Vallejo. -=-----=------vmmmmmmmmnmcienr s
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: el dia de ayer varios

sefiores diputados al referirse a este articulo, habian plantea
do la conveniencia de que se posponga su tratamicnto, a efecto
de que se estudie conjuntamente con una disposicifin que consta
en el otro Proyecto de Reformas Constitucionales, que tiene di
recta relacidn con lo que aqui se esti proponiendo,- Desde el

primer dia de este Congreso, sefior Presidente, se habla solici
tado a usted, por ser absoluta vy totalmente conveniente, gue

se constituya una comisidn multipartidista, que sea la que uni
fique criterios, que sea la que busque consensos, que sea la -
que en definitiva permita la posibilidad de que se vayan apro-
bando las reformas constitucionales,- También se habia plantea
de, sefior Presidente, por légica elemental, que un articulo --
concreto de un Proyecto de Reformas Constitucionales sea cono
cido con una asistencia minima de cuarenta y ocho diputados, --
porque toda discusidn que se lleve a cabo en las condiciones .
actuales y en las mismas que se llevé el dia de ayer, estd --
condenada al fracaso e¢l momento en que se tome votacibn: ya -

.que si no existen por lo menos cuarenta y ocho diputados, no

existe la més minima posibilidad de que esas reformas sean --
aprobadas.- El dia de hoy, sefior Presidente, yo quisiera insis
tir a usted que se contemple la conveniencia de suspender el -
conocimiento del Articulo cincuenta y siete, por el hecho de -
que tiene directa relacidn con una proposicidn que consta en -
el otro poryecto constitucional; y com el Animo de que sea co-
nocido por una comisidn integrada por los represcntantes de --
los diversos grupos politicos presentes en el Congreso Nacio -
nal, a efecto de buscar un consenso, sefior Presidente, a efec-
to de que se estudie con la sericdad y responsabilidad que se

necesita y pucda llevarse adelante el Proyecto de Reformas --
Constitucionales.- A wis de insistir en este pedide, sefior Pre

sidente, cvomo es mi sepgunda Intervenciin respecto de este artl




Acta No. 3 CONGRESO  EXTRAORDINARIO Pag s

e ————eseEEAS R L AR L Tl

eulo, vo quisiera referirme al criterio manifestado en_el -sch-
tido de que en el casoc de que se aprobara la reforma amplinwdo
el periodo de los diputades provinciales de dos a cuatro anos,
s¢ establezca al mismo tiempo un sistema que asegure la renova
cibén parcial a la mitad de cada periodo,- Yo quiero también, -
sefior Presidente, hacer un planteamiento de orden general que
creo que nos facilitar& mucho el estudio de IQS-PTQYECtGS de -
Reformas Constitucionales; en el sentido de que cualquier re -
forma constitucional que sea aprobada por este Congreso, que -
tenga relacibn con las elecciones, entre en vigencia a partir
de mil novecientos ochenta y ocho, con lo cual, sefior Presiden
te, estaremos facilitando un conocimiento més a fondo de los -
problemas, y sobre todo, estaremos resolviendo sin ningln inte
rés partidista o sin ningln interés electoral que empiecc a --
aplicarse en forma inmediata en el préximo proceso electoral,-
Resumiendo, sefior Presidente,- Primero, el insistir en la nece
sidad de que se conforme la Comisidén Multipartidista, a efecto
de encontrar la férmula para que sqvayanapTahandﬂ las refor -
mas, va gue de otra manera esto va a ser pricticamente imposi-
ble.- Que se establezca la renovacidn parcial, sea que el perig

do de los legisladores provinciales sea de dos afios o sea de -
cuatro aflos,- Y por {ltimo, sefior Presidente, que se establez-
za también el criterio de que cualquier reforma que se intro =
duzca a la Constitucién y que tenga relacidn con cualquier pro

ceso electoral, sea aplicada a partir de mil novecientos ochen
ta y ocho y no & partir de mil novecientos ochenta y seis.- Gra
cias, sefior Presidente. --------------s--smsimommooaomn s mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez, tampoco se cncuen -
tra.- Honorable Atiaga.- Con el Honorable Atiaga, cerrvamos es- ’
te debate y procedemes 4 entrar a la votacidn, ~---=--v-eo-m- .-
EL H. BONILLA OLEAS.- Estd aqui el sefior Diputado... -------~- !
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted . estaba presente, abandond la Sala,
esto no s un jucgo, Honorable.- Contine en el uso de la pala-
bra, ilonorable Rodriguez, ----c-scmmmmmmm e e
EL H. RODRIGUEZI VICENS.- Grﬂéiai, sefior Presidente. - En rela -
cifn con las reformas constitucionales, me voy a referir a al-

gunos argumentos que se han esgrimido nuevamente en el Congre-

so0; personalmente crei que estaban claros, pore hay slguvos di

putados que insistieron on es0s argumentos y me parece logico

T L

T T e T -
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volver a hablar sobre ellos, para dejar ecn cluaro nuestfﬁuEritE
rio,- En primer lugar, sefior Presidente, quiero referirme en -
forma enfiitica y clara al Articulo ciento cuarenta y tres de

la Constitucibn; a nuestro juicio la norma constitucional es
clara, se requiere para la aprobacidn de una reforma, los vo-
tos de las dos terceras partes de los legisladores integrantes
del Congreso.- Y quicrc enfatizar en la palabra: "para la apro
bacibén." Porque no se puede aprobar con votos negativos, no se
puede aprobar con votos en contra, no se puede aprobar con vo-
tos salvados ni votos en blanco.- Cualguier reforma se aprueba
afirmativamente con votos positives, con votos conformes, y si
son las dos terceras partes de los diputados, necesariamente -
toda reforma constitucional, sefior Presidente, tiecne que ser -
aprobada con cuarenta y ocho votos, con €l voto conforme de --
cuarenta y ocho legisladores, es decir, las dos terceras paxr -
tes de los setenta y uno.- También quiero insistir en la nece-
sidad de que comprendamos de gue este Congreso no puede entrar
bajo ningln concepto, a interpretar una norma constitucional;
los actos de interpretacién y de reformas son completamente di
ferentes, asi lo trata la Constitucibn.- La interpretacibn tie
ne una connotacidén diferente y una finalidad diferente, aclarar
el sentido de una norma vigente que no es cambiada ni reforma-
da ni derogada; en cambio la reforma, altera, cambia sustancial
mente el contenido ﬁe una disposicibén, no hay necesidad de re
mitirse nuevamente a las normas constitucionales vigentes so -
bre la interpretacidén constitucional y sobre ia reforma consti
tucional; peru.snn dos actos juridicos esencialmente distin -
tos, y desde ese punto de vista, nosotros hemos sido convoca -
dos al Congreso Extraordinario para reformar la Constitucidn

en base a dos proyectos, pero no para interpretarla.- En lo que
respecta, sehor Presidente, a la necesidad de armonizar crite- l
rios sobre los dos proyectos, es evidente que hay normas que -
se refieren en los dos proyectos a un misme punto, hay refor - |
mas que se refieren a la eleccidn de los diputados; en el un -

proyecto se mantiene que la reeleccidn debe ser inmediata, en |
el otro proyecto, sefior Presidente, se establece que debe ser
con interpuesto periodo, en los dos proyectos se establece que

“los diputados provinciales durarin cuatro afios en sus funcio-

nes; existiendo concordancia cntre estos dos proyectos en unos

T . L R e
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puntos y discrepancia total en otros puntos, es neccsario que
sea una Comisidn Multipartidista -y en eso tencmos que seguir
insistiendo- 1la que conozca los prnyecﬁns de reforma y conoz-
ca las observaciones planteadas por el Congreso Nacional.- En
lo que respecta ya, seiior Presidente, y para terminar, al Arti
culo primero del proyecto, quiero referirme fundamentalmente a
dos puntos, al de la duracién de los diputados provinciales.-
Seglin el proyecto deben durar cuatro afios, mOsSOtros no estamos
de acuerdo en establecer una duracidn de cuatro afios para los

diputados provinciales, creemos en la renovacidén permanente de
las instituciones democriticas como el Congreso Nacicnal, y -

creemos también en la necesidad de la alternabilidad entre los
distintos sectores politicos; es necesario que cada dos afios -

se renueve el Congreso Nacional, 'auscultande el criterio del -

electorado y fundamentalmente respondiendo el Congreso a la si
tuacibn politica real en este momento.- Y en lo gque respecta a
la reeleccidn, somos enfiticos en afirmar, sefior Presidente, -

que esta es la argucia com que salen ahora ciertos sectores po
liticos, frustrados ante el fracaso de la autoprdrroga; busca-
ron reiteradamente por todos los caminos, la posibilidad de la
autoprérroga; la opinién pGblica a través de los distintos sec
tores populares democridticos, se opuso a la autoprbrroga, la -
calificd de vergonzosa, perjudicial a los intereses nacionales,
sb6lo esto ha permitido, no decisiones presidenciales, que la
autoprérroga fracase; pero ante el fracaso de la autoprbrroga

en forma inmediata se ha planteado la posibilidad de la reelec
cibn inmediata; si no pueden continuar en el Congreso como con
secuencia de la autoprdrroga, le damos la posibilidad de la -- .
reeleccidn inmediata con toda la colaboracidn nuestra, con el

objeto de gque puedan rvegresar- al Congreso en el ano mil nove-
cientos ochenta y seis, y permanecer hasta mil novecicntos -- -f
ochenta. y ocho, o eventualmente segin el plazo de duracibn o -
el perioedo de duracién por mias tiempo.- La reeleccidn inmedia-
ta, sefior Presidente, no es mala en si, pero hay que tener en

cuenta las caracteristicas del Pals.- Nuestras instituciones -
democriticas, por mis que nos llenemos la boca sobre.ello, son
incipientes y son endebles, y tenemos qﬁe fortalccerlas paula-
tina y periddicamente; pero a través de una reeleccidn inmedia

ta gque puede generar caminos y mecanismos perjudiciasles para

A g e T e —————— T
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la institucionalizacibn real de la democracia, no creemos que
estariamnos fortaleciendo instituciones come el Congreso Nacio-
nal.- Con la reeleccibn inmediata, muchos diputados actuarin -

en su funcibn, no a base de los intereses del Pais, sino a ba-
seé fundamentalmente de los intereses particulares en busca de
| clientelas electorales, en busca de nuevos votos para las prb-
ximas elecciones.- No seria nada raro que comisiones como la -
de presupuesto -ya se ha utilizado aqui a la Comisidn de Pre
I supuesto- estén al servicio de ciertos diputados, no para de-
fender los intereses particulares de un sector o de una circuns

cripcién territorial, no para defender los intereses naciona -
les que son prioritarios, sino para buscar las famosas cliente
las electorales que a la vuelta de dos afios o de cuatro afios -
les permita retornar al Congreso Nacional.- La maquinaria, se-
fior Presidente, del oficialismo para los diputados gue auspi -
! cien y apoyen al Gobierno, se moveri incesantemente en favor

de esos diputados y en esa forma, se distorsionari el verdade-
TO y puro pronunciamiento popular; y la reeleccidén inmediata -
antes de que sea un beneficio para el fortalecimiento de la de
mocracia, serfa perjudicial.- En resumen, sefior Pre;idente, la
necesidad de que se conforme uma Comisibén Multipartidista.-Oja
14 alpln momento usted, dé paso a la mocidn para saber defini-
tivamente a qué atenernos.- Hay una mocibén planteada en el sen
tido que se integré esta comisibn, para tratar sobre las refor
mas constitucionales y analizarlas, y presentar un proyecto ar
monizado eliminando las contradicciones.- Adicionalmente, es - |
tamos en contra de la duracibn de los diputados provinciales -
por cuatro afios, salvo el caso eventual de que se establezca - h
una renovacibén parcial y peribdica de dos afios, de acuerdo con
lo que ha planteado el Diputado Vallejo.- Y finalmente, estamos

definitivamente en contra de la reeleccidn inmediata de los di
putados, porque puede generarse mecanismos contrarios a la pu-
reza de la expresidn popular y contrarios al fortalecimiento -

del sistema democritico.- Gracias, =-=-=-----eccmmmemmnnananns
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, Honorable Atiaga, se
termina este debate, - v ---remcmcncda e e

El, H. CASTILLO VIVANCO, - Sefior Presidente: esta mafiana se me -
tratd en términos insultantes, yo no voy a rehatir,.. -~---=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego, llonorable, que nos cifiamos
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a lo gue estamos debatiendo., ----==-=---- Temm .- smsamm e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo estaba para decirle a usted, que -
le deje nomids hablar todo lo que queria, peroc realmente con --
cuerdo con usted que hay que salvaguardar el prestigio vy el --
buen nombre del Parlamento.- Yo no recojo eso, sefior Presiden- |
te, ¥y me voy a centrar al tema que estamos tratando.- Me pare-
ce, sefior Presidente, que estd en marcha aqui en el Parlamento
y fuera de &1, una estrategia destinada a evitar que salgan --
adelante las reformas constitucionales planteadas.- ;Cull es

¢l objetivo de esta estrategia? El pueblo ecuatoriano pues, es
mis intuitivo y perspicaz de 1o que nosotros creemos, y asi da
cuenta que por un lado existe el propbsito de utilizar el Ple-
biscito como una triquifiuela electoral y por otro lado, evitar
que el Plebiscito se interponga dentro de la campafia electoral,
ahi est4n jugando todas las cosas.- El texto de la reforma cons
titucional presentado, eso no importa un comino, el asunto es
responder a las circunstancias, a los intereses del momento ¥y
s6lo sobre esa base se quiere trabajar; ticticas que se utili-
Zan para esa estrategia decit pues, que es necesario estable -
cer primero una Comisidn Multipartidista.- Yo me he opuesto, -
sefior Presidente, a eso por dos razones: la una, porque existe
una Comisidn de Reformas Constitucionales nombrada por usted, I

que estd integrada si no por toda la gama de partides politi -
cos, si por ambos sectores de opinién dentro del Parlamento.-
Y en segundo lugar, porque justamente el punto de friccibn es-

t4 en la lucha que estamos llevando a.cabo, mo para nosotros, l
sino en funcidén de Pais, en la lucha que estamos llevando a ca
bo algunos representantes provinciales, puede ser que otros no;

pero yo entiendo que los que firmaron este proyecto, que suman
cuarenta y tres, no habrdn pues firmado el proyecto solamente
por la autoprdrroga, sino porque se identificaban con la proa
hacia la cual estaba dirigido, ¢l punto hacia el cual esti con
ducido fundamentalmente el proyecto, y es el reivindicar la ca
pacidad de accibn legislativa, el peso politico de la represen
tacidn de las provinclias en el Parlamento, que ©s5ti gravemente
deteriorado con las reformas del afo ochenta v tres.- Entonces,
hablar de una Comisidtn Multipartidista cn los términos en que
se¢ quiere mencionar, eso podria dar lupgar a qui simplemente se

confirme, se ratifique todo lo que se hizo en mil novecicntos

o — J— T I ——————
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ochenta y tres,- Otra estrateglia que se quiere utilizar, es la
de sostener de que sb6lo puede llevarse adelante en nuestro Pais
una reforma constitucional por consenso.- Yo quiero llamar 1la
atencidn a los columnistas que no estan en el Congreso, a los
periodistas, al pueblo ecuatoriano, sefior Presidente, que revi
sen todas las constituciones del Ecuador, que revisen la Cons-
titucibén de mil novecientos cuarenta y seis, la de mil nove --
cientos cuarenta y cinco; si se establece ah{ tal vez que sola
mente con dos terceras partes es posible hacer una reforma . --
constitucional.- Porque eso de las dos terceras partes Ccomo se
ha planteado, a lo que lleva es a la situacidn de mil novecien
tos ochenta y tres, una reforma constitucional basada en base
a tronchas, desde entonces pues, se ponen de acuerdo en el con
senso dJde repartirse posiciones y de autobeneficiarse los mis -
mos que la hacen.- En cambio la Constitucidén del cuarenta y -
sels sabiamente establece, sefior Presidente, de que se apueba
por mayoria, pero en dos periodos diferentes, de manera que no
se autobeneficien los mismos que realizan una reforma; cosa si
milar establecen otras constituciones de nuestro Pais, anterio
res, y otras constituciones de otros paises que no quisiera --
abundar en mAs informacién.- Entonces, aqui se quiere decir --
que no se puede ir adelante mientras no se hava llegado a2 un -
consenso; es decir, algo parecido a lo de mil novecientos ochen
ta v tres.~ Y ahora me voy a referir al texto concreto del Ar-
ticulo cincuenta y siete, es decir al Articulo primero de la -
reforma.- E1l dfa de ayer expuse sobre la duracién del periodo
y el por qué el periodo de los legisladores provinciales tiene
que ser igual al periodo de los legisladores nacionales.- Creo
que fundamenté lo suficiente, no hace falta repetir esos argu-
mentos.- Esto de querer sostener aqui. que tiene que haber elec

ciones cada dos afios para medir el termbmetro de la opinibn, -
perfectamente ese argumento puede servir para decir que haya -
eleccicnes cada sels meses, porque en seis meses también puede
cambiar el termbmetro de la opinibn, en un afio; entonces vivi-
mos aqui en una permanente vocingleria electoral, sin que sea
posible 1levar a cabo ninguna tarea administrativa en funcidn
de Pais.- De manera que, en cuanto a la duracibn yo creo que -
las cosas estin ¢laras, nosotros estamos de acuerde con el pro i
yecto de que legisladores provinciales deben tener una dura --
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cidén igual 2 la de los legisladores nacionales; yva admitimos,

esta institucidén absurda que no existe en otras constitucliones
del mundo ni en otra constitucidn de nuestro Pais, establecer
doce representaciones para las dirigencias nacionales de los -
partidos, perfecto; pero no vamos a ir mis alld todavia a colo
car gue la representacidn de las provincias en el Parlamento
tenga gque ser menos.- En cuanto a la reeleccidn, sefior Presi - |

dente, mi opinibn es favorable al proyecto como ha venido de -

la comisidn; es decir, no admitir la reeleccidn inmediata,- ;Y
por qué no es posible admitir la reeleccibn inmediata? Porque
existe el grave peligro de la utilizacidén de la funcibn pibli-
ca, para a través de los recursos del Estado perpetuarse en --
esa funcidn.- Entonces, a nivel legislativo tendriamos diputa-
dos que fAcilmente convierten su curul em una agencia de con-

trataciones o de colocaciones, para ir creando lo que decia -

muy bien el Diputado Antonio Rodriguez: "la clientela electo -
1 ral."” Y 1o que es peor todavia, sefior Presidente, y es0 no lo
ha rechazado absoclutamente, guerer ﬁﬂcir aqui que-'la tal rec -
leccidn inmediata serfa por esta vez, para darles un premio -
consuelo a los sefiores de la autoprbérroga, como no ha salido !
la autoprérroga entonces acomodemos bonito la Constitucidén pa-
ra que ellos puedan, si es posible, con apoyo que ya podemos --
imaginar, hacerse ;éelegir y entonces volver al Parlamento.-

Eso, seflor Presidente, no lo admitimos, los sefiores que hahlﬂ
ron de la autoprdrroga, hablaron desde su perspectiva; noso -
tros no estdbamos en busca de autoprdrroga sino en busca de -
colocar en su sitio aquellos atropellos constitucionales de -
mil novecientos ochenta y tres, que fueron ilegales, inconsis-
tentes, inconvenientes para el Pals.- Pero claro, se dieron mo
dos para estigmatizar el Proyeeto de Reformas Constitucionales
reduciendo todo a la cantaleta esta de la autoprbrroga.- Ahora
algo de procedimiento, sefior Presidente.- El seifior Diputado Al
varo Pérci, ayer presentd una mocién que a mi me parece muy 16
gica, este Articulo cincuenta y siete tiene tres aspectos de -
mucha importancia en su contexto.- El primero, relativo a la -
duracién del periodo de los legisladores.=- El scgundo relativo
a la rveeleccidbn o no reeleccidén; y, Bl tercero, relativeo a 1a
participacidn activa de los independientes eon lns elecciones, -

1 decin: creo conveniente y no es funcibn de introducir en --
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una Comisidn Multipartidista como decia el Diputado ?nll¢f§? -
lo que ha mandado el Presidente de la Repiblica, porque a to -
dos nos consta que la comisibn presidida” por el doctor Leoni -
das Plaza, que es una Comisibén Multipartidista, s{ tomd en cuen
ta el Proyecto del Ejecutivo; tal es asi que hay dos institu -
ciones del Proyecto del Ejecutive, que estin incluidas dentro
del informe que envia la comisibn.- Una la de los independien-
tes y otra, la duracibén del periodo, y tomd en cuenta el pro -
yecto enviado por el doctor Antonio Rodriguez.- Ahora veo que
el doctoriAntonio Rodriguez ha cambiado de opinidn, ya dice --
que no deben durar los diputados provinciales cuatro afies sino
dos; pero hay un proyecto firmado por el Diputado Antonio Ro -
I driguez, que establece que los diputados provinciales deben du
rar cuatro afios; y-si no recuerdo mal, también acompafié la fir
ma el Diputado Gabriel Ruiz y ah{ incluia algo que la comisidén
I | presidida por el Diputado Leonidas Plaza sf{ tomd en cuenta, --
que es la transitoria relativa a aquel atropello desvergonzado

de la eleccidn cruzada, que fue aprobada por una mera resolu -
ciém interpretativa en forma sorpresiva con veinte y un votos,
modificando ¢ burlando el principio constitucional de no re --
eleccibn; eso lo recogid la comisibn.- Entonces, yo creo que
la comisién si trabajé sobre 1a base de todos los provectos --
que se han presentado en el Parlamento, partiendo por cierto -
del proyecto cuyo f}&mite se inicid en las sesiones del doce,
dieciséis y diecisiete de septiembre del afio pasado.- En tal -
circunstancia, sefior Presidente, yo pienso que es muy légica -
la mocibn del Diputado Pérez, conviene resolver aqui en el Con
greso; yo llamo la atencidn a los colegas sobre esto, postergar
¢l tratamiento de este articulo que es complejo, para una vez
que hayamos terminado el tratamiento de los otros articulos y
de las transitorias.- Claro, tiene que quedar en este Congreso,
sefior Presidente, que lo que aprobamos es para que rija a par-
tir del ochenta v .ocho en adelante; no estamos aqui legislado-
res para autobeneficiarnos; de manera que entonces, una vez -
que se haya tratado todos los demds articulos, tratariamos es-
te articulo y la votacidén que se 1lleve a cabo respecto de este
Articulo cincuenta y siete.- Yo solicito, sefior Presidente, --
que se reficra a los tres puntos fundamentales; es decir, no -

s¢ lo vote en paquete al articulo, porque unos estardn a favor
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de la reeleccién pero no de la participacibn de los indepen --

dientes, otros a faver del periodo de cuatro afios de los dipu-
tados provinciales, perc no habrd reelectidn.- Entonces, votar

en paquete con palo de cicgo esto, llevaria 4 que no sea posi-
ble aprobar y entonces, ¢l objetivo de los sefiores que quieren

postergar, diluir, impedir la reforma constitucional, tuendria

feliz y cumplida realizacibn.- No, sefior Presidente, por eso -
creo conducente la mocidn del Diputado Alvaro Pérez.- Yo pedi-
ria ademis que cuando se va a votar los tres puntos bésicos de
este Articulo cincuenta y siete, se lo haga por votacién nomi-
nal.- Primer punto, respecto de la reeleccién o no reeleccion,
votacibn nominal.- Segundo punto, duracién del periodo de los

diputados provinciales y nacionales, votacidn nominal; y, Ter-

cer punto, la participacién de los independientes, votacidn no
minal.- Eso llevari a clarificar realmente cual es la opinidn

del Congreso y no a mezclar temas que s6lo sirvan para que a -
la final lleguemos a establecer la conclusibén derrotista y ab-
surda de que todo el alboroto de las reformas constitucionales
con el que hemos inquietado tanto al Pais, el Gmico destino --
que ha tenideo, ha sido el asuntito ese de la autoprdrroga, de

I querernos quedar aqui dos afios mis.- De eso se trata, sefiores,

los que hemos puesto nuestra firma en el Proyecto de Reformas
Constitucionales, lo hemos puesto conscientes de lo que hacia-
mos y pensando en funcidn de Pais, y estamos dispuestos, ahora
que ya se acabd esa cantaleta de la autoprérroga, sefior Presi-
dente, a sacar adelante la reforma censtitucional, porque so -
mos leales con la verdad, porque somos leales con la concepcibén
que avanzamos a tener nosotros de la verdad, no somos dueclics de
la verdad como algunos que creen, que cuando no les dan gusto
en sus caprichos politicos, de pronto ya sc han convertido en
gobiernistas, los que no les den gusto en sus caprichos polilti
cos, no somos sectarios, sefor Presidente.- Creemos que pode -
mos asumir parte de la verdad, pero cuando asumimos esa parte
de la verdad, tenemos gue ser leales hasta la muerte con osa
?Efdﬂ&;y nosotros hemos presentado un Proyecto de Reformas
Constitucionales, que tiene objetivos patridticos trascendenta
les, que no pucde ser diluido en la trigquifiucla esta de que si
1 se ha de 1levar las elecciones con plebiscito o sin é!:; =1 he-

! mos Jde utilizar tal o cuul situacidn que cn cualguier CGobicrno
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tendria que adoptarse, para con ello poder montar la propagan-
dit electoral.- E1 pueblo, sefior Presidente, yo lo ratifico, es
mis intuitivo, es mis clarividente para poder darse cuenta de
todas estas cosas que 1o que nosotros creemos; no vamos a ha-
cer del engaflo y del chantaje la esencia de la accibn legisla
tiva del Congreso; tenemos que hacer de la lealtad con la ver-

dad, el compromiso firme con nuestras condiciones, 1a base de
' esta accidn legislativa que estamos realizando.- Yo me adhiero
entonces, a la mocibén del Diputado Alvaro Pérez; en caso de --
que no se «é tridmite a eso, planteo desde ya, la wmocidn de que
la votacidn sea mominal y sobre cada uno de los tres puntos béa
sicos del Articulo cincuenta y siete; es decir, reeleccifn, in
dependientes y duracidén del periodo de legisladores.- Muchas
gracias, sefior Presidente, -~---m~---cr-mmctemmcsnncn e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Atiaga., «-=--=sswrrescmmcoananan
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: hay planteado un --
punto de orden.- Quisierd que por Secretaria, se digne se cons

tate el QUOTUM, —-~--- -2 s et e
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Cudl e¢s el punto de orden, Diputado Ro-
dr{guez? ---m-smcmar-cmeabd kel l ieu-Cdeuimmimnecmammm——m
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se constate el quﬁrum, seﬁmr Pre-
Sidente, —---msemm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a constatar el qudrum, sefior Se-
cretario, pﬂr'listi_ -----------------------------------------
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Honorable César -
ACOsta, presente... ~-—=-=--=-r--sseccmm e e a et e —mm e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Que repita en voz alta para que escuche
el Pais, quienes estin presentes también,------ceceocmonan-.

EL SEROR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente.- Honorable Julio Al
varez, ausente.- Honorable Teddy Andaluz, presente.- Honorable
Galo Atiaga, presente.- Honorable Carlos Avila, ausente.- Hono
rable RaGl Baca, ausente.- Honorable Edelberto Bonilla, presen
te.- Honorable Elsa BUcaram, presente.- Honorable Simdn Busta-
mante, ausente.- llonorable Anibal Chceres, presente.- Honora - |
ble José Carmigniani, presente.- Honorable Julio Carpio, ausen
te.- Honorable Errol Cartwright, ausente.- Honorable Carlos Ca
rrillo, presente.- Honorable Bolivar Castillo, presente.- Hono
rable Ivin Castro, ausente.- Honorable Alejandro Cepeda, uusen

te.- Honorable Luis Cervantes, auscnte.- Honorable Rubén Cova-
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llos, ausente.- lonorable Mario Cobo, presente.- Honorab éJEJE
los Chaves, presente.- llonorable Vicente Chérrez, auscnte.- Ho
norable César Divila, presente.- llonorable Roberto Dunn, ausen
te.- llonorable Leonarde Uscobar, presente.- llonorable José Es-
pinel, ausente.- Honorable Manuel Félix, ausente.- Honorable -
Carlos Feraud, presente.- Honorable Zoila Fierro, ausente,- Ho
norable Edison Fonseca, ausente.- [lonorable Lorgio Garcia, pre
sente,- Honorable Freddy Herrera, presente.- Honorable José --
Iturralde, presente.- ifonorable Piedad Izurieta de Oviedo, pre
sente.- Honorable Luis Orellana, presente.- Honorable Nelson -
Lalama, presente.- Honorable Fernando Larrea, ausente.- Honora
ble Wilfrido Lucero, ausente,- Honorable Rafael Maydn, presen-
te.- Honorable Francisco Mejia, presente.- Honorable Floripe -

Mejfa, ausente.- Honorable Roldédn Moreira, presente.- lHonora -
ble Edgar Molina, presente.- Honorable Jorge Moreno, ausente,-
Honorable Manuel Naula, ausente,- Honorable Nelson Ortiz, au -
sente.- Honorable Edgardﬂ Solbérzano, ausente.- Honorable César
Luis Palacios, presente,- Honorable Alvaro Pérez, presente.- -
Honorable Fausto Pérez, presente.- Honorable Carlos Luis Plaza,
ausente.- Honcrable Lecnidas Plaza, presente.- Honorable Bayar
do Poveda, presente.- Honorable Jacinto Pozo, ausente.- Honora
ble Marcelo Quevedo, presente.- Honorable Simén Rivadeneira, -
presente, - Honorable José Rivas, ausente.- Honorable Vicente |
Rivera, presente.- Hnnarﬂhle Antonio Rodriguez, presente,- Ho-
norable Alejandro Rosero, ausente.- Honorable Gabriel, ausen -~
1 = B e e T
El. SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefor Secretario.-iSe decide ir

o quedarse en la Sala, llonorable Rosero? Para tomarlo cn cuen
ta entonces su asistencia.- Atrfis del guardia de la Escolta es
td4 el Honorable Rosero, .Se decide irse o sc¢ queda? bs que us-
ted contesta presente y se va.- Lntonces conteste, decidase,-

Entonces abandona este mowento la Sala, esti ausente.- Conti-

EL SCEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Honorable Gabriel
Ruiz, ausente,- Honorable Bdgar Santillén, ausente.- Honorable
Virgilio Saguisela, presente.- Honorable Marie Tidel Suidrez, -
auscnte,- Honorvable Eloy Torres, presente.- Honorable Jorge --
Un?daspiﬁns, ausente. - ionorable Andrés Viailejo, auscute.- Ho-

norable Ignacio Zambrano, presonte.- llonorable CGuillcrmn Zapa-
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tier, auscnte,- Honorable Jovge Zavala, ausente.- Con Eifiﬁgﬁg
so posterior de los honorables: Lalama y Moreno, incluido us -
ted, sefior... Perdén, sefior Presidente. =------==~-ecu-aoonn-
EL SEROR PRESIDENTE.- ContinGe, sefior Secretario, ---=====-==-

EL SENOR SECRETARIO.- Con el ingreso posterior del Honorable -
Lalama, incluyendo usted, sciior Presidente, estin presentes --
treinta y ocho legisladores. -=-------------c---"-veccmm-onn-
! EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, Honorable Atiaga, en el uso de
la palabra.- Por consiguiente existe qubrum, ----=------=----=
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Es doloroso, sefior Presidente, este -
hecho aqui en el Congreso de la RepGblica, es el auténtico re-

presentante de la soberania nacional, es uno de los s{mbolos -
mds altos del republicanismo, se juega con el qudrum en las se
siones,- El qubérum para estudiar, para votar, para tomar reso-
luciones en asuntos atinmentes a las reformas constitucionales,
es de acuerdo con el mandato ineludible del Articulo ciento --
cuarenta y tres de la Constitucién Politica, el de cuarenta y

ocho diputados; y esta ne es invencidén mia, sefior Presidente;

eso estd escrito aqui.- Ellseﬁur doctor Carlos Feraud Blum, ju
rista distinguido, cuando presididé en ausencia del Presidente

titular alguna vez del Cangreso, tuvo ese criterio acertado que

#

incongruencias que van a ocurrir después de pocos minutos; --i

se necesita cuarenta v ocho diputados para que no ocurran las

cuando termine yo de hablar segin su disposicidn, se entrard a
votar.- ;Clmo es posible que habiendo treinta y ocho votos se
espere la votacibn de cuarenta y ocho personas, y lo que es -- I
peor, sefior Presidente, que se espere la votacibn unénime de -
las cuarenta y ocho personas, para que pueda ser aprobada cual
gquier reforma de la Constitucién.- Yo dejo planteada mi e:-:tra-_i
fieza por lo menos; pero una vez que usted ha dispuesto que asi
continfie la sesibn, tengo que referirme a todo lo que aqui se
ha dicho contra el Articulo primero de este proyecto y contra
todo el trabajo patribtico, sincero, abnegado de la comisidén a
la que tengo el honor de pertencer, a la Comisién de Asuntos - l
COnstitucionales designada por usted.- ¥, he de comenzar acla-

rande, scfior Presidente, que la comisidn no es la autora del -

proyecto, creyendo que este proyecto era una herelia juridica,

creyendo que este proyecto cra interesado, porque llevaba den-

tro de si la intencién malévoela de la prérroga del perifodo le- l
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gislativo de los actuales diputades, creyendo que habiamos Te-
cibido 6rdenes del Ejecutive se atacbd al proyecto, como era un
mal proyecto, era hecho de la obra de la Comisibn de Asuntos -
Constitucionales; eso tiene que aclararse, no es la comisidn -
la autora del proyecto.- Este proyecto estd firmado por mis de |
cuarenta diputados.- Lo que hizo la comisifn es lo que debia -
| ' haber hecho, recoger el proyecto, recoger y estudiar todas y -

cada una de las observaciones y estructurarlo de nuevo, tenilen
do la base de las ideas del proyecto original y afiadiendo todo
aquello que se opind aqui en esta Sala, por parte de todos los

diputados que quisieron hacer observaciones.- Hunrédamﬂnta, se
fior, la comisibn tuvo que trabajar durante dos meses o mis pa-
ra poder traer a la discusidn de la Sala este asunto.- Repito,
no es la comisidn la autora del proyecto; pero si teniamos que
| cumplir al comisidén encomendada por el sefior Presidente.- Ya -
Ia noche de ayer en magnifica intervencifén, en brillante inter
vencién el sefior Diputado Presidente de la comisidn indicada,

el sefior diputado Plaza Verduga, hizo una explicacién que a nmi
me releva de insistir sobre varios aspectos de la metodologia
del trabajo de la comisibn; pero, sefior Presidente, se aprove-
ché de estec proyecto para sospechar malévolamente de la conduc
ta de los miembros de la comisibn; se aprovechd para ofender,
para injuriar, a p35ﬁr de mi selicitud anterior en el sentido
de que aqui discutaﬁns las cosas con altura, de que destruya -
mos los argumentos con argumentos, de que enfrentemos la razbn
con la razbén, no se prescindié de la ofensa, no se prescindid
de la injuria, se buscd la forma de zaherir a los autores del
informe, y especialmente, de insultar al Diputado Atiaga por-
que habia dado demostraciones de sinceridad y de limpieza, y - |
porque habia propuesto aqui una metodologia para el tratamien-
to de las reformas, aconsejada por la_prﬁcticﬁ parlamentaria -
constitucionalista.- Se llegd, sefior, a confundir lo que es - J
qubrum vy lo que es mayoeria, porque tenemos que despejar... ---
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Moreno Ordéfiez,
EL H. MORENO ORDOREZ.- Seﬁnr'Presidente: lamentablemente por
una ocupacidn de mi partido politico, no pude estar al inicio
de 1a sesifn,.. =--=srmemecccacmaamm s smeosssn e eosseo oo
15, SERNOR PRESIDENTL.- iCufl es su punto de orden, !lonorable?

U, H. MORENO ORDONEZ.- Quiero solicitarle, sciior Presidente,
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que se sirva indicarnos jen qué estado de la discusibfi-
cuentra en estc momento el Congreso? ==---===--s-c-so-seonnanann
EL SEROR PRESIDENTE.- No es punto de orden, Honorable.- Conti-
nfic, illonorable Atiaga., -=--weerecemmcemcon e c e e mne SRR
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Para aprobar cualquier articulo de la
reforma, tenemos que despejar esta inquietud,- (Culintos votos
se necesitan para que haya qubrum en las discusiones y en las
resoluciones de asuntos atinentes a la reforma? iCon cuintos -
votos afirmativos o positivos tiene que aprobarse esa reforma?
Y se llegbd a decir que el proyecto presentado pormi, el Proyecto
de Resolucibn Interpretativa lo que tendia era a facilitar -
mids la reforma constitucional que una reforma legal.- Esta es
una demostracidén de desconocimiento de la prictica parlamenta-
ria.- No quiero creer que sea una demostracidén de mala fe o de
deseo de no entender, pero tengo que decir que es desconoci --
miento de la préctica parlamentaria.- Quiern rogar al sefior --
Presidente, que se digne hacer leer los articulos cuarenta y -
cinco y setenta y cinco del reglamento., =----=-=-sec-mmconnmnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-- E1 Articulo cua -
renta y cinco del Reglamento del Congreso, dice: "Para que una
sesién del Congreso sea declarada permanente con el fin de con
cluir el asunto en discusibn, se requerirfd resoluciénm en vota-
cibn simple, adoptada por el voto favorable de las dos terce -
ras partes de los concurrentes.- De no haberse resuelto el --u
asunto discutido en una sesidn, se continuarid conociéndolo en
la siguiente como primer punto del Orden del Dia, salvo dispo-

sicién contraria de esta Ley.' El Articulo cuarenta y ocho -
del reglamento dice: '"Para instalarse y continuar sus sesiones,
el Congreso necesitard la concurrencia de, por lo memos trein-
ta ¥y cinco legisladores.' E1 Articulo setenta y cinco del mis-
mo reglamento dice: "Para la aprobacibén de todo asunto en el -
Congreso Nacional, se requiere de la mayoria absoluta de los - |
legisladores votantes, a menos que la Constitucifén o esta Ley
establezca otra mayorfa.- Se entiende por mayoria absoluta, el
voto conforme de mis de la mitad del nlimero de votantes,- Cuan
do de este cdlculo resultare un ndmero con fraccidn, la mayo -

ria absoIuta seri el ndmero entero correspondiente a la indica
da fraccidbn.- Por ejemplo, en 69 votantes, la mayorfa absoluta
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serd 35." Hasta aqui lo solicitado por el Honorable Gﬂlﬁlﬂtimu i

ga, sciior Presidente, -----c--cmmmmmmmmm s m s s e
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: no pucde haber mavor
claridad, el Articulo cuarenta y ocho del reglamento dice: '"Pa

ra instalarse y continuar sus sesiones el Congreso necesitari
la concurrencia de por lo menos 36 legisladores ... " Ahora --
son treinta y seis, treinta y seis legisladores instalindose - |
en sesidn pueden aprobar toda clase de leyes y pueden reformar
| toda clase de leyes.- Pero, sefior Presidente, no pueden apro -
bar por unanimidad, porque los miembros del Congreso no carvece

mos de las facultades de razonar y de expresar lo que pensamos

y sentimos; por esto tiene que habér una opinidn mayoritaria vy
una opinibn minoritaria.- La opinifn mayoritaria se impondri -
en este casc con diecinueve votos, con diecinueve votos se --
aprueban todas las leyes, sefior, o pueden'apruharse todas las
leyes.- De setenta y un diputados sdlo se necesitan dicinueve
votos favorables para aprobar el Cédigo Civil, para aprobar la

Ley de Elecciones, para aprobar el Cédigo Penal, para implan -
tar en el Pais si se quiere, la prisibn perpetua, para todo --
eso se necesita solamente diecinueve votos, para reformar las
leyes diecinueve votos porque esa es lamayoria de treinta y --

seis diputados,- La Constitucidn no quiso que s¢ la manosee de
la misma manera y por esto fija en el Articule ciente cuarenta
¥y tres, el qubrum de las dos terceras partes de la totalidad -
de los miembros del Congreso.- Tampoco es cifra de invencidn -
mia, si son setenta y uno los votos del Congreso, las dos ter-
ceras partes de esos votos son cuarenta y ocho, y asi lo dice

el Articulo ciento cuarenta y tres, que me perdonard el sefior

Presidente leerlo personalmente para pener énfasis en los si -
tios en que debe ponerse.- El inciso segundo del Articulo cien
to cuarenta y tres.- Ruego a Secretaria, seguiv en la lectura

para que certifique si es gue me equiveco o si cometo alglin --
error.- "E1 Congreso Nacional conocerd, -conecerd y por eso0

necesitamos qudrum de cuarenta y ocho para discutir- y discu-
tird -por eso necesitames cuuarenta y ocho wvotos para discutir
los proyectos de reformas constitucionales- v su aprobacidn -

requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de -

| ~la totalidad de los miembros del Congreso." Pero, sefior Presi- |

dente, la habilidad de muchos sefiores diputndos hace un meuscn- |
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I to, alguno de los sefiores diputados decla: "y para su aproba
cidén." Y aqul no existe esa expresidn que dice: "y su aproba -
cidén",- Y habia otros sefiores diputados que decian: "para su -
aprobacién requiere del voto favorable." Esa es'la_maneta de
torcer el sentido de la Ley, esa ¢s la manera de querer refor-
mar la Constitucidn con un simple criterio, ni siquiera con una

| resolucidn, sino la simple opinidn, porque asi tienc que ser -
la razbn de la sin raz6n, 1la razdn del capricho, la razdn del
criterio personal, la razdén del egoismo, la razén de no querer
recoOnocer un error; no se puede aumentar artificiosamente una

palabra porque eso si es reformar la Constitucibn.- Y lo que

duele, sefior, es que personas de gran criterio juridico tengan
que acudir a este tipo de argumentaciones porque no tienen més
que hacer, aumentar una palabra.- Para aumentar, sefior, hay -

que reformar este artfculo.- Yo quisiera que el Congreso tome
de una vez cartas en el asunto y lo reforme, si quieren ponien
do que se necesita el voto favorable de las dos terceras par -
tes, o0 si gquieren poniendo que se necesita el voto undnime de
todos los elementos del Congreso; porque parece que aqui hay -
un criterio de rigidez constitucional absurdo, mil veces absur
do, la rigidez constitucional estd bien para atrns-tiempas...
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden,Honorable Bonilla., -------
ELL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: si es que estamos dis-
cutiendo el articulo correspondiente a la reforma constitucio-
nal o a este aspecto, al que esti refiriéndose mi distinguide
colega el Diputado Atiaga.- Porque yo tengo un criterio comple
tamente diferente, fundamentado en la doctrina, en el derecho

positive v en la linguistica.,,., --===c==mccmmmocanoomaooaaaans
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo el Articulo cincuen-
ta y siete, ----=--=-s-c-mssmsmocaconnanons e ke L L
EL H. BONILLA OLEAS.- ... porque de lo contrario si es gque es- |

tamos discutiendo este ©otro aspecto, serfa muy interesante es-
cuchar la opinidn de toda la prensa y de todas las institucio-

nes del Pais, que ya... =--=s---e--esomeann- kb R e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden, Honorable Bo
niila, =-~=-r-eremrmmnc st sttt .
EL H. BONILLA OLEAS.- Para que usted tenga la bondad de infor-
] marme, si oes que estamos discutiendo ¢l Artfculo cincuenta V-
R R e e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Si, llonorable Bonilla.- Continfies Honora
ble Atlaga, ==--r--ss-mommm e e e -
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Schor Presidente: con todeo el respeto
y la consideracidén que le guardo a mi distinguido y viejo ami-
go del Parlamento, sefior doctor Bonilla, tengo que manifestar-
le, que desgraciadamente la Constitucibén establece una norma -
para la interpretacidn y otra norma para la reforma de la Cons
titucidén, y en ninguna de esas dos normas dice que la Constitu
cibn. puede ser reformada por la opinién de los mis prestigio-
sos Organos de difusién o de informacién colectiva, por los --

mds altos jurisconsultos, por todos los ocho millones ¢ nueve

millones de ecuatorianos reunidos; no dice eso la Constitucidn,
La Constitucifn establece que sbélo al Congreso le corresponde l
interpretar 1la Constitucién y las leyes de un modo generalmen-
te obligatorio.- Y la Constitucibén lo establece, que sélo el -
Congreso puede reformar la Constitucibn.-Es una ldstima, yo --
también habria querido, sinceramente, que cualquiera de los -- !
ilustres intelectuales, periodistas, literatos, filbsofos, pue
dan reformar la Constitucifn, para que nos releven de estas pe
sadas discusiones, para que nos releven de la investigaciln y

del estudio; como se trata de una facultad exclusiva del Con- |
BY@50. ., —- =Fe e m e e e e nommsSacmee e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Fausto Pérez. --
EL H. PEREZ VERGARA.- Scfior Presidente: le rogaria, por favor, l
que por medio de Secretaria, constate el qubrum sin necesidad

de que se esté tomando lista en este momento, ------=-=--------
EL. SENOR PRESIDENTE.-~ Eso es potestativo del Presidente del -- i
Congraeso, CONStALArlo, --reec—mmcmrrrmctr e m s e s mnm e mm i
EL H. PCEREZ VERGARA.- Le ruego que, por favor, constate el qud
rum, sefior Presidente, ---+=------mmmmmmcsnnm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted ha pedido que sc constate ol qubd -
rum, - Constate ¢l quérum por lista, sefior Sccretario., --------

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. -----=-=-----==----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En caso de haber qubrum, continuari en

el uso de la palabra, Honorable. ---=------c--momcmmonremnnn o

EL SENOR SECRETARIO,- Honorables: Cesar Acosta, presentc, - Hono
rable Julio Alvarez, ausente,- ilonoerable Teddy Andaluz, presen

te.- lonorable (.alo Atiaga, presente,.- Honorable Carlos Avilna,

ausente. - Honecruble Radil Baca, ausente,- Honorable Ndolibevio -
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Bonilla, presente,- Honorable Elsa Bucaram, prescnte.- Honora-
ble Simén Bustamante, ausente.- Honorable Anibal Ciceres, pre-
sente.- Honorable Eduardo Carmigniani, presente.- Honorable Ju
lio Carpio, ausente.- Honorable Errol Cartwright, wusente.- Ho
norable Carlos Carrillo, presente,- Honorable José Castillo, -
presente, - Honorable IvAn Castro, ausente.- Honorable Alejan -
dro Cepeda, ausente.- Honorable Luils Cervantes, ausente.- Hono
rable Rub&én Cevallos, presente.- Honorable Mario Cobo, presen-

te.- Honorable Carlos Chaves, presente,- Honorable Vicente Ché
rrez, ausente.- Honorable César Davila, presente.- Honorable -

Roberto Dunn, ausente.- Honorable Leonardoé Escobar, presente.-
Honorable José Espinel, ausente.- Honorable Manuel Félix, au -
sente.- Honorable Carlos Feraud, presente,- Honorable Zoila --
Fierro, ausente.,- Honorable Edison Fonseca, ausente.- lonora -
H ble Lorgio Garcfa, ausente.- Honorable Freddy Herrera, ausente.
Honorable José Iturralde, presente.- Honorable Piedad Izurieta
de Oviedo, presente.- Honorable Luis Orellana, presente.- lHono
rable Nelson Lalama, presente.- Honorable Fernandeo Larrea, au-
sente.- Honorable Wilfrido Lucero, ausente.- Honorahle Rafael

Maybén, presente.- Honorable Francisco Mejia, pfesenta.- Honora
ble Maria Floripe Mejia, ausente,.- Honorable Rold4n Moreira, -
presente.- Honorable Edgar Molina, presente.- Honorable Jorge
Moreno, presente.- Honorable Manuel Naula, ausente,- Honorable

Nelson Drtiz,-ausenie.- Honorable Ketier Solfrzano, ausente.-
Honorable César Luis Palacios, presente.- Honorable Alvaro Pé
rez, presente.- Honorable Fausto Pérez, presente.- Honorable
Carlos Luis Plaza, ausente,- Honorable Leonidas Plaza, presen-
te.- Honorable Bayardo Poveda, ausente.- Honorable Jacinto Po-
zo, ausente.- Honorable Marcelo Quevedo, presente.- Honorable
simén Rivadeneira, presente.- Honorable José Rivas, ausente.- |
Honorable Vicente Rivera, presente.- Honorable Antonio Reodri -
guez, ausente.- Honorable Alejandro Rosero, ausente.- Honorable
Gabriel Ruiz, ausente,- Honorable Edgar Santillén, ausente.- Ho
norable Virgilio Saquisela, ausente.- Honorable Mario Fidel --
Sufirez, ausente.- Honorable Eloy Torres, presente.- Honorable
Jorge Valdospinos, ausente.- Honorable Andrés Vallejo, auscnte,
lHonorable Ignacio Zambrano, presente.- Honorable Guillermo Za-
patier, ausgnte.- Honorable Jorge Zavala, ausente.- Con usted,

seiior Presidente, estin presentes treinta y cuatre honorables
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legisladores., ----==-cccummmne s st et s st m et e s
EL. SENOR PRESIDENTE.- LEs lamentable esta situacidn que se esté
dando en el Congreso Nacional., - Seflor Secretarlo, que conste a
los honorables legisladores, que se han salido de 1a sesibén --
porgue estuvieron presentes y la abandonaron, no es que no han
venido, - Parecc que hay temor a tratar ciertos proyectos de re
formas,- Se convoca para mafiana a las diez y treinta de la ma-
fiana, para conocer el Proyecto de Reformas a la Constitucidn,

enviado por el Sefior Presidente de la Repilblica,a sesibn extra

ordinaria.- Clausuro esta Se5i0Nn. -==---mmsmoommmn oo onn -
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