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En la ciudad de San francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los seis dias del mes de abril de mil
novecientes noventa y nueve, en la Sala de GSesiones del
Honorable Congreso Nacional, se instala la Sesidn Matutina
del Segunde Periodo Ordinarie, presidida por el ingeniero

Juan José Pons Arizaga, Presidente titular del Honorable

Congreso MNacional, siendo las diez heoras y cuarenta y cinco
MU 08 e e o e e e e e e e e e e e e e s ———
En la Secretaria actiian: FEl1 licenciado Guillermo Astudillo
Ibarra y el doctor Olmedo Castro, Secretario General vy
Frosecretario del Honorable Congreso Nacional,
respectivamente, —— === o s e e e e e e e e e e e e e S S S
A la presente sesibdbn concurren los siguientes sefnores
legisladoress——————==== s s s
ADUM LIPARI MIRELLA CORDERO ACOSTA JOSE
ALAVA ALCIVAR DAVID CORDERO INIGUEZ JUAN
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO CORREA AGURTO FREDDY

| ALVEAR ICAZA JOSE CUEVA PUERTAS PIO
ANDRADE ARTEAGA RAUL DAVILA EGUEZ RAFAEL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD DEL CIOPFO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE GUEREA YOLANDA DELGADO TELLO FRANEKELIN
AREVALO BARZALLO KAISER DOTTI ALMEIDA MARCELO
ARGUDO PESANTES JOHN DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ASTUDILLO ASTUDILLO GEEMAN ESTRADA BONILLA JAIME
AZUERO RODAS ELISEOQ ESTRELLA VELIN JOAQUIN

1 BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON ESTRADA VELASQUEZ VICENTE

| BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BUCARAM ORTIZ ADOLFO FARFAN INTRIAGO MARCELO
BUCARM ORTIZ ELSA FUERTES RIVERA JUAN MANUAL
CALDERON PRIETO CECILIA GARCIA CEDENO FELIX
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GARRIDD JARAMILLO EDGAR
CANTOS HERNANDEZ JUAN GOMEZ ORDENANA RAUL
CELI SARMIENTO FRANCISCO GOMEZ REAL NAPOLEON
COELLO IZQUIERDO JAIME GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONCHA VALREZO ROBERTO GORDILLO CORDOVA REGINA
COMTANTE ANARUISA FAUSTO GREFA UQUINA VALERIO

JLAEAN T
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HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL
JARRIN MORA GONZALO

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURY CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MOELLER FREILE HEINZ
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORETIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUABIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO

PROAND MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERD GONZALEZ FERNANDO
ROS5I ALVARO OSWALDO

RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENARIA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO

SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO BONILLA ERNESTO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALAREZO ORDONEZ ROCIO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA

VEGA UGALDE ESTEBAN

VEGA VALARDE HECKEL

VELA PUGA ALEXANDERA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE

i e T T P —————

EL SE'N{JR EI@ESID%TE. Sefior Secretario, sirvanse constatar
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el qudrum por lista.-—-—-—-——-—————= o i e o et e e £ e e e

EL SENOR SECRETARIO. Por disposicidén del sefior Presidente,
vamos a comenzar la lista: Adum Lipari Mirella. Alava
David. Alvarado Blasco Eugenio, Alvear Icaza José Enrique.
Andrade Arteaga Ratl. Andrade Ronald. Andrade Guerra
l Yolanda. Arévalo Barsallo Kaiser. Argudo Pesantez Jhon,

presente, Astudillo GermiAn. Azuero Rodas Eliseo, presente.

Bacigalupo Dalton. Baquerizo Leopoldo. Bucardm Orticz
Adolfo. Bucardm Ortiz Elsa. Bustamante Vera Simdn.
Calderdon Prieto Cecilia, presente. Camposano Enrigue.

Cantos Herndndez Juan, presente, Celi Francisco. Concha
Roberto. Cordero Acosta José&. Constante Fausto, presente,
Cordero Iniguez Juan Francisco. Coello Izquierdo Jaime,
Correa Freddy. Davila Eguez Rafael. Del Cioppo Pascual.
Delgado Telle Franklin. Dotti Marcelo. Durdn Ballén Sizxto,
presente, Estrada Bonilla Jaime, Estrada Vicente, presente,

Estrella Joaquin, presente, Falquéz Batallas Carlos,., Farfan

Marcelo. Fuertes Juan Manuel. Garcia Cedefio Félix,
presente. Garrido Jaramille Edgar. Gobmez Ordenana Raiil.
Gomez Real Napoledn., Gonzdlez Carles, presente. Gonzdlez
Mufiez Susana, Gordille Co6rdova Regina. Grefa Uquifa
Valerio. Hareo Paez Guillermo, presente, Hurtado Larrea

Raiil. Jarrin Gonzalo. Kure Carlos. Landdzuri Guillermo.

Ledn Luna Victor. Ledn Romero Jaime, presente. Ledn Cedeno

Otén. Lépez Saud Ivan, presente. Lozano ChaAvez Wilson,
presente. Lucero Bolafios Wilfrido, presente. LLines Sufrez
Henry, presente, Maclias Chévez Franklin, presente. Mallea
Olvera Concha, presente. Mancheno German. Maugé Mosquera
Renéd, presente. Medina Orellana Voltaire., Mejia Montesdeoca
Luis. Moeller Freile Heinz. Moncayo Gallegos Paco,
presente, Montero Rodriguez Jorge, presente. Moreira Mario
Efrén. Moreno Ruth Aurora. Moreno Romero Hugo. Nieto

Vasquez Anibal, presente. Noboa Narvaez Julie, presente.

Ochoa Elizabeth. Djeda Gladys. Pacheco Garate Fduardo.
Piez ZumArraga Reinaldo, presente, Palacios Riofrio Carles.

Patifio Salvador Arturo, presente. Pérez Astudillo Miguel,

presente, Pé&rez Intriago Alvaro. Pinto Rubianes Pedro,
4 &

presepnte. _Pnssﬁ Salgado Antonio, presente. Proano Maya
N T
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Marco, Rivera Molina Ramiro, presente. Rodriguez Guillén

Roberto. Rodriguez Edgar IvAn, presente. Roggiero Rolando
Galo. Roldés Aguilera Ledn. Ron Kléver. QRosero Fernando,
presente, Rossi Oswaldo, Ruiz AlbaAn Gabriel, presente.
Sad José Lorenzo, presente. Salem Mendoza Mauricio. Sdnchez
Bolivar, presente.  Sancho Rafael, ©presente. Serrano
Eduardo, presente. serrano Batallas Fulton, presente.
Serrano Alfredo. Serrano Ernesto. Torres Torres Carlos,
Touma Bacilio Mario. Ubilla Bustamante Simdn. Ugarte Guzman
Blanca. Uribe L&pez Fanny. Vaca Garcia Gilberto. Valarezo
Rocio. Valdez Larrea Anunzziatta, presente, VAsconez Jorge
Eduardo. Vega Conejo Nina Pacari, presente, Vega Heckel,
presente. Vega lUgalde Esteban, presente. Vela Puga Alexandra,
presente, Vera Rodas Rolando. Villacreses Carlos.
Villacreses Luis, presente, Vizcaino Andrade Luis. Viteri

Jiménez Cynthia. Yanchapaxi Cando Reynaldo, presente. Yandin

Pozo René. Honorables diputados, Secretaria registra el
ingreso posterior de los siguientes honorales diputados:
Didlton Bacigalupo, Yolanda Andrade, Blasco Alvarade, Germdn
Astudillo, Mirella Adum, Kéiser Arevalo, Valerio Grefa,
Jaime Estrada, Raiil Andrade, O0Otdén Loor, Carlos Kure, Juan
Cordero, Elsa Bucardim, Voltaire Medina, Marcelo Farfén,

Leopolde Baquerizo, Elizabeth Ochoa, Gladys Ojeda, José

Cordero, Gonzalo Jarrin Freddy Correa, Raiil Hurtado, con
usted, sefnor Presidente, se encuentran en la sala sesenta
y siete honorables diputados, hay el qudrum reglamentario,
puede usted instalar 1la sesidn. Adolfo Bucarim, perdon,

sesenta y ocho honorables diputades.--—--———=—=——==——= o o iy

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables Legisladores, teniendo el
quérum reglamentario, declaramos instalada la sesidn. Senor

SEEretariG.-ﬂﬁuuuu- ——————————————— e e S S S S S S S SN R e e e G s e ek e

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Por ser el
primer dia de esta semana, el Himno Nacional de la Repiiblica

del Ecuador. Sefores Diputados, se va a entonar el Himno
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EL SENOR PRESIDENTE. Nuestro agradecimiente a la Banda de

la Fuerza Afrea. Sefior Secretario, Orden del Dia,-—=—=—=———--
11

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn Ordinaria Matutina del dia
martes 6 de abril de 19990, Orden del Dia: "1. Primer

Debate del Proyecto de Ley HKeformatoria a 1la Ley 168,

publicado en el Registro Oficial No. 996 de. 10 de Agosto
de 1992, No. 20-114., (Auspicio del Ejecutivo) Referida a
Rentas SOLCA-MANABL, 2. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley publicada en el Registro Oficial No.
987 de 8 de diciembre de 1959, que cred el Cantdn Urbina
Jado, No, 20-078. (Auspicio honorable Mauricio Salem
Mendoza, y varios diputados). 3. Conocimiento del Provecto

de Resolucidn planteada por el Honorable Adolfo Bucarfm

Ortiz, por el cual se exige al sefior Presidente
Constitucional de 1la Repiiblica, la derogatoria del Decreto
Ejecutivo No. 685, b, Continuacidn del Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Control Civico de la Corrupcidn No.
20-010 (Auspicio honorable Paco Moncayoe)., 5. Continuacidn
del Segundo Debate del Proyecto de Nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal. No. I1I-97-205, (Auspicio honorable
José Cordero Acosta); y, 6. Continuacidn del Primer Debate
del Proyecto de HReformas Constitucionales No. 20-069,
(Auspicio honorable Xavier Neira Menéndez y varios sefnores
legisladores). Este, el Orden del Dia propuesto para esta

gsasidn, sefior Presidente,————————mm et e e e s e e e s — -

EL SENOR PRESIDENTE. Fsti en consideracidén el Orden del

Dia., Honorable Juan Cantos.,-——=————————=————-———==-——co———o=-=
| EL H. CANTOS HERNANDEZ, Gracias, sefior Presidente.
Honorables Legisladores: Quiero saludar el reinicio de

trabajo parlamentario en este dia, y decir también que este

reinicio de labores nos lleva a una reflexidn. En mi

provincia de Chimboraze, como es de dominio general, noticias

que han difundideo a nivel nacional e 1internacional sobre

el fendmeno natural, que afectado por grandes deslaves,

llevande a un inmenso embalse de agua por miAs de 400 mil

met?&p tﬁbicnsu en el Cantdédn Chunchi, en el Cantdén Alausi

o
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Y, concretamente en la parroquia de Huigra; como que la
naturaleza se ensafia con las provincias pobres y con la
gente pobre de nuestro Ecuador. Tambi&n como que nosotros
hacemos poco, de lo que tenemos que responder en trabajo
efectivo con la Repliblica; desde diferentes Angulos tenemos
que mirar, para atender a los doce millones de ecuatorianos,
Siendo asi, =sefior Presidente y honorables legisladores,
quiero alcanzar respaldo total ¥y unfinime a un proyecto de
resolucidn, para que el sefior Presidente de la Repfiblica,
haciendo uso de sus derechos declare en estado de emergencia
al Cantdn Chunchi y a la parroquia de Huigra del cantén
AlausI en la provincia del Chimborazo. Porque este fendmeno
que ha ocasionado, no es el {inico ni el {ltimo. Desde hace
anos atrds, en el fenfmeno de El1 Nifio, varios muertos
existieron en el cantdén Chunchi, en la parroquia de Huigra,
en el cantdn Alausi, provincia del Chimborazo, en la parte
alta de la Cordillera de los Andes, donde debemos dar toda
la atencidn debida, para proteger los desastres en las zonas
costeras de nuestra Repiiblica; si nosotros descuidamos 1la
parte alta, donde lamentablemente el hombre ha sido su
principal devorader de la naturaleza, su principal enemigo
de la naturaleza, es gque ha causado realmente a través de
la deforestacidn, estos grandes problemas que hoy estamos
soportando. Por ello, honorables 1legisladores ¥ sefior
Presidente, es necesario que a través de este Proyecto de
Resolucidn que estamos exhortando al sefior Presidente de
la Repiiblica, se tome en cuenta una Ley que han presentado
los tres diputados de la Democracia Popular de la provincia
de Chimborazo, para que se lleve a Ley de la Repfiblica la

Forestacidn y Reforestacidn en la provincia de Chimborazo,

base fundamental para alcanzar y poder detener estos
fendomenos naturales. No podemos esperar que a través de
un Decreto Ejecutive, si existe un derrumbe, f{nicamente
vayamos con la motoniveladora o la cargadora y hagamos una
limpieza del camino. El problema es de fondo, es de forestar
y reforestar., Para ello, nosotros hace miAs de cinco meses,
hemos enviade al senor Presidente de 1la Repiiblica, un
Proyecto de Ley, con mds de setenta y dos firmas de respaldo:
este'hruyectu t“ene autofinanciamiento de los conciudadanos

,
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de la provincia del Chimborazo., Como es normal, hablamos
de un gravamen a cada saco producido por la fdbrica "Cemento
Chimborazo™, que por su propia naturaleza constituye en
terminar los bienes naturales no renovables. Quiero vyo,
senor Presidente, con su venia, a través del senfnor

Secretario, se dé lectura a este Proyecto de Resolucidn.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregarlo a Secretaria, por

favor. Sefior Secretario, sirvase dar lectura,-—~—-=—==—————=——-

EL SENOR SECRETARIO. El1 Proyecto de Resolucidn gque plantea
el honorable Juan Cantos, dice asi: "E1l Honorable Congreso
Nacional, Considerando: Que a las seis horas del dia sabado
3 de abril, se produjo el deslizamiento del monte Sufac,
en el sector Las Jaulas, que causd el represamiento del
Eio Chanchféin: OQue el inminente peligro gque ha originado
dicho represamiento, ha obligado a evacuar aproximadamente
a 900 personas, entre ninos y ancianos, de los sectores
aledafios: Que esta catfstrofe natural afecta amplios sectores
de las provincias de Chimborazo y Guayas; Que este tipo
de desastres se han producide periddicamente por la gran
erosifbn existente en la regidn, causado por la deforestacidn
de la zona; Que a través de los afios, constantemente se

han venide produciende innundaciones, pérdidas de vida,

perdidas econdmicas y evacuaciones de centenares de personas,
sin que las autoridades aprendan de estas tragedias; Que
los sectores de Huigra, Chunchi, Alusi, Cumandd, Marcelino
Mariduefia, Naranjito, Bucay, El1 Triunfo, entre otros, viven
el permanente peligro de ser devastados por este tipo de
fendmenos naturales y por la falta de atencidn del Gobierno
Central: Que es necesario realizar obras emergentes, para

evitar en lo posible el impacto de los fendmenos naturales;
l Que es deber del Estado atender prioritariamente a los
sectores afectados por <catdstrofes naturales. Conforme
lo dispuesto en el Articule 180 de la Constitucidn Politica
del Estado, el Presidente de la Repiiblica puede decretar
el estado de emergencia en todo el territorio nacional o
en una parte de &1, en el caso de catdstrofes naturales;
Que fa& numeral& 2 del Articule 181, dispone que una vez

EE e o




declarado el estado de emergencia, podrd asumir atribuciones

para invertir para la defensa del Estado o para enfrentar
la catastrofe. En uso de sus atribuciones constitucionales,
¥ legales, Resuelve: Articulo 1. Exhortar al sefior
Presidente de 1la Repliblica, para que declare el estado de
emergencia en los sectores de influencia de la catlstrofe
natural, cantdn Chunchi, parroquia Huigra del Cantdn Alausi
provincia del Chimborazo, y se dé prioridad a los proyectos
de Forestacidn y Reforestacidn en las provincias afectadas".
Este, el proyecto de resolucién presentado por el honorable |

Juﬂn Cﬂ.ﬂtﬂ'.ﬂ T S S A S o S S it e S s it S S e o

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Senor Presidente y honorables

legisladores: Como conocemos de noticias nacionales, ha

iniciado el desfogue de este embalse natural. Debemos
pliblicamente reconocer el trabajo llevado por los
profesionales del Ministerio de Defensa, de la Subsecretaria
del Ministerio de Defensa, del Jefe de Operaciones del
Cuerpo del Ejército, del Jefe del Comando Conjunto del
Ejército Nacional. Pero el problema no termina ahi, el
problema es de fondo. Tenemos que nosotros expresar en la
priactica, la solidaridad con la provincia de Chimborazo,
Guayas que también que serian afectadas por estos fendmenos
naturales. Unicamente el Gobierno Central, nosotros como
legisladores, y todas las fuerzas que hacemos patria,
demostrando en la practica, proyectos y resoluciones, podemos
responder a la expectativa del pueblo. Por todo ello, sefior
Presidente, mociono que este Proyecto de Resolucidn sea
aprobado, para que el Ejecutivo lo ponga en vigencia. Muchas

gracias, sefior Presidente,—————————=———mmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cantos, siguiendo el
Reglamento, el proyecto podria ser puesto en el Orden del
Dia para manana, son 24 horas antes., Le rogaria, senor

Secretario, que recoja el proyecto de resolucidédn vy lo tenga

para el Orden del Dia para manana. Honorable Vicente
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legisladores: Me uno al pedido del honorable Juan Cantos,
porque como bien lo indica &1, no solamente la provincia
de Chimborazo es la afectada, tambi&n en la provincia del
Guavyas, el sector de Marcelino Mariduefia, E1 Triunfo, Bucay,
etcétera; y por lo tanto, es fundamental el hecho de llevar
adelante el proyecto &ste, como la reforestacidn, que
evitaran en el futuro situaciones como las que se han dado
hoy en el Chanch@n y, mafana o ayer se dio tambi&n en el
sector denominado La Josefina. Sefior Presidente, también
queria hacer un anidlisis de algo que el Ejecutivo resolvid
a fines de la semana anterior. 5i vamos un poco a los
antecedentes, el sefior Presidente de la Repiiblica, mediante
estado de emergencia, &1 congeld el cincuenta por ciento
de los fondos privados en el Sistema Financiero Nacional.

Fue en base de este estado de emergencia, que &1, amparado

en aquella disposicidn, que aungque no la compartimos, porque

la consideramos ilegal e1 haber intervenide, el haber
congelado los recursos del sector privado, sin embargo se
acudid en aquel momento al estado de emergencia. El fin
de semana pasado, lsborable, el sefior Presidente de la
Repliblica, sin el estado de emergencia, sefiores diputados,
provocd, modificd, la situacidnm de la intervencidn del
Gobierno ecuatoriano en los fondos privados; siendo esto
poer lo tanto, ilegal bajo todo punto de vista. Porque si
el Presidente declard primero, en estado de emergencia,

para intervenir en los fondos privados en el Sistema

Financiero Nacional; y habiéndose desaparecido este estado

de emergencia, sefiores diputados, obviamente el Presidente
de la Repiblica no estaba facultado constitucionalmente,
para modificar, para alterar las reglas de juego que @&l
habia establecido sobre el cincuenta por ciento de los fondos
privados. Eso significa, sefiores diputados, sefior Presidente,
que en la practica se ha dado una medida dictatorial, porque
la Constitucidén del Estado no la establece. Por lo tanto,
sefior Presidente, sefiores legisladores, vyo considero, que
bajo esas circunstancias, en la practica vivimos un estado
de facto, v el Congreso no es parte de este estado de facto,

¥ quiero que realmente sSea un tema que se analice legalmente,

¢ﬂn;iitucinnalﬁente, porque no podemos nosotros cerrar los
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ojos o dar la espalda a lo que rige el palis como norma
fundamental, la Constitucidn, y viendo como el Presidente
de la Repfliblica atropella, modifica la misma, sin que 1a
Constitucidn del Estado le d& facultades, como las que ha
realizado la semana pasada, Tambié&n, sefior Presidente, es
importante que el Congreso, que representa al pueblo
ecuatoriano en términos generales, no puede permanecer inerte
o alejado de la realidad en la que se desarrolla en este
momento el pais, en que la gente se muere de hambre, y que

vemos que a los maestros ecuatorianos permanentemente se

les viene dando fechas para el pago, pero tambié&n, asi como
permanentemente se le d& ofertas, permanentemente se difiere
el pago de los mismos. Yo creo que es importante, y mafana
voy a presentar una resoclucidn en ese sentido, para que

se exhorte al Gobierno nacional, para que cumpla con su

palabra ¥y que le pague a los maestros que bien los tienen
merecido, para que asi a su vez, se regularicen las clases
y los estudiantes puedan asistir a las mismas. Sefor

Presidente, sefiores legisladores,————————=======—m—meeesnwa==

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram,----==—====——===—

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Yo después hablo, Presidente.---
FELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Sinchez,-=-=-==-====——-
l EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, senor Presidente,..—-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderén, usted no ha apretado

el botdn, la vamos a anotar, ContinQe honorable Sanchez,—----

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias sefior Presidente. Antes
que nada, mi solidaridad para nuestros hermanos de la

provincia de Chimborazo. Yo c¢creo que como ecuatorianos,

sentimos todo lo que sucede en nuestra patria, si es en

l Chimborazo, en Bolivar, en Guayas, en este caso, Son nuestros
hermanos de 1la provincia de Chimboraze los afectados por
este desastre natural, que hasta hoy dia parece que lo han

s
cnﬂghﬂladﬂ, pe&u que no sabemos mafiana qué puede suceder.
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Mi felicitacidn también a las Fuerzas Armadas por la
colaboracidn gque han dado, para prevenir un desastre mayor
en la poblacidn de Huigra. Sefior Presidente, estoy muy
preocupade porque en el Orden del Dia, no veo todavia esa
ley tan importante que tenemos que discutir, la Reforma
para las Finanzas Pilblicas, es algo que Yo creo es muy
importante para el pais, ¥y quisiera saber qué pasa en esa
Comisidn, que todavia no nos trae el resultado de su trabajo;
se han reunido por tantos dias, y quisiera saber quién o
quiénes estin impidiendo que llegue acd al Parlamento este
tema tan importante que tenemos que discutir y que aprobar,.
Cémo puede ser posible que el pais esté cayéndose en pedazos,
¥y que en una Comisidn se discuta por tantos dias, Si no
se ponen de acuerdo, que presenten los informes de minoria,
pero que los traigan aci al Parlamento para discutirloes,
porque de 1lo contrario el pais sigue sumiéndose en una
situacidn de més incertidumbre; no s& qué& estamos esperando
para traer aqui este proyecto tan importante gque beneficia
| a nuestro pais, yv lo beneficia porque es el oxigeno que
va a permitir que respire y gue viva, porque de lo contrario
ya no habri mAs Ecuador. Sefior Presidente, yo quisiera
que usted exhorte a los miembros de la Comisidn, a que
presenten Sus informes, y que sepamos si hay algin
irresponsable que no quiera firmar o que esté obstaculizando,
porque Yo Creo que ese s un crimen que se estd cometiendo

en contra de nuestro pais. Gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Comparto su inquietud honorable

Sdnchez, tengo entendido que los informes estAn practicamente

concluidos. Honorable Roberto Rodriguez,————=——==——ss—scac=-

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. Sefior Presidente, mis palabras
son para agradecerle por haber pueste en el primer punto
del Orden del Dia, el proyecto de SOLCA. Este provecto,
sefior Presidente, ha sido sensibilidad del senor Presidente
de la Repiiblica, para que se haga justicia con Manabi, toda
vez que, desde el comienzo de esta ley, la Matriz de

Guayaquil discrimind a Manabi, y hubo necesidad que el

Eﬂp;{&ﬂﬂ de mﬁl novecientos noventa y dos, por unanimidad,

[ fom ; :
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incluyera tambi&n a BSOLCA de Manabi en este Proyecto de
Decreto. Ahora, sefior Presidente, me vi yo obligado el 8
de octubre del noventa y ocho, a reclamar, porque en la
nueva presencia de la ley, nuevamente se castigaba a la
provincia de Manabi, dejdndola afuera de esa extensidén del
proyecto, que también en moneda extranjera se daba para
los fines consiguientes. Debo explicar a la Sala, que SOLCA
de Manabi, es un ejemple real de lo que significa
responsabilidad y trabajo. El propdsito de mi intervencitbn,
sefior Presidente, es de hacer hincapié, de que dado a que,
SOLCA de Manabi, estid.,..----- ! S . A o e i e i it

EL SENOR PRESIDENTE. En el debate, lo puede hacer honorable

Villacreses. Permitanos aprobar el Orden del Dia,-——=-==-===--

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. Gracias. 51 era con el propbsito,
sefior Presidente, discilpeme, de agradecerle por haber puesto
en el primer punto del Orden del Dfia, ¥y se mantenga este
Orden del Dia en la forma que estd concebido por usted,

dé a justicia una provincia que le agradece,-—————————————w--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn,-—-=-——==-==-

LA H. CALDERON DE CASTRO. GSefior Presidente y sefiores

diputados: Ante todos quiero desear felices pascuas a usted

y a todos los diputados y, o0jald que después de toda la
Pasidn, vivamos realmente en el Ecuador un periodo de
Resurreccidn. Fero para empezar este periodo de Resurreccidn,

nosotros los diputados, no podemos estar indolentes frente

a la tragedia que en estos momentos viven, no solamente
quienes estin alla en 1la provincia del Chimborazo, y en
la provincia del Guayas, porque Bucay estaria afectada,
51 es que se produce el desfogue total del rio. Pero vyo

estoy hablando es, de los cientos de miles de maestros,

de policias, de soldados, de médicos, de enfermeras, de
trabajadoras sociales, de ingenieros, de secretarias, de
asistentes, incluso de nuestros asistentes, sefior Presidente

¥ sgﬁnres dipu&adns, no les pagan desde hace tres meses
" luh.
a Laﬁadmj%jstrépiﬁn pliblica, vy eso es inhumano, y eso es
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injusto. Han dicho que el Congreso estd indolente frente
a esta realidad, y parece que asi estamos actuando. Y no
es verdad que no haya recursos en la Tesoreria de la Caja
Fiscal., Diputados: El1 IVA se sigue cobrande puntualmente;
en estos meses se estd recaudando el impuesto a la renta
del ano 1998; el precio del petrbdleo ha mejorado; 1luego,
sigue vigente el 1%, éDdonde estd la falta de recursos para
la Caja Fiscal? Se ha recogido todo lo que va al Estado

en funcidn de la venta de los derivados del petrdleo. Qué

pasa, sefor Presidente, o es que es una especie de chantaje,
que mientras el Congresoc no apruebe la Ley enviada por el
Ejecutivo, tienen a toda la administracidéon piliblica sin
recibir lo que en justicia les corresponde, Pongémonos
en los pies de esas mujeres y de esos hombres, que ya tienen

sus sueldos hipotecados en las tiendas. Sefior Presidente,

yo creo que siI podemog hacer algo, y le pido a usted, si
es que hay el respaldo debido en todos los sefiores diputados,
que mande una comunicacidn en nombre de nosotros a la sefiora
Ministra y le pregunte &qué es lo que estd sucediendo, por
qué no ha establecido una prioridad? Porque la prensa nos

indica que si se ha pagado puntualmente lo que le corresponde

a los partidos politicos. Pero sefiores, hay prioridades,
primero las personas, los seres humanos, después las
instituciones, como los partidos politicos, ellos no tienen
que comer, ellos no tienen que pagar la matricula de leos
hijos, la ropa, el transporte, Entonces, yo quierc mocionar
aqui, sefior Presidente, eso, que usted en nombre del
Parlamento Nacional, 4indague con la Ministra de Finanzas,
qué es lo que estd sucediendo. Si nosotros sabemos que
el Presupuesto General del Estado estd en su 50% integrado
en el &rea de los ingresos por los impuestos, siquiera el
30% corresponde al IVA, quiere decir que el 30%, mds o menos,
de los ingresos que tiene el Estado ecuatoriane, cada mes,
corresponden al IVA; esos ingresos los tiene 1la Ministra,
por qué no dispone que se pague. Realmente es
incomprensible, y el pais nos reclame., Y yo empecé invocando
la figura de la Semana Santa, porque le digo, senor
Presidente, en todos los piilpitos de la Repfiblica han tocado

este“\ztema, enq‘l?n-:es lo debemos tocar aqui en el Congreso
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Nacional; es humano lo que estamos pidiendo. Asi que vyo
les pido a los sefiores diputades, si estdn de acuerdo, ¥
usted quiere preguntar a la Sala, que por favor, le pidamos
a usted que en nuestro nombre se dirija a la Ministra. Y
sobre el Orden del Dia, sefior Presidente, tambifn quiero
decirle que el Articulo 86 del Reglamento, establece una
prioridad en el Orden del Dia, vy nosotros estamos en deuda
con el pais, porque no ha habido realmente produccidn
legislativa. Vuelvo a dinsistir en mi punto de vista, de
que la Comisibén de Control Civico de la Anticorrupcidn,

se estd desbaratando, porque no tiene el soporte legal.

Y en funcidén de lo que establece el Articulo 86 del
Reglamento Nacional, yo pido que el punte nfimere cuatro
sea primero, porque en primer lugar, es un asunto nacional
que tiene prioridad sobre los asuntos seccionales. En
segundo lugar, este proyecto, es continuacidédn del segundo
debate. 5i usted lee el inciso final del 86, cuando hay
una continuacidon de un debate, tiene que darsele prioridad
en ese orden, y de esa manera la imagen del Congreso seria
positiva, porque tendriamos wuna ley aprobada. Pero como
ya hubo tambi&n, quiero rectificar, hubo una peticidn del
bloque legislative del PRE, de que primero se trate el
problema de SOLCA-Manabi, a pesar que es un asunte regional,
yo modifico mi propuesta, que vaya el proyecto de SOLCA-
Manabi, pero que el bloque del PRE entonces respalde, que
en sSegundo lugar vaya este proyecto que es de interés
i nacional, que lo reclaman a gritos, de todas partes de la
Repiiblica y que le va a dar sustento a una nueva institucidn
que establece nuestra Constitucidn y que es baAsica, siendo
como somos un pais donde la corrupcidén nos estd corroyendo.

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable legisladora, sobre su primer
punto, creo que es5 el sentir de todos los honorables
legisladores, no creo que sea necesario someterlo a votacidn,
I pero le enviaremos una comunicacidn a la sefiorita Ministra
de Finanzas. Sobre el segundo punto, sobre su propuesta

de cambio al Orden del Dia, realmente los tres primeros

vy

" i - i - u
puntﬁs\ 80N dF rapido tramite, entonces entraremos
‘,.-l': & '..E
P Tl




ActaN?2 81 Pag 15

inmediatamente. Yo considero que no hay mé&s observaciones
al Orden del Dia, considero aprobado el Orden del

Dia. Sefior Secretario, primer puntoe del Orden del

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia: Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley nimero
168, publicada en el Registreo Oficial 996 de 10 de agosto
de 1992, nfimero 20-114., (Auspicio del Ejecutivo). Referido
a las Rentas de SOLCA-Manabi. Secretaria tiene el informe
de la Comisidn Especializada, que con su autorizacibdn me

permitﬂ leer‘ y g e e e A S S o . S ] 7 {00 2 . S o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Secretario. La
honorable Nina Pacari me pidid diez minutos de
Comisidn General para las Organizaciones Fcologistas
de Muisne. Entonces, vamos a tomar diez minutos de
Comisidn General, para que dintervengan los sefiores de
la organizacion ecologista de Muisne. Asi que,
sefior Secretario, declaramos en comisién general diez

minutﬂg. —————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL SENOR LIDER GONGORA, PRESIDENTE DE LA COORDINADORA
NACIONAL DE DEFENSA DEL MANGLAR,=======mmmm oo o e e e

ELL. SENOR SECRETARY0. Comisién general. Interviene el sefior
Lider Géngora, Presidente de 1la Coordinadora Nacienal de

Defensa del Manglar.--=-=====-----—-—--————————————————=r—o===

INTERVENCION DEL SENOR LIDER GONGORA, PRESIDENTE DE LA
COORDINADORA NACIONAL DE DEFENSA DEL MANGLAR. Buenos dias,
sefior Presidente, sefiores legisladores: Gracias, por
permitirnos decir lo que pensamos aqui en el Congreso
Nacional., Estamos aqui, no solo representande a las
comunidades de Muisne, sino que representamos a las
Comunidades 1lisuarias Ancestrales del Ecosistema Manglar

del FEcuador, de 1la costa ecuatoriana. Venimos aqui a

dedidles a usgedes, sefiores legisladores, y a pedir por
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lo

poquito

estAn

escuchen aquellos legisladores un

lo

gustaria

menos NDos que

despreccupados venimos a decir las

Me

por que

Venimos
ustedes, el
Mahuad, la
nosctros venimos a decirles que estamos totalmente
qué? E1
dice:

comunidades aqui. tener su atencidn.

a decirles a esta Ley

Jamil

que presentada por

Presidente que debatan, vy aprueben o

rechacen:

convencidos que esto es inconstitucional. éPor

Articulo 88 iha_la Constitucidn Politica del Ecuador,
Que se debe consultar a las comunidades sobre lo que quieren

hacer en

nuestro territorio.
primera cosa,
lo

| Ecuador;

legalizar ilegal; es

Y

eso

Es dinconstitucional,

inconstitucional,

no ha sucedido en el
porque quieren

porque quieren

vender nuestras playas y bahias,

gue son seguridad nacional,

lo dice el Ministerio de Defensa

llegado esa comunicacigon a

ustedes;

incluso,

es

cCreo que

les ha

inconstitucional

porque se quiere vender & precio bajisimo.

Cuando la misma

institucidn del Estado, 1la Centraleria, su departamento
de Medio Ambiente, hace una valerizacidn con fondos pilblicos,
con fondos nuestros, de los ecuatorianos, y dice: Una

hectarea de manglar debe valer trece mil sesenta y uno punto
centavos de dblares. Y aqui lo quieren

Ademas,

cuatro
mil

sesenta vy

vender a délares, regalando,. no se puede

legalizar

hago aqui

exportaciones;

lo ilegal,

denuncia

cobremos

porque

piblica,
ahi,

los

no
ahi

sefiores camaroneros,

pagan 1impuestos

hay plata. Por

por

qug

y lo
las

no

la

ejecutivos

Ley Forestal, por gqué no se

existentes. Para conocimi

de
de aqui del Congreso,

"Prohibido

mAs reciente decreto un excelente

Diputado el ar
Ballén,

ampliar o

que dijo:

construir nuevas

prohibido por la Ley, pero aqui en el

se aplica 1la Ley que hay en el Ecuador,

talar

piscinas

por qué no se aplica
decretos
el

ahora

aplican los
de

ex—Presidente,

ento ustedes,

guitecto 3ixto Duréan-
prohibido
Esta

Ecuador no se respeta.

manglar,
camaroneras"”

Sancionemos a aquellos

talan un bosque, con

AdemAs, hay Cédigo Penal, que dice: "
que talan el manglar, a aquellos que
cidrcel”., Aquil en el Ecuador nadie ha

ido a la carcel, a
pesar de que las comunidades hemos denunciado por 758 veces

a las diferentes autoridades y ninguna ha tenido eco; solo

cq‘a'\rn de aquEIIaB con sancionesg de 1 milldn, 2 millones,
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por haber talado mil, doscientas mil, dos mil hectAreas
de manglar, Qué estd pasando en el FEcuador, sefiores
diputados? Ustedes son nuestros representantes y es por
eso que hemos pedido esta audiencia, para aclarar. Fero
nosotros no solo venimos a gritar aqui, también venimos
a proponer, Aqui en este Congreso el afno 98, yo estuve aqui
hablande, ¥y propusimes un proyecto de ley y les dijimos,
cémo podemos proteger nuestro ecosistema manglar. Lo hemos
dicho y 1o ha dicho inclusive nuestra querida Ministra
Yolanda Kakabatze a través de los medios de comunicacidn
Yy en reuniones que hemos tenide como Coordinadora Nacional,
: que el Gobierno es incapaz de proteger este recurso, porque

no tiene ni siquiera el personal suficiente para proteger,

ni recursos econdmicos para proteger, Frente a eso,
proponemos, los que vivimes ahi en el ecosistema manglar,
los que comemos concha, camarén, cangrejo, chure, a esas
personas que estoy representando, les proponemos que se
concedan leos manglares a las comunidades, gratuitamente,
porque es la fnica forma de mantener este recurso, es el
inico recurso en este Ecuador que ya esti desapareciendo.

Para conocimiento de ustedes, porque tal vez no lo tienen,

en Bahia de Cardquez, en Muisne, solo existe el cinco por
ciento de 1los manglares existente; esto es un crimen,
sefiores, estidn matando a nuestra poblacidn, nos estin dejando
sin comida, que es lo principal para nosotros: no tenemos
salud, no tenemos educacidn y afin ahora nos quieren vender
los manglares, pasfiindola bajo el nombre de playas y bahias.
tQué les pasa? Playas y bahias, sefiores, para ustedes hay
concepto, que dice: Playas y bahias son aquellas que van
hasta la marea més alta. tQué quiere decir esto? Los
manglares son bafados hasta la marea m&s alta, porque ellos
viven del agua salada, ellos no purifican el agua; entonces
van miAs alla, Esto es inconstitucional, por eso, sefior,

Ademds de eso, nosotros le estamos proponiendo, y le

proponemos al pais, que se haga una veda total e indefinida
del ecosistema manglar, porgque ya no existe equilibrio,
solo en Esmeraldas queda menos del cuarenta por ciento de

los manglares existentes, solo en Esmeraldas; en Guayagquil

haffﬁT poco, ?htﬂl el resto de la costa ecuatoriana ya no
P 1
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hay manglares, y estas comunidades han sido movilizadas,

se han venido a Quite, a Guayaquil, a Cuenca a crear los

suburbios pues hermanos. Pongdmonos las manos en el pecho
y reflexionemos, vy digfmosle a este Gobiernoc, gque no nos
haga morir de hambre a los negros ecuatorianos. Venimos
a decir aqui tambi&n, que se debe pagar el dano ecolbgico
y social que se ha venido cometiendo con las comunidades

de la costa ecuatoriana; venimos a decirle que se aplique

ese Decreto IGﬁ?, gue se aplique la Ley Forestal, que se

aplique el Cddigo Penal y Civil, porque para qué estamos,
para hacer cumplir la ley o sole para hablar; venimos a
pedir que se debe indemnizar a las comunidades. Ne que
se diga, sefiores, les cobramos a mil y a mil quinientos
los ilegales, v les vamos a dar. Que 1la Corporacién
Financiera abra wuna linea para que ustedes paguen esas
concesiones. A los ricos del Ecuador les vamos a dar mas
plata para que paguen sus deudas. Y a las comunidades,

por gqué no pensamos en la mayoria de los ecuateorianos, por

qué no pensamos que la mayoria de los ecuatorianos consumimos
o0 vivimes, directa o indirectamente del manglar. Yo estoy
diciendo que mAs del ochenta por ciento de 1la poblacidn
ecuatoriana, vive directa o indirectamente del manglar,
o cualquiera de ustedes me puede decir, quié&n no come ceviche
aqui, que sea de pescado, de concha o de camardn, o de
cualquier otro producto del manglar; todos. Entonces,

directa 0 indirectamente estamos dependiendo de ese

ecosistema. Sefiores legisladores, no quiero ser largo, quiero

decir wuna vez mAs, que reflexionen mucho, que esto es
inconstitucional, primero porque no fue consultado al pueblo
ecuatoriano. Segundo, que le estamos proponiende gque se
concedan los manglares a las comunidades, por la incapacidad
que les dije del Gobierno ecuatoriano en no protegerlo;
que se haga una veda total e indefinida de manglares; que
se apliguen las leyes, no estamos pidiendo que creen méis

leyes, estamos diciendo que las que existen, las ejecuten;

i eso hay que decirle al sefior Jamil Mahuad, porque parece
que no conoce los manglares del Ecuador, parece que no conoce
a la gente que vivimos ahi, parece gque solo en campafia se

{ acnf&? de nﬂﬂﬁtrus. Qué pasa, sefiores. Les 1l1llamo a la
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reflexidn, sefiores diputados, por favor, somos los mis pobres
del Fecuador, somos los mids abandonados, somos los que no
tenemos educacidn, gue no tenemos vivienda, que no tenemos
salud, 5i ustedes van a mi pueblo, hay gente que no se les
puede tomar ni la presidn, porque no existe el instrumento
necesario para hacerlo: si ustedes van a Muisne, a cinco
minutos de Muisne, hay comunidades como E1 Ostional, que
han sido cerradas por 1la idindustria camaronera, ¥y que no
tienen acceso, ni como salir, no tienen vias de salida,
tienen que salir por otros lados, buscarse, inventarse,
cimo hacer un nuevo camino, porque la industria nos cerch
el rio. La misma industria dice que es prohibido talar
manglares, Y por qué no se cumple en el pais, LDueremos
darle mAds plata a los que tienen plata, o gqueremos trabajar
por los m&s pobres del Eecwvador? Por favor, sefiores,
reflexiones. Es un esmeraldeno el que les habla y les pide
de favor, no aprobar este proyecto; por favor, nos van a

matar, Gracias,-—=~~-—~"ss-rosor—--- ot e e e it e e

EL SENOR SECRETARIO. Interviene la sefiorita Cecilia Chérrez,

a nombre de Accidn Ecolbgica.-—=-=—=————-m—memm e e e

INTERVENCION DE LA SENORITA CECILIA CHERREZ. Sefiores
congresistas: Para nosotros es una oportunidad
extraordinaria poder compartir con ustedes una preocupacidn,
que las organizaciones ecologistas junto a las comunidades
costeras, durante mAs de una década hemos estado marcado
el paso a una impotencia de parte del Estado para frenar
los mfiltiples impactos sociales y ecolbgicos que ha provocado
la industria camaronera. Hemos hecho seguramente miles
de denuncias, que han quedado en el silencio © que han
provocade mayores niveles de coimas en las 1instituciones
piblicas; hemos constatatoe muchisimos casos de currupcidn
a funcionarios pequefios y medios, en las autoridades que
estin trabajando a nivel local. Pero cuando encontramos
el intento de financiar el presupuesto nacional, a partir
de la wventa solapada de &reas costeras, nos parece que
estamps llegando a limites totalmente inaceptables, Por

esmf\tadas la% organizaciones que hacemos la Coordinadora

IO Ak, Y




ActaN? 81

Nacional de Manglares a nivel de toda la costa del Ecuador,
desatamos un proceso internacional. Porque 1lo que ha pasado
con los recursos costeros en el Ecuador, estd vigilado desde
hace muchisimos afios, hay la censura de muchisimas
organizaciones en los propios paises que consumen el camardn.
Es secreto colectivo, los cientos de violaciones permanentes
que se hacen a los derechos humanos fundamentales, porque
se ha destruido 1la seguridad alimentaria de muchisimas
poblaciones. Los ex-pescadores, se puede decir, ahora son
forzados a recoger 131‘?31 y la larva que se recoge, en el
90% son larvas de otras especies que deben morir; solamente
entre el B8 y el 10% , segiin datos del Instituto de Pesca,
corresponden a la larva de camardn que utilizan las piscinas.
Como decia el compafiero Lider G&ngora, la gente local ahora
es impedida hasta de usar los estuarios; es impedida de
pescar la poca pesca que hay. Si se reconoce que los
manglares son como un iitero de generacidn de biodiversidad
costera, de ahi viene la pesca, de ahi viene la comida que
i ha sido parte de la dieta nacional, no solamente de la dieta
local, Hasta en la amazonia uno puede comprar pescado,
camardon, concha, etcétera, es parte de la pesca local, es i
parte de la dieta nacional. Hemos constatado a lo largo
de todos estos afios, que la industria camaronera ha destruido
el pasado, el presente y las posibilidades de futuro. Hemos
constatado gque han destruideo restos arqueoldgicos de La

Tolita, han destruido restos arqueoldgicos en el Guayas,

han trasladado con bulddzer, cementerios de poblaciones,

En la Isla Punid, en Pund Viejo, dejaron un cementario en

medio de la piscina, y solamente el levantamiento de la
comunidad pudo evitarlo. Trasladaron con bulddzer, el
cementerio de Puerto El1 Morro en Guayas. Y han destruido
el presente, porque han violado derechos fundamentales de
las poblaciones costeras. Hanm destruide 1la seguridad

alimentaria, han desestabilizado las organizaciones

comunitarias, han destruido el conocimiento ancestral de
muchisimos pescadores y recolectores de especies, Han

provocado desplazamientos, y han salinizado el suelo y las

fuentes de agua dulce. Muchos pueblos han tenido que ser

trasldﬁ}ﬁnﬁ, pnr@ie perdieron las fuentes de agua dulce,
Voo A
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esoc es un crimen. Cuando ocurrid el {@ltimo Fendmeno de EIl
Nifio, segflin los datos del gobierno mismo, de las seis
categorias de riesgo, la mAxima categoria de riesgo incluia
los estuarios més deforestados de manglar, y justamente
ahi encontramos muchisimas poblaciones que perdieron sus

viviendas, se perdieron vidas humanas, ¥ otra

infraestructura, en la que el Estado invirtio con

endeudamiento externo, en muchos c¢asos. Estamos haciendo

un pésimo negocio apovyando a la industria camaronera.
Y mientras no se tenga la certeza de que esa industria
| camaronera estd actuando dentro de todas las normas legales,
l tenemos muchisima legislacidn desde hace mis de 10 afios
en el pais, mientras no estén actuando dentre de normas
ambientales y sociales, no podemos permitir que eso suceda.
Y el Articulo 53 de la Ley de Reordenamiento de las Finanzas
Pliblicas estd facilitandeo eso. (Quiero decirles, finalmente,
que no solamente en el Ecuador, sino en otros paises, de
Asia, Latinoamérica vy Africa, mids recientemente, esti
sucediendo lo mismo. Y muchos estudiosos, han alertado
sobre el juego mortal en el que estamos metiéndonos los

paises productores de camardon, Quiero compartir con ustedes

este gradfico hecho por un profesor de la Universidad de

Estocolmo, de Suecia, reconoce que la industria camaronera,

en el mejor de los casos, actuando con un sistema extensivo,
como es en el caso del Ecuador, donde alrededor del 403X
de las piscinas actiian por sistema extensivo, m3ximo durarian
25 afios. Es decir, al cabo de pocos afios, el Ecuador l
heredari, vy sobre todo las poblaciones costeras, mas de
200.000 hectareas de desiertos de sal. Y eso es
irrecuperable, sefiores congresistas, eso no es reversible,
Ademds, en el marco del cambio del e¢lima global, el Fenbmeno
de E1 Nifio ya no ocurrird cada ciertas décadas, ocurrira

cada 4 o 5 anos. Todavia no nos reponemos del iltimo Nindo,

y vamos a enfrentar otro, al cabo de poco tiempo. Un estudio

de Green Peace Internacional, senala que para recuperar

cada hectirea de manglar perdido, o cada hectdirea de costa
perdida por trabajo camaronero, cuesta en el mejor de los
casos 50.000 ddlares por hectdrea. LEl1 Estado va a jugarse

a e% iﬂfEl’Eiﬁtl para recuperar algo gque se perdid en

b e LB,
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beneficio de un sector? Un sector que normalmente ha sido
controlado por sectores econdmicos grandes, banqueros,
bananeros, no es para el pueblo. El1 pueblo nos estamos
quedando sin alimentacidn y sin derechos fundamentales.

| Si se destruyen los manglares, el Ecuador esti siendo

observado. Muchas instituciones pfiblicas, incluide el

[ Presidente Jamil Mahuad, ha recibido cartas de por lo menos

treinta organizaciones internacionales de Asia, Europa,
Norteamérica, América Latina, Africa. El Presidente Mahuad
sabe que estd siendo observado, por destruir los recursos
costeros del pais, y el Congreso también los ha recibido.
Esperamos que sSean sensibles a un asunte que ya no puede
silenciarse, no puede seguir siendo cubierto por la
impunidad. Finalmente, quisiera solamente terminar diciendo,
que en momentos de crisis, es justamente cuando el pais
tiene que evaluar hasta qué punto se juega a destruir lo
que es fuente de vida. Un funcionario del Ministerio de
Medioe Ambiente, nos decia la semana pasada, frente a
muchisimos delegados de Esmeraldas que vinieron, que de
alguna manera se justificaba esta iniciativa por la crisis
en la gque vive el pais. Creemos gque es totalmente lo
contrario. En situwaciones de crisis, es cuando mas debemos
cuidar las posibilidades de autosustentacidn de los pueblos
del pais, No podemos feriarnos en el corto plazo, ¥y renunciar
a las posibilidades de futuro para los distintos pueblos

que hacen el pais. Gracias.-————=——=———=—————————-———————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Damos por concluida 1la Comisibdn

General. Sefor Secretario, sirvase leer el primer punto

del Orden del Dia, vy el texto del proyecto,————————===———=—===

EL SENOR PRESIDENTE DA POR CONCLUIDA LA COMISION GENERAL
Y REINSTALA LA SESION. —==mmmmmm oo e o e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Estamos, en el primer punto del Orden

del Dia, que se refiere a la Ley Reformatoria a la Ley 20-

llhhr-vfnh:j asunto, Secretaria ha recibido el informe

e . 1 ¥
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de la Comisidn, cuyo texto es el siguiente: "Quito, 18 de
enero de 1999, Qficio N9 180-CEPLSP. Sefior Ingeniero. Juan

José Pons Arizaga. Presidente del Honorable Congreso

Nacional, Ciudad. Referencia. Informe para primer debate
del Proyecto de Ley, N9 20-114, (Iniciativa del Ejecutivo).
Sefior Presidente: El1 15 de diciembre de 1998, la Secretaria
General del Honorable Congreso Nacional, recibid el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley N® 168, publicado en el Registro
Oficial 996, de fecha 10 de agosto de 1992, presentada por
el sefior Presidente de 1la Repiiblica, en ejercicio de 1la
I atribucidn que le confiere el Articule 171, numeral 4 de
la Constitucidn Politica. EL mencionado Provecto de Ley,
plantea la reforma al Articule 1 de 1la Ley 168, que
establecid rentas para el funcionamiento de Niicleo SOLCA
de Manabi, con el objeto de que se le dé el trato de
igualdad, que la Ley Interpretativa del Articulo 6 de 1la
Ley 063, aprobada por el Henorable Congreso Nacional el
3 de diciembre de 1998, publicada en el Registro Oficial
92, de fecha 21 de diciembre del mismo afo, otorgd a los
demds niicleos provinciales de BSOLCA, La Comisidén de 1lo
Laboral y Social, analizdé el Proyecto de Ley, en su sesidn
del dia miércoles 13 de enero de 1999, y por unanimidad,

resolvid acoger el texto de 1la reforma planteada por el

Ejecutive, vy emitir informe favorable para primer debate,
en el Pleno, por encontrarse encuadrado dentro de las normas
constitucionales y ser conveniente al dinterés nacional.
Atentamente. Alexandra Vela Puga, Presidenta de la Comisibn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social”. El texto,

con la exposicidn de motives, Considerandos y articulados,

es como sigue: "Exposicidén de Motivos, El Congreso Nacional,
al dictar la Ley Interpretativa del Articuleo 6 de la Ley
63, publicada en el Registro Oficial 366, de 30 de enero
de 1990, establecid que la liquidacidn del impuesto en favor
de SOLCA, comprende e incluye, tanto a las operaciones de
crédito en moneda nacional como en moneda extranjera. Esta
interpretacidn no podia incluir el incremento al 0.10% del
1%, para beneficio de SOLCA, Niicleo de Manabi, establecida
mediante Ley 168, publicada en el Registro Oficial N9 996,
de lﬂ\de agﬂstuhde 1992, por ser atribucidn del Presidente

o r‘_’w..-h i Al i*l.._..,.lll
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de la Repfiblica, A fin de gque exista la debida concordancia
entre todas las normas relacionadas con el impuesto, y para
lograr que los beneficios que amparan a SOLCA sean idénticos
para todos sus nficleos, es necesario aprobar el proyecto
adjunto. El Congresc Nacienal, Considerando: Que, la Ley
Interpretativa del Articulo 6 de 1la Ley 63, publicada en
el Registro Oficial 366 del 30 de enero de 1990, establece:
ODue la liguidacién del impuesto a favor de SOLCA, comprende
e incluye, tanto las operaciones de crédito en moneda
nacional como en moneda extranjera; Que el Articulo 1 de
I la Ley 168, publicada en el Registro Oficial 996, del 10
de agosto de 1992, incrementa en 0.10% del 1% el impuesto
a las operaciones de crédito, en moneda nacional, establecida
en favor de SOLCA, en beneficio de SOLCA, Niicleo de Mamabi;
Que, al haberse interpretado por parte del Honorable
Congreso Naciomal, 1la Ley 63, publicada en el Registro
i Q0ficial 366, de 30 de eneroc de 1990, y contemplado la Ley
168 de 10 de apgosto de 1992, {nicamente un incremento al
impuesto establecido en la primera Ley, es necesario
armonizar las mismas. Y en ejercicio de la atribucidn
establecida en el Articule 130, N2 5 de 1la Constitucidn

Politica, Expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley

168, publicada en el Registro Oficial 996 de 10 de agosto
de 1992", "Articulo 1, En el Articulo 1 de 1la Ley 168,
publicada en el Registro Oficial 996 de 10 de agosto de

1992, luege de "En moneda nacional" agréguese "y extranjera'.

[ "Articulo 2. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial", Este el texto del
informe y del Proyecto de Ley, <con su articulado ¥y
considerandos, sefior Presidente, Secretaria General no ha
recibido observacidén alguna por escrito, por parte de los

honorables diputados, referidos a esta ley,--=-—————=—===————-—-

] EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Estrada,--———=—=——=—===-

EL H. ESTRADA  BONILLA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Recordemos que varios meses atras, este

Plenario, no aprobd un proyecto de Ley Interpretativa a
3

*

la Ley . lﬁﬂh de SOLCA-Manabi, por considerarlo
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inconstitucional, yva que la iniciativa de crear un gravamen
adicional, tenia que venir del Ejecutivo. Por lo tanto,
los diputados manabitas, y especialmente los del Blogque
de la Democracia Popular, solicitamos al Ejecutive, ¥
efectivamente hemos tenido el eco, ha habido la sensibilidad
necesaria, para que de acuerdo a la Constitucidn, sea el
Ejecutive oquien envie este proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley 168, del 10 de agosto de 1992, que hace justicia
a SOLCA-Manabi, para que se beneficie del impuesto del 0.10%,
del 1% de las operaciones en moneda extranjera. Beneficio
que los otros niicleos de SOLCA ya lo perciben,en vista que
el Congreso Nacional dictd la Ley Interpretativa del Articulo
sexto de la Ley 73. Por lo que considero que este proyecto
de Ley Reformatoria, consagra los derechos de iguwaldad ¥y
| de equidad que deben existir en el pais y en todas las

instituciones. Existiendo al informe favorable de la

Comisidén, creoc que se hard justicia a una institucidn que
ha demostrado en Manahi, un gran trabajo social. Apelo a
la sensibilidad de los compafieros legisladores, asi como
del Presidente de 1la Repliblica, al enviar este proyecto
para que sea aprobadeo el dia de hoy. Gracias, sefior

Presidente, === e e e e e e e e e e S
ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram,=-=—=====——————--

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Seifor Presidente, senores
diputados: Hace algunos meses, presenté en este Congreso
Nacional, la resolucidn, para que en la decisidn que se
tomaba con respecto a SOLCA-Guayaquil y SOLCA-El Oro, SOLCA-
Loja, que se les entregaba un porcentaje de asignaciones
i del 0.5% del 1% del impuesto a las operaciones de crédito
en moneda nacional y en moneda extranjera, solicité que
se ponga este 0.1%Z del 1%, y lastimosamente por un solo
voto en contra, de un diputade de la Provincia de Manabi,
de la Democracia Popular, de una diputada de la provincia

de Manabi, de 1la Democracia Popular, no se pudo aprobar

esta resolucidn, lo cual fue muy criticado en la provincia

de Manabi, porque era el momento de una decisidn importante

parafﬁ?udar a ﬁya instituci®én tan importante como es SOLCA-
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Manabi. Yo por eso, solicito que se apruebe este provecto,
] me alegra que haya si enviado por el Ejecutive, ya era hora
a que algo bueno envien a este Congreso Nacional. Y de hecho
pues al mismo tiempo, quisiera comentar el grave problema
' que estd viviendo la provincia de Manabi. En esta dltima
semana, tuve que trasladarme al cantdn Pedernales en la
provincia de Manabi, recorriendo el sector desde Chone
hacia Bahifa, hacia San Vicente, y realmente siguiendo hacia
Jama, donde va a haber un proceso eleccionario, ¥y seguramente
estaran algunos partidos politicos diciendo que estan
preocupados de la reconstruccidom de las carreteras de 1la
‘ provincia de Manabi y de ayudar al cantén Jama; y, llegando
| hasta el cantdon Pedernales, Y en todos esos sectores gque
fueron azotados por el fendmeno de El Nifo, y que también
han sido azotados por el f{ltimo terremoto que se presentd
en el cantdbn Sucre, todas las carreteras estAn totalmente
destruidas. Es realmente indignante transitar del cantdn
Chone al cantdén San Vicente, todo el sector estd totalmente
inundado en el sector de BSalinas, en el sector Barquero,
totalmente inundado, ¥ no existe ninguna posibilidad de
que el gobierno tenga ninglin tipo de interés de reconstruir
esa carretera, Uma carretera que costd decenas de miles
de millones de sucres, como fue la carretera Canoas-
Pedernales, se estd destruyendo totalmente, y la realizd
precisamente el ejército, por medio de las maquinarias que

ellos poseen, y costd decenas, si no es centenas de miles

de millones de sucres, construir esa carretera, Yy es
indignante la forma de ver gque no hay una sola maquinaria
que haya puesto el gobierno para reconstruir esa carretera,
Igual, si bajamos al sector de El Carmen, al sector
Pedernales, tambi&n es indignante ver como esta totalmente

destruida 13 prﬂ"'incia de Hanahi‘-ﬂ- ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, por favor, cifidmonos

al tema. Queremos aprobar esta ley para Manabi, honorable

L BlUC AT AM == o o e e o e o o o o e e e o e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Entonces, al mismo tiempo,

sefor’ rEsidﬂntah hace un momento hablaron de la provincia
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de Chimborazo, y la provincia de Manabi estd mas fregada,
mads jodida que la provincia de Chimborazo, las personas
estdn muriéndose de hambre en los sectores de Barqueros,
de San Vicente; no existe comida, no existe alimentos, ¥
el gobierno estid impivido; es también una desgracia natural
que no ha sido resuelta por el gobierno, sefior Presidente.
Por eso, aprovechando este proyecto que se estd presentando
a favor de SOLCA, estoy exigiendo que se revisen las
carreteras de la provincia de Manabi gque estidn totalmente
destruidas, y que se ayude a la provincia de Manabhi que
estd realmente en una situacidn totalmente dura y la gente
se estd muriendo de hambre en esos sectores. Porque he
recorrido para conocer lo que estd pasando, lo estoy diciendo
aqui en el Congreso Nacional. Y es importante, asimismo,
como se sacd una resolucidn a favor de la provincia de
Chimborazo y de la provincia del Guayas, que sSe saque una
resolucidn a favor de la provincia de Manabi, para que el
gobierno, con todos los dineros que estd recibiendo, los
entregue a esta provincia que estid siendo totalmente desolada

en el sector norte, azotada en el sector norte,-—=——=——=—-=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Yo le ruego que presente ese proyecto
de resolucidn, honorable Bucaram Honorable Luis Villacreses.
Yo les rogaria que se pongan en sus puestos, porque eso
nos causa problemas en el uso del audio, honorable

Villacreses ,-==—===-~s-mmmmmm e e e e e e e

EL H. VILLACRESES COLMONT. Senor Presidente, honorables
legisladores: Estuve en el uso de la palabra, cuando se
tramitaba la aprobacidn del Orden del Dia. Quiero expresar
a ustedes, el agradecimiento de este Congreso, del 10
de agosto de 1992, aqui se hizo justicia con Manabi, En

ese entonces, el proyecto que daba rentas a SOLCA, fue

distribuido sus rentas excluyendo a Manabi,. Y en ese
entonces, cuando era Presidente de la Comisidn de
Presupuesto, el honorable Adolfo Bucaram, se redactd

un proyecto, para que no se hiciera esta discrimimnacidn

de Manabi. Y desde ese entonces, esa Ley que creaba el

D.ID#'inhre el 13 en las transacciones comerciales, ha venido
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dando las rentas a esa provincia. Y tal como lo ha dicho
el honorable Jaime Estrada, esa institucidn es ejemplo
de actividades que relievan el comportamiento de quienes
estadn al frente de esos programas. Los programas de S0LCA,
son considerados con evaluaciones 1internacionales, porque
allad en SOLCA de Manabi, se ha dado especial atencidén a
la prevencién del céncer, con las c¢linicas mbéviles, con
la compra de equipos de tecnologia mAs avanzados, que por
el hecho de haber sido recién comprados, son de més alta
tecnologia del resto del pais. Manabi ha venido recibiendo
con real preocupacidn, el hecho de que el 8 de octubre hubo
una posicidn nuevamente contra la provincia de Manabi,
excluyéndolo de este beneficio, a SOLCA de la provincia
de Manabi, que hoy felizmente, el sefor Presidente de 1la
Repliblica hace el envio de este proyvecto, ¥y que aspiro

de que el Congreso, igual que el afio 92, lo tramita por

unanimidad, como es realmente el espiritu de hacer justicia
para los sectores de la patria, porque somos iguales ante
las leyes. Una discriminacidn que me obligd a mi el 8 de
octubre a desentonar en la sesidn solemne, que con motivo
del 9 de octubre, se hacia en la hermana provincia del
Guayas. Y hoy tengo gque agradecer a todos los diputados,
E especialmente a la honorable Alexandra Vela, por este informe
que revela con claridad de que se esti rectificando un error
y que se estd dindole a la provincia de Manabl el trato
que realmente debemos tener. Por ello, me sumo a las palabras
del honorable Adolfo Bucaram, cuande hace referencia al

estado de abandono de la provincia. Y sugiero a los honorable

legisladores, para dar trémite a las distintas proposiciones

del Congreso, que estdn en el Orden del Dia, dar su
aprobacién a este informe, que estd muy bien concebido por
la Comisidbn respectiva, para los efectos de que en segunda,
podamos tener la satisfaccidn de que se d& a Manabi el

derecho que 1le corresponde. Gracias, sefor Presidente.--

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Reinaldo Piez,-———-———=-———===-

FL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente. En estas

circpnftancias n que la salud estd siendo muy maltratada,
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en que los hospitales no pueden atender a los enfermos pobres
que constituyen wuna gran mayoria del pueblo ecuvatoriano,
hay que reconocer a instituciones, como SOLCA, que prestan
una labor trascendental y sumamente dimportante, Mientras
en el resto de casas de salud hay equipos que se estan
parando, porque no se puede pagar el mantenimiento de los
mismos; mientras hay enfermos que llegan a las casas de
salud ¥ no pueden ser atendidos, felizmente la situacidn
de SOLCA a nivel nacional, por el apoyo que ha tenido ¥
que debe seguir teniendo, es muy diferente. Los pacientes
que llegan a SOLCA, son pacientes sumamente delicados, muchos
de ellos en fase terminal o con prondsticos tremendamente
graves y dificiles., Es por esto, que cualquier cosa que
se haga por SOLCA a nivel nacional, no en una ciudad o
en otra, sino a nivel nacieonal, es un acto que tenemos que
respaldar. Y yo como médico, me siento feliz de pedir el
apoyo a todos los legisladores, para fortalecer a la
institucidn SOLCA de Manabi. Yo me pronuncio, respaldando
este proyecto de FEReformas de Ley, y pediria, sefor
Presidente, que se someta a votacidn, porque creo gque va
a haber un respalde total a un fin tan noble como &ste.

Gracias, sefior Presidente,==-=--===-———————==-—--c—os-soomm————

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Germin Astudillo,==—=—=—===--

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Gracias, sefior Presidente.
Ciertamente, que el tema es muy concreto. Existe una
reforma, en la que se beneficie SOLCA de Manabi. Realmente
SOLCA cumple un papel fundamental, humanitario, que tiene
que ser aplaudida por el Congreso y el pueblo ecuatoriano.

Si es que hablamos de la igualdad ante la Ley, y si es que

no esté dentro de esos par@metros Manabi, lo menos que

podemos hacer los congresistas, es apoyar este proyecto,.
Doy testimonio del trabajo tesonero, arduo, sacrificado,
de SOLCA de Cuenca, que no solamente sirve a Cuenca, al
Azuvay, al Cafar; sirve a Loja, a El Oro, a Morona, a
diferentes seres humanos que buscan alivio a sus dolencias.

De idéntica forma considero que realiza igual trabajo, SOLCA

de MaYﬂhi, de Ruitn, Guayaquil, y por lo tante tiene que
! < {ﬁ%n}h }'I
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ser igualitario el tratamiento en la Ley. S5Si es que mafana
se crea otro SOLCA, también deberiamos darle igual trato.
Por elleo, en concreto, me permito apoyar este Proyecto de
Ley, vy me sumc al compafiero diputado que pidid que someta
a votacidn, Senor Presidente, companeros legisladores,

de la manera maAs respetuosa y mAs comedida, vyo si quiero

solicitarle a usted y a los companeros diputados, de que
nos sometamos estrictamente al Orden del Dia. Aqui  un
companero, antes del Orden del Dia, planted una resolucidn
y se la apoyd. Pero luego, de que ya entramos en materia
del Orden del Dia, yo no pienso, que por respeto a nosotros
mismos, a la dignidad de diputados, tengamos que divagar
enn otros temas, La diputada Cecilia Calderdn de Castro,
la semana anterior pidid un punto de orden, al companero
Adolfo Bucaram, porque cada gque interviene, jamAs se centra

en el problema y empieza a las criticas de que no se ha

atendido sus pedidos, Pienso gque todos los ecuatorianos

conocemos la historia de nuestra patria y sabemos qué

I gobiernos atendieron y qué gobiernos no han atendido a 1la

patria; y sabemos quienes estdn aqui para responder en el
ejercicio de sus funciones., No quierc alargarme, sefior
Presidente y compafieros diputados, lo que pido es respeto

a nosotros mismos y al pueblo ecuatoriano, manteniéndonos

en el debate del punte gque trate el Orden del Dia
correspondiente y sin salirnos del tema, tomando la sesiones

en hora libre. Muchas gracias,—————-————=——=—=———=——=——-=

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Roberto Rodriguez. No
es razdn para un punto de orden. No hay razdn para
un punte de Orden, Honorable Roberto Rodriguez. No

hay razdbn para un punto de ordem honorable Bucaram.

Honorable Roberto Rodriguez, estamos hablando de

SOLCA-Manabi, por favor va a intervenir? Honorahble
Bucaram, no hay razbén para un punto de orden. Honorable
Bucaram, &4qué articulo se ha violentado del Reglamento,

para que usted pida punto de orden? Cuando 1la alusidn

es insultante e injuricsa, tiene wusted razdn, pero no

ha habido wuna alusidén que amerite. Permitanos aprobar

estaﬂ\Lﬂy par Manabi, que le 1interesa tanto a usted
]G -3.n-:.‘.n-,-.-_i..-'.:,,_ll,i.
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como a todos los diputados, honorable Bucaram. Honorable

Rﬂhertﬂ Rﬂdriguez- ————— —— e T e e s S S S ——— - =

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN, Gracias, sefior Presidente,
honorables legisladores. Primeramente rechazar la alusidn
al compafiero Bucaram, como manabita, por haberse referido
en su intervencidn a los problemas que vive Manabi,
Respecto al punto, sefior Presidente, quiero agradecer a
la Comisidn pertinente, a pesar de que en la sesidn del
3 de diciembre de este Pleno, se excluyd a Manabi, de una
manera totalmente discriminatoria. E1 dia de hoy, seifior
Presidente, quiero invocar a la sensibilidad de los sernores
legisladores, para hacer justicia con una institucidn
nuestra, con una institucidn manabita que merece el mismo
trato que se dio en esa sesidn del tres de diciembre. Quiero
elevar a mocifn, una vez que ha sido aprobado el informe
por la Comisidn, enviado a este Congreso para primer debate,
donde no hay observaciones, para que se envie a la Comisidn
pertinente, para entrar en segundo debate. Elevo a mocidn,

para que pase a segundo debate, sefior Presidente,==———=--- o

EL SENOR PRESIDENTE. Estad apoyada la mocidn. Seifior
Secretario, sirvase tomar votacidn, por faver, sobre la

aprobacidn del informe, no habiendo observaciones,-=—====-———=

EL SENOR SECRETARIO. El1 honorable Roberto Rodriguez, plantea
como mocidn, de que el Pleno apruebe el informe remitido
por la Comisidn Especializada, sobre el tema que es materia
del debate y se remita a la misma comisidén para segundo
informe. Los honorables diputados que estén de acuerdo con
esta mocidn, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Preciso: A peticién del honorable Roberto Rodriguez, que
pase a la comisifn, para que venga a informe a segundo
debate, Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, de
ochenta y dos diputados presentes en la 3Sala, setenta y

ocho se pronuncian a favor de la mocidn del honorable Roberto

Rﬂ'd I‘- -;: gu Ez & B ————————————————— A i e e e e e
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para que venga para segunde debate, Siguiente punto del
Orden del Dia,=—=—=—=rmm e e e e e e e e e e ————————

IV

EL SENOR SECRETARIO. Segundo punto. "Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley publicada en el
Registro 0Oficial N9 987 de 8§ de diciembre de 1959, que

cred el cantdn Urbina Jado. N2 20-078. (Auspicio honorable

Mauricio Salem Mendoza y varios honorables diputados).
Sobre este asunto, sefior Presidente, existe el siguiente
informe de la Comisidén. "Quito, 18 de febrero de 1999,
Oficio N® 99-020 CEPDRS, Sefior ingeniero Juan José Pons,
Presidente del Congreso Nacional. Fresente, Senor
Presidente: El1 Director General de Asuntos Legislativos,
mediante Oficio N2 1429-DGAL de Y9 de febrero de 1999, remite
a esta Comisidn, la transcripcidn mecanogrifica que contiene
las observaciones de los senores legisladores en el primer
debate del Proyecto de  Ley Reformatoria al Decreto
Legislative que Crea el Cantdén Urbina Jado de la provincia
del Guayas, para el trAmite constitucional y legal
correspondiente. Los honerables legisladores no realizan
observaciones al informe para primer debate, por 1lo que
esta Comisidn se afirma v ratifica en el contenido del mismo;
] es decir que, el proyecto antes indicado, no contraviene
disposicidén legal o constitucional algumna, considerando
por lo mismo que se debe dar curso al Proyecto de Ley
mediante el cual el Cantdén se denominard "Salitre”, en vez
de Urbina Jado, toda vez que, es de beneficio para este
importante sector del pais. Por solicitud del honorable
Marco Proafio Maya, para este segundo debate, se acompafa
el Registro Oficial N® 238 de 19 de enero de 1998, en el
cual consta la Ordenanza Municipal de 4 de diciembre de
1997, mediante la cual el Ilustre Concejo Cantonal de Urbina
Jado, cambia el nombre de @&ste, por el de Salitre,.
Atentamente, suscribe el informe, el honorable Xavier Neira
Men&ndez, Presidente de la Comisidén Especializada Permanente
de Descentralizacidn, Desconcentracidn y Régimen 5Seccional.

Lns;h€nurahles ﬂaime Estrada Bonilla, Vicepresidente. Hermel
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Campos Aguirre, Vocal. Luis Villacréses Colmont, Vocal.

Lorenzo Sa8, Vocal. Susana Gonzflez de Vega, Vocal; v,
Eduardo Pacheco GArate, Vocal™. El articulade vy los
considerandos son como siguen: "El Congreso Nacional.
Considerando. Que, habi&éndose creado en la provincia del
Guayas, el cantdn Urbina Jado, segiin Decreto N2 8092, de
5 de noviembre de 1959 y promulgado en el Registro Oficial
Ne 897, de B de diciembre del mismo afio; Que, habiendo el
Ilustre Concejo Cantonal de Urbina Jado, promulgado 1la
Ordenanza Municipal de 4 de diciembre de 1997, mediante
la cual se cambia el nombre de Urbina Jado por Salitre;
Que, la misma, fue producto de los anhelos y aspiraciones
de todo un pueblo de eza regidtn de la Patria, tal como lo
refleja la mencionada Ordenanza Municipal; Que,
encontrindose este acto. decisorio ejecutoriado por el
Ministerio de la Ley ¥ en plena vigencia, por habérselo
publicado de conformidad con el Articulo 113 de la Ley de
Régimen Municipal v por no haberse presentado ante el Concejo
reclamo alguno que contenga impugnacidn, ni se ha recurrido
del mismeo por ninguna persona interesada, tal como se 1lo
establece de la razdn sentada por la Secretaria Municipal
de dicho Cabildo. En ejercicio de sus facultades
constitucionales ¥y legales, Expide la siguiente: Ley
Reformatoria del Decreto Legislativo que Crea el cantén
Urbina Jado de 1la provincia del Guayas. Articulo 1. G5e
reforma el Articulo 1 del mencionado Decreto 8092 de fecha
5 de noviembre de 1959, promulgade en el Registro Oficial
N2 9B7 de 8 de diciembre de 1959, en el sentido de sustituir
el nombre del cantdn Urbina Jado de la provincia del Guayas,
por el de Salitre, con cuvyo nombre se denomina una de sus
parroquias que lo integran, pasande a constituirse @&sta,
su Cabecera Cantonal. "Articuleo 2. Dirfjase al Instituto
Geograficoe Militar, para que proceda ha realizar los cambios
pertinentes de dicho nombre en 1las cartas geograficas de
la Repiiblica que se emitieren. A la vigencia de esta ley,
deberd pasarse circulares, en relacidn al cambio de nombre
de este cantdn, a todos los organismos del Estado. "Articulo
3, La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha

de su puhli:aciﬂn en el Registro O0ficial". Este, el texto
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del informe y del articulado, sefior Presidente. No =se han
presentado en Secretaria observaciones escritas.—-——-—-—-====-- -
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero.,—-————=—==——e—=-

EL H. LUCEROQO BOLANOS. Seifior Presidente, sobre este proyecto,
hay que hacer algunas aclaraciones y puntualizaciones, La

primera. Que los concejos municipales no tienen facultades

legales para cambiar de nombre a los cantones; pueden hacerlo

con las parroquias urbanas vy rurales, que es otra cosa,
Por eso es, que estamos tramitando este Proyecto de Decreto
Legislativo, para cambiar el nombre del <cantdn. Por
consiguiente, sefior Presidente, creo que deberidn cambiarse
algunos textos de los considerandos de este proyecto, que
aparece como gque el Concejo Municipal de Urbina Jado ha
realizado ya el cambio de nombre, a Salitre, de ese cantén.
Y repito, los concejos cantonales no tienen atribuciones
legales para cambiar de nombre a los cantones. Entonces
habria que decir, mfis o menos, que el Concejo Cantonal ha
l solicitado o el pueblo de Urbina Jado, este cambio de nombre. I
Pero no dejemos estos precedentes, que no son legales ¥
que no justifican la expedicidén de este proyecto. Y luego,

hay una contradiccidn, sefior Presidente, Se dice: "Expide

la siguiente: Ley Reformatoria del Decreto Legislativo".
Cuando se cred el cantdn se expidid un Decreto Legislativo.

Los decretos legislativos se expiden precisamente para la

creacidén de los cantones, porque se refierem a asuntos de
I interés particular, en este caso, a asuntos de interés
cantonal, ¥y por consiguiente no podemos ahora decir: "Ley
Reformatoria”™, tendriamos que decir: "Decreto Legislativo

Reformatorio, del Decreto Legislativo de Creacidn del Cantén

Urbina Jado". Con esas observaciones, yo creo que el
l proyecto podria ser aprobado en segunda y definitiva
discusidn, por el Pleno del Parlamento ecuatoriano. Gracias,

E‘Eﬁnr Preﬂid&ntel —————————— B i g i - e —— . T — T . G W SN SSSD NN NS SN SRR SR S SR S =

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mauricio Salem,~—======—————-

EL H.. SALEM HEFDQZh. Sefior Presidente, distinguides ¥y
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honorables colegas legisladores: Habiendo entrade vya en
informes para segundo debate, de una aspiracidn muy antigua
del Cantdn Salitre, para que en algo que quisiera no hacerlo
motivo de discrepancia con el honorable Lucero, lo que la
Municipalidad del cantdédn hizo, fue una Ordenanza, para que
esta sea elevada por Congreso Nacional, a Decreto-Ley, vy
que esta aspiracidén de las fuerzas wvivas de la Ilustre
Corporacidn FEdilicia del Cantén Salitre, sea transformado
su nombre, solicito de la manera mAs comedida a todos los
sefiores legisladores, que apoyemos esta aspiracidén, para
que sea definitivamente acordado el nombre y el cambio que
solicitan la ciudadania del Cantdén Salitre. En este sentido,
yo agradezco también a 1la Comisidén, por haber elaborado
I un informe gue recogia todas estas aspiraciones que se habian
puesto de manifiesto., Como vamos a entrar a votacidn, sefior
FPresidente vy sefiores legisladores, solicito, reitero, de
la manera mAs comedida, el apoyo c¢con su voto para lograr
esta antigua aspiracidén de leos salitrefios. Muchas gracias,

SEﬁﬂr Presidente_—— —————————————— T —————— - M S e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Cantos,—-—=———=————==—c—=—=

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Gracias, sefior Presidente.
Recogiendo, ¥y estamos de acuerdo con los criterios vertidos

por el honorable Wilfrido Lucero, yo comprendo tambi&n que

lo expresado textualmente por el Ilustre Municipio de Urbina
Jado, es el sentimiento del pueblo de este cantdn. Siendo

asi, si la voluntad soberana de un pueblo es cambiar de

nombre ese cantdbn, a llamarse Salitre, consideramos que
el informe enviado por la Comisidn, es por demfis pertinente.
Fstoy totalmente de acuerdo, y me sumo al pedido que hace

el honorable Salem, para que se vote por este tema, sSefor

Presidente- ——————————————————————————————————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Estrada.-==—=====——c—=---

EL H. ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente, en nombre de la

Comisidén, aceptamos la sugerencia del honorable Lucero,

cnnsidggf que tiE\E razon en lo que &1 ha planteado, y la
1
1
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Comisidn pues ha queride hacerse eco del pedido del
Municipio, ¥y por lo tanto de la poblacidn del cantdn Salitre.
Creo que si no existe miAs debate sobre este tema, para que

usted proceda a la votacidn respectiva,———-——=—--——————o————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar
votacidn del Proyecto de Ley, <con las modificaciones

propuestas por el honorable Lucero,-—-——===---—-—-s-——c————=—=——-—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del proyecto gue se tramita, presentado
por la Comisidn, con las observaciones planteadas en esta
Sala por el honorable Wilfride Lucero, sirvanse expresar

SH ?ﬂtﬂ levantandﬂ El hrazu_——-—ﬁdhﬁﬂﬂ*-ﬂﬂ--ﬂ'F—F ————————————

I EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, por favor, si podria

pasar por escrito sus observaciones, por favor. Honorable

Luterﬂ‘ —————————————————— S e . R S G R S e i ——— — i —

ELL. H. LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, 1la observacidn
simplemente. Yo s& que han recogido el sentimiento del
pueble de Urbina Jado. Seria en el segundo considerando,
que dice: "mediante la cual se cambia el nombre de Urbina
Jado". El1 Concejo Municipal no puede hacer eso. "Segiin la

cual, se recoge la aspiracidn de cambio del nombre de Urbina

Jado a Salitre", ese seria el cambio. Y luego abajo, que
seria: "Decreto Legislative Reformatorio del Decreto nimero
tal", Esas dos observaciones entonces, y queda encuadrado
dentro de las atribuciones del Congreso vy del Concejo

Huﬂicipallﬂﬂ— ————— i T S S T I ———————— i T S SN SN R S U S S L O W T S W i

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Lucero., Someta a

votacidn nuevamente, sefior Secretario,-=—=—=——-=——————eooosoae-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, el Thonorable
Wilfrido ha precisade en esta sala sus observaciones. Los
honorables diputados que estén de acuerdo con la aprobacibn
en segundo debate del Decreto Legislativo, segiin lo 1

presenbn?u por elatextn de la Comisidn y las observaciones
b
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del honorable Lucero, sirvanse expresar su voto levantando
el braze. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente,
proclame con su autorizacidn resultados. De setenta vy
dos diputados presentes en la sala, sesenta y ocho apoyan
la mocidn y aprueban en segundo debate el Decreto

LEgiS].-Elti‘fﬂ.."' wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el segundo punto del
Orden del Dia. Tercer punto del Orden del Dia, senor

Secretariﬂ‘ ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Punto tres del Orden del Dia:

"Conocimiento del Proyecto de Resolucidn planteado por el

honorable Adolfo Bucaram Ortiz, por el cual se exige al
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, la
derogatoria del Decreta Ejecutive ©685. El1 texto propuesto
por el honorable Adolfo Bucaram Ortiz y varios sefiores
legisladores, dice asi, seifor Presidente: "E1 Congreso
Nacional., Considerando: Que el doctor Jamil Mahuad Witt,
en su calidad de Presidente Constitucional de la Repiiblica,
emitid el Decreto Eiecutivo N% 685, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N? 149, de 16 de marzo de
1999; (Que dicho Decreto Ejecutiveo declara en estado de
movilizacidn a las instituciones que componen el Sistema
Financiero Nacional, asi como la inmovilizacidon de depdésitos,

captaciones y operaciones de crédito directas y contingentes

en moneda nacional, moneda extranjera o unidades de valor
constante, gue a la fecha se mantengan en dichas
instituciones:; Que, con la expedicidn del Decreto Ejecutivo
Ne 685, el Presidente de la Repiiblica excede las facultades
concedidas a &1, por el numeral 8 del Articulo 181 de 1la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, asi como por los

Articulos 71 y 72 de la Ley de Seguridad Nacional; Que

el Decreto Ejecutivoe N® 685, violenta en su texto, los
derechos a la libre contratacidn, 1la propiedad y 1la no
confiscacidn, senalados en los numerales 18 y 23 del Articulo

23 y‘ﬁTticulu 33%de la Constitucidn Politica de la Repiiblica;
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Que la Constitucidn Politica de la Repiblica prevalece sobre
otra norma conforme se senala

del Estado.
confieren la
1. Exigir al

la inmediata

cualquier juridica inferior,

en el Articuleo 272 de 1la misma
Y, de

Constitucidn v

Ley Suprema
le
"Articulo

en uso las atribuciones que

la Ley, Resuelve:
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica,
685,
149,
e ilegal”.
el

derogatoria del Decreto Ejecutivo N® publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N©
1999,

a las

de 16 de marzo de
"Articulo 2.

Financiero

por inconstitucional Exigir
instituciones Sistema
el de

captaciones y operaciones de crédito directas y contingentes

que componen

Nacional, desbloqueo inmediato los depbsitos,

en moneda nacional, moneda extranjera o Unidades de Valor

Constante, que a la fecha se mantengan en las mismas". Este,

el proyvyecto de Resolucidtn, materia de este punteo del Orden
del Dia, sefior Presidenfe ., ———— e e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién honorables
legisladores, la propuesta de resolucidén del honorable

i Bucaram. Honorable Tito Nilton Mendoza, === ==—ecsamcacacmeoe=-

EL H. MENDOZA GUILLEN.

considero que el fondo

Yo

persigue este proyecto

Cracias, sefior Presidente.

de 1lo

pero constituye en siI una actitud

que
de resolucidn es loable,
puede

de demagogia. Porque el Presidente de 1la Repfiblica,

o no puede, si le da la gana, acoger ¢ no la resolucidn
que se va a votar, de votarse esta resolucidn en este
Congreso Nacional, Nosotros, el Bloque Social Cristiano,
va a votar por la resolucidn, por el fondo de lo que se
persigue, Pero con la forma, no podemos estar de acuerdo,
porque constituye una actitud de demagogia, sefior

Lo de

acuerdo a la facultad que le otorga la Constitucidn, mediante

Presidente. que tiene que hacer este Congreso es,

una resolucidén, plantear una demanda de inconstitucionalidad

l de este Decreto del Presidente de la Repfiblica; y eso si,
por mandato de una resolucién de este Congreso Nacieonal,
acogiendo a lo que dispone el Articule 277, creo, sefor
Presidente, que pido que se lo lea, creo que es el numeral

numeral wuno, no tengo la

des.”ien Eﬂnﬂﬂﬁdﬂﬂﬂia con el
': s }
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Constitucidén aqui a la mano, pero si mal no recuerdo, es

EL SEROR PRESIDENTE. Seiior Secretario, por favor,—=—=—=——=——=-

EL N. MENDOZA GUILLEN. Dos setenta vy siete, en relacidn
al dos setenta y seis de la Constitucidn.,———————————————————o

EL SENOR SECRETARIO. De 1a Constitucién Politica, seifior

Presidente. "Articulo 277. Las demandas de

inconstitucionalidad podr&n ser presentadas por: -numeral
dos— El Congreso Nacional, previa resolucidén de la mayoria
de sus miembros, en los casos previstos en los niimeros uno

? dﬂs, del mismu articuln“‘ ——————————————————————————————————

EL H. MENDOZA GUILLEN. Entonces, sefior Presidente, lo que
cabe, es que este Congreso Nacional, mediante resolucidn,
establezca plantear la demanda de inconstitucionalidad del
Decreto al que hace referencia este proyecto de resolucidn.

Esa es la posicidn nuestra, sefior Presidente. Si de ser

acogida, planteariamos que se modifique el proyecto de
resolucidn, y que a mAs de exigirle al Presidente de la
Repliblica que derogue, en caso de no hacerlo, este Congreso
Nacional, resuelva plantear la demanda de
inconstitucionalidad del referido Decreto Ejecutivo.

Gracias, senor Presidente,---—-————————r——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz,-=====———=—=—cee--

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefor Presidente. En los Estados
Unidos se decia una frase, que pinta de cuerpo entero las
decisiones del poder politico, cuando favorecen o no a
determinados sectores: "Lo que es bueno para la General

Motors, es bueno para los Estados Unidos". "Lo que es bueno

para los banqueros", es bueno para el Ecuador". Eso es lo
que ha ocurrido, sefior Presidente, Pero lo que es bueno
para los banqueros, es malo para la mayoria de 1los
ecuatorianos, y los gobernantes no han entendido asi el

prublgﬂa. No lu_ han entendido, porgque se cred un sistema
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econdmico de liberalidad, para que cuatro banqueros manejen i

el mercado financiero nacional, y esos cuatro banqueros

han terminado con el tejido productive nacional y con el
ahorre nacional, y esa es una aut@ntica verdad, que el
Congreso estd afrontando precisamente en estos dias. Esa
reforma a la Ley de Instituciones Financieras, sefior
Presidente, es un hechoe histBrico, que no ha recogide la
prensa en su magnitud, es regresar a 1994 |, es devolverle
racionalidad al Sistema Financiero, v cortar las ufias a

los banqueros picaros. Sefior Presidente, no se registra

en la historia reciente, que los particulares tengan que
financiar la actividad bancaria. Es indudable, que 1las
decisiones del feriado bancario y del congelamiento de
depbsitos no tiene precedente; quizd en momentos extremos
de emergencia bélica, podrian haberse justificado., Y es
que la poblacidbn estid wviviendo con crudeza los efectos de
esa decisidn, y todos estdn reclamando, sefior Presidente,
que el Congreso, de cualquier modo reaccione ante hechos I
tan insélites ¥ tan graves para la economia familiar.
Virtualmente los depbsitos, los ahorros de los ecuatorianos,

han side confiscados. No hay duda, que la decisidn del

Ejecutivo estd en el limite de lo constitucional. Hay dudas
sobre la legalidad v la constitucionalidad de la medida.
Los razonamientos expuestos en el proyecto de resolucidn,
no son descabellados, cuando se dice, que si bien esas
medidas fueron dictadas en el marco de la emergencia
nacional; cuando se levantd la emergencia, tenia
necesariamente que levantarse las medidas que COmo
consecuencia se adoptaron. Pero, senor Presidente, por
defender la constitucionalidad de los actos que deben

observar los poderes del Estado, no podemos nosotros también

incurrir en un acto de inconstitucionalidad. El régimen
[ republicano, el régimen democrftico, se basa en la
independencia de los poderes del Estado. Una resolucién,

i no puede invadir los terrenos de las facultades de otro
poder del Fstado. Y por lo tanto, en la forma, senor

Presidente, hay cuestionamiento sobre la legalidad del

pronunciamiento que emitiria el Congreso Nacional, De otro
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Constitucional, puede ser adoptada individualmente por los
ciudadanos o, corporativamente por los partidos politicos;
pero no creo, sefior Presidente, que asimismo dentro del
marco constitucional, le corresponda al Congreso Nacional,
mediante una demanda, plantear oficialmente la
inconstitucionalidad del decreto de marras. Por lo tante,
sefior Presidente, estando de acuerdo en el fondo, siendo
un c¢lamor ¥y una exigencia mnacional, que tiene que ser
escuchada por el Poder Ejecutivo, creo que esta resolucidn,
deberia ser recogida més vale en wuna carta, que la
Presidencia del Congreso podria emitir, recogiendo el
sentimiente general del Congreso, sobre 1la inquietud
manifiesta de la poblacidn ecuatoriana sobre este tema,
Hay que flexibilizar afin mis ese decreto de congelamiento,
porque la poblacidn estd padeciendo, sefor Presidente, ¥y
nuestro reclamo tiene que ser escuchado; pero no precisamente
por la via de la resolucidn, exigir, a sabiendas de que
es un acto declamatorio, sSolamente, que no tendrd ningin
resultado priactico, como o¢currid® con el pronunciamiento,
que a instancias de 1la diputada Cecilia Calderdn, usted
va a a dirigir a la Ministra de Finanzas, para que se pague
a los profesores, para que se pague a las enfermeras, para
que se pague a los médicos; para que se deje de pagar a
los partidos politicos, para que se deje de pagar la deuda
piblica, privilegiando el pago a los seres humanos de este
i pais, Del mismo modo, senor Presidente, ¥y0 creo que es
sentimiento general del Congreso, el que deba el Congreso
Nacional, mediante oficio, dirigirse al Poder Ejecutivo,
para que en la medida de lo posible, en forma urgente, se

derogue el Decreto Ejecutive. Muchas gracias,=-=—=—=—=—=====-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram,—-—=—==——=———=—=—=

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefnor Presidente, sefiores diputados:
Me apena mucho que algunos diputados piensen que el Congreso
Nacional no puede defender la Constitucidn, que el Congreso
Nacional no puede defender los intereses del pueblo
ecuatoriano, que el Congreso Nacional no estd en capacidad

de pu@rr exigir ,al Presidente de la Repiiblica a que respete
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la Constitucidn de 1la Repiiblica., Todos sabemos que esta
resolucidn, no es un proyecto que va a hacer efecto directo
sobre 1la decisidn tomada por el Presidente de la Repiiblica,
pero si es una sancidn moral gque se le estd dandeo al

Presidente Constitucional de la Repiiblica, por haber violado

la Constitucidn de 1la Repfiblica. Y es importante saber
I quiénes son los ecuatorianos gque estadn de acuerdo en que
el sefior Jamil Mahuad fue elegido Presidente de la Repfliblica,
porque yo no me acuerdo que el sefior Jamil Mahuad sea elegido
| rey de la Repfiblica, para que &1 crea que puede confiscar
los bienes de los ecuatoriancos en forma directa. Me alegra
las palabras de los diputados del Partido Social Cristiano,
que estidn dispuestos, a fuera de esta resolucidn, incluir
una posibilidad de enviar una demanda constitucional por

parte del Congresc Nacional. Tengo que manifestarles, que

independiente de esta resolucién, los diputados del Partido

Roldosista FEcuatoriano, con el doctor Fernando Rosero a
la cabeza, vya han presentade una demanda al Tribunal
Constitucional, para que el Tribunal Constitucional indique
pues, si fue legal, si fue constitucional la decisidn tomada

por el doctor Jamil Mahuad. Y ya muy pronto el Tribunal

Constitucional va a tomar resolucifn a este respecto. Pero
independiente de eso, vyo creoc gue si es necesario que el

Congreso Nacional, apruebe esta Resolucibn, porque el

Presidente de la Repfiblica no tiene esa autoridad., En forma
muy sSuscinta, porgue hay muchos otros articuleos de la
Constitucién que han sido violados vy que lo hemos presentado
en la demanda constitucional, hemos indicado nosotros el
por qué, es ilegal e inconstitucional 1la Resclucidn del
doctor Jamil Mahuad. Senor Presidente, pues, inicialmente

I quisiera que se lea el Articulo 272 de la Constitucidn de

la Repblica,-——=—=————= e e e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, sirvase leer el

articulo solicitade por el honorable Bucaram.-----———========

EL SENOR SECRETARIO. De 1la Constitucién de 1la Repiiblica,

Articulo 272. La Constitucidén prevalece sobre cualquier

utrﬂ‘\nﬂrma lehal. Las disposiciones de leyes orgénicas vy
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ordinarias, decretos leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,

reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
piiblicos, deber3n mantener conformidad con sus disposiciones l
y no tendrin wvalor si, de algiin modo, estuvieren en
contradiccidén con ella o alteraren sus prescripciones., I
5i hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia,
las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas
lo resolveran, mediante la aplicacidn de la norma
jerdrquicamente superior”. Este articulo,.,.,.-——==——=—=—= -

EL H. BUCARAM ORTIZ. Hasta ahi no miAs. Sefior Presidente,

es muy claro que existe la supremacia de la Constitucidn.

Cufdl es el articulo, por medio del cual, el sefior Presidente
de la Repfiblica, estando en estado de emergencia, ha
decretade esta decisién de retener los fondos en la cuentas
corrientes, cuentas de aheorros y las pblizas de acumulacidn.
Le pido sefior Presidente, que el Secretario lea el Articulo
181, con todos 1los numerales posibles, que 1le dan la
posibilidad a él, en un estado de emergencia, de tomar una

decisidon de esta nNaturaleza, e e s o o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario,—---———=--

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado. |
Capitule IV, Del Estado de Emergencia. "Articulo 181,

Declarade el estado de emergencia, el Presidente de la

Repfiblica podrd asumir las siguientes atribuciones o algunas I

de ellas: 1. Decretar la recaudacidn anticipada de impuestos
y mads contribuciones., 2, Invertir para la defensa del Estado
o para enfrentar la catdstrofe, los fondos ©piiblicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a
salud y educacidn. 3. Trasladar 1la sede del gobierno a
cualquier lugar del territorio nacional, 4, Establecer
como zona de seguridad todo el territorio naciomnal, o parte

de &1, con sujecidn a la Ley. 5. Disponer censura previa

en los medios de comunicacidn social. 6. Suspender o limitar
algunn 0 algunﬂs de los derechos establecidos en los niimeros

12, l4 v 19 del Articule 23, y en el niimero 9 del
hrtfﬂulﬂ 2& deh la Constitucidn; pero en ningilin caso podra
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disponer la expatriacidn, ni el confinamiento de una persona
fuera de las capitales de provincia, o en una regidn distinta
de aguella en que viva. 7. Disponer el empleo de la fuerza
pliblica a través de los organismos correspondientes, y llamar
a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella.
8. Disponer la movilizacidén, 1la desmovilizacidén y las
requisiciones que sean necesarias, de acuerdo con la ley;
v, 9. Disponer el cierre o la habilitacién de puertos".
Articulo 181 de la Contitucidn.————====—=———————————sos======

EL H. BUCARAM ORTIZ, Sefior Presidente, en ningiin articulo
se habla de 1la confiscacidén de bienes. Y para mayor
conocimiento de los Diputados, que lea el sefior Secretario
el Articule 33 de la Constitucidén de 1la Repiiblica, donde

se manda a no confiscar los bienes de los ecuatorianos.-
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario,—=======-

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado,
Artfculo 33, Para los fines de orden social determinados
en la ley, las instituciones del Estado, mediante el
I procedimiento y en los ©plazos que sefialen las normas
procesales, podrin expropiar previa justa valoracién, pago
e indemnizacifén, los bienes que pertenezcan al sector
privado., Se prohibe toda confiscacidn. Este, el texto del

Articulo 33 de la Constitucidn.=====———————————==-—-——-——=======<=

ElL. H. BUCARAM ORTIZ. Estd muy claro, sefior Presidente, que
se prohibe toda confiscacidén. El1 Presidente de la Repliblica
no tenfia derecho a tomar una decisifn de esta naturaleza.
Fuera de ello, en el Articuleo 6, cuando se habla de los
numerales del Articule 26, en ninglin momento se puede
suspender o limitar el numeral 18 y 23, del Articulo 23
de la Constitucidn, donde no se establece que se pueda
limitar los derechos a la 1libre contratacidédn y a la
propiedad, consagrados en esos numerales. Sefior Presidente,
que el numeral 18 y 23 del Articulo 23 de la Constitucidn
sea leido por el Secretario,-==—————=—s-=ssso—-ooooooossssssms
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase

articulos que solicita el honorable Bucaram,-—-———=—=—=——=———=—===—

EL SENOR SECRETARIO. "De 1la Constitucidn Politica del
Estado. Capitulo II., De 1los Derechos Civiles. "Articulo
23, Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucidén y en los instrumentos internacionales vigentes,
el FEstado reconocerd y garantizarid a las personas, los
siguientes: 18, La 1libertad de contratacidn, con sujecidn
a la Ley. 23, El derecho a la propiedad en los té&rminos
que sefiala la Ley". Esta, la disposicidén, en las partes

ordenadas leer, sefior Presidente,====—-==—ccmmmcmmmmcnn e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. El sefior Presidente de la Repfiblica,
excedid sus atribuciones, senor Presidente, rompiendo por
tanto el marco Constitucional. Para mayor demostraciodn,
que se lea el articule 71 y 72 de la Ley de Seguridad
NMacional, donde se 1le indica al sefior Presidente de la
Repliblica, que so0olo con los propdsitos de 1la Seguridad i
Nacional, &1 podria disponer las requisiciones, pero en
este caso estamos hablando de una confiscacidn, Pero sin
embargo, como sabemos que los dineros de los ecuatorianos
que estin depositades en los bancos, no tiene nada que ver
con la Ley de Seguridad Nacional, no entendemos el por qué
£l se ha acogido al estade de emergencia para tomar una
decisidn de esta naturaleza. Que se lea el articuleo 71

y 72, sefor Presidente del Congreso,-——-=—==—===—-————cc———u-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer este

L]

EL SENOR SECRETARIO. De 1la Ley de Seguridad Nacional.
Capitulo IV, De la Requisicidn y Utilizacidn de Servicios

Individuales y Colectivos, Parte del Titulo 2, De 1la
Movilizacidn Nacional. "Articulo 71, Para el cumplimiento

de la movilizacidédn, en los casos de guerra o en los de

emergencia, el Presidente de la Repfliblica, podrd disponer
la requisiciédn de bienes patrimoniales existentes, en todo

0 pa‘te del tifritnrin nacional, pertenecientes a personas
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juridicas o naturales de cualquier indole, sin indemnizacidn
previa y por el lapso que se fije para servir expresamente
a los propbdsitos de la seguridad nacional. "Articule 72.

Para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo

anterior, el Presidente de 1la Replblica podrada ordenar la
prestacidn de servicios y la requisicidn y utilizacidn de
bienes en los siguientes términos: a) Los servicios
individuales o colectivos de las personas obligadas por
el Articulo 3., b) Los bienes muebles o inmuebles, inclusive
semovientes que se hallaren en el territorio nacional, sean

p no propietarios ecuatorianos, con excepcidn de los que

estén protegidos por inmunidad diplomitica; vy, <) Las
patentes de invencidén y licencias de explotacidn concedidas,
asi como cualqguier otro invento fitil a la Seguridad Nacional,
Para la prestacifin de servicios individuales o colectivos,

Y para toda.. ,————= === i o R e e e o e e e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Ahi no mas, Sefior Presidente, creo
que queda hasta la saciedad demostrado, en el articule
| setenta y uno al final, se dice, que solo expresamente a
los propbsitos de la Seguridad Nacional se pueden realizar
las requisiciones. Si es que algln Diputade pensara, que
en eso caeria los fondos de las cuentas corrientes y cuentas
de ahorreoes, que no, porque lo que se ha hecho es una
confiscacidén de bienes que lo prohibe el Articulo 23, pero
si alguien le pensara que el Presidente tuviera la
posibilidad en un estado de emergencia, decretar esta accidn,
solo serian por los motivos de seguridad nacional. Pero
lo miAs grave afin, sefior Presidente, es que hace pocos dias
el Presidente de 1la Repfliblica, sgin ningln tipo de estado
de emergencia, ha tomado una decisién de reducir a la mitad
del tiempo, los dineros que estén confiscados en los bancos,
con lo ecual realmente pues, se estd pretendiendo asumir
i una posicidn dictatorial por parte del doctor Jamil Mahuad.

Y es delesnable gque los diputados en este Congreso Nacional,

podamos aceptar una posicidén de esa naturaleza. Por eso,
seinor Presidente del Congreso, acepto la mocidn presentada
por un Diputado del partide Socialcristiano, de aumentar

una“\gesaluci&nﬁ donde se incorpore, de que el Congreso
Eo 1

R A i
Skl tna Wy,




ActaN? g3
B

Nacional al mismo tiempo presente la demanda Constitucional,

al Tribunal Constitucional, porque creo que haci&ndolo la

mayoria de les partidos politicos, tiene mAs contundencia

I y maAs fuerza wuna resolucidn de esa naturaleza, que Yya

nosotros la hemos hecho come partido Roldosista Ecuatoriano.
Y, al mismo tiempo pido que se vote por esta Resolucidn,
en forma nominativa, para gue el pueblo ecuatoriano conozca
quienes son los Diputados que realmente estdn conscientes

de que no es posible de que se les confisque el dinero a

los pobres de nuestra patria, que se les confisque el dinero

a quienes realmente son los gestores de la produccidn en

el Ecuador, porque como lo dije anteriormente en este
Congreso, los f{inicos ecuatorianos que apuestan al Ecuador,
los dnicos ecuatorianos que creen en el Ecuador, son los
que tienen depositado su plata en sucres, son los que tienen

depositado su dinero en sucres. Los que no apuestan por

el Ecuador, son los gque sacan su plata en ddlares y tienen
cuentas en Miami y en otros paises, esos son los que no
apuestan por el Ecuador, esos son los gue no invierten en
el Ecuador. Pero agui se estd perjudicando a todos los

agricultores, a los campesinos, a los montubios, se esta

perjudicando a la gente pobre que tiene poco dinero y que

estin desesperados sin saber como pueden subsistir; a hombres

ancianos, que tiene pdlizas de acumulacibn con las que viven,
a jubilados que depositan pocos ahorros en sus cuentas
corrientes, y que no tienen como curarse de sus enfermedades
y que estin la postracidn, en la desesperacién. A la mayoria
de los ecuatorianos que requieren una decisidn por parte

de nosotros los diputades, que debemos defender a aquellos

| que votaron en la urnas electorales para que lleguemos a
este Congreso. Yo si creo, gque el Congreso Nacional, gque
es el segundo poder del Estado, tiene el poder suficiente

para exigir al Presidente de 1la Repiiblica, que no viole

la Constitucidn, que retroceda en su accionar de perjudicar
a los intereses del pueblo ecuatoriane. Por eso, muy
comedidamente les pido a todos los compafneros Diputados,
que votemos por esta resolucién, y elevo a mocidn, senor
Presidente, para que sea en forma nominativa, para que de
una ﬂ?z por tnaas el pueblo ecuatoriano sepa quienes somos

et B
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los que estamos luchande junto a ellos, Muchas gracias,

SEEGI‘ Presidente T e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Bucaram, sirvase pasar por
escrito la adicidn a su proyecto de Resolucidn, Honorable

José Alvear.——————— e e e e e e e e

EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias, sefor Presidente. Honorables
diputados: El1 puebleo ecuatoriano quiere hechos, quiere
actitudes serias del Congreso Nacional. Hay una manera
de resolumania en el Congreso, juramentos a la bandera que
no satisfacen en absoluto 1la inconformidad del pueblo
ecuatoriano, Esta resolucidn presentada por el honorable
Bucaram, en la intencidn es buena, porque recoge el clamor
civdadano, de que el blogueo de sus fondos en las

instituciones financieras, constituye un atraco a sus

bolsilles, vy teodos los Legisladores de este Congreso,
comparten esa opinifén, a lo menos asi lo dicen cuando hablan
a la prensa, a la radio, a la televisidn o cuando se paran
aqui ante un micréfeno a rasgarse las vestiduras por los
derechos del pueblo y del hombre comfin., Pero la efectividad
de la Resolucidédn queda en el vacio, porque el exigir
simplemente al Presidente de la Replblica la derogatoria
del Decreto, es solamente para que el Presidente de la
Repfiblica coja la resolucidn del Congresoc y la eche al cesto
de la basura. Y no hemos cumplido ni con la ciudadania ni
con nuestra conciencia. Por esa razdn, seifior FPresidente
del Congreso, yo no puedo compartir la opinidn del honorable
diputade Gabriel Ruiz, que hace pocos minutos nos decia,
que el Congreso tiene que mandar una carta al Presidente
de 1la Repfiblica, haciéndole conocer nuestra inconformidad.
Sefior Presidente, el Congresco Nacional habla a través de
ley, de decretos, de acuerdos y de resoluciones, eso lo
dice 1la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa; no habla
| a travées de cartas de amor ni de las otras. No tenemos
por qué mandar cartas, cuande el Congreso tiene que tomar
posiciones de acuerdo a su propia naturaleza juridica.
Y no puedo compartir tampoco el criterio de Gabriel Ruiz,

I dﬂr\ﬁue el Cgngreso no estd capacitado para presentar una
1
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demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional. Yo voy a pedir, que por Secretaria, se lea

el Articule 277 de 1la Constitucidn, numerales 1 y 2,-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer por

favor el articulo que ha solicitado el Honorable,=======s===-=

EL SENOR SECRETARIO, Si  sefior Presidente. De 1la
Constitucidn Politica de la Repfiblica. "Articule 277. Las
demandas de 1inconstitucionalidad podr&n ser presentadas
por: 1. E1 Presidente de la Repiiblica, en lo casos previstos
en el nimero 1 del Articuleo 276, 2. El Congreso Nacional,
previa resolucidn de la mayoria de sus miembros, en los
casos previstos en los nimeros 1 y 2 del mismo articulo™.

Hasta ahi lo solicitado, sefor FPresidente,-——==———=—cm=eeeee=-

EL H. ALVEAR ICAZA. Llegb la hora de la verdad, Presidente.
Llegd la hora de dejar a um lado el doble discurso. Hay
Diputados, hay Bloques que hablan un doble discurso. Es
hora de la definicién. Si todos estin en contra de este
blogqueo, que es un atraco a los fondes del pais, por qué
tomar acciones individuales, cuando nuestra responsabilidad
como Congreso es responderle al pueblo, como institucidn,
sefior Presidente. Ahora si, yo quiero ver a quienes hablan
en contra del Decreto, de bocas para fuera, pero buscan
pretextes para poner la firma en una posicidn que es la
institucidn, Saludable es, que los partidos politicos hayan
presentado demandas en el Tribunal Ceonstitucional, pero
el pueblo no quiere demandas de los partidos politices,
el pueblo quiere una posicidn del primer poder del Estado,
donde esti representada su voluntad popular, donde esta
representado el pueblo, el puebleo gquiere una resolucidn
del Congreso Nacional. Yo quiero, yo tengo la seguridad
que los diputados de Izquierda Democrftica, por ejemplo,
gque tanto critican el Decreto del sefior Presidente de la
Repfiblica, en su fondo y forma, van a ser solidarios con
la posicidn nuestra, de que tiene gque ser una posicidn
institucional. Es hora de hablar la verdad al pais, no es
hﬁfﬁ&de venir ﬁqui a dar un discurso muy bonito y de decir,
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pueblo te acompafio en tu desgracia. Pero en el momento
de dar una muestra de sinceridad en esa posicién, entonces,

pueblo, encontremos los recursos juridicos para no presentar

la demanda. Yo puedo comprender a 1la Democracia Popular,
por ejemplo, que vote en contra de esta posicidn, partido
de Gobierno; pero no puedo entender posiciones de otros
partidos politicos, que estin permanentemente Trespaldando
la posicidon del pueblo en contra de este atraco a los
bolsillos populares, Por esa razdn, senor Presidente, yo
voy a permitirme solicitar al abogado Adolfo Bucaram, que
los dos incisos de su Resolucidn, sean sustituidos por un
solo inciso, que diga: "Resuelve: Articule 1. Presentar
demanda de inconstitucionalidad, ante el Tribunal
Constitucional, del Decrete Ejecutive 685", Por los
considerandos anteriores o por las razones juridicas que
estdn expresamente determinadas en el articulo pertinente

de 1la Constitucidn, cuando se refiere al régimen de

emergencia. Si el sernor diputado Bucaram, acepta esa reforma
a su resolucidn, la posicidon institucional, y entonces ahi
1 veremos, seifiores Diputados, quienes estdn con el pueblo,
hablando con sinceridad, o quienes simplemente vienen a
votar resoluciones demagbgicas o, a torpedear resoluciones,
y luego a decirle al pais otras verdades en televisidn.

No hablemos para la prensa ni para las tribunas, hablémosle

al pais, con la verdad en la mano, con la Constitucidn,
y con los fundamentos juridicoes que nos asiste, y sobre
todo con la responsabilidad que tenemos como Congreso. G5i
tanto hemos combatido este Decreto, como incomstitucional,

jefes de bloque de los demAs partidos politicos, votemos

institucionalmente, y elevo como mocidn, esta modificacidn
I a la mocibn del diputado Bucaram. Que el Congreso Nacional
presente la demanda de inconstitucionalidad al Decreto i
685, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 149
del 16 de marzo de 1999, firmade por el sefior Presidente

Constitucional de la Repliblica, aunque permanentemente viole

esa Constitucidn, Muchas gracias, Si mi mocid®n tiene apoyo,

adelante , ——————————— == e

EL,ﬁiﬂﬁﬂR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, hay una propuesta

l ke L
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del honorable Alvear,--——-=---————————mmmer e

EL H. BUCARAM ORTIZ, Le pediria que retire esa mocién,
porque hemos coordinade con el diputade Tite Nilton, 1la

| posicién que €1 presentd, gque pediria por Secretaria se

lea. Vamos a intercalar un articulo dos, con lo cual habrian
tres articulos, donde ahi precisamente se expresa lo que
indica el diputado Alvear. Y estoy de acuerdo que se
presente la demanda Constitucional por parte del Congreso,
Le pediria que se dé lectura por Secretaria, para que
escuchen los senores diputados, que es algo similar, pero

ya estd bien coordinado no,-—————————mmmm e mr e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, dé& lectura a la

REEﬂluciﬁ“ rEfﬂrmEdE- ————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. El1 texto de la
resolucidn propuesta, con las reformas planteadas por el
honorable Tito Nilton, aceptadas por el diputado Buecaram,
son como siguen: El1 Congrese Nacional. Considerando: Que
el doctor Jamil Mahuad Witt, en su calidad de Presidente
Constitucional de la Repiiblica, emitid el Decreto Ejecutivo
N2 685, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N2 149 de 16 de marzo de 1999; Que dicho Decreto Ejecutivo,

declara en Estado de movilizacidn a las instituciones que

componen el Sistema Financiero Nacional, asi como 1la
inmovilizacidn de depbsitos, captaciones y operaciones de
crédito, directas y contingentes, en moneda nacional, moneda
extranjera o wunidades de valor constante, que a la fecha
se mantengan en dichas instituciones; (Que con la expedicidn
del Decreto Ejecutivoe N¥® 685, el Presidente de la Repiiblica
excede las facultades concedidas a &l, por el numeral 8
del Articulo 181 de la Constitucidén Politica de la Repiiblica,
asi como por los articulos 71 y 72 de la Ley de Seguridad
Nacional; Que el decreto Ejecutivo N® 683, viola en su texto,
los derechos a la libre contratacidn, la propiedad y la
no confiscacidn, sefialados en los numerales 1B y 23 del
Articulo 23 y Articulo 33 de la Constitucidn Politica de
1a*"\9pﬁhlica: N}ue la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
b
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prevalece sobre cualquier otra norma juridica inferior,
conforme se senala en el Articulo 272 de la misma Ley Suprema
del Estado; v, que de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 2 del Articulo 277 de la Constitucidn, es facultad
del Honorable Congreso Nacionmal, presentar ante el Tribunal
Constitucional, previa resolucidn de 1la mayoria de sus
miembros, demandas de inconstitucionalidad. En ejercicio
de las atribuciones que le confiere la Constitucidbn y 1la
Ley, Resuelve: Articuleo 1. Exigir del sefior Presidente
Constitucional de 1la Repiiblica, la inmediata derogatoria
del Decreto Ejecutive N2 685, publicado en el Suplemento
del Registro 0Oficial N@? 149, de 16 de marzo de 1999, por
inconstitucional e ilegal. Articule 2. Presentar ante el
Tribunal Constitucional, la demanda de inconstitucionalidad

del referido Decreto, a fin de que se suspendan sus efectos,

amparado en lo dispuesto en el Articule 277, numeral 2,
y 276, numeral 1 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica.
Articulo 3. Exigir a las instituciones que componen el
Sistema Financiero Nacional, el desbloqueo inmediato de
los depdsitos, captaciones y operaciones de crédito, directas
y contingentes, en moneda nacional, moneda extranjera o
unidades de valor constante, que a la fecha se mantengan
en las mismas". Hasta ahi el Proyecto de Resolucibn, con
la propuesta del honorable Bucaram vy las observaciones

aceptadas, propuestas por el honorable Tito Nilton Mendoza.-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivdn Rodriguez,-=——==—========

| EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, antes de
expresar ligeros razonamientos, voy anticipar nuestro apoyo
a esta Resolucidn que se ha planteado, con las modificatorias
correspondientes. No puede ser de otra manera, que nosotros
traslademos el sentimiento de cientosg de miles de
ecuatorianos, dinclusive de ciudadanos extranjeros, que se
han visto perjudicados por una medida que fuera asumida
por el Gobierno Nacional, en un momento especial, si cabe
el término decirlo, de la patria ecuatoriana, bAsicamente

tomada en la segunda mitad del mes de marzo. Los argumentos

tuvo el Presidente de la Repiiblica, fueron, la grave

CIUE,\
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crisis presupuestaria, financiera, social, laboral, y de
otros ©oOrdenes, Y en esos argumentos, por supuesto, los
problemas gque motivaron a esta crisis, ¥ que
consecuentemente, le movilizd al pueblo ecuatoriano, maestros
en paro, trabajadores y empleados de 1la salud en paro,
trabajadores petroleros en paro, sectores de los choferes
y transportistas en paro, sectores indigenas, agricultores,
campesinos en paro, la juventud en paro, todo un pueblo
movilizado precisamente por esa crisis., Y el argumento
central, que justificaba precisamente al Presidente de la
Repfiblica, fue que no, el pais no podia aguantar mds este
tipo de hechos sociales que sucedian en el pais. Y se ampard

en los artfcules 180, 181, 182, para decretar el Estado

de Emergencia en el pais. En el Articule 182, sefala que
el Congreso Nacional recibird por parte del Presidente de
la Repfiblica, en un espacio de cuarenta y ocho horas, el
Estado de Emergencia, ¥ que a su vez, el Congreso Nacional,
si creyera pertinente, 1lo declararfa insubsistente dicho
Decreto. Pero todos conocemos, que el Presidente de la
Repfiblica, luego de que el Congreso Nacional asumiera
responsablemente hechos coyunturales que estaban dirigidos
I paulatinamente a solucionar un problema de crisis

presupuestaria, unm problema de dé&ficit presupuestario en
el pais, dijo el Presidente de la Repfiblica, entre otras
medidas, que dejaba insubsistente el Decreto de Emergencia.
Pero, sefior Presidente, sefiores Diputados, el Estado de
Emergencia que lo decreta el Presidente de la Repiiblica,
es el justificativo, es el argumento que le permite el Estado
de Emergencia, si no me equivoco, el 16 o 17 del mes de
marzo, emitir el Decreto que congela, y alguien decia aqui,
que incauta, que confisca 1los dineros de 1los cuenta
ahorristas, cuenta correntistas, en toda la banca del pais;
es decir, ese estado de emergencia es el justificativo para
que el Presidente de la Repfiblica haya hecho esta situacidn.
Y esto motivd wuna reaccidn, entre otros sectores, voy a
citar uno, sefior Presidente, que hoy es un problema tan
grave para vastos sectores de ecuatorianos, que al haber
presentado en su momento determinado, al Instituto

Ecuéﬁurianu d% Seguridad Social, la solicitud para acogerse
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a la jubilacidon, la respuesta que le dia el Seguro Social,
es que no puede entregarle la cesantia, las pensiones de
jubilacidn, entre otros beneficios que por ley le
corresponde, porque simplemente esos dineros se encuentran
incautados o congelados en los diferentes bancos con los
que opera el Seguro Social Ecuatoriano. Y por supuesto,
| que se ha perjudicado, efectivamente, a cientos de miles
de ecuatorianos., Pero, sefior Presidente y sefiores diputados,
un razonamienteo, 1insistiendeo sobre esto: Si el estado de
emergencia ya no existe, que fue el argumento, el
justificativo para este decreto que estd hoy en discusidn,
a través de una resolucidén o proyecto de resolucidn que

se ha presentado, ya no existe, la pregunta es: LPor qué

tiene gque seguir existiendo un decreto que causa serios
problemas a la economia de cientos de miles de ecuatorianos?
No lo veo ninguna razdén gue lo sea, el de seguir justificando
los atracos que se ha hecho a los dineros de
i cuenta—-ahorristas, cuenta-correntistas, por banqueros
irresponsables, no de todos, por supuesto, y que en su debido
momentoe el Congreso Nacional analizd precisamente esta

bancarrota cometida por los duenos o accionistas de ciertos

bancos en el pais, Fste, posiblemente sea el justificativo
que hoy tenga el Presidente de 1la Repiiblica para seguir
manteniendo este decreto, o que ya le haya modificado para

disminuir el tiempo de congelamiento, incautacidn o

confiscacidon de esos bienes. Y aqui se han hecho algunos
andlisis juridicos, a través de la Constitucidn de la
Repfiblica, a través de la Ley de Seguridad Nacional, pero
la razdn social fundamental no se la ha sefalado, porque
efectivamente los problemas que estd causando esta medida,

este decreto, no se los quiere entender, porque la economia

popular no entran a aquellos que quieren concentrar mayor
riqueza, venga de dénde venga. S5i wviene de 1los dineros
del Estado ecuatoriane, que a su vez son del pueblo, les
importa un comino; si viene de los ahorros o pocos ahorros
gue lo hacen cuenta-correntistas, cuenta—ahorristas,
efectivamente, tampoco les importa, lo {inico que les interesa

es tener garantizada su riqueza, y eso el Congreso Nacional

nﬁ\ tiene p%r qué estar socapando y prestidndose a estas
2h
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voraces intenciones, Por eso, sefior Presidente, porque
el Congreso Nacional tiene toda la autoridad constitucional
de actuar, demandando la ilegalidad, la inconstitucionalidad
de este decreto, si es que no encontramos la sensibilidad
del Presidente de 1la Repfiblica, pues, por supuesto, que
este Congreso asuma la responsabilidad, aprobando esta
resolucidn, con las modificaciones que se le han hecho,
¥ urgentemente o inmediatamente, trasladar la autoridad
del Congreso Nacional, su respﬂnsabilidad, al Tribunal
J Constitucional para que este decreto definitivamente quede
insubsistente, y vuelva la tranquilidad a cientos de miles
de ecuatorianos, que hoy demandan wuna actitud correctiva
en su propio provecho y no en provecho de pocos, que son
llamados banqueros irresponsables en este Ecuador. Gracias,

sefior Presidente,-——==------r o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Juan Cantos, tiene el uso

dE. 13 pala bra' ——————————————— i e S S e S S - R SRR R SEE R S S SN S S S S s

EL H. CANTOS HERNANDEZ. BGracias, sefior Presidente, Yo
debo empezar reconociendo pliblicamente, que en varias
resoluciones que ha tomado el sefior Presidente de 1la
Repliblica, he discrepado. Pero tambi&n debo reconocer,
respaldar los aciertos de mi Gobierno, mi coideario politico.
Pero me permite, sefior Presidente, realizar un comentario
del pais que tenemos. El inventario negativo que pasa a
la historia, vy tendrfin que estudiar nuestros hijos y nietos,
ese es nuestro pais, con un ex-Presidente Constitucional
de la Repfliblica, profugo de la justicia, con un ex-Presidente

3
de la Repfiblica en las carceles del Ecuador, acusado de

corrupto, de utilizar mal los dineros del pueblo. Con un
ex—Vicepresidente de 1la Repliblica huido de 1la justicia;
con un ex-Premier de la Nacidn, ex-Ministro de Gobierno
en las céArceles del exterior, para que aumente mas la
desconfianza en el pais. Debemos sefialar, con un presidente
del Directorio del Banco Central y su Directorio,
experimentando modelos tecndcratas de otras latitudes del

planeta y no la realidad econbmica del ©pais. Con un

Supgiinten_dente% de Bancos comprometido con la mas alta

P
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millones de ecuatorianos que esperan produccidn del
Parlamento Nacional. Siendo asi, yo creo que es fundamental,
revisemos con serenidad sobre ese tema de andalisis. Creo
que el pais entiende, y para ninguno de nosotros es descono-
cide la gran c¢risis econdmica-financiera. Este problema
va lo vivid la Repiiblica de Argentina, no es un invento
del actual Gobierno en el Ecuador. La estadistica vy la
historia lo sefiala, que son beneficiosos. Tambifn entendemos,
que es duro y frustrante para el pueble comiin y corriente;
también lo entendemos las circunstancias que estd atravesando
nuestro pueblo y nuestros conciudadanos. Pero es hora, sefior
Presidente, de hacer esfuerzos conjuntos de gran programas

macros. Veamos alternativas: Si liberamos el descogelamiento

de fondos, 4Lcudl es la alternativa? Posiblemente todos,
que tenemos desconfianza en nuestra moneda, en nuestro sucre.
iVamos a hacer ddlares para estar miAs tranquilos, para poder
hacer la fiesta y olvidarnos del pueblo? Analicemos,
honorables legisladores y legisladoras, este es el encargo
que nos dio el pueblo: Trabajar con sentido comiin y por
el beneficio del pueblo ecuatoriano, no por un grupo. Por
lo tanto, sefor Presidente, quiero manifestar mi punto de
I vista, sabiendo que es una preocupacidén del pueblo también,
pero no es correcto, no puede pasar, ¥y estoy en contra de

este proyecto de resolucidn. Sefior Presidente,-———————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serranp,—-===—=—======-=

EL H. SERRANO VALLADARES. (Gracias, sefor Presidente. Dos

dias después de haber sido declarado el estado de emergencia,

l a nombre del Partideo Social Cristiano, presenté& un proyecto
de resolucifn, justamente para levantar el estado de
emergencia, y tenia un articule finico, gue decia: "Levantar

el estado de emergencia y todos los efectos ocasionados

0 que trajeron como resultado esta declaratoria de
emergencia™, Lastimosamente, en esos dias el Congreso no
sesiond, no pudimos hacer qudrum, incluso aqui abajo, para

aprobar dicha resolucidn. Posteriormente, se firma un

acuerdo piiblico de mayoria, entre la centroizquierda y el

Gnhi;}gn ﬂﬂtiﬂ%ﬂl, donde una de las dos condiciones
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importantes para este acuerdo, era: Levantar el
congelamiento de las cuentas, al menos eso dijeron ante
la opinidn plblica, y la opinidn piliblica les creyd, que
por eso iban a estar con el Gobierno; y bajar la gasolina
al precio original. Pues, ni lo uno ni lo otro ha sucedido,
sefior Presidente, y eso es lo que justamente me llevd a
que no siga adelante con la demanda de inconstitucionalidad,
porque crefa que en el trayecto de esa presentacidn, el
GCobierno iba a cumplir el supuesto acuerdo entre la nueva
mavoria, de descongelar las cuentas y bajar el precio de
las gasolinas. Yo no sé&, sefior Presidente, gqui&n engand
a quién: 0 la mayoria al Gobierno, o el Gobierno a 1la
mayoria. Pero, algo que si sabemos todos, es que el pueblo
ecuatoriano salid engafiado, gque confid que gracias a ese
acuerdo iba a bajar el precio de 1la gasolina al precio
vigente al 1 de marzo, y que adicionalmente las cuentas
se descongelaban, Hoy estdn a punto de aprobar un paquetazo
econfmico impuestero, ni la gasolina, ni el descongelamiento
de las cuentas existen. Sefior Presidente, no se puede
sostener aqui que el Congreso Nacional, a través de cartas,
debe expresar su voluntad. Yo quisiera, para tener mayores
elementos de juicio, que se lea el Articulo 70 de la Ley

Orglnica de la Funcidn Legislativa,-——=———==—-—s——————==osss-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer,—-—————--

EL SENOR SECRETARIO. "De 1la Ley Orgénica. Articulo 70.
Tituleo III. De los actos legislativos, Capitule 1. De
los proyectos de ley y mAs actos legislatives. El Congreso
Nacional manifiesta su voluntad mediante leyes, decretos,

aﬂuerdﬂﬂ T rEEﬂlﬂEiDﬂEE“.*“' —————————— i —— " —— — T - S e e g

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefor Presidente. Claro,
taxative, enfAtico, el articulo, sefior Presidente. El
Congreso expresa su voluntad. El Congreso no expresa la
voluntad a través de cartas al Presidente de la Repiiblica,
ni a nadie. El Congreso de 1la Repliblica expresa su
voluntad, mediante acuerdos, resoluciones, leyes, decretos.
Hﬂ?ﬁ\ESté preigntadn un proyecto de resolucidn. Proyecto
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de resolucidn que si fuera aprobado en la forma como estaba

inicialmente planteado, cierto, podria concebirselo como
| un saludo a la bandera; pero no es menos cierto que a través
de esa resolucibn, se estd expresando la voluntad del
Congreso. &Cudl es la voluntad del Congreso? De exigir
i al Presidente de 1la Repiiblica que derogue ese decreto.
I Que en este caso, esa resolucidn tiene carficter discrecional
para el Presidente de 1la Repiliblica. Cierto es. Porque
la puede o no la puede tomar el Presidente de la Repiiblica,
] ne es obligatoria para el Presidente de la Repfiblica, pero
lo que rescatamos es que el Congreso si puede, a través

de resoluciones, expresar la voluntad, y la voluntad es
ésta. Si es esta la voluntad del Congreso ecuatoriano,
aprobemos esa resolucidn, Pero, tenemos que ir mas alla,
sefior Presidente. Dado gque este acuerdo de la mayoria, en
el fondo, no traia consigo el descongelamiento de 1las
cuentas, ni el bajar el precio de las gasoclinas, como se
dijo tantas veces al pals, pues, el Congreso Nacional,
amparado en el Articule 277, numeral 2 de la Constitucidn
Politica de 1la Repiiblica, puede presentar el recurso de
inconstitucionalidad, la demanda de inconstitucional ante
el Tribunal Constitucional, pero que sSea una resolucidn
del Pleno, no de un partideo politico, no de un diputado,
no del Defensor del Pueblo que ya 1la presentd la demanda
de inconstitucionalidad, © como hoy acaba de presentar la
Coordinadora Ecuatoriana de Mujeres, algo por el estilo,
{ la acaban de presentar una demanda de inconstitucionalidad.
Yo creo que el Congreso, incluso, ha demorado en expresarse
sobre este tema, pero mas vale tarde que nunca, senor
Presidente. Creo que lo mAs dimportante es que el pueblo
r ecuatoriano sepa que hay un Congreso gue estd, no solamente
hablando a través de la prensa de las cosas HEEEEivas, sino
que estd tomando acciones por ello, para derogar este tipo

de medidas, por decir lo menos, miserables, contra el pueblo

ecuatoriano. Yo quisiera sugerir un cambio al Articulo
2 de la Resolucidn, donde dice: "Exigir a las instituciones
que componen el sistema financiero nacional®, Creo vo,

que el Congreso no puede exigir a las instituciones del
Sisfapa Finau@@erﬂ Nacional, nada, tiene que ser la

2 Boke -}
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Superintendencia de Bancos quien lo haga. Por eso, deberia

cambiarse la resolucidn, y decir: "Exigir, a través de la
Superintendencia de Bancos, a las instituciones que componen
el Sistema Financiero Nacional". El1 Congreso tiene control
sobre la Superintendencia de Bancos, el Congreso es el
mandante de la Superintendencia de Bancos, el Congreso es
la institucidn nominadora de la Superintendencia de Bancos,
y como tal, deberia hacBrselo a través de la Superintendencia

de Bancos, para que las instituciones del Sistema Financiero

Nacional, conforme a ley, responden a través de ellos.
De manera que, mi sugerencia en el Articulo 2, serd: "Exigir,
a través de la Superintendencia de Bancos, a las
instituciones que componen el Sistema Financiero Nacional,
etcétera". Si se recoge esa observacidn, sefior Presidente,
que miAs bien es de forma, antes que de fondo, dejo expresado

mi punto de vista. Senor Presidente.-—-—-—————————————————e—w-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kdiser Arévalo,-=-===========--

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior Presidente. La

propuesta de resolucién planteada por el honorable diputado

l Adolfo Bucaram, recoge no solamente el sentir de un
determinado partido politico o de un determinadeo Diputado,
| sino mis bien el sentir y el clamor de todo el pueblo
ecuatorianco, que en este momento observa c¢dmo los bancos
apuntalan sus fortunas, cbmo observan sus negocios conexos,
que van viento en pompa, pero con el dinero del pueblo
ecuatorianc, mientras su dinero propio se encuentra a buen
recaudo en bancos extranjeros, ganando intereses en dblares.
Creemos que existe un deber, una obligacidén y un compromiso,
por parte del sefior Presidente de la Repiiblica con el pueblo
ecuatoriano, en dejar sin efecto este decreto que congeld
los fondos del pueblo ecuatoriano, lo que ha hecho que en

estos dias observemos cdmo quiebran empresarios, pequenos

agricultores, artesanos; Yy, mientras importantes sectores
1 sociales de nuestro pais, como los maestros, comoc los
trabajadores de la salud, la Policia, los mismos funcionarios

y empleados del Congreso Nacional, se hallan impagos. El

Estﬁ‘n ecuatnﬂ?anu. en cambio, si dispone de importantes
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cantidades de dinero para seguir entregande a los banqueros
irresponsables de este pais. Sefior Presidente, el honorable
Bucaram, que ha hecho esta propuesta al Congreso Nacional,
un proyecto de resolucidn, ha sefialado wuna gran cantidad
de normas constitucionales, en las cuales se ampara su
peticidn; ¥y, por otra, también ha senalado que no existe
en la Constitucidn Politica del Estado, ni en ninguna ley,
que le d& la facultad al sefior Presidente de la Repfiblica,
para que haya congelado o haya decretado la inmovilizacibn
de los depdsitos, captaciones y operaciones de crédito
directas, que pertenecen al pueblo ecuatoriano. Y también

se ha sefalado, que el Articulo 33 de 1la Constitucidn

Politica del Estado, lo que f{nicamente faculta, es la
expropiacidon; pero en cambio, estd prohibide en una forma
expresa, la confiscacidn. Y si hoy estamos hablando de
una propuesta de resolucidén, vo considero, senor Presidente,
gque siI el Congreso tiene una obligacibn histbrica con el
pueblo ecuatoriano, tiene un deber que cumplir, porque el
Congreso no puede permanecer impasible frente a la debacle
de algunos sectores sociales de nuestro pais, por la falta

de ese dinero, que en este momento se halla al servicio

de los bancos y de los banqueros, a un gran costo en cambio,
para los pequefios empresarios, para los artesanos, que no
tienen cOmo cubrir sus obligaciones. Aqui se ha senalado,
que es viable, es constitucional, que el Congreso Nacional,
no solamente exhorte al sefior Presidente de la Repiiblica,
a través de una resolucidén, y come bien se ha sefalado,
es un acto facultativo del senor Presidente de la Repiblica,

acogerle o no. Pero de alguna manera, siI estamos cumpliendo

nosotros con el papel de legisladores y de representantes
auténticos del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, vo |

solicito, que a través de Secretaria, se sirva disponer

se d& lectura al Articule 276 de la Constitucidn Politica

del Estado, en los numerales 1 y 2.,-=====———m——me—naceccea———
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,—————=======-

EL SENOR SE%REThklﬂ. "De la Constitucifén Politica
del \Eﬁgaﬂﬂ.

"'a"'-\.-.--l-a-ll

-

Articulo 276. Competera al Tribunal
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Constitucional: 1, Conocer §y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, de fondo o de forma, que se presenten
sobre leyes orglnicas y ordinarias, decretos—-leyes, decretos,
ordenanzas, estatutos, reglamentos y resoluciones, emitidos
por oOrganos de las instituciones del Estado, ¥y suspender
total o parcialmente sus efectos; 2. Conocer y resolver
sobre la inconstitucionalidad de los actos administrativos

de toda autoridad piblica. La declaratoria de

inconstitucionalidad conlleva la revocatoria del acto, sin
perjuicio de que el &rgano administrativo adopte las medidas
necesarias para preservar el respeto a las normas

constitucionales"., Este el texto del Articulo 276,-—-—-————=-

EL H. AREVALO BARZALLO. Sefor Presidente, solicito,
asimismo, se dé lectura al ddciso primero y a los numerales
1 vy 2, del Articulo 277 de 1la Constitucidn Politica del
Estado  ——————m——— s S e oo i o

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario,—————-————==-=

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 277. Las demandas de

inconstitucionalidad podrdn ser presentadas por: 1. E1l

Presidente de 1la Repiiblica, en los casos previstos en
el numeral 1 del Articule 276, 2, El1 Congreso Nacional,
previa resolucidn de la mayoria de sus miembros, en los
Casos previstos en los niimeros 1 ¥ 2 del mismo

ﬂrticulﬂ,“ e e o

EL H. AREVALO BARZALLO. Como vemos, sefior Presidente, la
Constitucidn Politica del Estado y la norma que se ha leido,
es totalmente clara, v el Congreso Nacional si tiene la
facultad para solicitar al Tribunal Constitucional, que
se declare la inconstitucionalidad de wun acteo, y en este
caso, el decreto del sefior Presidente de la Repfiblica, en
la cual declara el estado de movilizacidén de las
instituciones que componen el Sistema Financiero. Y, como
vuelvo a repetir, no hay norma constitucional o norma legal

que ampare la decisidn del senor Presidente de la Repfiblica.
Pgﬁﬁ. a camhkn de este Decreto Ejecutivo, vuelvo a insistir,

do i e L
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se ha causado un dafo enorme al pueblo ecuatoriano. Yo

creo que el Congreso Nacional, en este sentido, debe ser
lo suficientemente sensible, para exigir al sefior Presidente
de la Repiiblica que deje sin efecto o derogue este decreto
i ejecutivo, por wuna parte; vy, por otra, en virtud de las
normas constitucionales ya sefialadas y leidas aqui, el
Congreso MNacional deberia plantear la inconstitucionalidad
del Decreto Ejecutivo y deducir la accidon correspondiente
en el Tribunal Constitucional, a fin de que vuelva la
tranquilidad al puebloe ecuatoriano, ¥y no se continde con
este perjuicio enorme que se ha causado a todo el pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente,-———————————s——ew———-—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Montero,-—————————————-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ., C(Cracias, sefor Presidente., Sefiores
legisladores: Lo que estd el Congreso Nacional tratando
el dia de hoy, debid haberlo hecho hace mucho tiempo. iPor
qué? Porque el pueblo ecuatoriano tiene la esperanza ¥

la confianza en el Congreso Nacional, para poder defender

sus derechos, Sefior Presidente, la normativa en la que

se acogid el Presidente de 1la Repiliblica para decretar vy

para meter la mano en el bolsille de la gente humilde ¥
del pueblo ecuatoriano que confia en la banca privada de
este pals, practicamente es inconstitucional. Pero, vyo
me voy mAs allia., El sefior Presidente de la Repiiblica, cuando

manifestd sobre este tema y le escuchamos la mayoria de

ecuatorianos, dijo que era en todo el GSistema Financiero
i del pais. Sin embargo, 1la seforita Ministra de Finanzas,
que es la encargada dizqué, para aplicar esta resolucidn,
a las tarjetas de crédito, sefior Presidente, via reglamento,
las saca de este Sistema. t¢Por qué las saca? Aqui hay
una duda de gque el pueblo ecuatoriane no es tonto, es
intuitive, el pueblo ecuatorianc es inteligente. iPor qué

la senorita Ministra de Finanzas, sacd de este esquema a

las tarjetas de crédito? &éA quién les estd beneficiando?
& A los mismos banqueros—-chulqueros? & A quién esta

favoreciendo, senor Presidente? Es por esto, que respaldo

inféframente el pedido y la propuesta, y la mocidn presentada
i
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por el diputadeo Bucaram, y que modificada también por el
diputado Tito Nilton Mendoza, y que robustecida por todos
los criterios de los diputados aqui en el Congreso
ecuatoriano, es momento que no le demos largas al asunto,
que sometamos a votacidn aqui en el Congreso. «Por qug?
Porque estoy viendo que lo que se trata es de alargar para
que no haya qudrum, ¥y que no se tome una resolucidn en esta
mafiana y tarde, que el pueblo ecuatoriano la necesita en
forma urgente, y que el Congreso Nacional, como institucidn,
debe pedir el enjuiciamiento ante el Tribunal Constitucional,
para que se declare la inconstitucionalidad de ese decreto

que va en contra de la precaria economia de nuestro pueblo.

Insisto, vo dudo mucho de la actitud de 1la Ministra de
Finanzas, que sacdo de este esquema a las libretas o tarjetas
de crédito, que estd muy preocupante y que el pueblo
ecuatoriano estd tomando conciencia de qué es lo que se
estd haciendo con la precaria economia de nuestro pueblo,
Exijo, sefior Presidente, de que se someta a votacidn
inmediatamente, sobre esta proposicién, a la que todos los
legisladores entendemos que estamos de acuerdo. Senor

Presidente, sefiores legisladores.-——-———--———-—---=—-se—m———=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dalton Bacigalupo.-———=======-

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. Seiior Presidente, honorables
legisladores: El1 Congreso necesita 62 voluntades conformes,

para proponer una demanda de inconstitucionalidad. S5i no

hay un acuerdo de 62 voluntades, simplemente es inoperante
cualquier otro tipo de mayorias que se d& aqui al interior
del Congreso Nacional. Quiero decirles, que Izquierda
Democritica coincide con el fondo de 1la propuesta del
honorable Bucaram, pero no participa de la incoherencia
que supone aprobar un articulo primero y un articulo segundo

resolutivos, por los cuales, en primera instancia, se exige

al Presidente de 1la Repliblica, una derogatoria; pero
paralelamente en un articulo segundo, se dispone la demanda
de inconstitucionalidad de ese Decreto, que se supone va

a ser derogado por el Presidente de la Repfiblica en virtud

.Ir -
de ;\estra e1ikancia. Nosotros creemos, o que exigimos al
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Presidente de la Repfiblica la derogatoria de ese Decreto,
0o exclusivamente demandamos la inconstitucionalidad del

mismo; porque el Congreso no puede suponer en sSUS

resoluciones, que un acto que emana de este organismo en
ejercicio de su soberania, vaya a ser desacatado por el
Presidente de la Repfiblica, Izquierda Democritica no podria
sumarse a la votacibn requerida, si se mantiene la propuesta
de esos dos articulos, que a nuestra manera de ver son
inconsistentes o incoherentes, Repito la incoherencia, repito
la inconsistencia. Presentar la demanda de
inconstitucionalidad de un Decreto, gque esperamos nosotros
que sea derogado por el Presidente de la Repfiblica, no es

coherente; porque nosotros emitimos nuestras resoluciones

para que se ejecuten y que se cumplan, 0O, repito, exigimos
la derogatoria del sefior Presidente de 1la Repiiblica, o en
su defecto, solamente ¥ exclusivamente demandamos la
inconstitucionalidad de ese Decreto Ejecutivo. Nosotros
estamos en la linea de respaldar la propuesta que hiciera
en su momento, el honorable Alvear, de que haya un solo
articulo resolutivo, por el cual se demande la

inconstitucionalidad del referido Decreto. Texto de esa

posible resolucidn, lo tiene el general Paco Moncayo, jefe

de nuestro blogque politicog.—————=—===—=————eeme————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo.,—=—======———= o i
EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefior Presidente, desde ..,-————-= -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mendoza, no he tomado ninguna
resolucién ni he violade ningfin Reglamento que usted...

estoy dando 1la palabra en el orden que se ha pedido,

honorable Mendoza. Le rogaria, que por favor, permita dirigir
la sesién., Honorable Moncayo, continfie, por favor. Se le
va a dar la palabra posteriormente, honorable Mendoza.

Honorable Moncayo, por favor.,------—-——-————-—————- ik

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefior Presidente, aqui se adivinan

los argumentos, antes de gque estos sean expresados, aqui

se .Q;hla de thles discursos. La Izquierda Democratica

iy 1

- 5:-'-A.:m-_--_-!- gy,




ActaN? g1

ha tenido un solo discurso. Desde el mismo momento en que
se dieron las medidas, tuvimos una sola posicion, y fuimos
los primeros en reclamar 1la inconstitucionalidad de las
medidas. De manera que, la Izquierda Democratica no tiene
dobles discursos, tiene un solo discurso. La Izquierda

DemocrAtica ha defendido a los depositantes, no ha defendido

a los banqueros; yv ha recibide en represalia, el atague
de los banqueros., La Izquierda Democrdtica tiene una posicidn
muy clara en este Congreso y no la va a cambiar por presiones
de ninguna indole. Sefor Fresidente, si nosotros planteamos
una resolucidon, ha de ser una resolucidn que tenga sentido.
No podemos en efecto, en el primer articulo, exigirle al
Presidente, que derogue sus medidas., Y en el segundo,
demandar la inconstitucionalidad, si nos acepta o© no nos
acepta. Nosotros, como bleogue, queremos plantear un solo

articulo que recoge 1lo esencial de lo gque todos nosotros

aqui hemos expresado, lo finico que tiene realmente sentido,
lo finico que tiene realmente aplicacidn préctica, lo fGnico
que puede llegar a solucionar el problema que aqui se ha
analizado largamente en m&s de una ocasidn, nosotros

proponemes un solo articulo, en el espiritu de lo plateado

por el diputade Alvear. Esto es, si usted me permite, sefior

Presidente., . .~—=——=—=—— e — e e e e e e - ————— e -
EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, henorable diputado,-=-=--—=-———=

ELL H. MONCAYO GALLEGOS. Con todos los argumentos planteados
en los considerandos, un solo articulo que diga: "En virtud
de lo que establecen 1los articules 276 y 277 de la
Constitucion de 1la Repiliblica, demandar ante el Tribunal
Constitucional, la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
N¢ 685, publicado en el Registro Oficial N¢ 149, de 16 de
marzo de 1980.," Si es que se quiere hacer algo realmente
practico, algo que realmente solucione el problema, no dudo
que se acogerd la propuesta de este texto alternativo a

los tres articulos que estaAn planteados,-——==--=-===-====———=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, como proponente

dera muciﬁn,ﬁle la resolucidn,.-=====-- e i i s e e e

o
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente, yo creo que
ya se han leido los tres articulos que estamos proponiendo
de la resolucién correspondiente: La una, dirigida a
exhortar al sefior Presidente de la RephOblica, para que &l
conscientemente, de saber que el Congreso Nacional estéa
pidiendo que derogue esta accidn ilegal que &1 ha motivado,
tome la accidn correspondiente. La otra, que se haga la
demanda constitucional al organismo correspondiente, que
ya nosotros hemos presentado y creo gque el doctor Fernando
Roserc en sus manos tiene la demanda constitucional que

hemos presentado por ley, pero que nosotros creemos que

seria muy bueno para el pais, que alguna vez todos los
congresistas tomemos una decisidn conjunta en la presentacidn
de esta demanda constitucional. Y la otra, el llamado a
las instituciones financieras, para que Tealmente hagan
el desbloqueo inmediato de estos fondos. Yo creo que es
importante que esta resolucidn salga de esta manera. Me
apenaria mucho, que solo por situaciones personales, del

hecho de haber sido vo gquien ha presentado esta resolucion,

algunos diputados no quieran apoyar esta decisidn, Pero
eso ya es problema muy personal de guienes ponen por encima
sus problemas personales a los problemas del pais. Yo en
este momento creo que es un momentoe muy importante para
el pais, por eso le vuelvo a solicitar que ponga a resolucidn
esta mocidbn, y que esto sea una votacidén nominativa, sefor

Presidente ,—————=—==——=mmmm————————— o e e e e g e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. No acepta la modificacidén planteada.-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. No, sefor Presidente,--—-—-—-- —————
EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien., Honorable Tito Nilton
MENdOZa , ————— = = e i e e e e e mm
EL H. MENDOZA GUILLEN, Sefior Presidente, sefiores

legisladores: A mi me sorprende la posicidn del bloque de

la Izquierda Democrfitica. Me sorprende més, como diputado,
que como abogado, no le entiendo. En qué es incoherente,

enﬁavé se cnnq‘apnne una parte de la resolucidn con la otra,

Fa
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yo no le entiendo. Y quisiera que esgrimieran, no argucias,
sefior Presidente, sino argumentos, argumentos contundentes,
argumentos juridicos y fundamentados, pero no argucias.
Y decir que esta no es una posicidn seria, el hecho de
plantear ambas cosas en la resolucidn que vamos a votar,
sefior Presidente, es lamentable lo que argumentan, ¢Por
qué? Yo si lo voy a fundamentar, sefior Presidente y sefiores
legisladores, Qué significa, exigirle al sefior Presidente
de la Replblica, la derogatoria de un Decreto que

consideramos que es inconstitucional, por los mismos

argumentos expuestos en el mismo proyvecto de resolucibdn,
iQué significa, sefor Presidente? FEs una exigencia de este
Congreso Nacional, pero es wuna exigencia que queda a
discrecidn del Presidente de la Repfliblica, calificarla
primero, si es © no es incoenstitucional, en su apreciacidn
muy subjetiva. Y &1 puede diferir en su criterio, con el
Congreso Nacional, Otra cosa es, senor Presidente, que este
Congreso Nacional, crea v considere que es inconstitucional
ese Decreto, y por lo tanto, en ejercicio de las facultades
que le da la Constitucidn Politica de la Repliblica, mediante
una resolucidn mayeritaria de sus miembros, decidir que
se plantee la demanda de inconstitucionalidad de ese decreto.
Esa es una facultad contemplada en el 277, numeral dos,
en concordancia con el 276, numeral uno de la Constitucidn,
sefior Presidente y senores legisladores, Entonces, idbdnde
estd la incoherencia, dbnde estd8 1la incoherencia de esta
resolucidn en sus dos partes? Porque se le puede muy bien
pedir al sefior Presidente de la Repliblica, o exigir que
derogue, Y si el es consciente ¥ es sensible al
requerimiento, no de este Congreso, sino del pueblo del
Fcuador, asi lo va a hacer. PFPero la otra parte de la
resolucidn tiene otro efecto, que es, que aflin derogado el
l Decreto FEjecutive de congelamiento de los fondos de los
ecuatorianos, el Tribunal de 1lo Constitucional tendra
obligatoriamente que fallar sobre esa demanda de
inconstitucionalidad; y entonces, se sentard un precedente
para que a posteriori y a futuro, no se vuelvan a cometer

estos atropellos de parte del Ejecutivo. Por eso, no hay

.'- )
in}Pngruenci L no hay incoherencia; ¥ por eso, sefior
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Presidente, creemos que se debe ya de una vez por todas,
votar este proyecto de resolucifn, tal como estd concebido
en su presentacidn, con la modificacidn por mi propuesta
a la del diputade Bucaram, en forma nominativa, como lo
ha pedido el diputado Bucaram, con el respaldo de mis de
diez diputados. Y de una vez por todas, sefior Presidente,
porque se agota la sesidn y pareceria que se estaria aqui
quemando tiempo, para que esta resolucidn no se dé. A las
dos horas cuarenta minutos de la tarde tendrd que terminarse
esta sesidn, tendremos que estar los diputados, si es que
usted sigue quemando tiempo, d&ndoles la palabra a tantos
diputados, para que expresen argumentos que no tienen razdn

de ser, tendremos que estar atentos, sefior Presidente, para

pedir gque se constituya esta sesidn en permanente, hasta
que se agote y se termine este tema, Por lo tanto, senor
Presidente, yo le pediria muy comedidamente, que vote, que
vote ese proyecto de resolucidn tal como estd planteado
por el diputado Bucaram, con las modificaciones propuestas,
y que el pueblo sepa quié&n vota y por qué. Y vamos a ver

si el bloque de la Izquierda Democratica se queda a votar,

por el pueblo o con el Gobierno contra el pueblo; primero.
Y segundo. Yo me atreveria a presumir, que en caso de que
este proyecto de resolucifn no tenga los votos, porque iojo!
se necesita la mayoria de los miembros de este Congreso,
es decir, sesenta y dos votos conformes, no la mayoria de
los asistentes, yo querria pensar gque de no tener los votos
suficientes para este proyecto de resolucidn, vamos a ver
si el bloque de la Izquierda Democrdtica se queda; para
luego, de no tener #&xito la votacidn de este proyecto de
resolucifén, votar pues la propuesta de ellos, a ver si son

coherentes, si se quedan y votan como deben votar., Gracias,

senor Presidente.-——————- o o e o e S el e e e
l EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernandoe Rosero,--—-—-—-————====
| EL H. ROSERO  GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.

Honorables 1legisladores: Hoy, martes seis de abril, sefior
Pre;ﬂiEﬂtE' lu}ié de varios dias en que el pais se ha visto

convulsign do ue varios sectores productivos, padres de
kﬁfgnﬁmhﬂmﬁ
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familia, amas de casa, ciudadania en general, se ha sentido
verdaderamente convulsionado por un Decreto FEjecutivo, el
685, diectado por el sefior Presidente de la Repiliblica,
mediante el cual <congelaban su dinero que 1lo habian
depositado bajo el factor confianza en el Sistema Financiero
Nacional, Hoy, digo, martes seis de abril, recién sale del
letargo el Congreso Nacional y comienza a debatir un tema
que debid debatirlo hace mucho rato atras, el
descﬂngelamienfu inmediato, en virtud de lo inconstitucional
-Gracias, sefior Presidente, por su preocupacidon en el tema-
en virtud de lo inconstitucional de la disposicidn dictada
por el Presidente de la Repliblica, Siguiendo expresas
instrucciones de mi partido, el Partido Roldosista
Fcuatoriano, senor Presidente, procedi el mismo dia 16 de
marzo, cuando se publicd en el Suplemento este Decreto
inconstitucional de congelamiento de cuentas, por parte
del Presidente de 1la Repfiblica, procedi a demandar 1la
inconstitucionalidad del mismo. Quiero senalar, para
conocimiento de los sefores diputados, que esta demanda

de 1inconstitucionalidad reposa, =luego de su respectiva

calificacidn y el informe favorable del Defensor del Pueblo-
resposa digo, en la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,
para su tramitacidn, Al mismo, se le han agregado dos o
tres demandas que han presentado determinados organismos.
En todo caso, el tramite de esta demanda de
inconstitucionalidad, sefior Presidente, se encuentra en
la Segunda Sala del Tribunal Constituciconal. Yo me voy a
permitir entregarle al sefior Secretario, esta demanda, para
que usted disponga se la distribuya copias a los sefiores
congresistas, para que tengan conocimiento de la misma.
Yo pienso, sefior Presidente, gque en este wmomento ya el
Congreso Nacional debe de pronunciarse inmediatamente sobre
la resolucidn planteada por el honorable Bucaram. MNosotros

debemos decirle alge al pais, debemos decirle por qué razon

hemos esperado hasta el seis de abril, para tomar en nuestras
manos esta decisidn que debid darse luego de haberse
publicado un inconstitucional Decreto en el Suplemento del

16 de marzo. Ya el tramite 1legal ante el Tribunal

l'r. - = -
Enn&tituciunaﬁ% estd presentado, sefior Presidente, ya esta
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funcionado esta demanda de 1inconstitucionalidad, y ojaléa
que tenga el apoyoe de los diferentes bloques del Congreso
Nacional, para lograr una rapida resolucién del Tribunal
Constitucional. Pero, 1la decisidon del Congreso Nacional,
el exhortar inmediatamente al sefior Presidente de 1la
Repiiblica, para que inmediatamente derogue este
inconstitucional Decreto, tiene que ser una respuesta vialida
que le dé al pais un Congreso que hoy sale del letargo ¥

que hoy veo gque debate, como debid debatirlo a partir del

16 de marzo este Decreto dinconstitucional. Me permito,
sefior Presidente, entregarle al senor Secretario, la demanda
que ya estd planteada desde el 16 de marzo, para que usted
se sirva disponer se distribuya en las respectivas curules,
Y le pidoe, sefior Presidente, procedamoes ya a votary como
asi lo ha solicitade el diputado Bucaram, su resolucidn
con el voto nominmativeo, como lo ha solicitado. Gracias,

sefior Presidente,-————==7--—-—=—m-—- T e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, creo que el
l tema ha sido debatido 1lo suficiente. Sefor Secretario,
sirvase leer el proyecto de resolucidn planteado por el
honorable Bucaram, <con las observaciones planteadas por

I el honorable Tito Nilten Mendoza vy sométalo a votacidn

nnm i nat i va e i T R T e il e e S s ek sl il S e el S S S S TS SRS SN . SR SO NS GSL N SELD. SN SERN N SN S

ELL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional., Considerando:

i Que el doctor Jamil Mahuad Witt, en su calidad de Presidente

Constitucional de la Repiiblica, emitid el Decreto Ejecutivo
Ne 685, publicade en el Suplemento del Registro Oficial
N® 149, de 16 de marzo de 1999; Que dicho Decreto Ejecutivo
declara en Estado de Movilizacidn a las instituciones que

componen el Sistema Financiero Naciomal, asi como 1la

inmobilizacidn de depdsitos, captaciones y operaciones de
crédito, directas y contingentes, en moneda nacional, moneda
extranjera o Unidades de Valor Constante, que a la fecha
se mantengan en dichas instituciones; Que con la expedicidn
del Decreto Ejecutivo N? 685, el Presidente de la Repiiblica
Exgﬁie las f}iultades concedidas a &l, por el numeral B8

del ;Lgp&la 181 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica,

e ko alad,
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asi como por los articuleos 71 y 72 de la Ley de Seguridad

Nacional; Que el Decreto Ejecutivo N2 685, violenta en su

texto, los derechos a la libre contratacidén, la propiedad
y la no confiscacidén, sefialados en los numerales 18 y 23
del Articulo 23, y Articulo 33 de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica; Que la Constitucidn Politica de la
Reptiblica prevalece sobre cualquiera otra norma juridica
inferior, conforme se senala en el Articulo 272 de la misma
Ley Suprema del Estado; y que de conformidad a lo dispuesto
en el numeral 2 del Articuleo 277 de la Constitucidn, es
facultad del Honorable Congreso Nacional presentar ante
el Tribunal Constitucional, previa resolucidon de la mayvoria
de sus miembros, demandas de inconstitucionalidad. En uso
de las atribuciones que la confieren la Constitucidén y la
Ley, Resuelve: Articule 1. Exigir al sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica, 1la inmediata derogatoria
del Decreto Ejecutive N 685, publicado en el GSuplemento
del Registro Oficial N2 149, de 16 de marzo de 1999, por

inconstitucional e ilegal. Articulo 2. Presentar ante el
Tribunal Constitucional la demanda de inconstitucionalidad
del referide Decreto, a fin de que se suspendan sus efectos,

amparado en lo dispueste en el Articule 277, numeral 2,

y 276, numeral 1 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica.
Articule 3. Exigir a las instituciones que componen el
Sistema Financiero Nacional, el desbloqueo inmediato de

los depdsitos, captaciones y operaciones de crédito, directas

y contingentes, en moneda nacional, moneda extranjera o

Unidades de Valeor Constante, gque a la fecha se mantengan

en las mismas."

Este, el texto del proyecto de resolucidn
planteado por el honorable Bucaram Ortiz, con el respaldo
y las observaciones del honorable Tito Nilton Mendoza.
Los senores diputados expresaran su voto al sér llamados.

Honorables: Adoum Lipari Mirella.,------—-=-===-———=—————r————e—-

LA H. ADOUM LIPARI. Por justicia al pueblo ecuatoriano,

voto a favor de la resolucidn,———————==—-—=———————=—o—————————=

EL#ﬂﬁﬁDR EEEREEARID. Voto a favor. Honorable David Alava.-
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EL H. ALAVA ALCIVAR. A favor.,-———m—m———————————m—m———

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Blasco Fugenio

Al VATrado, = = o e o o o i i o e e o i e e i e o e e

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. En contra,————=—=—==—=——————m———————

EL SEFOR SECRETARIO. En contra. Honorable Enrique Alvear

EL H. ALVEAR ICAZA. Por la mocidn, sin comentarios,—-———=—=—-=-

EL SENOR SECERETARIO. A favor, Honorable Raiill Andrade

Arteaga b e b e e i b

EL H. ANDRADE ARTEAGA. A favor.-——-——-—=—----————— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Ronald Andrade

| Echeverrfa.————————————co - e e s

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. En contra,————————cmec—sasenee————

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Yolanda Andrade

LA H. ANDRADE GUERRA. A favor.,———————-=———-—-———e—cecam—— e oo

ELL. SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable K&iser Arévalo

Harzallui— ———————————————————————————————————————————————————

EL H. AREVALO BARZALLO. Por la mocidn,==——==—=——scscmecncee=-

EL. SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable John Argudo

Pesintez. Honorable Germin Astudillo Astudillo.,-—=—====-—===—--
EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. En contra.—-———————————m—moeeee———

EL SEROR SECRET&RID. En contra. Honorable Eliseo Azuero

.
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EL H. AZUERO RODAS. En contra.

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Dalton Bacigalupo.
EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. A favor,—-——=—=—=——mmeee——————

1 EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Leopoldo Baquerizo

Adum. Honorable Adolfo Bucaram Ortiz,—-———=—====rmre—mremrr—————
EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO. A favor,-———=——==—==——eeem————————

EL SENOR SECRETARIO,. A favor. Honorable Elsa Bucaram Ortiz.

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. A favor,——=—==—=—=————ceme—eme———e— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Diputado Simdn Bustamante
Vera. Honorable Cecilia Calderdén Prieto. Honorable Enrique

Camposano, Perddn, honorable Cecilia Calderdn Prieto, su

"rﬂtﬂ_'--ﬂ--—-——r—-#-n--.- _ . e i T — " . S — " — " T T T . = T T T T . — e

LA H. CALDERON PRIETO. A favor,-———————-—=—-s=————=——————————

EL SENOR SECRETARIO. Voto a favor, de la honorable Cecilia

Calderdn. Honorable Enrique Camposang,====== === mm————————————

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Aunque en la préctica no funciona,

a favor de la mocidn, === —rm e e e e e e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Juan Cantos

[ Hernﬁndez‘ ———————————————————————————————————————————————————

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Por respeto a la independencia de

FUNCLiONES, BN CONLIA ., ===t e o e e e e e e e o e e o
EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Francisco Celi.

EL H. CELI SARMIENTO., Porque considero que es un clamor

del pueble ecuatoriano la derogatoria del estado de

emerggcixa , a fa”ur g 1 e o e e e e e i 1 A T e e 2

R AETE
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EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Roberto Concha,-===--
EL H. CONCHA VALAREZO. A favor.————=—=cm—m e |

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorahle José Cordero Acosta.

EL H. CORDERO ACOSTA. En contra.,———————==——s————————————————

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Fausto Constante.

EL H. CONSTANTE ANALUISA. Porque constituye un mandato
de justicia la devolucidn de los fondos de 1los pequeios

ahorristas y pequefios cuentacorrentistas, a favor,-—————-—=——-

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Juan Francisco

Cordero IMdguez . .~ e e s e e e e e e e e e e e e e e e et i
EL H. CORDERO INIGUEZ. En contra,-———=——————-———o—o——ao————— [

El. SENOR SECRETARIO. FEn contra. Honorable Jaime Coello |

Izquierdo., Honorable Freddy Correa,—-=—=—=————emmereeee—e—————

EL H. CORREA AGURTO. A favor,=—===mmmmmm oo e o o o e e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Pio Oswalde Cueva

Puertas., Honorahle Rafael DAvila Eguez,-—==-—=s———resceer—na—

EL H. DAVILA EGUEZ. Por el dafio que al pais le hace la
prevalencia de razones politicas sobre razones econdmicas

¥ LECNiCAS, Bl COMLra. s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Pascual del

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. A favor de la mocidn,=-=—===——==—===

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Franklin Delgado
TElluT Hnnurahlﬁ Marcelo Dotti Almeida.

q .t i i
LS & oy B
SRS ST




egggru? 81

EL H. DOTTI ALMEIDA. Estando en consonancia entre lo que
decimos y lo que actuamos, seiior Presidente, neo hay que
discursear una cosa y contradecirse votande de modo

diferente. Por supuesto que a favor,-———-==——————em——————————--

EL. SENOR SECRETARIO, A favor. Honorable Sixte Durdn Ballén

Cordovez. Honorable Jaime Estrada Bonilla,--—-—=—=—=======—==-=
EL H. ESTRADA BONILLA. En contra,—-—-———————=———————=—===—==—==
EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Joaquin Estrella.
EL H. ESTRELLA VELIN, A favor,—-=————————===-r=————-———————————=—
EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Vicente Estrada.,-
EL H. ESTRADA VELASQUEZ, QJue el pais conozca de cuerpo
entero, a los gque exprimen al pueblo ecuatoriano, a los

que hablan en beneficio de ellos, pero siempre est@n en

contra, los sefiores de la DP, que no permiten que el pueblo,

| que la plata del pueblo ecuatoeriano,..-==--—-—==--————=-—————==
| EL SENOR PRESIDENTE. Puede leer, honorable Estrada, pero
vote, por favor,-———=—-———————-———-—--———————————————oo—o=————

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. No estoy leyendo, sefior Presidente.

El hecho que estéd aqui sentado en la curul del doctor

Sicouret, no significa que tenemos simpatia,-—-————————————===

EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, por favor, honorable Estrada.

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Digo, descubriendo en cuerpo entero
al blogue,—————————— e e e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Siga tomando votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Carlos Falquéz Batallas.-———=====—————-
EL ﬁl FALQUEZ iﬁTlLLAS. A favor,——=—=——————— e ——————————
P b, §
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EL. SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Marcelo Farfan,----

EL H. FARFAN INTRIAGO. A favor,=======- - e e s e e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Juan Manuel Fuertes,

EL H. FUERTES RIVERA. En contra,—==—=———=—==-rs-=——————o————--

ELL SENOR SECRETARIO. FEn contra. Honorable Felix Garcia

Cedefio. Honorable Edgar Garrido Jaramillo,-=-———====——=———===-

EL H. GARRIDO JARAMILLO. En contra,———————=——==—==—==—=c————=-=

EL SENOR SECRETARIO. FEn contra. Honorable Raidil Carlos Gémez

Drdeﬁana i -—— ——li-l-i-ll-l-l-i-ll—_-l-———--! ————————————————————————————————————

EL H. GOMEZ ORDENANA. A favor.————————====-s——s—em——————————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable José Napolefn Gime:z

EL H. GOMEZ REAL. A favor.—————— = e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., A favor. Honorable Carlos Gonzalez.
Honorable Regina Gordille Cérdova. Honorable Valerio Grefa.

Diputado Guillermo Haro.,-====—=——meem s m s s s n s s s
EL H. HARO PAEZ. A favor.—-——————==-————-—-—ss————————————————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Rafil Hurtado Larrea.

l Diputado Gonzaleo Jarrin,-————=————————————————————o—o—ossoso—=o=

EL H. JARRIN MORA. ... de la provincia de Bolivar, que

también fuimos perjudicados <con esta medida, a favor de

13 mﬂniﬁn. ———————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Carlos Kure Montes.

EL K\ KURE MONBES. A favor.—--m--m=--=n-comommmmmmmoomoooe

P L .’_II
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EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Guillermo LandAzuri.

Diputado Victor Junior Ledn Luna,-======—cccccmmcnccnnccnc—-
EL H. LEON LUNA., Por cuanto el senor Presidente de 1la
Repiiblica cometid un delito penal, al disponer

arbitrariamente de bienes ajenos, a favor de la mocibn.-

EL SENOR SECRETARIO. A favor de la mocidén. Honorable Jaime

Ledn Romero,=——=—————— e e e e e e e e e e e e ———— =

EL H. LEON ROMERO. En cONEra,=—===—mmmmmm o e e

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable 0tdon Loor Cedeno.

EL H. LOOR CEDENO. A fayvor.=-=-——————mmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Ivin Lbpez Saud.-

EL H. LOPEZ SAUD. A £avor.————-————==———m—m—m— e mm oo

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Wilson Lozano Chivez,

EL H. LOZANO CHAVEZ. En contra,———s—mmmm—mmm—e———————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. En contra, Honorable Wilfrido Lucero

Bolafios. Diputado Henry LlAnes Suirez,——————————————————--——-

EL H. LLANES SUAREZ. A favor.,—=—————=—==———— e e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Franklin Macias
O HE VBT = = o o o o o e e e i e e i

EL H. MACIAS CHAVEZ. A favor,——————=====——=————m—— o

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Concha Mallea Olvera. 1

LA H. MALLEA OLVERA. A favor.-———=————m——————mm e e

EL ;}Rﬂk;kEECEJ}ARID‘ A favor. Honorable GermAn Mancheno.
e Tt il




Diputado René Maugé Mosquera. Diputado Voltaire Medina

Orellana.

EL H. MEDINA ORELLANA. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Luis Mejia
Montesdeoca. Honorable Tito Nilton Mendoza.,---————===—-——~—-
EL H. MENDOZA GUILLEN. A favor,————=—=—=—=——=——mmemmmmm e —
EL SENOR SECRETARIO. A favor. Diputado Heinz Moeller
Freile.,—-—====——=—r—mrrmrrr s s s s s s m s =
EL H. MOELLER FREILE. A favor,——————————c— e

EL SENOR SECRETARIO. A faver. Honorable Paco Moncayo
Callepgos, == e o i s o e . e e e

EL H. MONCAYO GALLEGOS. A favor, ———————————mmm—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Jorge Montero

EudriEUEE-JA#‘*‘ﬁﬂ“*ﬁ+d——%*4**——_*H#+*HM#W*“*HM**h‘#“#H ------

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. A favor.—=———-—-——-———omcm—mmmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Mario Efrén Moreira

Reina, Diputada Ruth Mereno Agui.,—-——-————=—-——mmmmmm— e
LA H. MORENO AGUI. A favor,————=——r—c—mrmmmmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Hugo Moreno

EL H. MORENO ROMERDO. En contra.—=————————— e — e ———————

EL SENOR SECRETARIO,. En contra. Honorable Anibal Nieto

EL ﬁj\ NIETO ?JEQUEZ. Para que no se sigan cerrando los
: SN - SR 8 .




ﬂumercins 2n m:l_ prﬂvin{:ia. ﬁ. faf'rﬂ,r. —————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Julio Noboa

NaAr VA E , = o e e e e e e e e e e e e e o o o e i e
| EL H. NOBOA NARVAEZ. A Favor,=————mmmmmmmmmm o e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Honorable Elizabeth Ochoa.
I LA H. OCHOA MALDONADO. En contra.————————— e e e
EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Gladys
Ojeda,========—ccm e e

LA H. OJEDA DE VACA. En contra.-————————=—===———-———————————-—

EL SENOCR SECRETARIO. En contra. Honorable Eduardo Pacheco

GATALE , —— == v o SR i ot BRI e o e e e e o e o e e e e o e e e .o e P e e e

EL H. PACHECO GARATE. A favor.-—————mmmmm— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Diputado Reinaldo Phez

ZUMBI T @G A = = o o s o i s o e e e e e e e e e e

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. ..« interés en defender a nuestro

pueble ¥y por eso, lo que quiera. A favor,-—————————---——-

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorabhle Carlos Alberto

=

EL H. PALACIOS RIOFRIO. En contra,==—====r=———cescecee—ca——

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Diputado Arturo Patino

-

EL H. PATINO SALVADOR. En contra.-—-———-————————-————— e

EL SENOR SECRETARIO, En contra. Honorable Miguel Péresz
ﬂStﬁhFllﬂ. Hﬂnirable Alvaro Pérez Intriago. Honorable Pinto
] .
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Eﬂbiaﬂes, ————————————————————————————————————————————————————

EL H. PINTO RUBIANES. En contra,-———-———————-——-—=s—o—-==—————=-=

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Antonio Posso

Salgado. Honorable Marco Antonio Proafo Maya,-————————======

EL H. PROANO MAYA. Porque esta exhortacidn se convierta

en un mandato moral para el gobierno, ¥ no en un nuevo

desafio a la conciencia nacional. 4 favor,-——=—==—=————=—
EL SENOR SECRETARIO, A  favor. Ramire Rivera Molina.
Diputado Roberte Rodriguez Guillén, Honorable Edgar Ivan

Rodriguez. Diputado Galo Roggiero Rolando. Diputado Ledn

Roldds Aguilera. Honorable Ron Klever,--———=——————=————c————-

EL H. RON EKLEVER. Sefior Presidente: Nosotros también repre-
sentamos a un blogue, ¥ por lo tanto, habiamos solicitado
la palabra. Y ha sido una de las propuestas de nuestro bloque
que, antes de revisar el proyecto de Ley de Reordenamiento
de las Finanzas Piiblicas, primeramente se derogen estas
medidas de congelamiento de cuentas, Y para ser consecuente

con el pueblo ¥ no obediente con un gobierno, voto a favor.-

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Fernande Rosero

Gonzfleg,———=——————— e ———————
EL H. ROSERO GONZALEZ. A favor.,———————=— s e =
EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Oswaldo Rossi
Alvarado, —————mm e e e e e e e e
EL H. ROSSI ALVARADO. A favor,—————=———=ce e e -

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorahle Gabriel Ruiz Albéan.

Diputado José& Lorenzo 5ad.,-=——-==——--=-—--—-—————=oss—ooommsmm———

EL H.,Qfﬁ BERSTEIK. En contra.,==———=—===--ssso———————————m e —

- - 1
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EL SENOR SECRETARIO, En contra. Diputado Mauricio Salem

Mendoza. Diputado Bolivar Sanchez. Honorable Rafael Sancho
B ANC RO, = o e o s om0 S S e . A e 0 e g
EL H. SANCHO SANCHO. En contra,—-=-—==-==—=—--rmerm—rerre e

EL SEROR SECRETARIO. En contra. Honorable Eduardo Serrano
Aguilar,——————— -

FEL H. SERRANO AGUILAR. A favor,-——=——-—=m——mmm—me oo

EL SENOR SECRETARIO. A favor, Honorable Fulton Serrano
BAE Al LA , = e o e e e e o o o o o s o i S o o e

EL H. SERRANO BATALLAS, A . favor,===—cweccmm o m e a e ———————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorahle Alfredo Serrano.-

EL H. SERRANO VALLADARES. A favor,————=ec—c e
EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Ernesto
G O T LA | e o e o e e ot o e e
EL H. SERRANO BONILLA. A favor,———————— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Carlos Torres

EL H. TORRES TORRES. A favor,——=————=——— e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorahle Mario Touma

& 5
L L]

EL H. TOUMA BACILIO. A favor,—————————=————-———————o————————

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Diputado Simdén Ubilla

Bustamante. Honorable Blanca Ugarte Guzmin,=—==—=——s—eee—ae-—
LA Hs“YGhRTE GUZMAN. A favor.,————————=—mm e
SRR R
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EL SEROR SECRETARIO. A favor. Honorable Fanny Uribe Ldpe=z.

Diputado Gilberto Vaca Garcia,-——=——=r———esrmrr e e— e

EL H. VACA GARCIA. A favor,————————m——mm oo

EL SENOR SECRETARIO. A favor, Honorable Rocio Valarezo,

LA H. VALAREZO ORDOREZ. A favor,-——-—=====—meem e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Anunzziatta Valdez

Larrea. Honorable Jorge Eduardo Vasconez.,-—-—-—-—-———-————e—————-

EL H. VASCONEZ SURATY, A favor,———=———=e—m——m—— oo I

EL SENOR SECRETARIO,. A favor, Diputada Nina Pacari Vega

LA H. VEGA CONEJO. Quisiera sefialar, que uno de los puntos

que plantearcon la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas

del Ecuador en 1la movilizacibén de marzo, fue justamente |
la descongelacifn de los ahorros, porque los fondos de los
organismos no gubernamentales que trabajan <c¢on sectores [
sociales, se velan también afectados. Y uno de los

compromisos del gobierno fue justamente flexibilizar. Yo

creo que este pronunciamiento incluso contribuye a una salida

de esa naturaleza y por eso, a favor,-———-———————————————————-—-- I

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Heckel Vega,—-———-—---

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Esteban Vega

I EL H. VEGA UGALDE. En contra.————————————em e — e ———————

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Diputada Alexandra Vela
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LA H. VELA PUGA. Con el profundo deseoc de que alguna
vez en el futuro, algunos de los dirigentes politicos
del Ecuador no pidan en privado una cosa ¥ voten
piblicamente en contra, en otra, en contra, sefor

i FrEEidentE‘ ——————————————————————————————————————————————————

l EL SENOR SECRETARIO. En contra. Honorable Rolando Vera

Rodas. Diputado Carlos Villacreses. Diputado Luis
Villacreses === mm e o e e e e
EL H. VILLACRESES COLMONT. A favor.—-—————---—cemmcevrmmeneenee—

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Luis Vizcaino
Andrade. Honorable Cynthia Viteri Jiménez. Honorable

Reynaldo Yanchapaxi Candos=——r=--===—-—m—— e e — =
EL H. YANCHAPAXI CANDO. FEn contra.-——=——=—-—=—————————em————-

EL SENOR SECRETARIO. En' contra. Honorable René Yandin l

EL H. YANDUN POZO, A favor.-———=—=—me oo e

EL SEROR SECRETARIO. A favor. Pregunto a la sala si el

nombre de alglin honorable diputado ha sido omitido. No

siendo el caso, procedo al segundo llamado. Honorables:
Jhon Argudo Pesantez, ausente, Leopoldo Baquerizo
A UM, = T T T T e e e e e e e e e e

EL H. BAQUERIZO ADUM. Para que nunca mas nos mienta, ¥
Dios nos libre de una Ministra de Finanzas como la que

tenemos, a favor,--—-—----s-s——rmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Simdén Bustamante

Vera, ausente, Diputado Jaime Coello Izquierdo.---———-—-——-——-

EL H. COELLO IZQUIEDO. A faVvOr, === o e e o e e e

EL Ei\HDR SECRE

ELRIH A favor. Diputado Pio Oswaldo Cueva
NN
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Puertas, ausente, Diputado Franklin Delgado Tello, ausente.
Honorable Sixto Durdn Ballé&n Cordovéz, ausente. Honorable

vitentﬂ Estrada‘ *********************************************

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. FPara que el =zefior Fresidente no

me interrumpa y ponga pretexto, a favor,-=—==—ss—sessncea—sa-

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Diputado Félix Garcia

Cedeno, ausente, Honorable Carlos Gonzalez, ausente.
l Diputada Regina Gordillo Cordova, ausente., Diputado Valerio
Grefa Uquifia, ausente, Henorable Raul Hurtadeo Larrea,

ausente. Diputado Guillermo Landazuri, ausente,. Honorable
Wilfrido Lucero Bolafos, ausente, Honorable Germin Mancheno,
ausente, Diputado René Maugé Mosquera, ausente. Diputado

Luis Mejia Montesdeoca, ausente, Honorable Mario Efrén

I Hﬂreirﬂ REina‘ ***********************************************

EL H. MOREIRA REINA., A favor,—-—==m=-m——m oo e

EL SENOR SECRETARIO,. A  favor, Diputado Miguel Pérez

| Astudillo, ausente, Honorable Alvaro Péarez Intriago,
ausente. Diputado Antonio Posso Salgado, ausente,. Honorable
Ramiro Rivera Molina, ausente, Honorable Roberto Rodriguez
ULl L O, e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
¥
EL H. RODRIGUEZ GUILLEN., A favor.,===—=—cscemcsceccccecnen———

EL SENOR SECRETARIQ, A favor, Diputado IvAn Rodriguez.

EL H. IVAN RODRIGUEZ. A favor,————-——————-m—m oo

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Honorable Galo Roggiero

Kolando, ausente. Perdén, el diputado estd entrando en

este momento en la sala. Diputado Galo Roggiero Rolando,

SU VOLO POT favor,———m—— e e e e e e e e e e e e

EL H. ROGGIERO ROLANDO. A favor.———————==———m—mme— e e e e

EL 1BEHGR SE&“ETHRID. A favor. Honorable Ledn Roldds
b |
T, .. 1‘ ’
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Aguilera, ausente,. Honorable Gabriel Ruiz AlbaAn, ausente.

Honorable Mauricio Salem Mendoza.-——————=—=——=rm=—sssecseccan=-
EL H. SALEM MENDOZA. A favor.————————=——==——=——————————————-

EL SENOR SECRETARIO, A favor. Honorable Bolivar Sénchez,
ausente. Diputado Simdn Ubilla Bustamante, ausente,

Honorable Fanny Uribe L&pez, ausente. Honorable Anunzziatta

VYaldez Larrea, ausente. Diputado Rolando Vera Rodas,

ausente, Honorable Carlos Villacreses, ausente, Honorable

Luis Vizcaino Andrade, ausente. Diputada Cynthia Viteri
Jiménez, ausente. 5u voto, sefor Presidente,-—--—————————=--
EL SENOR PRESIDENTE. En contra,————=—=—=———--—————————— e

EL SENOR SECRETARIO. En contra. Cuando le llamé por segunda
ocasifn, el honorable diputade no estuvo presente. Gracias
sefiores diputados, Sefior Presidente, faciilteme a proclamar

resultadﬂa‘ ——————————————————————————————————————————————————

EL SERHR PRESIDENTE. Prﬂﬂlame, Sefior Secretario,—————————===—

EL SENOR SECRETARIO. Estuvieron presentes en la votacidn

noventa y dos honorables diputados, sesenta y siete votan

a favor y veinticinco en contra.,——==-—-—-—-=s=--ooo—-o——o——————==

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobada la resolucidén y la

mocién. Honorable Bucaram.--———————=——----—————————————————- -
EL H. BUCARAM ORTIZ. ... le pido que de acuerdo al segundo
inciso del Articulo 84, se someta la reconsideracidn de
la votacidn,———===m s e e e e e e e e S s s ——
EL SENOR PRESIDENTE. iCuindo, honorable Bucaram?-—-—-———-—-——-=-
EL H. BUCARAM ORTIZ. E1 dia de hoy,====——————m——sscoseeonoa——

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a reconsideracidn, seiior
Séfretarin.*' ——————————————————————————————————————————————— -

) i H
- ..!._\,-m-un_lﬂ.ﬁ'_-lli, "

— —




El. SENOR SECRETARIO. Mocidn de reconsideracién, a la

resolucidn que acaba de wvotar el Congreso Nacional. Los

honorables diputados que estén de acuerdo con la

reconsideracidén expresen su voto levantando el  brazo.
Gracias diputados. Sefior Presidente, de noventa honorables
diputados que votan, dieciséis apoyan la mocibn de

reconsideracibn,——————————mmmm e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocifén de reconsideracidn.
Clausuramos la sesidn y convocamos para mahana a las nueve

de .1E|- maﬁana- ————————————————————————————————————————————————

Vi

EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidn, siendo las catorce

huras E[Ltirl{:.E MIMULT O S , = o e e o o o o i o i o o S o o s e o o s 2 o

. ng. Juan Pons Arizaga
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NNCHKONAL
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