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Fn la ciudad de Quito, 3 los veinticinco dias del mes de mavo
de mil novecientos noventa vy cuatro, en la Sala de Sesiones -
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior SA
MUEL BELLETTINT EﬁDERﬂ, Presidente del H. Congreso Naclonal,-
se instala ls sesifdn Vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas, siendo las dieciocho horas diez minutos.-------

Fn la Secretaria acta el sefior abogado Walter Santacruz Vivan
co, Prosecretario del H. Congreso Nacional.-------s------mm--

Concurren a la Sesifin los siguientes sefiores Legisladores -

H. ALVEAR LEON MANUEL

EL SEROR PRESIDENTE.- Agradeceré a los sefiores divutados ocu
par sus curules. Sefior Secretario, constate el qudrum regla-

mﬂntﬂ.riﬂ«"""_"""""‘"""""""""'_' ——————————————————————————————— .

EL SEROR SEERETARIG.- Quince legisladores presentes, sefor -

Presidente,----------v-rommommmmmmmm e s mmm o m s m s e
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EL SERQOR PRESIDENTE.- fExistiendo el quérum reglamentarioc, de
glaro instalada la sesidn. Orden del Dia, sefior Secretario,-

11

EL SLNOR SECRETARIO.- "1.- Primer debate del Proyecto de lLey
Agraria Integral del Fcuador. 2.- Reconsideracidn de la vota
cién en segundo debate del Proyecto de Lev Reformatoria al Co
digo de Procedimiento Penal. 3.- Conocimiento de la Objecifn
Parcigl del sefior Ex-Presidente de l1la Repliblica Doctor Rodri-
so Borja, al Provecte de Decreto que establece Pensibn Vitali
cia en favor de las Hermanas Laura y Mercedes Mendozs Soasti.
.- Segunda debate del Provecto de Ley de Creacién del Fondo
de Vialldad ¢ I[nfraestructura de la PTrovincia del Cahar. 5.-
primer debate del Proyecto de Ley de (rencidn de la Universi-
dad Politécnica Salesiana. 6.- Primer debate del Provecto de
Ley de Creacidn del Cantdn la Concordia en la Provincia de Is
meraldas, 7.- Primer dehdate dcl'ﬁrnyecta de Ley Reformato-
ria a la Lev de Creacidn de los Cantones de E1 Pan v Sevilla
de Oro en la Provincia del Azwav., B8.- Primer debate de Levy
de Libertad EBEducativa de las Familias del Ecuador. 9.- Conti
nuacion de le Lectura del Provecto de (C6digo de la Familia. -
10,-  Primer debate del Provecte de Lev reformatoria a la Ley
-de Presupuestos del Sector Pablico.  11.- Primer debate del -
Provecto de Ley reformatoria a la Ley de Regimen Monetario v
Ranco del Estado, 12.- Primer debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria a la Ley de Defensa del Consumidor. 13.- Primer -
~debate del Provecto de Lev reformatoria a la Ley de Pegimen -
Tributaric Interno. 14.,- Primer debate del Provecto de Ley -
reformatoria a la Ley de Federacidn de Abogados del Ecuador.-
15.- Lectura del Provecto de Lev de Escalafén para los Profe-
stenales Cuimicos vy Farmacefiticos. 16.- Lecturz del Provecto
Especial de Capitalizacidn del Banco. Nacional de Famento vy -
Lineas de Crédito Vreferenciales para el besarrolleo Integral
de varios sectores. 17.- Lectura del Provecto de Ley reforma
toria de la Ley de Crcacidn del Consejo Nacional de Fijacidn
de Preclos de Medicamentos de Uso Humano, 18.- Lectura del -
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Provecto de Ley de (Creacidn del Cantdén Logrofio en la Provincia
de Morona Santiago. 19.- Lectura del Proyecto de Ley de (Crea-
cidén del Cantdén Puerto Quite. 20.- Lectura del Proyecto de -
Ley refnrmatﬁfiﬁgﬂ;i@ Ley Organica de la Funcién Lepislativa, -
21.- LEttura:dﬁi-?rﬁye:tﬂ de Ley reformatoria al Codigo de Pro
cedimiento Civil. 2Z.- Lectura del Proyecto de Ley de Condona

cidn de Créditos vencidos, renovados o castigados del Foderuma.
Hasta ahi el Orden del Dia, seficr Presidente,------~------=-=--

EL SERDR PRESIDENTE:- En consideracidn el Orden del Dia. So-
bre el Orden del Dia, Diputado Cervantes,----=--c--oeucnanonno S

INTERVENCION DEL H, CERVANTES CORONEL HOMERO.- En virtud de -
que en el numeral sexto s¢ encuentra un tema relativo a la Pro
vincia de ESﬁEf&lﬂﬂS]uﬁﬂiiﬁitﬂ formalmente, seficr Presidente,-
que se dign? conceder Comisin feneral para el sefior Prefecto

de Esmeraldas, los seficres conscejeros provinciales y el repre-
sentante de la Junta de Desarrollo Cantonal de La Concordia v
de la Provinvia de Esmeraldds.s-r---vrrmomcmmcrccnrcccccereen e

FlL. SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Cervantes, concederé, -
aceptaré su pedido, pero le pldo gue primero me permita apro-
bar el Orden del Dia ¢ inmediatamente instalo la Comisidn Gene
ral. DRiputado lLarrea, tiene la palabra.-------==----=co-wo-ou

EL H. LARREA ANDRADF.-  Sefior Presidente, de manera expresa me
permito sul-.in:i;aﬂ:e-}ilﬁ ;mx:a:'_.e_l.::._ifa_-de mafiana incluya en el segun- |
do punto dﬂl'Qfdén:dﬂijﬂi#;flandisﬁusiﬁn=en primer debate de -
la Ley EspecL31 pafa'Elﬂi;&mité, aprobacibn y promulgacidn de |
Ordenanzas Tributarias de-les Consejos Provinciales y Munici -
pios del pais; en canideratiﬁn a la malhadada decisidn del -
Tribunal de Garantias Constitucionales, ou¢ ha suspendido la -
vigencie de la tasa del cinco ﬁﬂr ciento por el cual el Conse-
jo Provincial de Tmbabura, utilizando es0s recursos para agusa

potable, alcantarillado y caminos vecinales, da respuesta obje
tiva, primero a una necesidad sccial vy segunde dando cumplimien

to expreso & la necesidad de una descentralizacidn clara, real
y objetiva de la administracidn del Estado., C(reemos inclusive

R S
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que al encontrarse en dos instancias se hace necesario para -
que de una vez por todas el Congreso en funcifn de una ley re
suelva este ﬁasn;. Cpnocemos gque existe una discusién en el -
Tribunal de ﬁarénfia$ Cﬂnstituciﬂnales, que en las instancias
superiores irfan a la Corte Suprema de Justicia, creemos tam-
bién que es necesario que este tema lo aborde con verdadera -
bbjetividad y realidad social. El proceso de tributacidn, el
procesc de obtener recursos fuera del Estado amerita una solu
¢idén real, objetiva v definitiva para las provincias del pais,
En tal sentido, en tal virtud, sefior Presidente, agradecerg -
su fineza, su gentileza a efectos de gque el informe de prime-
ra de esta Lev que estoy manifestando, se lo discuta, se lo -
analice en el segundo punte del Orden del Dia de mafiana. Im-
babura y el pais espera, Imbabura reclama con derecho lo que
abzolutamente le ﬁarréﬁpnﬂde v por ello es menester, €s nece-
saric gue la funcifn del Estado, la primera Funcidén del Lsta-
do como es la Funcidn Legislativa, aborde y conozca este pro-
yecte, v d€ solucibn definitiva, no s6le a la Provincia de Im
habura sino también a las otras provincizs que se verian per-
judicadas. La decisidn del Tribunal originaria, que gqueden -
en el aire mfAs de mil ordenanzas de consejos provinciales vy -
concejos municipales. Gracias, sefor Presidente,---==---v--~-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Larrea, yo dquilsiera que
usted tome en cuenta el sistema con el que se estd organizan-
do la agenda v gﬁ_ﬂue-lmﬁ~primaTns debates estdn después de -
los Eegunddéudﬁﬁités.f-?u atéﬁtu su.padidﬂ,_pern ponerlo en -
primer punto comoi:de 16s primeros debates. Gracias por su -
comprensién diputade. Diputado Safid, tiene 1a palabra.------

EL H. SAUD SAUD.- Yo le pediria a usted, seflor Presidente,de
gue el sexto punto del Orden del Dia, pase a formar el segun-
do punto,-=-------m--n-cne-- S T A

FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sald, le recuerdo que como -
cuarto puhte ftenemos un Equndn dehate.,-r==rFemmemmceccm e e - [

CL H. SAUD SAUD.- Seflor Presidente, en el sexto punto del Or
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den del Dia dice: "Primer debate del proyecteo de Ley de Crea-
cifn del Cantdn La Cdncﬂrdia en la Provincia de Esmeraldas'. -
Yo lo que le pido muy gentilmente a usted y lo someto a consi
deracifn de Ios séfiores diputados, de gque pase a formar parte
del segundo puntﬂ del Orden del Dia.------==---- R et

°L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri, tiene la palabra ---

INTERVENCION DEL H. CELLERI CEDERO WILSON.- Yo solamente gue
ria solicitarle gue dentro del Orden del DIa antes de comen-
zar a tratar todo el temaric, una vez que usted ha acentado -
formalmente escuchar a la Comisidn que viene de Esmeraldas, -
permita g uno de los tres diputados de Esmeraldas hacer una -
censideracidon pequefin para viabllizar el sexto tema que es el
que nos preccupa a nesotros; con la finalidad de que el Con-

greso en este momento tenpa su desarrollo normal, le pedirfa

entonces gue una vez terminada la Comisidn, nos permita hacer
una propuesta al Congreso, gue hemos conversado y que segura-
mente va a teney apovo,---r e ermr s s -t s s s s e s s

EL SERQR PRESIDEXNTE.- Diputado Rivera, tiene la malabra ----

L H. RIVERA MOLTNA.- Sefior Presidente, quisiera hacer dos -
planteamientos; el primero como en efecto se habia aprobadoe -
desde hace algiGn tiempo para aprovechar el quérum gue es con-
dicidn sine qﬁa non para-evacudr aquéllns temas que requieren
votacidn vy decisiﬁn_de este Piﬂnariﬂ, podrian quedar como pri-
meros nuntos del Orden del DMa, los temas de segundo debate,-
asi como la reconsideracidn y el ﬁlaﬁteamientu podria ser, se
for Presidente, de gue como témas, comc puntos subsigulentes

a los que se requiere votacifn de los quince miembros del Ple
nario, estd =1 punto formulado por el sefior Diputade Mauricio
Larrea, el punto formulado por los sefiores parlamentarios, co
legas parlamentarics de la Provincia de Esmeraldas y solicita
ria también gue seguidamente esté el primer debate del proyec
to de Ley Refeormatoria a la Ley de Creacidn de los Cantones -

El Pan v Sevilla de Oro en la provincia del Azuay. Sobre to-

do considerande que asi como las autoridades de 1la Provincia

ot
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de Fsmeraldas tambi@n estin autoridades de estos dos municinios

de Ia Provincia del Azuav v es simplemente el primer dehate, -
esa es una propuesta. La segunda, sefior Presidente, peorque por
la singularidad de un azcto deportivo, entiendo gue se trasmite
hov, me femo que en unps minutos mds prohablemente nos quede-
mos sin qudrum, guisiera formular una propuesta de resclucidn.
Fn este Parlamento se anrobé hace pocos dias una Resolucibn -
apovando a don Luis Albkerto Velisquez Asimbafa, un vielo funcio
nario de este Congrese Nacional gue tiene un gravisime proble-
ma de salud, se¢ aprobd una Resolucidn orientada a financiar -
1os costos de su estadio en la vecina PRepiiblica de Cuba para -
gue pueda atenderse de una dolencia muy grave que tienc; pereo.
Lamentablemente en la transcripcién entiende de la Fesolucién,
se ha cafdo en un error, en el sentido en que estariamos resol
viendo entregarle viiticos al acompafante de esta nersona, que
entiendn es =u sefiora esposa. Entonces, sefior Presidente, qui
sicra simplemente formular come propuesta una correccién del -
texto, el mizmo que podemcs evacuarlio inmediatamente, ¥y 1o for
mule este momento porque cstd persona tieme gue viajar en  dos
dias a Cuba, i no corregimos esa decisidn, estariamosle hacien
do un muy flaco faveor a este funcionario que amerita de la so-
lidaridad Jdei Plenaric. &1 usted estima conveniente, schior -
Presidente, simplemente dov lectura de las cuatre lineas de la

Resolucidn para evacuar.-----=-s----o-cu-mono- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, setor Diputado.-------------~

FlL, H. RIVERA MOLINA,- S, sefor Presidente, Diria: "El Plena-
rio de las {omisiones Lepislativas, En uso de sus atribucio-

nes constitucionales v legales Resuelve: Rectificar 1la Resolu-
cidén aprohads nor ¢l Plepario de las Comisiones Leglslativas -
en la sexidn de 3 de mavo de 1594, que dice: "Gastos médicos vy

los vidticos para su permanencla en dicha pais", debiendo de-
cir: "Castos médicos v gastes de mnanutencidn pientras dure su
nermanencia en dichs pals™. ©Tsa es la rectificacidn por un - i
grror en o1 gue cuimos todos los miembros del Plenario de las
Comisiones Legislativas y plantearia, seflor Presidente, de que
psted tome votacidn para gque esta Resolucidn se corrija en -

R A
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bien de este funcionario cue merece esta solidsridad.--------

EL SEROR PRESIDENTE.- ., Sefior Secretario, lea como quedaria, -
perdén, el Eiﬁuiﬁdﬁjﬁust&mante, tiene la palabra.-=-=-==="===~ i

EL H. BUSF&MAHTE VERA.- Gracias, sefor Presidente. Yo guiero
proponer camhiuq en el Orden del DNiaz de la sigulente forma, ¥
antes de mada quiero por su intermedio solicitar que Secreta
ria informe si existe va entregado v depositado el informe pa
ra primer. debate del provecto de Ley Agraria Integral del Fcuas
dor, sefior Presidentg.-----mmmr-m-orms s sr s s r s S

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.=-----=------
El. SENOR SECRETARIO.- No existe, sefior Presidente,~========-~
EL SEFOR PRESIDENTE.- ContinGie, sefior Diputado.---=--===-----

EL M. BUSTAMENTE VERA.- Sefior Présidente, en razdén de que no
existe el informe para el primer debate del proyecto de Ley -
Agraria Integral del Ecuader, yo gquiero proponer los siguien-
tes cambios en el Orden del Dia. Siguiendo aquello que fue -
planteadﬁ por el Plepario v acogido plenamente por usted, en
el sentido de gque los segundos debates, los informes para se-
gundos debates, sean los primeros puntos del Orden del Dia,eh
base a esu!'SEﬁur Presidﬂnte, Yo quierc propomer que el punto
dos del Grden del Bia, pase a ser punto niimero uno, borque -
gsto es q1mplemantﬂ una. vnta:1ﬁn que hay que definirla en el

Plenario; que el punto quatrn que_EE_aeﬂundn debate del provec
to de Ley de Creaﬂiﬁn.dél Fondo de Vialidad, etcétera, pase a
ser punto dos; que el punto nimerc trece que contiene el infor
me para primer debate del provecto de Ley Reformatoria a la -
Ley de Répimen Tributario Inte:nﬂ; que bisicamente lo que pro
mueve es la posibilidad de incrementar recursos para el iomen
to y desarrollo de la cultura, de las actividades artisticas,
literales, etc¢&tera, Lmportante en el pais, pase a ser punto

nimerc tres; gue el punto sels Que es el primer debate del -
proyecto de Lev de Creacidn delCantén La Concordia, pase a -

candas
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ser cuarto en el Orden del Dia; v, coma punto cinco en el Or-
den del Dia, el punto nimerc ocho,; es decir, el primer debate
del provecte de Libertad Educativa de las Familias del Ecua-

dor, s¢ convierta en el punte nGmero cinde en la propuesta -
que estoy presentande por su intercambio para reformar este -
Orden del Diz, sefior Presidente,------s--rmsemmommcnnnnnx - .-

FL SEROB PRESIDENTE.- Diputado Monsalve, tiene la palabra.--

EL H. MONSALVE 1GLESTAS.- Sefior Presidente, vo estaba en la
misma opcidén que acaba de indicar el Diputade que ne antecedid

en la palabra, por lo tanto estoy de acuerdo con &l.---------
FlL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Carriile, tiene la palabra.--

INTERVONCION DEL H. CARRILLO ANDRADE.- Aproximadamente hace

un mes, sefier Presidente, habia presentado un proyecto de lLey
que  va a beneficiar a un vasto sector de los campesinos po-
bres del pais en vista que una de las instituciones que el -
dia de ayer fue parte pravitante e¢n el desarrollo de estos -
campesinos, vomo es FODERUMA, v gque en la actualidad el Banco
Central del Fcuador ha dejada a un lade a esta Institucidn, -
presenté e! proyecto sobre la condonacidn de créditos venci-

dos, renovadeos y castigados de FODERUMA. En vista de que es
un nrovecto catrictamente social, he de pedir a los compaie-

ros diputades yue se sirvan receger mi pedide, va que ne  soy
ni siquiera alterno dentroc de las {omisiones permanentes, que
el punto nfirere veintidés pase al nlmero quince; este es mi -
nedido, sefior Presidente,-----rm-semmoemoor oo mom - nm o s

Bl SESOR PRESIDENTE, - Ha sido acogido su pedido. Diputada -

Lima, tiene Ia palabra.---=-=-=ceca--rseoommmmmmmmonooo - -

LA . ILIMA GARZON.- sSefior Presidente del Congreso, quisiera

solicitarle comedidanmente gue se sirva dar tramite a un pedi-
do aue le Nhe hecho 1legar por escrito el dia lunes, en =1 que
solicito se wroceda a convocar al sefor Ministro de Gobierno,

para que eu el seno del Plenario de las Comisiones, tenga la

| T —————— PP EP— - P —u—-—t-—n-u--—---_—-l
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posibilidad de darnos una explicacibn scbre los Gltimos aconte
cimienteos que vive el-pais, relacionados al prnhléma de 1a Po-
licTa Nacional. Yo creo, sefior Presidente, que este tema tie-
ne que ser abordado necesariamente por el Congreso, pordue sig
nifica . 1la vida y el futuro de una Institucidn que tiene que

garantizar al pais v a los ecuatorianos seriedad, idoneidad v
sobre todo, lo gue todcs esperamos, la proteccidn de esta Ins-
titucifn en lo que significa seguridad. Sefior Presidente,creo
que es oportuno frente a cdme se estdil realizando los hechos, -
con mucha celeridad v creo que la cabeza de la Institucidn, el
responsable fundamental deberia estar presente. UDe tal manera
sefior Presidente, que le solicito se d& trimite a mi pedido, -
para que 1o mis rApido posible el Ministro de Gobierno puede -
estar presente en ¢l senc de este Congreso Naciomal. Gracias,
sefior Presidente.---c-mrcomod e nmanreancsnecsnamnrnemome =

£l SENOQR PRESIDENTFE.- Acoic su pedido, diputada. Sefor Secre
tario, ponga en consideracion las mociones presentadas pafa re
formar el Orden del Dfa, le sugiero que primerc tome votacidén
de 1a Resolucibn,---------smccomom oo e o m s

EL SENOR SECRETARIO.- $1i, sefior Presidente. La resolucidn di-
ce asf: "El Plenavio de las Comisiones Legislativas en use de
sus atribuciones constitucionales v legales Resuelve: Rectifi-
car ia Resolucidn aprobada por el Plemario de las Comisiones Legislati-
vas en la sesidn del 3 de mavo de 1994, gque dice: "Gastos meédi
cos y los vidticos para su . permanencia en dicho pafis", debien-
do decir: "Castos m&dicos y gastos de manutencidn mientras du-
re su permanencia en dicho pais". Hasta ahi el texto, sefior -
Presidente.«--~=c--n-svnonn-n e e

Bl SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.------
£, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la Resolucidn que se ha dado lectura, favor levantar el

brazo.- Catorce de diecisiete, sefior Presidente.-----w-ov=---

HL SENOR FRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Sigulente mocidn.---
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EL SENOR SECRETARIO.- El seftor Legislador Salid solicitd que
el punte nfimero seis pase a ser punto nlmero dos,-----=------

EL. SENOR PRESINENTE.- - Tome votacidn.-----=emeamecnn e -

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén 4
favor de que 2! punto nimero seis nase a ser nfimero dos, fa-

vor levantar £! bhrazo.- (inco de diecisiete, seficr Presiden-
1 e i L LR A E L LR RS e i e I B R R L R
FL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido negade. Sigulente mocidn.----

£L SEV0OR SLCRETARIO.- Del sefior Legislador Bustamante, que -
solicita ¢l cambio del dia en el siguiente orden: Que el pun
to nimero dos, pase a ser pﬁntn nfimero unc, el punto nmero -
cuatre pase a ser puntc nomero dos; el punto nlmero seis pase
a ser niimero cuatro; el punto nfmerc ocho, pase a ser punto -
nimerc cinco; v, el punte trece pase a ser nimero tres.------

EL SESOR PRESIDENTE.- Tome votacidn.--------- gmm - A

El. SEROR SECRETARIO.- Perddn, sefior Presidente. El segundo
al primero; el cuarte al segunde; el trece al tercero; el sex
to al cuarto; v, el octave al gquinto. Los sefiores legislado-

TES (QUE. ..~~~ - S - == ms- st msemssssss oS mmmm s o nE TS ST S

TL SENOR PRESIDENTE.- 1in momento, sefor Secretario. ,jTenemos
informe del punto octave?,----~------v-- e he h ek alahhde kbl

—

EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente.------r---==-c-n-

El. SEROR PRESIDENTL.- Les informp a los seflores diputadoes -
gque el punto octavo no tiene inferme. En todo caso, tome vo-

tacifn,----- -+ --oo-sessmmsmmmsmcoaen oS m S m

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén por
el cambic del Orden del Dia planteado, favor levantar el bra-
zn. Diez de diecisiete, sefior Presldente.------==-==m===-=---

o
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, jAlguna otra mocidn

sefiory Secretariol .- e mmmr o s c i et e e e o
Fl. SENQOR SECRLUTARIO, - Del sefior Legislador Carrille, acogida

su mecidn por el sefior Diputado Noboa, nide que el nlmero vein
tidds pase a ser décimo quinto.------~---- e e

El SESOR PRESIDENTE, -  Tome votaciBn, ~--mc-cmmcmmmm e m— -

El. SERNOR SECRITARIO.- Los sefores legisladores que estén por
el canmbio deil Orden del Dia planteado, fayor levantar el bra-

20, Once de diecisziete, schor Presidente,----c=----oonvmnn—o

EL SENOR PRESIDENTE, - Ha Sido afrnhada. iTenemos més moc1o-

nes, sefior Secretario?. . -------c---osmnr s s

5L SEROR SCECRETARIO.-  No, senor Presidente,.---------==~------

EL SEFOR PRESIDENTE,- Declaro un receso e instalo una Comi-
sidn General para escuchar al senior Prefecto de LEsmeraldas.--

I EL SERCR PRESIDENTE INSTALA UNA COMISION GENERAL PARA RECIBIR
I Al SEROR PREFECTO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS SIENDO LAS -
DLECIOCHC ORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS,----- e S e e

FL SEROR PRESIDEKTE.- Tieng la palabra el sefior Prefecte de
Esmeraldas v que pase al estrado por favor..Sefior Ortiz, ten-
E ga la bendad de pasar al estrado.-=-----=--- pninbe b indalinieie i A i b

INTERVENCION DEL SENOR SANTIAGO ORTIZ, REPRESENTANTE DE ESME-
RALDAS.- Honorable seficr Presidente del Congreso Nacional, -
honorables sefores legisladores. A leos esmeraldefios nos da -
dolor v nos da tristeza sl mismo tiempo, tener que venir a es-
te sagrado yvecinto de la patria a defender los intereses  ju-
risdiccionales, inalienables, inalterables de nuestra nrovin-
cia, Nosotros, los esmeraldefios, sefiores diputados, tenemos

] plena conciencia que el Fcuador es une sdlo, que sobre todos
l los probhlemas existe la unidad nacional ¥ que nosotros, nues-

i tra Provincia, ha aceptado gue en su seno 5¢ encuentre el en-
. L N jlr L I
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te tecnelfgico mds importante de la nacidn como es la Refine-
ria, sin emburgﬂ'de qué'ﬂaﬁ Ccdusa graves trastornos a nuestro
eRtorno EEnlﬁgiEﬂifEfﬁﬁE alli se encuentre £l puerto petrole-
ro de Balaﬂ;-yrqueﬁﬁiii se genere la mavor cantidad de divi-

sas para el erario-nacional. Sin ﬂmbargu de 1o cusl, los re-
cursos que se le aﬁignan a nuestra Provincia son tan insufi -
cientes, la riqueza de Esmeraldas ha servido por cientes de -
afios para el desarrollo nacional, pero no podemos permitir -
los esmeraldefios, que hemos aceptado que alli se conjure en -
nuestra provincia leos intereses nacionales Con la presencia -
de todos los hermanos ecuatorianos, manabitas, pichinchanos,-
lojanos y de todos los lugares del pais; cue nuestras plavas

sean el escenario nara los pichinchanos, decimos que se preten
de arrebatar nuestra hereédad jurisdiccional, la que venimos -
haciendo juﬁiiciﬁ desde que la Asamblea Constituyente de 1918
le entr5gﬁ_a'EﬁmetaidﬂS'1a potestad sobre esa jurisdiccidn. -
Sefipr Presidente y.ﬁéﬁares tegisladores, a mé&s de que la Asam
blea Constituyente de 1918 le entregd jurisdiccidn socbre la -
Concerdia v su zona'de influencia a nuestra Provincia, es Es-
meraldas con sus instituciones seccionales, que a lo largo de
los afics ha venido construvendo lo que La Concordia vy su zona
de influencia tiene en obras de desarrollo. Y ha sido este -
Parlamento cuando eipidiﬁ la Ley de Vialidad y mano de cobra -
que precisamente daba sobre esos territorioes de La Concordia

a Esmeraldas el derecho .y la jurisdiccidn cuando decia que se
construyan v;rias.cﬁ?reteras en La Concordia, jurisdiccidn de
Esmeraldas. “?*hif&ﬁdﬁ @]l Estado ecuatoriano también a través
del Ministerio de Educacifn, cuando al crear los colegios en
La Euncﬁrdia'?-EU'idni'dﬁ influencia, siempre dijo créase el
Colepio de La Concordia; en La Concordia jurisdiccién de la -
Provincia de Esmeraldas. Y ha sido también, sefiores legisla-
dores, Esmeraldas la que ha mantenido soberania y es mis afln,
el 23 de¢ junia de 1§53}-el entonces Presidente de la Repiibli-
ca Doctor Camilo Ponce Enriguez, enm ese tiempo Ministro de -
Obras PGblicas el actual FPresidente de la Reptiblica arquitec-

to Sixto Durdn Ballén, fueron, digo, el 23 de junio de 1853 -
quienes plantearon los hitos que definian los limites entre - 4

Esmeraldas v Pichincha, Precisamente afin esos hitos estdn en

R S
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el kildmetro 34.7 de la via uito. - Santo bomingo de los Colo
rados. El Tribunal de lec Centencicso-Administrativo en Irri-
tas rvesoluciones nepd Iz demanda que presentd el Consejo Pro-
vincial sobre !la jurisdiccifn que tiene Esmeraldas sobre La -
Concordia; pero sin embargo, en esa misma Resolucidn de este

Tribunal expresa gue es el Congreso Nacional el (nice Ffacul-
tado para crear, establecer los limites entre provincias, can
tones; es decir, que ese mismo Tribunal que Irritamente ofen-
de a Esmeraldas, declara que la soberanfa, declara que el fni
co organismo para ¢rear cantones para definir limites y juris
diccidn, es @ste Congreso, Esmeraldas ha presentado innime-

ras veces, por diferentes ccasiones, pruebas fehacientes de -
que La Concordia y su zona de influencia corresponden a nues-
tra provincia., Por mil titulos es una zona situada precisa -
mente en el Litoral Ecuatoriano, jamids los esmeraldefios hemos
pretendide decir que Tumbzgo o cualquier otra parte de la re-
gitn amdina, pertenece a Esmeraldas porque somos respetuosos,
somo alegres v bullangueros, pers somos respetuosos, altivos

v defensores de lo gue nos pertensce por heredad, Pero sensi
bles como somos, sefor Presidente y sefiores legisladores, retl
teramos a la concordis nacional v sobre toedo a que el FEcuador
es un todo indivisible, No ohstante temer la razdn, hemos ve
nido llevando a caho con nuestros hermanos de Santo Domingo -
de los Colorados un procesd de entendimiento para que la dis-
cordia entra nuestros pueblos se terminen, Tero, joh sorpre-
sa ! el sedor Prefecto de Pichincha hollando nuestro territo-
rio en actitud prepotente, creyendo que los esmeraldefios no -
somos ciudadanos de este pais, con el poder econdmico que tie
ne el organisme provincial de Pichincha, pretendid hollar -
nuestro territoric v desconocer que hemos venido precisamente
para que nuestres pueblog trabajen en paz, para que se dé el
progreso nacional con los hermanos santodominguefos, tratando
de encontrar los caminos de solucidénm a este diferendo. Para

qué hablar seiler Presidente y sefiores legisiadores, ante us-
tedes de les derechos que le asisten a Esmeraldas? Ya hemos

explicado,este mismo Congreso Nacional al dictar sus leyes -
151 lo ha determinado; el mismo Estado ecuatorianc, Pero ve-

nimos, sefior Mresidente, los esmeraldefios no para que nos sa-

ii‘lffli
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quenr en hombros, no para pagarle a nadie, sino en demanda de
tjusticia, viniendo a clamar la unidad nacional, viniendo a -
reclamarle a usted, sefior Presidente, como buen manabita, -
esa unidad qu¢TEiempf¢:ha distinguido a Manabi y a Esmeral -
das, reditada con Alfaro ¥y Vargas Torres en ia defensa de la
integridad nacional. Tenemos que decirles a los pichinchanas
Gue nosotros somos sus hermanos, que les hemos dado albergue,
que sus playas, nuestras playas. son las playas Pichincha. -
Venimos a decirles a los lojanos que ahi se han asentado,her
manos lojanos gue trabajan por la comstruccidn, el desarro -
1lo, por el trabajo constructive. Venimos a pedirles a este
Congreso Naciomal a los hermanos de la costa, al Guayas, que
nos satisface que se hayan sentado con el Cafiar para definir
sus problemas en beneficio de la nacidn y de la paz de los -
hombres. Pero venimes tambin a rechazar con la fuerza v la
valentia que es nerma de todo esmeraldefio, el atrevimiente, -
la osadfa, de auiénes porque tienen poder politico, porque -
se afincaron en nuestra regidén,. Uesgraciadamente, sefiory Pre
sidente, la carretera Quito-Esmeraldas no se la hizo desde -
Esmeraldas hacia Quito, se la hizo desde Quitc a Esmeraldas

y vino la colonizacién que ha sido la causa dafiina, ahi se -
asentaron militares retirados que no han pagado ni a Esmeral
das ni a Santo Domingo un sdlo centavo de impuestos y que -
mantienen esa zona a sabiendas que Esmeraldas tieme razdn -
por mil titulos de que La Concordia y su zona de influencia

cnrrezpnnde_a'nuestTa provincia, Repito, sefior Presidente,-
venimos a E&té-sagfﬁda recinto a pedir el apoyo de la Repli-

blica, porque nosotros sabemos que en ustedes estd represen-
tada la mafestad n&tinna;;-qﬁe.quETEmos los esmeraldefios vi-
vir en paz, trabajar en paz, desarrollar nuestra potenciali-
dad v nuestra riqu&zq;que-nn'5ﬂ nos ofenda y por eso venimos
a deciries que desde el afio de. 1692 hay un provecto de canto
nizacidn de La Concordia con sus respectivos informes y que

s6lo ese provecto no ha sido discutido en el Parlamentﬂﬁmnﬂg
nal por las manos habilidosas de quicnes tlenen mayor poder

politico y econbmico que los esmeraldefios. Pero tambi&n ve-

nimos a decir que no cederemos una solo pulgada de nuestra

heredad jurisdiccieral, que estamos dispuestos al didlogo -
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constructivo para encontrar los caminos mis importantes que -
permitan que Ro se deshonre a [Lsmeraldas vy que vivamos, feni—
to, en paz ¢on lms hﬁrmanns de Santo Deminge que son los ni-
COs gue con nﬂﬁﬂttﬂi gnﬁemas definir un proceso histérico de
1ur15d1¢c;aﬂalidaﬁia Séﬁﬂr Fresidente, sefilores legisladores,-

quierc para termln&r, 1nvﬂ¢ar a ustedses el sentimiento de jus
ticia que yo sé es norma de quienes estdn en este Congreso de
la Repfihlica, en usted fundamentalmente sefior Presidente, por
que si con alguien nos une lazos de historia, de-amistad, de
rebeldia, de accidn, es con su pueblo, con el pueblo manabita
que siempre ha estado v estard por las causas de Ismeraldas v

e

decirnes que Dios bendiga al ILcuador v que Dios ilumine para

mr ar

r que en Esmeraldas nro se rediten los problemas de Fl Carmen, -
donde desgraciadamente para imponer justicia y para que no se
halle la jurisdiccidn -de Manabi, tuvieron que haber muertos.-
NO queremuﬁ reditar les esmeraldefios el proceso deloroso de -
El Carmen, perc 31 queremos decir en este Parlamento Naclnnal
que los esmeraldefios 2111 defendiendo lo que es nuestro, sol

o nieve, alll estaremos como un solo hombre. Justicia es lo

Gnico gue reclama Esmersldas a este Parlamento Naciomal. HMu-
chisimas gracias, sefior Presidente; muchisimas gracias sefiores
legisladores,-==csesrmmsanmmrmemmun S m A R R T

EL SEVOR PRESIDENTE.- : Bracias, seflor Ortiz. Tiene la pala-
bra el sefior Houver Casanova.--=---=--=-=ss=--m---o-oeoooooo

INTERVENCION HE-L;g.‘;;_ﬁES}_@E- HOUVER. CASANOVA, REPRESENTANTE DE LA
CONCORDIA. SEﬁﬂf"PréﬁiﬂEnte del Congreso Nacional, distin-
guidos honorables legisladaras La Concordia considerada el
Recinto mis grande del mund&, donde habitamos aproximadamente
cien mil habltantes, vive cnn una tremenda desesperacidn, -
Cuinta indignacidn mor una parte, seiior Presidente y sefiores
legisladores, nos da al saber que un pueblo tan gyande con -
ciento veinte escuelas, cien de las cuales pertenecen a Esme-
raldas, veinteé de las cuales ‘pertenccen a Pichincha, no poda-
mos siguiera ir a votar, 1r a flss" urnas, porque simplemente
somasun Recinto en la n&turaieza; ‘Cuiintz indignacidn nos da,
sefiores legisladores, cuando en ese pueblo no tengamos una 1in

Y S
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fraestructura comc seres humancs y tengamos cue andar mendigan
do por tﬂdns;lﬂﬁt1UEﬂTE5 de la Patria. Cudnta envidia nos da,
sefiores IEgiﬁia#ﬂnea,'Euanda ustedes han creade un sinn{imero
de cantnnes.ﬁﬁé}ﬂhﬁﬁﬂaﬁ no llegan al niimero minimo de habitan
tes para-zr&ﬁ%ips-y nosotros segopimos a través de la historia
condenadoes a centinuar siendo el Recinto de siempre. Sefor -
Presidente, sefiores legisladores, en el afio 1959 cuando en -
ese entonces era Presidente Constitucional de la Repfiblica -
del Fcuador el doctor Camile Ponce Enrfiquez y Ministro de - -
Obras Pdblicas el arquitecto Sixto Durdn Ballén, ahora Presi-
dente de la Repliblica, que agqui esti 1la fotografia sefior Pre-
sidente v seficres legisladores, formaron vy construveron el hi
to donde definitivamente se solucionaban los problemas de limi
tes entre estas dos provincias hermanas. No obstante a eso,-
sefior Prestderite, vino una Resolucidn del Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo, que yo mis creo que soa contencioso
que administrative, porque cuando 1la administracidn en cuaren
ta afios la tenia Esmeraldas haciendo carreteras, haciendo -
puentes, poniende en esa zona sus escuelas y sus ﬂﬂlegiﬂs, or
canizando la ciudad, ahora este Tribunal dicta sentencia dan-
doles para Pichincha. Pero es més, sefior Presidente, lo tris
te estd en que los linderos que ponen entre Esmeraldas y 'Pi-
chincha es dividiendo a La Concordia exactamente en dos par-
tes; la mitad para'PiEthcha y la mitad para Esmeraldas;igual
los demis SﬂEtﬂfﬂS-ﬂﬂﬂ*ﬂﬂMpféﬂﬂEﬂ-Eﬁtﬂ'r&alidad como son las
Villegas, Monterey v la £ﬂcana del: Bua,. que los linderos pre-
cisamente Iu panen en la ﬂita& de. ¢ada unﬂ de elles, no perm1
tiéndonos desarrﬂllar tﬂme paﬂﬁmﬂs, qﬂﬁrldﬂs legizsladores y -
sefior Fr¢51dente, h&cerﬂﬂs Cautﬁn en este nivel de circunstan
cias cuando nos estAn :ﬂr;:nandﬂ.y nos estan quitando la onp-
cidn a ser Cantén ﬁnrquﬂ ﬁagf&nﬂmnﬁ las condiciones ni las ca
racteristicas para tal, 'Y-Es3ﬁﬁs, sefior Presidente, cuidnta -
14stima nos dJda, cuande al sefior Prefecto Federico Pérez, Pre-
fecto de Pichincha, pene en riesgo la integridad fisica de -
les nifios y jovenes de e&te:puﬂbln, cuando obligaron a través
del Colegio Naciomal La Concordia, pagindoles y obligando a - g
los estudiantes que vayan a desfilar y poner en serio riesge

la integridad como decia, v vinieron acd, sefior Presidente,no
con personas de La Concordia, ahi estuvieron personas de Patricia

T v T i :
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Pilar v Santo Domingo, cuando no estaba la verdadera represen-
tacitn de La Concordia como somos precilsamente nosotros. Aguf
estd cuando 21 sefior Yederico Pérez entregaba los dineros, npa-
gando a qui&nﬂﬁgﬁiniﬁrnn a ayudarles a mentir al Congreso Na-
cional ¥ en ﬁﬁs, tenemos un documento que es histdrico, cuando
Santo Damingo de les Colorados sabiendo que eran territorios -
de Ismeraldas, firmamos un convenic en la que termindbamos ¥y
erradicdbamos ese mal de cuarenta afios. Pero ahora, como ellos

tienen a lo mejor su justa aspiracibn de ser provincla, el se-

fior Prefecto quiere desmembrar también esos territorios no con
los fines precisamente de desarrollarnos. Yo creo, sefior Pre-
sidente, gue nos merecemcs los ecuatorianos que ahi habitamos,
saber que pertenecemaﬁ.al_Etuﬂdﬂr_prque no tenemos otra alter
nativa oue no sea precisamente ser ecuatorianos; la fnica mane
ra entonces es rescatar la actitud del seior Prefecto Provin-

cial de Pichincha v pedirles z ustedes sefores legisladores, a
usted sefinr Prcsidﬁnte; que aprueben el nroyecto que en el afo
1992 en junio especificamente, fuera nresentado por el Diputa-
do Homero LOpez SaGd v que dormia hasta estos momentcs en 1os
archives del Congreso Nacional, v que la Comisidn de 1o Eivil.
y Penal va diera su aprobacidn sefor Presidente. Hemos venido
agui entonces a pedir, a exigir que nos merezcamcs los ciudada
nes gue vivimos en La Concordia uns mejor suerte, que pasen us
tedes a la historia dilucidandﬂ un prﬂblema de cuarenta afios v
nos den la, cthgDrTa que. ﬂGElIWEtEhEE tnﬂﬂﬁ 1os que habitamos

en ese sector. Geﬁﬂﬂtﬁ IEEIEI&dGTBE, saﬂﬁr Presidente,-----~~--

EL SEROR. P‘RE‘%[DEH'I‘E; Fl 5eﬁur prefecto de 1a Provincia de Ts
mETﬂldnlS, Carios: Sdﬁﬂ_ ’I:_ilﬂf}_d,,-g*--g-l---t ---------------------------

INTERVENCION DLCL SENOR PREFECTO. DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS,
CARLOS SAUD SAUD.- Sefior Presidente del Congreso Nacional, es
timados amigos legisladores.. La presencia de las fuerzas vi-

vas de 1a Provincia de Esmeraldas encabezadas nor el amigo Car

los Saiid, Prefecto de Esmeraldas y en representacién del pueblo
de Esmeraldas, nos ha tocado estar este dia, sefor Presidente,
para protestar por los hechos dolosos que ocasionaron el 15 de

mavo del presente afio. Hstamos aqui para protestar npor la pre
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sencia del Prefecto de Pichinﬁha el 15:de mayo en La Concordia

y esa presencia, esa lﬂtrﬂmiSIﬁH del Prefecto de Pichincha,nos
da a nosotros. . los esmﬁralﬂﬁﬁas ta 1ndigna¢iﬁn que se quiera pi
sotear nueqtra tﬁrritgriﬁ, seﬂar Presidente, sefiores legislado
res, Es pﬂrfﬂﬁﬂ que ﬂﬂtEﬁ de continuar con 15 intervencidn, -

yO quisiera haﬂer EEET este telegrama &qui seflor Presidente, -
EL SEROR PRFSIDENTE;*. Proceda sefior Secretario.------=-.- R

EL SEROR SECRETARILO. - "Duito, mayo 25 de 1994. Sefior Samuel
Rellettini Zedefio, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Permitome manifestarle mi cnmplacéncia.purque en QOrden del Dia
siga constando provectoe de cantonizacién de La Concordia pre-

sentado por el Honorable Homero Lopez. Igualmente agradeceré

a usted que en mismo orden se incluya el proyecto de cantoniza
cién de La Concordia presentado por mi y entregado a usted per
sonalmente. Al mismo tiempo solicito a usted sc digne dispo -
ner que el Plenarie de las Comisiones Legislati?as reciba en -
Comisibn General a fuerzas vivas de La Lﬂncnrdla de la Provin-
cia de Esmeraldas, hoy a las dieciséis horas. Atentamentﬁ._lg-
geniero Gabriel Safid SaGd, Diputado por Esmeraldas?.#rﬁﬁfé~ﬁf¥

~EL SENOR PHESlDEHTE.—]'thtiHﬁEL sﬁﬁﬂr_PT&fEﬁtﬁ;~f;r?f{~Hff--f'
INTERVENCION DEL, SEW?F P@Ema D’E I.,ﬁ; Pﬂﬂvlmm DE. ESMER:MDAS

CARLOS SAUD Sﬂﬂﬂ ._Grapxaﬁh EﬂhqrﬁﬁrESHdente._ Coma ustedﬁasta
viendo, el taLeEIamu:qirqgiﬂn pﬂ& el1H¢nbrahle Baﬁd, es una.r~;
muestra. feh&u;ent& ﬁe qﬁﬂ ﬂs Eameralﬂﬂﬂcs estamos unidos, se-
for Presidente. IHHtG Lﬂsr@ehﬂres”I&glslaﬂurEb que se encuen-
tran aqui presentes, al: Handrahmﬂ Cervantes, el Honorable CE-
lleri que estén resp&ldandu lm tEELE, que estan respaldande -
esa tesis de los Eﬁmsraldﬁﬁms, que La Concerdia es y seri de -
la Provincia de Esmeraldas, .serd el séptimo Cantén de la Pro-

vincia de Esm&raldaﬁ, péséle_aiﬁuien le pese, sefiores, porque

no vamns a permitir-lns qqa'wirimnﬁ en Esmeraldas, los que ha-
cemos la Provincia de Esmeraldas qﬁe se nos quiera atropellar

como siempre se ha atropellado a Esmeraldas, sefores legislado

res. Es por e€so que al mismo tiempo, sefiores legisladores, se
habla come ha hablado el sefior Ortiz, el sefior Casanova, que -

«rahea,
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aqul en la Asanmblea Constitutuyente del afio 1518 se adjudicd
todos estos te:ritﬂrias a la Provincia de Esmeraldas. Lus co
lonizadores da.ese_%ﬁtunces, fueron 1los negros de Esmeraldas,
sefor Presidgnﬁe;“pn:qﬂe las personas que habitaban agui no -
querfan ir hacia ésaS sectores poerque la vegetacifn, el ambien
te de lz vegetacibn era bastante terrible,y es por eso que vi
nieron habitantes de Manabi, habitantes también de la serra-
nia a conformar una sola poblacién que fue la publaﬁiﬁn de La
Concordia. FEl Gebierne de Camilo Ponce Farique, hay que re-
calcar para que ustedes se den cuenta, para que ustedes vean
v para que ustedes estén viendo que nosotros los esmeraldefios
nunca mentima%, signpre estamos con documentos ¥y siempfe esta
remos con los documentos en la mano para reclamar . 1o Gque es
nuestro. Hace un momento el sefior Casanova le entregd una fo
to donde esti el ex-Presidente de la RepGblica em el aflo 1955
felizmente cen el que es Presidente de la Repiiblica actualmen
te, el arquitexto Sixto Durdn, Fn ese entonces el Presidente,
las autoridades de Pichincha y las autoridades de Esmeraldas
nusieron hitds, ahi estd v le vamos a entregar documentos don
de se certifica que eso sucedid en esa cita, estuvieron el -
Presidente v el arguitecto Sixto Duridn cuando fue Ministro -
de Obras Piblicas. A través de £l también se hicieron muchos
caminos vecina[es; muchas carreteras con el Ministerio de ~
Obras Plblicas, se decia y se hablaba, se crea la carretera
tanto para la Prnvintia de Lsmeraldas hasta La Concordia, se
habla de otra L&TTEtETE creando a la Provincia de Esmeraldas
de las Mlllﬂgas, se habia de otra carretera y un sinnfimero de
obras pﬁh]lcaq pero a favor de la Provincia de Esmeraldas, v
esa es la Iduﬁﬂ, SEﬂDT Presidente, que nosotros estames exhi-
biendo. Lo mismo es la parte de educacidén,el Ministro de Edu
cacidn creaba colegios a favﬂr de Esmeraldas, cr&ase el cole-
gio tal en La Concordia a favor de la Provincia de Esmeraldas,
créase una escuela a favor de la Provincia de Csmeraldas v -
créase algunas Lnstituci@ﬁes a favor de LEsmeraldas. Estos do
cumentos s¢ los vamos a hacer llegar a ustedes, sefior Presi-
dente, también a los seflores legisladores, y al mismo tiempo
quierc decirles a ustedes, que la mayor infraestructura que .-
hay en lLa Concordia, en este sector, el noventa y c¢inco por -
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clentn, senor Presidente v sefiores legisladores, es hacer por
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las autoridades de la Provincia de Esmeraldas, esa es una ver
dad, ese es un hecho, v aparte de eso, qulero decirle a usted,
sefior Presidente, 2 los scfiores lepisladores, que los que ha-
cemos Csmersldas, los esmeraldefics somos gente pacifica,szente
de trabajo v gente de progreso y s por eso que hemes llegado
a un acuerdo con los woradoves de Santo Domingoe para entrar -
a un didlogo, v esec acuerdo quiero hacerle llegar a usted, -
aqui estd el acuerdo; permitame,senor Presidente, hacerle lle
gar este acuerde y 51 es posible que se lo lea ahora mismo,es

L]

corte Foeliomonte, - --crrcm e c e e e dd et e e e e s

El. SUNOR PRESIDENTE,- Proceda, senor Secretario.------------

[ e

EL SERQR SECRETARIOC.- "Quito, septiembre 1°de 1983, Sefior Sa
muel Bellettinl Tedefio. Presidente del Honorable Congreso Na
cional. En su Despscho.- Senor Presidente: Con sentimien-

tos de alta consideracidn v estima quienes suscribimos el preo
sente oficio solicitamos a usted, se sirva dispensarnos su va
liosa atencifin. Por mds de cincuenta afios los pueblos de Es-
meraldas v Pichinche en el drea de Santo Domingo de los Colo-
rades han mantenido dificultades limitrofes que como resulta-
do ocasionan straso v desarmonia entre los nobladores de esos
sectores. D¢ varias maneras se han buscade soluciones a tan

dlpgido problema, pero las instancias de las autoridades del -
Estado a pesar de sus esfuer?2os no han logrado un resultado -
positivo. Haoy que el alto espiritu de unidad nmacional entre

las partes neos han conducido a un entendimiento reciproco pa-
ra el Ingro de la paz v progreso de este lmportante sector de |
| Ja patria, Jentro de estos esfuerzos recurrimos a usted a fin
de que se digne incluir en el Orden del Dia para ser tratados
de conformidad con ¢l Reglamento Interno del Congreso Nacio-

nal, les provectos de Lev relativos a la provincializacian de
Santo Domingo de los Colorados y el de la cantonizacidn de La
Cancordia de la Provineia de Esmeraldas. En consecuencia, -
dando origen a un camlino de comprensitn v armonia civica, pe-
dimes a su sefioria que atlenda favorablemente esta especial -
soltcitud, 1a que formulamos en hien de nuestras comunidades v
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de 1a Patria.- Muy atentamente, suscriben, Jorge Yumbla, Pre

sidente del Comité de Provincializacidn; Ingeniero Cabriel -
saGd SaGd, Diputado por Esﬁeral&as; el Vicepresidente del Co-
mité de Cantomizacifn licenciado Holger Velastegui; Carlos -
Safid Safid, Prefecto de Esmeraldas y otras firmas", sefor Pre-

EL SENOR PRESIDENTE.- ContinGe, sefior Prefecto.~-----=--===--

INTERVENCION DEL SEROR PREFECTO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDASS
CARLOS SAUD SAUD.- Como usted verd sefior Presidente y sefiores

legisladores, que ha habide entendimiento, ha habido acuerdos
con los vecinos, hemos llegado por el camino del ﬂiﬁlnge;de-~
1a paz, pero este difilogo, esta paz, se ve roto el dfa 15 de
mayo por el Frefecto de Pichincha. El1 Prefectoe de Pichincha,
tengo que decirles a ustedes mis estimados amigos, con la pre
pgtencia que siempre le ha caracterizadoe a este sefior, con la
prepntenciagﬂﬂn_qué ha manejado las cosas y los proyectos que
€1 ha presentado, cree manejar nuestra tierra, nuestra heredad
territorial, come 31 estuviera manejando la hacienda que €l -
tiene, sefior Presidente; eso ho 1o vamos a permitir. Esmeral
das no es la quiniela, sefior Presidente. Esmeraldas es un te
rritorie gue nos pertenece a Esmeraldas, ese territorioc vuel-
vo a decirles a ustedes amigos legisladores, lo defenderemos

hasta la Gltima consecuencia, &1 es el que ha roto el didloge
y ese didlopo lo vamos a seguir manteniendo, pero como &l lo
ha roto, defenderemos hasta 1&5nﬁ1tiﬁas consecuencias, no con
sangre amigﬁsgifarqﬁ:$nﬁseiins_kﬂmuaigant&:de paz, defendere-
mos Con la-razﬁﬁ,ﬁéﬁn:1ﬁéﬁdﬁtuﬁhntnsgque le hemos entregado a
usted, seﬁmr.Presidantﬂ;ﬂﬂﬂﬁiqsidﬂ:mmentﬂs que vamos a hacer-
les 1lecar 2 los sefiores legisladores, vy es por esoc ahora que
el proyecto de cantonizacién de La Concordia como es la nrime
ra lectura, sefior Pr&sidente:yaﬁeﬁnres legisladores, espero -
que se dé lectura para que haya mis tranguilidad en los mora-
dores de Esmeraldas y también en los moradores de Santo Domin
go. Yo le pido a usted, sefior Presidente; le nido a los. sefio
res 1egisladﬂres,-que busquemos el camino mds convencido, el

camino de! diBlogo, gque nos sentemecs en el tapete de las dis-

el
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- cusiones pero con documentos, documentos fehacientes como lo

estamos presentando a ustedes, que no sea aqui en la Capital
de 1a RepGblica, gue sea en un lugar neutral para poder dis-
cutir estos graves nroblemas que estd ocasionando a la patria
kstd habiends un rompimiento de unidad entre los ecuatorianos
v de ese rompimiento le hacemos responsable, de cualguier si
tuacidn gue =¢ dé en La Concordia, le hacemos resnponsable de
cualquier hecho lamentable al Prefecto de Pichincha, porque
Bl es ¢l que estd rompiendo este didlopo, sefior Presidente, -
sefiores lepisladeres, v eso es lo que neosotros no vamos a o -
permitir, defenderemos con documentos, cen la razdn y con -
nuestra bandera blanco v verde que estarid siempre al nresen-
te y al futuro de los esmeraldefos, Gracias, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Célleri, tiene la palabra.--

INTERVENCION DEL W, CELLERF CEDERO WILSON.- Sefor Presiden-
te, diputados miembros del Plepario. Esta agenda que el dia
de hov se va a tratar tiene aspectos muy importante en la vi
da nacional, pero por las exposiciones que ustedes han escu-
chado hacemos rtesaltar fundamentalmente que €ste es un pro-

blema que afecta a dos pueblos hermanos y que tiene mas de -
cincuenta afcs una situacidn gue debe ser dilucidada y debe
spy finalizada. Nosotros entendemos que este Parlamento es
el finico que tiene la potestad para definir todos aquellos -
aspectes jurisdiccionales en término de propuesta de creacidn
de cantones o provincias; se recurre precisamente a esta ins
tancia civilizada para pueblos c¢ivilizados. Nesotros no he-

mos guerido hacer una movilirzacifin de cientos de esmeralde-

fios para que nes acompafien, porque hemos discutido, el dia -
lunes de esta semana en la ciudad de Esmeraldas, aspectos -
gue hacen, situaciones gue muchas veces hemos visto con pro-
funde dolor que llevan a la confrontacidn de estos pueblos.-
La resolucidn de la Asamblea, sefior Presidente y seficres miem
bros de este Parlamento, ratifica el deseoc de que se manten-
ga en el Orden del Dia el tratamiento por parte de este Con-
aresc de la creacifn del Cantdn La Concordia perteneciente a
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“la Provincia de Esmeraldas. Pero tambi&n nosotros dando una

muestra de altivez y fundamentalmente deseo que £sto se supe-
re, queremos proponerlie que se conforme una Comisidén para que
le entregue una informacidn actualizada a este Congreso, para
que tenga el honor deé definirlo de una vez por todas este con
flicto. Agqui hay jurisconsultos probados como el doctor (Car-
los Julio Arﬁsemena, aqui hay perscnas gue han presentado in-
cluso provectos de lev, que tenian la intencidn de hacer un -
equilibrio repional, el doctor Nobca planteaba cuando se ha-
cia la propuesta de reformas Constitucionales, la necesidad -
incluso de equilibrar el proceso €ste de numeracibn de diputa
dos para que haga un equilibrio entre la regifn de la Costa ¥
la Sierra. Fs que ha habido una desigual concentracidn de la
divisidén de esta rigqueza, lo expresaba dias atris el matemati
co que estd representando al INEC, dice gque la provincia de -
Pichincha ¥ fun&amﬂﬁtalm&nte ese zector. absorve el setenta -
por ciento de las inversiones en desmedro de otros sitios, in .
cluso, no solamente de la ¢osta sine también de la sierra, ¥
que por lo tanto, deberfa existir un mejor equilibrio. Esto
que es una desigual sitvacion de enfrentamiento a los conflic
tos gue tiene nUGSLTO ﬁueblﬂ, presupuestariamente ha sido de-
ficitarie para la provincia de Esmeraldas. Las autoridades -
de Esmeraldas han tenido gue hacer profundos sacrificios,sefior
Presidente, & veces lesionando los intereses de pueblos coste
ros para hacer las inversiones de una infraestructura eviden-
te, que mids del noventa por ciento representa la presencia de
Fsmeraldas a 1n 1argﬂ dﬂ Ia jur1sd1cti&n que nosctros conside
ramos que es patrimnnxa fiyestro. Yo invito a los miembros de
este Parlamentoc, cnn 13 sariedﬁd que. dabe caracterlzar 4 una
organizacifén de esta naturalﬁza, que por lo menos en el trans
curso de estos dias, en fnrma 5311, adecuada, racional y civi
lizada, pueda traerse un informe en el que se debata precisa-
mente en presencia de treé-diputadﬂs, la presencia del Prefec
to con sus asesores, tanto de Egmeraldas como el de Pichincha
naTa que 5¢ presente ﬁrﬁﬂisam&ﬁte la circunstancia que nos ha
obligado hoy dfa, a pesar de que habiamos tomado un camino de
consenso a gue se siga el trimite de lectura de la cantoniza-

cidn de La Cencordia a favor de la Provincia de Esmeraldas. -
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Nosotros no queremos que se tome muy a la ligera, vo sé que .
en el pensamiento del Diputade Rivera, del Diputado Ddvalos,-
existe el deseo de que la confrontacién no sea el camino vpor
que si bien nﬂsﬂtrq;fhgﬁﬂﬁ demostrade a ttravEs de la historia
ser hombres buscadéres de paz, tambi&n hemos demostrado nues-
tra vehemencia ¢uands hemos defendido nuestro criterio y so-
hre todo, nuestro sentido de dignidad y asf lo hicimos.con -
Carlos Concha, ¥ as% lo hemos hecho una y otra vez cuando se
nos ha requeride en el fragor de la vehemencia de defender -
nuestros derechos. No es el camino, por eso invito a que ~
aqui, personas que estin en la posicidén de contribuir a la -
paz ciudadana , porque son muchos les conflictos que nos ator
mentan, las leves que se tramitan a veces confrontando intere
ses nacionales, problemas de definici®n en lo que tiene que -
ver al repartc de la riqueza nacional en términos de partici-
pacifn, puedﬁn'eﬁpérar tambié&n porque aqui se estian definien-
do una gecpolitica, que realmente a veces no corresponde a -
los intereses de estos pueblos, sine a intereses extranos gue
tratan de obstaculizar que por la via del consenso y del dia-
logo se resuelva. Yo quiero pedirle, sefior Presidente, en -
nombre del pueblo de Esmeraldas, en nombre de esta representa
cidn junto con los compafieros &iﬁutadna de la provincia, en -
nombre sobre todo de la conciliacifén y el difdlego ¥ de la ex-
presidén racional de un Congresoc, que nombre una Comisidn de -
tres diputados, que se siente a discutir la temftica que nos

ocupa, ¥y gué en un térmlnﬂ perﬂntﬂriﬂ, nu ‘muy prolongado, re-
grese mientras se mantleﬁa en el Efﬂeﬂ el Dia el ‘proyecto de
cantonizacién, con la. flﬁﬂllddﬂ de qu¢ influya en el pensamien
to de los actualﬂs dlputaﬁﬂs que 1&5 correpcnde en el Estado

histérico, d¢f1n1r una sitﬂtiﬂn que ‘tiene medio siglo de con-
frontacién. Yo invito a_&ﬂta 'Sala a apoyar esta propuesta Vv
esta mocidn, con la finalidad, seflor Presidente, de que estos
dos pueblos hermanos, intégfédﬁsrahnra en factores econdmicos
vigilantes del desarrollo v deseosos de seguir participando,-
no sc sipa ofendiendo a pueblos como el de La Concordia, a re
legarlos a la posicidn de.Eeciﬁtu_y meter la cabeza como avez
truz en el suelo y no resolver un conflicto que todos clama-

mos gue se lo resuelva. Hemos venido, sefior Presidente, a re




chazar la actitud beligerante, procecadora de quien funge de
Prefecto de Pichincha, que desconociendo lo que se estaba -
dando en el difllogo de los vecimos, ha pretendido irrumpir -
en la paz ciqqaﬂaﬁggﬂutilizanﬁu-fqndas del Estado para vagar
ies a persgﬁég;gﬁéggrﬁﬁn c¢nf1ictn5, que fueron rechazados -
en La Ennc&ﬁ&iﬂ;ﬁﬁduﬁ-ﬁa se 1legd a ninglin tipo de manifesta
cibn como €1 pretendfa y que incluso las autoridades de San-
to Domingo mo han apoyado esta accién por considerarla inopor
tuna, por considerarla irracienal, y por considerarla que no
corresponda a2 lo gue ha dado el ejemplo el Prefecto del Gua-
yas, y a lo que ha dado el ejamﬁln el Prefecto del Azuay,que
se han sentado a discutir la problemfitica en la bisqueda de
la solucidn. Este es el ﬁetitnrin que le hago, sefior Presti-
dente, v le ruego lo trasmita a la Sala con la debida consi-

deracidn y el respeto que usted se merece,.-r---------------

El. SEROR PRESIBENTE.- Con la intervencifn del Diputado Al-

vear, clausurar® esta Comisidn General; perddn, y con la in-
tervencién del Diputado Jacobo Bucaram, clausuraré esta Comi
sifn General. Voy a dar paso al pedido del Diputado Célleri
nombrando como miembro de esta...perdfn, Diputado Bucaram.--

EL H. BUCARAM QRTIZ.- Yo quisiera intervenir antes da.qge.e-
gse nombre 1&_Cﬂmisiﬁn,_$eﬁgr Presidente,--~--~- By iy . e i

El. SEFQR PREEIHEHTE.“ Haaterﬁa Eﬂ dﬁﬂisiﬁﬁ de caﬁfﬂrmar.=1a
Comisibn, . p;hmﬂrﬂ $§Fucha:E al Higﬂtﬂdﬂ Alyear y luego-al Di
putado Bucaram **“*ﬂ‘ﬂ“*““*ﬁ*'“*‘-'H'**"'**“'F“"ﬂiﬁ"'f“
EL H. ALVEAR- LEGHQ:}ﬁﬁﬁ#cf#sgwﬁeﬂﬁf Presidenta v sefiores di-
putados. Estoy tﬂtﬁlmﬂﬂt# dﬁ aﬁuerdﬂ con el commafiero Dipu-
tado {&lleri, porque 1o qua ﬁueramﬂs es justamente &sto, que
hava unidad, que no haya conflictos entre les ecuatorianos.-

Digo totalmente de atuerdn’yqrquﬂ.al conformar una fomisidn

va a hacer un estudio con profundidad, pensandc no en quien
gana, en quisan-pierde, 5ia¢ m4s bien pensando en lo que es -
justo, en lo que la Ley_diéta;_ni_loﬁ de Pichincha, ni los -
de Esmeraldaé.pademﬂs estar en estos enfrentamientes. No po
demos tanto los diputados como los prefectos, no podemos es-
EXCLAN
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tar en quien lleva més,quien lleva menos. Hemos escuchado a
los prefectos tanto de Pichincha como de Esmeraldas, que han
estado trabajando, que estdn trabajando, que estin interesa-
des en gue esﬁ_pueﬁln,de~La Concordia en definitiva saiga - |
adelante, porque esp s 1o que nos interesa a tedos los ecua
torianos, que todos los pueblos salgan adelante, que los pue
blos tengan sus autoridades seccionales, es natural. Por -
tal motivo pues, felicito la posicidn del Diputado de .Esme-
raldas, el Diputade C&lleri porque se conforme esa Comisidén

con toda la seriedad del caso, que se ponga los hombres més
jdfnenos, no con ésto guiero decir, a lo mejor algunos diputa

dos no lo son, pero agquellos que tienen el pensamiento nacig
nal, no pensamiento de un sector de la patria, sino mds bien
un pensamiento nacional. Yo creo que al conformar usted una
Comisién no cabria que se estudie el proyecto en vista de gue

estarian pricticamente dos cosas al mismo tiempo; si hay una
Comisisn vy luego de esa Comisifin Especial pasaria a la Comi-
s16n permanenﬁe de 1o Civil v Penal v eso tambié&n habria que
analizarlo, en vista de que hay una Comisidn, puede ser la -
misma Comisién de lo Civil y Pemal la que se haga cargo del
asunto &ste, o si usted cree conveniente a lo mejor nombrar.
una Comisifin Especial. Nada mis, sefior Presidente del Congre

EL SEROR PRESIDENTE.-  Sefior, le ruego-un seEunda-Diputada -
Bucaram. Yo quiero dejar aclarado que he aceptado la solici

tud del ﬂipuiada Eélieri después de- esguchar al. Hlpﬂtadﬂ Al-
vear y al- ﬂiputadﬁ EHEBE&E rniafante a: fnrmar una Comisién,-
Pero yo no le’ ﬂt&pt& i al Frafaﬂtﬂ de Pichincha dejar de -
tratar este punto-del.- ﬂrﬁanrdel Dia del proyecto de cantoni-
zacidn de La Enncardla FIEEEntadE por Homero Lépez Satd, si
dsto se retrasa S5eTa respﬂnsabllldad del Diputado C&lleri o
de los demas diputados de Esmeraldas. Diputado Bucaram, tie
ne la palabra.--------- i S i e R R R il il

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, se me adelantd, se-
ria ideal cuando desee intervenir, con el debido respeto, ba

je acA a una de las curules y haga sus intervencionmes. Real




-mente pareciera ser que estamos en una Babilonia, cuando en -
estas luchas fratricidas entre laﬁ.ﬂiferentes provincias se -
buscan pelear por detenminadﬂs sectores de la patria vy desga-
rrar miucho mas. a nut&trn paiﬂt Se plantea, con el debido res

peto para el Dlp&tﬂ&a ‘Safid, que se dé lectura a un proyecto -
para cantqn;%ar,hn,{ﬁncurdla, conjuntamente con un proyecto -
gque ya se encuentra en el Orden del Dia aprobado por este Con
greso Hacinnﬁl, a pedido de una mocidn del Diputado Simbn . Bus
tamante, si no me equivoco, para ddr lectura al primer debate.
de un proyectoe presentado tres afios atrds. No me ayude'tomp§~
dre habré de decirles a los sefiores que han intervenido por-
que buscan retroceder tres afios en el tiempo, olvididndose que
el Congreso Nacional es uno solo y que ya hay un proyecto de
Ley que tiene que d&rsele trimite, independientemente de quien
sea, © €3 que se busca captar r8ditos politicos v lo que me-
nos interessa -5 una ﬁravincia. Ese proyecto de Ley tiene va
el informe de la CELIR, ese ﬁrayactm de Ley fue aprobado por
cinco miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal en su primer
debate, para primer debate; tiene informe de igual manera de
la Subcomisifn de Limites Interncs, ,para qué retroceder nom-
brando otra Eﬂ#iﬁiﬁﬁjﬂﬂﬂﬂiﬂ hay una Comisi®n que tienen una -
responsabilidad cliram&ntﬁ estabhlecida? o es que gueremos po-
ner un proyecto de hey a dar vueltas en un carrusel, porque -
el mejor mecanismo es meterle en una Comisidn porque de alli
no saldri jamﬁs '.ETEG yﬁ; éﬁa-u#f&& -sefior Presidente, ¥y hay
..._Eﬂtﬂrﬁlﬂ y valentia al poner -
en el Orden ﬁel Hia al ETGY&EtE ﬂb lay ‘que. se . encuentra para
primer debate, quE &5 al quE hay qua—&ﬂrla trimite, sino @ se-
ria retroceder en el tlﬂmpn, y.¢omenzdr nuevamente desde ce-
ro, y dejar el pTDFEEtDH&BHhﬁﬁ_Ruﬁ ‘ya fue presentado en aquel
entonces por el Dipﬁtﬁdﬂfﬁgﬁéf&ﬁL&ﬁez-Saﬁd,quEuln tengo aqui
a mi diestra, para darle un_ﬁ%ﬁﬁite diferente al que prevé la
Constitucidn de la Repfiblica y al que prevé la misma Ley Orgd
nica del Congresc Nacional, Por ello noc cabe nombrar en mi -
opinifn, una Comisidén cuando ya hay un pronunciamiento en la -
Comision de 1o Civil y Penal, 0 es que queremos desconocer -
las atribuciones de la Comisifn de lo Civil y Penal, ¢ es que
queremos desconccer el informe de la CELIR?, o es que quere-
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mos desconocer ¢l informe presentado por la Subcomisién de 13-
mites Internos. Lo que cabe no son los discurscs sine inmedia
tamente darle tramite al Orden del Dia, que es la meijocr manera
de dilucidar un problema. Cracias, sefior Presidente.---------

LL SEMOR PRESIDENTE.- La Presidencia del Congreso informa que
¢l motivo por el cual se puso el provecto del ex-Diputado y Di
putado electo v no pcsesionado Homero Ldpez Satid, es porque es
el mis antipuo; si hubiera sido md8s antiguo el del Diputado fia
briel Sald vo lo hubiera puesto, es simplemente cliestidn de or |
den. Diputado (C&lleri, con su intervencidn clausuraré la Comi
sifn General.- - -7 - - --s- -ttt e s s

INTERVENCION DEL H, CELLERI CEDENMO WILSON.- Yo le agradezco,-
sefior Presidente, Parece que mis palabras han sido tomadas en

un sentido distinto a lo gque ye guise expresarme, NOr €S0 COmo

en alguna medida fui aludido, quiero ratificar lo que yo he ex I
presado. La resolucidn de 1a Asamblea es mantener, pelear, pe
dirle, sugerirle,que no se mueva este proyecto, como S¢ nreten
did, perque vimns dolorosamente en el periddice que el Presi-
dente de la actual Comisidn de 1o Civil y Penal, acoglia el pro I
vecto presentado npor el Prefecto Pérez en una actitud de des-
lealtad contra la previncia, del Diputado Fernando Rosero. No
sotros no hemes queride gque se desvirtQe este provecto, sefior
Presidente, en la nueva conformacién de este Congreso, pensdba
mos gue podia requerir algunos elementos va que hemos venido -
siendo perjudicados en el terrenc de las discusiones cuando -
los preblemas se tratan en la ciudad Capital, Parece que ve-
nir a OQuito influve en el estado de Animo de las personas, sc-
fior Presidente, pero no existe en ningilin momento retrocesce ni
deseo de abandonar nuestras tesis, 1o que masa es que NAOsSoLros
consideramos que como estd en el Orden del Dia y debe resvetar
se que fue mi pedido en representacidn de las personas que me
1o solicitaron, se conforme si es necesario, porque agui ha ve
nido el Prefecto de Pichincha v ha dicho a algunos diputados -
que ha tenido la razdn por lo que &l exnresd, seguramente ‘Te-
quiere una mejor informacidn., Pueda que tambi&n en el momento
en que se¢ lea el provecto sea necesario establecer todos los -
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lngredigentes que permitan a los miembros actuales del Congre-

I

s0 en sus Comisiones Legislativas, tener una mejor informacidn.

Pero va he escuchado agul al Diputado Vallieje estar en contra

: ya con una situacidén prejuiciada, es que no ha recibido la su

! ficiente informacidn, 21 Diputado Carlos Vallejo. Yo estoy -
preocupado por esa, sedor Presidente, porque no se trata de -
discutir v pasar v g lo meior semeterse a la mavoria del voto,
se¢ trata de resolver un problema vital en la confrontacidn de
dos puchles. rorgque 1o gue agui resuelva debe ser mesurado,de
be ser buscando la conciliacidn, debe buscarse los mecanismos
de reconocer los devechos porque a veces en 2ste proceso de -
lo gue hemos podide asimilar a través de la participacidn le-
gislativa en ¢i tiempo gue hemos transcurrido aqui, influye -
la dictadura del voto, v estamos preocupados, nos sentimos -
nerviosos porque €1 tratamiento no sea correcte v lo que que-
remos es ahondar, contribuiy eén alguna medida para que el es-
cilarvecimientoa lleve a la definicion de una justicia gque sea -
plasmada en la anrobacidn de este proyecto, sefor Presidente.

Fl SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Jacobo Buca-

r&in e e e e B e e AR mL e m mm wm tmm e mm mmmmm e me e  e  E  R w e R E  e a a E E ee M
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El. 1. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, a2 la Comisidn de 1o
Civil v Penal, como aguil se ha aseverado en la intervencion -
anterior, no ha llegado alin el provecto que presentd en el -
Plenario de las Comisiones el Prefecto de Pichincha v mal puc
de #1 Diputado Rosero haber realizade alglin tipb de pronuncia-
miento; v, es necesaric hablar con la verdad, que se escuchen
las grabacicnes, aqui se ha estade hablande teodo el tiempo de
dar lectura a un provecto de Ley y no darle trimite a un pro-
vecto de Ley gue se ecncuentra en el primer debate. Graclas,-

sefinoT Presidente. -~~~ -------somccmmosmrmma s c o s o s s e

L SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia informa, porque como -
manda 1a Ley vo no puedo narticipar en ios debates. Estd gra
bhado que el Diputade Célleri nidid que hasta que la Comisidn
informe s¢ mantenga en el Orden del Dia el proyvecto pero que
no se lo dehatsz. Yo no estov de acuerdo con eso, tampoco es-
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ti grabado, tampoco estoy de acuerdo que si el Prefecto de Pi
chincha viene v presenta un nrovecto, nosotros no podemos ti-
rar al tacho de la basura ese »nrovecto, ese provecto tiene -
que cumplir quince dias v recién se iniciard el tramite. Por
lo tanto, el provecto mids antiguo seri el que se va a debatir,
son los sefiores legisladores. los que van a decidir, pero vo si -
creo conveniente conformar la Comisidn v nombro al doctor Car
los Julio Arosemena, si me acepta; al Diputado Flores v al Di
putado Icaza, v espero que se debata este proyecto. Clausuro
la Comisidn General.-===ssmsemccrmee e e e e e e m -

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL SIENDO LAS -
DIECIOCHO HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS,--mre=-ce--cenncwca—-

FL SEMOR PRESIDENTE.- Constate el gqudrum, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho legisladores nresentes en la

Sala, sefior Presidente.--<@f---#8p---rmrrmrm s s -
I11

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario, re

instalo la sesién.- Primer punto del Orden del Dia.---------

InY

EL SENOR SECRETARIO.- "Reconsideracidn de la votaclion del se
gundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédige de -
Procedimiento Penal'.,-----=--c---cccaciccccccacimmanammannnnnn=-=

El. SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo ochenta y cuatro del -
Reglamento,------=--=-~----- R e e et il

EL SEFOR SECRETARIO.- "Articulo 84.- Planteada una reconside
racidén ningln legislador con excepcidn del proponente podra -
intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobado.-
La mocidn de reconsideracidén se someterd a votacidn en la mis
ma sesidn si asi lo pidiera el proponente, caso contrario la
votacidn se realizard en la sesidn siguiente, Para aprobar -

una reconsideracidn se necesitarid el voto conforme de por lo




menos las dos terceras partes de los concurrentes. Aprcbada -

la reconsideracién se abrird nuevamente el debate sobre el pun
to materia &e-la misma. Probibese reconsiderar una receonside-
racifén salve el caso de que estuviere por ella la totalidad de
ios concurrentés, en este caso el asunto seri tratado en una -
sesidén pnsteriﬁr debiendo constar en el Orden del Dia con la -
debida anticipacidn. Las reconsideraciones gue se plantearen
en las dos Gitimas seziones de un periodo ordinario o extraor-
dinario se resolver@n inmediatamente’, Hasta ahi el Articulo,

©lL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade proponente, el Diputado Ro-
sero, ceme €1 es el Gnico que puede intervenir, lea nuevamente
la reconsideracién planteada por el diputado Rosero.-----~----

EL SEFOR SECRETARIO.- '"Que se reconsidere la votacidn del se-
gundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Pro
cedimiento Penal', ess fue lz mocion, schor Presidente.-------

EL. SENQOR PRESIDENTE.- Tome voracifn,----mcecccccacemcmaceaean

EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
la reconsideracién planteada, faver levantar el braze. Cero

de dieciocho, sefior Presidente. . -r----=---mmmesmmrmrmnomnonnon

FL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada., Siguiente punto del Or
den del DEa.-crrmmrmmorescmmaummaan= e e g b e

EL SENOR SECRETARIO.- “Segundo debate del proyecto de Ley de
Creacidn del Fonda de Vialidad e Infraestructura de la Provin-
cla del Cafar”.-----==-m=-re=- memm e R R LR R

El SEROR PRESIDENTE.- Informe.-<-------=-=-- oo e e e

EL SENOR SECRETARIC.- "Quito, 28 de abril de 1994. Ofictio nii-
mero. 000541, Sefior Samuel Bellettini Zedefio, Presidénte del.
Honorable Congreso Nacional. ¥En su despacho.- Sefior Presiden-
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te: El sefior Secretario del Congreso Nacional, mediante oficic
niimero 1061-5ChN-93, de 29 de noviembre de 1993, remite a esta -
Comisién, para el trimite legal corresnondiente, el Provecto de
Lev de Creacidn del Fondo de Vialidad e Infraestructura de la -
Provincia del Cafiar nOmero [-92-027, asi como las observaciones
de 10s sefiores Legisladores en el Primer Debate. Al respecto -
la Comisién de lo Trikutsrieo, Fiscal, Bancario v de Presunuesto,
se permite presentar el siguiente informe: En el primer debate
del Proyvecto, los Honorables Delgado Jara, Rivera Molina y Mon-
calve Tglesias, expresan su apovo v adhesidén al Provecto, a fin
de que con criterio de descentralizacifdn, una determinada acti-
vidad productiva que se asienta en un lugar geogrdfico, puedsa -
ctorgar retribuciones a esa jurisdiccidn.- El presente Provecto
tiene por objeto crear ingresos para atender una de las necesi-
dades basicas de la Provincia del Cafiar, cual es la falta de¢ ca
minos gue nermltan ingorpnrar a la produccldn amplias zonas -
agricolas v pecuarias, v explotar sus recursos naturales para -

su desarrollo econdmico.- Con respecto a la observacifn realiza

da en el primer debate del Provecto, relativa a que la Empresa

Industrias de (Cemento Guapin, cuedariIa en desventaja con respec
to a otras Empresas similares del resto del pais, cabe manifes-
tar que el impuesto del dos por ciento {2%) sobre precic ex-fa-
brica no tienc mavor incildencia en el precia de venta al pébli-

co del cemento, en la zona de influencia de -la fabrica, toda - -

vez gue los costos de transporte de las otras EMNTES3S COompen-

san el indicado dos por ciento {2%).- En razbn de que el rendi-
miento del impuesto es relativamente pequelie, se considera que

ne es conveniente distribuirlo entre todos los organismos sec-

cionales de 1a ﬁrﬂvin;ia,_par 1o gue los exiguos recursos se -
concentran en el Consejo Provincial para destinarse solo a obras
de vialidad en Ia provincia del Cafiar. va gue no alcanza para -
otras obras.- Al presente informe se¢ acompafia el Proyecto de -
Lev de Creacifn del Fondo Jde Vialidad e Infraestructura de la -
Provincia del (Caflar, pars szgundo _debate, Provecto que €S COns-
titucional ¥ conveniente para atender en parte siquiera las ne-
cesidades de infraestructura vial de la Provincia del Cafiar.- -
Atentamente, Ingenlerc Jorge Manuel Harﬁﬂ, Presidente de la Ce-

misién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancaric vy de DPre-
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i [LSEFOR PRESIDENTE.- Artfculo primero.---==-----=--sw-voooon--

EL SENOR SECRETARIO,.- "Artifcule 1.- Créase el Fondo de Vial:
dad ¢ Infraestructura de Ia Provincia del Caflar, que serd des
tinado exclusivamente nara la rveallzacidn de estudics, cons-

truccidn v mejoramiento de camines y obras de infraestructura
de sus pnarroaguias urbanas y rurales™. Hasta ahi el Articulo.

EL SESOR PRESIDENTE.- En ceonsideracidn nara debate. Sin de-

bate., Tome ¥otaCiBn.----=s--msesmnoa e e e

KL SEVOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a -
favor del Articule uno, favor levantar el brazo. Doce de die

ciocho, sefior Presidente.----ssemn-- B e T I R

FL SEROR PRESIDENTE.- Ha side avrobado. El siguiente Articu
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FI, SENDR SECRETARIO.- "Articulo 2.- El feonde de Vialidad e -
Infrasstructura de la Provincia del Caflar, se financiard con
; los sipuientes recursos: a) El dos por ciento del nrecio ex-
fabrica del cemento que nroduce la Umpresa Industrias Cuanidn

5.A: v, b) Los recursos que se le asignen en el Presupuesto -
% General del Estade’. Hasta ahi el Articulo.-----------c--r--

FI. SENOR PRESTDENTE.- En consideracidén para debate. Sin de-

hate. Tome votacidén, ------- I e e R

el e e g

PL SENOR SECRETARIQ,- Los sefiares legisladores que estén nor
el Articulc dos, favor levantar el brazo. Doce de dieciecho,

seficr Presidente,----~--- e i m it e A mtsamm e —————————

‘ El SFNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El sigulente Articu
s T et e

EL SEROR SECRETARIO.- "A¥ticule 3.- Los recursos del “ondo -
de Vialidad ¢ Infraestructura de la Provincia del Cafar,serén

dencsitados por la empresa Cuapdn S.A en =21 Banco Central
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del Ecuador Sucursal Azogues, entidad que entragard dichos re
cursos en los diez primeros dias de cada mes al Consejo Pro-
vincial del Cafiar', Hasta ahl el Articulo tres.----cec--ccuan

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputa-
do Rivera, tienpe la palabra.-------------““-""m-cmvvmemvennnn

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, quierc cumplir con -
un compromiso heche con 1los seriores dirigentes v miembros de
la Asociacifn de Municipalidades de la Provincia de Cafiar, ca
da uno de¢ los:cuales se ha adherido comdé no puede ser de otra
manera a esta iniciativa legislativa que se ha formulado en -
este Parlamento ¥ que en el transcurse de la lectura y del -
primer debate contf con el aﬁuyﬂ'ahiertn de muchos sefores -
parlamentarios., Y el planteamiento, sefior Presidente, es que
si bien este provecto de Ley orientado a crear un Fonde de -
Vialidad e Infraestructura para la Provincia del Cafiar, la -
finica garantia de que este fondo realmente vaya en beneficio

de la Jurisdiccién provincial y de cada uno de los cantones, -
e¢s establecer de que la distribucion de los fondos se haga de
tal manera de gue efectivamente los cantones se beneficien, -
evidentemente hay un argumento s6lido y fuerte de que es el -
Consejo Frovincial el corganismo encargado de planificar las -
obras de infraestructura vial fundamentalmente a lo largo de
toda la Provincia. Pero no es menos cierte, sefior Presiden-

te, v no se puede desconcceer una realidad, gue lamentablemen-
te los Eﬂnsnjds_PTﬂvinﬁiales antes gue dedicarse a ejecutar -
obras de infraestructura vial a nivel de toda la Provincia, -
de todos los cantones y de los sectores rurales, muchas veces
estd tentado a cﬁmp&tir con las Alcaldias de las Capitales de
Provincia, porgue el Prefectn_dé hovy suefia con ser el Alcalde
del mafiana, v entonces al lado de una obra de una Alcaldia -
le colocan la obra del Eonsejq Provincial, v los cantones vy -
los sectores rurales estén desprotegides y abandonados, ese -
- es un hecho evidentemente de naturaleza nacional, Basta desg
gregar la composicifn del gasto de los consejos provinciales

y de la inversifin, se puede constatar que mis del cincuenta -
por ciento de escs gastos se destinan a la Capital de provin-

el
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clas -reitero-, en una suerte de emulacidn con los alcaldes -
respectives de cada una de esas capitales en desmedro del sec
tor rural v de cads unc de los cantones. Por esa considera-
cidn, sencr Presidente, v acorlendo -reiltero- un planteamien-
to de cada unc de los Presidentes de los Consejos Municipales
de todos los cantones de la Provincia del Cafiar quisiera for
milar como mocidn, de gque a continuacion del Articule tres se
diga: "La distribucion de los fondos recaudadeos por esta Lev
se distribuirdn de la siguiente forma: el 30% ingresard al -
Consejo Provincial del Cahar; v, el 70% restante se distribul
rd equitativamente entre el resto de cantones de la Provincila®
Este o5 un planteamionto gue l¢ hago -reitero-, sefior Pfegﬁkg
te, en cumplimiento de habkerme adherido a un planteamientn -
formulado por cada uno de leos Presidentes de los Concejos Can
tonales presentes en el Plenurio de este Congreso el dia de -
hey, v que 1o he acopide con toda satisfaccibn.---=-===-=---=-

FL SEROR PRESIDENTH.- Gracias, diputade. Diputado Monsalve,
tiene 1a palabra,----------ff e anmt e s m e e
EL H. MONSALVE IGLESIAS.- Gracias, sefior Presidente. Honera

bles legisladores, este provecto fue presentado con el objeti
vo primordial de buscar financiamiento propio para vialidad -
de la Provincia de Caflar y estamos conscientes todos v cada -
uno de los gue hemos pasade ya por los consejos provinciales,
que es la finica institucidn que a nivel provincial mantiene -
la vialidad, especialmente en 1o que se refiere a mi provin-

ciaz, conocedor en zlto, he visto vo convenlente que 1a insti-
tucidn como @1 Honorsble Consejo Provincial, es la flnica ins-
titucidn gue msantiene laz viazlidad en toda la provincia, lo -

que ne sucede con ciertos municipios, sefier Presidente ¥y hongo

rables legisladores, que lo dnico que hacen de los fondos de
recursos que ilenen en su presupuesto para vialidad, lo nvier
ten en otras obras que no compete a la vialidad., Este mroyec
to es fundamentalmente para el mantenimiento y mejoramiento -
de la vialidad en 12 Provincia del Cghar. Por lo tanto,sefor
Presidente v hencrables legisladores, yo me mantengo tal como

estd presentado por la Comisidn de Presupuesto ¥ financiamien

S




- to del Congreso Naciongl.---~------m-mmmmrmmm e e eeaes —o oo

FL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Larrea, tienc la pals

FL H. LARREA ANDRADE,- Sefior Presidente, sin desconocer la im
nortancia de este proyecto v sin desconocer también los crite-
rios que l1os ha expuesto el Diputado Rivera; considero impor-

tante conocer culil es el monto global, el valor fruto de esta
Lev a recaudarse, porque s£i se establece un distributivo de un
treinta por c¢iento para el Consejo Provincial, y la diferencia
a los diferentes cantones, mucho me temo que el recurso que va
ya tanto al Consejo Provincial o a los diferentes cantones,sea
absclutamente insuficiente; cuando hoy por hov, las obras de -
vialidad, de infraestructura basica, sanitaria, canales de rie
go, Agua potable, necesitan ingentes recurses. Por eso, mis -
que nada un punto de informacifn, para que se nos aclare cuil
es el monte, y voy a pedirle al [Diputado Jorge Marﬁn'que nos -
explique, © si hay alpuien agui interesade en este proyecto -
que nos explique jcudl es el valor? Mucho me temo de que no va
a servir ni para los unos, meor para 1los otros, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Algin miembro de la Comisifn de Presu-
puesto? Parece que no hay ninguno, Diputado Larrea. Sefior Se
cretario, lea la fefarma propuesta al Articulo por el Diruta-
do Rivera.r-=~+-ommmmen o cme o e A - ———— R L T

EL SENOR SECRETARID.- §1, sefior Presidente: "Que el Articulo

3 diga de la Eiguigﬁte;fnrmar-;ﬁLns recursos del Fondo de Via-
lidad e Infraestructura de la Provincia del Cafiar, serin depo-
sitades por la Empresa Guapéﬁ §S.A. en el Banco Central del Ecua
der Sucursal Azogues, entidad que entregari dichos recursos en

los diez primeres dias de cada mes al Consejo Provincial.- La
distribucidén de los fondos recaudados por esta Ley, se harédn -
de 1la siguiente foyma: El treinta por ciento (30%) ingresar$

al Consejo Provincial del Cafiar, el setenta por ciento (70%) -
restante se distribuird a los municipios de la provincia en -




proporciones equitativas.'" Asi quedaria el Articulo, sefior -
Presidente.«-r-sremnmmvne e e e e e e e

EL SENOR PRESTDENTE,.- Diputado Bustamante, tiene la palabra.

ELL H. BUSTAMANTE VERA.- Oracias, sefior Presidente, Yo creo

que "la intencidn del autor del proyecto es realmente loable,-
merece apoyo y respalde de todos los diputados del Plenario,a
efectos de procurar que en una de 'las provincias que permanen
temente ha sido relepada diriames gue por todos los gﬂhiernoé
sin excepcidbn, vor esta via obtenpa recursos econdbmicos que -
le sirvan para llevar adelante, sobre todo proyectos de viali
dad ejecutados por el Consejo Provincial de la respectiva ju.
risdiccidén provincial, Pero vale la pena que reflexionemos,-
sefior Presidente, ;jqué vamos a repartir? .la pobreza? IQué -~
sentido tiene eso? Yo quiero referirme es a la propuesta de
reforma que_éa ha hecho al Artfcule. Esta Ley, en el mejor -
de los casos, sefior Presidente v honorables legisladores, no
generari mis 3114 de unos mil millones de sucres en el afio, -
$1 1a propuesta es entregarle alrededor de trescientos millo-
nes de sucres al Consejo Provincial,y repartir setecientos mi
llones entre sels municiplos, yo s$1 quisiera preguntar, sefior
Presidente,.;cuﬁl va a ser la obra mas o mengs representativa
en caminos vecinales que cada municipic va a hacer en su  ju-
risdiccidn cantonal en esa .provincia? De tal suerte, selior -
Presidente, de que no me parece a mi que sea la mejor forma -
de aprnbar_un;prgyﬁcfn-de Ley?:rEpar;lendn un fondo, atomizén
dolo de una manefﬁhtﬁh ftﬂcainnada, que en la pridctica no wva
a dar pues ninglin efecto positivo para mejorar la vialidad ru
ral por ejemplo de esta provincia. En mi opinidn, yo creo,se
flor Prestdente, usted ¥ ve Jo sabemos, en Manabi hay Consejo

Provincial que tiene una Ley especial que le genere recursos

para la vialidad rural esspecificamente, vy se nota algo de ~
obra, pero si gse fondo lo reparte entre diecisiete cantones
manahitas, obviamente gue los Tecursos van a ser tan exiguos

v tan rteduclides que esos nupicipics no van a tener una mayor

capacidad operativa. Por esa razdn, sefior Presidente, mi in-
tervencidn estid dirigida a respaldar el contenido textual del




Articulo tercero del Provecte, la solicitud planteada por el
autor del provecto, el Diputado Alfonso Monsalve, (racias, -
sefior Presidente,----------=---+-----“-“-ctocmss i n e

EL SENDR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidn a la -

refOTmMA . ~~~ s mmmmmrm e e

ELl. SEROR SECRETARIO - Los sefiores legisladores que estén por
la mocion planteada por el sefior Diputado Rivera, favor levan
tar =1 brazo. Cince de diecisiete, sefior Presidente.--------

EL SEROR FRESIDENTE.- Ha sido negada. Tome votacidn del Ar-
tfcula tal como estén en el informe.---=---cecemecmmcmecer-n-=

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el Articulo tres tal como estd en el informe, favor levantar
el brazo. Diez de diecisiete, sefor Presidente,------=-==-~=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu

EL SENDR SECRETARIO.- "Articulo 4.- La presente Ley entrari
en vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial y sus
dispnsiﬁiﬂﬁes prevaleceran sobre cualesquiera otras generales
o especiales gue se le opongan'. Hasta ahi el Articulo.-----

EL SCNOR PRGSIDENTE.- En consideracidn para debate. 5in de-
bate, Tome votacibn,----=-=--v--- B e

£l SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el Articule cuarte, favor levantar el brazo. Diez de dieci-
siete, sefiorT Presidente, -ceemremmone oo mm s m s

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado., Los Cecnsiderandos,-
2efi0r SEeCTeIaATIf. -~ =r-=mcsme e mmmm s e e e s sssnsan s s s mmmm oo

FL SERCGR SECRETARIQ.- "El1l Plenario de las Comisicnes Legisla
t+ivas. Considerando: Que la Provincia del Cafiar, carece de

1qll-ﬂllrli




camineos ¢ iLnfraestructura bisica que le permitan su desarroilo:

Que es necesario incorporar a la produccidn amplias zonas agri
colas y pecuarias, y explotar sus ricos recursos naturales na
ra el blenestar general; Que la ciudad y el Cantdn Azbgues, -
como la Provincia del Caflar constituven con su capital humane
y materia prima en la produccibn de la empresa de cementos -
"Industrias Cuapan S.A”, lo que genera riqueza para el -pafis;-
Que la Provincia del Cafiar requiere urgentemente de recursos

econbmicas para la ejecucidn de obras indispensables para sa-
lir de su postergacidn y es obligaci®n del Estado velar por -
el progreso de todas las provincias del pais; v, En uso de -
las atribuciones que le confiere la Constitucidn Polfitica del
Estado. Expide: La siguiente Ley de Creacifn de Fondo de Via
lidad e Infraestructura de la Provincia del Cafiar''. Hasta -
ani los considerandos,--~--- i et

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidon para debate. Sin de-
bate. Tomeé votacibn.srr=sermaee~- e L T L T ppepup——

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
los Considerandos,. favor levantar el brazo. Unce de dieciséis,
seflor Presidente,-ssr-nsew--- ik AR R R e R T

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Que se dé& el tramite
constitucional. Siguiente punto del Orden del Dia.----------

T

EL SEROR SEERET&RIGTﬁ7 “Frimérf&ebata del Provecto de Ley Re -
farmatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno"™, '"Quito,-
24 de marzo de 1994..'ﬂfiﬁin'ﬂﬂﬁéfﬂ 4§ﬁ~CLTFBP~EH. Sefior Sa-
muel Bellettini, Presidente del Honorahble Congreso Nacional, -
En su despacho. Seflor Presidente: El seflor Secretario del -
Congreso Nacional, mediante oficio NOmero IﬁﬂD-SCN;Qd, de fe-
brero 28 de 18394, remite a la Comisidn Legislativa de lo Tri-

butario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, el Proyecto de -~
Ley de Reforma a la Ley de RE€gimen Tributario Interno Nimero
I1-93-059, asi como las cbservaciones realizadas en la lectu-

vl
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ra del Prevecto, a fin de que se le dé el trdmite constitucio
nal v legal correspondiente, Al respecto, la Comisidn se per-
mite presentar el siguiente informe para primer Debate: T1 -
Provecto en estudic es netamente tributario, sin embargo en la
Sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas en que se -
dip Lectura del Proyecte, se dispuso remitir a la Comisidn de
lo Laboral v Socisl. El sefior Presidente de dicha Comisi&n, -
con oficio Nimero 288-CLLS-P, de 24 de febrero de 1994, devuel
ve el Provecta al sefior Presidente del H. Congreso Nacional, -
para que sea remitido a la Comisidn a quien compete estudiar ¢
informar schre las provectos de Ley relacionados con el area

tributaria, de conformidad con el Articulc 42 de la Ley Orgini

ca de la Tuncidn Legislativa. El Proyvecte en estudio reforma

el Articule 16 de la Ley de Régimen Tributario Interno, gue es
tablece las deducciones esﬁc:iales para la determinacidn de la
hase imponible del impuesto a la renta. Dentro de esas deduc-
ciones, el numeral 3 del indicado Artfculo establece que serdn
deducibles del ingreso pravable las asignaciones, donaciones y
y subvencicnes gue otorguen las sociedades y personas natura-

les a las instituciones sinp fincs de lucre, lepalmente consti-
tuidas, dedicadas exclusivamente a la beneficiencia, cultura,-
educacidn, investigacidn, salud y denorte. Este deduccidn,dis
pone la Ley, que se aplicari hasta un miximeo del 10% de 1a ba-
s¢ imponible del ejercicio inmediato anterior; sin embarge pa-
ra donacicnes hechas a Universidades, Escuelas Politécnicas ¥
demis Institutos de Educacidn Superior, seri deducible hasta -
el 30% de la base imponible del ejercicio inmediatc anterior.-
En el filtime proyecto de reforma a la Ley de Régimen Tributa-

rio Internc, remitide por el Ejecutive con el caridcter de eco

ndémico-urgente, que se encuentra vigente desde el 10 de marzo

de 1994, establece gue para las donaciones hechas a Universida
des, Escuelas Politécnicas vy demds Institutos de Educacidn Su-
perior, se estard a lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley -
de Universidades y Escuelas Politécnicas. El indicado Articu-
1o 44 de 1a Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas dice:
“lLas donaciones o legados que se hicleran a las Universidades

y Escuelas Polit&cnicas dardn derecho a los donantes v a sus -
sucesores para deducirlos en el afio fiscal respectivo ¥y en 1la

A
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‘cantidad correspondiente, del page del impuesto a la renta,ast

como el Impuestuo a las Herencias y Donaciones'". El Proyecto -
en estudio amplia el beneficic tributario a las sociedades v o-
personas que donen o asignen sumas para promover la ciencia,la
'tecnnlﬂgia y 1a’ CUIEUTH " en actividades de investigacidn,publi
cagiones, sem;ﬂarlns o eventos artisticos patrocinados por las
Universidades v Escuclas PolitBcnicas, la Casa de la Cultura -
Ecuatoriana y las entidades sin fines de lucro caliificadas por
una Comisidn iﬁtegrada nor el Ministeric de Finanzas, el CONA-
DE v el Ministerio de Educacifn Y Cultura. Las deducciones es
peciales que establece el Articule 16 de la Ley de RE€gimen Tri
putario Interno son para determinar la base imponible con el -
impuesto a la renta o como dice la lLey para determinar el in-
greso gravable. El Proyecte en estudio no solo censtituye una
exencidn del ﬁanEEtb"a'laHEénfﬁi sino que va mucho mis allj,-
pues cnnstltuye una tTHHSfETEHﬂi& de los valores que correspon
den al Fisco pnT Eﬁtﬂ 1mpuestn, para destinarse a promover 1la
ciencia, tacﬂmlﬂgia r “la cultura. Es la persona o sociedad do

nante Ta que-ﬂlstflhuye ‘Tas recurscos aue carresponden al Fisco. -

El objetivo gue persigue el Proyecto es realmente loable, como
es el apovo al trabajo cultural v cientifico, especialmente el
desarrcllo de la ciencia v la tecnologia, que es bisico para -
lograr el despegue hacia el crecimiento econdmico y social del
pais, objetivo para el cual deberfan coordinar sus acciones -
tanto el sector pGblico como el Sector Privade. Per lo expues
to, la Comisif6n Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
v de PresupuE5tﬁ remite & usted, sefior Presidente del H,Congre
so Nacional, el Frnyectﬂ de Ley de Hefurma a la LE? de Régimen

Tributario Intarnu Nﬁm&rn iT 53 ﬂ&?‘ a Fin de que sea Sﬂmﬂtldﬂ.
al trimite legal vy cﬁnstitucihnal p&ra su aprobacidén. Atenta-
mente, suscribe el Presidente de la Comisidén, Honorable Jorge

Mariin, los Honorables S;mﬁﬂ‘ﬂuﬂfamante, Eduardo Villaquirén, -
Mauricio Larrea y Antonio Andrade.--c-cscmcmermmmc e m e e m e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. RAMIRO RIVERA MOLINA.---

El, SEROR PRESIBENTE.- Articulo primero.-----. frSmme e e e e




EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Afidadase a continuacidn -
del Articulo 16 los sigunientes Articules: "Artfculo.. Deduc-

ci6n directa.- Las sociedades v las nersonas naturales que en
treguen asignaciones, donaciones v subvenciones para promover
la ciencia, la2 tecrolegia v la cultura, podrin deducir -
esas cantidades directamente del impuesto liguidado que resul
te de la aplicacidn de la respectiva tarifa'.------=---===----

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracion para debate el Articu i
lo primero. Diputado Noboa, tiene 1a palabra.---------------

EL H, NOBDA BEJARANO,- Sefior Presidente, cuando se plantef -
la Reforma a ia Ley de REgimen Tributario con el objeto de be
neficiar a la cultura en el Ecuador, cultura que hoy se encuen
tra totalmente postergada, porque incluso el Gobierno Nacional

ha prohibide que el Estado ecuatériano auspicie v promueva -
las publicaciones de ningin libre en el pais. Cuando se pre
sentd, repito, este proyecto, la numeracidén de la Ley de Régi
men Tributario Interne era diferente, por lo tanto, para que
la Comisidn en el informe previo al segundo debhate tome en -
cuenta; la Comisidn dehe tomar en cuenta que va no es el Ar-
ticule 16 el gue corresponde precisar en el Articulo primero,
sino que en el Articule primere debe decir: "Afifdase a conti-
nuacidn del Articulo 13, los sigulentes articulos', porque es
el Articulo 13 de la actual lLey de Régimen Tributario Interno,
el que precisa las correspondientes deducciones al pago del -
Impuesto a la Renta. Gracias.-----ns-vsmmmnmmmmremonmaomeanns

El. SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Redriguez, tiene la pa-

L, H. RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente, coincido plenamen 1

te en que la ciencia v la cultura deben merecer tedo estimulo
por parte del Estade, perc me acordaba de un heche. En la -
Ley de Deportes, Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recrea-
cifn, hay una disposicidn que establece la excneracidén en el
mismo sentido que se estd planteando en este proyecto, para -
los aportes otorpados al demorte, y el Ministerio de Finanzas,

-.ri_-lll"[ii )




nuncA aceptd ¢s4s exoneraciones, en razén de que decia que si
hien estaba vigente la Lev, n¢ habia un Reglamento, Entre 13
cultura v el deporte, seflor Presidente, hay una vinculacidn -
indispensable ¥ creo que son dos de las actividades posterga-
das por el Estade ecuatoriano que deben merecer su atencidén.-
Desﬁe ese punto de vista, planteo como observacidn a la Comi-
siﬁh,.que analice la nosibilidad de incluir en esta reforma -
en forma expresa, en el mismo sentido, las exoneracliones €n-

tregadas a las instituciones deportivas, con las limitaciones

v con los controles Necesgrios,=--=m--=-wmon---- s s mmmm s
EL SENOR PRESIOENTE, - Sin mis debate, el sipulente Articulo
innumerada, - - --- s s s o s s o i e e
FL SESOR SECRETARIO,- "Articulo...Estos fondos podrin entre-

garse fnicamente para promover actividades de investicacidn, -
publicaciones, seminarios o eventos artistices patrocinados -
por: 1.- Las lniversidades y lscuelas Politécnicas legalmen
te reconccidas. 2.- La Casa de la (ultura Ecuatoriana; v, -
3.~ Las entidades sin fin de lucro calificadas nreviamente -
por una Lomisidn integrada por el Ministerio de Finanzas, el

CONADE y ¢l Ministerie de Educacifn y Cultura’. Hasta ahi el

Articulo.--~--=~-=--- ERLEEISEE R il
EL SE%0QR PRESIDENTE.- En consgideracidn para debate, Sin de-
hate., Sigulente Articulo innumerado,----- R

L SEVOR SECRETARIO.- "Articulo...Les fondes destinadoes a es
te fin no padrin exceder al diez per ciento del valer a pagar
se por el impuesto', Hasta ahl el Articulo,------- Sm =

FL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Noboa, tienc la malabra

E{, H, NOBOA REJARAND.- Seflor Presidente, este Articulo debe

ser suprimide, pergue se contradice con lo establecido en el
Articulso primero. Lo el Articule primerc se establece gque -
aquellas perseonss que deseen beneficiar a la cultura a través
de las donaciones a las Unlversidades, a la Casa de la Caltu-
ra v a todas las entidades que sean debidamente calificadas -

-




nor las tres instituciones:Ministerio de Finanzas, CONADE y -
Ministeric de Educacidn, podrdn deducir las cantidades entre-
gadas Integramente del valor a pagarse del impuesto a la ren-

ta, Csta no es ungjﬂeducciﬁn comin y corriente, porque hoy -
en dia va en la ley se establece esa deduccifn comfin y corrien
te, la deducti&n'qué_establece, que es de la base imponible,-
se podrd deducir el monto entregado a la cultura. Esta es di
ferente, Esfa significa que la persona que desee fomentar la

cultura en el pais al entregarle a la Universidad o a la Casa
de la Cultura o a una Fundaci6n determinada, previamente cali
ficada por las institucicnes del Sector Pihblico gque se mencio
nan, del impuesto a liquidarse podrdn deducir todo el valorxr -
entregado. Esta es realmente la (nica manera, sefior Presiden
te, de fomentar la cultura, de ayudar a los organismos que -
hoy se mueren de hambre porque a través del Presupuesto del -
Estado, la (Casa de la Cultura licuatoriana, no recibe los fon-
dos necesarios; los Conservatorios de MGsica dan nena en el -
pafs, sefior Presidente, si uno los visita encontrard gue no -
existe la necesaria infraestructura para poder desarrollarse;
las Universidades v Escuelas Politécnicas a cada rato visitan
a 1os Ministros de Finanzas con el objeto de que se les entre
guen las correspondientes asignaciones; esta si es una manera
directa de beneficiar a un sector fundamental en el desarro-

1lo del pals. Por lo tanto, vo le pido a la Comisién que su-
prima este Articulo, sefior Presidente, porque se contradice -
totalmente con 1o a;tablecign an el Articulo primero,--------

L SEROR PRESIEEHTE." Sin mﬁs'dﬂhhte, el siguiente Articulo
innumerado, ~-=--~=--- R e e

EL SENOR SECRETARIO.- '"Artifculo...-Cuando una sociedad o per
sona natural entregue estos fondos a una institucitén de las -
antes descritas, se shacriﬁirﬁ un documento especificande cla
ramente la cantidad entréga&a v los fines especificos a los -
gque ha de dedicarse". Hasté ahi el Articulo.----------=---=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rodriguez, tiene la pa-




EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me vovy a referir a la observacidn,
al Articule seguido del Diputado Nobhoa, Coincido en que el

Articulo puede ser muy limitante, v lo que se busca es ampliar
el nmero de instituciones beneficiarias de la disposicién -
legal; y, por tante, de los aportes que gozarian de la exonc
racién. Pero también tienen que establecerse determinades -
requisitos, sefor Presidente; de tal manera que, antes que -
la supresidén del Articulo, io que convendria es gue la Comi-
s16n lo spstituya estableciendo determinados requisitos basi
- cos para que una institucidn pueda ser beneficiaria del apor
te gue va a generar la exoneracidn,--------mcmmmmmmninanan

Fl SCROR PRESIDENTE.- Sin mis debate. El siguiente Articu-
lo innumerado ., ~=-~=-s=ccrmmmr e st c e e s e e s m e m e e m - - -

Fl. SEROR SECRETARIO.- “Articulo...- Los fondos entregados -
per esta via a cualguiera de los beneficiarios, deberdn ser

auditados peor la Contraleoria para comprobar que han sido uti |
lizados en los fines para los que fueron donades' ., Hasta -
ghi el’ ArticulOsr-cseom v gl R o v v m s e mm g e o e m

EL SERCR PRESIDENTE.- ([n consideracidn para debate, Sin de
bate. El siguiente Articulo,r - =re-ermneromme e cr e caans

EL SENOR SECRETARIO.- "La presente reforma a la lLey de Régi
men Tributario Internﬂ, entrard en vigencia a partir de su -
PubllCdL]ﬁn en el Hﬂglstro Dficlal" g g

EL SENOR PRESIDENTE.- En'tunﬁi&efaciﬁn para debate. Diputa
do Bustamante, tiene la palabra.---~--- im i e g e e i

EI. H. BUSTAMANTE VERA.- 81, sefior Presidente, Solamente -
guerfa hacer neotar que se saltd la lecturz de un Articulo. -
La intervencifn del Diputado Noboa estaba dirigida a pedir -
gque se suprima el Articulo innumerado que dice: "Los fondos

destinados a este fin no podrin exceder al diez por ciento -
del valor a pagarse por el impuesto”. Luepo venia el siguien
te Articulo innumerado: ”ﬂuaﬁdc una sociedad o persona natu-

Lo
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ral entregue estos fondos a una instituciBn de las antes des-
gritas se suscribirid un documento especificande claramente la
cantidad entrepgada y laos fines especificos a los que ha de de
dicarse". Ese es el que correspondia leer ~-==--s----ccocnn-

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Bustamante, el Articulo
que usted da lectura también lo leyd la Secretaria,lamentable
, mente pasd iLnadvertido para los sefiores pvarlamentarios. Esta

SR -

en consideracidn sin embargo el Gltimo Articulo, sefiores Dipu
tados. Senor Diputade Noboa, tiene la palabra,-------==------

EL H. NOBOA BEJARANG, - Bueno, seguramente, sefior Presidente,
gstdbamos manteniendo una conversacidn también con el Diputa-

- p— ———— —" e ——"

do Rodriguez sobre el tema del diez por ciento y por eso segu
ramente se nos pasd. En todo caso, el Articule que el Diputa
do Bustamente acaba de mencienar, si s un articulo que esta-

blece un mecanismo de control, porque se determina que cuande
se entrepuen los fendos se suscribiri un documento entre el -

donante y el donatario, especificandc la cantidad entregada v

TR A T

los {ines especificos a los que tiene que dedicarse. Este Ar
ticulo se complementa con el sipuilente que establece el con-
trol de la Contraloriz Ceneral del Estado, que en muchas oca-

siones no sunervigila a estas instituciones, peroc en este ca-

e a e LE S Bk L R L el

so particular, si tendrfa que supervigilarla para el fiel cum
plimiento de los fondos entregados, para el fiel cumpnlimiento
de la Lev. Seflor Presidente,; -repito- cuando se presentd es-

S U — S — e ——— g ——

te provecto, cuandeo nresent® este provecto al Congreso Nacio-
nal, NO se habian aprpha&ﬂ ciertas reformas a la Ley de Pégi-
men Tributario Internﬂ.que-retién fueron aprobadas en el Con-
greso Nacional, © mejar diche .entraren por el ministerio de -

WEw e Tttt e ey -

: ta ley en el mes de enere, FEntonces, vo le sugiero a la Comi
s10n que antes del Gltimo Articulo, se agregue una dishosicion
que diga: "DerBgase el numeral 3 del Articulo 13 de la Ley de
; Régimen Tributario Interno, v el Articuc 44 de la Ley de Uni-
versidades v Escualas Politécnicas" Por qué? porgue tal co-

mo 1o dice la misma Comision en el Informe, esta norma tiene
relacidn con ¢l Artriculo 44 de la Lev de Universidades y el -
numeral tercero del Articuleo 13 de la Ley de Reégimen Tributa-

11.-."'1-;
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rio, que establiéce la posibilidsd de que las universidades,-

nada mds, no la Casa de la Cultura ni otras entidades, puedan
deducir de 1a base imponihle las donaciones entregadas. Por
lo tanto, al aprﬂbarse gste nrovecto, habtfa que dernpar ex-
nrﬂsamentﬂ el numﬂral tercerﬂ del Articulo 13 de 1la Ley Tribu
tarig v el Artfculu 44 de 1z Ley de Universidades, en un Ar-
ticulo gque le pido a la Comisidn que al hacer el informe estu
die con detenimiento nara aque sea incluido antes del Articulo
final que establece la vigencia de la Lev. Gracias.---=------ |

KL SEVOR. PRESIDENTE.- Sin més debate, los Considerandos.----

FL SERQR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
rivas., Considerando: Que la cultura carece en el Ecuadorde las
necesarias fuentes de financiamiente gue las fortalezcan; Que
es necesaric incentivar a la ciudadania a fin de que contribu
ya a entregar-fondes para la cultura; y, Que el Articulo 46 -
numeral 3 de iu=Ley de Régimen Tributario Interno permite de-
ducir del ingreso las asignaciones, donaciones y subvenciones
que se entreguen a la cultura y otras actividades; FEn uso de
sus facultades expide la siguiente: Reforma a la Ley de Régi-
men Tributario Interno®. Hasta ani los Cnnsidefandﬂs. -------

EFL STNOR PRUCSIDENTE.- Bn congideracibn para debate. Sin de-
bate., Jue este- pTﬂFEEEﬂ regrese g la {omisidn de lo Tributa-
rio, Fiscal, Eancarxn y Presupuastm para la_ elaboracidn del -
informe para el segundu dehdre* Slguiente puntﬂ del Orden =

del niﬂ ““““ Z')*"' - '--ﬂ!-_--'-- i.-.év.-.i- :E-'":'r'-.d- -.:_l_-':-.v_---.-'- S i e o m  wm w e b A e
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FEL SEROR SECRETARIO.- “Prlmer debate del Proyecto de Ley de
Cfreacifn del Cantén La Funﬂﬂrd1a en la “ruvlncla de Esmeral-
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£, SENOR PRESIDENTE. Informe.,-=--==-=-=--=--~-~-~-------- ---= -

EL SEVOR SECRETARIO.- "Ouite, 29 de julio de 1992, Oficio -
NV A
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Namero 176-CLCP-P.- Doctor Fabifin AlarcOn, Presidente del Hono
rable Congreso Nacicrnal, Presente. Sefior Presidente: Mediante
oficio Namere 1720-5CN-92 de 8 de junio de 1892, la Secretaria
del Honorable Congreso Nacional, remitidé a la Comisifn Legisla
tiva de lo Civil ¥ Penal conia del Provecto de Ley de Creacién
del Cantén La Concordia de la Provincia de Esmeraldas NGmero -
111-91-128, asi como las observaciones realizadas por los HH.

Legisladores en la Lectura del mismeo, La Comisifn conocid y -
discutid el menclomnado Provecto en sesidn llevada a efecto el
22 de julie de 1292, Esta Comisidn considerd conveniente dar
curse faverahle a 1a creacibn de este Cantdn, va oue asi se -
propende a delimitar una drea indefinida. e permitid adjun-

tar el proyecto modificado el mismo que guarda armonia con las
disposiciones legales a fin de gue se le dé el trimite corres-
pondiente. Atentamente, Dr. Sepundo Serrano, Presidente Comi-

sidn Legislativa de lo Civil v Penal". Hasta ahi el Informe,-
sefior Presidente.-resrmraar-gm e ncmm e ca s a s s ma e s mmmm o
EL SESNOR PRESIDENTE., - Arvticulo nPimero,.-n----mmmsmmacs e

EL SENOR SECRETARIO.- M"Articule 1. Créase el Cantén JLa Concor
dia en la Provincia de Esmeraldas', Hasta ahi el Articulo.---

EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sefior Di
putade Antonio Rodriguez, tiene la palabra. -------------------

ElL H. RODRIGUEZ VICENS.- Seflor Presidente, yo no he particina
do en Ningln acto a fa#ﬂr-detlg;treaciﬁn del Cantén La Concor-
dia ni a favor de Esmetﬁldas_ni a favor de Pichincha, pero voy
a repetir las observaciones que vengn ﬁ]anteandﬂ nara la crea-
cidn de todos los cantéﬁES; qué se lea el Articulo cuarto de -
la Ley de DRépimen Municipal,==-s=-r--smemceaceromcaccccncnnnsas

FL SEFOR PRESIDLONTE.- Sefior Secretario, d& lectura a lo soli-
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EL SENOR PRESTIDENTE.- (Que Secretaria distribuva una conia -
del Provecto que estamos debatiendo a los sefiores dinutacdos.-

LL SENOR SECRLTRRIO "Articule 4.- Corresponde al Congreso
Nacional :rear, EupTlmlT o Tusionar mun1c1plns y fijar sus 1i

mites.: lara crear municipios v por tanto para darles limites.
Para crear mun;clptns ¥y por tanto para darles existencia legal
se requiere: 1. Poblacidn residente no menor de cincuenta mil
habitantes en 1a extensidn territorial, de los cuales cuando
menos cien mil habitantes deberin estar domiciliados en 1la tig
dad que ha de ser cabecera del Cantén. De estos raquisitas--
se podrd prescindir para la creaclﬁn de cantones en la Provin
cia del Oriente Yy en el Arch1ptélﬂpc de’ Cﬂlﬁn” Reforma: "En
el Articulo 4 higase los SlgulﬂﬂtEb cambiﬂs. 1.- Al final -
del ordinal pilﬂ&lﬂ cﬂmhieﬁe la expreslﬂn "Las provincias -
del Oriente vy en el ﬁrchiplélagn de Colén', por lo siguiente: }
"Las pruv1nctas fTﬂHtETJE&S, 1as dec la regibn amazdnica y la
de Falﬁpagns",:'u;~'TarT1taxlﬂ proporcionado a la noblacién -
COn TECUTS0S iﬁﬁisﬁehfabie% que nermitan el establecimiento -
de servicios pﬁbllﬂﬂq esenciales v ademf#s susceptibles de -
ser circunscrito en lo hﬂslbln por linderacidn natural. La - h
demarcacidn del territorio cantonal ¢ las modificaciones de -
sus linderos y extensiones las hard el Congreso Nacional de -
acuerdo con las conveniencias hﬂtlﬂﬂﬁlﬂh ¥ localea. 5.~ Capa
cidad econtmica EUELCIEntE DATA ﬁUffﬂﬁﬂT los gastos del fun-
cionamiento nrdtnarjn de la admlnlstraclﬁn local v esnec1al -
mente para asegurar al establﬁclmlenta vy at&nc1ﬁn de 1los EET—
vicios Esenclalﬁs del nue?n Hum1c1p1u..f§.- Peticién expresa
Tara que se cree o eﬁtahlézta el nuﬂvn ﬂantﬁn presentadﬂ por
lo menos por l1a mayuria de 1&5 mnradores que tuvieran per 1lo
menos dieciocho afios de edad. 5. La creacidn del nuevo Muni
cipio no »riva a los Existﬁntes de ninguno de los tres prime-
ros requisitos de este ﬁrticulq”., Segundo: Agréguese el si-
guiente ordinal 6.- Informe del respectivo Consejo Provincial
y de la Comisién Especial de Limites Interncs de 1la Repliblica,
este Ultimoc versard ﬁnlhamEntE SDhrE el drea terrlturlal Yy E
sus limites. ¥l informe del Consejo Provincial deberd ser fa

vorable", Existe otra reforma, sefior Presidente, "Articulo -
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primere: Sustitdvase en la narte final del ordinal sexto del

i articulo 4 gue dice: "E1 informe del Concejo Provincial debe-

LI

4 ser faveorshle™, por el sigulente: "Si en el plaze de sesen
ta dias contadoes a partir de la fecha de recepcibn del exne-

diente de cantonizacidn el Concejo Provincial no nresentare -
¢l informe se prescindird del mismo'. Hasta ani el Articuloe,

zegfior Presidente.-»~--n==-. e e

; FL. SEFOR PRESIDENTE.- Continfde, sefior Dinutado,-----------~--

FlL, F. RODRIGULRZ VICEKS.- Gracias, scior Presidente. Estos -
regquisitos deben cumplirse al momente de la c¢reacidn del can-

tén. El infaorme ¥ entre paréntesis vo no entiende norqué no

ha sido conocido antes, es del mes de julio de 19925 nor tan-

iy 2 = 'l w210

to, que la Comisidn recabe losg informes actualizadoes, de acuer
do con 1o establecido en ¢l Articulo cuarto de la Ley de Répi
men Municipal. Segunde, sefior Presidente, norque si tenco du
da, de la forma como se aprobara cantones en este perlodo le-
gislativo, en el que el doctor Sepunde Serrvane era Presidente
de la Comisién bLegisiativa de lo Civil ¥ Penal, solicito ex-
presamente que¢ se solicite, v perdone la redundancia, de la -
Comicidn de io Civil » Penal, que me haga llegar una conia de
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la versifn magnetofdnica de la sesibn en la que se aprobd el
informe de la Comisidn para el primer debate sobre este »nro-
yvecto, Tercero, sefior Presidente, no podemos negar un conflic

R T R L )

to, mds alld de estar a favor de una u otra posicidn, hav un
conflicto, hav des provincias resnetables las dos, gue tienen

[T

posiciones distintas; en algunos casos inclusive se ha arries

gado 1l posibilidad de generar violencia, es inaceptable pern

o ot S K. ey el e e

real v ahietivo, ILxistiendo ese conflicto, sefior Presidente,
crea que también hav gue tomar en cuenta, nc solamente la nosit
cidn de una piovincia sino de la otra, v como el Prefecto Pro-
vincial de Pichincha ha hecho objeciones de caricter legal -

e i il o SR Bl it e e

también a este provecto, que la Comisidn analice si son o no
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fundamentadas las ohjeciones que se¢ ha presentado sobre este
provecto por parte del Prefecto Provincial de Pichincha, de -
cardcter eminentemente juridico. ¥ ratificando el hecho como

cuarto nunto, scfior Presidente, que hav un conflicte, que se

o 1Tty e e b
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B1L SENOR PRESIDEATE.- Proceda, sefior Secretario con el nedi-
dO . === = e et a e e SRR LR EETERE “---
ni, GRROR SUCRETARIC. - "“Articule &.- [En caso de duda u oposi
cién se podrd establecer la existencia de la mevoria de que -

trata el numeral cnarto del Articule 4 mediante el nlebiscito

realizado por el Tribupal Supremo Electoral a nedido del Con-
ereso Macional".------ e s e e S e

“L B, RODRIGLEZ VICENS.- Sefier Presidente, que la Comisidn -
analice tambi®n esta disposicidn lepgal, nrecisamente por la -
existencia de la oposicidn v el conflicto, v le diga al Con-

eresno para que ©ste resuelva o no, si procederta o no la anli
cacidn del Articuio H. No anticipe ni siquiera criterins, pe
ro hav una disnosicidn legal, hov upa oposicidn, estén cumpli-
das los presupuestos del Articulo 6, que analice la Comisidn

y también se pronuncie en ¢l informe sobre el tema especifico

sefior Presidente, nNada MAs. - - - -~ -~ -~ -s-smmmmmmmn e e

El, SEMOR PRESIDENTE.- Sefier Dinutado CElleri, tiene la mala-

[NTERVENCION DEL H. CELLERI CEDENO WILSON.- Honorables dipu-
tados, vo comnrendn la actitud constitucionalista del Diputa-
do PRadriguez. Indudablemente que conoceder de una serie de -
situaciones gue permiten analizar a veces en provectos de Ley
1o hemos visto aqui actuar buscando siemnre la idoneidad, el
psclarecimiento, la ruta transparente. Perc piensc que en es
te memento s0n argumentos que no se relaclionan, porque €l pro
vecto ha cumnlido con tondes los requisitos que establece la -
Lev ¥ nos allanamos sabiende que €sta es la institucidn de ins
rancia Gnicag o midxima para determinar la fijacidn de estos 1i
mites o direccionales. En virtud de eso, recurrir a una argu
~ia de querer establecer en estepericdo del actual Prefecto -
de pichincha, a querer introducir elementos que puedan desviar
lo que va ko sido analizado a traveés de las diferentes comho-
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nentes que han heche gue se viabilice este provecto, a mi me

parete inadecnado. La segunda cosa que &1 tambiZn plantea es
que se le entregue todeos los documentos relatives, es su dere
cho, pero eso no impide, sefior Presidente, a que este provec-

a o

to siga caminando ed este primer debate que el pueblo de Fsme
raldas ha centrado su atencidn. Yo considero que en este sen
tido, también nosotres debemos responder que no es procedente
la aplicacidn del Gltimo Articulo gue €1 plantea, porque has-
ta el mismo Ministro de Gobierno ha planteado que ahi no es -

procedente un plebiscito; y, consideramos que si este Congre-
s0 tiene la potestad para definir los términos de la creacifn
por parte del Cengreso, allanindose a que se han cumplido to-

oy by bl By il

das las instancias correspondientes, los requisitos correspon
dientes, scuidl es el instrumento que permitiria determinar -

queé tiene gue darse un plebiscito? Con el debido respeto, se

rrrradrrres = rrr -

fior Presidente. 1o que queremos es que este Congreso, en su -

o

responsabilidad, no vava a seoslavar la posibilidad de que se
acabe un conflicto de tantos afios que ha venido entorpeciende
precisamente la integracién de pueblos hermanes. Yo crea que i
este Congreso tienc la responsabilidad histdrica de avanzar f
de rescatar su funcifn muy venida a menos por una serie de si-

- we nrtrrrd cemfrr e raTmeY i rEFRER PR

! tuaciones previas que se ha comentado a través de la prensa e
incluso han habido declaraciones en este mismo Congreso. La -
i respetabilidad de esta institucidén estl consagrada en la Ley

v la Ley permite gue ce siga tramitando; ésto, porque se han

cumplido 1os requisitos de las instancias y sobre todo el cam
bio que se ha establecido normalmente dentro del Reglamento -
de funciconamiento del Congreso. Eso gueria decir.-----------

AT nn e PR | oy L

: EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, tiene la palabra,

ET, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senior Presidente. 5in per-
juicio de que se le d& trimite al tema que estamos debatiendo;
es decir, que se continfe con el trimite del primer debate -
del Provecto de Ley de Creacidn del Cantdn La Concordia, deba
te en £l gque se podrin hacer todas las observaciones que sean
necesarias, 5in perjuicio de eso, sefior Presidente, vo si -

quiero recoger una parte de la intervencién del Honorable Di-

R A
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putado Rodriguez v es aquella que se refiere basicamente al

cumplimiento de los requlsitos sefialados v dispuestos nor 1a
Ley de Régimen Municinal en el Articulo cuarto mara la crea-
cifén de nuevos cantones en la Repfiblica. Y, yo hago referen
cia a eso, senor Presidente, nor un hecho: hace alpunos dias
atris se procedld al primer debate del provecto de Lev de 1a
creacion del Cantdn Abddn Calderdn en la Provincia de Manabi.

Yo hice algunas observaciones, observaciones que nacian inclu
so del contenido del preopio informe presentado por la Comisidn
en donde se sefalaba de manera expresa, que no existia la fe
cha en que fue elabeoradn ese informe v entregado en la Secre

s el ol S i [Pl w e TR T Rl T e v

taria, el informe correspondiente de la Comisifn de Limites

| Internos de la Reniiblica, de la CELIP, Cémo es nosible, se-
fior Presidente, que entonces se envie unl proyvecto para primer
debate, que no ha cumplido con les reguisitos seflalados nor
la Ley de Régimen Municipal para la creacién del nueva canton?
ym.5upongﬂ que &ste no es ¢l casg del Cantdn La Concordia, -

Dl I e B e e s Bl | e

Pero he querido seflalar &sto, seficr Presidente, morque he -
i querido investigar un pocc mis respecto de la intencionali -
Jdad de crear varias nucvos cantones en la Provincia de Mana-

E bi, ¥ me atrevo a afirmar en este momento, que ninguno, abso
i lutamente ningunoe de esos preyectos para CTear €30S NUEVOSs -
cantones, cumple con los requisitos seflalados por la Levy de
Régimen Municipal. Cuando lleguen informes, si es que lle-
gan, iré dewmostrande de manera contundente y plenamente dacu
mentada, que definitivamente no es nocible cue se nroceda a
i la creacidn de esos nuevos cantones incumpliendo las normas legales
ct}rrespmndi&ﬁtes.,' Insisto, este no es el caso, pero si  seria
bueno, creo que o5 impertante mds alld de que este provecto
1o que busca @3  2n parte ﬂaluﬁicnar un conflicto que existe,
sefior Presidente, esa €s la verdad, no podemns negar la exis
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tencia de ese conflicte; mero precisamente por eso, la Comi-
si6én de lo Civil v Penal deberd tener el maximo cutdadeo, pri ]
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merce de verificar que efectivamente este provecto ha cumnli-
do con todas las nmormas legales existentes en la Ley de Répl
men Municipal, v sugiero, muy respetuosamente, sefior Presiden
te, que tenga ecxactamente el misme cuidado para todos los 1n

formes que la tomisidn de lo Civil y Penal deberd enviar pa-
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ra conocimiento v resolucidn del Plenario, respecto de lacrea
ridén de nuevos cantones de la Repiblica. En lo que concierne
a Manabhi, ve si quierc adelantar, sefior Presidente, de que es
toy nreocunado de hacer una investigaciﬁn profunda del cumnli
miento de esos requisitos y, me anticipoe a senalar, que en to
dos los cinco nrovectes de esos CIince nuevos cantones en  una
nrovincia que ya tiene diecisiete, no cumplen con ninguno de
los reguisitos sefialades en la Ley., Por lo demds, vo creo, -
seflor Presidente, gue el Congreso Nacional, el Plenario de -
tas Comisiones Legislativas, la Comisién de io Civil v Penal,
tienen que llenarse de razones y de absoluta justicila nara -
tramitar con squidad, entregindole la razdn a quienes la tie-
nen, respecto de este nroyecto de ley de cantonizacidn de La
Concordia. Gracias, sefior Presidente,--=--====-=-- R

Ei. SERQR PRESIDENTE.- Diputado Cervantes, tlene la palabra.-

INTERVENCION DEL H. CERVANTES CORONEL.- Yo s1 quiero exhor-
tar al Honorable Redriguez, quien, come decia el colega Ctlle
ri, se ha caracterizade per tener unz actitud vertical en el
tratamiento de los demas del Congreso Nacional. Pero real-

mente en ei caso que nos ocupa, en el caso de la Provincia -
de Esmeraldas, el proyvecto de la cantonizacidn de La Concor-
dia, seior Presidente, existen ¥ reposan en la Secretaria de
la Comisidn, los informes respectivos, se ha cumplido con:to
dos los reguisitos establiecidos por la Ley: Informe favora-
hle del Honorahle Consejo Provincial de LEsmeraldas, Informe.
de la CELIR cuvo oficio os 1790 SCN-92 y hav las ocho mil -
firmas que establece laghef de'ﬂégimen_ﬂunicipal; existe el
tnforme de la Comisidn ﬂe:lﬂfﬂtvil v Penal, porque en lo gue
guiero concordar com &1 Honorable Diputado Rodripuez, es en

el hecho de que vavamos en cada proyvecte a dudar de la idonel
dad de los informes de las Comisiones Legislativas de &nocas
anteriores, porque eso constituye parte de la historia del -
nats, €so es parte de la historia del Congresc Nacional de -
ia Repiblica del Ecuador. Por lo tanto, yo gquisiera, sefior

Presidente, gue sg continfie con.el trémite del provecto que
estamos en el primer debate vy no se vincule este tema de can




tonizacidén de La Concordia con temas, como el de la Provincia
de Manabi, que son muv distantes, toda vez que éste ha dormi-
do un nar de aios en el {ongreso Naclonal ¥ hoy que se vuelve

a tratar en la agenda del mismo, se pretende nuevamente que -
regrese a la Comisidn para no s& qué tino de informes. Cuen-
ta con les informes corresnondientes este provecto gue estd -
debatiéndose en primera instancia en el Congreso Naciomal, se

Aor Presidente,-----=-"-------~-- R A L L R e ——————

EL SEROR PRESTVENTLE. -  Sefior Diputado Bucaram. Sefior Divuta-
do Saud, pidifé la palabra?. ---eccccceccncannncna- R R L

EL H. SAUD SAUD CABRIEL.- Debo manifestar que de acuerdo a -
la observacidn hecha por el Diputado Rodriguez, manifiesta -
que el Prefecto Provincial de Pichincha ha presentado objecidn
al provecto de¢ cantonizaci6n de La Concordia; entonces quiere
dEEir que agui se estd mintiendo, per cuanto el Presidente -
del Congreso, sefior Samuel]l Bellertinil, dice que todavia no co
noce la Comisidn el provecto. Estamos en un error. El segun
do, sefor Presidente, €5 que de acuerda al problema que tuve |
la semana pasada, el dia miércoles, gue tuve un altercado, fue
un¢ de los motives nara que s¢ incluva mrécticamente en el Or
den del Dia el problema de la cantonizacidn de La Concordia.-
¥, tercero, schor Presidente, vo respete al doctor Rodripuez,
un hombre wuv docto en leves v en todo, pero con todo lo que
21 aduce, la objecidn que hace, creo gue el Ecuador nunca va
a reciamar el problema limftrofe con el Perfi, sefior Presiden-
te. Gracias.-------- R i Tt e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior DBiputado Rodriguez, tiene la pa-
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EL H. RODRIGUE? VICENS.- La vnrimera aclaracidn, sefior Presi-
dente: Yo ne me he opuesto a la tramitacidén de este provecto,
egtamos en el primer debate v en el primer debate, como dipu:
tado, tengo plenc v absoluto derecho para hacer observaciones
al provecto, Terminaremos la lectura, terminaremos las obser
vaciones v el provecto volverd a la Comisibn de lo Civil v lo

R
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Penal v verd si zon o no procedente mis observaciones v asi -
informarda, lo primero, Lo segundoc, seficr Presidente, en el -

informe nresentado peor la Comisidn con fecha 29 de julic de -
1992, tan suscinto y escueto, no se dice absolutamente nada -
de si se cumpie 0 no los requisitos. Los sefiores diputados -
que me han antecedido en la palabra, salvo el Diputado Busta-
mante, han manifestade que s cumnlen los requisitos y que to
dos los informes estidn en regla, no hay problema,. gue para -
gl segundo debhate 1a Comisidn sefiale que los informes constan
en 1os archives de la Comisidn y que, por tanto, se han cumpll

do todos los requisitos, constantes al mismo tiemmo en el Ar-
ticulo cuarto de la Lev de Pégimen Municipal, Pero, vo si -

SHEE AT R

creo, sefior Presidente, que cuando se trata de un proyecto de
hace dos afos, lo 1ldgice es plantear gue los informes sean ac
ruailzados, vorque la Levy de REgimen Municipal exige gque el -
Congreso Naclional apruebe la ¢reacifn de un cantén cuandoe se
gumplen determinados requisites., La noblacifn puede haber va
riado, tanto en la jurisdicgidn del future cantda como en la
cabecera cantonal v en bien de la crcacidn del Cantén, scfior
Presidente, neraue no dude de gue la poblacidn ha aurentado -
en vez de haber disminuido, pero que nos indiquen exactamente
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cuintos son los pobladores v si se redmne o no estos requisi-

: tos. Tercero, senor Presidente, miEs alla de gue yvo sea dipu-
tado por Pichincha, hay una objecifn, objecidn que se ha hecho
pliblica, que hemos escuchado nosotros, asf como hemos escucha
é do a los representantes de la Provincia de Manabf, perdén, de
' psmeraldas, la semana pasada también escuchamos los plantea-

. nmientos de los representantes de la Provincia de Pichincha, -
hav objecidn. Por ia.téntﬂ.-para determinar lo que quicre la
mavoria de la poblacién, perfectamente entra en juego la dis-
posicion del Articulo sexto de la Ley de Régimen Municinal, -
sefior Presidente. La mayoria de la poblacidn de ese sector -
gquiere ser Cantén de la Provincia de Pichincha yo no sé&,sefor
’ Presidente. jCQuierec que La Concordia sea Cantdn de la Provin
cia de Esmeraldas? tampoce s8. Ademiis jqué mavoria, sefifor -
Presidente? ;La-de hace dos afivs o la actual? Por lo tanto,-
perfectamente procederia la aplicacidn del Articulo sexto, pe
ro lo tGnice gue yo he pedido es que la Comisidn analice el teg
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ma, v le diga si procede o no al Congreso Macional Y, por

gltimo, seficr Presidente, no hav que tomar mis exXNresiones

con susceptihilidad; porgue me he caracterizado, noe en este

perfodo legislative, 'sino desde antes, por iug oposicién tan
tiberal, tan alepre, mejor dicho, por laz creacidn tal liberal,
tan alegre de cantones en el Congreso Naclonal. Hasta hace -
pocos afios ol récord de creacidn de cantones en un afio legis-

lativo, tenfta el Presidente del Congreso doctor Averroes Buca
ram, trece en un afio. Pero el perfado del doctor Fabidn Alar
cHn, batid el récord, sefior Presidente, se crearon diecisiete
cantones en un afie, lo cue guiere decir un promedio superior

a un cantdn por mes. Contrasta por ejemplo loqgue sec hace en
codificacidn, ern guince afhos se han codificado ocho leves,cin
cc de ellas en un aflo, lo que quiere decir que en catorce -
afics se codificaren tres leyes, Pero cantones? trece con Ave
Troes Eucar&maen-uﬁ_@ﬁa;r, diecisiete, en el periodo de Fabian
Alarcén., Y si anﬂliiﬂﬁcs, saﬂnf Presidente, muchos de los -
cantones :reﬁ&qs,-vﬁﬁqs a encontrarnos con que no reunen 105

requisitus'estaﬁlﬁcidﬂs en la Ley, no reunen, sefior Presidenf
te; vV, €I veiﬂﬁﬁ beneficiar a ese sector territorial y a 1los
pobladores defgse-EEEtnr territorial con la creacién del can-
tén, se les hace un dafio. . Por otre lado, cuando se planteaba
la creacibn de los ;antﬁnes en Manabi, porque si seguimos el
trimite de EﬁﬂE-Ffﬂ?E;tBSf Manabi va a ser otra después de la
administraciﬁn.dg'ﬂﬁﬁﬁeiaﬂéllattini, creo que estdn en trami-
] te seis cantﬂﬂeé-'Hiﬁé-laﬁzmismas observaciones que estoy ha-
ciendo hoy para-la Eunturdlaf ln que demuestra la ceherencia

de mi posicién. Si &xigd que se reunan los requisitos nara -
la creacibn de un: Lantﬁn En Hanahi tamhién tengo que hacerlo

L

en Esmeraldas, en Plchlnﬁha, Eﬂ Guavas o en cualqguier vrovin-
cia del pais, sefior Preslﬂﬂnta;; Creo que esa es la primera -
obligacifn nuestra, exigir que para dar el voto, primero ten-
gamos el conocimiento de todos leos informes y de si cumplen o
ne los requisitos legales, en segundo lugar. .Eso es todo, se
fior Presidente, no voy a intervenir nuevamente en este tema,-
nero creoc que es importante gue- actuemos con mucha 1lb6gica en
este tema., Vovy a ¢ecir algo mias, tambi@&n me nreocupa para -
efectos del futuro, la fiebre que ha comenzado a darse en re-
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lacién con la creacidén de la provincia, vy no lo dign ahora, lo l

he dicho siempre también; hasta tal punto que al principio de

este peribdo legislativo presenté& un proyvecto de Reforma a la
Ley de Régimen Provincial, inor qué? porque la Constitucidn -

establece que para la creacidn de provincias, cantones v parro

Lol ° PR S S LA —

tablecidos ecses reguisitos en la Constitucidn, 1a Constitucidn
se remite a ta Lev. En la Lev de R2gimen Municipal, sefior -
rresidente, 3o establecen los regquisitos para la creacidn de

parroquias v tamblén se cstablecen los renuisitos para lacrea

cldn de cantones; pero en la Lev de Régimen Provincial no se

e mulle . LI
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j quias, la Leyv determinarf los requisitos, la Ley, no estin es
1
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i dice una sonla palahra sobre los requisites que deben reunirse
j pard que el Unngreso cree una provincia, Io que serfa grave -
+ porque estaria sujeto simplemente a una mavoria del Congreso ;
: Macignal; cuando cree convenliente crea una provincia, cuandg

‘ no cree conveniente politicamente hablando no crea esa provin
cia. Lamentablemsnte ese provecto no ha sido, a pesar de que
va s¢ leyd, tramitado en la Comisidn de lo Civil v 1o Penal,-
21 no me equivoco fue leldo 21 afic pasado, lo que quiere decir
que por lo nmencs va tenemos Cinco meses de esa lectura vy toda
via no se ha tumado en cuenta ese planteamiento que me parece
basado fundamentalmente en la logica, en la necesidad del pais
; y en la Constitucldén., 8i se reunen los requisitos para el -
cantén, la creacidn del Cantdn La Concordia, sefior Presidente

comoe miembro del Plenario, seré el nrimero en votar.------ --
FL SEROR PRESIDENTE - Diputado C€lleri, tiene la palabra.---

INTERVENCION BEL H, CELLERI CEDEND WILSON.- Dipuntado Rodrfi -
guez, nosotres tenemos hacia usted una excelente opinion de

§ su conducta agquil en este Yarlamento, vo muchas veces he expre
sado v ahora lo ratifico. Cuando usted finalmente dice gue -

si todos los requisitos estin dados en términos de la Ley, -

Fra IR o SR W= 81

apovarid &ésto. Yo guiero hacevle llegar solamente este documen

to, sefior Presidente, si usted me permite, para que 1o lea, -
gque &sto es i informe que envia el Presidente de la Comisidn
de Limites Internos, en la que una vez que se han cumplido -

e s

_ los requisites de su infoyme faverable v lc envia al Congreso
i ,
E [ .
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Nacional., Nosotros no estamos en los pardmetros gque ustedes

con preocupacidn de ecuatorianos han sefialado en términos de
otros cantones, no €5 aste el caso. Este problema de La Con-
cordia es un problema que lo hemos venido nosotros sustentan
do, hemos tpgtadhﬁﬁﬁﬂhﬁggar los caminos legales vy hemos cum-
plido con esas requisitos, es lo Gnico a lo que hacemos refe
rencia para rescatar la necesidad de que el debate continfe

y que se satisfagan las inquietudes del Diputado Rodriguez,-
lo mismo que del Diputado de Manabi, Simén Bustamente, por-

que los esmeraldefios si estamos cumpliendo con las normas c$
tablecidas en todo lo gue tiene que ver con la creacidn de -
BSte Cantin., =-smmre oo e e e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mids debate, El1 Articule segundo.

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo Z.- La jurisdiccién politi-
ra administrativa del Cantén La Concordia commrenderi el te-

rritoris de las poblaciones de La Cencordia, La Independen-
cia, La Unidn, Las Villegas, La Bocana del BGa, Monterrev v
les lugares aledafins, cuya cabecera cantonal serid la ciudad

de La Concordia™,----=-=---crac-ccun-ox M s mesamm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- LIn consideracibn para debate. 8in de
bate. El Articulo tercero.--rrr-ceremccsnoememoe e mae == .

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los limites del cantdn
La Enncardiagﬁarinflﬁé_ﬁiguiengeE:EAI,Hﬁrte.ﬂ De la afluencia
del Estero Tcﬁﬁﬂﬁ, Eﬁﬁﬂl'ﬂi&_ﬂﬁinindéﬁ.ﬂl curso del indicado
estero, aguas arriba, hasta un punto ubicado en la misma la-
titud geogrifica &&-L&5 uffg¢ﬁﬂs del Estero Nuevo Azuvay({aflu
ente del Rfio Eﬂrre.mdnm}::dﬁ dicha punto, un paralelo geogrid
fico hacia el este, hasthialgﬁnzar-lna origenes del Estero -
Nuevo Azuay; de estos urigenes, el curso del Gltimo estero -
referido, aguas abajo, hasta su cruce con el carreterc Nueve
Azuay-El Prﬂgresa,en'unupuntﬂ ubicado a 900m al noreste de -
la Iglesia del Recinte Nueve Azuay; de dicho cruce, una all-
negeifin al sureste, hasta la cénfluencia de los esteros fnr-

madores del Estero Corre Mono Chico; de esta confluencia, el

L




cursc del Estero Corre Monito Chico, aguas abajo, hasta su -

afluencia con el Estero Corre Monito Grande; de esta Gltima -
afluencia, el curso del Estero (orre Monito Grande, aguas aba
jo, lasta su afluencia en el Rio Corre Monito; de dicha aflu-
encia, el curse del Rie Corre Monito, apguas arriba, hasta su

cruce con ia carretera U1 Paisaje-La Primavera; de este cruce
un paralelo gecgrifico hacia el este, hasta su interseccidn, -
el Rio Pambula; de esta interseccidn, el Rio Pimbula aguas -
abajo, hasta la afluencia del Piec Baldomero Chico; de esta -
afluencia, el curso del Qltimo rio sefialado agua arriba hasta
la afluencia del lsterc Limén, de dicha afluencia, el curso -
del Estero Limén aguas arriba, hasta un punto ubicado a la -
misma latitud geografica del emnalme del carretero que condu-
ce a8l caserio San Pedre (Chamba), en la via Santo Domingo-Fs-
meraldas; de este empalme, e] carretero sefialado en direccién
2l recinto San Pedro {(Chambal, que pasa nor los rios Cdcola vy
(Chamba, hasta su unidén con el curso del Rio Blanco. Al Este.
De la unidn del camine que conduce al caserio San Pedro {Cham
ba), con el curso del Rio Blance, el rio sefialado, aguas arri
ha, hasta la unidn del camino que coen direccidn suroeste, con
duce a4 la hacienda Tecbrona.. Al Sur.- De la unidn del cami-
no que por el suroeste, conduce a la hacienda Teobrona con el
curse del Rio Blanco, el camino referido en direccidn a 1la Ha
cienda Teobrona, nasta su empalme en la via Santo Pomingo-Es-
meraldas; de este empalme, la via citada en direcciodon a Esme-
raldas y en una distancia de 180m, hasta el empalme del cami-
no de ingreso al rancho. San Jorge; de este (Gltimo empalme, el
camino de ingreso al ranche San Jorge en dircccién suroeste,-
hasta su cruce con el estero Hathecitﬁ;:de dicho cruce, el -
curso del estero Matheclito, aguas abajo, hasta su afluencia -
con el Rip Mache; de esta afluencia, et curse del Rio Mache -
aguas abajo, hasta el cruce del carretero La Concordia-Hacien
da Rio Mache-flacienda 1a Jova, de este cruce, el filtimo carre
tero indicado, en direccidn a la Haclenda lLa Jova, v su pro-

longacién nacia el sur, hasta ¢1 punto donde cambia su direc-
cifim norte-sur, por este-oeste; de este punto, un meridiano -
geoprdtico hacia el sur, hasta su interseccidn con el curso -

del Rio Omni Crande; de dicha interseccidn, el curso del rio
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sefialado, aguas abajo, hasta su afluencia en el #io Omnii de -
esta  atluencia, 1 curss del Ric Ompi, aguas abajo, hasta su
afluencia en el Rio Bfia, apuas abajo, hasta la afluencia del -
Estero Harbudn:_dg'ﬂsta afiuencia el maralelo geografico hasta
su interseccién con el curso del Rio Quinindé. Al Qeste.- Re

la interseccifin del paralelo geogrifico que pasa por la afluen
ciz del Estero Barbudo ern el Rio Biia con el Rio Quinindé; el -
curso del Rio Quinind&, apuas abajo, hasta la afluencia del Fs

tero Temban"™. Hasta ahi el Articuleo, sefior Presidente.-------

EL SERCR PRESIDENTE.- Fn consideracifn para debate. Seflior Di
putado Rodriguez, tiene Ia palabra.-------v---"-oomoomoo

ELIH. RODRIGUEZ VICENS.~ Sefior Presidente, he tenido mltiples
muestras de deferencia por parte del Diputado CElleri,agradez-
co su deferencia, pero nunca imapiné que su dererencia lleguc

a ﬁuererme dar la razdn en estas intervenciones, porgue me man
da un documento, sobre el que voy a hacer simnlemente dos aco-
taciones: La primera, e! Informe de la Comisi6én tiene fecha -
29 de julio de 1932 v el de 1a CELIR 30 de julio de 19292; es -
decir, que primero se presentd el informe v luego llegd al Con
greso el Informe de la CELIR, lo 1l6gico es tener el informe de
ia CELIR y luego presentar el informe. Lo que demuestra,sefior
Presidente, que en efecto no se cumnlen los requisitos o nor -
1o menos al presentarse el informe el 29 de julio de 1992, no

se cumplian los requisitos, primera acotacidn; y, segunda aco-
tacidn, sefior Pfesi&énﬁe, mientras se lefan los limites cons-

tantes e¢n el prayettu pf&sentadﬂ al Congreso Nacional para el
primer debate con fdtha_iﬂ-dé:juliﬂ de 1992, vo los iba compa-
rando con los limités_ﬁaﬁstantes en el informe nresentado al -
dia siguiente por Ia'EELIR-Y_Eﬁn totalmente diferentes. Que -
se tomen en cuenta estes hechos también en la Comisidn de lo -

Civil v o Pemal.---+-------m o m s e s e e o

FL SENMOR PRESIDENTFE.~ Sin mis debate. Articule cuarto,----- -

FL SEROR SECRETARIO.- T"Articulo 4.- E1 Ministeric de Finanzas
y Crédito Pabklico, hard la redistribucifn de los recursos pro-
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provincia de Esmeral&as” est1b}ecldn a favor de las Municipa-
1idades eqmeraldeﬁas,ga fln de que se incluya la narticipacién
del Cantdn La Cﬂn:ﬂrdia ‘Quien ademds recibird las asignacio
nes que legalmentﬁ 1& cnrr$5pnndan v 1las especiales que se -
crearen'', Hasta aﬁi el ATticulo.m--rrcnem e

EL. SEROR PRESIﬁEETH.-' Fn consideracidn para debate., Sin de-
bate, Las dispesiciones transitorias.----comcoom oL

EL SENOR SECRETARIO.- "Primera.- La administracidn de la ju-
risdiccicdn politica administrativa del nuevo cantén La Concor
dia en la Provincia de Esmeraldas, segﬁirﬁ a cargo del Munici
pio de Quinindé hasta ﬁu&ndﬂ_ﬁe elijan las dignidades del nue
vo Municipiso', Hasta_ahi'la Bispusiciﬁn.~é ------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn pata debate. Sin de-
bate. La segunda transitoris.----==s--cooeoomoooo ..

EL SEROR SECRETARIC.- "Sesunda.- E1 Tribunal Supremo Electo-
ral, resolverd las Ee;has de convocatoria v realizacidn de -

las elecciornies par#'F:esidEnte del Concejo y Concejales del -
Municipio de 1a ﬂﬂn;drdia". Hasta ahi la Disvosicibn..----- -

EL SENOR PRESIRFHTE.__ En Enn51&erac1ﬁn para debate. Sin de-
hatE- L.a dlipﬂﬁltlﬁn flﬂﬂl “'ﬁj'ff-ﬁ—wq-fﬁ ﬂﬂﬂﬂﬂ - -

de su publlfatlﬁn en- El Reg;gtra Of1c131” e e m S a L i

EL SEROR PRESIDENTE.- En tnnﬁlderaclﬁn para debate. Sin de-
bate. L€ase los Eﬂnslderandﬁsﬁv---é --------------------------

1 EL SENOR SECRETARIO.- ”El'P}Ethiu'de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando! Que dﬁsde.hace varins afics los morado-
res del sector de La_CGncurdiafy éu zona de influencia dentro
del Canton Quinind&, Provincia de Esmeraldas, vienen gestio-
nando a través de sus representantes ante el Honorable Congre

il--l]'r’r.l

venientes de la cuenta "Programa de Desarrolle Integral de la

EL SEiDR ShLRETﬁEIU *5 "Esta Lﬂy entrarﬁ &n vigencla a part1r'
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sa Nacienal sy ereccidn cantonal, proponiendo como cabecera -
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la ciudad de La Concordia, neticidn gue cuenta con los infor-

mes favorables del Honorable Congreso Provincial de Esmeral-

das v del Concejo Municipal de Quinind@; Que el desarrollo -
de este vasto sector de la Provinela dJde Esmeraldas, ha obede-
cido al impuise proporcionade por el Organisme Provincial v -

el Uoncejo Municinal de Quinind&, que a través de muchos afios

entregarcn Los recursas econémicos necesarios nara el cumnpli-

o

miento de programas de infraestructura vial, que a la postre
1o han colocado #n situacidn de gran exnectativa en las dife-

rentes actividades econfimicas: Que es deber del Estado Ecua-
toriane estimualar 2 los pueblos gque han demostrado pujanza, -
trabajo creador y permanente affn de progreso, dindoles las -
posibilidades de administrarse por st mismos; Oue la creacién
de este Cantén no afecta a ningdn Organismo Seccional, v que,

W L A L i e e 8 T

ademids cumple con todes los reaquisitos que exigen las Refor-

was de la mwisma Lev; ue es facultad privativa del Honorable
Congresc Nacional, de acuerde al ordinal 29 del Articulo 4 de
la Ley de Reégimen Municipal "La demarcacidn del territorio -
cantonal o de jas modificaciones de sus linderos v extensio -
nes'", en ejerciclo de sus facultades constituclonales; Fxni-
de 1a sipuiente lLey de Creacidn del Cantdén La Concordia". Has

ta ahi los considerandos.------- i i

EL SETOR PRESTIDENTE.- En consideracidn nara debate. Sin de-
hate. Cue regrese a la Comisién de lo Civil ¥ lo Penal, v se

T

tomen en cuenpta las observaciones formuladas por todos los se

fiores narlamentarios., Siguiente punto del Orden del Dia.----
»

o —C—
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EL SERNOR SECRETARIO.-  "Primer Debate del Provecto de Liber-
tad Educativa de las familias del Ecuador'.----. fm e e ae o m e

EL SEFOR PRESIDENTE.- :Fxiste informe?.-----=--=-mcmmes nnan-

FEL SEROR STECRETARIOD. - Mo sefior Presidente, .- -—-------=c----==
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FL SENOR SECRETARIO.- "Conocimiento de la Objecidén Parctial -

 EL SFFOR PRESIDENTE.- .La observacidn es pertinente a fin de
que sea observada por la Secretaria, no se puede noner en el

Creaci®n de la Universidad Politécmica Salesiana',---=-=-=----

EL, SEFOR PRESIDENTE,- Entonces siguiente punto.-------------

T1X

del sefior ex-Presidente de 1la Repiiblica doctor Rodrige Borja,
al provectn de Dlecreto que establece pensidn vitalicia en Fa-
vor de las hermanas Laura v Mendeza Suasti'.--------=--=------

EL SENOR PRESIDENTE.- No existe gubrum, sefor Secretario,ese

nunto no se ftoma. -~~~ Er o s oo ma - - e i i e St 1
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Fl, SENOR SECRETARIO.
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EL SEVOR PRESIDENTE.- El1 sefor Diputade Antonio Rodriguez, -
tiene la palabra.---------=-=ss=-c----ommemaa o -

ET, . RODRIGUEZ VICENS.- Solamente un pedido de la Comisidn

de 1o Laboral v Social, senor Presidente. Tratamos de ser -
gpiles en la presentacidbn de los informes v creo que lo hemos
demostrade, nerce gueremos nedir a la Secretarfa a través suyo,
que en lo que se refiere a la Comisidbn de lo Laboral y Social
hagan constar nuestros informes unicamente en el Orden del -
pia cuande va han sido presentados a la Secretaria. TFste es
un pedide expreso a través SUYD,.----=--s--m-mm--mmmeoanaooo oo

Orden del Dia informes que no han side entregados a ese orga-
nismo. Siguiente punto sefior Secretario.-re---s-----seoannan

Elr SESCR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley de

EL SEXS0OR PRESTIDENTE.- Informe.-------=====s-cssmcocmnaroaan-




FAclaN® 41 L - FEg v
W

ceed e

EL SEVOR SECRETARIO.- "OQuito, mave 19 de 1994. Oficio Nfme-
ro 444-CLLS-P.  Sefior Samuel Bellettini Zedefio. Presidente -
del Honmorable Congreso Nacional. Presente.- Sefior Presidente:
La Enmisiﬁn-Legislativajde lo Laboral v Social emite el siguien |
te informe telacinnade con el nrovecto de "Ley de Creacidn de
la Universidad Politécnica Salesiana', que fuera lefdo en el

Plenaric sin haber recibido observacidn alguna. De la.exnosi
cifn de motivoes que acompafia al provecto, asi como de la docu

mentacifn justificativa de la creacidn de esta Universidad re
mitida al CONUEP, seglin lo manda la Ley de Universidades y Es

cuelas PolitEcnicas, se desprende que sus nromotores buscan -
gque este Centro de Educacidn Superior sea un "esfuerzo frente

[T T TR FTTETpEe

al retc que nos presenta la América Latina de hov y de mafiana
..-Una respucsia a las aspiraciones de tantes educadores, jo-
venes Vv padres de familia, de querer del hecho educative un -

O L L

proceso que contribuya a la transformacifin de esta sociedad, -
en uyna sociedad mis justa, libre, humana, fraterna, solidaria
v participativa...una toma de conciencia, ante la real situa-
cidn de un sistema educativao...que no garantiza calidad y ver
tinencia de 1a enseflanza, que no da respuesta a las necesida

RAL LR TR R TETLE ) DY TRV DT ST TR TR e o T TS

des de la realidad". Seflala gue esta iniciativa no trata de

restar espacic a otras universidades vy escuelas nmolitécnicas,

IR ST

"sino comnlementar vy llenar narte de los vacios que la lniver

sidad Ecuatoriana deja libres en el marco de sus variadas ac-
tividades, a las gue concurren con un planteamiento complemen

B AR T PR e

tario y una modalidad especifica, por las lineas de alto ri-
gor que demandarén de estudiantes, graduados y nrofesores”.-
Puntualiza qﬁe élﬁgrﬁp-ﬂﬁjetive que se busca es el de promover
el desarrﬂllnf&e3Eiﬁhi§ﬁ¥tuaiiiﬁtivﬁ§ en la educacidn.,..,con
miras a EStﬁb]ECEf-ﬁﬁdEib$*ﬁEdigﬁgitﬁé alternativos que satis

Shithrle
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fagan las necesidades de-los aprendizajes que favorecen la vi
da personal ¥y social en Sus dimensiones auténticas".- Al ex-
plicar el porqué de la denominazidn "Universidad Politécnica"
se dice que por su estructura orgdnica v académica que 'arti- }
cula la amplia experiencia en la formacifn de commetencias -
cientifico-técnicas de sus educandos con aquellas de caricter
humanistico v pastoral', ic cual se pretende lograr mediante

"un cambio en los criterips para seleccionar los contenidos -
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curriculares v una melor adecuacifn de metodologias de ensefian
ra=anrendizaje™, - La Comisidn considera que estas fundamenta-
ciones v objetivos se adecilan a lo previsto en el filtime inci-
s0 del Articulp_?ﬁ'de 1a Constitucibn Politica de la RenGblica
que asigna a Iﬁ$ uni?er5idades v e¢scuelas politécnicas la misidn:
de contribuir a la "creacidn v desarrollo de la cultura nacio-

nal...a la investigacién cientifica, a la formacibén nrofesio -

nal v técnica™ v a la blsgueda de una nueva y mis justa socie-
dad ecuatoriana, sefialando metas v orientaciones".- En lo ati
nente al trimite, el provecto estd dentro de las facultades -
que otorga al Uongreso Nacional el Iiteral ch} del Articule 59
de la Constitucidn, nuesto que las universidades v escuelas mno
Titécnicas sBlo nueden ser creadas mediante lev,- En cumnlii-

mieﬁtu de las disposiciones legales que norman el triamite de -
gsta clase de nrovectos, la Comisidbn s¢ ha dirigido al Consejo
Nacional de Universidadés v Escuelas Politécnicas, solicitando
el informe al que Eé refiere 1a Ley de Universidades v Iscue-

las Politécnlcas, Eﬁferandn que sea remitido previo al segundo
dehate. - Dentro de 1o sefialado v ¢con los necesarios camblos -
de estructura y redaccidn introducidos al proyecto, la Comisién
1o remite nara nrimer debare, nuesto que considera que reane -
los requisitos de constitucionalidad v conveniencia.- EI pre-
sente informe, en todo caso, deja a salvo su mds i1lustrado c¢ri
terio v el de los seflores Lepgisladores. Suscribe con las debil
das consideraciones. Atentamente, Docter Antonio Rodriguez Vi
cens. Presideﬁte d&.la'ﬁnmiﬁiﬁn_hegislati?a de lo Laboral v 5¢
¢iz2l". Hasta ahi elsIﬁfqrmE'seﬁur Preﬁidente.q ———————————————
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Artfculo primero,--------- e

B =

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 1.- tCréase la Universidad Po-
litécnica 5alesiana (UPS) como e¢ntidad de derecho nrivado sin

fines de lucro, con rersoneria juridica, ¥ autonomia adminis-

trativa ¥ Ffinanciera, Sus actividades académicas se regulardn
por lo dispuestc en la Constitucidn ¥y en la Ley de Universida-
.des v Escuelas Politécnicas. -----------oreamummnmoooenm oo

CI, SENOR DPRESIDENTE.- ©In consideracién para debate. Sin debha

A
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te. LEl Articulo segundo.--------------- e Rt R L

EL ScRoR SECRETARTO.- M"Articulo 2.- La Universidad Politécnl
ca Salesiana tendri su domicilie principal en la ciudad de -
Cuenca, pudiﬂnﬂa desarvyollar sus actividades en cualguier lu-
gar del pals, a través de la creacifn de extensiones, sedes,-

subsedes y programas". Hasta ahil el articulo,--------s-cua----

EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. S3in de-
bate. Fl Articulo LerCerp,==msemmcmamc came oo e i mm

FL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 3.~ Para el cumnlimiento de
sus finalidades contard con las siguientes especlalidades aca
demicas: a) Facultad de Electromecénica, con sus escuelas de
Tecnologia en: Electromecdnica: especialidad en Electromecdni
ca v BElectrénica; Mecdnica Industrial: especialidades en Meci
nica de Matricveria, Mecdnica Industrial v Mecanica Automotriz;
e, Ingenieria Mecidnica Industrial.- b) Facultad de Ciencias -
Humanas y Sociales, con sus departamentos en: Clenclas de 1a

Educacién: tscuelas de Psicorpedagogia, Educacidn Bilingue In-
tercultural » Tecnolopia Pducativa; y programas de Pregrado v
Postgrado en Docencia Técnica vy Educacidn a Distancia; Cien-

cias Rellgiosas, con sus diversas escuelas y especialidades;y,
Crencias Humanas vy Snociales: Escuelas de Antronologia Aplica-
da v de Comunicacidn Social.- ¢) Facultad de Clencias Pecua -
rias y Agroindustriales: Escuelas de Tecnologia Zootecnia y -
de Ingenieria Agroindustrial,- Ademis, podrd establecer otras
especialidades de acuerdo con la Ley y sus disponibilidades -

financteras". Hasta ahi el articulo,----=-==--c-"mecmc--nru--

EL SEN0OR PRESIDENTE.- En consideracidn nara debate. 5in de- I
bate. E1 ATticuln £UZEFQ, -cecrommscmccmce e cmm e mmm e mm == =

Fl. SENOR SECRETARIO,- "Articuleg 4.- E1 patrimonio de la Uni-
versidad Politécnica Salesiana estarf constituido nor: a) Re-
cursos econdémicos v bilenes proples; D) Recursos provenlientes
del répimen de matriculas v otros aranceles universitarios;y,

c¢) Legados v donaciones de 1a Congregacifn Salesiana a nivel

f
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mundial de otros paises v organizaclones no gubernamentales™.
Hasta ahi o1 Avticulo, ------srr-cmrommmm e o me el a

E[. SEROR PRESIDENTE,- En consideracidén para debate. Sin de-
hate., Las Disposiciones transitorias.---+=--=---- R R

EL SEFOR SECRETARIQ.- "Frimera,.- [l actual Rector del Insti-
tuto Tecnoldgico Salesiano de Cuenca se encargardi del Rectora
do de la Universidad que se crea en virtud de esta Ley, v con
vocarid a 1a Asamblea Universitaria en el plazo midximo de no-
venta dias contades desde su nromulgacidn, encargindose, ade-
mis, de su organizacidn inilcial,-=sscemcmcmmc i mn i e e e m -

El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin para debate. 5in de-
hate. Segunda di1sposSicidn.-s-ser-avrsamrcm e cd s e s e e m e

EL SENOR SECRETARTO.- "Sepunda.- El Consejo Universitario -

que sea designado de acuerdo con la Ley de Unlversidades v Es
cuelas Politécnicas, dentro de los sesenta dias posteriores a
su integracién, elaborarid el Estatute correspondiente, que se
ri sometide a la aprobacién del (Conscje de Universidades v Es
cuelas Politécnicas., Hasta tanto, se repiri nor el Estatuto

de la Universidad de Cuenca, en lo que fuere aplicable', Has

ta ahl el Articulo,---=----=- R R Rt L T

EL SEROR PRESIDENTE.- FEn consideracibfn para debate. FEl Ar-
ticulo final.-=~==-=2r=m"vr-=0-- e i R e W :

EL SEFMOR SECHETARIO, - "Articulo final.- La presente lev en-
trari en vigencia a nartir de su publicacidén en el Repistro -
L ok B L O

EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracitn para debate, 5in de-
bate. Los considerandos,------r----rmommmmremmninnam e

EL SERNOR SECRETARIO.- '"E1 Plenario de las Comisiones Legisla
tivas. Considerando: Que la Scociedad Salesiana en el Ecuador,
desde hace mias de un sigleo, viene lwmpartiendo ensefanza en el

N S
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campo de las ciencias, las artes, la cultura v la investiga-
cién, en sus establecimientos educacionales ubicades en todo
el pais; (ue conforme a lo ostablecido en la LlLev de Univer-
cidades v Escuelas Politécnicas, la Sociedad Salesiana en el
Feuador cuenta con rvecursos humanos de alta formacién acadé-
mica, ©tica v moral, v con ¢l adecuado [inanclamiento € in-

fraestructuras onerativas v funcionales para un eficiente de

sarrollo de actividades en el campo de la Educacidn Sumerior.

v, Que es obligacidn del Estado garantizar el desarrollo de
la educacidn narticular. En ejercicio de sus facultades cons
titucionales, expide la siguiente: Ley de Creacidn de la Uni
versidad Politécnica Sazlesiana', Hasta ahi los consideran-

QoS .= r s s s s s s s s M e e -

EL SEI0R PRESITNENTE.- FEn consideracién nara debate. Sin de
bate. Que recgrese a Ia Comisién de lo Laboral y Secial nara
1a elaboracién del Informe para cl sesundeo debate. Siruilen-
te punto del Orden del Dia. Tiene 1a malabra el sefor Dipu-

tado RBodriguer.-mrom-rmor o ap BB - i - m o m mm e e s s m e o
EL H. RODRIGUEZ VI{ENS,- Sedor Presidente, no s5¢ 51 usted -
ha ofdo hablar de Roberte Matosas, no?.--------- Pmm oo

EL SEROR PRESIDENTE,- Muvy poco sefior Diputado,.--------c----

EL . RODRIGLE? VICENS. - Eraungran futhelista uruguayo con -
~un parecido fisice a usted indiscutible. En aras a ese pare
cido, sefior Presidente, aqui estamos tres diputados, cuatro,
Cyveamos si 05 puede conceder la posibitidad de por lo menos -

ver ¢l segunde tiemno del partido.-------------romooomo oo o

FL SENOR PRESTDENTE. - Sefior Diputado Reodriguez, vamos a ver
el filtimo punto scbre todo en homenaje al sefor Presidente -
del Concelo Municipal del Cantdn Sevilla de Oro, los secfores
conceijales que estin presentes aqul v serd el Gltime npunte.-

Sefior Secretario, dé lectura al proyecto,.-----=---=--s-soeunn-
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FL. SENOR SECRETARIO, - - "Brimer debate del Proyecto Je Ley Re-

formatoria a-la Ley de Creacidn de los cantones de EL Pan y 5S¢
villa de Ore, en la Provincia de Azuay'.--=----c-ccmomonono -

EL SENOR PRESIDENTE,- ‘Informe.------=cceacmcncmnacnmnenanr-=

1, SEROR SECRETARIO. - "Oficio Nimero 103-CLCP-P. CQuito, 13 de
enero de 1994, Sefior Samuel RBellettini, Presidente del Hono-
rable Congresc Nacional. Presente. Sefior Presidente: Medlante
cficio nilmero 1795-SCN-92 del 7 de diciembre de 1992, la Pro-
secretaria General del Honorabie (Congreso Nacional, remite a
esta Comisifn el acta de la sesidn del Plenario de las Comi-
siones Leglsiativas Permanentes en que se dio lectura al Pro-
vecto ae &ey Reformatoriz a las Leves de creacidn para los . -
cantones ¥l Pan vy Sevilla de Dro en la Provincia del Azuay Ni
mero 1-972-077. La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal,-
en sesidn realizada el 13 dc enero de 1984, v previo informe i
de los sefiores Asesores de la Comisifn, conocid v estudid el
mencionado Provecto. La Comisidn se permite adjuntarie el -
Provecto, el mismo que guarda armonia, con las disposiciones
constitucionales, a fin de que usted le d& el trimite legal -
correspondiente, esto es, su sometimiento a »nrimer debate. -
Atentamente, Abogado Fernando Resero Gonzdlez, Presidente Co-
misifn Legislativa de lo Civil y Penal™. Hasta ahl el Infor-

ekt e
pL SEMOR PRESIDENTE.- Articulo primero,---------------------
L SENOR SECRETARIO.- MArticulo 1.- E1 Articulo 2 de la Ley

NGmero 181 de creacidén del Cantdn ELI Pan dird: "Articule Z.-
La jurisdiccién politico-administrativa del Cantén E1 Pan -
comprenderi la parroquia de E1 Pan vy las que se crearen”. La
Primera Dispesicifin Transitoria de esta Ley dird: "la adminis

tracidn de la parroquia [1 Pan que conferma el nuevo Cantdn

E1 Pan, de la provincia del Azuav, seguird a cargo del Muni- i
cipic de Paute nasta cuando se posesionen las autoridades -

'lil‘!ll
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elegidas para administrar el Munlcipla del Canptdén E1 Pan". -
Hasta ahi el &rtiﬂulﬂ*f+—v ---------------------- R TR

EL SEﬁDR-PﬁﬂﬁiﬁEﬁiﬁﬁé,*Diputadu Podriguez, tiene la palabra.-

EL H. PODRIGUEZ VICENS.- (Considero que este proyecto es nece
sarisimo, urgente, pero al misme tiemnpo es la demostracidn de

1o que vo ?&hi&_&iciﬂndu, ia forma tan alegre con que se han |
ido creando cantones. :Hl-cnnflictu se cred por irresponsabi-
lidad del Ceongreso Nacional. No se tomd en cuenta las obser-
vaainnes.y Eugarenéias de la CELIR, se cred los cantones y -
ahi tenemos las consecuencias, En todo caso, scficr Presiden-
te, lo que queria pedir .es que la Comisidn de lo (Civil vy lo -
Penal dé pricridad a este proyecto que me parece urgente, se-
fior Presidente“a}-f~»f¥-4f-Q—rf-fw—--q--ﬁ—---*rmﬂ ------------

INTERVENCEGH:DEL I, MATUTE ZAMORA JHONNY.- GSefior Presidente,
creo que es.precedente aue se solicite el informe respectivo

al organismo fécnicq que en este caso es la CELIR. Una obser
vacién para la Comisidn, la primera disposicidn transitoria -
ne procede, eﬁ vista de que las autpridades han sido va eleei
das y S€ encuenlran en fUunNCIONES, = ~--rro=---c-vmmo oo

EL SEWDR PRESIHEETE - Sefior Diputado Delgado, tiene la pala-

INTERvEHCEDH HELTHf EELE&BB iﬁﬁﬁ BIEGG4-- Seflor Pr&sad&nte, -
yo pienso que . axisten Etgﬂm&ﬁtﬁﬁ juridicﬂs imvortantes que. se.
han esgrimids- yﬂr p&ri&,ﬂh; antl&nﬂn sobre tode las autorida-
des del Cantén’ 5&?1115 ﬂ# ﬁra. Ein Embﬁrgu ‘hay un mecanismo

o procedimiento de. leglilatiﬁnvquﬂ ha - venido practicando so-
bre todo la Comisién de To- Labﬂral vy Social. Esta Comisidn,-

lo que cuandd menos a.p%ﬁlﬁqgﬁﬂique ;uandu se escuche el cri-
terip de las.p&rtas,;cﬁgﬁﬁq.h&y;un nroblema de por medio, los

argumentos de l1os Sﬂﬁﬁrés-ﬁiﬂmbxﬂs del Concejo Cantonal de Se
villa de Oro son mﬂy_imﬁﬁftantﬁﬁ; muv respetables, ellos opi-
nan de qua:s&;ian a turtagirialgﬁnns aspectos que Son esquivo-
cados, €S io mds probable que asi suceda. S5in embargo, Yo si

VAR
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creo, sefior Presidente, simplemente por procedimiento ¥ por -
justicia, de gue lo 14gico es que se ¢scuche también a laotra
parte, ©5 un asunto de elemental sentido de justicia vy de 16-
eica en lo que significa la elaboracién de las leyes en el -
Congreso hacional, Wo es un caso similar al de La Concordia,-
no sencr Presidente, pero hubieron alpunos problemas cuando -
ce rre@t gl Cantdn Sevilla de Oro v ELI Pan. IHubo gente que -
gqueria que solamente una poblacifn se cantonice y otros estu-
“yieron de acuerdo aue sea exclusivamente la otra parcialidad.
Fn esa &pocca hablamos con la economista Cecilia Calderdn v -
otres legisladores, entiendo que fue una reunidn de alrededor
de catorce diputados, que nes pusimos de acuerdo sobre los me

: canismos a través de los cuales se podia cantonizar los dos -

cantones. EI procedimiento que ha seguido la Comisidén de 1lo

ana

Laboral v Social siempre ha sido me parece la mis justa, es -
decir, de gue vavan las dos partes, incluso mara explicarles

a los que no tuvieron la razdn los argumentos v los criterios 1
con los cuales va a proceder la Comisidn., Seflor Presidente, -
vo 50y oriundo de la Provincia de Azuay, no es correcte que -
nos abandericemos, nero es lépico que pidamos gque estén aule-
nes tienen interés en ests agsunto, antes de que venga el in-

forme nara sezundo debate. Yo no creo que estamos forzando a
la justicia, no creo que estamos alterando las normas de la -
equidad v adewfs estamos pidiendo que se sigue con un nrocedi
miento que siempre ha mantenide la Comisidn, creo vo, de mane
ra mds respetable. No hace falta que estén los dos sectores

enn la Comisidn simultineamente, cada uno puede expresar sus -
opiniones, sus criterios, yo creo gue se pierde haciendo aque
1as dos municipies puedan expresar sus onlnlones, me parece -

AT R

lo mds juste, lo minimo gue se puede solicitar. In ese caso,
sefior Presidente, vo aguisiera como simple observacidn, yo neo :
sov miembro del Plenario, no soy parte de esa Comisidn, pero
me parece muy justo de que las dos partes puedan esgrimir sus
argumentos. Los sefiores de Sevilla que estin aguil indican de
que tienen argumentos impertantes, es posible que esto esari-
ma dentro de la Comisidn v de esa manera se resuelva de la my
nera mis justa sin lastimar los intereses de ninguno de los - 1

nuchlos de Ia Provincia del Azuay. Nada mis, sefier Presiden-

U
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te. Muchas gracias.-----r---------s-me----------oooo-o oo
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Flores, tiene la palabra

INTERVENCION DEL F. PLORES VITERI RAUL.- Seflor Presidente, -
honarables lepisladores, vo creo que es de iusticia aue el Con
grese haga esta rectificacifin en lo que se refiere al Cantdin -
Sevilla de Oro, pues lo geogrifico tiene que colincidlr cen 1o

administrativo. Gracias.-—--------- - e
? £l SESOR PRESIDENTE.- Sin més debate, el Articulo segundo.---

B SEROR SECRETARIC.- "Articule 2.« El Articulo 2 de la Ley -
183 de creaciton del Cantdn Sevilla de Oro dird: "la jurisdic-

cin nolitico-administrativa del Cantén Sevilla de Oro comnren
derd las parroquias de Sevilla de Oro, Palmas, Amaluza v las -
que se crearen', Perddn sefor Presidente, continfia como narte
del Articulo: "La primera Disnosicidon Transitoria de esta Ley
dir: "La admlinistracién de las parroquias Sevilla de Oro, Pal
mas ¥ Amaluza de la Provincia del Azuay, seeuirdn bajo la ju-
risdiccibn del Municipio de Paute hasta cuande se posesionen -
ias autoridades elegidas mpara administrar el Municipio del Can
tdn Sevilla de QroM,-=-s-e-csm- oo s s e s

EL SEWOR PRESIDENTE.- BEn consideracidn para debate. Sefior DI
putado Matute,tiene la palabra.----------=--remrmmmomcmonn-on

INTERVENCION DEL H. MATUTE ZAMORA JHONNY.- Para la Comisién,-
1a ohservacifin similar a la anterior, no procede esta disnosi-
cifn transitoria por encontrarse las autoridades elegidas en -

FUNCIONES . v == - m s s e e s s e e M e e c s s - S-S samssosasemns

B SEFON PRESIDENTE.- Es pertinente. Lea el articulo final.-

EL SEROR SECRETARIO.- "La nresente ley Reformatoria entrard -
en vigencia a partir de la fechs de su publicacidn en el Regisg

t1a OFficial'l. - === == me e e smss oo oo omsosaoso—mme
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EL SEFMIOR PRESIDENTE.- En consideraci6fn para debate, Sin deba

te. Los considerandos,--=----==-r--ss oo st omse me s

EL SERCR SEEﬁETﬁRIﬂ;% wE1 Plenaric de las (Comisiones Legisla-
tivas.- ﬂunsrderandn: Que en el Hegiﬁtrd Oficial Namerc 9296 -
Idel 10 de hgﬂétﬂ de 1992 =& publicaron las Leyes Nimeroc 1871 vy
183 gue crearon los cantones El Pan y Sevilla de Oro en la Pro
vincia del Azuayv, incluvende en el primer cantdn las parroquias
de Palmas y Amaluza v en el segundo integrando, en los limites
~del Cantdén, a2 las dos parroquias aunque sin mencionarlas, (ue
no pueden darse la existencia de des cantones con las mismas -
circunscripciones territoriales. IEn ejercicilo de las faculta-
des c¢onstitucionales, expide la siguiente Ley Reformatoria a -

las Leves de creacifn de los Cantones El Pan y Sevilla de Oro"l

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin deba
te. (ue este nroyecto regrese a la Comisidn de lo Civil v lo
penal para la elaboracidén del segundo informe nara el segundo

debate y que se¢ adjunte el informe que ha sido demandado por -
parte de la Comisién de Limites. Clausuro esta sesifn sefipres
diputados. (onvoco nara mahana a la sesidn ordinaria a las -

d-j_eci_séj:s horas, == ~=ccmmec s a s e m e~ m L
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