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. En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y siete
minutos del dia once de octubre del afio dos mil dieciséis, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacionali, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.----==--=«m-me s o oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ~---r--=mmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
mnicio a la continuacién de la sesidn nimero cuatrocienitos doce del Pleno
de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, veritique el

quorum en la sala.—=-==mm-mmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
sefioras y'séﬁofes asambleistas. Sefioras 'y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y nUeve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, === e = o o e e e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sésién. ContihUe, sefiora

e e o B e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
sennora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asambiea
Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Continuacién de la Sesiéon No. 412 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 11 de octubre de 2016, a las
10h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: Segundo debate
del Prbyecto del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Inno{racién; y, Proyecto de Resolucion
- para declarar el 14 de octubre como el Dia del Donante de
Oi‘géﬁos', ‘Tejidos y Células. Hasta ahi la convocatoria, sefiora

PrESIAENEA. ~—mmmmmmmmmmm e e oo O —
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. En este momento
vamos a abrir el debate sobre el Libro IV del Cédigo Ingeﬁio‘s; Por favor,
a las y los asambleistas que deseen intervenir en el Libro 1V, inscribirse
en este momento para dar la palabra. Gracias. Tiene la palabra

asambleista Pablo de la Torre,---=---=----------=--- e

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compariera

Presidenta. Saludos a todos los colegas asambleistas, en especial a los
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companeros que integran la Comisién presidida por el comparfiero Ratil
Abad. Obviamente hay que felicitar el trabajo que ha hecho la Comision,
sobre todo en el marco de la consulta prelegislativa a los. pueblos y a las
nacionalidades, tal como.lo reza nuestra Constituciébn. Nos da la
oportunidad y nos dio la oportunidad, a los pueblos afroecuatorianocs, a
las nacionalidades y pueblos indigenas y al pueblo montuvio, de poder
aportar frente a un Proyecto de Ley que si tiene que ver muchisimo con
nuestros saberes ancestrales. Indiscutiblemente que la década ganada
no solamente es en proyectos y en obras de desarrollo, sino también es
una décaca ganada en una nueva forma y manera de legislar con el
pueblo, junto al ciudadano y, en este caso junto a los pueblos y a las
niacionalidades. Me parece muy importante 1o que se determina tanto en
el articulo seiscientos tres, que tiene concordancia con el articulo
veintinteve ‘y tréinta de este proyecto de ley, y 'sugferb al compariero Raui,
a los miembros de la Comision, que si bien es cierto se habla de las
po"li_ticas,'de cuotas en cuanto a las becas, estas politicas de cuotas ya
estd en las normas de la Senescyt, pero no ha sido reglamenfada.
Entbn’ces, considero y propongo a la Comisién, que ¢uando se habla de
las poli‘tiéaé de cuotas para las bécas, de una vez se mencione en este
Pr'o’yec’to_‘de 'Ley, tanto en el articulo veintinueve como en el treinta. v en
el seiscientos tres, a los pueblos y naciblialidades, porque hasta ahora
séguimOS 'esperando' por parte de la entidad encafgada,' que se
reglamente la pb]itica de cuotas que tiene que 'ver' con' und accién
afirmativa’ pata IOQ puebloq \% nacionalidades y €S0 no se ha logrado
Entonces companera Premdenta comoaneros leglsladores y sobre todo

a'los mlembrob de la COI’IllSlOl’l se nos tome en cuenta en este’ pedldo Si
bien es cierto tenemos el derecho a la-accion aflrmatlva pem es

meJor si qqeda tlplﬁcado en la ley Muchisimas grauas Lompanera

:
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Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracids, Asambleista. Tiéne la palabra

asambleista Herman Moya.----=--====rmmmmaeen o S S -

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Muchisimas gracias,
compafera Presidenta. Muy buenos dias, compafieras y compafieros
legisladores. Un saludo respetuoso también el pueblo ecuatoriano que
dia a dia esta pendiente del trabajo legislativo. Igualmente mi saludo a la -
Amazonia ecuatoriana, en particular a la provincia del Napo. Dentro de
este esquema de debate en el Libro IV del Cdédigo Ingenios, permitame,
companera Presidenta, hacer también una observacién, una
recomendacion al Presidente de la Comisiéon de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, solicitar que al final del articulo seiscientos tres, De
la distribucién de los recursos que componen la preasignacion, se
incremente un tékto qtie‘ pérrrﬁta identificar claramente los criterios, las
directrices v los principios que permiten tener una adecuada
asignacion de los recursos. Es de(:1r que el articulo sem(‘lentos tres quede
elaborado de Ia SJgumnte manera: “De la dlstnbumon de los recursos que
componén la preasignacién. La Secretaria de Educacmn Superlor,
Ciencia Te'cnologia € Ihnbvaéién, ‘en coordinacién con las institucicnes
'pflb'lic'as fconipet'entes,‘ ‘estableceran los  criterios técnicos y los
mecanismos 'para' la asignacién de los recursos que componen la
pféaéign,aciéh mencionada en el articulo aniterior, conforme la
réélarhéﬁtacié'ﬁ que para el efecto expida, atendiendo a los criterios y
pri.ncipios’ establecidos en este Cédigo, encaminados ala generacion de
cdhdcimienté,' creaciones protegidas por propiedad ‘Aintele(':tual”-'y
propiedad de los conocimieritos tradicionales v saberes ancestrales”. Esta
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observacion solicito la Comisién lo considere, para que, obviamente de
ser pertinerite, lo incluyan en el Cédigo Ingenios. Muchisimas gracias,

compafiera Presidenta. --------sommmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Al no existir mas
intervenciones cerramos el debate del Libro IV. En este momento,
sefioras y sefiores asambleistas, abrimos debate de Disposiciones
Generales, Transitorias, Reformatorias, Derogatoria y Final. Les pedimos
a las y los asambleistas que vayan a intervenir en este punte que, por

favor, se inscribarn en este momento. Tiene la palabra asambleista Moisés

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: Buena parte de mi vida, como conocen algunos de
ustedes, ‘ha estado vinculada a la educacién superior y particularmente
a Ja educacion superior publica. Y obviamente he defendido siempre los
intereses de la educacién pubiica, no solamente porque he considerado,
como ‘no puedé ser de otra manefa, que la unica forma de reaimente
contribuir con personal altamente calificado en las distintas disciplinas
del saber, que puedan aportar sus conocimientos para impulsar el
desarrolld econémico y social del Ecuador, es a través de tener una
educacmn de calidad en univérsidadés pablicas, a las cuales puedan
tener acceso sin mayor compl1c-a01on, en base a sus aptitudes y nivel de
conocimientos los estudiantes; a una educaciéon que incluso como lo
1nd1ca nuestra Constitucion, debe ser totalmente grat tuita. En ese sentido
hemos Slempre defendldo 16s intéreses de la educacién universitaria en
las universidades pubhcas. Esto, en algunas ocas1ones, incluso nos ha
p’tlésto en situa(‘ione%'en donde asumimos poéicionés. un poco contrarias

a los intereses de la educamon pr1vada en las umvers1dades prlvadas que
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hay en el Ecuador.. Pero esto de reconocet la importancia en la educacion
s‘upér‘ior publica, no quiere decir'de ninguna manera que desconozcamos
también la impertancia de.la educacion® superior en .universidades
privadas. Yo creo que es ampliamente conocido el tema' de que en
muchisimas partes del mundo las universidades privadas tienen un rol
fundamental, ocupan lugares muy importantes en el ranking de
universidades; de hecho, cuando uno examina los principales ranking de
universidades a nivel mundial, siempre vamos a encontrarnos que en los
primeros lugares estan algunas universidades privadas ubicadas en
distintos paises. Sin ir muy lejos, en América Latina y particularmente
en Sudameérica, tenemos universidades privadas de alto nivel en algunos
paises, cuando uno va a Chile, por ejemplo, se encuentra que tenemos
obviamente la Universidad Nacional de Chile, una de las mas importantes
de América Latina, pero también hay la Universidad Catélica de Chile,
una universidad de altisirﬁo nivel. Cuando uno va al Pérll, tenemos una
universidad como la Universidad Catdlica dé Per, asimismo una
universidad altamente reconocida. Cuando uno ve el pa.no'rama
Universitario colombiano, vemos que dentro de las 'méjores universidades
“colombianas se encuentran universidades privadéts; la Universidad
Javériané, la Universidad de Los Andes'y otras. De tal manera que es
indudable que las universidades privadés tienen también un papel
furidameéntal en la formacion de los recursos humanos que necesita un
pais pa-ra‘s'u désarrollo. Siempré'hemos dicho cuando se discutia el tema
de la Ley de Educacién Superior, que esta Ley lo que debe preocuparse
es dé garantizar algunos temas fundameintales en el tema de la educacion.
supefior, corfegir los errores delb'pasaddq'ue rios llevaron a una situacion
cadtica, lamentable diria yo, en el caso de muchas universidades publicas

y también de algunas universidades privadas. Creo que en estos anos de
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vigencia dela.nueva Ley, a pesar de que hay muchas cosas con las qLie
no estamos de-acuerdo, se han cdllseguido algunos logros importantes,
el-acceso a la educacién universal gratuita en las universidades ptiblicas,
es ya un derecho que lo ejercen muchos ecuatorianos; pero hay algunos
temas que nos siguen preocupando, nosotros aspirariamos que la Ley de
Educacidn Superior garantice sobre todo la plena vigencia de la
autonomia universitaria, no solamente en el plano académico, sino
también en el plano administrativo y financiero. Nos gustaria que la
LOES garantice la plena vigencia de la libertad de catedra, la plena
vigencia de la libertad de investigacion, la plena vigencia del elemental
derecho que tienen los estudiantes de escoger la carrera que deseen
estudiar y asi, por estilo, algunas otras cosas mas que creo que son
-importantes. En el denominado Codigo Ingenios que estarnos discutiendo
el dia de hoy, hay algunos articulos que hacen necesaria la introdaccion
de aIQuﬁOS’ cambios al articulado de la Ley de Educacion Superior, y 50
es lo qize sé esta planteando en las Disﬁoéioiones'Geiieralés, me parece
cjue balg-un(\)s de ¢lios van en la linea correcta, porque efectivamente
Vlablllzan las cu%poswlones pertinentes que ‘en el Codlgo lngemos se
_estarian mtroducnqdo y aprobando eventualmente. Incluso hay
,dis'pdsic’mnes de cambios en la Ley de Educacién Superior, que yo
misnio las he pl’aiht’éado en otras oportuniidades, como porA ejemplo el
permltlr que ahora si, las universidades puedan abrlr sedes 0 extensiones
en las provmc:1as ‘en donde no ejercen su actividad pr1nc1pa]
Pero también nos preocupa el que se quiera aprovechar de la
aprobacién de este Codigo de la Economia Social de los Conocimientos,
para 1ntrodu01r algunos cambios y CllSpOSl(‘lOl’] es en la Ley v de Educaclon
Superior, que a “1ni juicio inteffieren innecesariamente con la

autonomia administrativa y financiera de las'universi'dade's privadas.
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Yo creo qlie es correcto que los érgénos de supervision de la
educacion 'supefior en el Ecuador se preocupen por evitar abusos, no
solamente en las universidades publicas, sinc también en las
“universidades pfivbe{das,‘sobre todo cuando hemos vivido experiencias
recientes de las denominadas universidades de garaje que vendian
practicamente los titulos a estudiantes. Pero eso no quiere decir que s¢
deba meter en asuntos que son totalmente inherentes a la administracién
de cada universidad. El sefialar, por ejemplo, que un rector en una
universidad privada no pueda ganar méas de lo que gana un
profesor principal en el escalaféon, que al momento rige para el sector
publico, me parece algo que no tiene ningin sentido, no solamente
porque en el Ecuador ya tenerpos ejemplos en donde en universidades
publicas si hay rectores que pueden ganar quince mil o dieciséis
mil délares mensuaies, sino pofque ademas la excelencia en Ia
é’ctluc’acién, al igual Que en cualquier otra actividad de los seres humanos,
pasan'pdr dar remureraciones adecuadas a las person’aé de acuerdo a
su nivel de ~C(.)nOCimiel’1tOS y de acuerdo a sus ekperiencias.' Si les
preocupa el tema de los sueldbs, por ejémplo, en el tema de las
universidades pfivada's,'lo' que deberia si, es cuidarse de aue 'po'rAejemplo,

a todos los profe‘éoi'e's...----—————---—-—-—-—'——----——————' ———————————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------- S

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...en las universidades

rivadas se los afilie " al seguro ‘social, que no se’ les ‘tenga en
contratos temporales y si les preocupa el tema salarial, probablemente
se p‘bd‘fian’ plan'te‘ar) pisos ‘de esos niveles’ salériales',' pero jamas

establecer téchos, porque €so nc conviene si es que se busca la
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excelencia. De tal manera, sefiora Presidenta y colegas asambleistas,
estando’ de “acuerdo con algunas ‘de ‘las-- disposiciones que
modifican articulos de la Ley de Educacién Superior, también
quiero . maniféstar mi oposicién a otras 'disposiciones que, repito, de
manera innecesaria van a interferir con el manejo financiero y
administrativo de las universidades privadas en el Ecuador. Muchas

gracias, Presidenta. —--=------ommmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Noralma Zambrano.-----------==mm=mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA.. Buenos dias, sefiora
Presidenta, comparneros v compaﬁeras asambleistas. En primer término
quiero enviar ese abrazo afectuoso a las nifas que hoy celebran su dia,
sobre todo a aquellas que en esta mafana han fungido como

sa”nb‘leistaé en este fecinto. Sefiora Presidenta, esta propuesta” de
Codlgo Orgarhco de la Economia Social de 16s Conocimientos, Creatividad
e Innovacion, ha surgido como una necesidad en Jos actuales momentos
que’ existe en el Ecuador, porque busca ‘modificar el paradigma sobre
generacion, uso, aprovechamiento y distribucién de ese bien tan preciado
como es el conocimiento, med1ante su regulacion justa y equitativa para
'todao y todos los act tores sociales. Precisamente este proyecto engrana
esos tres grandes sistemas como son el sistema de educacién superior,
el %iqtema nacional de cultura y el sistema nacional de ciencia, tecnologia
e ‘innovacién, buocando generar lo que denommamos una economia
soc1al basada en los conocimientos. Luego de éste arduo cammo de
mej(_)ramlento continuo emprendldo én la ‘educaciéon sup'erior, hay
elerhentos.'qu’e aun se puedén rnejoraf’len ¢l sistema, puestb que el marco
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legal que lo sustenta no puede ni debe ser concebido como un elemento
estatico, sino dinamico y sobre todo transformador, como lo es todo
marco conceptual consistente, consciente y evolutivo. Con la finalidad de
tutelar y garantizar principios como los de igualdad -de opbrtunidades,
calidad, pertinencia, integratidad-y meritocracia establecides enta Ley,——
creo necesario realizar algunas puntualizaciones normativas y
sugerencias de inclusion en el referido instrumento legal. En el acapite
gue se refiere a disposiciones reformatorias, solicito se incluyan las
siguientes reformas a la LOES. En la tipologia que debe existir para las
universidades y escuelas politécnicas, en el articulo ciento diecisiete de
la LOES, se establecen tres tipos de universidades, de docencia, de
docencia con investigaciéon y de educacién supericr continua. Es el caso,
sefiora Presidenta, que solicito que considerando innecesaric este
titimo tipo de universidad sea supri'fnido, por cuanto las universidades
de doceéncia o de docencia con investigaéiéﬁ, pueden asumir la
educacion continua, ql'ie son cursos especialés crientados a actualizar
conocimientos a los profesionales ya graduddos y a satisfacer
r'e'que'r'imievnhtos'de .capaci'tacién de organizaciones Que-d'e‘manc‘len tales
servicics. Por otra parte, con la finalidad de dar el valor que sé merecen
la cultura y las leﬁgua'nafix?as de nuestros pﬁeblbs"y nacionalidades, asi
come fortalecer su ensefianza y aprendizaje, es necesario que en las
instituciohes de educacién superior no se exija como 4req’uisito
Gnicamente el dominio de una lengua extranjéra,"siﬁo qué pudiera
admitirse el aprendizaje de nuéstras lenguas autdctonas, con lo cual
prom(‘)'veremo‘s-ml' ﬁerma'nenci'a, evitando su des‘éparicién, como sucedio,
ﬁor éjemplo,i con la lengua zapara. Esto es en referencia al articulo ciento
veinticuatro de la LOES. De 'igual manera, es necesario aclarar la forma

de designacion de las autoridades de los institutos técnicos, tecnologicos,
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pedagégicos, de artes y conservatonm de aquellos creados por: las
universidades y escuelas politécnicas que actualmente la ley no prevé la
forma de designacion de autoridades en. este. tipo de -institutos en . . -
particular. Por lo que es necesario estipular que estas autoridades sean
designadas por el maximo drgano de gobierno académico o por el rector
de la universidad o escuela politécnica a la que pertenecen. Me refiero al
articulo sesenta y cinco de la LOES. Asimismo, en base a Ics pedidos de
la ciudadania, y sobre todo como requerimientos surgido en la consulta
prelegislativa que auin sin ser tema de la consulta se ha recogido esta
necesidad muy sentida, que en aquellas regiones que no cuentan con una
-oferta académica en sus localidades, las instituciones de educacion
superior puedan ofertar carreras y programas para cubrir la demanda
existente y, de esta manera garantizar la educacion superior en todo el
territotio ecuatoriano, por lo que urge reformar la PispoSiciéﬁ General
Sexta de la LOES, y de esta forma permitir el acceso a la universidad de
aquellos estudiantes donde actualmente no existe oferta académica. En
la 'DiSpdsi'ci\()n Reformatoria seis punto dieciséis, solicito se incluya qﬁe
réspecfo ala propiedad de las personaé juridicas de las ilniverSidades,
estas deberian ser titulares de al menos el cincuenta y uno por ciento del
capital sbciél, ya qué con esto evitamos qlie las mismas puedan crear
personas juridicas que no tengan relacién con las actividades o finés de
la universidad. Al mismo tiei’npo, solicito que en la. Disposicion General
Trigésimo Quinta, se agregue una exCepcioﬁalida’d adicional que tiene
relacién con la iriclusién en la reformatoria seis punto dieciséis, porqu'e
debe colocarse la excepcionalidad a dicha prohibicién, en los casos de la
creaciéon de em'presas. dedicadas "a émprendirﬁientos innOvadoreé'
I‘gu'alr‘n'enté umflcar dlsposmlones generales’ que tratan la misma

tematica como en el caso de la qumta y la sexta roncomluante con esto
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reorgariizar las disposicibn'es trar'lsivtorias Adicionalmente, quiero.
referirme al artlculo cuarenta y cinco, respecto a los permisos necesarios
pard reahzar act1v1dades de 1nvest1ga01or1 cientifica, en el cual se debe
espeuﬁcar las areas prioritarias en las cuales se puedan realuar
actividades de investigacién cientifica: Sin embargo, no se dice qué
entidad sera la que defina las mismés,, por lo que es necesario precisar
que debe ser la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién quien defina dichas areas prioritarias. Unas aclaraciones en
ios articulos dos setenta y seis y dos sesenta y siete, a fin de asegurar
que el beneificio, que el inventor o quienes hayan participado en
‘invencion, reciban por la venta o explotacion de las mismas. La inclusion
de un articulo antes del cinco treinta y siete, a fin de evitar el conflicto de
competencias entre los procedimientcs judiciales y los administrativos,
en propledad 1ntelectua el mismo que llevaria como subtitulo: “Conflicto
de Competencias”.' Seriora PreSidenta, a'simismo,' en la transitoria que
hace referencia. a la institucionalidad, solicito 'qi‘m los pérrafds tercero y
cuarto sean sustituidos pbr: lo sigﬁiente:"‘En cuanto a los procedimientos
Quev se estén sustanciando conforme a la Ley de Pfdpiedad Intelectual,
vsegu‘irén el proéédimien'to- y ‘términos establecidos en esa ley.’ Sin
‘embargo‘, aquel].oé p'récedimien’rds que erﬁpe‘zai‘én a sustanciarse a paftir
de la vigencia y prémulgaoién'del preseri‘té'Cédigo deberan ser realizados
conformie a las normas establecidas en este cuerpo legaT En lo que no se
encuentre normado se aphcara transitoriamente la Ley de Propiedad
intelectual y démas normativa, mientras se expldan los reglamentos
respectlvos Y una parte sustancial que dlga “A fin de dar cumphm1ento

esta dmposm*on s S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista,--------nccmccmimmmmmns
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L,A A%AM‘?LFIS’I‘A ZAMBRA\I(‘; CASTRO NORALMA .en el plazo de dos
anos, la dutorldad nac1onal competente en materia de derechos
1ntelectuales reahzara un procpso de evaluacion, “seleccién y
rac;onahzacmn del talento humano por lo que en funcién de la nueva
estructura se podran suprimir los puestos innecesarios o determinar que
los perfiles existentes se ajusten a las necesidades institucionales, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Organica del
Servicio Publico, su Reglamento de aplicacién, Codigo del Trabajo,
Reglamento General al presente Codigo y demas normativas vigentes”.
Otras observaciones, seilora Presidenta, las estoy haciendc llegar por

escrito a la Comision. Muchas gracias,~-------=====-=emmmmmmmc oo

-~ LA SENORA PRESIDENTA., Grdc1as Aéambleista. Tiene la palabra,

asamblelsta Armdndo Aguﬂar RS S —— S —

ELASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muy buenos dias, compariera
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas. En primer lugar invitarles,
si es que pueden un momentito visitar el segurido piso del Salén de
_expresidentés de aqui, de la Asamblea Nacional, se esta desarrollando alli
un foro respecto del cambio climéatico y la incidencia“en la soberania
alimentaria, como parte de la celebraciéon un poco adélantadita del Dia
1‘./[1.11r1dla1 de la Alimentacién y el Dia Nacional de la Soberania Alimentaria,
que deberiamos celebrar el dieciséis de octubre, pero por el evento que
nos bonvocé a nosotros también como Parlamento, como pais, de Habitat
111, lo h\,mo° adelantado para hoy martes, se esta desarrollfmdo como
digo, en el segunao plSO A los companemb del Frente Par]amentarlo
Ecuador sin Harnbre, cordlalmente invitados. Quiero en el debate de esta

mafiana del Cdédigo de la Economia Social de los Conocimientos, la
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Creat1v1dad y la Innovac1on rcsaltar que la Com1s1on de hducamon
Cultursa, Ciencia y Tecnoloszla previo a la reahzamon de este segundo
debate realizb la r‘onbulta preleglslatwa pero a mas de aque;lo realizd un
l"F‘COI'I'ldO por varlas orovmc:las del pais, snmahzando de discusién v que
ojala hoy en horas del transcursc de la mafiana o la tarde, podamos
votarlo, y podamos votarlo por unanimidad, porque este Cédigo lo que
hace es promoever la innovacién, promover la investigacién, promover el
conocimiento y, mas alla de aquelio, también en este Codigo recogemos
preocupaciones, inquietudes, sugerencias de las universidades que en el
ambito de una evaluaciéon, que estaba dirigida por el compaiiero
asambleista Diego Vintimilla, la evaluacién de la pertinencia y
aplicabilidad de la Ley Organica de Educacién Superior, se realizaron
varios eventos, varios encuentros con representantes de universidades,
con eétudiaﬁtes, con la comunidad, con'la comunidad académica y adui
se ir..\.co'rp'ora‘h élgﬁnas de esas préocUpacidnes para mejor’ér la geStibh
del 'proic-eso académico en las universidades. Alguna ‘ihcorpofaci(')n
también obedece a ufia subcomisién, que fue organizada por la Comision
dé Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno’llogia,v vy que tuvimos el honor de
visitar la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, la Universidad
‘Nacional de Chimborazo y la Universidad Técnica dé Ambato, que Nnos
trasmitieron sus preocupaciones’ reépecto de que aquellos recursos
généra'dd.éA por iniciativa'vpropia, como de loslprbyéc't(js préductiv’os o
como deéquellbs procesos de maéstrias', teriian que ir a la cuenta Gnica
del Estado y due se demoraban o a veces no se les entregaban' en forma
oportuna, y que no podian pagar de manera puntual a sus maostros Este
Cod1go én las d1spos101ones generales cuarta y qumta resuelve esa
problemét'ica‘. En la Disposici()n General Quinta créa unas cuentas

recolectoras que va a permitir que los centros universitarios manejen sus
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promas cuentas de estos recursos que son generados por autogest*orf
bien sea por apoyo de proyectos internacionales, bien sea por la €_]€CUClOI’1
de proyectos produ(‘tlvos o por este pago de matriculas en los procesos
de formaciéon de cuarto mvel de maestrias, lo puedan ‘administrar de
manera directa, de manera oportuna. También en la Disposicién General
Cuarta establece la posibilidad y le da la facultad a los centros
universitarios para que puedan manejar sus saldos sobrantes, producto
de proyecto que se ejecutan en dos periodos fiscales diferentes. Esto va a
dar agilidad también en la ejecucion de obras de infraestructura fisica,
en el equipamiento con tecnologia, €l equipamiento en sus labor'atorios,
en el equipamiento en sus talleres que fue también un requerimiento que
nos hicieron en las universidades visitadas, en la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo, en la Universidad Nacional! de Chimborazo y
en 1a Universidad Técnica de Ambato. Resclvemos esta probiematica, —
nunca mas 1os problemas de estar mendigandd que'nuevamente les
reiﬁtégren, SUS recursos que fueron édquiridos, o bien como digo, por
estos pfoéésos pi‘oduc’tivos’o bien también como aporte de convenios
'ir').térnécionjale‘s, o como pago de matricuilas pa'ra carreras de cuarto ni\}él,
. para carreras de maestria. Fundamental también, en este Codigo
_eStamos incorporardo una disposicion reformatoria a la general sexta de
la Léy ’O'rgéniéé' de 'Educacic’)h-'Superiorv, 16" decia la.l inicio de esta
discusion, la.ihnoVacic‘in, la techo’logia'; la invencién no va a mejdrar’ si no
damos cobertura universal a la educacién supericr. Sino SOMos 'Capéées
de atender ics justos requerimientos en cada una de las provincias donde
no tenemos centros univetsitarios publicos. Lo hemos venido peleandd,
lo hemos venido defendiendo inr'lusive”eri mi caso particular, como
Asamolelsta de Sucumbios, he venido propomendo y defendiendo la

riece s1dad de contar con una un1vers1dad en mi provmma énla; provincia

'
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de Sucumblos Es Verdad avanz amoq muchlslmo con la Lcy Reformatorla
ala Un1ver51dad ﬂ,statal Amaﬂomca que nos permlte ya desar*‘olldr
extensiones de este centro umversnarlo pero (‘on la r@iormatorla que esta
en el numeral seis punto cinco que sustltuye la general sexta les va a
permitir a todas las universidades acreditadas, a todas la universidades
calificadas del pais, poner, crear extensiones en aquellas provincias
donde no hé.y oferta, donde no hay 5ferta de educacioén superior, ¥ €s0
tanﬂbién incluve ofertar carreras, ofertar carreras académicas, en
aquellas provincias donde no tienen y existe el potencial del talento
humano, y existe la necesidad de desarrollo de esa provincia para contar
con estos centros universitarios, por eso hoy, crec que quienes dicen que
defienden la educacion superior, quienes dicen que defienden en este
pais la innovacién, la tecnologia, la creatividad van a votar positivamente
per este‘Cédigo,"p"or‘ el Codigo Iﬁgenios, que €s una construccién cclectiva
de los‘creadore:s, de los intelectuales, de los artistas, de quienes estan
ihnovando pérrhaneﬁterrienté, porqﬁe‘ .garanti,iamos',' aoby’amos iﬁclusﬁ/é
Ccon TECUrsos p'-a‘r'aA ‘que en el Ecuador se desérrolle el capltal mas
irﬁportante', se desarrolle la industria mas econémicamente rentable que
es la indastria del conocimiento, la industria del desarrollo de la
intelectualidad y :'por €so hoy, al terminar este débate con las
’ﬁcorpdraéioqes que el cornpéﬁero ponerité entiendo las va a recoger,
debenios todos votar por Unanimidad este Codlgo Ingenios. Muchisimas

graClag PreSIdenta _______.-.____..._..___________..__......_;.._;;'__‘..’_..'__'_.___-C_;_;_;_-_;___;-

LA SENORA ' PRESIDENTA. Gracias, Asambléista. Tiene 'la palabra

abamblelsta Rail Tobar e N —

b

EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Gracias, compafiera
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Presidenta. Companeras y comparieros legisladores: Un honcr dirigirme
a ustedes en este espacio de construccion, ya de conclusién de lo que es
el Proyecto de Codigo Organicc de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad & Innovacion. Quiero llegar con un saludo
cordial y un abrazo fraterno a toda la ciudadania del Ecuador y
especialmente a nuestra Amazonia, incluida mi querida provincia de
Sucumbios. Quiero también felicitar a la Comision encargada de llevar a
efecto la construcciéon de una herramienta mas de los proyectos de ley
emblematicos, que viene construyendo el proyecto de la revolucién
ciudadana, en funcién de generar y de crear los espacios necesarios y
correspondientes, para ser causal de un desarrollo altamente eficiente y
equilibrado. En esta ocasion cvorre.spon(:‘le a los ingenios, ingenics que son
caracteristicas propias ¢ innatas de los seres humanos en funcién de
buscar la me;jor propuésta, las-mejore.s alternativas paré poder'geﬁerar
un Ad'e'éar'rc‘)llo"equili'brado En funciéon de esto, ciérvripaﬁéfa P’re'sident’a-
decirle: al pcus y a mi quenda provmua que estamos concluyendo con la
construccién de esta’ gran herramienta’ Vanguard1std como lo son la
mayorla de leyes que hemos generado vy hemos aprobado en este perlodo
: legiSf(ativb, y que Io seghiremos haciendo hasta el Gltimo dia de nuestras
funciones. Este es un Cédig'o-'prbductb de la recopilacién de muchas
propueStaS asi como también del acoplérhieilto de la dispersidad de
normativas, a nivel de decretos ejecutivos ¥ leyes dispersas que existian
en los anteriores regifnenes en donde en vez, en muchos de los casos, de
gériér'af un poco' mas de afinidad en el desarrollo de estas actividades
generabé confusion. 'Agra—dece'r y felicitar reiteradamente él trabajo
realizado por la COH‘IISIOI" de Educacién, Ciencia y T’eCnologia encabezada
por €l compdnero Raul Abad y la partlclpaf“lon de todos sus 1ntegrantes

asi como los aportes y 1a partlclpauon de todos y cada uno de los
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asambleistas que hemos hecho llegar nuestros ‘aportes, nuestras
observaciones. Quiero indicar que en estos seiscientos veintisiete
articulos que se han trabajado ademas dé las disposiciones generales,
transitorias, reformatorias'y derogatorias, estd plasmado, estad expuesto
v expresado el sentimiento, el interés de las grandes mayorias del pueblo
ecuatoriano a través de la generacién de espacios inéditos, como es
también la caracteristica de este provecto politico de construir las leyes
desde los territorios, sin escatimar el costo que pueda obtenerse, que
pueda provocarse a través de esta dinadmica, ir a los lugares a las
veinticuatro provincias del pais. con las propuestas, desde donde
poderrios acoger y plasmar y contemplar en las distintas leyes, y en esta
ocasion en el Codigo de Ingenios, la esencia misma del sentir de ia
mayoria de los ecuatorianos que interesados en construir una mejor
sociedad, en este caso en funcion de los conocimientos, la ciencia y la
tecnoldgié, han ‘sabido coflcurrir, atender, expohef; inteiigenciarse N
conocer de la verdadera esencia de esta bropuestas innovadora. Sin lugar
a dud.éé esta es una probuesta que se anclay afianza especifi'camen'tebel
desarrollo del talento humano, que es el mas grande capital con el que
deben contar cada uno de.los Estados y de los territorios en el mundo
entefo; y que debe contar también asimismo con el impulso de todos los
Es.tados, de toda la institucionalidad de cada uno de los pa:ises‘y en este
caso de hués't'r‘o'querido y-'amado'Ecu'ador. Es fundamental afianzar el
desarrolio del talento humano para poder alcanzar niveles muy altos de
desarrollo en todo 'sentido, ‘porque todo 1o que ancla, 10 que afianza, la
industria, ia’ produccion esta principalmenté construido por el nivel (ié
desarrollo intelectual, de capacidades, de creatividad, que podamos
desarrollar las personas. Q:uiero enfatizar esta intervencion respaldahdo

y apdyéndo las pr’dpuestas realizadas ya al final de la elaboracién de este
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Codigo, indicando ‘que es necesario, en el eSpaCio‘ de las transitorias,
cambiar el texto de la transitoria vigésimo tercera hacia la construccién
de un nizevo enunciado en donde se diga, se enfatice que “El Consejo de
Educacién Superior, establecera la I'egu1a<:i611 para garantizar las
trayectorias de educacion superior, q‘Lie permitan la adecuada
ransicion y transito desde el nivel técnico o tecnolégico superior hacia el
tercer y cuarto nivel, asi como entre las distintas instituciones de
educacién superior”’, porque es lamentable aun encontrarnos con
unas realidades, como en los territorios en donde el asistir a un
instituto tecnolégico y adquirir una tecnologia, no es la mejor intencién
por parte de los ciudadanos, de los estudiantes, en vista de que no existe
aun en una-ley plasmado el incentivo de que alcanzar el nivel de
tecnélogo, sea remunerativo y sea tarnbién de manera adecuada, sea algo
relevante en tu ho;a de Vlda asi como también aparezca en las paglnas
espef‘lales de la Senescyt, como un titulo adquiride de tercero 0" cuarto
n1ve1. Es muy 1mportante generar ese incentivo y para eso se ha hecho
esa propuesta respectiva. También quiero enfatizar compaferas,
: compaﬁéros y ﬁueblé ecuatoriano, proVinéias de la Amazonia, provincia
de Sucumbiss qﬁe es necesario e indispensable, y refuerzo aqui mi'a'-pbyo
a lo que indico elncorr'lpaﬁerb asambleista Armando Aguilar, en la
pfopUesta de 1a sustitucién del texto de la disposicion general sexta, en
donde va se da la facultad a nivel general a ‘todas las universidades y
céntros de'edu‘cacjién'super'i'or, previav'calific':aciéh con un alto grado, con
un aito nivel de resporisabilidad y anclado en Ias realidades de cada uno
de los territorios, que puedan existir y que se pueda crear las

(—*Aj(tenSloneS ____.-__..'.._...'___.,..._'__.-_.......__..___..___'____' ........... —————— e S

LA SENORA PRESIDENTA. Un ‘minuto, Asamblelota S S -
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EL ASA‘JIBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. ...correspondienﬁes para
poder afianzar y para poder promover.de mejor manere. en nuestras
provincias amazdnicas principalmente, la oferta educativa. superior.
Esta .muy bien lo que estd mencionado en esta reformatoria hacia la
LOES, en donde ya deja la posibilidad abierta de todos les centros y
universidades que quieran hacer sus extenéiones, en los territorios en
donde no existe oferta educativa, la puedan hacer previas las
regulaciones. Por lo demas, agradecer a la Comisién una vez mas y a
ustedes, comparieros asambleistas, que nos dan la oportunidad de poder
acceder de manera segura, de manera eficiente a los espacios de
educacién superior que son vitales en territorios, principalmente en la
Amazonia y en mi querida provincia de Sucumbios, donde en el momento
estd muy afianzado el tema de la educacién superior, a través de los

institutoé’ y de la’s exterisione° un’iversitarias Vanios camino hacia la

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.” Tiene la- palabra,
asambleista Fernando Torres -------- S U
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Seriores legisladores: Las veintidés reformas a la Ley
Ofgénica de Educacién Superior, incorporadas a ultima hora en este
Codigo de Ingenios son, como dije anteriormente, inconstitucionales, no
guardan correspdndéncié con el contenido mismo del Cédigo, falta pr" lo
tanto unidad en la materia, ademas son lesivas 'de la autonomia

universitaria, censagran una abierta intervencion del Consejo de
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Educacién Superior al tal punto que, con tanta intervencién del Consejo
de Educacion Superior, podria llegar un momento en que las
universidades especialmente ‘las privadas sean asfixiadas, y corran
ii):clu'sive' el riésgo de ser en algin momento liquidadas.” Estas reformas
no fueron parte del primer debate, tampoco fueren incorporadas en el
' proyecto original, se las presentaron con motivo de las audiencias que se
celebraron en la Comisién de Justicia, cuando se traté y discutié el
asunto de Jlos papeles de Panama, de las empresas offshore, y
eventualmente de la utilizacion de excedentes por las universidades
privadas. Ninguna de estas veintidés reformas, sefiores asambleistas,

mejora la excelencia educativa, fomenta la investigacién, fomenta la

creacién de conocimientos, las veintidés reformas estan orientadas a dar

tal poder de policia, de pesquisa y de juez al Consejo de Educacién
Superior - pdra  entorpecer el funcionarniento en ~general de las
universidades Y, én 'par’ficuiar de las Universidades privadés. Por ello digo
que estas veintidés reformas a la Ley Orgéniéé de Educacién Superior,
con '66mpietaﬁmente ajenas‘a los objetivos del Codigo Ingenios. Si Queriah
hacer estas reformas debieron haberlas pres'en'tad(') fuera de la discusion
del Cédigo Ingenios. Béjb el pré‘tekt’o de que no pueden las universidades
prlvadas buscar un fin de lucro sé le da al Consejo de Edu(‘acmn
Suberlor comio dije, poderes de pohua de pesqulba y de Juez para que
lmpon oa sanciones sobre infracciones administrativas completaraente
abiertas. dC'uél serfa una infraccion administrativa?, la celebracion de
cualquier acto contrato o convehio eértre un cmdadaﬁo una entidad
pr'i'vada 0 pﬁblica, y una universidad'en la que se pu’eda 1dent1ﬁcar partes
relacionadas. Otra infraccion po'dria‘ ser la de qﬁé una universidad
priizada invierta én un paraiso fiscal, para' un fin aj.eno al ‘educative, si

permite esta reforma que inviertan en paraisos fiscales, la condicién es
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que la inversion sea para fmeq fundamentalmenie educatlvos v de
1nvest1ga01or1 Serla 1gua1mente 1nfrar‘01on sancmnada por el Consejo de
Educacmu Superlor que los excedentes no se uhhcen para los fines
1nut1tu01onales. Tres mfracmones qué tiene tipos abiertos que van en
contra de lo que sefiala la Constitucién sobre el debido proceso, una
infracciébn no puede ser tipificada como se lo estd haciendo en estas
reformas a la Ley Organica de Educaci()n‘Superior, y lo mas grave el
Consejo de Educaciéon Superior puede imponer sanciones a las
universidades y también, esciichenme bien, a cuaiquier ciudadano
privado y ¢qué tipo de sanciones? A las universidades puede imponerle
sanciones econémicas con multas que pueden llegar al diez por ciento de
los ingresos anuales de la universidad, diez por ciento, inclusive puede
como sancion erajéLrle de categoria, pasarle de la B a la C, de jaCala
D, o de laAala B, por cualqulera de éstas infracciones. Igua]mente otra
de las sanciones que podr1a imponerle el CES, es la de proh1b1rle a una
universidad que aumente los a*‘-anceles, congelarle los aranceles
Cguarddn pr')por(:lonahdad pregunto vo, estas sanciones con las faltas?
Pero Jqué puede ocarrlr adicionalmente? Un ciudadano ClelCiUIﬁ'la que
firma un contrato para ser investigador én una universidad prlvada y
resulta que en el Consejo'LJ'riixrei"sitario," él representante estudiantil,
resulta ser primo del invesﬁgador, el Consejo de Educacioén Superior
podria multarle al investigador e inclusive llegar a inhabilitarle por diez
afios para que ejérza cargos publicos. Una locura. Muchos me diran pero
eso no dice la ley, eso dice, lean con atencién el seis punto dieciocho de
1as reformatorids. Aprobar eéte'tipo de poderes de juzgar al CES péra que
la inhabilite a ‘cu’al'qﬁief ciudadano por diez afios ‘para éjercer car’goé
publicos se cohvertiré, si ustedes siguen en el podér o $i vienen otros, en

el arma para perseguir y descalificar a muchos ciudadanos bajo €l
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pretexto de que son partes relacionadas. No se ptiede legislar de esta
manera. Pero el tema no quedé alli. Esta tan mal redactada la refdrma,_
sefiora Presidénté Vy senores legisladores, Que hay una cbntradicc;ién
entre el seis diec_iééismy’el seis vdieciocho, explico, en el seis dieciséis de la
reformatoria se dice que las partes relacionadas no podran ocupar éargos
de representantes legales, directores, gerentes, rectores y lo demaés; y en
el seis dieciccho se dice, son partes relacionadas el rector, ¢l vicerrector,
autoridades académicas y todos los qué ocupen cargos superiores.
cComo se entiende esto? puede ser rector pero a su vez son parte
relacienada y no puede ejercer el cargo, estd mal redactada. Esta mala
‘redaccion en este punto demuestra que la ley, la reforma se la hizo al
apuro, se la presento en la Comisién de-Justicia, simplemente para crear
una gran cortina de humo, cuando se debatia el tema de los paraisos
fiscales y de las émpre%as offshore en esos lugares. Pero 'Va.yamos mas
ailé; cualquier acto o contrato celebrado por partes relacionadas
éonstifuiye Una prohibicién si se celebra un acto o un contrato entre
estas parfee re]acmnadas multas, sanciones, como las quie 1nuque V vOy
a poner un ejemplo. Se considera parte relauonada a cualqmer
int’egrante del érgano coleg1ado académico superlor. En las umver&dades
estos érgahos' cdlegiados dcadémicos superi’ofes‘estan 1megrados por
autoridades de la ﬁniVefsidad, por repre'séntéﬂteei de los pi‘ofesdfes, por
représentén’tes' de los trabéjadoi‘és y por repfesentahtes‘ deé’ los
estudiatites. Si la universidad suscribe un contrato o celebra un acto con
alguien que resulta primo de un estudiante que transitoriamente esta
representando & la universidad en el Consejo Superior Académico, ese
contrato y ese acto seria suficiente causal para que CES sancione a la
universidad bajandole de categoria, multindole con el diez por

ciento de los ingresos, y al que firmé el contrato, inhabilitando inclusive
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por diez afios para eJercer cargos pubhcos Pero por favor séﬁores
leg1sladores que estamos aprobando prohmiuones por Lodos los
lados. Las universidades prlvadas en el pa1s no pueden buocar Iln de ‘
lucro, la ley lo dlCC, y si lo hacen hay que controlar que eso no ocurra,
pero con una redacciéon tan deplorable con conceptos que tienen tal nivel

A€ CONLIOL. .\ mmmm e e s oo e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---==-==---=cmumcmmeuumm

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO: ...al final,
sefiores legisladores, resultaran perjudicados miles y miles de
ciudadanos. Estas imprecisiones.tienen que corregirse. Si se aprueba
esta reforma tal como estd, para darle gusto a quien fue Presidente
del Consejo de Educacién Sﬁperiof y que q'deria 'ajust'af cuentas
con algunos rectores, los que aprﬁeben, entre los cueles yb no estafé,
yo no estaré, deben ‘asumiir la responsabilidad de genérar una red de
prdhibiéioﬁeé' y sanciones ‘que van a ‘complicar la vida académica.
Con estas reformas muy pocos querrdn dar parte de su tiempo a la
vida acédémica,’ porque si lo hacen estaran a sujetos a sanciones
tan graves, como aquella de quedar mhamhtados por diez anos o
_pagar multas completamente irracionales. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, —— - mmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tlene la palabra asamblelsta Mauro

Andlno S S e e e e

FL 'ASAMBLEISTA ANDINO ‘REINOSO MAURO. Gracias, sefiora

Presidenta. Comparieras, comparieros asambleistas: Primero, aplaudo y
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felicito la iniciativa que tuvo el Presidente de la Republica para presentar
este proyecto tan importante, que lo que busca es garantizar
precisamente el cumplimienitos de esos derechos establecidos en la
Constitucion, en lo que tiene que ver a la educacion en tedos los niveles,
tomando en consideracién que la educacidon no tiene, no debe y no puede
jamas tener fines de lucro. Felicito al Presidente de la Republica. Saludo
a todos los estudiantes hombres y mujeres de las diferentes provincias
que se han dado cita acé, en particuiar de Riobamba, de Chimborazo, de
la Politécnica, de ia Universidad Nacional de Chimborazo. En lo que
decia, con mucho respeto, Luis Fernando Torres, con el mayor de los
respetos, Luis Fernando, tu hablas de que es inconstitucional varias
disposiciones, porque dices que no, se ha debatido ni en primera ni en
segunda instancia y que tampoco constaba en el informe para primer
debate ni en el informe para segundo debate, y que por eso es
inconstitucional. Totalmente falso, estimado Luis Feﬁiandb, Jpor qué?
Porque simplemente basta revisar lo que dice el articulo sesenta y uno de
la Ley Orgéhica de la Funcién Legis'lativa? si, que el pbnente ola pbnérite
en el Pleno de la Asamblea, hasta antes de ‘aprobar urn pr'oyecto de ley,
tiene toda facultad para recoger las ponehcias o las propuestas que se
hégén en este Pler'lo,- e illéérporeir preciéamente ya én el texto final para
su aprobacion. Tor lo tanto; descartado lé posibilidad de 'qu"e aqui se
hable de inconstitucionalidades. Tu formas parte de la Comision de
Justicia"'y j-usfamehté, en el informe para conocimiento del Corisejo'de
A'dmiﬁistracién' Legislativa sobre la in.vestigaci()ﬁ de las -empr‘esas
offshore, constituidas por personas ecuatorianas en paraisos fiscales,
api‘obado por nuestra Comi-s:i()n, resolvié recomendar a la Asamblea
Nacional revisar la legislaoién Vigehte referenté a la educacion superi(jr
en el pais, con el Unico objetivo de evitar que las instituciones de

b . " Pdgina 25 de 86 .




REPUBLICA DEL ECL ADOR

%MM o /q U f"&@/

Acta 412-B

educacién superior tengari animo de lucro en la administracion de estas
institucioneés. Esto luego de que escuchamos al Director del Servicio de
Rentas Internas, que las instituciones varias y que es de conocimiento
publico, - éspecialmente cinco univeréidades? estaban vinculadas a
paraisos fiscales, que varios de sus familiares tenian contratos con las
propias universidades, suegros, hermanos, cényuges, sobrinos, hijos
eran los prestadores de servicios a las universidades, es decir se convertia
en un negocio redondo, redondo en las diferentes universidades, y es por
eso que aplaude y respaldo el hecho de que hoy se ponga una serie de
prohibiciones, para evitar que sigan constituyendo a las universidades
en grandes negociados, en mercantilistas de la educacion, por eso
aplaudo estas reformas. Si bien l,rleg'almente no fue competencia de la

Comision de Justicia inves"igar a actores vinculados a empresas offshore,

si era su deber ético promover una ref01 ma legal que @rﬁt ice que las
universidades no tengan fines de lucro y, menos aun, mantengan
relaciones con peifaisds fiscales. Lamentablemente, a par‘tir de la
informacion que nos dio €l Servicio de Rentas Internas, se eviderici6 lo
que estoy senalando y €s por ello que el Presidente de la Comision, los
miembros de la Comisién han recogido las reformas que hoy estamos
deba‘uendo y que no se pueble hablar de mnoun t1po de
mconqtltumonahdad ‘Es por eso que estoy de acuerdo, sin embargo
también me ‘permito, sefior Premdente hacer algunaq sugerencws
algul as mod1f1cac1ones por e]emplo en la Dlspooluon Reformatoria
Sexta numeral seis pun‘to dieciocho, el’ texto que su&utuyc al articulo
c1en‘ro sesenta y uno de la Ley Orgdmca de Educacién St pél'ior ‘aborda
varios témas la prohlblclon de lucro correcto, ya esta en la Constitucion,
pero hay que esuablecer sanuone% pues sing seria un tiro al aire, si no

hey una consecuﬂnma juridica no tendr1a razén de decn‘ prohlblclon de
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lucro. y nada. mas. Segundo las partes relacionadas, si,. familiareis.,
suegros, hermanos, cufiados, hijos que tienen grandes negociados con
algunas universidades.. Y lo-tercero, las sanciones, debe existir una
consecuencia juridica, por lo que es importante, he creido que se lo pueda
dividir en tres articulos. El primero que seria el ciento sesenta y uno con
la prohibicién de lucro; el segundo que seria un articulo innumerado, las
partes relacionadas, ¢y cuales son las partes relacionadas? Los
promotores, el rector, rectora, vicerrector o .vicerrectora, autoridades
académicas, director o directora financiera o cargos de superior ¢ similar
jerarquia, integrantes del érgano colegiado académico, los conyuges, los
que mantengan union de hecho o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de-las personas sefialadas en los
numerales anteriores; las personas juridicas, nacionales o extranjeras,
en las que las personas sefialadas en los literales anteriores sean directa
o indirectamente r-eprésentaﬁtés 1egédes', fundadores, miemnibros,
aéociados, difeétorés, gerent‘eé, etcétera. Las 'pefsonaé’ juridicas
nacionales o extrénjéras en las que pefsonas sefialadas en los literales
a), b\ } C), directa o indirectamente sean tituiares de al ‘mencs el
veinticinco p(.)r.'rlsiento' del capital social o de los fondos prbpios. Esto es lo
quer dueremos, que todas estas personas no ptiedén tener ningun tipo de
contrato con las universidades, porqﬁe caso contrario es un gran
negociado,"quév lindo Ipués. Ejemplo Juan X es rector de la universidad y
su céonyuge Maria Z presenta un contrato de limpieza por tantos millones
de'délarés, o una prestaciéh"dé sérviéio de transporfe o) dé materiales o
de Clialquiér tipo de insumocs. Eso no me‘jpafece'ético, €S0 110 me parece
cotrecto, v es por ello que estoy de acuerdo plenamente con este tipo de
reformas, para precaﬁt‘elar precisamente que €sos fondos sean utilizados

adecuadamente en beneficio de los estudiantes, horiibres y mujeres; que
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qui'er'en' prepararse y servirle al pais. Asimismo, en el articulo
innumerado dos, de las sanciones, " esta establecida cuales serian
las sanmones pero alli si, obviamente que yo, eri parte, no estoy de
acuerdo en que sea una 0 mas sanciones, porque quedaria a
discrecion también de la autoridad imponer a lo mejor dos, tres o
cuatro sanciones. Otra de las observaciones, que también me
permito sugerir al seflor Presidente de la Comision, es la que tiene
que ver con la Disposiciéon Gerieral en el numeral seis punto veinte.
El texto del inforime pafa segundo debate incluye la obligatoriedad de
presentar una declaracién juramentada de inicio ¥ fin de gestién por
parte de las autoridades de la educaciéon superior. Excelente, correcto,
muy bien, asi como hacemos nosotros -0 como hacen casi todes los
funcionarios publicos, lamentablemente esta incompleto esto, porque
tiene qué gehei"ar alguﬁa _consécuencia juridioa si es que no se
preSénfa' esa declaracién jﬁramentada;' si no hay una consecuencia
juridica no pasa nada, no pasa nada. Por ello es necesario que Se
hagé referencia al articulo doscientos cuatro, literal a) de la Ley
Organica de qucdcién Suppribr y se propone el 'siguienté’ texto: “Décimo
segunda. La remuneracmn mas alta’ de las maximas autoridades -hay
que habla*‘ de lae mammas autorldades- e el

‘

LA SENORA PRESIDENTA. Uh minuto, Asarableista,----------

EL ASAMBLE{STA ANDINO REINOSO MAURO. ...de las instituciones de
educacidon superior particulares seran reguladas por el Consejo de
Educacién Superior”. En este articulo lo que resalto es que hay que poner
“las maximas autoridades” en esta Décimo segunda Disposicién. Y en la

parte final de esto se le pone: “caso contrario se aplicara la sancion

s
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prev1sta en el artlculo dosc1entos cuatro de esta ley Porque si no hay
una oonsecuenma Jurldlca sino hay una sancion, 51mplemente presenta
0 no puede presentar la declaracion Juramentada y no ha pasado
absolutamen_te nada. En la Dlspos1010n General V1ge431moloctava, alli
estoy pidiendo que se incluya las obligaciones establecidas en esta frase:
“las obligaciones establecidas en”. Es necesario también incluir la
palabra “obligaciones”, o se puede interpretar que el cumplimiento de la
prohibiciéon de lucro tiene el plazo de un afio, lo Gnico que tiene plazo de
un afio es que pueden ajustar sus actuales contratos, pero la prohibicion
de lucro esta vigente desde la Constitucién. Y la Disposicién Reformatoria
Décimo primera, en el Codigo Organico General de Procesos ya se habla
de algunas medidas cautelares, sin embargo se estan creando nuevas,
con lo cual no comparto, pero bueno, es decisién ya de la Comision. Y
finalmente, sefiora Presidenta, para concluir, en las disposiciones
derogatorias se sugiere eliminar la Disposicién Derogatoria Segunda,
porque no es competencia de la Asamblea Nacional derogar todas las
disposiciones reglamentarias expedidas por el Ejecutivo. Lo adecuado
seria incluir una disposiciéon que diga: “Queda asimismo derogadas a la
entrada en vigencia del presente Cddigo otras disposiciones de igual o
inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la misma”. Con eéto
termino, aspiro y espero que el Presidente de la Comision recoja estas
observaciones, pero aplaudo, porque los estudiantes que quieren
prepararse, sefiora Presidenta, lo que quieren es que no exista fines de
lucro, que no exista esos amarres, esas componendas en las
universidades para hacer negociado a través de la educacion superior.

GraClas. ~======= === o oo m oo o oo e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedido derecho a réplica. Asambleista Luis
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Fernando Torres, tiene la palabra.---------cemmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. El articulo ciento treinta y seis de la Constitucion exige que
un proyecto tenga unidad en la materia, y resulta que este proyecto en
las reformas se aleja de la unidad. Fue presentado por el expresidente del
Consejo de Educaciéon Superior como Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Educacién Superior, no para que se lo incorpore dentro del
Codigo Ingenios, se lo incorpordé y una vez incorporado no existe
correspondencia alguﬁa. Ahi esta la primera inconstitucionalidad;
y la segunda, porque habiéndose presentado, no para que $e incluya
en el Cddigo Ingenios, se lo esta discutiendo como si fuera reforma al
Cédigo Ingenios, sin qué el Presidente de la Republica haya enviado el
proyeéto, sin que haya sido materia del primer debate, sino incorporado
fundamentalmente por la Comisiéon. Claro que ya exhibiran la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a la cual le han interpretado de
manera completamente flexible y ductil para decir que si se puede,
pero el ciento treinta y seis es claro, no hay unidad en la materia.
Ahora bien, Mauro Andino, en 'su condicién de Presidente de la
Comision de Justicia y Legislador, cuando se aprobdé el Cédigo
Integral Penal,‘ por ejemplo, levanto la bandera de las penas minimas,
defendio al ciudadano y dijo que no podia haber delitos con tipo abierto,
inclusive en un momento dado defendié la rebaja de penas para aquellos
que estaban dedicados al microtrafico y a otro tipo de actividades.
Respeto esa posicion, porque efectivamente va con el garantismo, las
penas no pueden ser irracionales ni desproporcionadas. Pero ahora que
se ha cambiado de traje, que le veo con un traje blanco, ya no enarbola

la bandera de los ciudadanos sino la bandera del Estado, ahora si dice
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Mauro algo totalmente dlstmto de lo que dl_]O en el pasado, que puede
venir con todo el Consejo de Educaciéon Superior, imponer sanciones
como esta de suspender por diez afios a un ciudadano en el gjercicio de
cargos publicos, claro que matizé su intervencién indicando que no
puede haber dos penas. Mauro, por favor, ti eres un hombre serio, un
jurista, penas de esta naturaleza son desproporcionadas, penas de este
calibre van no solamente a asfixiar a las universidades y a los
ciudadanos, sino que van a ser medios para perseguir. Por ello es que yo
hago una invocacién para que este tema de las sanciones y de las

infracciones, sea tratado...-----=-==--=mmmsmmmmmmmme oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-~-------------==-muuno

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...sea tratado
de manera completamente técnica y objetiva. No se puede tener una
opinién cuando se apruebe el Cédigo Integral Penal y tener otra cuando
se estan aprobando infracciones y sanciones en la Ley Organica de
Educacién Superior, simplemente para dar gusto al expresidente del
Consejo de Educaciéon Superior. Coherencia, sefiora Presidenta,

CORNETEINICIA. === === m e oo s o o e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién, asambleista Mauro Anding.----------=-=======r-=m=oooocoommooooo-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, senor
Presidenta. No voy a entrar en discrepancias con mi buen amigo
Luis Fernando 'Torres, pero no he cambiado de criterio ni de posicion.

He sido claro, Luis Fernando, en parte he coincidido contigo, parece
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que no has puesto atencion. Yo decia que en esas sanciones no estoy
de acuerdo, porque se podrian aplicar una o mas de aquellas y que
por eso pedia al Presidente de la Comisién que analice ese caso, ¢por
qué? Porque soy coherente con lo que hago y con lo que digo, Luis
Fernando. Asi que no tergiversemos, y si he venido de blanco es
porque significa lo blanco de la pureza, de la paz, de la libertad, que
estan aqui los estudiantes y todos, por eso he venido de blanco, como
Lenin, por ejemplo, Lenin Moreno, hoy con esa camisa elegante, blanca,
que dice queremos paz, queremos libertad, queremos desarrollo para el

pais. Nada mas.--------=-mmmmm s oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ricardo Moncayo.-------=--===-==--m=mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Yo también me voy a referir a la Constitucién para
expresar mi punto de vista sobre estas reformas que se estan haciendo a
la Ley de Educacién Superior, y permitame, sefiora Presidenta, que yo
mismo dé lectura al articulo ciento treinta y seis de la Constitucién, que
dice: “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara”.
Expresamente la Constitucién prohibe tratar proyectos de esta
naturaleza y voy a exponer justamente céomo este Proyecto se sale del
ambito de la creatividad, de la originalidad, de los ingenios que han sido

tratados en este Proyecto de Ley. Les pongo como ejemplo la Disposicion
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Transitoria Décimo tercera, que esta en la pagina doscientos dieciséis del
Proyecto y que dice: El area donde esta la Ciudad del Conocimiento, la
superficie donde se levanta la empresa Yachay tiene absoluta autonomia
Yy que no puedé ser modificado a partir de diciembre de este afio. Esa es
competencia exclusivamente del Municipio de Urcuqui. Le compete al
'Municipio administrar, regir, cambiar, reformar el uso de suelo de
cualquier territorio que esté bajo su competencia, y esta Ley pretende
darle al Directorio de Yachay la capacidad de decidir lo que hace sobre
ese territorio, lo cual definitivamente es inconstitucional. Revisen
ustedes, sefiores asambleistas, como les digo, la Disposicién Transitoria
Décimo tercera, que esta en la pagina doscientos dieciséis del Proyecto.
Luego viene una Disposiciéon Reformatoria, la Décimo segunda, que esta
en la pagina doscientos treinta, ¢qué propone esta reforma con este
articulo? Simplemente reformar la Ley de las cuatro universidades
emblematicas en que para aprobarlas sin discusion, sin objecion en este
Pleno, se dijo que esas universidades no van a formar parte del
Fopedeupo, o sea del Fondo de Participacion Permanente del Desarrollo
de Universidades y Escuelas Politécnicas. No es justo que estas cuatro
universidades ahora si, con una simple reforma pasen a formar parte de
este Fondo que es el que mantiene a las demas universidades
ecuatorianas. Les pongo el caso de la universidad de mi ciudad, de mi
provincia, la UNACH, es una universidad que esta levantando un edificio
y que sus autoridades nos han planteado el riesgo de recibir juicios,
porque no han podido cumplir con el pago de planillas de avance de
obras, porque esas universidades no estan siendo atendidas
oportunamente con los recursos que le asigné el Fopedeupo, y ahora les
vamos a cargar a este Fopedeupo cuatro universidades mas que, de

acuerdo a su ley constitutiva, 'dependian del presupuesto del Ministerio
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al que le habian asignado la administraciéon de esas universidades. No
creo justo, sefiora Presidenta, que se cargue al presupuesto de las
universidades ecuatorianas que tienen diez, veinte, treinta, cincuenta,
cien anos de vida, que se le cargue la carga presupuestaria de estas
cuatro universidades que son planteadas por este Gobierno como
emblemas. Este Proyecto de Ley definitivamente contiene aspectos
completamente injustos, porque viene el sefior Director del SRI con una
denuncia, de que estan las universidades particulares dedicadas al lucro
y presentan unas reformas realmente absurdas, como ya lo dijo el
asambleista Luis Fernando Torres. Imaginense que una universidad va a
ser sancionada con el diez por ciento de sus ingresos, hay universidades
que reciben seiscientos millones de délares de ingresos y vamos a tener
gue sancionarla con sesenta millones de multa, una barbaridad. Que
pierdan su categoria porque han reincidido en un problema. Pienso,
sefiora Presidenta, que estos veintidds articulos, que estan pretendiendo
reformar a la educacién superior, sean eliminados por completo de este
Proyecto de Ley, que va a pasar simplemente por la fuerza de los votos,
perb no por la fuerza de los argumentos de los asambleistas que lo han
presentado. Yo, como miembro de esta Comisién, votaré en contra de este
Proyecto de Ley, porque no va en direccion at desarrollo del conocimiento,
no va en direccion al desarrollo de nuestras universidades, simplemente
da paso al odio que tienen mucho de ustedes a las empresas exitosas.
Para ustedes estaria muy bien si es que las universidades perderian
dinero, ahi si que sigan, pero cuando las universidades “ganan dinero”,
es decir tienen una diferencia entre los gastos y los ingresos, ahi ya les
parece lucro. No es asi, sefiores asambleistas. Las universidades
necesitan fondos y bastantes para poder dedicarlos a la construcciéon de

sus campus universitarios. Quito mismo podemos ver como se ha
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beneficiado su arquitectura con los campus universitarios de estas
universidades, que han invertido en la educacion de nuestros hijos, de
ecuatorianos; han invertido trayendo profesores extranjeros con titulos
de doctores, gracias a que tienen recursos que ponen sus padres, no el
Presupuesto del Estado. No me parece justo que estas universidades que
estan luchando afno tras afio, ya llevan muchos afos, y que han ganado
prestigio, que constan entre los niveles de las mejores universidades de
América, sufran este ataque de quienes odian a la empresa. No me parece
justo, repito, sefiores asambleistas, que le incorporemos veintidos
articulos a pedido del SRI, es decir de la organizaciéon simplemente del
Estado que capta los recursos via impuestos. Aqui no hay ningin estudio
de una instituciéon que rija el proceso de investigacién universitaria, que
mida la calidad de los conocimientos que le ofrece esa universidad, que
mida la calidad de las carreras que ofrece. No, sefior, aqui esta primando
el concepto de quien recauda impuestos para el Estado, esta primando el
concepto de quien controla el presupuesto. Estamos obligandole, si
aprueban esta ley, a que el CES, el Consejo de Educacion Superior, tenga
un departamento de auditores, no auditores del conocimiento, 1o
auditores de la cultura, no auditores de la creatividad, sino auditores de
los ingresos econémicos, contadores de cifras, contadores de délares y no
contadores del conocimiento, de la creatividad, de la imaginacion.
Seniores asambleistas, ustedes van a aprobar esta 'Ley, habra
oportunidad de que en el futuro las universidades del Ecuador les
sancionen por haber aprobado un Proyecto de Ley tan negativo como

-este. Muchas gracias.--------====-mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Segundo

CaAMPOVETdE. === mm oo s o oo e
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EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE CALVA SEGUNDO. Companera
Presidenta, comparfieros asambleistas: Creo que en esta mafnana es
importante la reflexion, el debate que se esta haciendo frente a este
Proyecto de Codigo Organico de Economia Social de los Conocimientos,
Creacion e Innovaciéon. En el fragor del debate aqui se vierten criterios
que a veces nos quieren hacer decepcionar, de que la legislacién es para
perjudicar a alguien. Lo contrario, es para afianzar la politica publica en
la educacion en todos los ambitos. Me voy a referir especificamente a la
Disposicién General Trigésima, pero antes de ello quiero hacerles notar a
los asambleistas, al pueblo ecuatoriano, a los centenares de jovenes y
estudiantes que nos escuchan, que la educacién superior, técnica y
tecnologica no puede quedarse rezagada como hasta ahora se le ha dado
ese tratamiento. Los profesionales que salen de aquellos institutos
incluso ni siquiera tienen la posibilidad de tener la oferta laboral, cuando
son los hacedores de las cosas, cuando son los generadores de riqueza,
cuando son los emprendedores, los que estan dando sus conocimientos
en la industria y por ello es necesario que en este nuevo Proyecto de Ley
Organica que se esta debatiendo, v que sin duda con el apoyo de todos
los asambleistas va a ser aprobado, consideramos y le rogamos al
compaﬁero ponente incorporar la siguiente prbpuesta: “El Consejo de
Educacion Superior establecera la regulaciéon para garantizar las
trayéctorias de la educacién superior, que permitan la adecuada
transicion y.trén sito desde el nivel técnico o tecnolégico superior hacia el
tercero y cuarto nivel, asi como las entidades e instituciones de educacién
superior”. Con las motivaciones expuestas, consideramos que esto es dar
la posibilidad a la profesionalizacién tecnolégica. Entonces no hay que
tenerle miedo, hay que crear para que la Secretaria de Educacion

Superior, Ciencia y Tecnologia, efectivamente en la reforma se incorpore
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esta propuesta, y asi dar una respuesta positiva a miles de ecuatorianos
que han apostado por esas carreras intermedias, ya que hoy en dia
efectivamente los problemas que tiene la sociedad ecuatoriana, estudiar
carreras superiores, no a lo mejor por los problemas que entre el debate
politico se dice que se le restringe el derecho a ir a las universidades a
estudiar carreras académicas. No, es justamente porque la demanda que
aqui existe es demasiado grande, ahi si considero y creo que la
infraestructura educativa en la educacién superior es insuficiente, por
eso es necesario fortalecer a los institutos superiores para que ellos
puedan acceder a esta profesionalizacién. Muchas gracias, comparera

Presidenta, —=-=--===-m=mmm oo oo oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Soledad Buendia.----=---=-==-mmmmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias todavia a aquellos que nos acompafan en las
barras altas, ciudadanos que estan interesados en este debate
fundamental, en este debate que se ha dado esta manana, entre aquellos
que quieren quedarse en el pasado y defender intereses particulares, y
aquellos que queremos darles un futuro a ustedes, que queremos que la
educacion sea parte de la generacién de una nueva sociedad, y ese es
realmente el fondo de estas discusiones, de estos analisis antojadizos e
interpretaciones en funcién de intereses particulares, repito, y no de lo
que realmente queremos los ecuatorianos. Esta normativa que
incorporan reformas a la LOES, veintidos reformas, por el contrario de
ser lesivas a la autonomia universitaria, fortalece aquella gestion que las

universidades deben realizar. El problema que tenemos es que algunos
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piensan que las universidades son de lucro sin fin, no entendiendo que
son sin fines de lucro y que ahi deberiamos fortalecer la institucionalidad.
Es fundamental sefalar que el articulo tres cuarenta y ocho, el tres
cincuenta y dos de la Constitucion claramente establecen cual es el
marco en el cual la legislacién debe desarrollarse: la educacion gratuita,
esa educacién sin fines de lucro, esa educacién que permita la
creatividad, que permita la innovacién, que sea el sustento para la
generaciéon de una sociedad del conocimiento. Para ello, obviamente este
Codigo Ingenios requiere de estas reformatorias que se estan
incorporando. Se habla que no hay unidad en la materia, que no hay
correspondencia, claro que si, hay una interpretacion inadecuada del
principio de especialidad. El Cédigo Ingenios constituye uno de los ejes
fundamentales para la economia social del conocimiento y ustedes se
diran: ccomo si queremos hacer una economia social del conocimiento
no incorporar las universidades, a las instituciones de educacion
superior? Es logico que estamos tratando de la misma materia. Dentro
de los incentivos que se detalla y creo que es importante resaltarlos en
este Plenoc, porque es fundamental, esta sera una de las leyes importantes
que van a permitir el desarrollo del Ecuador, el desarrollo de los
creadores, de los emprendedores, de los innovadores que en el pasado
nunca tuvimos en aquellas universidades de garaje, ninguna
oportunidad. Resaltar el articulo quinientos noventa y ocho sobre el
fomento a la economia social del conocimiento, la creatividad y la
innovacién. La idea de articular los incentivos como un modo de generar
interaccién entre los actores del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacién es sumamente valioso, pues reconoce el valor de un esquema
colaborativo sobre uno competitivo y esto es fundamental en el debate de

este Codigo, la idea de trabajar sobre una base colaborativa se visibiliza
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en el uso eficaz de los recursos disponibles, més alla de su titularidad.
Estas interacciones orientadas a compartir el uso de los recursos
necesarios para la creaciéon ponen a la sociedad en su conjunto como el
ente que desarrolla la innovacion, la investigaciéon, su futuro se basa en
la inteligencia colectiva de todos en beneficio de todos los ciudadanos, no
al acceso individual de los recursos, esta es una de las bases para lograr
la democratizacién del conocimiento. Eso es lo que realmente se esta
debatiendo, no que de pequefios grupos particulares se beneficien y que
aquellos que no hemos podido acceder, que nos hemos mantenido ante
décadas en la ignorancia hoy podamos levantarnos y tener otra opcion,
la opcion de elegir, la opcién que nos permita este desarrollo. El Cédigo
Ingenios plantea el uso colaborativo de bienes destinados a la
investigacion con la correspondiente redistribucién. por el uso de los
mismos; esta medida busca evitar la subutilizacion de bienés productivoé
para la investigaciéon y fomenta; la interaccién entre los actores del
sistema. Las interacciones entre universidades publicas, universidades
privadas, investigadores, innovadores, el Estado y otros actores del
sistema buscan la generacién de redes de conocimiento, las redes de
conocimiento son la base conceptual sobre la que los conocimientos
interactilan, son debatidos, modificados, generandd innovacic')n.,
generando conocimiento, trasladando este conocimiento. En el ambito
académico las redes juegan un papel critico en la construccion tedrica,
pu'e‘s son el espac'io en el cual distintas vertientes del conocimiento
convergen con sus aporfes para mejorar las hipétesis, Los sistemas de
redes consisten un mecanismos de contacto e interconexion entre los
actores de la red, en este caso académicos, estamos hablando de
universidades, estamos hablando del sistema de educacion superior, la

experiencia de paises como Reino Unido en la generacion de este tipo de
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redes nos permite prever que su operacion no reporta mayores costos,
pues desde que su fase inicial permite los mecanismos de coordinacién e
interaccion que conforman la red, se sostienen por si solos en base a las
relaciones que se desarrollan entre las instituciones. El beneficio de las
redes es siempre mayor al costo de su generacion. Otro aporte importante
del mencionado articulo es la coejecucién de proyectos de investigacion e
innovacién, estas iniciativas colaborativas entre privados y publicos
permitiran el aprovechamiento de recursos entre ambos, evitando asi la
subutilizacién de bienes destinados a la investigacién y a la innovacion.
Aspectos a resaltar también son, en parte, la articulacién de la
disposicién general cuarta, en la cual todos los actores, generadores y
gestadores de conocimiento de naturaleza publica en las institucibnes
publicas del sistema de educacién superior pueden solicitar la creacion
de cuentas recolectoras en las instituciones corresponsales del Banco
Central del Ecuador para ingresos, en estos casos los institutos
tecnologicos también lo puéden hacer. La aplicacion de esta norma
observa el principio de gratuidad de la educacion superior, estableciendo
en el desarrollo de la Constituciéon de la Republica y desarrollado también
en la Ley Organica de Educacion Superior. Los recursos por autogestion
que se obtengan de esta actividad productiva, de los establecimientos
educativos constituidos en unidades educativas de produccién, podran
ser gestionados a través de cuentas recolectoras y las cuentas corrientes
propias. Esa disposicion orienta la existencia de instituciones de
educacién superior hacia la generacion y la innovacion. La que debe ser
parte, fuente principal del financiamiento; la autogestién permite la
generacién de beneficios desde y a través de proyectos innovacion e
investigaciéon. Esta disposicién recoge los ideales detras de la

transformacién de la educaciéon superior, cristaliza el paso de un sistema
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que concibe la educacién como algo estatico y puramente tedrico, a la
educacion superior con una experiencia de vida, como aplicacion practica
y sobre todo que fortalece la construccion de una sociedad basada en el
conocimiento, la creatividad y la innovacién. Bajo ningiin concepto, bajo
ninguna circunstancia las universidades pueden cobrar a los estudiantes
rubros que atenten contra el cumplimiento de la gratuidad de la
educacion superior publica hasta el tercer nivel. La obtencion de recursos
y autogestion provenientes de posgrados, consultorias, cooperacion
internacional, entre otros, no operan en perjuicio del principio de
gratuidad, eso es importante resaltarlo en este debate, que se encuentra
ademas, establecido en la Constitucién; al contrario, permite a la
institucién generar fuentes de financiamiento adicionales para el
mejoramiento de la calidad, para fortalecer esa investigacion, para el
mejorafniento de los establecimientos, de sus prograrﬁas, de becas, de
aquello que hoy estamos defendiendo, esta es la misma finalidad. Dentro
de la disposicion general vigééima, se establece que los saldos de los
recursos presupuestarios que no correspondan a un compromiso
pendiente de pago, formara parte de una asignacion, la misma que
conformara un fondo para las universidades y escuelas politécnicas, a fin
de financiar proyectos de inversion encaminados al mejoramiento de la
calidad del sistema de educaciéon superior. No formaran parte de esta
asignacién los recursos generados por autogestion, créditos internos y
externos y los que provengan de la cooperacion internacional, los cuales
se reintegraran a las correspondientes universidades. Esta disposicion se
fundamenta en las capacidades de autogestion de las instituciones de
educacién superior, permite que las mismas sean las que administren los
recursos que generan via autogestion, asi se busca incentivar a las

universidades. Es contrario a lo que se dice en este Pleno que lo que se
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busca en poner un policia, ponef controles para que podamos tener
realmente los objetivos planteados por el Coédigo. Incentivar a las
universidades al desarrollo, a esta innovacidén, permitirles percibir los
beneficios generados por sus propias iniciativas. Esta clase de
disposiciones ha tenido resultados positivos en otros paises, en Europa,
en Asia, en donde la mayor cantidad de ingresos que obtienen las
universidades se perciben justamente, fruto de dividendos de sus
propias investigaciones y no del cobro de matriculas. Debemos

COMPTENAET . .. === === == e e e e o oo o o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------=-=-=--==-mmumu-

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. ...que una
universidad no es solamente un centro de transmisién de conocimiento,
sino es el espacio de generacion, de creatividad, de conocimiento y las
oportunidades se encuentran. La ley debe facilitar el desarrollo de estas
sinergias productivas en estos espacios, y es fundamental que esto se
pueda entender. Esta es una 1ey que si, claro que si, genera controversias,
lo que hace es fortalecer a las universidades, quizas, controlar, claro que
si, controlar aquellas que han pensado que en algunos espacios no tienen
quién les pueda decir hasta aqui deben realizarse las cosas y debe
cumplirse la Constitucion y la ley. El Codigo Ingenios busca generar un
ecosistema entre instituciones de educacién superior, investigaciones,
centros de innovacion, emprendedores y el Estado que fortalezca la
sociedad. Este Codigo es para ustedes, jovenes ecuatorianos, para esta
sociedad; el ecosistema de los conocimientos, la creatividad y la
innovacion es el entorno generado en base a la cooperaciéon y a la

eficiencia, que posicionara al pais como un actor importante en la

Pagina 42 de 86




\"1’ J E
REPUBLICA DEL ECUADOR

VQ{W@ N aocornad
Acta 412-B

investigaciéon responsable, desarrollo tecnolégico, innovacién social y

creatividad. Gracias, sefiora Presidenta.--------------m-mmmmmmmmmmmmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la Apalabra,

asambleista Wilson Chicaiza,----==-===--=-mm s oo s

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. 'Colegas legisladores,
qué gusto participar en este debate. Quiero en primer lugar aclararles
que yo jamas he sido docente universitario de una universidad privada,
no he sido alumno de una universidad privada tampoco he sido becario
de una universidad privada como si lo han sido varios funcionarios de.
este Gobierno. En realidad, colegas legisladores, no hay que ver la paja
en el ojo ajeno cuando se tiene una viga dentro de algunos. Hemos
abordado esta mafiana un conjunto de reformas a la Ley Organica de
Educacion Superior, que a mi criterio deben haber sido abordadas de una
manera integral, integral, no es posible hacer un remiendo legal por aca,
otro remiendo por aci, otra reforma por aca y ver en qué ley le podemos
acomodar. La Comisién de Educacién realizdé un proceso de evaluacion
de la Ley Organica de Educaciéon Superior y es evidente que esta ley
necesita reformarse, actualizarse. Fruto de eso los colegas legisladores
Vintimilla y Ponce, han presentado el primero de septiembre un proyecto
de ley reformatorio de treinta y dos articulos; aparte el Consejo de
Educacién Superior ha presentado también un conjunto de reformas de
veintidés articulos; también tenemos iniciativas de legisladores como el
asambleista Auquilla, como el asambleista Tacle, como algunos colegas
de AVANZA, varios legisladores que hemos hecho promovido una
reforma; y por eso yo les he dicho la reforma a la Ley Organica de

Educacién Superior deber ser integral, integral, debe ser tratada con
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seriedad. Desde mi criterio, sugeriria, colegas legisladores, que ademas
hay otros grupos ciudadanos que quieren plantear reformas como los
estudiantes, los docentes, incluso las autoridades, los funcionarios de las
universidades tienen inquietudes respecto a este tema. Por eso les
invitaria, colegas legisladores, es a no considerar estas veintidos reformas
que fueron introducidas por la tranquera, por debajo de la mesa, por
orden del expresidente del Consejo de Educacion Superior para que sean
tratadas en conjunto, con la misma consideracion con los otros proyectos
de ley que estan en la Asamblea Nacional, podriamos enriquecer el debate
y hacer unos importantes aportes. Considero que la ciencia, la tecnologia,
la innovacién, el conocimiento no se crea por decreto, €l conocimiento
germina donde hay libertad, libertad para emprender, libertad para crear,
libertad y autonomia universitaria. Dentro de la propuesta del Cédigo
Ingenios en las disposiciones reformatorias existe el articulo seis punto
dieciocho, que sustituye el articulo ciento sesenta y uno de la Ley
Organica de Educacién Superior, en donde se sanciona y se controla
algunos procedimientos del sistema de educacién superior, a propésito
de un presunto delito de sacar dinero a paraisos fiscales de cinco
universidades, cuando yo veo que sus autoridades estan libres, estan
tranquilas porque no han cometido ningun acto de elusiéon o evasion
fiscal. No puede ser ese el pretexto, hay que debatir con mucha
profundidad y ‘con mucha seriedad. Y en este articulo dice:
“Adicionalmente las instituciones de educacion Superior no podran
realizar actos, contratds, convenciones u operaciones con partes
relacionadas”. ¢Para qué? Para no permitir el lucro de las instituciones
de educacién superior. Pero debemos legislar con seriedad, con
principios, con coherencia. Seria importante también que no exista

contratos, operaciones relacionadas, tanto a nivel personal cuanto a nivel
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privado o nivel estatal, porque es de conocimiento publico que hay
contratos relacionados entre un Secretario de Comunicacioén con su hija,
hay contratos relacionados de un determinado funcionario publico con
su hermano, con su cufiado o con cualquier otra persona relacionada o
me van a decir que no. Entonces, debemos legislar con coherencia, no
veamos la paja en el ojo ajeno. Ademas, colegas legisladores, no, no me
quiero referir Ginicamente al tema econdémico, porque si es que un
administrador de una universidad, de un ministerio, de una empresa
publica o de cualquier empresa privada si comete actos dolosos o
delictivos, pues tiene que ir preso y pagar o también pagar las multas
econdmicas que eso conllevaria. Empecé mi intervencién diciendo que
jamas he estado relacionado con las universidades privadas, muchos de
ustedes creo que si. En uno de los incisos se dice que va a haber multa
econémica hasta un diez por‘ ciento de los ingresos anuales de la
institucién, suspension de entrega de recursos publicos, pero me
preocupa algo, que ponen también como una sancién el descenso al
inmediato inferior en la categoria institucional establecida en el Consejo
de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad, si es que
alguien comete, una persona natural, un director, un gerente, un
presidente, un subsecretario comete un delito, tienen que pagar ellos o
los rectores de las universidades, no puede pagar el pueblo o no pueden
pagar los estudiantes. Las universidades, las universidades para tener
una categoria A,B,C o D, han hecho un gran esfuerzo institucional, un
gran esfuerzo econémico en infraestructura, en recursos humanos, en
creatividad y no es posible que sean sancionados los estudiantes, porque
un padre de familia elige una institucion de educacion superior privada,
obviamente, va a coger la que tenga una mejor categoria. Nos han dicho

que las universidades privadas se han enriquecido o se han perdido del
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principio de que ho tengan fines de lucro, es precisamente porque las
instituciones de educaciéon superior publicas y el sistema de acceso a la
universidad no han estado bien manejados, miles de jovenes se quedan
sin podef estudiar en el sistema publico y los padres, los padres hacemos
un esfuerzo porque es la mejor herencia para nuestros hijos y les
poriemos en una institucién privada; por eso crece el numero de
estudiantes, crecen los ingresos y aparentemente también crecerian, por
decir “las utilidades”. Que esos recursos deben ser compensados en la
propia universidad, estoy de acuerdo, pero el Estado no lo puede
controlar todo, el Estado debe ser aquel garante de la autonomia, aquel
garante de la libertad, aquel garante de la creatividad. El once por ciento
de institucicnes de educacion su.perior esta en categoria A; el cuarenta 'y
seis por ciento esta en categorla B;yen ca‘rego -ia C y en categoria D esta
alrededor del cuarenta por ciento de instituciones de educacion superié)r.
Y a mi 10 que me pr eocupa es que si es que por responsabl idad de un

admmlstrador de una detemunada umver:ﬂ xad ———----———--—---——' --------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----==rmsmwmmmcmnmmm- -

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ...gracias, de una
determinada universidad, por irresponsabilidad o mal manejo o falta de
ética o lo que seé, pues una institucion le reduzcan su categoria, porgue
esto’ €§ preocuparite, colegaf; legisladores, esto ya hemos hablado de
ciencia, de f\,CDOIOgId de innovacién, de Conommlentos que vamos ahora
si a exportar productos con valor agregado, pero la Unica forma de
exportar productos con valor agregado es devolverle la autcnomia a ia
universidad, devolverle libertad a la-universidad. Y. amigos, si es que

queremos llegar a exportar productos con valor agregado pues debemos
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trabajar,” mucho porque ninguna institucion de educacion superior
publica se encuentra.dentro de las cien mejores universidades de
Latincamérica,. Unicamente la -universidad . San Francisco esta en el
puesto sesenta y ocho'y la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador en
el puesto noventa y nueve. El trabajo y el esfuerze es para que nuestra
‘universidad puablica esté dentro de las primeras de Latinoamérica y del

s 010 b T Lo PR ittt
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.---------=-=-===sccsmmmooomo

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON ..la Ginica forma para

eXpOortar CONOCIMIERL0, ~--mm=======s===ms=mssoomo oo s sosmooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Francisco Hagd.--------=s=--=mmmemnmommommsmnno e B

EL ASAMBLEISTA HAGO CELI FRANCISCO. Muchas gracias, Presidenta.
Muy buenos dias con todos: Cinco afios atras comenzamos un debate,
un debate en el cual se propuso que el Ecuador cambiara el modeio
productivo por un modelo de conocimiento, un modelo en el cual
aprovechemos la habilidad de los ecuatorianos y mediante esta discusion
se establecié la Ley de Educacion Superior; ahorad, continuamos con este
proceso y estarnos buscando una somedad del conocimiento enfocada en
profundizar ].a democrama alcanza; la justicia social, lograr la
indepéndencia ‘tecnologica, cognitiva, la emancipacion social. El
programa de becab el mas dmbl(‘IO%O de la reglon ha dado oportunidades
a niuestra genté de formarse con alto nivel, y estd permitiendo generar

una masa critica de talento humano que se esta insertando con éxito en
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la.academia, la medicina, en la-industria. Sin embargo, estas acertadas
politicas. de Gobierno deben mantenerse y profundizarse en el tiempo,
ligandose de manera sostenida al mundo de la innovacion para reducir y
eliminar la dependencia de nuestra economia sobre las materias priraas.
Para el Ecuador en un mundo globalizado, las grandes asimetrias entre
paises del norte y el sur es un imperativo que hagamos todo el esfuerzo
para acortar.las brechas de conocimiento y dependencia tecnologica, en
este Uinico caminoe para lograr la erradicacién de la pobreza y alcanzar
una sociedad més igualitaria. Por tal razon, esta ley constituye un punto
inflexible sobre los avances de estos ultimos aftos y el Ecuador que
anhelamos en el futuro. Este Codigo busca que la politica de becas y
crédito educativo pase de ser temporal y gubernamental a permanente y
una politica de Estado. La oposicién ha estado expresando sus puntos de
oplnlon pero basicamente Cque es lo que estamos ebcucnando# Prlmero
quc es dernasiado gasto pero tenemos que entender la ciudadania qué
es 1o que qumren decit con demasiado ga@.to esto qwere ‘decir no mas
becas, es0 es negarles la oportunidad, a las personas que ‘me estan
escuchando en las barras altas, quienes estdn asistiendo a la
universidad, a que sus itistalacioiﬁés no mejorén‘ a que el Estado no
invierta en recursos para que puedan deapues de terminar su pregrado
.puedan eqcoger a la mejor " universidad ~ del mundo y puedan
esl)e(nan?arse siguiendo su suefo, su suefio que no solamente le
'pertenec» a ellos, el SLeno que cada uno de ustedes como estudiantes
tlene es el suefio de sus padrps de su familia, pero mas Jmportaﬁte aun
es el suefio de toda 1a sociedad ecuatorlana porque una vez qgue ustedes
salgan al ex‘renor a poder traer ese conocimiento vendran a transformar
la sociedad ecuatoriana, vendran a catmbiar el estado en que vivimos.

Entonces, cuando la oposicién, los senores de la derecha dicen no mas
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gasto publico, quieren decir no més gasto en becas, no mas gasto en
- mejorar. las instituciones publicas. También, ¢qué mas estan diciendo?
Argumentan con una critica el registro de los investigadores, gué pena
que se escuche eso, porque en el momento en qug estamos regularizando
y registrando a aquellas personas que estan realizando investigacion
académica en nuestro territoric, estamos salvaguardando la riqueza de
los recursos biolégicos, estamos estableciendo mecanismos de control
para que aquellos activos que tiene nuestra naturaieza, el conocimiento
que llegue a generarse a través de ellos sea en beneficio para todos los
ecuatorianos, para toda nuestra sociedad. También de la oposicién
indican que no existe la libertad de catedra, yo le invito a los asambleistas
que me antecedieron, que indiquen en-qué articulo se prohibe o se les
esta regulando la libertad de catedra, en qué articulo se les esté pidiendo
a los profésdres'i,lrii'versii:éfios qgue le digéh al Estado qué es lo que'van a

ensefiar dia a dia en sus clases. Ninguno de esto es realidad. Es mas,

tienen la total libertad de elegir, pero todo en base a las capacidades de

cada uno. Entonces quiere decir que la capacidad de eleccién de una
carrera "por é1émplo hablando de los Estados Unidos, en Ing].étefra' en
Europa, no se aphca esto, porque una persona que qu1ere mgreaar auna
bueha universidad, sea estas pubhca o sea esta pr 1Vﬂda, tlene que
someterse a los exdmenes de mg'resc tiene que someterse al prcceso de
mgreso de estas unlver31dades Esto quiere decir que las universidades

en Estados Umdos en Europa que rechazan al ochenta o noventa por
ciento de sus aphcantes fio les permite el acceso a la educacion superior,
pamphnas d1sparates No estamos haciendo nada diferente de lo que
ocurre el dia de hoy en el resto del mundo pero claro, nosotros lo quc,
estamos defendiendo es la calidad de educacion superior. ¢Qué es lo que

cstaﬂ pidiendo tamblen? Las no sanciones, como es pos,lble que el Estado
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ecustoriano pretenda regular al sistema de educacion supeérior er el pais.
:Qué es lo que dijo un Asambleista de oposicion que me antecedié? Dijo
qué el Estado ébuatdriano,'que este Gobierno tiene un recelo y' un odio
enfermizo contra las empresas exitosas; pero justamente dio en el clavo
aquel Asambleista, porque nosotros tenemos una vision totalmente
distinta, nosotros no vemos a la educacion superior ni a las universidades
de este pais como una empresa, como una oportunidad para lucrar o una
oportunidad para hacer dinero. Nesotros vemos a la educacidon superior
como el mecanismo para el desarrollo de la sociedad ecuatoriana, el
compromiso que tiene cada universidad es de conformar, formar y
desarrollar el talento humano de este pais, pero no para simplemente
lucrar, estamos formando al talento ecuatoriano, a nuestros jévenes, pero
para que transformen la sociedad ecuatoriana. También, senora
Presidenta, me permito en esta intervencién hacer algunas sugerencias
al texto propuesto, por’ éjempld, en el articulo seiscientos, solicito se
reemplace el texto, y cito:b“seguri el caso, de'bidaméh’té ‘acreditados
registrados o aprobados por las autoridades competentes, por el
éigiliente,- y cito: “af)robadd 'pdr ias autoridades competentes, por
consiguiént’e,ﬁsegun el caso, debidaménte'avc’reditada's o registrados por
las autoridades competentes'”; Esto para dar una mayor claridad al texto.
Eii e! articulo seiscientos trece, en el cual propongo se agi“egué, dentro
de los bienes y servicios susceptibles de proteccion, “a las obtenciones de
Veéetaiés | y disefio  industrial’. También  considers que es
extremadamente iﬁlpoftante ‘que agreguemos otras instancias del Estado
en este prdcesb de crear ihc»e'ntivos, y me refiero justamente a que se
i‘r’lcvl-uya en el Cédi.go a la Junta de Politica y Regulaciénv'Monet‘afia'y
Finanéiefa, estaes la q’ue’tiene que estar enfocada a desarrollar opéi.bries

financieras, lineas de créditos y otros instrumentos financieros para
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financiar la investigacién, la innOvac’ién," el estudio. Y aqui algo
i.rr'lpoftante; nosotros no hacemos una diS'creioancia en’ qdiéh se va a
beneficiar de estos incentivos, si lo hace el Séctor‘pﬁblico 6 lo hace el
sector priv‘ado,’ en buena 'hora; lo"‘que' estd buscando este Cédigo es
desarrolar las condiciones, de tal manera que podamos crear innovacion,
si el proveedor de esta innovacién viene de una universidad privada, en
buena hora; si esta inversién, estos incentives generan gue se€ creen
nuevas patentes de medicina para mejorar la salud del pueblo
ecuatoriano y del mundo, en buena hors, eso si, las ganancias tienen
que ser compartidas, el beneficio tiene que ser compartido, el acceso a
ese medicamento tiene que ser de acceso masivo y social, en beneficio
no de unos pocos, no de las. universidades privadas como estuvo
diciendo el Asambleista que me antecedid, que ve a las universidades
como una erﬁpreSé donde 'se debe lucrar, no, sino para crear
c'ohoéimientu péré deSarfollar ‘a nuesira sociedad. También' en el
articulo seiscientos Velnte propongo un el F‘btado tenga la 0051b1hdad
de aporLar en foridos de (,apltdl de riesgo ya constituidos por el sector
pr1vado, a fin de lograr uha efectiva alianza p‘tlblico priVada para el
‘empuj'e de 1a innovacién er: el sector pr'odu"ctivo. Una vez n"lés, lo que este
Codigo ésta buscando es que todos los sectores de la sociedad nos
enrumbemos en este camino para la innévacién,’ para el desarrollo de
conocimiento, para el beneficio, no de unos pocos, sino peira el beneficio
de toda la sociedad ecuatoriana. Muchisimas grécia‘S, Presidenta, por

esta oportunidad. T S e lomeee B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Queremos aprovechar
también para saludar a quienes nos acompafian en este debate en el

Pleno de la Asamblea Nacional, a todos nuestros amigos y amigas
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que en. barras, altas estan acompainando este debate del Coédigo
Ingenios; a la Universidad- Técnica ‘de Ambato; ‘Universidad Técnica
EBquinoceial; Universidad Central del Ecuador; y con un saludo muy
especial también a los integrantes de Soprofon, Sarimne y Sayce,
especialmente a todos nuestros artistas, queridos amigas y amigos
que nos encrgullecen a nuestro pais Consuelitc Vargas, Los Titos,
hermanas Mendoza Nuifiez, Tico Tico, Verde 70, Maria Esther Bowen,
Los Amares, Los Garles, Camilo Torres, La Vagancia, Orquesta
Matecafia, Los Cuatro de Oro, maestro Edgar Palacios, Trio Las
Gardenias; a todas y todos ustedes, un abrazo profundo y especial, 3
gracias por acompanar este debate. Tiene la palabra, asambleista Marisol

S Ty SRS

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Premdenta Me parece importante recordar en este
Parlamento a algunos actores que han permltldo la construccion de este
(,odlgo Orgamco Ingenios, porque parecena ser que a a ciertos sectores se
les olvida esa construccion, y este es un proye'cto que hacié con el apoyo
de manera part1c1pa iva a través de la plafaforma'e‘n linea, 'y cﬁIe pﬁ.‘so a
superar aquel enfoque de propiedad 1nteledual hacia una leg1s1a(:1on de
econornla de la sociedad de la Jniormduon hac1a el conocimiento ‘e
mnovamm 'y qae obviamente nos planteé retos que tamblen fueron
recog1dos y expresados én la consulta prelegisiativa, el respeto a los
derechos colectivos, el tema de los conocimientos ancestrales, la no
étpro'pi‘écién del material v de los recursos genéticos y el fomento de la
produccion nac:onal de procesocs - de crpacmn e innovaciéon, con una
1nst1‘ru01onahdad que reooondd precisamente a esos retos de la nueva

innovacion y del conocimiento. Algunos sectores aqui han manifestado
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aue lo que hace la propuesta es coartar la libertad de pensamiento, que
esto significa una atadura, nada -menos cierto de aquello. Lo que hace
esta -propuesta innovadora es partir precisamente de ‘esa diversidad
c‘ulturavl, de esa .diversidad cientifica y de desarrollo que existe en el
territorio ecuatoriano. Y, claro, se ha dicho que el sistema que se pretende
implementar a través de la construccion de esta normativa, tiene unos
fines que no son garantizar lo de la Constitucion de la Republica. Quiero
reconocer €l trabajo de la Comisién, vy la Comision en su parte
considerativa de esta propuesta de normativa, hace alusidon precisamente
al cumplimiento de lo que determina Ia Constitucién de la Republica para
“hacer efective, e- invoca el articulo veinticinco de la Constitucién en
concordancia con lo que establece ¢l artieulo cincuenta Vy siete numeral
siete, el articulo sesenta y seis numeral tres, el articulo ciento treinta y
fres y el articulo dos setenta y seis, entre otros y, {por 'qtlé he invocado
éstos articulos? Para que quede con absoluta claridad queé ayer quedaron
esas formas coémo el sistema respondia a la mediocridad de quienes
también administraban sus universidades. Solo hay que recordar cual ha
sido el resultado a través de la irﬁplementéeic’)h de la Ley de Educacién
, Su.peribr que 'aprbbé esta misma Asamblea. Ya no se puede hablar de
innovacién con universidades de garaje, ya no " se pu'ede hablar de
universidades que financiah a empreéas donde sus autoridades son
socias. La innovacién no se hace con nego *id, sino con mve%ﬂgacmn por
eso es importante regular con un sistema y establecer mecanismos claros
de evaluamon porque o sino recordemos no mas cémo fuera el resultado
de las eva luamones no es que aqu1 sé ha demostrado que a mayor costo
0 pago de arar\cel ur11vers1tar10 rneJor (‘ahdad de educacmn no es Verdad
porque aqul lo que se pretende demr es que la mercancia. 31empre

determinara la calidad de la 1nvest1ga01on, de la ‘educacion. Ese és el
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Ecuador del pasado. La Constitucion de Montécristi determina el
principio de la universaiidad y a eso apunta también este Codigo de

" ‘Ingenios. Companera Presidenta, me parece ‘elemental también recordar

cuales el objetivo de este Codigo de Ingenios, porque al pareder alguinos

sectores lo que pretenden es desiegitimar. Se dice que no podemos
plantear en el Libro IV, que especificamente se refiere a todo aquello que
corresponde al financiamiento del sistema y a los incentivos para la
economia social del conocimiento, la creatividad y la innovacion, y lo que

se refiere a las disposiciones generales, a ias disposiciones transitorias y

reformatorias, que en el caso de las generales establece alrededor de

treinta y seis disposiciones generales que permiten hacer efectiva y
obligatoria la normativa en discusidén, perque eso nos permite, entre
otras, la obligatoriedad del cumplimiento de la norma internacional de la
cual el Ecuador es Susériptor, la'obliga’toriedad' de la insistericia de
incubadoras en los ihétitﬁtos publicos de iﬁvestigaci(‘)n ‘cie-n‘tiﬁca,
univefs‘idade'é en docencia con inVesti;':aci’éh v las érr'.{presas publicas
cuyva creatividad prmmpal estan relacionadas a la ihvééﬁgéoiéﬁ cientifica,
¥ nos pre*enden decir que esto ho podemos dprobcu para ap1 obar una

ley CO_]a v que no sea v Aable. .. ~mmmmsmmm s emmo el mmmmimmm e

ASUME LA DIREC(‘ION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
AL‘JARADO LARRTON PRIMERA VI(‘EPRI:,SIDENTA DE LA ASAMBL LA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE 'HORAS TREINTA Y OCHO

MINUTOS. O O SOV

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...solo aquel

que dice que hay que legislar con responsabilidad, le puede caber en su

mente que no podamos esta Asamblea tomar una decisién aprobando
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esas reformatorlas Por supuesto que leglslafnos con responsab111dad por
supue%to que leglslamos con objetwldac4 cuando plantearnos las
disposi Cloneq tran31tor1as alrededor de veinticuatro disposiciones
transitorias que tienen relacion a qué principios, a la transicién en
cuanto al Codigo, que el Codigo desarrolla como es el caso de los
procesos, al momento de la exposicién de esta normativa, con relacion al
tema de propiedad intelectual. Como podemos dejar sin legislar el tema
de propiedad intelectual reformando la disposicién y estableciende
disposiciones transitorias. Luego se ha dicho que el tema de las
disposiciones reformatorias tampoco es viable, solo para que escuche el
pueblo ecuatoriano porque legislamos para el pueblo ecuatoriano, qué es
lo que pretenden decir que no_debemos hacer. Son trece disposiciones
reformatorias, disposiciones reformatorias que tienen relaciéon con la
normativa que debe ser readecuada para que éste -Codigo entre en
vigencia y qiie tiecne que ver con cuestiones tributariéis,‘ ‘contratacién
publica, entre otras; igualmeﬁte, dispbsicionés' defogatorias principales
como la denominada derogatoria de la Ley de Propiedad Intelectual,
¢tiando hemos dicho con absoluta claridad ‘que hemos pasado y hemos
superado él e’nquue'de ‘propiedad intelectual para ir hacia una legislacién
de la economida de la sociedad de la infOrr'nac.i(")'n', hacia el conocimiento y
la innovacién. Por' lo fanto apoyo el informe de la Comision, ‘creo que
ademas “6CO{>€ aspef‘tos fundamentaleQ planteados en la ‘consulta
pre]eglslatlva, eso fue algo que nos perrmtlo precis samente retroalimentar
este cué‘rpovr‘lormati\?o. AQuie'ro, al Presidente de Ia Comisibh; sugerir
algunos articulados en forma genéf’dl qlié nos pérmitan potenciar los
saberes ancestrales, el defecho de nuestras cdrﬁuhas, ‘comunidades,
pueblos y fiacionalidades porque "quienes venimos de esos sectores

histéricamente relegados, histéricamente discriminados nunca fuimos
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incluidos en la’ politica publica, y ahora nos vienen a decir gue esta
normativa coarta el desarrollo de los derechos, jaméas tornaremos una
decisiéon: Quiero pedir a la Comisién en relacién a algunos puntos que se
plantearon, sobre todo en' lo que tiene que ver &l reconocimiento de Id
carrera de investigacion cientifica y que se desarrolia ern el Libro 11, en el
Libro Il y complementa en el Libro IV, y (jue tienne que ver con el fondo
en el articulo sesenta y nueve en correlacion con el articulo tres veintidés

de la Constitucién sobre la apropiacién...---------------- R EEEE R PR L
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,--------=-===rmmmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA PENAFIE:I_: MON’“E DFOCA MARISOL. ...de los
recursos y materiales genéticos. ¢Por qué pongo énfasis en esto,
éornpéﬁera Presidenta? Porque creo que los 'procédimient'os"para‘é]
acceso a los recursos genéticos del pais o sus productos derivados, con
fines comerciales que obtengan la autorizacién de un' instituto de
investigacién cientifica scbre biodiversidad no pueden "dejar de ser
regulados, establecido en este Codlgo Si bien el articulo sesenta y nueve
recoge algunos ‘elementos, creo que hay que' establecer que estos no
constituirdn ni’ reconoceran, tacita o expresamente, que existe un
derecho de propiedad o exclusividad sobre el uso de un recurso genético.
Finalmente creo, compafiera Presidenta, que en cuanto al desarrolio
de los a’ftfcﬁlos 'Ac':uatro. setenta y uno y quinientos siete que tiene
relacion con este tema, igualmente debemos establecer algunos
'paréfrietroé, coiﬁﬁpaﬁefo Pi'eSid'en’te, q.'lie’ésf)ero iasted 10 analice, lo acoia
y‘que‘ solibito se.inclu'ya un agregado sobre la’ obtencién de'végetales y la
protecuon del matenal b1oloo1co y de los recursos gencbcos, y el per misé

correspondmntc al acceso no constituira de mnguna forma

'
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reconocimiento de propiedad o exclusividad de uso”. Me parece gue {rente
al avance progresivo.que estamos planteando en el Cddigo de Ingenios,
nosotros tenemos que también reglar este principio, que puede quedarse
o entenderse como abierto y que desvirtuaria la propuesta del Codigo de
Ingenios. Finalmente, sefiora Presidenta, esta es la deuda que tenemos
para los diversos sectores, para los ninguneados a los cuales la ciencia y
la tecnologia se nos era negada. Esto es el resultado de la fucha historica
de diversos sectores, y aquellos que se quejan que Yachay no significa
nada, significa el orgullo donde los ninguneados ahora seran cientificos
de calidad, y estaran en el territoric y fuera de él. Gracias, sefiora

Presidenta.-~-----==~---~ it

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas Asamblelsta Asambleista José

Torres, tiene la palabra S RCEEEE P R e R EGeEETEES SRR

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, compafiera Presidenta.
Ecuatorianas y ecuatorianos dén_tr’o' del pais y fuera de él, un abrazo a
mis cdmpéﬁ.eros, amigos y conocidos ‘migrantes a los cuales represento
en este recinto. Sefiora Presidenta, creo que es interesante entender
primero cémo nace una-identidad cuitural, esta no’ es producto de
individuo ¢ individuos, es de los colectivos que a través de su memoria,
que a través de sus tradiciones, que a través de sus costumbres crean
manifestacicnes que logicamente, se ponen a nivel publico a través de la
cultura, a través de la politica, a través de la economia o de las relaciones
artisticas. En este sentido creo que es importante eritender que nuestra
_sociedad,'duc huéstro’ movimiento en especial ha recogido ese amor, esa
alegria, esa definiciéon y ese desafio para crear una sociedad justa, para

crear una sociedad igualitaria. Nesotros tenemos como primer nivel de
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- compromiso con la boc1edad ecuatoriana eliminar la extrema pobreza,. 1o
hemos lograde al integrar o al sacar de esa pobreza extrema a dos

millcnes de ecuatorianos y ecuatorianas...---;-====r=-s-====-- B aGEE TR

REH ASUME LA DIREC(‘ION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANQ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.------

EL ASAMBLEISTA TORRE LARA JOSE. ... Nuestro reto fundamental
inmediatamente es légicamente crear la educacién para todos, el sistema
educativo para todos y todas. Es asi, sefiora Presidenta, que hemos
llegado a una cobertura no antes alcanzac.a durante los doscientos arfios
de independencia. Apenas en los dosx 1entos afos de independencia se
han otorgado, ‘hasta el dos mil seis, cerca ‘de doscientas cincuenta becas
para estudiantes que vayan a estudiar fuera del pais, nosotros en apenas
nueve afios hemos creado y hemos otorgado catorce mil quinientas becas,
las cuales han sido utilizadas por ecuaterianos y ecuatorlanas de todas
lab clabes somales de todog los niveles ‘econémicos, de todas las ethias
que constltuyen nuestro pais. Qwero ahondar en la necc31dad de
enténder que esta Ley de Ingenios ‘es el resumen, es Al espmtu mas
profundo que esta revolucion ciudadana propone a la sociedad
ecuatoriana porqﬁe viene de ¢lla y va hacia ella. Lo que buscamos es
loglcamente que nuestros estudlantes hombres y mu, jeres, de aqui y de
amera sean lOb portadores deI conocimiento que transforme esta
uocmdad por eso es que la derecha 0 la opobxclon 0 el penqamlenLo
retrogrado siempre pretend» eliminar la presen01a de la edupacmn, como
¢l fundamento v el eje fundamental para transformar las sociedades.

Traigo a colacién la primera medida del Gobierno de Macri'en Argentina,
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su primer decreto fue eliminar la presencia en el presupuesto .nacronal
rebajando la educacion, el presupuesto a la educacion de seis punto siete
por ciento que constituia el programa del Frénte para la Victoria, a
apenas el dos por ciento. No es una medida gratuita, es una medida de
trasfondo y de trasfondo profundo que busca eliminar la participacion de
la juventud en las decisiones del Estado y su sociedad. Lo que buscamos
con esta Ley de Ingenios es la incorporacion de las grandes masas de los
marginados, de los ninguneados, como decia mi compafiera Marisol, de
aquellas personas que siempre estuvieron de lado en el camino, a las que
nunca les utilizaron sino exclusivamente para enriquecer ciertos
bolsillos. No hay cémo confundir, sefiora Presidenta, que la revolucion
ciudadana tenga envidia de la empresa exitosa, algunos companercs ya
explicaron que no es envidia a la empresa exitosa, es exclusivamente la
busqueda de la igualdad a través del conocimiento, a través de la
cientificidad, a través de la ‘te'cnvologiél' que los p’uebios llegan a ser casi
iguales. Es una per\}érsidad califidar éste Codigo de Ingenios como un
a‘téqﬁe ala 'é-m'prevsa privada. ‘Més que nadie la revolucién ciudadana ha
entregédo ihgehtés'cantidades de dinero ;‘)éra seguir pfoduciéhdo en .Iés
infinitos campos que esta sociedad lo hace, ‘'ocho mil quinientas empresas
sé han’ beneficiado de nuestra accién y seguiran beneficiandose, y se
beneficiaran atin mas al’ entregéﬂes un pérs'oriai- idoneo, calificado
ciérltifiéaménte, calificado 'técnol(‘)gi.came‘nte,' calificado ‘en todas las
dis’éip’linas del conocimierito himano. A mi, realmente me duele mucho
qué aun haya pensamientos que pretendan_ utilizar la legislaci()h, para
segﬁir mahtehiendo el oscurantismo alrededor de riuestro cohocimiento,
alredpdor de nuestro desarrollo y tratando de impedir que conozcarno~ la
verdad. Es doloroso porque en Dleno siglo XXI, con la tecnolog1a de punta

que tenemos, con los niveles de coriunicdcion y de telecomunicacion que

Pagina 59 de 86




ERE !PUBLICA EEL EC UADO)R

MMMJ%@ Nacionad
Acta 412-B

maiﬁéjamos; ‘es doloroso y aun para fni ‘réalmente frustrante saber quel
éxi"sten €303 pensamlentos que no produf‘en absolutamente ningtn
anPfICIC para la sociedad y, Mas blen se convierte eri una especw de
lastre para el pensam1ento que qulere generar nuevas 1nnovac1ones
nuevos conocimientos, nuevas universidades. Tenemos orgullo y mucho
orgullo de haber construido las cuatro universidades, a las que atacan
con tanta vehemencia; si, tenemos mucho orgullo, la ciudadela Yachay
es un emporio de conocimiento cientifico-técnico; la Universidad de las
Artes, aglutina a lo mejor de la produccién creativa artistica de nuestro
-pais, no podemos tampoco desconocer la presencia de la Universidad en
el Amazonas, donde el laboratorio vivo de esa region posibilita que
cientificos de todo el mundo vengan a participar del conocimiento, hagan
investigacic‘m y enfreguen sus productos para nuestro pais, para nuestra
somedad pare el mundo es decn" €s 1nut11 tratar de tapar el sol con
m1nuc1as dlzque para mi, Jur1d1cas En ese senudo senora Presidenta,
cred que es 1mpo"tante que este debate siga siendo enriquecido en' el
sentido de que este cuerpo legal ‘sea realmente, un instrumento que
posibilite-'lo' que esta propdniendo la 'inte’grac'ién.d# nuesfra sociedad de
nuestros Jovenes de nuestras JOVCI‘IPS para que. produzcan mas, 1’1’1€JOI' y
con %egumdaa en nuestro Estado. Pre*endo sefiora Pres1denta, entregar
al sefior Presidente de nuestra Comisién, que ha ‘trabajado con
honésﬁi‘déd ‘gue ha trabajado con décencia con pe'réeverancia “con
responsablhdad un texto que prcuendo sea reﬂemonaao para que ée
adhlera o no al Codlgo de Ingemos Con un saludo a todos mis
compa.neros y hermanos de afuera del pais en espema], y ‘rindiendo
homenéjé ‘a aquel cu'ei‘pd recuperado por la Policia de'T'exas, v que
corresponde a una companera canareja m1grante que fue asesmada

pomblemente —————— B ORCEeEEEE B s mmmmtom e mmmemmes
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LA SENORA PRESIDENTA. Uri minuto,-Asambleista.--~-=2------ Smmmmmmmmen

EL ASAMBLEISTA TORRES JOSE. ...por Jos pollistas o los coyoteros y
que fue victima de ese canto estﬁpido, de ese humo que vende la gente
que pretende siempre sacar provecho de los que menos conocen, a €sa
mujer y a esas personas asesinadas y encontradas, a catorce asesinados
v encontrados en la frontera de México con los Estados Unidos y entre
las cuales estd una comparfiera, una amiga, una hermana ecuatoriana.

Un homenaje a ella. Gracias.---------===mm===mmmmmm oo oo oo o

‘LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ramiro
Aguilar.—--—---————~--———--~-———-—--;—777-—j5~7—r——77 -----------------------------------

EL 'ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero dirigirme en esta mafiana, en esta tarde ya, al Pleno
de ia Asambiea Nacional y al 'bueblo ecuatoriano con unas cuantas
refiexiones en funcién de lo dispuesto por la Disposicion’ Reformatoria
Sexta, en la que se establecen reformas a'la Ley de Educacién Superior,
y no quiero irme muy atras, rio quiero irme a la época de la partidocracia,
no quiero irme a la Constitucion de Montecristi, no, no; quiero irme a una
ley que la Asamblea Nacional aprobé hace pocos meses, una ley que se
tramité en la Comisién de Régimen Econémico a la cual me pertenezco y
en donde e! SRI pidié ser recibido en sesién reservada. Se habia hecho
publica la investiga.éiéri del Consorcio de Periodistas sobre los papeles de
Panama y el SRI nos dijo necesitamos herramientas legales, normativas
para poder combatir el lavado de activos y la elusion fiscal. Cuande nos
declaramos en sesion reservada el ejem’pl‘o que pﬁs’o el Servicio de Rentas

Internas, para pedir un refuerzo a sus competencias en la Ley Organica
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de Reglmen Tr1butar10 que la Asa”nblea le termmo dando y que yo ) pove
en la Comlslon y apoye ademas con una frase que mls colegas de
Comision me la Quelen repetlr f‘uando nos instalamos en semon
reservada y vi de qulen se trataba el eJemplo les dije son mis amlgos
pero yo soy mas amigo de la verdad y de la ley; y entonces pedi al SRI que
encontraramos la forma de fortalecer los mecanismos de control, para
que las relaciones con las personas juridicas domiciliadas en paraisos
fiscales se ajusten v el SRI pudiera tener los mecanismos de hacer publica
la informacion, y de poder acceder a la informacién y ¢cual fue el ejemplo
aue puso el SRI? El SRI puso como ejemplo una universidad.-Entonces,
ya hay en el ordenarmiento juridico ecuatorianc, ya hay puesta por esta
Asamblea en donde debe estar, que es en. la Ley de Régimen Tributario
Interno, una norma en virtud de la cual se le da competencias al Servicio
de Rentas Internas para persegulr la contratacion iraudulen‘ra la evasién
fiscal y el lavado de activos, Venga de dénde viniere con empresas
domiciliadas en pafaisosfiécaleé. Con sorpresa me encuentro el dia de
hoy cort el hecho de que en esta disposicion trarsitoria bajo ese mismo
justificativo, bajo ese mismo principio, bajo ese mismo pretexto, en una
ley QUe'nb tiene nada q‘ue ver con el tema del control de la evasion
tr1butar1a violarido 1o que ya ha dicho el asambleista Torre:,, el pI'lnCl“’)lO
béasico de una ley que es gue debe tratar sobre un unico temd po*‘que se
pI’OhlblC"On cn el Ecuador’ conatnacmnalmente las famosas leyes
Trolelus. En ese orden de cosas, esta disposicién transitoria, cqué busca
"'hacérﬁ buscalrprirrie.ro establecer una proh‘ibiciéﬁ de contratacién a las
umvermdade% prlvadas les recuerdo que “onstituéiohalmente esta
;Jarantlzada la libertad de contratqcno*l cqué es lo que dice? A ver,
sefiores, ustedes bajo el prin upio de que no pueden tener fines de lucro

1o p‘ueden contratar con personas juridicas domiciliadas en paraisos
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fiscales y menos pueden Con‘rratar con crnpresas domlr‘lhadas en
aralsos nsCales que sean V1ncu1adas yo establezco en la ley los
parametr os de v1nvcu1a01on,- yo, y si usted va a contratar con personas
juridicas vinculadas, yo p'u\ed‘o. hapef algunas cosas, puedo multarle,
puedo evitar e impedir y sancionar a quien haya celebrado el contrato
incluido el rector para que sea inhabilitado durante diez anos, pero
ademas puedo hacer otra cosa, puedo bajarle de categoria. Diganme qué
tiene que ver desde lo académico, desde lo académico, que la
administracién de la universidad haya celebrado contratos, que ya en
. este momente sor objete de auditoria con la ley que existe, en el lugar
correcto que es la Ley de Régimen Tributario Interno, diganme squé tiene
que ver que la administracign. haya celebrado un centrato con una
- persona juridica demiciliada en un paraiso fiscal, con el nivel académico
de la universidad el cual estoy 'baja.ﬁdo yo', Cérisejo de  Educacion
Supéridf, digdnrne qué tiene que ve'r?; porque yo no entiendo la rel-acic‘)'n,
lo uno es ‘calificaciéri‘académi.ca, nos guste o no nos guste, estemos o no
esteros de acuerdo con el tema de las calificacionés, de ios porcentajes,
de las valoraciones, de las escaléis, pero estan, son de caracter écadémi..co;
como le voy a sancionar a la universidad desqategdrizé.ndola cuando los
VaiOrf*s de categOrizar‘ién' son académicos, cuando estoyni"querien'do
poner una sancién a uno de los funcmnarlos de la unlveroldad que €8
de caracter admlmstratlvo, pero no tiene nada que ver, no tiene nada que
ver. Un poce para que nos ehtiendén los ciudadanos es como que a usted
por tener mala ponducta le hicieran perder el afio a pesar de tener én
sus notas veinte. No hace l6gica, (no cierto? La 31gulen+f= cosa que qulero
decirlés, s verdad que le. educaciéon no debe tenér fines de lucro, YV €S
absolutamente cierto que las utilidades que genere la educaciéon

particular deben reinvertirse en la propia educacién pdrticular, pero no
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deben ‘mezclar porque estan - violando “la Constitucion, no debén
mezclar materias distintas. No tiene rnada que ver ni la Ley dé
Educacién Superior que estan teformando ni el Cédigo de Ingenios, que
estamos debatiendo esta manana, con las herramientas que debe tenery
que de hecho tiene el Servicio de Rentas Internas en la Ley Organica de
Régimen Tributaric Interno, que esta Asamblea ya le dio, a proposito de
un ejemplo propio de la actividad universitaria. Si las universidades
desvian sus fondos, sus utilidades y sus fondos para aventajar o
enriquecer a sus administradores y para evitar el pago de impuestos,
sefnores, hay las herramientas normativas establecidas en los cuerpos
legales correspondientes, y deben ser objeto de determinacion por parte
del Servicio de Rentas Internas, y tam‘bi_én deben ser objeto de control
por parte de la iUnidad del Lavado de Activos. Pongan las cosas donde
deben estar, no por repetir diez veces una cosa en la leyAers"o se hace mas
i‘igu roso. Y q siero  terminar, Presidenta, expreséhdble ‘a usted mi
solidaridad, porque estos ultimos dias se han utilizado en’ su contra
'caliﬁcativos que son ine‘xpylic;lbles y queria decirselo, a peééu‘ -de'nu.e"stras
dferen01as Prp&denta viéndole a los 0305 v dlcmndole usted no se

tnetece ni esos calificativos ni nmguno a pesar de que haya diferencias

pO].ltlcaS __..-____.________...._;__;_____;___..___..____.ft.___.._______....__-_.__;.._____;_-_.._.;._..‘

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamulelsta ‘Tiene la palabra

asamblelbta Christian V1ter1 ---------------------- S S S

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, - Presidenta.
Igual_menté, Pr‘eéidenta, me solidarizo con usted por los graves insultos
de un politico antiguo y conocido, que pasd dando verglienza por este
hemiciclo de la Asamblea. Quiero felicitar a la Comisién de Educacion
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por este importante aporte, lo hago en este ultimo Libro, que se esta
dando a favor de la 'ihnovaci.()h‘, del conocimientc y también de la
educacién; a su Presidente, per haber tomado en cuenta varias de.las
observaciones que -se le Hhicieron, pero 'quiero “hacer algunas
observaciones especialmente en la parte de las normas reformatorias.
Primero coincidir que es fundamental si establecer esta prohibicion, que
era algo que no estaba prohibide, no estéa prohibido para las
universidades privadas que actGan como fundaciones, pero al fin y al
cabo son privadas, pueden decir yo como soy privado al no estar
. prohibido esta permitido, porque a mi no me aplica ei derecho publico
justamente por ser privado. Entonces por esa razén es que deviene en
conveniente y adecuado establecer: “e.sta prohibicidon de que las
autoridades de la universidad realicen transacciones con partes
Ilél-acri(')n‘adas,' es decir con otras palabras contraten con sus propiés
‘eimpresas, sean estas qﬁe sean a nombre de familiares o cﬁa].quier tipo
de viriculado o que hayan puesto personas como pantalla, como
empresas domiciliadas en pal"éisoq-fiscaies lolq'ué’se evidencié en la
prstigacmn de los Panama Papers. cQuc, es 1o que se pudo detectar?
Varias ~ Universidades’ contrafando mejor dicho VaI‘IOS rectores o
autoridades universitarias contratando ellos thistnos el alquiler de
tefrénos’, el é'lqu'i]er' de edificibs, los servicios de éli_m‘éﬁtaci'()'n,'el servicio
de trarispo"te y todos los servicios de suministros de oﬁcina etcétera

por lo tanto obremendo lucro de forma indirecta de la un1vers1dad como
que si ellos fueran la Universidad o fueran duefics de la universidad.
Ningﬁna uhiversidad tiene duefio y esto hay que tenerlo élaro, toda
fundacién como es una universidad, una vez que se épofta Jos bienes no
se los vuelve a ver nunca rnés; €50 queda en beneficio de una comunidad

v esa comunidad la integran profesores, estudiantes y trabajadores, son
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los ”vrofesc3re° .los'q'ue de écﬁef lo a la ley, fransxtorlamer\te ocupan los
cargoo de dll‘ﬁCC‘Ol’l de una umvors1dacl Lo que si creo y obviamente es 3to
merece una sancion nay que sancicnar, y las ‘sarnciones que se e%tan
establec1endo son multas de hasta el dlez por ciento de los i ingresosy, en -
el caso de los directivos, de hasta inhabilidad por diez afios. Hay que
tomar en cuenta que dice hasta, y obviamente se le deja la
discrecionalidad a la autoridad;, para establecer que esta sancién pueda
ser de seis meses, un ano o nasta diez. Por eso, seftor Presidente de la
Comisién, me permite sugerirle que cuando se establece o se habla de las
- multas o de las sanciones se establezca que tiene que ser observando los
principios de progresividad, proporcionalidad, equidad y no reincidencia,
porque no es lo mismo alguien que ¢omete la falta por primera vez; que
alguien que lo comete sistematicamente. Por otra parte, en eso si debo
coincidir ¢on el asambleista Ramiro Aguihlar,' no se pu.éde éstablecer una
sancién de tipo académico a algo que tiene que ver con una falla de
caracter administrativo, por a_Iguien que “transitoriamente  esta
administrando la universidad. La universidad no le péftenece'al rector i
a q'uie‘ne-s la estan édhlinistrahdo, la universidad es de la éomunidad,' no
Se'puede pefjudicar a toda la comﬁhida.d, a todos los profesores, no se
puéde pefjudiCaf a los esﬁidianteé bajandolos de categoria a la
universidad en la que trabaja ni a los traba]adores Por eso esto de
recafegonzar a la universidad no estoy de acuerdo y le SOllCILO, sefior
Presiderite, que ‘esa sancién se retire como sancién, porque no &s una
sancién valida una sancién académica, cuando tiene q'ue ver algd de
\c{aréctér administrativo. Pefo algo que para mi‘es fundamental también,
que para poder hacer esto's; controles en la universidad, tiene que",ha‘bef
ahi si, un autocontrol de r‘aracter academlco he sugerido por escrito vy lo

yuelvo a sugerlr y esta vez en este Pleno, la teforma al articulo cincuenta
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y tres de la‘Ley Organica de Educacién. Superior, no es posible que los
decanos lo siga poniendo el rector de cada universidad, los decanos deben
ser elegidos por cada facuitad; es la forma de autocontrol de la
universidad, es la forma dé democratizacion de la universidad, si cada
facultad, sus profesores, sus estudiantes, sus trabajadores eligen sus
decanos, van a elegir los miembros del cuerpo colegiado que le van a
impedir a ese rector que diga el Consejo Universitario soy yo y hago lo
que me da la gana, porque eso es lo que esta pasando actualmente. El
rector de la universidad, especialmente de las universidades privadas,
tiene el control absoluto de la universidad, ¢por qué?, porque los decanos
‘se designan a dedo y los decanos no se deben designar a dedo, deben ser
electos por la comunidad universitaria,-para que exista un control y
auditoria dentro de la propia universidad. Creo fundarnental que esta
reforma se la tome en cuenta o se la'debl'atay se la discuta pafa el futuro,
pero es impOrtantiéirnodue'lé universidad sea la primera en ponefla el
control, que los decanos sean los primeros‘eh un Consejo Universitario
 destituir a un rector qiie comete algun tipd de irregula’fidad. Ya d_ue se
estan haciendo este tipo de reformas considero fundamental también
sustituir, si ya estamos reformands la Ley de Educacién Superior,
sustituir la.'I‘)Aispo'Sic':ién Transitoria Décima terceré, en ddnde se habla de
siete afios paré hacer 'los doctorados, para mantener la calidad de
prdfesoi‘ titular priricfpal a diez afios. Lo digo porque yo estoy haciendo el
doctorado también y no es un tema sencillo o sea hacer el PhD, no és un
tema sencillo v creo qﬁe los siete afios se han quedado cortos.
Finalmente, si estan por aqui escuchéndonos los miembros del SRI, ya
que se estan préponiend() reformas 4 la Ley Or'géhiéé de Régimen
Tributario Interno, por favor, tomen en cuenta una posible reforma al

articulo setenta y tres de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
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Esta norma actualmente, como lo dice con claridad, las universidades
estan exoneradas 'de pagar el IVA, pero qué es lo que sucede, porque
efectivamente lo pagan porque - hacen compras como. cualquier
ciudadano, dice la Ley actualmente que el IVA: serd compensado via
transferencia presupuestaria de capital con cargo ai Presupuesto General
del Estado, entonces lo que estd sucediendo actualmente es que hay
universidades que tienen hasta dieciocho meses de retraso en el pago de
la aevolucidon del IVA, porque tiene que venir del presupuesto y todes
sabemos ics preoblemas que tenemos por los factores externos. Entonces,
es importante que se establezca una norma para que las universidades
puedan recibir la devclucién del IVA con notas de crédito, porque ¢qué
es lo que sucede?, que las empresas privadas reciben mucho mas rapido
la devolucidon con notas de crédito que la negocian con uno por ciento de
descuento, y'las universidades que tiener que reinvertir én educacion,

efvetera se t1enen que demorar a veces hasta dieciocho meses en esperar
la. devolhcmn Muchas gramas sefiora Presidenta.-----«----r-m-m=iommmnm --

LA SENORA PRESIDENTA. Gracms Asambleista. Vamos a cerrar este

debate con la intervencion del asambleista Diego Vintimilla.---=~---==----

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta. En
ptimer lu'g'a'r y para discutir esta propuesta de ley, creo que es importante
gue en el articulo seiscientos uno, en lo que se refiere a la preasignacion
para la economia social - de los conocimientos, la creatividad y la
innovacion se incorpore un litéral en el cual se mencione lo siguiente.
"Los valores recaudados por la tributacién de las instituciones de
edlicacién super1or part1culare s, cuando el Servicio de Rentas Internas

haya verificado que estas no han cumplido con los requisitos establecidos

Pagina 68 de 86




GSZf /’6@9/

Acta 412- B

en ld Ley para estar exonerados del pago de tributos”, como un
mecanismo también para este fondo, para esta preasignacién. En lo que
s€ refiere a este mismo articulo se establecia el cinco por ciento-de los
ingresos que se generaban en la Ley de Régimen Especial de Galapagos,
creo que es importante, Presidenta, que por técnica legislativa no se
coioque ahi, sino que se coloque una disposicién reformatoria a la Ley
Organica del Régimen Especial de Galapagos, en la cual se sefiale que el
valor correspondiente al cinco por ciento de los ingresos que reciba ei-
Gobierno del régimen especial de la provincia de Galapagos, sera
destinado para el financiamiento de proyectos y programas de
investigacion responsable dentro de la provincia de Galapagos. Eso en .
cuestiones de fcrma, Presidenta, pero ya- en el sentido més politico de
esta reformd Aqui se ha dicho y se ha hablado de odio, de odio a los
empresarlos de odio a las iniciativas partlc,ulares no quiero interpelar
eso sino simplemente llamar & la cordura a quien lo dice. Quisiera ‘pon—er
en este Pleno la peticion de que se demuestre, de parte de qij.ien dijo, v
q’hé hasta el dia de mafiana o en cuarenta y ocho heras, pbrqué no ctreo
que se demore mas con tal aseveracion y que demuestre un 'docénte, un
docente a cual se le haya vulnerado la libertad de catedra en este paié.
Solo pido quevno‘é digan un docente al cual la Ley Orgéﬂica de Educacion
Superior le haya impuesto o haya violado la libertad de ¢atedra, porque
no se puede decir lo que q'uiSra y simp].éme'n'te 1mego sentarse é;éscuchér
rauy, muy tranquﬂo Quisiera preguntarles a los comparieros de la
vOpCu1C101’1 (‘Udl es la vulneracion a la autonomia cuando se regulan
sale: I“Oo, onde se Vulnera el pr1.nc1p1o de autonomia universitaria cuando
se’ reguian salarios, porque recordemos’ -que la universidad no es
empresa, solo les pregunto. Q’ui'siefé'pfég‘ur-l'tarles' a los asambleistas'de
oposicién;' en qué‘parte de la LOES se sefiala, pues que él Estado va a ser -
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el que asigne, designe, clija, seleccione las carreras para que un
estudiante estudie. ¢Doénde esta en la LOES, donde dice? Creo 'que es
importante, sefiora Presidenta, mencionar y coincido en el Cf’iterio de que
la ‘Ley Organica de Educacion Superior merece si, una reforma integral.
Para los que no saben, la Comisién de Educaciéon paralelamente a este
debate ya lo hemos sehalado en varias ocasiones, llevé a cabo un proceso
de evaluaciocn, de aplicacidén a la Ley Organica de Educaciéon Superior,
precisamente para que estas reformas y otras que se incluyen en este
debate y la Ley del Cierre de Universidades y en una reforma especial a
la LOES, se incorpore. Se dice aqui muy sueltos de lengua, que deciamos
recoger el criterio de los estudiantes. Mire, Presidenta y queridos
comparfieros y compaifleras, mas de treinta universidades participaron en
el proceso de evaluacién, no porque no hayamos invitado a las demas,
porque no qu1s1eron mas de leClSCLS uanCI sidades dleron v tenemos
por escrito sus observaciones a la Ley Organica de Educaciéon Superior,
qué mas democratice que eso, y cuando digo universidades no me refiero
Uinicemente a rectores sino también a es’iudiarifes, administrativos v a
docentes. Aqui se ha dicho, Presidenta, que este Céd'i.c'fo"vé' a entraAr»por
la fué‘rié de los votos mas que pOI’ cualquler otra cosa, pero que mas
dt,mocmtlco que por la fuerza de los votos ‘pues, si estarnos ' en
democracia la fuerza de» los votos es la que impone, que' méé sefiores
leglsladoreo, un méas si no es la fuerza de los votos, porque aqu1 también
llecfamos por la fuerza de los votos aqui competlmos v €s la fuerza de los
votos la gue nos da la leg1t1m1dad para estar hablando en este espacm.
Se ha dicho y se ha tratado de denostar la propuesta en espécifico‘ lo que
se reﬁcre a las reformas de la LOES, cuando los companeros de la
Comlqmn de Eduvcacién, que son 1ntegranteb de 1as bancadas de

op’osicién, no sé si por Una apretada agehda'o si_mplemente por mala
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Voluntad siendo parte de la Comlsmn y 'siendo més atin parte de la
subcomision dé evaluacmn no han asistido a toaas las cosas; no han
asistido a todas las reuniones y no han dado sus criterios. Y si llama
también la atencion que aqui, oh soi"pfesa., es donde se exprésah'to'doé
los criterios, claro porque aqui estan los medios, aqui estan las camaras,
porque aqui yo me hago el famoso. Pero en la Comisién, déjeme decirle,
Presidenta y queridos compafiercs y compafieras, que no hemos tenido,
pues las vehementes intervencionss de los companeros de oposicion,
muchas ocasiones contidbamos con el vehemente silencio de sus
ausencias en las votaciones y en las discusiones de este Codigo, quenos
ha tomado mas de dos afios realizarlo. Creo que es importante mencionar
y preguntarles, pues si ya desglosando las reformas que estamos
planteando estén en contra de alguna de elias, o es acaso que no es
" necésario y pertme nte que la tlpologm de universidades sea de
mvesugaﬂon y sea de docencia con investigacidén y que ademas logremos
que aquellas umvermdades, que son de docencia con investigacion,
destinen el diez por ciento a la investigacion, ¢es acaso una propuesta
1rfaéional; es acaso una propuesta sacada de tono? Nada mas perﬁﬁ’enté
que eso. La deéignacién de 'autor‘idadés de los institutos universitarios

por los érganos colegiados es un mecanismo necesario, porque este

momento rios encontrabamos en una sin sal’ida,"pfeéi samerite pbrque_ no
sabiamos como designar a los mismos, la formacién en lenguas distintas
a la materna es una cuestién fundameéntal para hablar de un principio
de itferculturaiidad dé las universidades, no solamhente in estudiante
tiene qufe estudiar una lengua exfranjera sino una 1e1;1'gi1a distinita 2 la
matefﬁé reconociéndo que en el Ecuador.; hay muchi simés otros idiomas
y ienguas Que las extensiones universitarias se coloquen S€ constr‘uyan

en provmcnas en donde no existan universidades publicas s necesario,
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" es peftinente 'y sobre todo es adecuado en func»:‘iéi_ri'»dé una realidad
_concreta en'Ia que estamos viviendo. Las becas v ayudas econéraicas que
s€ colocan en la reforma a la LOES son precwamen’re para que L. 0s
es’rudlanteo no ‘solamente puedan ser becados ‘en tercer nivel, sino
también en cuarto, en el grado de maestria y doctoraco. Nada mas
pertinente que los profesores puedan ser financiados por sus
universidades con estas ayudas y becas. Creo, sefiora Presidenta, que es
importante discutir respecto a un régimen tnico en las instituciones de
educacién superior, un régimen laboral tinico porque cumpliendo con el
principic de igual tré.bajo, igual salario todos los docentes cumplen con
la misma responsabilidad, y no existe argumento para tener salarios
distintos simplemente porque -son -de .una publica o son de una
pariicular. Creemos que lo que refiere acreditacion, el Ceaaces debe tener
méu'géries’ de maniobra mas efectivos, 'y ‘por eso hemos plantéaddqdé’ la
acreditaciéon 'puedabs'er”rfli”vlimb tré's'aflds para que el (‘eeiac‘e: pueda
establecer procesos de evaluacn,n y acredltacmn muchoe mas acordé a
nuestra realidad, Cémo no va a ser peftinente, Pres1denta, que’ las
instituciones de educacion ‘supérior' definan en sus estatutos las
modahdadeb los mecanismos y los porcentajes de partlupacwn de sus
mtegrantes en los beneficios de 1nvest1gac1on o Ces acaso que quleren
simple'mente“que la cosa quede como esta? La rendicién de cuentas de
universidades ‘particulares es 0 no un principio fundamental de la
autonomia también dar cuernta de que lo que se esta haciendo, o ¢es
dcaso que por autonoinia entendemos anarquia 0 apenas autarquia? De
hinguna forma la autonomia puede suponer oscuridad, en algo que tiene
Qilé ser absclutamente claro. Estamos plaﬁtéando que las universidades
puédén adquirir endeudamiento publico y pr‘ivad'o,A paréi (jue en funcién
de su plenificacion pﬁédaﬁ orientarse al curmplimiento de sus objetivos

-, . - '
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institucionales, pero también estamos planteando, porque no hay
ninguna vulneraciéon en la autonomia, el lrecho-de cortar-el lticto porque
nuestra- Constitucion y la Ley Organica de Educacion Superior, ‘dos
normas fundamentales qué tenemos en el pais para lo que rios compete
hoy, prohiben tacitamente, y creemos que es importante poder

fortalecerlo. Coincido en el criterio que no se puede...«-=----m-=mm===mmammm-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
..que no se puede jngér o Castigar en el ambito de la calidad lo que tiene
que ver con el lucro, porque son ambitos completamente distintos y por
ejemplo no se puede castigar al ‘equipo, porque una persona ha sido
dopada; de la'misma forma no se puede castigar al estudiante, porque el
administrador o la autoridad universitaria han hechvo algo contrario a la
ley Serfiora Presidenta, llegamos a las puertas finales, pasos finales de
esta dlscusmn, y creo que el Coédigo’ Ingenios ha dado ‘muestras
clarisimas e importantes y sentado un presente fundamental de que la
legislacion no solamente la construimos aqui los legisiadores sino que
sobre todo lo construye la ciudadania, cqué Codige mas discutido que
‘este"?,'. queé 'Cédigo con piafaforrrias virtuales, con espacios fisicos, con
consultas prelegislativa como este, para hablar de que ha sido
democraticamente  construido. Asi que companera y u,ompanero
Presidente, le Ciuiefo agradecer por todos estos largos arios, dificiles,
complejoé,' pero también felices en los cualés estamos dando al pais una
norma absolutamente integi‘ai, articulada y scbre todo pertinente, que no
nos quieran meter gatd por libre al Giltimo y q_ué no le estén buscando la

quita 'pata al‘gato, porque aqui A'd-ev nad‘a; de eso' se trata. Comﬁaﬁera
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Presidenta, el (,odlgo Ingemos tiene que ser la herramienta fundamental
nara. que -nuesiro pais pueda inscribirse en algo; que le prometimmos al
pueblo ecuatoriano con esa Constitucion y con este proyecto politico: ser

un pais del conocimiento. Muchisimas gracias.------ - mmmmm et -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esto cerramos el
segundo debate del Proyecto del Cédigo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Raul Abad.---~-----=«=mmmmmmmmnmmcaeea

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, compariera Presidenta.
Compatieros asambleistas: Ya usted. dio el saludo cordial a nuestros
artistas que nos acompanan en las barras altas, a los estudiantes
universitarios y a todos quienes estan Slgmendo muy de cerca este debate
del Codigo Ingemos. Sefiora Presidentd, le voy a pedir un receso de diez
minutos para coger algunas inquietudes que han pianteado el dia de hoy
muchos asambléistas, y por lo tanto venir con esc, pasar el informe final
a usted paxa que enseguida se tome votacion. Diez minutos de receso,

companera Pres1denta e B aneE TR TR LR -

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista se le concede diez minutos. Se
sij.'spende’; sefiora Secretaria, la ‘sesion, se reinstala a las trece horas

cuarenta MiNnUtOS, —----==-mm s oo oo oo e e e e

LA SENOFA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesién hasta las trece horas cuarenta mmutos --------------------- mmheme

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTITRES MINUTOS. ------sn-=ieeinmnm: SO ——
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LA SLNORA PRE%ID N’I‘A Vamos a remstalar la sesy‘n nurnero
cuatfouen tos doce del Pleno de la Asambled N amonal Senora becretarla

por favor, Verlflque quorum en la Sala.-----r--s=mmmmmee oo

LA SE NORA SECRETARIA Sefloras y seriores asamblelstas por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curuli electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres

asambleistas presentes en la sala, sefora Presidenta. Si tenemos

QUL U T L === = = == = o o o o o o o e e e e e e

LA SENCRA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA Y. TRES MINUTOS.----------- o mm oo

SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, abamblelsta Raul Abad.---—----mmee- S P

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, Presidenta. Compaferas
y comparieros asambleistas: El debate ha sido largo, extenso, cemo dijo
el compariero Diego Vintimilla, un trabajo en la Comisién de cerca de dos
afios para llégar a este momento. No todas las exposiciones de ustedes,
ios criterios’ de 'ustedes, no todas las cuestionies que han presentado
serian acogidas, pero si la mayor parte y siempre hemos dicho lo que no
vaya a daﬁar en nada la estructura del Cédigo. Por eso es que seﬁora
Pres1dentcx en las obselvacwnes del Libro I , de lo recogido’y v esta en el
texto final, jos deberes y atribuciones de la entidad rectora del Sistema
Nacional de Ciencia, TPcnologla e Innovacién y Saberes Ancestrales. La
auLorLdad nacional competente en materia de derechos intelectuales, las

atribuciones de las entidades encargadas de la gestion de la pfopledaq
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mtelectual y de ld proteccmn de los conommlen‘ros trad1c1or1ales

Las entldades de mvestlgacmn 01ent1f1f‘a las acadcr"uas de ciencia, el
e<pac1o naaonal de ética en la investigacion mentlflca los e%pacms
para el desarrol]o el Lonoc1m1ento y de los ecosistemas de la 1naova01on

de los parques cientificos y tecnolégicos, de los hechos de transferencia
de la tecnologia, la entrega de informacién a la entidad rectora del
sistema. Los parametros para la acreditaciéon de las y los investigadores
cientificos, el crédito educativo, las ayudas econémicas; €l Sistema
Nacional de Cualificacién Profesionales, la certificacién de cualificaciones
profesionales, el acceso al Internet. Esto tode esta contemplado, sefiores
asambleistas y sefiora Presidenta, en el Libro I. En el Libro II, reccgimos
el registro de los actores relacionados a.la investigacién, los permisos
necesarios para realizar actividades de investigacion cientifica, carreras
de investigacion cientifica, parametros para la acreditaciéon de los y las
investigadoras cientificas, pfépiedad de los bienes adquiridos a través del
financi amlento de la 1nvest1ga01on emprer1d1m1entos 1nnovadore de la
incubacién de emprendlmlentos innovadores, sobre Ia acredltamon de las
entidades due participan en el proceso de innovacién social. El régimen
de licenicias, comisiones de servicio y pérmi'so, la vinculacién del personal
invéstigador cientifico ue ‘no se encuentre en la carrera de la
iﬁvéstigacién cienfifica; los fondos destinados a‘aIpOYar la ‘inv"}estigééién,
el "régir'nen de contratacién de ‘servicios, addliisicién de 'bieries,
importaciones para la iri'Vesfig’ac’ién cientifica fesponsabl'é. La prdtéccién
de los recursos bioiégicos y genéticos en investigaciones cientificas.
Todas eétas intérveticiones, 'COmpaﬁe'fo‘s asambleiStas, son hechas por
ustedes v se ha acogido en €l Libro II. En el Libro III, tenemos, obras
derivéda's',"deréchos exclusivos del autor, dérechos de remuneéracion

equitativa, medidas tecnologicas de proteccién, un justo de una obra, las
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limitacionesy discusiones de los ‘derechos de autor, derechos inclusive
de -artistas, = intérpretes,  -ejecutantes, productores, fcnogramas,
organismos’ y de -radiodifusion. Acceso a la medicion, distribucion de
titularidad, beneficio de la investigacion y regalias realizadas en centros
educativos y de investigaciéon. De ‘la titularidad desarrollade en
cualquiera de un contrato, las sanciones por falsedad u omisién
deliberada, licencias obligatorias por falta de uso de patentes, requisitos
de protecciéon de los disefios industriales, prohibiciéon absoluta del
régimen de marca, requisitos de proteccién, caracteristicas de uso de
marca, pruebas para identificar el uso de marca, adquisicion y ejercicio
de las apariencias distintivas, observaciones positivas, observaciones
negativas, licencias obligatorias en obtenciones vegetales de los
conocimientos trad1c1onales de los conocimientos tradicionales
complemerltar1o:> conoc1mlentos tradicionales y su dlbeIOIl conflictos
de compecenma de las 1nspec01one y observanmas, de los per itos en las
p‘ scticas  de mspecmones N bbservancia, obstaculizacion én el
Cumplimiento de los actos y de obbervanma. Fianza o garériti‘a_ suficiente
de la defensa del término de pruéba, auxilio de la fuerza p‘ablica,A
contéstacién en proceso por abuso de derecho de la solicitud de las
medidas en frontera, de los recursos adminiétr‘étivos, ‘beneficiarios de los
incentivos ‘pfevistos en’ el pr-esente‘ Codigo, programa y pféyecto de
fomento para la investigacién. Van viendo, cofﬁpaf:iero's asambleistas,
aqui en el Pleno, a los sefiores artistas que estan. Las observaciones de
ustedes se van haciendo realidad se va acégipndo en este Céd,i'50; En el
Libro Iv, que és un Libro corto pero que también habido obbervar‘lones
mrnpanera v como ponente he Vlsto que Vaya en el texto fmal de la
preasignacion para la economia social de los conoc1m1entos, la

creatividad y la innovacién, incentivos tributarios, programa nacional de
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reconiocimientos a la investigacion cientifica rebponsable prog’”amas de
financiamiento de capital de semilla, programa y proyecto del fomento de
la-innovacion, programas de financiamiento a través del capital de riego,
el fomento-a la conformacién de la red. Esto vemos, compaiiera, y aqui
esta la parte que siempre decimos cuando queremos hacer investigacion
no tenemos recursos, aqui estan los incentivos econémicos que mucho
de ustedes han planteado en las sesiones anteriores y el dia de hoy. En
las disposicicnes generales subcuentas en universidades para fondos
provenientes de la autogestién. En esto creo que no solo un companero
sino-varios companeros lo han dicho, cuando hay una autogestion de la
universidad que no vaya a la Cuenta Unica del Estado, sino vaya a unas
cuentas especiales para que las. universidades puedan manejar esos
fondos en sus laboratorios para el beneficio de los estudiantes y de toda
la comunidad educativa. Los centros de transferencia de tecnolqgla e
irin'ova(iién En las disposiciones’ transitorias estén claras y ahi se ve,

transitorio hasta el Cumphmlento y los plazos que se dan La certificacion
de las competenf‘laq laborales de forma progresiva, €S0 creo que explico
rhuy detenidamente el companero Diego Vinfimilla como también Mauro
Andino y todos quienes estaban e hicieron uso de la paiabra,
'c’c_)mp‘éﬁelros'.‘ El acceso al Internet. Ahi tenemos lo que Sier’npre hemos
dicho, un 'éefvicio de acceso al Internet en todas las universidades del
paié darido las prérrogés y los plétzos necesarios para que se curriplan. La
migracion a software de entidades del sector publico, de igual manera,
no se esta diciendo qﬁe el did de mafiana todos tienen que migrar hacia
el software libre, se esta dando los plazos necesarios én el articulado
I‘PSpCCtIVO para que se den los pasos y tengamos Porque un ejpmplo de

eso tenemos presente aqui en la Asamblea, que nosotros comenzamos,

ya migramos haceAtiempo atras, a lo que es el software libre. La transicién
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del actial Instituto Ecﬁatdriano de Propiedad Intelectual a la autoridad
corhpetente en materia de derschos intelectuales. En las disposiciones
reformatorias; estdn claras la refo_rmatorié a la Ley Organica de
Educacién Superior, transito del nivel técnico o tecnoiégicé ‘superior
hacia el tercero y cuarto nivel, regulaciénn de transferencias por
suscripcién o membresias. Estos trabajos, companeros, debo agradecer
a todos ustedes, a todos los comparieros asambleistas de este Pleno
componentes de esta Asamblea, pero en especial a mis companeros
Asarnbleistas de la Comisién de Educacién que sean de PAIS o no sean
- de PAIS, hemos dado la vuelta al Ecuador explicando, converbando con
los autores Y 1o pndemos pensar que un %samblelsua de la Comisiéon hoy
diga que la educacion, las universidades son empresas, cuando el

: asa*nblelsta Moncayo sabP muy bien qué dice la Constitucion, qué dice

-la LOES la edu(‘dmon €s gratultd sin fll’lCS de lucro Solo él ha de saber

qué mpresa no tiene fines de lucro y él dno que son empresas que
estamos tocandc en este Codigo. Ya 1o dijo Francisco Hago y lo aclaro.
Con tbdd’r espeto al asambleista ’\/Iont‘ayo dilecto amlgo no podemos
tener esa demagogia y esa confuswn en decir un las umver31dades toyel
empresas. Entonces son’ empféSaq con lucro cuando estamos
contradiciendo a lo que dice la LOES, a 1o ‘que nosotros estarnos
arabaj ando. Se da ahi las cuestiohes de todos y cada uno de ustedes, los
éi'pbYos que han dado todos ustedes en: béneficio de esta ley'qUe ndVér‘has
a ver el dia de mafiana, pero o vamos a ver de aqul en pocos meses el
fruto que ‘se'va a dar cuando nuestros mncvadores, cuando nuestros
investigadores digan ya tengo el capital semilla y comenzamos a tfab’ajar
en be'ne"ficio dé la patria. Cuando aqui los artistas nuestros van a estar
ellos pro eglaos po; esta ley, porque no han estado protcglc’os Ahi estan

Savpe, f‘,arv'ne E),pofrut t')dos ehos a ellos lo (‘ebemos esta lpy, con ehos
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hemos trabajado con ellos se. han Vemdo asamble1sta Moncayo ala
Comision a debatlr y usted ha sido testigo que los sencres ar’rlstas no
han esLado en una ocasion, han estado en lef‘has ocasiones en la
Comision pidiendo ser re<31b1dos en comision general dandoles el tiempo
que crean ellos necesario para debatir, hemos sido invitados a la sede de
ellos a discutir, a debatir; no ha sido un camino facil. Ponerse a hacer un
Codigo de mas de seiscientos articulos no era cuestiéon de once personas,
era cuestion de un colectivo que ha hecho de mas de dos millones de
personas que han visto, han trabajado y han aportado en esto. No se
recoge todo, y lo volvemos a repetir y como Presidente de la Comisién,
que hay que hacer una reforma a la LOES; por supuesto que si; una
reforma que ha hecho un trabajo ya la subcomision de Educacion
haciendo la fiscalizacion, la evaluacién, en qué esta funcionando bien y
qﬁé no esta funcionando bien. Para eso no es cuestién qué con trece
articulos ya se cae la ley. Estos trece articulos del dia de hoy son
prlmordlales 1mportantes necesarios para gontrolar que la plata de las
universidades no estén en el exterior. Es necesario en la parte
tributaria decir tienen los incentivos tributarios, pero que la plata
tiene que quedarse aqui en el pais. ¢Para qué? Para los estudiantes,
para los mvestlgadores para los ecuatorianos. Por eso que esta ley es de
todos ustedes, compaferos asambleistas y del pueblo ecuatoriano.
Con esto, companera Presidenta, acogiendo todas las peticiones o la
mayor parte de las iritervenciones, tanto ‘de opdsicién, cuanto del
bloque PAIS, se ha recogido y el texto ‘tiene ya en Secretaria para
poner en su conocimiento, v elevar a mociéon .que se tome votabién,

comparfiera Presidenta. --=---mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se informa a todas las
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v los asarnbleistas que el documento para la votacién se encuentra en
sus respectivas curules electronicas. Pregunto al Pieno-de la Asamblea si
¢hay apoyo a la mocién presentada por el ponente Raul Abad? Sefiora

Secretaria, votacion,----------------—---—-- e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambieistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electréonica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Con su autorizacioén, seflora
Presidenta, me permito informar a las sefloras y sefiores asambleistas
que se ha remitido a sus correos electrénicos, y tienen en sus curules
electrénicas, el texto final de votacién del proyecto del Cédigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacioén,
contenido en el oficio nuimero 325-AN-PRS-CECCYT—2015 de once de
octubre de dos mil dieciséis, ingresado con ntimero de tramite 263659.
Ciento once asambleistas presentes en la salé, sefiora Presidenta.
Se pone en censideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el texto
final de votacién del Proyecto del Coédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimi_entos, Creatividad, Innovacién, contenido en el
oficio nimero 325-AN-PRS-CECCYT-2015 de 11 de octubre de dos mil
.dieciséis ntimero de tramite 263659. Sefloras y sefiores asambleistas,
,pof favor, consignen su voto. Sefiora operador, presente los resultados.
Ochenta y ocho votos afirmativos, veintidés negativos, cero blancos, una
abstencion. Ha sido aprobado el proyecto del Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conoccimientos, Creatividad, Inndvaci(‘)n, sefiora

Presidenta. - --mmmm oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Una felicitacion a

todos los integrantes de la Comiision de Educacion, Cultura, Ciencia y
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Tecniologia por construir y ayudar a la construccién de este cédigo tan
importante para el pais, Coédigo Ingenios, como también un
agradecimiento muy especial a todos quienes han apoyado y participado
en el proceso de forma permanente y a todos ustedes, -mlichisimas
gracias por ese apoyc y esa colaboraciéon. Sefiora Secretaria, siguiente

punts del Orden del Dig. ===~ - ool

LA SENORA SECRETARIA. “Proyecto de Resolucién para declarar el 14
de octubre como el Dia del Donante de Organos, Tejidos y Células. Con
su autorizacidn, seniora Presidenta, procedo a dar lectura al Proyecto de
Resolucion. “La Asamblea Naéional Cdnsiderando: Que, mediante
Registro Oficial numero 398 de 4 de marzo de 2011, entr6 en vigencia la
Ley Organica de Donacién y Traspiantes de Organos, Tejidos y Células,
cuyo objeto es el gara‘nﬁzaf >é1 derecho a la salud en materia de
trasplantes, a través de la regulacién de las actividades relacionadas con
la’ obtencién y utilizacién clinica de érganos, tejidos y células de
humanos, ademéSAdev los productos derivados de ellos, incluyende la
promocién, donacion, extraccién, preparacién, almacenamiento,
transporte, distribucién y trasplante; Que, desde la vigencia de la Ley
Orgéanica de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células en el
Ecuador han existido 378 donantes cadavéricos, lo que ha pérmitido
realizar 690 trasplantes de 6rganos y 580 trasplantes dé tejidos, asi como
sé han realizado 262 prOcedifhientos'de trasplantes con donante vivo;
Qlf,lé, la donacién de o6rganos, tejidos y células es considerada como un
acto de solidaridad, altruismo y servicio al projimo; Que, existen muchos

pacientes cuya Ginica opcién es €l trasplante y para esto es necesario que
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la sociedad sea consciente de los beneficios que tiene este procedimiento
considerando que la donacién puede salvar vidas; Que, es necesario que
los familiares de los donantes respeten la decision, que sus seres
queridos tomaron en vida con respecto a la donacién de organos, tejidos
y células, por lo que se requiere crear una red de informacion para gue
las y los ecuatoriancs conozcan que a través de este acto de generosidad
pueden ayudar a otros ecuatorianos que se encuentran en la Lista de
Espera Unica Nacional, esperando por un trasplante. Que, existe una
Lista de Espera Unica Nacional constituida por pacientes en espera de
un ()rgano compatible o tejido corneal. Los trasplantes se concretan
gracias a la solidaridad de las personas que mantienen la condicién de
donantes; a sus familiares que respeten esta decisién; al financiamiento
del Estado ecuatoriano; a la intervencién de profesionales médicos
capé'c;itadds; y al trabéjo conjunt-o con las instituciones del Sistema
Nacional Intcgfa'do de Donacién y Tr-aspla'nite : Que, la gesﬁén de donacién
y trasplante de érganos, tejidos v células, requiere de la participacién
activa y cportuna de las instituciones que intervienen en un operétivo;
Que, las politicas publicas y los avances que tiene el Ecuador en su.
Sistema Nacional de salud -pe’rmiten" un_ desarrollo-' en el tema
trasplantologlcu, lodrando que nuestro pais sea uno de los pocos del
mundo en el que un 'rrasplan‘re sea financiado por el bstado en wualda\, :
de derechios y oportumdades; y, El Pleno de la Asamblea Namonal, en uso
de sus atribuciones constitucioniales y legales Resuelve: Articulo 1.
Declarar al 14 de octubre como Dia 'Nacionél de la Donacién de
1rasp1ante de Organos Te*1d0° \a Células. Articulo 2. Impulsar desde
un enfoqu\, soc*al la donacién de organos tejldOS v Celulas como un
acto libre, voluntario y altruista de dCCISIOI’I proma que Contrlbuye a

me]orar la cahdad de vida de los y las ecuatonanas que necesitan un-
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t’ras’plrante. Articulo 3. Concienciar a la- poblacién, que -el proceso dé
donacién” y trasplante tiene enfoque “técnico-social, ¥ qué demanda
de: una cultura de donacién y de respetc de los familiares  por la
decisién voluntaria del donante expresada en vida”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.——-------mmmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Carlos Velasco.------=------~--mmmmmmmuum-

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Senora Presidenta,
para concluir esta jornada intensa, productiva que hemos tenido el dia
de hoy, solo quiero tomarme tres minutos. El primer minuto es para decir
que en el anio dos mil diez, el periodo legislativo anterior, aprobé una Ley
de Donaciéon en marzo del dos mil diez, que en sus articulos veintinueve
y' treinta dice que somos donantes buniversales, cuando exista
fallecimientd somos donantes universales. Ya se ha evaluado esta Ley
durante los ultimos cinco afios y hemos tenido, y este es el segundo punto
al que me voy a referir, hemos tenido como por gjemplo en el afio dos mil
quince, doscientos cincuenta y dos trasplantes de 6rganos, al dos mil
dieciséis, aumerita la cantidad a quinientos cuarenta y cinco trasplantes
de diferentes -érgahos que tenemos en los ciudadanos. Por eso, cuando
se empieza a ver que la tasa de donantes empieza a aumentar, también
émpezamOs a encontrar que hay algunas pequenas dificultades. La
pequena dificultad, y que por eso el motivo de ahora de propugndr hacer
~ ese dia como se plantea, es que el diez por ciento de los donantes que
fallecen y que han expresado tacitamente su deseo de Voiuntad, son los
famﬂiares, son los familiares que por diversas circunstancias se bpohen

a este proceso de donacién. Por eso es lo que estamos solicitando al Pleno
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de la Asamblea Nacional que el catorce de octubre, que es uno de estos
dias que viene, sea consecuentemente con el Dia Mundial de la Donacién
para que a través de este acto simbélico si se quiere, se generen tres
acciones: sensibilizar auiin méas a la poblacion; profundizar el
conocimiento de la donacidn; y, tercero, que la solidaridad sea el elemento
para encontrar la respuesta adecuada en que el ser humano pueda,
después de la vida, que puedan mirar sus ojos mas alla de cualquier
respuesta. Esa donacién o ese dia de la donacién es parte de una accidén
educativa que tenemos que necesariamente, seguir profundizando en las
leyes que hemos hecho. Esé es mi pedido, sefiora Presidenta. Muchisimas
gracias por haber puesto el punto del Orden del Dia para que sea
debatido, y con las consideraciones del caso, si es que hay €l apoyo

suficiente, que se proceda a tomar la votacion.-----------=====mmmmcomerooenen

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente, Carlos
Velasco. Al no existir solicitudes de palabra, pregunto al Pleno de la
Asamblea si estan de acuerdo con la Resolucién. Sefiora Secretaria,

votacion.-------------=====m--mmomo- T -

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dos asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Reséluciéﬁ para declaraf el
catorce de octubre como el Dia del Donante de Organos, Tejidos y
Células. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Senor operador, presente los resultados. Noventa y ocho votos

afirmativos, cero negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha sido
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aprobado el Proyecto de Resolucion para declarar el 14 de octubre el Dia

del Donante de Organos,_ Tejidos y Células, sefora Presidenta.--~---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gra_cias, sefiora Secretaria. Sefioras y sefiores
asambleistas, clausuramos la sesiéon numero cuatrocientos doce del

Pleno de la Asamblea Nacional.----=-====---rnmmmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

18 SESIOM . ~-mmm === m e e e e oo

VI

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las catorce horas

nueve minutos.

4 B
IVAS|ORDONEZ
Secretaria General de Ja Asamblea Nacional

FRS/MRP
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