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En el C entro  Cívico “C iudad Alfaro", ub icado  en la ciudad de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las catorce h o ras  quince m inu tos 

del d ía  veintiocho de mayo del año dos mil ochoj se re in s ta la  la  sesión 

de la  A sam blea C onstituyente, dirigida po r su  P residente, asam bleísta  

Alberto A costa E sp inozan--------------- ---------------------------------------------------- -

E n la  S ecre taría  a c tú a  el doctor A ndrés Chávez Peñaherrera , 

P rosecretario  de la A sam blea C onstituyen te .-----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Señor Secretario , tenem os quorum  p a ra  

poder co n tin u a r con la  s e s ió n ? ........................... -̂------------------

I

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, no tenem os quorum  

todavía. D ispositivo electrónico, M uchas g ra c ia s , ...................  —

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señores asam b le ís tas , sírvanse tom ar 

asien to , p a ra  ver si y a  podem os in s ta la r  la sesión  y co n tin u ar con el 

debate. Señor Secretario , re in sta lam os la  sesión  y con tinuam os con el 

siguiente p u n to  del O rden del D ía ,  --------------- --------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente, “7. Conocim iento del 

inform e de m ayoría  p resen tado  por la M esa C onstituyen te  6 , de Trabajo, 

Producción c Inclusión  Social, p a ra  el p rim er debate  de los textos 

onstituc iona les referen tes al Régimen de P ro p ie d a d .---------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario , po r favor, continúe 

con la le c tu ra  del inform e de m ayoría. ---------------- -----------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. “M esa 6. T rabajo, Producción, Igualdad e 

Inclusión  Social. Inform e de Mayoría. Sección segunda; Tipos de 

p ropiedad . De los Regím enes de Propiedad, In troducción . Tom ando en 

c u en ta  las condiciones e s tru c tu ra le s  y la nueva  co y u n tu ra  política que 

a trav ie sa  el E cuador, los a sam b le ístas de la  M esa 6 de “Trabajo, 

Producción, Igualdad  e Inclusión  Social” desarro llaron  su  labor, 

recogiendo las p ro p u es ta s  que la  sociedad civil p resen tó  y las 

p rocesaron , con el propósito  de favorecer a  u n  nuevo pacto social 

igualitario . D espués de debates dem ocráticos sobre los objetivos del 

cam bio constituc iona l en el tem a  de la  p rop iedad , p resen tam os la 

p ro p u es ta  dcl Inform e de m ayoría sobre los prim eros articu lados p a ra  

su  consideración , en  prim er debate, en  el pleno de la  A sam blea 

N acional C onstituyente, M otivaciones generales. D entro del proceso de 

cam bio p ro g res is ta  que vive el país, existe la  d em an d a  c iu d ad an a  de 

dem ocratizar la  sociedad. En las “dem ocracias de m ercado” los 

llam ados “avances dem ocráticos” e s tab a n  relacionados a  la 

configuración de las necesidades económ icas del proyecto neoliberal y 

política de concen tración  de todo, en m anos de pocos, Por ello la  

prop iedad  p rivada  e ra  el eje de todo el s istem a, y se convirtió en u n a  

in stituc ión  ind iscu tib le . La dem ocratización de la  sociedad, p a ra  el buen  

vivir que noso tros im pulsam os, en lo referente a  la  propiedad, p retende 

g aran tizar el derecho a  la  propiedad  que todo ser hum ano  tiene, 

visibilizando la  p lu ra lidad  de los tipos de p rop iedad  que existen en la 

rea lidad  ecu a to rian a , al tiem po que se posib ilita  el desarrollo  de la de 

carác te r social. Igualm ente, se quiere vigorizar la  noción de la función 

X .1 social y am bien ta l de la  propiedad m edian te  u n  m ayor desglose de las 

ra ra c te rís tic a s  m ín im as que com prende este  concepto. Textos
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C onstitucionales y Susten to , Articulo 1, Tipos de prop iedad  y función 

social. P a ra  la  organización de la econom ía y la  sociedad, el E stado 

reconoce y garan tiza  la  ex istencia  y  derecho a  la propiedad, en sus 

d iversas form as: privada, com unitaria , e sta ta l, social, cooperativista, 

púb lica  y m ixta, todas ellas deberán  cum plir la  función social y 

am bien ta l. E sta  función , significa que los d istin to s tipos de propiedad 

sa tisfagan  necesidades de la  sociedad, que re sp o n d an  a  u n a  ju s tic ia  

red is tribu tiva , que no vulnere derechos colectivos y p rom uevan u n a  

convivencia in te rcu ltu ra l; que estén  en producción  susten tab le , 

sosten ib le  y  con responsab ilidad  social, que p ro te jan  la biodiversidad; y 

que su  u so  y aprovecham iento  respe ten  el b u en  vivir en  la  sociedad, de 

conform idad con la  ley. Desarrollo C onceptual. Propiedad privada. 

Susceptib le  a  ad q u irir  d iversas form as. Es el derecho de dom inio de u n  

individuo respecto  a  la  apropiación de b ienes m ateria les, incluyendo los 

m edios de producción. El propietario  pu ed e  u sa r , a  su  arbitrio, e s ta  

prop iedad , prim ord ialm ente  p a ra  u so  y beneficio propio. Propiedad 

C om unitaria , reconocida a  p a rtir  de la  Ley de C om unas de 1937 en 

n u estro  país. E ste  tipo de propiedad h a  sido re fren d ad a  en  todas las 

legislaciones ecua to rianas. La prop iedad  co m u n ita ria  es el dom inio de 

u so  y u su fru c to  de b ienes de d iversa n a tu ra leza  m ateria l, ejercido por 

u n a  colectividad de individuos, fam ilias o asociados en esas 

organizaciones de origen antiguo  llam adas “com un idades”, “com unas”, 

o ayllu llak ta, y que a lude  a  u n a  relación del com ún  con los b ienes de la  

n a tu ra le za  (tierras, aguas, y dem ás recu rso s n a tu ra le s  de la  superficie), 

que ad o p tan  tam b ién  form as de organización u rb a n a  en la  m odernidad. 

E s ta  form a de propiedad , an te rio r al E stado  ecuato riano , no incluye los 

recu rso s  n a tu ra le s  del subsuelo . Propiedad C ooperativista. Es el 

dom inio sobre u n  bien o con junto  de b ienes colectivos a  los cuales se 

los tra ta , en  p arte , como propiedad  privada, y  en parte , como otros tipos 

de p rop iedad . D ependiendo de e s ta s  d iversas form as de
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relacionam ientO j siem pre voluntario , las  cooperativas se rán  asim ism o 

de d iversa  índole. Propiedad pública. Es el dom inio sobre bienes de todo 

tipo, en v irtu d  de las relaciones económ icas derivadas de la  pertenencia  

to tal o p a rc ia l de en tidades económ icas, a  organism os, instituciones, 

em presas, o dem ás en tidades de este  sector, desde la  básica  

ju risd icc ión  territo ria l existente, h a s ta  el nivel nacional. Verbigracia: 

“J u n ta  de a g u a s” h a s ta  u n a  un iversidad  púb lica  de ca rác te r nacional. 

Propiedad E sta ta l. Es el dom inio de b ienes de todo tipo, en  virtud de las 

relaciones económ icas derivadas de la  p e rten en c ia  to ta l o parcial de 

en tidades económ icas del E stado. E sta  prop iedad  se expande con las 

nacionalizaciones y las  expropiaciones, Propiedad Mixta. Es la 

derivación de cualqu ier com binación de por lo m enos dos de las an tes 

m enc ionadas form as de propiedad. Propiedad Social. Es el dominio de 

u n  con jun to  de b ienes pertenecien tes a  la  to ta lidad , o a  la inm ensa  

m ayoría  de los m iem bros de la sociedad y su s  pueb los, cuyo disfrute y 

u su fru c to  no puede  ser destinado  sino al beneficio de ese colectivo 

social to tal. E s ta  form a de propiedad  se da, cuando  to d o s /a s  los 

m iem bros de la sociedad o su  in m en sa  m ayoría, se relacionan  en tre  sí 

como copropietarios de los m edios de producción , por efecto de u n a  

socialización de aquellos. Se adscribe  a  la  tendencia  un iversa l que las 

d is tin ta s  fo rm as de propiedad cum plan  u n a  función  social, incluyendo 

las ú ltim as C onstituciones ecu a to rian as y la  m ayoría de las 

la tinoam ericanas. P ara  la  deñnición de función  social, se incorporan 

elem entos como: el valor de la  ju s tic ia  social y  la  reparación  an te  la 

d iscrim inación  de hecho; el respeto  a  los D erechos H um anos, 

especialm ente  a  los derechos colectivos y la  prom oción de u n a  sociedad 

in te rcu ltu ra l, u n a  im plicación am igable del desarrollo  con la  naturaleza, 

F inalm ente, tam b ién  supone actividad productiva  c ie rta  y que se 

in sc rib a  en los objetivos dél b u en  vivir. Al definir función social, lo 

acem os correspondiendo  a  los principios del desarro llo  que definen el
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b u en  vivir, y garan tizando  que los com ponentes diversos de la  función 

social de u n  tipo de propiedad, al ser explicitados, se conviertan en 

exigencias p rác ticas  reales en su  im plicación. Artículo 2. Expropiación, 

P ara  fínes de b ien esta r colectivo e in te rés social, la s  instituc iones del 

E stado  pu ed e  declarar de u tilidad  púb lica  y  expropiar los bienes que 

pertenezcan  al secto r privado y  los p a rticu la res , p rev ia  ju s ta  valoración, 

pago e indem nización . Se prohíbe to d a  confiscación. Susten tación : Es 

u n a  figura ju r íd ic a  existen te  en diversas C onstituciones del E cuador y 

varias de Am érica Latina, que regula  los lím ites del in te rés público y 

privado de m a n e ra  o rdenada, revalorando el in te rés  general, pero 

reconociendo la indem nización ju s ta  a  los a fectados.” H asta  ahí, señor 

P residente, el in fo rm e .---------------- -------- -------------------- --------- —--------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . A sam bleísta De la 

Cruz, po r favor. —---------------------------- -------- ---------------------------- -------------

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. M uchas gracias, señor 

P residente. Señores asam ble ístas, seño ras asam bleísta : Realm ente este 

tem a  de prop iedad , es u n o  de los tem as  álgidos del análisis 

constituciona l, y  que los neoliberales, los de la  d e rech a  ecuatoriana, 

incluso , falseando la verdad, e s tán  recorriendo el país, m intiendo, 

diciendo de que se va a  q u ita r la  p rop iedad  privada, se va a  tra ta r  de 

confiscar los recu rso s pertenecien tes a  p e rso n as individuales. Por eso, 

noso tros querem os se r claros y  enfáticos, de que  tam bién  querem os 

decir al país, de que ciertos alcaldes, incluso  de d e rech a  ecuato riana , a  

los secto res popu lares h a n  venido confiscando esos ínfim os recursos 

que tienen  p a ra  su  trabajo , su s  ínfim as h e rram ien ta s  que tienen  y su s  

ínfim os p roducto s que b u scan  el p an  de c ad a  día; eso se llam a 

^  J ^ o n f is c a r .  Pero noso tros querem os decir al pueblo  ecuatoriano , de que 

^  se e s tá  reconociendo las diferentes form as de prop iedad  que tenem os en
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el país. L am entablem ente, no h a  sido reconocido en la  h isto ria  

ecu a to rian a , por eso querem os p re sen ta r  e s ta  p ro p u es ta  al pueblo 

ecua to riano , a  los com pañeros, com pañeras asam b le ís tas . El régim en 

de prop iedad  es de te rm inan te  p a ra  definir el m odelo de desarrollo que 

b u sq u e  su p e ra r  la  in justic ia , la  desigualdad  y la  pobreza. La in tención 

fu n d am en ta l con los siguientes a rticu lados, es fortalecer las relaciones 

en tre  el estado  y los m iem bros de la  sociedad, el respeto  que se deben 

am bos su je tos, así como dem ocratizar los m edios de producción, los 

resu ltad o s  del traba jo , es decir, a cab ar la  explotación del hom bre por el 

hom bre. La p resen te  in iciativa parte  del reconocim iento del derecho a  la 

prop iedad , am pliándole de ta l m an e ra  que, en  el m ediano plazo 

E cuador supere  e sa  visión lim itada  de em presarios y consum idores 

p a ra  av an zar a  u n a  sociedad de propietarios y p roducto res. B usca 

reconocer e inco rpo rar u n a  concepción am plia  y com pleta de o tras 

form as de propiedad, ta l como, la  prop iedad  com unitaria , en tend ida 

como el dom inio de uso , u su fru c to  de b ienes de diversa na tu ra l, 

n a tu ra le za  m ateria l ejercido por u n a  colectividad de individuos, fam ilias 

o asociados en e sas  organizaciones de origen an tiguo llam adas 

com unidades, co m u n as o ayllullakta. Ayllu, viene de u n  concepto 

an tiguo , que d esp u és  lo llam aron  com unas o com unidades, que a luda 

u n a  relación del com ún con los b ienes de la  na tu ra leza , tie rras , aguas, 

dem ás rec u rso s  de lo n a tu ra le s  de la  superficie. La propiedad social 

com prend ida  por el dom inio de u n  conjun to  de b ienes pertenecien tes a  

la  to ta lidad  o a  la  in m en sa  m ayoria de los m iem bros de la  sociedad y 

s u s  pueb los, cuyo d isfru te  y u su fru c to  no puede ser destinado  sino al 

beneficio de ese colectivo social to tal. La prop iedad  cooperativista, 

en ten d id a  po r el dom inio sobre u n  bien o conjun to  de bienes colectivos 

a  las cua les se los tra ta  en parte , como prop iedad  privada y en parte  

como o tros tipos de propiedad, dependiendo de e s ta s  d iversas form as de 

relacionam ien to  siem pre voluntario , las  cooperativas se rán  asim ism o de
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diversa índole. E n  e s ta  larga noche neoliberal, el E stado  m ism o 

prom ocionó la  división de las  cooperativas; la  repartic ión  de esas 

cooperativas, hab lando  de la  prop iedad  de tie rras , y por lo tan to  se 

acabó el cooperativism o en el país. Si hab lam os de las com unidades en 

el sector ru ra l, ta l vez existen  cooperativas de tran sp o rte , cooperativas 

de ahorro  y crédito, Pero o tras form as de prop iedad  cooperativa fueron 

elim inando, repartiendo  y prom ocionando esa  repartic ión , La propiedad 

pública. El dom inio sobre bienes de todo tipo, en  v irtud  de las 

relaciones económ icas derivadas de la  pe rtenenc ia  to tal o parcial de 

en tidades económ icas a  organism os, in stituc iones, em presas o dem ás 

en tid ad es del sector, desde la básica  ju risd icc ión  territo ria l existente 

h a s ta  el nivel nacional. Por ejemplo, la J u n ta  de A guas, la  universidad , 

la  seguridad  social, po r ejemplo, son p rop iedades púb licas, son 

esta ta le s , pero  hay  que en tender como prop iedades púb licas porque 

p ertenecen  a  los que aportam os, a  los que pagam os por ese bien 

com ún; e sa  es p rop iedad  pública. B uscam os que la  prop iedad  garantice 

los princip ios constituciona les de protección del m edioam biente. 

M edioam biente, in tegridad  del espacio público y de su  destino  al uso  

com ún. Esto, estam os reconociendo que la p rop iedad  debe cum plir la 

función social. E sto  e s tá  en  las C onstituciones an terio res, pero en e s ta  

C onstitución  estam os p lan teando  tam bién , que tiene que cum plir la 

p rop iedad  u n a  función am biental. Si en  c ie rta  prop iedad  existe el 

recu rso  ag u a  o se e s tá  generando oxígeno, debe se r reconocido ese tipo 

de propiedad. Reconocem os e incorporam os la  función social y 

am bien ta l de la  propiedad, en tend ida  que, por encim a de la  propiedad 

privada, deben  prevalecer los a ltos in te reses del país y  el medio 

am bien te . P a ra  la definición de función social se inco rporan  elem entos 

como el valor de la  ju s tic ia  social y  la  reparac ión  a n te  la discrim inación 

^ e  hecho, el respeto  a  los derechos h u m an o s , especialm ente a los 

derechos colectivos; y, la  prom oción de u n a  sociedad in te rcu ltu ra l, u n a
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im plicación am igable del desarrollo  con la  na tu ra leza . Finalm ente, 

tam b ién  su p o n e  actividad productiva c ierta , y que se inscriba  en los 

objetivos del b u e n  vivir, del su m ak  kaw sai. Se incorpora  la  figura 

ju ríd ica  de la  expropiación existen te  en  las d iversas constituciones, que 

no hay  que e sp a n ta rse  del E cuador, y  varias de Am érica Latina. 

Incluso, hem os visto el concepto m ism o de la  expropiación, que dice: 

previa ju s ta  valoración, con el fin de regu la r los lím ites del in terés 

público y privado, de m an era  o rdenada, revalorando el in te rés general 

sobre el personal; pero reconociendo la indem nización ju s ta  a lo 

afectados. E stos los a rticu lados que p resen tam o s, señor Presidente, 

señores a sam b le ís ta  y  pueblo ecuato riano , y  no caigam os en las 

m en tira s  que nos quieren  im poner en  el país. Nosotros estam os en la 

redacción  de la  C onstitución , respetando  la  prop iedad  privada; pero 

tam b ién  reconociendo o tras  form as de propiedad , señor Presidente, 

seño res asam b le ís ta s , que rea lm en te  querem os que haya  ju s tic ia  social, 

equidad , red is tribución  de la  riqueza, p a ra  eso no s m andaron  a  esta  

A sam blea, seño r P residente, p a ra  que legislem os a  favor de las 

m ayorías; claro que las m inorías van a  sa lta r, van a gritar y van a 

confund ir al pueblo  ecuatoriano . No caigam os en  e sa  en e sa  confusión, 

noso tro s e stam o s trab a jan d o  por e sa  p a tr ia  altiva, soberana. 

C om pañero P residen te , com pañeros a sam b le ís ta  y com pañeras. M uchas 

g ra c ia s .--------------------- ------------------------------------------ ------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Caicedo, po r fa v o r ..................... —

LA ASAMBLEÍSTA CAICEDO LALY. B uenas ta rd es , señor Presidente. 

Señores m iem bros de la  Mesa. Señores, seño ras y señoritas 

asam b le ís tas . El señor P residente de la M esa Seis, a  la  cual pertenezco, 

h a b la  de los debates dem ocráticos que no h a n  existido, aportes que no 

fueron tom ado en consideración, qué es lo legítimo y lo ilegítimo. Si
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hab lam os de legitim idad, u n o  de los p rincip ios debería  ser, respetar 

esos derechos fundam en ta les, Dice que el pueblo ecuatoriano  nos h a  

enviado a  escrib ir u n a  red istribución  de la  tie rra . Más bien se debería 

g a ran tizar el derecho al trabajo  que tenem os los ecuato rianos. Felicitar 

la  p roducción , porque el que tra b a ja  p roduce, no red is trib u ir a  p a rtir  de 

qué concepto , a p a rtir  de qué definición, sino estam os hab lando  de 

felicitar a  las p e rso n as  que sí traba jam os en u n  país y  no p e n sa r  en  u n a  

red is tribución  equ ita tiva  de la  riqueza. Es verdad  que existen  los 

d iferen tes tipos de propiedad de los cuales h a  venido m anifestado, La 

prop iedad  es u n a  sola. Existe la  p rop iedad  colectiva, individual, 

p a rticu la r, p rivada, en los cuales m ás bien el E stado  debe garan tizar 

uno  de los derechos fundam en ta les que tiene el ser hum ano , y si 

vivimos den tro  del E stado  ecuatoriano , hab lam os de la C onstitución del 

año  noven ta  y ocho del cual se h a  dicho que se envió a  través de los 

m iem bros de  la  A sam blea, p a ra  h ace r u n  traba jo  productivo, el producir 

no q u ita r, no re s ta r . D entro de los aportes co rrespond ien tes que estoy 

dando  en este  m om ento, el cual le h a ré  llegar, o jalá  sean  tom ados en 

cu en ta . El E stado  debe garan tizar y  reconoce la  prop iedad  en  todas su s  

form as, Siem pre h a  venido cum pliendo su  función  social respetando  el 

medio am bien te , re spe tando  el trabajo  de la p e rso n a  h u m a n a  que es la  

ju s ta  organización de la econom ía. El E stado  p ro cu ra  el increm ento y la  

red is tribución  del ingreso de m an era  so lidaria  y  equitativa, perm itiendo 

el acceso de la  población a  los beneficios de riqueza  y de desarrollo. El 

desarrollo  es u n a  productiv idad . Se reconoce y se ga ran tiza  el derecho 

de prop iedad  in te lectual. El E stado estim u lará  la  propiedad  y la gestión 

de los trab a jad o res . El E stado  garan tiza  el derecho a  la  vida, y a  todos 

los ecua to rianos a la conservación del m edio am biente, p a ra  hacer 

efectivo este  derecho que tiene el ecuatoriano  inm erso  en el Estado, Las 

^m unicipalidades, hab lando  del E stado, p o d rán  expropiar, es verdad, 

reservar, con tro lar á re a s  p a ra  el desarrollo  fu tu ro  de conform idad con la
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ley, m ien tras  que en los artícu los p resen tad o s  no se e s tá  respetando  el 

debido proceso  que debe referirse a u n a  prop iedad  en  el cual nosotros 

deberíam os en co n trarn o s inm ersos respe tando  los procesos 

co rrespond ien tes, legales y adm in istrativos. Se prohíbe toda 

confiscación, -se dice- pero dejándole la  p a rte  fundam en ta l, que sería 

función  social, que ni ellos lo h a n  podido explicar den tro  la  Mesa, n i el 

m ism o P residente. No se tra ta  de vociferar, no se tra ta  de faltar el 

respeto . Yo suelo decir, cuando  se ago tan  los d iscu rso s, cuando  y a  no 

se puede  d isen tir, en  ese m om ento se em pieza a  a ta ca r  a  la o tra  

persona . No hace  falta, lo he dicho en la  M esa, a  la  M esa Directiva, en el 

cual he  hecho llegar m is requerim ien tos. Es im posible realizar u n  

trabajo , si h a n  m anten ido  d isentir. Tener d iferentes p u n to s  de vista, no 

qu iere  decir que no estem os de acuerdo  en llevar u n  consentim iento  

expreso. Si hab lam os de los ecua to rianos, no cuatro , cinco, seis 

ind iv iduos son  los que tienen  que definir u n  articu lado  p resen te , el que 

se va  a  llevar a la  M esa D irectiva correspond ien te  y  de ah í al pueblo 

ecua to riano . Se debe llevar, en este  caso, som os tre s  asam b le ístas los 

que estam os en la  m esa, em pezar con ese debido respeto . Si no se h a  

respetado  e se  debido proceso que hem os m an ten ido  en la m esa, peor 

a ú n  lo van  a  m an tener; y eso sí, al pueblo ecua to riano  a  decir cada  uno  

de su  propiedad. Se debe felicitar, se debe prom ulgar, se debe respe ta r 

el trab a jo  que cad a  u n o  de los ecua to rianos viene haciendo, y sobretodo 

es tim u la r a  través de la  producción, a  través del apoyo que debe d a r  el 

E stado  ecua to riano  a  través de las d iversas á reas  económ icas posibles. 

Las p e rso n as  n a tu ra le s  o ju ríd icas  podem os ad q u irir  a  nivel de todo 

títu lo , con fines de explotación económ ica, que eso es p arte  de lo 

laboral. M uchísim as g ra c ia s ,  ---------------------------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Alcívar, Ja im e  E duardo  Alcívar, 

po r fa v o r .--------------------------------     — --— .......
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EL ASAMBLEÍSTA ALCÍVAR JAIME EDUARDO. M uchas gracias, 

com pañero  Presidente. C om pañeras y com pañeros asam bleístas, Me 

u n o  a  las  p a lab ras  de n u estro  com pañero P residen te  de M esa, el 

com pañero  Pedro de la  Cruz, en  su  intervención. Pero no cabe d u d a  de 

que la  C onstitución , ap arte  de ser la  necesidad  de acep ta r u n a  realidad 

como la  que vivimos hoy en día los ecua to rianos en toda  su  riqueza y en 

toda  su  d im ensión , es tam bién  la posibilidad am plia  de consolidar 

derechos y tam b ién  de garan tizar esos derechos. Por o tra  parte , en 

m ate ria  de lo que hoy se d iscu te  en e s ta  asam b lea , en  cu an to  a los 

tem as y al régim en de propiedad  que nos h a  tocado inclu ir en  los textos 

constituc iona les, es m en este r señalar, que podía  h ab erse  d iscutido  y u n  

b u en  debate  desde los orígenes m ism os, que tienen  que ver con la 

prop iedad , con el dominio. Y so lam ente  p a ra  no rem ontarnos 

dem asiado  in extenso, pero si ap recia r como ya  desde la  m ism a 

declaración  de los derechos del hom bre se in se r ta  el derecho a  la 

prop iedad . Pero tam b ién  el m ism o Código Napoleónico estab lecía  lím ites 

a  ese derecho. No m enos cierto tam b ién  y podríase  profundizar 

m uchísim o en  las concepciones liberales que h a n  tenido que ver con el 

derecho de propiedad. Podría tam bién , aquí, estab lecerse  u n a  discusión 

am plia  y  suficiente, sobre lo que tiene que ver con la  propiedad, y visto 

desde las d iferen tes doctrinas, desde la d o c trin a  m arx ista , quizá 

tam bién  a  través de las doc trinas an a rq u is ta s . Pero no cabe duda , que 

tam bién  el concepto m ism o de propiedad , se afinca m uchísim o en los 

ú ltim os tiem pos en las sociedades liberales, desde las concepciones de 

la  Iglesia C atólica y de las  encíclicas papales. B asta ría  c itar las 

encíclicas que m ás h a n  profundizado en  el tem a, que tienen  que ver, 

como es la  E ncíclica M ater M agistra, la  Encíclica Populorum  Progressio 

y  tam b ién  la C onstitución  Apostólica, e t spes G audium , o tam bién  de 

los Gozos y la  E speranza. Pero, a  lo que querem os llegar, es que 

tam bién  ese derecho sobre la  propiedad  no  pu ed e  se r  absolu to , es u n
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derecho que m ucho  tiene que ver con los derechos colectivos, como se 

lo h a  señalado  e s ta  ta rd e  por los com pañeros que m e h a n  antecedido en 

el u so  de la  p a lab ra , y  esto es lo que im pone en este  m om ento, que haya 

u n a  acep tación  den tro  de lo que debe ser u n  nuevo con tra to  social en el 

país, u n  con tra to  social en  que todos los sectores; em presarios, 

trab a jad o res , cam pesinos, agricultores, tengam os la posibilidad, no 

so lam ente  de acep ta r las rea lidades en las que se convive y se 

conm ueve el pueblo  ecuato riano . Es m enester, tam bién , sub rayar, cómo 

e sa  prop iedad  tam b ién  en a lgún  m om ento tiene que servir a las 

necesidades u rg en te s  de e sa  sociedad. De allí, que no puede  ser motivo 

de su s to , y sobre todo de u n a  polvareda que se h a  levantado en el país, 

u n a  polvareda, yo diría, tendenciosa  como lo decía  el com pañero Pedro 

hace  u n o s  m inu to s; obviam ente que p a ra  t r a ta r  de m eter miedo, de 

a tem orizar a  n u e s tro  pueblo en lo que tiene que ver con e s ta  revolución 

c iu d ad an a , que no hace  o tra  cosa  y que no h a rá  o tra  cosa  que incluir, 

no de excluir. Por eso que tam bién  rechazam os y condenam os esta  

form a de h ace r política. La política siem pre lo hem os dicho, es la  

necesidad  u rgen te  de elevarla a  las a ltu ra s  desde donde todos los 

ecua to rianos , sin  d istinciones, podrem os m ejorarla, podem os educarlo a 

n u estro  pueblo . Y no es nuevo tam poco aquello de la  función social de 

la  p ropiedad , porque todos conocem os que h a  estado  in se rta , que h a  

sido p a rte  de la s  C onstituciones an terio res, so lam ente  p a ra  c itar la 

C onstitución  de m il novecientos se ten ta  y nueve, pero tam bién  la 

C onstitución  de m il novecientos noven ta  y ocho, y  lo que quieren  es 

h ace r aparece r esto s grupos in te resados, esto s g rupos oligárquicos del 

país, como que esto  es u n a  novedad. Es ta n  an tiguo  como la existencia 

m ism a de n u e s tra  sociedad en los ú ltim os decenios. Y creem os, 

s inceram en te  tam bién , que la  función social es necesidad  u rgen te , vital 

p a ra  el desarro llo  del pueblo ecuatoriano  y tam b ién  fundam entado  en 

todo su s  derechos, políticos, económ icos y sociales. Lo que sí, tam bién,
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com pañero  P residente, se hace necesario  en este  m om ento, es que haya 

este  debate  suficiente. Tal vez los tiem pos y los espacios se nos achican, 

que no p e rm iten  hacerlo  con m ayor am plitud , pero si es necesario  decir 

que estam os de acuerdo , y  que e s ta  es u n a  opo rtun idad  valiosa p a ra  

in se rta r  en  e s ta  C onstitución  las rea lidades de n u estro  país, y tam bién 

esos derechos sean  siem pre derechos progresivos sobre los 

fu n d am en to s de los derechos h u m an o s, de los derechos individuales y 

tam b ién  de los derechos colectivos. Por eso m e sum o con profundidad , y 

sobre todo con m ucho  afecto a  estos textos que se h a n  presen tado  en 

e s ta  ta rde , en  la  necesidad  de que sean  acogidos po r la  A sam blea y 

que se conviertan  en textos constitucionales, en  textos de esa  

C onstitución  ta n  e sp e rad a  y ta n  an h e lad a  por el pueblo  ecuatoriano: 

C om pañero P residente, com pañeras y  com pañeros asam bleístas, 

m u ch a s  g ra c ia s .--------------- --------- ---------------- --------- ------------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Fadul, por favor. ----------------------

EL ASAMBLEÍSTA FADUL SALOMÓN. G racias, señor Presidente. 

Señoras y  señores asam bleísta : La incertidum bre  es lo ún ico  cierto en 

este  m om ento; por lo tan to , vivir en la  incertidum bre  ya  es u n  estilo de 

vida. He p resen tad o  opo rtunam en te  el respectivo inform e de m inoría 

que s u s te n ta  el por qué voté en co n tra  de los a rtícu los ap robados por la 

m ayoría  de asam b le ís ta s  de la  M esa Seis. La am bigüedad, re ina  en el 

tem a  prop iedad . Defenderé u n a  posición c la ra  y p recisa. Es prioritario 

que la  sociedad ecu a to rian a  este  segura  de que la  propiedad privada, 

fruto del esfuerzo y trabajo  de anos, se rá  resp e tad a . No es posible 

in te n ta r  vu lnera rlo s derechos de la m ayoría de los c iudadanos y 

c iu d a d an a s  honesto s, por satisfacer fundam en ta lism os ideológicos, 

pdios y b a ja s  pasiones de u n o s  pocos. La prop iedad  p rivada  es u n  tem a 

sensible. No es ú n icam en te  u n  tem a  político, sino social, económico
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h u m an ita rio . El ub icar ú n icam en te  en el debate  político puede tener u n  

precio m uy  alto  en  la  realidad. El precio se paga  con la  m oneda en que 

suele p ag arse  el precio de la  m ala  política, el sufrim iento  hum ano. 

Función  Social. S eñoras y señores a sam b le ís tas , e scu ch en  con atención 

el sigu ien te  ejemplo: “Si fu lano es propietario  de algo y le sobra, y 

zu tano  por carecer de ese algo puede perder su  v ida y adem ás no tiene 

como com prarle  a  fulano, se p roduce u n  p rob lem a de conflicto. El 

derecho a  vivir de zu tano  se con trapone al derecho a  ten e r de fulano. 

¿Q ue derecho debe prevalecer? Por su p u esto  el derecho de zutano, y 

aquel derecho de vivir es superio r al derecho a  tener. Debem os 

p reg u n ta rn o s  si la  obligación de ay u d ar a  zu tan o  po r p a rte  de fulano, es 

u n  tem a de caridad  o de ju stic ia . Si fuese de caridad , es solam ente, 

p robab lem ente  po r pena, Pero, y  si fuese de ju s tic ia  ¿qué tipo sería? 

C onm utativa , d istribu tiva. ¿Y si fuese d istribu tiva?  E n el supuesto  caso 

que zu tan o  p u e d a  adqu irir con so b ra  posterio rm ente , ¿debería 

rem bo lsar a  fu lano lo que recibió en su  m om ento? En todo caso, 

¿zu tano  q u ed aría  debiendo g ratitud  a  fulano, m anifestado  como 

respeto , afecto o incluso  ay u d a  en  caso necesario?  Y así por el estilo 

o tras cosas , u n a s  com plicadas, todas im p o rtan te s  p a ra  convivir en 

arm onía  en tre  todos, Otro ejemplo: “Si zu tano  no tiene donde vivir, y 

fu lano tiene viviendas que le sob ran , ¿debe darle  a  fulano u n a  

hab itac ión  o c a sa  a  zu tano  sin  costo? O si zu tano  no tiene donde 

sem brar, y  fu lano tiene tie rras  de sobra, ¿debe fu lano  darle  sin costo 

tie rra s  a  zu tan o  p a ra  que siem bre? D eberíam os h a b la r  de d a r o de 

facilitar o de p res ta r. Si es con u n  p rés tam o  como se arregla la 

situac ión  de zu tano , exigir donación es u n  gran  abuso : Es como si, 

n ecesitando  com er u n  m endigo, alguien que hace y vende hu m itas , le 

tuviese que d a r  todos su s  enceres de cocina y no solo la hum ita; así 

m ism o, si el m endigo a lgún  d ía  sale de la  m iseria  y llega a  la 

ab u n d an c ia , debería  reconocer al que le dio la  h u m ita . El mendigo debe
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reconocer a  su  benefactor, g ra titud  y respeto  y ay u d a  en caso necesario. 

No debe se r que u n  pobre vea en todo rico a  u n  ladrón  que posee 

indeb idam en te  algo de aquello a  lo que el pobre  tiene estricto  derecho, y 

que por ese derecho el pobre pueda, si fuese necesario , quitarle  al rico 

de cualqu ier form a, lo que estim a  le pertenece. ¿Q uién  establece la 

necesidad?  ¿Q uién  establece la can tidad  y calidad? El pobre, am parado  

en u n  apoyo sin el cual no se a trevería  hacerlo , de demagogos y 

vividores dizque solidarios. Nadie dice n a d a  de In ju s tic ia  conm utativa, 

po r la  cual todos debem os p ag ar lo com prado u  o torgar lo vendido; 

nad ie  dice n a d a  de la d iferencia en tre  conm utación  y d istribución , nadie 

dice n a d a  del deber de g ra titu d  y hom enaje  y a s is ten c ia  por parte  del 

beneficiario, todos creen que es obligación. Se p ien sa  que in troducir los 

principios de la  Revolución francesa: “igualdad , solidaridad y

fra te rn id ad ” con d istribución  p a te rn a lis ta , es la  solución a  los 

p rob lem as del país, no se d an  c u en ta  que lo que e s tán  haciendo es lo 

con trario , es esclavizar al ser h u m an o  al e sp era r que todo provenga del 

E stado, fom entando el desin terés, la  apa tía , y el conform ism o. Se 

supone  que el ser h u m an o  tiene la  libertad  de escoger su  m edio de vida, 

a si como tam b ién  dónde y cómo h a  de vivir. E ntonces, si en  algún lugar 

hay  m u erte s  por falta  de m édicos, o no hay  p an  po r falta  de panaderos, 

o no hay  m ovilización por falta  de tax is tas , y  en otro lugar en cam bio 

so b ran  m édicos, p anaderos y tax istas , se p re se n ta  otro conflicto entre  

u n  lugar y  otro. E n el u no , el derecho a  la  m edicina, al alim ento y a  la 

m ovilización; y  en  el otro, el derecho de los m édicos, p anaderos y 

tax is ta s  a  vivir y p roducir dónde y cómo quieren , ¿S erá  en tonces que 

solo la  p rop iedad  debe tener u n a  función social? O deben ser todos los 

derechos h u m an o s . No debería  ser tam bién  que los pueblos, y ah o ra  las 

nacionalidades cum plan  con la  función social, que no es únicam ente 

scon respecto  a  la  tenencia, m anejo y u so  de la  tierra , sino tam bién  de 

los in tang ib les servicios como la educación , los derechos de las
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p erso n as y m uchos otros. Si pensam os dem agógicam ente sobre el 

a su n to , h a b ría  que exigir a  los m édicos que vayan al lugar donde se los 

necesita , y el E stado  debería  ejercer el derecho, en tiéndase  a  través del 

poder, de env iar esos m édicos y asi en todos los ám bitos, porque todo 

red u n d a  en  el b ien esta r del ser hum ano , esto  es educación , alim entos, 

em presas, lugares de diversión, e tcétera . Función  social. ¿Van a  obligar 

a  las p e rso n as  a  vivir como no qu isieran?  ¿A la  gente a  consum ir lo que 

va  en co n tra  de su s  preferencias? ¿A los e s tu d ia n te s  a  e s tu d ia r lo que 

no les g usta?  E n función ¿de qué? El pa ís  necesita  que vivan, 

co n su m an  y a p ren d an  así. Señores y  señoras asam b le ístas, no es el 

m om ento de im poner significaciones, de h ace r creer y de hace r ver p a ra  

m ovilizar. E s ta  es u n a  form a de generar violencia sim bólica relacionada 

con el poder sim bólico y con las lu ch as  po r el poder simbólico. No es 

m om ento  de im poner u n a  visión excluyente sobre el m undo social, sino 

c o n s tru ir  u n a  C onstitución  Política del E stado , que sobre todas las 

cosas, garan tice  la  tran q u ilid ad  y seguridad  de n u e s tro s  c iudadanos, 

¿Cómo es posible, que a  través de u n o s  artícu los, se genere la zozobra a 

la  c iu d ad an ía  de que posiblem ente, con d ichos artícu los, a  pretexto de 

la  llam ada  función  social, se les p u ed a  q u ita r  p a rte  de su  propiedad 

privada? Fácil es d is trib u ir lo que no es de uno ; se le puede quitar. Fácil 

es h a b la r  de la  creación de u n  fondo p a ra  a seg u ra rle  el acceso a la 

tie rra  de u n o s  pocos; fácil es, porque qu ienes p roponen  estos artículos, 

posib lem ente  no su frirán  el dolor de h ab er perdido algo que con tan to  

esfuerzo fue conseguido. La función social, en ten d id a  dem agógicam ente 

es la qu im era  de los derechos de la Revolución francesa, es el principio 

de la  esclav itud  m oderna. La observación de fondo y que de hecho 

p reocupa, en  el artícu lo  prim ero de e s ta  p ro p u es ta , es el especial 

én fasis que pone la  m ayoria, en los derechos colectivos. Esto llega a  

e n sa r  en  lo que la  m ayoría llam a el derecho de los pueblos, y om ite la 

especial pro tección  que debe g aran tizar el E stado  a  los derechos
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ind iv iduales y a  la  propiedad privada, que es donde realm ente se 

conjugan  recu rso s  h u m an o s, económ icos, sociales e in te lectuales, p a ra  

lograr ob tener derechos de propiedad, La m ayoría  de la  M esa tam bién 

de ja  a  u n  lado  u n o  de los tipos de p rop iedad  fu n d am en ta les  en  el siglo 

XXI, en la  sociedad del conocim iento y de la  inform ación, la  propiedad 

in te lec tual. No se la  reconoce como u n  tipo de propiedad . Es im portan te  

agregarla  den tro  de la  num eración , taxativam ente , o por su  im portancia  

personal y  colectiva, incluirle en  u n  artícu lo  adicional. E ntonces, 

pensem os m uy  b ien  en lo que estam os haciendo. E sta  Mesa, 

lam en tab lem en te ...— ------ ---------- --------------- -------- -------- ----------------- ——

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sam bleísta,

EL ASAMBLEÍSTA FADUL SALOMÓN. G racias, señor Presidente. E sta  

M esa, lam entab lem ente , se h a  reun ido  en a lg u n as  ocasiones y h a  sido 

p u e s ta  en  la  pág ina  Web de la Asam blea, y no nos h a n  invitado, asi 

parece  ser, prefiero p e n sa r  que es u n  e rro r y  no h a  sido 

exprofesam ente. Le ruego, señor P residente, que h ag a  chequear esa  

pág ina W e b .---------------------------------------- -------- ------- -------- ------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta Diego 

Borja, por favor. ------------------------------------       — ----------

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. Señor P residente, com pañeros y 

com pañeras asam ble ístas; Por la  enorm e consideración  que le tengo al 

com pañero  Salom ón Fadul, que m e anteced ió  en la pa lab ra , quiero 

em pezar concordando  con aquello de que en  el siglo XXI estam os, en el 

m om ento de revalorar m ás bien lo sim bólico, lo progresivo, lo asociado 

al conocim iento. Pero p a ra  poder concordar en  los hechos m ás allá de 

los d iscu rsos, creo que es im portan te  u b ica r porqué la  d iscusión  sobre
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la  p rop iedad  genera  y generará  ta n ta  reacción. No es casua l. La defensa 

de la p rop iedad  tal como se lo h a  venido m an ten iendo  en el Ecuador, y 

en  cualqu ie r p a ís  que se p lan tea  la  transfo rm ación  es la  defensa del 

s ta tu s  quo, es la  defensa  de lo que existe; es la  defensa  de lo que no se 

quiere cam biar. La defensa de la  prop iedad , ta l como se lo h a  venido 

m an ten iendo  en  n u estro  país, es la  defensa  del b ien esta r de unos, es la 

defensa  de la  con tinu idad  de un o s p a ra  generarse  su  ingreso, y  eso no 

e s tá  m al. H ab rá  casos en  los cuales e sa  propiedad h a  sido adquirida 

efectivam ente con el esfuerzo, el traba jo , la  innovación, la  inteligencia 

de u n o s , no e s tá  m al. El problem a rad ica, cuando  la  defensa de e s ta  

m an e ra  de prop iedad  como la  hem os venido conociendo, es el b ienestar 

de un o s y es el m ales ta r de otros. Es el b ien esta r de los m enos y es el 

m ales ta r de los m ás, es ahí cuando  se genera  el problem a. El prim er 

desafío que tiene u n  país como el E cuador, es a lte ra r este  estado de 

cosas , es m odificar este  estado  de cosas, y  tam b ién  po r supuesto , el 

e squem a de prop iedad  ta l como se lo h a  venido conociendo en el 

E cuador. De ah í la  im portanc ia  esencial de esto s dos conceptos que se 

e s tán  añad iendo , que y a  e s tab a n  por lo dem ás, de u n a  u  o tra  m anera  

en  la  an te rio r C onstitución , pero de ah í la  im portanc ia  de reiterarlos, el 

de la  función  social y  am bien ta l de la p ropiedad, y  el de los d istin tos 

tipos de p ropiedad. Solam ente p a ra  ejem plificar, señor Presidente, 

com pañeros y com pañeras asam ble ístas, en  el E cuador del año  dos mil, 

a n te s  de la  dolarización, hab ía , doce p u n to  tre in ta  y  cinco m illones de 

h ec tá reas  en  la  tie rra , doce p u n to  tre in ta  y cinco m illones de hectáreas. 

La prop iedad  prom edio por h ec tá rea  de u n a  u n id ad  agrícola cualquiera, 

e ra  de catorce  p u n to  se se n ta  y seis h e c tá re as  a  nivel nacional, ocho 

p u n to  tre s  h e c tá re a s  en la  Sierra, vein tiuno p u n to  se ten ta  y  cuatro  en 

la  C osta, y  c in c u en ta  p u n to  se ten ta  y seis en  la  Am azonia. Pero aquí 

e s tá  el problem a, com pañeros y com pañeras. Las u n id ad es  productivas 

con m enos de tre s  h ec tá reas , con m enos de tres  hectáreas,
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rep re se n ta b a n  el c in cu en ta  y dos p u n to  se ten ta  y  ocho por ciento del 

to ta l de u n id ad es  p roductivas, y  ap en as  co n cen trab an  el tres  pun to  

c in c u en ta  y  dos po r ciento de la tierra; o sea, m ás de la  m itad  de las 

u n id ad es  agrícolas, ten ían  m enos del cu a tro  por ciento de la  propiedad 

de la  tie rra . Y a  la  inversa, el seis p u n to  c u a re n ta  y  uno  por ciento de 

las u n id ad e s  productivas, el seis p u n to  c u a re n ta  y uno , e ran  un idades 

p roductivas de m ás de c in cu en ta  h ec táreas , y  co n cen trab an  el sesen ta  

p u n to  se te n ta  y  dos por ciento de la propiedad  de la  tie rra , con datos al 

año  dos m il, año d esp u és del cual la  tendenc ia  no fue progresiva, sino 

al revés, fue regresiva. Se podría  afirm ar sin  tem or a  equivocarse, que 

estos d a to s  de enorm e concentración  hoy son a ú n  peores. De m anera  

tal, que ese índice que m ide la  concen tración  de la tie rra , que es el 

índice de Gini, donde m ás u no , se acerca  a  uno , es m ás concentrado y 

m enos d istribu tivo  en el E cuador, el índice de concen tración  de la  tie rra  

al año  dos mil, e ra  de cero p u n to  ocho, u n o  de los m ayores índices de 

concen tración  en el m undo . C uando  defendem os la  propiedad, ta l como 

la  hem os conocido, estam os defendiendo esto, u n  estado  de cosas que 

no perm ite  p rec isam en te  lo que a lgunos com pañeros e s tán  reclam ando, 

no lo perm ite. Yo leía aquí, en la p ro p u es ta  que hace el com pañero 

a sam b le ís ta  Pablo Lucio-Paredes, dice: “La propiedad  debe en tenderse  

como u n  derecho n a tu ra l inheren te  al se r h u m an o ”, Tomemos la 

p a lab ra , si es u n  derecho n a tu ra l e inheren te , esto  no e s tá  garantizando 

el derecho, Presidente; si este  es u n  derecho n a tu ra l e inheren te , esto 

e s tá  violando el derecho; si este  es u n  derecho n a tu ra l e inheren te , es el 

de u n o s  pocos, y no el de la m ayoría. Y de lo que se t r a ta  acá  es, que si 

se t r a ta  de u n  derecho n a tu ra l e inheren te , sea  el derecho de la  m ayoría 

y no el de la m inoría, vam os a  tom ar la pa lab ra , Lo m ism o que sucede 

con la  p rop iedad  de la  tierra , sucede con la  prop iedad  industria l, 

exac tam en te  lo m ism o. En el E cuador e s ta b a n  rep o rtad as  al año dos 

 ̂ mil cu a tro , m ás de tre in ta  y tres mil em presas, la  m ayor p arte  de esas
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em presas son  peq u eñ as em presas, la  m enor p a rte  son las grandes 

em presas. De hecho las pequeñas em presas son la s  que m ás empleo 

generan . Y cuando  se observa, cualqu ier ind icador de propiedad como 

el de activos, vam os a  en co n trar la m ism a  concen tración  que en la 

prop iedad  de la  tie rra , en la prop iedad  industrigd, Y no se diga, 

com pañeros y com pañeras, lo que sucede con la  p rop iedad  financiera y 

con la  prop iedad  in te lec tual, que se h a  dicho aquí, h ab ría  que 

garan tizarla . La prop iedad  in te lec tual en  el E cuador es de la  m ás 

a b so lu ta  m inoría  de los ecuato rianos, solo de aquellos privilegiados que 

hem os ten ido  acceso a  la  educación , a  la  inform ación y a  la 

capacitación . E n tonces, si de derecho n a tu ra l e inheren te  al ser 

h u m an o  se tra ta , p u es  lo prim ero que tenem os que hacer es em pezar 

garan tizando  la red istribución  de la prop iedad , su  función social y la  

g a ran tía  de los d is tin to s tipos de prop iedad , P residente, eso es lo que 

estam os haciendo  acá. En esc sentido , yo creo que al artículo que 

hem os p lan teado , le hacen  falta  a lgunas correcciones. Si u n o  com para 

lo que hem os señalado  que garan tice  estos dos elem entos que señalo, el 

de la  función social y  am bien ta l y  el de la  g a ran tía  de los d istin tos tipos 

de p ropiedad , incluyendo la  prop iedad  colectiva, todos los tipos de 

prop iedad  que e stam o s p lan teándonos acá , hay  a lg u n as cosas que hay 

que añ ad ir. Por ejem plo, lo que ya  decía la  C onstitución  del noventa y 

ocho, fren te  a la  cual noso tros no podem os ser regresivos, “hay  que 

garan tizar la  p ro cu ra  de la prop iedad  p a ra  in c rem en ta r la  red istribución  

del ingreso” que aqu í no lo estam os p lan teando , y y a  lo decía la  an terio r 

C onstitución , “y perm itir el acceso de la  población, a  los beneficios de la 

riqueza y el desarrollo , como se lo p lan tea b a  acá”. Hay que p lan tear de 

m an e ra  explícita, com pañero  P residen te , “que la propiedad debe 

conservar aquel concepto de im prescrip tib le  en  las tie rra s  com unitarias, 

kque se rán  inalienab les, inem bargables e indivisib les”, salvo, por 

 ̂su p u esto  las  excepciones que p lan tea  el E stado, eso hay  que decirlo acá
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y no lo estam os diciendo, Hay que garan tizar no so lam ente  la propiedad 

in te lec tua l de e sa  m inoría, que y a  seña laba , sino la propiedad

in te lec tua l colectiva, sobre los conocim ientos an cestra les  a  su

valoración, a su  u so  y desarrollo. Hemos visto en los ú ltim os años la 

p ira te ría  sobre la propiedad in te lec tual, an cestra l, en n u e s tro s  países, 

debem os g a ran tiza r en  n u e s tra  C onstitución  estos elem entos de

propiedad. Y h ab ía  u n  concepto en la  C onstitución  anterior, que

debem os recuperarlo  com pañeros, que e ra  el concepto  “del acceso a  la  

prop iedad  de los m edios de p roducción”, acá  lo estam os borrando. No 

podem os ir h a c ia  a trá s . El m om ento en  el cual nos p lan team os la 

función social y los d istin tos tipos de prop iedad , hay  que p lan tea r ese 

incentivo, desde  el E stado y la  sociedad en su s  d istin to s tipos, a  la 

p r o p ie d a d ,------------              —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. Yo voy a  p resen ta r estas 

correcciones form alm ente, señor P residente. E n  este m inuto, 

sim plem ente  señalar, que toda  aquella  vocinglería sobre la 

expropiación, es n a d a  m ás que vocinglería. En la  an te rio r Constitución 

ya  c o n s tab an  los m ecanism os de expropiación, y  en todas las 

C onstituciones de la región, en  a lgunos casos, incluso  m ás 

severam ente, se p lan tea  la  expropiación, por su p u e s to  que de acuerdo a 

la  ley, pero priorizando el in te rés colectivo. G racias, P re s id e n te ,-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta R o sa d o .-------------- -----------------

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. B u en as ta rd es, señor Presidente. 

Yo quiero em pezar por p regun ta rles a  u s te d es , qué, a cuan to s de los 

que estam os aquí, nos h a  costado a  base  de esfuerzo y sacrificio tener
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algo que puedo  llam arlo mío, algo que puedo  decir, de m i propiedad. Y 

ah o ra  h a s ta  eso nos pueden  quitar. Bien, pero si nos ponem os a 

pen sar, cu án to  h a  dism inuido  la  seguridad  ju ríd ica  en el país. Nos 

dam os c u e n ta  que el p a ís  a trav iesa  po r u n a  e ta p a  crítica, fuga de 

cap ita les nacionales y ex tran jeros, esto  se debe a c a u sa  de los 

im puestos altos, fa lta  de flexibilidad laboral, y  esto  genera  desem pleo, 

porque la  inversión  se va y la  inversión genera  m ás fuen tes de trabajo. 

La nu ev a  teo ría  económ ica denom inada  “El socialism o del siglo XXI”, 

encabezada  por el P residente Chávez, con su s  seguidores los 

p res id en tes  C orrea, M orales y  O rtega, n os hacen  creer que nos venden 

la  im agen de u n  m ayor ingreso p a ra  los pobres... estoy en el tem a, 

señor P residen te , déjem e que estoy en el tem a, po r favor. Pero si 

hab lam os de lo que estos a rtícu los ex p re san ...—  ---------- ---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A ver, p u n to  de orden. No creo que haya 

hab ido  n in g u n a  cosa  p a ra  cam biar el o rd e n . . .  ---------------------- ---------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY, Por favor, P residente, y tam bién  de 

inform ación. Que la  asam b le ís ta  Rosado vea, tan to  en el artículo  tre in ta  

como en  el artícu lo  tre in ta  y tres, la  ex istencia  de conceptos 

constituc iona les sobre el tem a  de la  p ro p ied ad ..,—— ------ --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G ra c ia s .-------------- ---------------- ----------------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY que no h ag a  im putaciones

falsas, de que recién ah o rita  se e s tá  escrib iendo algo sobre propiedad. 

Q ue se inform e, a n te s  de h a b la r . --------------------- -------- ---------- ---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, a sam b le ís ta  Rosado, por favor.-

Página 2 2  de  107



ASAMBLEA COHSTITÍTTE^TE 
Acta 053-B

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. Muy in fo rm ada estoy, ya que 

pertenezco a  e s ta  M esa de Trabajo, Producción e Inclusión Social. 

B ueno, pero  si nos referim os a  los a rtícu los p lan teados, nos dam os 

c u en ta  que cualqu ie r p e rsona  que qu iera  em prender, se verá lim itada; 

cualqu ie r p e rso n a  que qu iera  em prender sim plem ente  ten d rá  ahora  

tem or, o sim plem ente  no lo hará . E stos a rtícu lo s  h ab lan  de m edidas 

red is tribu tivas, y  h ab lan  de la  prop iedad  con función  social. Esto es u n  

a ten tad o  a  la  prop iedad  privada, es u n  a ten tad o  a  qu ienes poseen u n  

bien; es u n  a ten tad o  al sacrificio de ta n ta s  p e rso n as  que no es n a d a  

fácil conseguirlo  en  este  país; es u n  a ten tado  h a c ia  los m ás pobres, es 

u n  a ten tad o  y u n a  m en tira  a  los que a ú n  viven en  la  m iseria  y en el 

abandono. E sto s artícu los e s tán  p lan teados so lam ente  con tin tes 

electorales. Y les voy a  decir por qué, a h o ra  en la  provincia de Los Rios, 

hab lo  de la  prop iedad , seño r Presidente, porque propiedad  es el pedazo 

de tie rra  que cad a  uno  de los agricu lto res de m i provincia poseen, y a  

esto s agricu lto res se les h a  m entido diciendo lo de la  u rea , y solam ente 

en cam p añ as  electorales vemos que llega, pero  m ien tra s  esta  u re a  no 

aparece y tienen  que e s ta r  m endigándola, Igual p a s a  con el bono de la 

vivienda que so lam ente  lo en tregan  cuando  es en tiem po de cam paña. 

E se derecho  a la  propiedad  que tan to  prom etieron , n i la  c u a rta  p a rte  se 

h a  cum plido, asi como el bono de la pobreza. E stos artícu los no 

so lucionan  en  n a d a  el problem a de la  inequ idad  en  la d istribución  del 

ingreso, sino  que h acen  m ás grave el problem a, y a  que convierten al 

individuo en  u n  esclavo del E stado, u n  E stado  to talitario  que es una 

copia de la  C onstitución  de V enezuela y de Solivia. Hablem os de 

exprop iación ..,--------- ---------------------------------------------------------- --------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañera, d iscu lpe le in terrum po. Punto de 

orden, p u n to  de in fo rm a c ió n .---------------------------------------------------------

Página 23  de  107



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-B

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Sim plem ente u n  pun to  de 

orden. Pedirle que lea m ás despacito , porque no se le en tiende lo que 

e s tá  diciendo y rea lm en te  qu isiera  e n te n d e r le .  ------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. No, discúlpem e, es u n a  solicitud que 

no m e parece  que es... por favor, por favor tom en asien to . C om pañera 

Rosado, siga, po r favor. Les pido tom ar asien to  com pañeros, p a ra  que 

hab le  la com pañera  Rosado. S iéntese com pañero , sién tese  y respete  a 

todos u s te d  tam bién . A sam bleísta  Rosado, por favor. —-------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. H ablem os de expropiación. Muy 

bien. “Toda tie rra  se rá  expropiada si no cum ple u n a  función social”. 

Pero yo les voy a  decir algo. Todas las p e rso n as , jóvenes que recién se 

g rad ú an , p e rso n as  que tienen, hablo po r mi provincia de Los Ríos, que 

a h o ra  h a  sufrido este  invierno devastador y su s  prop iedades pueden  

e s ta r  su je ta s  a  expropiación, si no cum plen  u n a  función social y se 

e s tá n  siendo im productivas. Voy a h a b la r  de esto. H ablam os de 

expropiación, señ o r P residente y  com pañeros asam b le ís tas . P lantee en 

la  M esa a  la  que pertenezco, que por qué tenem os que noso tros, en 

p rim era  in stan c ia , h ab la r de expropiación. C uando  e s ta  gente que no 

puede  p roducir, es porque rea lm en te  no tienen  el cap ita l necesario, 

igual que esto s jóvenes que recién se g rad ú an , o e s ta s  p e rsonas que 

necesitan  de u n  cap ita l p a ra  em pezar a  em prender. Plantee, que en 

p rim era  in s ta n c ia  se deben d a r  créditos o rien tados a  la  producción; así 

como que in icialm ente se dijo que lo e s tab a  dando  el Banco de 

Fom ento, con el cinco, cinco, cinco, pero d esp u és fue dedicado al 

consum o, cu an d o  debería  ser n e tam en te  p a ra  la  producción, porque 

so lam ente  noso tro s con ingresos económ icos podem os em prender; eso 

\d e b e  de h ace r el E stado  en prim era  in stan c ia , no  p e n sa r  prim ero en 

expropiar, prim ero darle  el crédito a  e sas  p erso n as , p a ra  que esas
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p e rso n as  ten g an  la  capacidad  de em prender y de crecer. El país lo que 

necesita , seño r P residente, son fuen tes de trabajo . E n  este  pa ís no hay 

fuen tes de traba jo , necesita  que la inversión ex tran je ra  y  que la 

inversión nacional venga a  invertir acá, que se queden  acá. Pero, qué se 

hace  con todo lo que se h a  hecho en e s ta  A sam blea, em pezando con la 

Ley de E qu idad  T ribu taria . M ás im puestos, m ás im puestos, m enos 

inversión, m enos fuen tes de trabajo , m ás pobreza. E sta  gente que cobra 

el bono, a p a rte  de ese bono solidario, necesita  p u es  que el E stado le 

ayude a  em prender, eso es lo que n ecesita  poner y g aran tizar en  e s ta  

C onstitución , prim ero ayudarlos a  em prender. Bien. Dicen que e s tas  

tie rra s  que se rán  su je ta s  a  expropiación, se rán  d ad as  a  o tras 

com un idades, a  o tras personas. Pero si van a  se r do n ad as a  o tras 

com un idades y a  o tras p erso n as , es porque el E stado  tiene recursos 

p a ra  que  e sa s  tie rras  produzcan . Pero, po r qué  no  h acerlas  producir 

con su s  propios dueños. Sino que prim ero p ien san  en  qu itá rse las, p a ra  

darles a  su s  idearios políticos, o a qu ienes les deben , porque traba jaron  

con ellos en  m om entos de cam paña. Hay que p e n sa r  en todo el 

E cuador, h ay  que p e n sa r  en  la  gente m ás pobre, hay  que venderle la 

verdadera  im agen. Lo único  que va a  g aran tizar que la  gente crezca, es 

el traba jo , po rque  el trabajo  va a  hacer que ellos p u e d an  tener acceso a 

todas las  cosas. Pero si en  este  pa ís no hay  fu en tes  de trabajo , toda  la 

gente va seguir viviendo en la  m iseria  y  en pobreza, A este  pa ís hay  que 

enseñarle  es a  trab a ja r, no a  que les regalen las cosas. Porque aquí la 

gente no es vaga, la  gente si quiere trab a ja r. Pero, dónde traba ja , pues, 

sino h a y  trabajo , No pensem os en expropiación, pensem os en que la 

gente n ecesita  algo p a ra  em prender. Pongam os p ú e s  en estos artículos, 

u n  artícu lo  que diga que el E stado  d a rá  créd itos o m icro créditos con 

aseso ría  técn ica, o rien tados a  la  producción . Tiene que ver, señor 

P residente, tienen  que ver com pañeros asam b leístas. Porque la 

prop iedad  p rivada  que e s tá  haciendo, lam en tab lem en te  queriendo ser
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q u itad a  y d onada , cuando  tenem os que en señ a rles  a trab a ja r  cada uno  

de noso tros. Vuelvo a  repetir, aqu í el traba jo  es lo que nos va a 

g aran tizar u n a  m ejor vida, u n  b u en  vivir, no la  expropiación. A5aidem os 

a  estos jóvenes ecua to rianos, a  e s tas  m ujeres ecu a to rian as, a  todos los 

ecua to rianos, a  los agricultores ecua to rianos a  trab a ja r, y  el E stado 

deberá  garan tizarlo . G racias, señor P residente. ——-------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  H urtado , por fa v o r .-------------------

EL ASAMBLEÍSTA HURTADO LENIN. G racias, seño r Presidente. Me 

p reocupa, seño r P residente, sob rem anera , el grado de vanalización, de 

trivialización del debate  sobre la  propiedad. C uando  se afirm a, que se 

e s tá  p lan tean d o  que a  u n a  p ersona  que tiene  dos carte ras , o u n a  

p e rso n a  que tiene dos vehículos, se le quite  u no , p a ra  dárselo  a  o tra  

persona. Y ev identem ente o eso refleja u n  abso lu to  desconocim iento de 

lo que es p rop iedad  privada  o, hay  u n a  in tención  deliberada de 

confund ir al país, p a ra  seguir deslegitim ando el trabajo  de e s ta  

A sam blea C onstituyen te, que tiene como norte  inalterab le , cam biar este 

pa ís  a  p a rtir  de la C onstitución  que estam os aprobando . Se e s tá  

definiendo, señor P residente, com pañeros y com pañeras asam bleístas, 

los tipos de propiedad. Se dice propiedad  privada, propiedad 

com un itaria , e s ta ta l, social, cooperativista, púb lica, m ixta, e tcétera, a  lo 

m ejor no es u n a  num eración  lo exhaustiva  que qu isiéram os que fuere. 

Estoy de acuerdo  en  que podem os h ab la r de la  prop iedad  in telectual y 

o tras  form as de propiedad. Pero que en cualqu ie r caso, el Estado 

garan tiza  e sa  propiedad, en tan to  cum pla  función  social y am biental. Y 

esto  no es u n  concepto que e s tá  en  el m anifiesto  com un ista , com pañero 

P residente, com pañeras y com pañeros asam b le ís tas , e s tá  n a d a  m enos 

.^ u e  en la  d o c trina  social de la iglesia, iglesia Católica que m uchos dicen 

p ro fesar e sa  religión. E ntonces no confundam os o p retendam os
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confund ir al pa ís . Esto, lo de la  función social, insisto , no es u n  tem a 

que p ropende a  la  estatización , a  la  conñscación . Aquí es u n  poquito 

m ejor, h ay  que inform arnos u n  poquito  m ejor, porque de lo contrario, 

de aqu í que debe ser u n  debate que oriente a  la  c iudadan ía , re su lta  que 

la  confundim os y p o r su p u esto  tem o que ese sea  el objetivo 

fu n d am en ta l de e sas  apreciaciones ta n  equivocadas, por decirle de 

a lg u n a  m an e ra . “Expropiación, confiscación, decom iso”. Dice la 

disposición que estam os d iscu tiendo , que no hay  confiscación, 

Confiscación, com pañeros asam bleístas, señ o r Presidente, es u n a  

sanción  que estab lece la ley, por la  com isión de u n a  infracción, de u n  

delito; eso lo dice la  Ley. Y lo que hay  en la  C onstitución  de hoy, y  el 

texto que e s tá  p lan teándose , es expropiación. C uando  se declara  de 

u tilidad  púb lica , con fines de expropiación, ocupación  inm ediata, u n  

determ inado  bien, y eso lo sabe  el Alcalde de G uayaquil perfectam ente, 

que vive poniendo en p rác tica  e sa  facu ltad  que le d a  la ley, expropió las 

fam osas cu a tro  m an zan as  en  G uayaquil, la s  expropió; e inclusive llega 

a  la  confiscación, cuando  no les reconoce el ju s to  precio por la  

p rop iedad  que les h a  qu itado  a  los m oradores de la  ciudad. Y esa 

apreciación  y e sa  afirm ación que hago, lo dice la  ju risp ru d e n c ia  de este 

país, que cu an d o  no se les paga el ju s to  precio, luego de haber 

declarado  de u tilidad  púb lica  a  u n a  propiedad, ray a  en  la  confiscación y 

devienen inconstitucional. E ntonces, qué novedad  h ay  ah o ra  en el 

E cuador con relación  a  esto. ¡Qué novedosoí D ónde e s tá  lo chavista, 

donde e s tá  el a ten tad o  a  la  sac ro san ta  p rop iedad  privada  y los textos 

que e s tá  proponiéndose. Por n ingún  lado, seño r P residente, en n in g u n a  

parte . E n tonces no p re tendam os confundir a  la  c iudadan ía . Función 

social, en u n  pa ís  que se m uere  de h am b re , efectivam ente por las 

políticas de especulación  de los m alos em presarios. ¿Cómo vam os a 

p e r m i t i r  que u n  predio rustico , u n a  prop iedad  ru ra l, esté  abandonada  

po r años, sin  que se p u e d a  cultivar, concen trando  en  la  propiedad ru ral
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cuando  el pa ís  se m uere  de ham bre , cuando  cam pesinos no tienen 

tie rra  p a ra  cu ltivar, y  siguen en  estado  precario  cultivando la  tie rra  en 

u n a  c u ad ra , m ed ia  cu ad ra . E ntonces, debe o no cum plir función social 

la  p rop iedad  p rivada  ru ra l. Por su p u esto  que debe cum plirla  pues, 

com pañeros, p a ra  qué la  tenem os, ab an d o n ad a , en  engorde, en 

especulación . El E stado  no puede consen tir sem ejan te  barbaridad . 

E ntonces, qu ién  p roduzca  la tierra, así tenga  tre s  mil hec tá reas , cinco 

mil, die^ mil hec tá reas , si las tiene en producción, p u es el E stado  le 

e s tá  ga ran tizando  e sa  propiedad; lo que no puede  es tenerla  

a b an d o n a d a  y el pa ís m uriéndose de ham bre . Por otro lado, propiedad 

privada, sobre la  que no se paga  im puestos, cómo le va el E stado a 

g aran tizar sem ejan te  cosa. Tiene que cum plir con el pa ís pues, tiene 

que cum plir con el desarrollo, con la  asp irac ión  de desarrollo que 

tenem os, todas y todos en este  país. E ntonces, no podem os rasgarnos 

las v estid u ras  y  p re ten d er vanam en te  en g añ ar al país. Seam os u n  poco 

m ás serios en  el debate, no trívialicem os, que  eso n in g ú n  b ien  le hace 

ni s iqu iera  al que propone lo que propone. En los m edios de 

com unicación  e s tá  saliendo, com pañeros y com pañeras, la  Asam blea 

C onstituyen te  afecta  a  la  propiedad privada, La A sam blea C onstituyente 

propone confiscación. ¿E n qué parte , dónde? E ntonces, señor 

P residen te , com pañeros y com pañeras a sam b le ís tas , los textos que 

e stam os po r a p ro b a r o que estam os debatiendo  m ás bien, se quedan 

cortos. C reem os que, sí hay  necesidad  de confiscar en este  país; 

necesitam os confiscar a  aquellos que no pagan  im puestos; necesitam os 

confiscar a  aquellos que acu m u lan  riqueza a  base  de la  explotación 

inm isericorde a  los traba jado res y los pueblos de este  país. Tenemos 

que confiscar, y  eso es lo que tenem os que tam b ién  poner en  este  texto,

com pañeras y com pañeros. M uchas gracias, seño r P re s id e n te ,------------

N

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  C isneros, p o r favor. — ------------
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EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO, B u en as  tardes, señor 

P residente. Señores, seño ras de la  M esa Directiva. C om pañeras, 

com pañeros asam b leístas. Empiezo m i in tervención, retom ando las 

p a la b ra s  finales de Salom ón Fadul, que m ás o m enos dicen así: “La 

función social es la qu im era  p a te rn a lis ta  de la  Revolución F rancesa  y es 

el inicio de la  esclav itud  del socialism o del siglo XXL” No estoy de 

acuerdo , n i con los m onopolios n i con los latifundios; estoy en  con tra  de 

la  pobreza, pero tam poco estoy de acuerdo  con que a  los ecuatorianos 

se n o s  qu ite  lo poco o m ucho  que tenem os. La C onstitución  Política del 

E stado , é sta , que creo que e s tá  vigente, y  que dicen que es perversa, 

neoliberal y todo eso, dice casi lo m ism o de la  p ro p u es ta  de la  Mesa, 

que es de inclusión , pero que casi siem pre no s excluyen a  la  m inoría. 

Solam ente que lo enunciado  en la  M esa seis, se h a n  dicho a lgunas 

form as de propiedad . Se h ab la  de la propiedad privada, se h ab la  de la 

prop iedad  com un itaria , de la  prop iedad  esta ta l, de la  propiedad 

cooperativ ista, pública, privada, m ixta. Se h a  om itido, por ejemplo, la  

p rop iedad  in te lectual; se h a  om itido a  la  p rop iedad  personal, a  la  

prop iedad  in d u stria l, a  la  prop iedad  ru ra l, a  la  p rop iedad  u rb a n a  y a  

o tros tipos de propiedad. Y se h a  escrito  en  el desarro llo  conceptual, 

que debe ser m ás bien de definición; pero to d as  e s ta s  form as de 

p ropiedad, deben  m erecer u n a  definición, p uesto  que, por ejemplo, no 

es lo m ism o, señor P residente, prop iedad  privada, que propiedad 

personal. La propiedad  p rivada  es u n  concepto  económ ico juríd ico , que 

im plica la  p o tes tad  sobre las cosas o los b ienes y les corresponde a u n  

dueño. E n tan to , que la  propiedad personal, es aquella  que tenem os 

todos los h a b ita n te s  del p lan e ta  sotare los objetos de u so  personal, y que 

los reconocen los m ás extrem ados y consp icuos com un istas. Esto, 

so lam ente  p a ra  ilu s tra r. El derecho a  la  prop iedad  e s tá  garan tizada  en 

■^sta C onstitución , que es neoliberal, perversa , m ala, en el artículo 

vein titrés, en  el ord inal veintitrés. Pero qué es el derecho a  la  propiedad,
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señor P residen te . El derecho a  la prop iedad  consiste  en  la  facultad  

in h eren te  a  toda  persona , de acceder a  la  adquisición  de b ienes que 

perm itan  su  conservación, de form a tal, que ella se desarrolle 

ín teg ram ente . El derecho a  la  propiedad, es el deber m oral de 

ap rop ia rnos de u n a  cosa  p a ra  fines legítim os y de m an e ra  legítima. Ante 

e s ta s  aseveraciones, seño r Presidente, que no  son m ías, porque yo no 

invento n a d a , sino que e s tán  den tro  del conocim iento universal, no hay 

n i debe h a b e r  restricción  p a ra  la  adquisic ión  y m anten im ien to  de 

b ienes, de  cu a lq u ie r na tu ra leza . El derecho a  la prop iedad , tiene su  

fundam en to , como alguien ya  m anifestó , en  el derecho a  la  vida y el 

derecho a  la  prop iedad  privada, que debe garan tizarla  el E stado  y en 

n u e s tro  caso , el E stado  ecuatoriano . En cam bio, el derecho de 

p rop iedad  es el que se tiene sobre u n a  cosa  de te rm inada, con exclusión 

de cualqu ie r o tra  p e rso n a  que facu lta  a  su  titu la r  a  d isponer librem ente 

de ella, es la  facu ltad  de d isponer de u n a  cosa  con exclusión de los 

dem ás. El derecho de propiedad se  b a sa  en  el derecho de 

independencia , y según  el artícu lo  tre in ta  de e s ta  C onstitución, tal 

derecho en cu a lq u ie ra  de su s  form as, se h a lla  garan tizado  por el 

E stado , p a ra  o rgan izar la  econom ía, lo que significa que el Estado 

b u sc a  qué, que todos y cad a  u n o  de su s  h ab itan tes  seam os 

p rop ietarios, seam os dueños de algo. E ste  enunciado , lo re itera  e s ta  

m ism a C onstitución  en el artícu lo  doscientos se se n ta  y  siete, en el que, 

se garan tiza  el acceso a  los m edios de producción. Y en el artículo 

doscien tos se se n ta  y nueve, se consagra  la  pro tección  especial p a ra  la 

p rop iedad  de la  tie rra , ¿E n dónde e s tá  el p rob lem a, qué se pretende 

hacer, qué es la  función social de la  que  tan to  hab lam os, en  la  parte  

que se refiere a  la  función  social que se en u n c ia  aqu í, en la  ta n  criticada 

C onstitución  neoliberal de mil novecientos noven ta  y  ocho, y  que 

J:ambién co n sta  en  la p ro p u es ta  de la  M esa seis, que debería  ser 

revo luc ionaría?  Se debe definir lo que es la  función  social, y  que ente
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p e rso n a  o in stituc ión , de term ina  o califica la  función social. Por 

ejemplo, se m e ocurre , tengo tre in ta  h e c tá re a s  de p asto  p a ra  criar 

borregos, sí, Si es que a  alguien se le ocurre  que e s ta s  tre in ta  hec táreas 

no cum plen  u n a  función  social, ¿m e la  q u ita rán ?  Señor Presidente, en 

el caso  de la  prop iedad  in te lec tual, si a  alguien  se le ocurre  que m is 

libros que con tienen  u n a  ab erran te  lírica p la sm a d a  en versos no cum ple 

u n a  función  social, ¿m e se rán  qu itados?  La p arte  perversa  y 

com unisto ide, es aquella  m edian te  la  cual se p retende que p a ra  

m an ten e r el derecho de prop iedad  se requiere que cum pla  u n a  función 

social. E sto  es, que en posesión  de algo, ese algo debe generar 

beneficios sobre la  base  productiva, y  si es que según  el criterio de yo 

no sé quién , no lo hace, va a  perder la  prop iedad  sobre este  bien. Este 

criterio, deja  ab ie rta  la posibilidad de que p e rso n as  d is tin ta s  a  su s 

legítim os du eñ o s, pueden  hace r perder la  condición de dueño del 

titu lar; eso, a  lo m ejor m erecerá  u n  nom bre, d icho de o tra  m anera , se 

escriben  form as m edian te  las cuales el E stado , y  en  n u estro  caso, el 

G obierno nos qu ite  las cosas, que según  criterios de alguien, puede 

decirse que no cum ple u n a  función social. Señor P residente, yo no soy 

n i de d e rech a  ni de izquierda, soy u n  ecua to riano  que defiendo y 

defenderé siem pre la propiedad p rivada  y el derecho de m is 

conciudadanos a  se r económ icam ente productivos, porque cuando  

som os p roductivos generam os riqueza, y cu an d o  hay  riqueza, no existe 

la  p o b re z a .------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , señor A sa m b le ís ta .--------------------

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias, señ o r Presidente. 

Reitero, no im porta  de qué lado estem os sen tados, seño r Presidente, soy 

‘̂ u n  ecua to riano  que voy a  defender el derecho de m is conciudadanos, a 

'^ se r económ icam ente productivos, porque esto  genera  riqueza. G racias,
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señor Presidente,

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta Toum a, po r fa v o r .......

EL ASAMBLEÍSTA TOUMA GUILLERMO. C om pañero Presidente, 

seño res asam b le ístas: Efectivam ente, en estos ú ltim os días, m u ch as 

p e rso n as  que h a n  sido en trev istadas, h a n  hab lado  m ucho de la 

p rop iedad  privada. Pero, efectivam ente, en  la  C onstitución  ac tu a l se 

h ab la  de la  expropiación a  las  prop iedades que no cum plen  la función 

social. Por eso, querem os decirle que, efectivam ente, en  la  M esa seis, 

fueron  d iscu tidos estos dos artícu los y fueron  apoyados por m ayoría. La 

nu ev a  p ro p u e s ta  de la  econom ía del m odelo de desarrollo  p lan teado  por 

la  revolución c iu d a d an a  en la M esa seis, es p rec isam en te , revertir la  

ten en c ia  neoliberal de la  propiedad y su  función  social; es decir, como 

las d is tin ta s  form as de propiedad inciden  en  la  generación de equidades 

y desequilibrios, desequilibrios sociales, inclusión  o exclusión social, 

d istribuc ión  de la  riqueza socialm ente p roducida , exclusión social, 

d istribución  de la  riqueza socialm ente productiva y perm ite la 

apropiación  p rivada  de ésta , que h a  generado la  pobreza en este  país. 

E n ese sen tido , la  prop iedad  en térm ino u so  y usu fruc to  de 

determ inado  bien, debe revertirse  de reconocim iento social; es decir, 

acep tando  en  tan to  y cuan to , no afecte los derechos de otro y del 

con jun to  de la  sociedad. E sta  es la  función  social de la  propiedad, 

adem ás de llevar im plícito el principio de solidaridad, o sea, ser parte  

del reparto  orgánico de la  riqueza de u n  país socialm ente com partido. 

La ten d en c ia  neoliberal h a  sido so s ten e r la  prop iedad  p a ra  la  

expropiación p rivada  de la  riqueza p a ra  el lucro  individual. En este 

sen tido , el enfoque de la  propiedad , se re laciona  con los criterios de 

conom ía social y  solidaria, es decir, aquella  que e s tá  en  relación con 

satisfacción  de necesidad  social, en  el m arco  del derecho individual de
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cad a  p e rso n a . No se puede perm itir que en  este  pa ís sigan m iles de 

h ec tá reas  a b an d o n ad as , lo decía el com pañero  Diego Borja, m ás de 

doce m illones de h ec táreas , el se se n ta  p u n to  se ten ta  por ciento en 

pocas m anos. Por eso creem os que, efectivam ente, hay  que p en sar en la 

d istribuc ión  de e sa  tie rra  ab andonada . Nadie h a  m anifestado  en la 

M esa, po r su p u esto , que se va a  confiscar los b ienes. Por el contrario , 

hem os dicho que hay  que respetarlos. Pero tam b ién  hay  que en tender, 

que no podem os seguir en  u n  pa ís  em inen tem ente  agrícola, con tie rras 

p roductivas a b an d o n a d as  por todas p a rte s . Nosotros consideram os que 

estos dos artícu los p lan teados por la  M esa, deben  ser, como decía el 

com pañero  Lenin H urtado, fortalecidos con a lgunos criterios de los 

com pañeros a sam b le ístas aqu í en  e s ta  A sam blea. M uchas gracias, 

com pañero  P re s id e n te . ---------------------- --------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M orales, p o r fa v o r . ............ —

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. B uenas ta rd es, seño r Presidente, 

C om pañeros asam b le ís tas; Al tocar el tem a  de la  prop iedad  de la tierra, 

el inform e de m ayoría  de los com pañeros de la  M esa seis, realm ente 

e s tán  o rien tando  a  e sa  nueva  visión de sociedad que querem os, a  ese 

b u en  vivir que asp iram os todos los ecua to rianos. Pero como que se 

quiere cam b ia r el sentido de e s ta  p ropuesta , cuando  se dice que nos 

van  a  q u ita r  la  vivienda que con tan to  esfuerzo hem os realizado; cuando 

se va a  afectar a  a lg u n a  propiedad ru ra l que no e s tá  produciendo 

ac tua lm en te  en  el país. Tenem os que m ira r m ás allá  de n u e s tra  

vivienda p a rticu la r, tenem os que m ira r las condiciones sociales y 

económ icas en que vive la  m ayoría de la  población ecua to riana , tan to  a 

nivel u rb an o , como a  nivel ru ra l. —  -------------------------- -------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, A sam bleísta, le in terrum po, pun to  de
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orden.

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. C om pañeros, yo creo que p a ra  

conocim iento, la  prop iedad  privada es u n a  sola, no hay  propiedad 

púb lica. N ada m ás. G racias, señor P re s id e n te .-------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Déjele te rm inar, eso no es pun to  de orden .—

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. Por eso, tenem os que afirm ar, de 

que la  p rop iedad  en cualqu iera  de su s  form as, debe constitu ir u n  

derecho, que el E stado  reconozca y garan tice, p a ra  la  organización de 

su  econom ía, pero m ien tras cum pla  u n a  función  social, y de esta  

m an era , se tra d u c irá  en  u n a  elevación y la  d istribuc ión  del ingreso, que 

perm ita  a  todos los ecua to rianos com partir los beneficios de la  riqueza, 

a  través de u n a  asp irac ión  tam bién  de la  m ayoría  de ecuato rianos, de la 

seguridad  alim entaria , de la  im plem entación  de la  tecnología, a  fin de 

a lcanzar m ayor producción, F alta  p roducción  en  el país, porque 

adolecem os, y  no  existe cómo b u sc a r  m ejorar la  p roducción  del cam po, 

a lcanzar la  tecnología y de e sa  m an era , u n a  m ejor producción. El 

E stado , e s tim u la rá  la  propiedad y la  gestión de los traba jado res  en las 

em presas po r m edio de la tran sfe renc ia  de acciones o participaciones en 

favor de la  m ayoría  de ecuato rianos. El E stado  deberá  garan tizar la 

prop iedad  de la  tie rra , eficazm ente trab a ja d a  por su  propietario . Hoy 

tenem os tie rra s  ab an d o n ad as, de fam ilias que viven d isfru tando  fuera 

del país, y que viven del trabajo , en situac iones esclavizantes, 

esperando  rec ib ir las  ren ta s  de e s ta  producción. El E stado, y en esta  

C onstitución  p lan team os, debe crear e s ta  in frae s tru c tu ra , debe b u scar 

u n  crédito  m ás am plio y dem ocrático; u n a  capacitac ión  p a ra  el fom ento 

e la  p roducción  agropecuaria. La e s tru c tu ra  de la  propiedad del sector 

ru ra l, debe ten e r como objetivo el m ejoram iento  económ ico, la  elevación
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del nivel y  calidad  de vida, y  la  red istribución  de la  riqueza y de los 

ingresos, p a ra  com batir eficazm ente la  pobreza en el sector rural. Por 

eso, el m ovim iento indígena, p lan tea  u n a  nu ev a  reform a agraria, porque 

la  p rim era  reform a agraria, lo único  que hizo es m a n d a r al cam pesinado 

a  la s  tie rras  m ás a ltas  no cultivables, p a ra  qu ed arse  con las m ejores 

tie rras , y  es lo que h a  causado  la  m igración, por eso, se p lan tea  u n a  

nu ev a  reform a agraria. No debe garan tizarse  el acaparam ien to  de la 

prop iedad  de la  tie rra  y  al latifundio, pero debem os ir hacia  la 

in tegración  de u n id ad es  de producción, y co n cen tra rlas  m ediante 

elim inación del m inifundio. Se debe estim u lar la  producción 

agropecuaria , co m u n ita ria  y  asociativa. E n el á re a  u rb a n a , conocem os 

casi en  todo el país, las  g randes ex tensiones de tie rras  que solam ente 

e sp e ra  la  p lusvalía, d espués de tan to  esfuerzo que tienen  que hacer los 

m unicip ios. Y aqu í tenem os los g randes trafican tes de tie rra , y  por eso 

no se puede  ap licar u n a  real reform a u rb a n a , p a ra  program as de 

vivienda de in te rés social. Eso nos decía hoy la  M inistra  de la  Vivienda 

en la m a ñ a n a  en la  M esa Siete, debe p ropenderse  a  am pliar la  frontera 

agrícola, m ed ian te  el reasen tam ien to  equilibrado de la  población en el 

territorio  nacional, especialm ente en los sectores de la frontera. Con 

e s ta s  breves explicaciones, querem os en treg ar por escrito a lgunas 

observaciones que hacem os al docum ento  p resen tado , p a ra  de esa 

m an era , p ro cu ra r p resen ta r al pa ís u n a  m ejor p ro p u es ta  de lo que 

rea lm en te  e sp eran  los sectores m arg inales, u n a  función social de la 

prop iedad , de los b ienes de la producción, p a ra  alcanzar, como decía, 

u n  traba jo  digno y u n a  calidad de vida de todos los ecuatorianos. 

G racias, señ o r P re s id e n te .----------------- ----------------------------------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ponce, po r favor.

EL ASAMBLAEÍSTA PONCE ROBERTO. M uchas gracias. Presidente.
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B u en as ta rd es. El diccionario de la Real Academ ia, concepto de 

propiedad , dice que: “Es el derecho o facu ltad  de poseer alguien algo y 

poder d isponer de ello, den tro  de los lím ites legales. En la  acepción 

p rivada  o privado, dice que es p a rticu la r y  p e rso n al de cada  individuo, 

que no es de propiedad  púb lica  o esta ta l, sino que pertenece a  los 

p a rtic u la re s .” H aciendo u n  poco de h isto ria , P residente. Desde que 

n u e s tro s  a n te p asad o s  construyeron  este  pa ís , el D erecho C onstitucional 

ecua to riano  h a  consagrado  la  defensa de la  p rop iedad  privada, como la 

fórm ula  p a ra  el desarrollo  del E cuador. Por eso, ya en 1830, la  

C onstitución  garan tizaba  el derecho de propiedad, y  no e s ta s  ex trañas 

form as que se e s tán  proponiendo ahora , P residen te , y que no existen en 

n in g u n a  p arte , sino la  prop iedad  p rivada  que definen las leyes y códigos 

de todos los p a íses  del m undo, y  que h a  servido como el m otor de 

desarrollo  en  todos los estados que h a n  logrado el fin últim o en la 

sociedad, que es el b ien esta r com ún. Sociedades ta n  diferentes como 

Chile, la  Ind ia  o P akistán , h a n  logrado, en  b ase  a  ese esquem a de 

p rop iedad  privada, p roducir u n a  im portan te  m asa  de  b ienes y servicios 

exportab les y colocarlos en el exterior, logrando de e s ta  form a, el 

b ien esta r de su  pueblo. En m arzo del año pasado , la  C hina, país 

com un ista , u n o  de los poquísim os pa íses  co m u n istas  que todavía 

quedan  en  el m undo , P residente, volvió a in stituc iona lizar la  propiedad 

privada. ¿S erá  que los chinos e s tán  locos P residente? No lo creo, O 

estam os locos noso tros, que vam os a  a h u y en ta r  la  fu tu ra  posibilidad de 

inversión, con e s ta s  m aravillas de prop iedad  com unitaria , social y 

esta ta l, que estam os pa ten tan d o  con e s ta  reform a. En todo el m undo 

civilizado, la  p rop iedad  es solo de dos c lases. Presidente: individual y 

colectiva. Esto es como e s ta r  em barazada, P residente, no se puede e sta r 

u n  poquito  em b arazad a  y u n  poquito no , la  p rop iedad  constituye u n a  

ategoría  ab so lu ta , b lanca  o negra, porque los tonos grises, son los que 

c a u sa n  la  incertidum bre, y a h u y en tan  los cap ita les ta n  necesarios p a ra
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el desarro llo  del E cuador. O defendem os la p rop iedad  como au téntico  

valor de la  dem ocracia, o la prop iedad  p rop ia  del totalitarism o 

socialista. Ya Cicerón, en  la  época del apogeo de la an tig u a  Grecia, 

decía que el motivo de la  form ación del E stado , se  en cu en tra  en  la 

protección de la propiedad. Levanto la  voz de m i bloque en  defensa de la 

p rop iedad  privada, P residente, e invito a todos los secto res p rogresistas 

de este  pa is , que creen en el trabajo , en  el esfuerzo del sector 

productivo, como eje y m otor del desarrollo , a  que nos acom pañen en 

e s ta  c ruzada , po r n u e s tro s  valores trad icionales, no al abuso , no a  esta  

n u ev a  form a de proyectar el intervencionism o e s ta ta l en ese núcleo 

ajeno a  la  in tervención  del E stado, como es la  prop iedad  p rivada  de los 

ecua to rianos. P ro testam os enérgicam ente an te  e s ta  proyección del 

to ta litarism o dcl G obierno, Presidente. C orrea  ofreció u n  cam bio que lo 

hizo ganar, pero  n u n c a  nos dijo que quería  gan ar las elecciones p a ra  

llevarnos al socialism o del siglo XXI, Las g a rra s  las sacó cuando  ya 

h a b ía  ganado  las elecciones, señor P residente. E n tonces, pro testam os 

por e s ta s  innovaciones socialistas, que no son la  razón  por la cual este 

régim en llegó a  ser gobierno. N uestro bloque e s tá  en  co n tra  de esto, 

ja m á s  podríam os apoyar algo así. M uchas g racias, b u e n as  tardes 

P re s id e n te .-------------—................. —--------------------------------- -----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M orocho, po r fa v o r .------------------

LA ASAMBLEÍSTA MOROCHO MARGARITA. (Intervención en kichwa) 

G racias, seño r P residente. C om pañeros asam b leístas: Por el respeto  al 

R eglam ento, qu isie ra  h a b la r  tam bién  en el id iom a caste llano , pero me 

g u sta ría  tam b ién  que todos los asam b le ístas, que tam bién  com partan  

dos idiom as, Pero, lam entab lem ente, noso tros estam os haciendo el 

doble esfuerzo, tra tan d o  de llegar el m ensaje  a  los ecuatorianos, 

ecu a to rian as. Señor Presidente, qu isie ra  rea lizar u n  análisis, u n a
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fundam en tación . La h isto ria  nos d e m u e stra  que los gobiernos 

an terio res no h a n  ten ido  política p a ra  el desarro llo  socioeconómico de 

n u estro  país, ya  que h a n  dem ostrado  su s  d e sa s tre s  o desaciertos en el 

m anejo de la  p roducción  agrícola a rte san a l, em presaria l, y  en tre  otros, 

E stos d e sa s tre s  o desaciertos h a n  llevado a  n u e s tro  pueblo  a  form ar las 

filas de la c ra  social, a  falta  de a s is ten c ia  técn ica, subsid ios de los 

in su m o s agrícolas, m aqu inarías, crédito  por ciclo de producción  y bajo 

porcen taje . Ante e s ta  situación , el ser h u m an o  p a ra  sobrevivir y 

a lim en tar a  su  fam ilia h a  tenido que m igrar y em igrar h ac ía  las grandes 

c iudades fuera , den tro  del pais, a  regalar su  m ano  de obra  in te lectual y 

ñsica. En conclusión , la  biodiversidad se e n c u e n tra  en  el abandono , y 

los recu rso s  ex is ten tes e s tán  en m anos de c iertos sectores privilegiados. 

C om pañeros asam b le ís ta s , hoy tarde  invito a  u s te d es , a  tran sfo rm ar u n  

cam bio rad ica l p a ra  todos los hom bres y m ujeres, d iscrim inados, 

desposeídos, perseguidos, pobres, hum ildes, sabios, científicos, 

in te lec tua les, a rtis ta s , traba jado res  en  general, con el fin de desarro llar 

y  fortalecer u n a  econom ía ju s ta , equitativa, so lidaria, a  fin de b u sc a r el 

b ien esta r de todos los seres h u m an o s. Por tal m otivo, seño r Presidente, 

m i p ro p u es ta  es; Prom over las  políticas púb licas , como asistenc ia  

técn ica  p e rm an en te , créditos por ciclo de p roducción  e in tereses bajos, 

e tcétera . C am biar la s  relaciones sociales, económ icas y productivas, con 

el fin de m ejorar el desarrollo  de n uestro  pa ís , p a ra  el b u en  vivir. Pero 

p a ra  ello, com pañeros asam bleístas, seño r Presidente, nosotros 

tenem os que  co n ta r con terreno , todos los ecua to rianos y ecuato rianas. 

Si noso tro s no tenem os terreno, en qué vam os a  trab a ja r, qué vam os 

h ace r seño r P residente. Si no hay  traba jo  no hay  capital. Si no hay 

a g ricu ltu ra  no h a b ría  sa lud , porque todo depende de la  alim entación de 

los n iños, jóvenes y ado lescen tes que e s tán  p reparando  diario, depende 

de la  ag ricu ltu ra , p a ra  que tenga  u n a  b u e n a  sa lu d , p a ra  que tenga u n a  

b u e n a  alim entación . P ara  term inar, señor P residen te , tam bién  debem os
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rec u p e ra r el suelo, el agua, la  b iodiversidad y el equilibrio ecológico. 

M uchísim as gracias, a  todos los com pañeros que e s tá n  escuchando , y 

asim ism o, a  todos los ecua to rianos y ecu a to rian as. M uchísim as gracias. 

Es u n  pedido m uy concreto, g rac ias ,---------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, A sam bleísta Paredes, 

po r favor. A sam bleísta  A larcón.-— ---------- --------------------------- ----------------

EL ASAMBLEÍSTA ALARCÓN FERNANDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: Prim ero como ciudadano , y 

luego como asam bleísta , estoy en franco desacuerdo  con el texto 

constituciona l relacionado con los regím enes de propiedad, propuesto  

po r la M esa Seis, p robablem ente  los tex tos constitucionales m ás 

fasc is ta s  y  to ta litarios que se h a n  propuesto . La C arta  Gris, es u n  

poem a de am or, fren te  a  este  in stru m en to  que erosiona, como n in g u n a  

C onstitución  an terio r, derechos y libertades. E stas  afirm aciones las 

hago, en  base  a  los razonam ien tos que a  con tinuac ión  expongo: 

Prim ero. El derecho a la propiedad e s tá  garan tizado  en el artículo 

vein titrés de la  C onstitución  Política del E stado , num era l veintitrés. 

C onsiste  en  la  facu ltad  de toda  p e rso n a  a  acceder librem ente a  la 

adquisic ión  de b ienes que perm ita  su  conservación, de form a que ella, 

la  p rop iedad  se desarro lle  ín tegram ente . El derecho a  la propiedad, 

perm ite  ap rop ia rnos de u n a  cosa  p a ra  fines legítim os. En consecuencia, 

no puede  h a b e r  restricción  p a ra  la  adquisic ión  de b ienes de cualquier 

na tu ra leza . El derecho a  la propiedad, tiene su  fundam ento  en el 

derecho a  la  vida, al desarrollo  p leno y a  la  dignidad. Segundo. 

Pregunto: ¿Cómo así, la  propiedad  solo se rá  legitim a si cum ple con la 

función  social? E sta  función social así concebida, es a rb itra ria , porque 

odifica el derecho n a tu ra l e innato  de las p e rso n as a  poseer 

propiedad, y lo convierte en  u n  perm iso del gobierno. Seguram ente, si
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acep ta  la  función  social, como la  define la C onstitución  boliviana: “Es el 

aprovecham ien to  su s ten tab le  de la  t ie rra  por p a rle  de pueblos y 

com un idades ind ígenas, y constituye la fuen te  de subsis tenc ia  y de 

b ienesta r, desarro llo  sociocultural de su s  titu la res , En el cum plim iento 

de la  función  social, se reconocen las n o rm as p rop ias de las 

co m u n id ad es”. Con este  artícu lo , señor P residente, creo que cae en la 

subjetiv idad. Podem os en ten d er que u n a  fam ilia solo pod rá  tener u n a  

casa . S eguram en te  las p rop iedades m ás g randes, las que tengan  o tras 

com odidades, como garajes ex tras, u n a s  p isc inas, podrían  ser 

san c io n ad as  con im puestos adicionales o, convertirse  en  espacios libres 

de acceso a  la  com unidad . ¿Se quiere acaso  parcela r obligatoriam ente 

las hac ien d as, o e n tra r  en  u n a  loca av en tu ra  de expropiaciones y 

confiscaciones p a ra  que se cum pla  con la  función social? Tercero. El 

gobierno au to rita rio , quiere ten e r vía libre p a ra  expropiar o declarar de 

u tilidad  púb lica  a  las propiedades, a  p retex to  de que no estén  en 

producción. Esto, es u n a  m u e s tra  m ás del fascism o. La facu ltad  de 

poner o no a  p roducir u n a  propiedad, es decisión de su  dueño, de su  

propietario , y  no de n ingún  político. Si u n a  prop iedad  no respeta  el 

m edio am bien te  ¿ tam bién  puede ser expropiada?, m e pregunto . O tra 

m u e s tra  de to ta litarism o. Pues, cualqu ier pretexto  puede ser esgrimido, 

p a ra  qu ita rle  a  alguien su  edificio, su  casa , su  terreno . Se puede decir, 

que an te s , en  el terreno  h ab ía  árboles cen tenario s , o que u n  edificio 

c a u sa  con tam inación , cualqu ier cosa  puede ser u s a d a  p a ra  expropiar y 

cum plir e ste  objetivo. Que la prop iedad  resp o n d a  a  la  ju s tic ia  

red istribu tiva . N uevam ente, señor P residente y com pañeros 

asam b le ís tas , la  prop iedad  es u n  derecho, es u n  vínculo directo en tre  el 

su je to  y el objeto, Se ejercita  sin  consideración  a  personas 

de te rm inadas. La sociedad debe re sp e ta r el ejercicio legítimo de este 

derecho, sin  excepciones. Como sociedad debem os aceptarlo  sin 

pertu rbarlo , Q ué va a  p a sa r  con las he rencias, los p roducto s su n tu ario s
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o p rop iedades que u n  b u ró cra ta  o m al in tencionado , considere que 

se rían  g rab ad as  con im puestos, con im puestos a  la  herencia , im puestos 

su n tu a rio s  o sencillam ente  expropiados o confiscados. Me pregunto , 

seño r P residen te  y  com pañeros asam b leístas, ¿qué  destino  o qué fines 

sociales se les va a  dar?  E speram os, que a  c a u sa  de e s ta  ju s tic ia  

red is tribu tiva , los te rrenos u rban izab les no sean  invertidos por el fisco y 

red is tribu idos, pagados precios de m iseria  a  los propietarios. Frente a  

estos desafueros, señor Presidente, b ien  vale reco rdar a  Cicerón, en el 

Senado Rom ano, cuando  con aplom o y vehem encia, inquirió al 

consp irador, diciendo: ¿H asta  cuándo  C atilina  e s ta rá s  ab u san d o  de 

n u e s tra  paciencia?  ¿H asta  cuándo  serem os ju g u e te  de tu s  locuras?  El 

partido , señ o r P residente y  com pañeros asam bleístas, Sociedad 

Patrió tica, p resen tó  u n  proyecto de C onstitución  que no puede ser 

perfectible, pero que fue u n  aporte  a  la  A sam blea, p a ra  que sea  

debatido, tra tad o  y analizado profundam ente . E n este  proyecto de 

C onstitución , garan tizam os la  libre decisión de com prar, vender, 

prom over la  p roducción  den tro  de u n  m arco legal. De igual m anera, 

com pañeros a sam b le ís ta s  y señor P residente, en el caso de 

expropiaciones, que se pague el ju s to  precio, de acuerdo  al valor en el 

m ercado. De igual m anera , en  el proyecto al que hago referencia: “El 

E stado  e s tim u la rá  la  inversión p rivada  p a ra  los p rogram as de vivienda 

de in te rés  social con incentivos tr ib u ta rio s”. Esto conlleva, señor 

P residente y com pañeros asam bleístas, la decisión y la  en tereza de 

qu iénes som os p a rte  del partido  Sociedad Patrió tica, ap o rta r y constru ir 

a  que la  n u ev a  C onstitución Política del E stado , sea  u n  docum ento 

válido p a ra  pa is , p a ra  el pa ís que vivimos, y  no so lam ente  p a ra  el país, 

u n  grupo de com pañeros asam bleístas, que no soy.,.^--------- ------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , seño r Asambleísta.-
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EL ASAMBLEÍSTA ALARCÓN FERNANDO. O tros beneficios, sino el 

beneficio del b ien  p a ra  ellos crear. G racias, señor P residen te .  ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta G uam angate , por favor.-

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO. M uchísim as gracias, 

com pañero  P residente. C om pañeros asam b leístas: Con abso lu ta

responsab ilidad , tengo que decir a  mi pa ís , y tengo que hacerlo  aquí, en 

el Seno de la  A sam blea Nacional C onstituyen te. No sé, si los 

com pañeros h a n  leído, he escuchado  con trem en d a  preocupación , h an  

leído este  docum ento . En realidad , en lo personal m e p reocupa, porque 

se tra ta  de d esv irtu a r to ta lm en te  las acciones que se e s tán  proponiendo 

en esto s a rticu lad o s. Y no se puede irresponsab lem en te , com pañero 

P residen te , engañarle  o m entirle  al pa ís de e sa  m anera . Aquí se dice 

c la ram en te  sobre la  prop iedad  privada. Es el derecho de dom inio de u n  

individuo, de u n  individuo. B ueno no quiero leer todo lo que e s tá  ahí. 

Pero claro, com pañero  Presidente, les p reocupa, porque cuando  en este 

m om ento estam os hab lando  sobre la  función social, cuando  estam os 

p en san d o  cam b iar la  e s tru c tu ra  social, económ ica y política de este 

país; cu án d o  pensam os ju s ta m e n te  b u sc a r  u n  pa ís  ju s to , u n  país 

equitativo, u n  p a ís  solidario, ah o ra  sí, se p reocupan , y se ponen 

lógicam ente como defensores de los m ás pobres de e s ta  pa tria , Y aquí, 

el pueb lo  ecua to riano  tiene que identificarlos c laram ente . Los únicos 

defensores de los m ás pobres de e s ta  p a tria , som os los que estam os 

siendo consecuen tes con los d iscu rsos y con los conceptos ideológicos y 

filosóficos. No se puede venir a  decir, o a  terg iversar las acciones que se 

e s tán  debatiendo  al in terio r de e s ta  A sam blea N acional C onstituyente. 

Q uiénes lógicam ente e s tán  p reocupados, com pañero  Presidente y 

com pañeros asam b leístas, tienen  que se r aquellos em presarios 

irresponsab les, los que no h a n  generado riqueza; y  los que de pronto
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tam bién  a  los g randes te rra ten ien tes  de este  país, que lo único que h an  

hecho es vivir de e sa  riqueza, explotando a  los m ás pobres que somos 

noso tros, N osotros no tenem os n in g ú n  problem a, com pañero 

P residen te , los que tenem os, o peor, los que no tenem os n in g u n a  

can tid ad  de te rreno  a  noso tros no nos p reocupa, Y los que no tenem os 

c a sa s  aqu í, en  G uayaquil, o en dónde q u ie ra  que se sea, no nos 

p reo cu p a  p a ra  nada . A noso tros los que nos p reo cu p a  en este  m om ento, 

es ju s ta m e n te  lo que estam os d iscutiendo, ver como se tra ta  de llegar a 

que todos los ecua to rianos por fin, tengam os algo siquiera, por lo 

m enos de e s ta  p a tria . E ntonces, pero tam b ién  es necesario , cuando  se 

h ab la  en el a rtícu lo  u n o  de este  texto, com pañero  Presidente, tra ta r  de 

ver cómo se puede  no so lam ente h ab la r de la  prop iedad  pública, porque 

a  veces tam bién , la  prop iedad  púb lica  e s tá  siendo concen trada  en 

a lg u n as in stitu c io n es y no e s tán  siendo bien u tilizadas. Yo creo que 

tam bién  hay  que rev isar en  ese sentido, porque no so lam ente es de la 

p rop iedad  privada, noso tros conocem os, sabem os que a lgunas 

in stituc iones púb licas de este  pa ís tienen  g randes extensiones de 

territo rios, g randes extensiones de terreno  al servicio de nadie; y ahí, 

tam bién  hay  que in terven ir com pañero P residente, y vam os hacer llegar 

la  p ro p u es ta  noso tro s oportunam ente , Asim ism o, consideram os que es 

necesario  que al igual, como traba jam os en la  Ley de Equidad 

T ribu taria , se p u e d a  lógicam ente d a r a lg u n a  salida, p a ra  hacer un  

estud io  b a s ta n te  m inucioso, porque ex isten  casos de com pañeros 

agricu lto res, cam pesinos, ind ígenas pobres, en  donde tienen 

extensiones de terrenos, en  donde no h a n  podido u tilizar esos recursos 

de esos te rrenos, m ás bien dicho, porque no h a n  contado con los 

recu rso s económ icos suficientes, po rque lógicam ente el E stado 

ecua to riano , tam poco h a  dado esas g a ran tía s  como p a ra  em prender 

em p resas p roductivas. En ese m arco, yo creo que hay  que tra ta r  de 

revisar, p a ra  que no afectem os a  la  prop iedad  privada. Por o tra  p arte  y
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p a ra  te rm in a r, considero  com pañero P residente, en  el artículo dos, 

donde se dice: “La expropiación p a ra  los fines de b ien esta r colectivo e 

in te rés social, las  in stituc iones del E stado  pueden  declara r de u tilidad  

p úb lica  y  exprop iar los bienes que pertenezcan  al secto r privado, a  los 

secto res p articu la res , previa valoración, pago de indem nización e 

indem nización”. C onsideram os que hay  que añ ad ir, "al valor del 

m ercado vigente”. Porque es m uy  fácil, lo lógico com ercial, vigente, 

porque es m uy  fácil, que las au to ridades p u e d an  in te rp re ta r a  su  

m anera . Con esto , com pañero P residente y com pañeros asam bleístas, 

e cua to rianos, quiero decir, con toda  sinceridad , con abso lu ta  

responsab ilidad , al m enos los a sam b le ís ta s  del Movimiento P achaku tik  

estam os aqu í, p a ra  a p o rta r  responsab lem en te  en la construcción  de 

este  texto constitucional. No lo vam os a  hace r de m an e ra  irresponsable , 

m intiéndole al pa is  cosas que no se e s tán  debatiendo  aquí. Com pañero 

P residen te , com pañeros a sam b le ís ta s .---------- ------------------ ---------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Lucio-Paredes, por favor.-----------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Yo quisiera  

in icialm ente, señ a la r dos tem as con los cuales estoy to ta lm ente  de 

acuerdo , sí es que hab lam os de lo m ism o, po r su p u esto , pero de 

acuerdo , con lo que h a  dicho Pedro de la  C ruz, y  h a  dicho Lenin, Y es 

que, a  m i m e parece que, obviam ente, hay  d iversas form as de 

prop iedad , form as de propiedad que deben ser resp e tad as . Hay la 

p rop iedad  individual, hay la  propiedad com unitaria , hay  la  propiedad 

cooperativa, po r su p u esto , y todas e sas  tienen  que ser resp e tad as, y 

tienen  incluso  que ser im pu lsadas, cum pliendo todas ellas, dos 

elem entos fundam en ta les, sobre todo, cuando  se tra ta  de asociativas, 

co m u n ita rias  o cooperativas. Es que los m iem bros de e sa  com unidad o 

de ese grupo, lib rem ente  acep ten  a ser p a rte  de e sa  propiedad.
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llam ém osle grupal. Y, segundo. Que cad a  u n a  de e sas  form as respeta  

los espacios de las  dem ás form as de propiedad. D ados esos principios 

básicos m e parece  obvio, que tienen  que coexistir e sas  form as libres, 

donde c ad a  p e rso n a  escoge, solo o con los dem ás, escoge la form a de 

p rop iedad  y de vida que desea. Asim ism o, yo estoy, y por eso apoyé u n a  

p ro p u es ta  que hizo León Roídos hace a lgún  tiem po, y que luego se 

recogió, m e parece  que tem as de confiscación de b ienes de la  gente, 

que, por ejemplo e s tá  traba jando  en la  calle, son  abso lu tam ente  

inacep tab les, po rque van en co n tra  de la  prop iedad  de la  gente. Puede 

ser u n a  p rop iedad  m inúscu la , de u n a  p eq u eñ a  m áqu ina , de u n a  

p eq u eñ a  cosa, pero eso es la propiedad  de e sa  p e rsona  y hay que 

respeta rla . T otalm ente de acuerdo  con ese  p a r  de cosas. Asimismo, 

quiero recom endar a  todos, la  lec tu ra  del docum ento  que presen tó  

Salom ón Fadul, que sinceram ente  creo que es u n  docum ento  brillante, 

y que deberíam os leerlo y reflexionar sobre él, p a ra  en tender las 

relaciones en tre  derechos, ju stic ia , propiedad, e tcétera . Creo que hay 

que leerlo. Salom ón tiene enorm es v irtudes, y esc docum ento es 

brillan te , pero tiene u n  gran  defecto, como todos los tenem os, que es 

que expone de m an e ra  profesoral, si se puede  decir, o académ ica, y 

en tonces no se le hace, m e parece, tan to  caso. Si Leonardo Viteri, 

expusiera  esos textos, creo que los o iríam os m ucho  m ás. Recomiendo 

m uy  sinceram en te  este  texto brillan te  de Salom ón, Las sociedades se 

b a sa n  en varias cosas, pero en  dos elem entos fundam entales: La 

libertad  de in tercam bio  y el derecho de propiedad. Ya d iscutirem os en 

los próxim os d ías, quizás el viernes o sábado, sobre la  libertad  de 

in tercam bio , sobre el m ercado y o tras cosas, que aqu í se está  poniendo 

en seria  d u d a  en los artícu los ap robados el d ía  de ayer en la  M esa siete, 

Ya d iscu tirem os de eso. Y hay  el tem a  de la propiedad. Y nos h an  

invitado varios de los asam b le ístas, a  que actuem os con 

responsab ilidad , y que no digam os que la p rop iedad  en el E cuador está
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en juego. Perfecto, yo voy a  tra ta ra  de hace r eso. Y que nos dicen que 

estos tex tos son  sim ilares a  los textos de la ac tu a l C onstitución. Yo 

qu isiera , de e sa  m an e ra  responsab le  que m e piden , tra ta r  ju n to s  de 

en tender, si es que la prop iedad  no e s tá  en  juego. La ac tual 

C onstitución  dice: '^La propiedad en  cua lqu ie ra  de su s  form as, y 

m ien tras  cum p la  su  función social, constituye  u n  derecho que el E stado 

reconocerá, e tcé te ra”. Función  social, E n  este  docum ento  se dice, en el 

ac tua l, '‘to d as  ellas deberán  cum plir la  función social y am bien tal”. 

Parece, m uy  parecido. Pero m ás adelan te  sigue, hay  u n a  p arte  adicional 

que e s tá  aqu í, que no hay  en la a c tu a l C onstitución , que dice: “ésta  

función significa que los d istin tos tipos de prop iedad  respondan  a 

ju s tic ia  red is trib u tiv a”. S inceram ente no sé qué quiere decir, me 

e n ca n ta ría  que m e expliquen. E ntendí de lo que dijo Lenin, que quizás 

se refiere a  que u n a , a lguien que no paga  im puesto s, se le puede qu itar 

su  prop iedad . C aram ba, he revisado la Ley T ribu taria , actual, anterior, 

próxim a, fu tu ra , y no encuen tro  en n in g u n a  p a rte , que diga: “que 

cuando  algu ien  no paga  im puestos se  le q u ita  su  propiedad”, Pero 

entiendo que eso es la  ju s tic ia  red is tribu tiva  o, es o tra  cosa  que no 

en tiendo. Q ue no vulnere derechos colectivos, que esté  en producción 

su s ten tab le , sosten ib le  y con responsab ilidad  social; que proteja la 

b iodiversidad; que su  u so  y aprovecham iento  respete  el buen  vivir. Yo 

he  apoyado el concepto de buen  vivir. ¿Q ué quiere decir en  relación a la 

prop iedad? Q ue la  propiedad p a ra  ser g a ran tizad a  respete  el buen  vivir 

en la  sociedad. D iscúlpenm e, tra to  responsab lem en te  de en tender que 

la  prop iedad  en el E cuador no e s tá  en riesgo, pero leo, y  veo que la 

prop iedad  tiene que cum plir con todas e s ta s  condiciones, p a ra  ser 

g a ran tizad a  y respetada . D iscúlpenm e, eso no es el respeto  a  la 

p ropiedad. La propiedad  si e s tá  en  riesgo, po rque  tiene que cum plir 

todas e s ta s  cosas, de las cuales, u n a s  c u a n ta s , son trem endam ente  

subjetivos y poco claro en la aplicación del D erecho. Por eso, supongo
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yo, es que u n o  de los asam ble ístas, no recuerdo  quién, sino lo 

nom braría , pero no recuerdo sinceram ente , dijo que la  propiedad 

co m u n ita ria  tiene  que ser declarada, inem bargable, im prescriptible, 

inexpropiable, e tcétera . Pero si hay  u n  respeto  a  la  propiedad, que está  

aquí consagrado , por qué a  la  prop iedad  co m u n ita ria  hay  que darle 

todas e sa s  categorías, en tre  o tras , de ser inexpropiable, de no correr 

riesgo. Si no corre riesgo, por qué tenem os que ponerlo. Además, por 

qué la  p rop iedad  com unitaria , que yo dije al principio, la  respeto 

to ta lm en te , po r qué e sa  propiedad tiene que ten e r carac terísticas 

d iferen tes a  las  dem ás. Si hay  u n a  propiedad  com un itaria  que no 

cum ple to d as  e s ta s  cosas y se aplica e s ta  C onstitución , pues esa  

propiedad  co m u n ita ria  tam bién  ten d rá  que ser qu itada , y  no puede ser 

re sp e ta d a  tam poco. E ntonces, yo veo ah í a lguna  preocupación , de que 

no se e s tá  respe tando  la  propiedad y por eso, hay  que ponerle ciertos 

calificativos a  la  prop iedad  com unitaria . E n tonces, si hay  u n a  gran 

diferencia en tre  el texto actual, y este  texto que se e s tá s  proponiendo, 

que con to d as  e s ta s  condiciones, si pone en riesgo a  la  propiedad, a  

¿cuál p rop iedad? A toda. Aquí se h a  hab lado  de la  prop iedad  agrícola. A 

m í m e so rp rende. La prop iedad  agrícola en  valor rep re sen ta  quizás, 

qu ince o veinte por ciento del valor to ta l de la  prop iedad  en el Ecuador. 

Si inclu im os la  prop iedad  in te lectual, la  p rop iedad  m aterial, si 

incluim os la s  em presas etcétera, po r qué hab lam os solo del tem a 

agrícola, y  el resto  de propiedades tam bién  e s tán  en riesgo con este tipo 

de p ro p u es tas . Y alguien lo dijo, m e parece  que el asam bleísta  

G uam angate , los em presarios que no generan  riqueza, (ojo), si e s tán  en 

riesgo, quizás es eso la  verdad, si e s tán  en riesgo tam bién  los 

em presarios que no generan  riqueza. Qué quiere decir eso. Y los que no 

pagan  im puesto s, y  los o tros y los o tros, aquí h ay  u n a  can tidad  de 

condiciones, que sí son peligrosas, estim ados am igos. Luego se me h a  

dicho, que el siguiente capítu lo , artículo , perdón , que tra ta  de la
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expropiación, es igual a  la  actual. Pues, leam os lo que dice la  

C onstitución  ac tua l. Dice: “P ara  fines de o rden  social de term inados en 

la ley, de te rm inados en la  ley, las in stituc iones del E stado, m ediante el 

procedim iento  y en  los plazos que señalen  las n o rm as procesales, -eso 

se llam a el Debido Proceso. Q ué dice aquí de la  expropiación, que es el 

artícu lo  dos. G racias por ponerlo ahí. Dice: “P a ra  fines de b ienestar 

colectivo e in te rés social, -expresiones ab so lu tam en te  subjetivas-, las 

in stitu c io n es del E stado , pueden  declara r de u tilidad  púb lica  y 

expropiar los b ien es ...”, e tcétera. ¿D ónde e s tá  el Debido Proceso? Se h a  

dicho que es resp e tan d o  la ley, perdón, dónde dice la  p a lab ra  ley, ahí en 

el a rtícu lo  dos; dónde h ab la  del Debido Proceso. Aquí sim plem ente dice: 

las in stitu c io n es del E stado  pueden , adem ás falta  u n a  n, pero eso no 

im porta  p u ed en  declara r de u tilidad  pública, expropiar los bienes: 

D ónde e s tá  la  ley, dónde e s tá  el Debido Proceso. A no ser que falte algo, 

o no estoy viendo bien, sí, pero las le tras son grandes. E ntonces, no se 

puede  decir, p e rd ó n ...  ------    *...........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta.------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO, Lenin quiere guiarnos, le 

agradezco m ucho  L enin.---------------------------------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden. Punto  de orden, pun to  de 

inform ación . ............— ------------- --------- ------------------- -------- -----------------

EL ASAMBLEÍSTA HURTADO LENIN. Señor P residente, es p a ra  el 

a sam b le ís ta  Lucio-Paredes. La expropiación, no es u n  proceso, es u n a  

resolución  de los Concejos can tonales, cuando  hab lam os de la Ley de 

Régimen M unicipal, y no hay  posibilidad de oponerse  a  ello, solo al 

precio que se le pone. Así que aquí no hay  Debido Proceso ni n a d a  que

Página 48  d e  107



ASAMBLEA CONSTITXJYEWTE 
Acta 053-B

se le parezca,'

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. G racias. Concluya 

a sam b le ís ta  Paredes, por favor.-—   --------------------- -------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias Lenin, por la  

explicación, pensé  que todo en el pa ís se h a c ía  den tro  de u n  proceso, O 

sea, no hay  proceso. Me sorprende m ucho. E n todo caso, quiere decir, 

que estam os haciendo  hoy las cosas m al en  el Ecuador, y  esta  

C onstitución  la s  va a  hace r peor todavía. Es la  ú n ic a  in terp retac ión  que 

tengo. En todo caso; Y luego, hay  u n  tercer tem a  de propiedad, que aqui 

no e s tá  contem plado, y que es fundam en ta l, y Diego lo planteó, pero no 

e s tá  en  el a rticu lado , que es el tem a  de la  p rop iedad  in te lectual, es u n a  

p rop iedad  im portan tísim a, aquí no consta; en la  C onstitución  ac tual si 

consta , en  é s ta  no, Yo propongo tres  artícu los, que m uy  claram ente 

dicen lo siguiente: Prim ero. El derecho de propiedad  como derecho 

n a tu ra l in h eren te  al se r hum ano , que si lo es, es inviolable, reconocido 

y garan tizado  po r el E stado. La prop iedad  de las p e rso n as na tu ra le s , 

ju ríd ica s , cooperativ istas o com unitarias se rá  pro teg ida por los dos 

órganos del E stado , de expropiación, salvo los casos previstos en la 

C onstitución; se prohíbe toda  confiscación. Segundo. Expropiación. 

P a ra  fines de b ien esta r colectivo, in te rés social, las instituciones, 

p e rd ó n ...  ----------------------------------------------- —--------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, com pañero .------------ ------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO’PAREDES PABLO. No, no, la  p ro p u es ta  mía. 

Solo luego de u n  análisis , costo beneficio, p a ra  la  construcción  de u n a  

ob ra  púb lica, po r u tilidad  púb lica  o u n a  em ergencia de seguridad 

nacional, según  determ ine la  ley, se puede  expropiar la  propiedad
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privada, m ed ian te  el procedim iento y los plazos que señalen  las norm as 

procesales. El o los p ropietarios se rán  prev iam ente  indem nizados por el 

valor de m ercado  ac tualizado ...”, e tcétera , e tc é te r a .  ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, seño r A sam bleísta. — —

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. M uchas gracias. 

S inceram ente , he  ac tu ad o  responsab lem ente , y  creo que la  propiedad sí 

e s tá  en riesgo, M uchas gracias, —  --------------- ------------------------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Roldós, por fa v o r . ..............—

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente, 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: U na aclaración  necesaria . En 

el E cuador, la  expropiación es u n a  an tig u a  in stitu c ió n  que la puede 

ap licar cualqu ier en tidad  del sector público. Como Rector de la  

un iversidad , expropié b ienes, siguiendo esto  sí, el procedim iento que 

m an d a  la  ley p a ra  el pago de los b ienes expropiados porque en otros 

países, la  expropiación requiere sen tenc ia  jud icial, en  el E cuador no. 

D eclarado el in te rés social, la  au to ridad  puede  ocupar el bien. Y el 

llam ado ju ic io  de expropiación, es so lam ente  p a ra  im pugnar el avalúo 

que se h a  ñjado, m ed ian te  u n  previo peritaje o avalúo de la  au toridad . 

Esto es necesario  aclarar. Es decir, no estam os descubriendo  la  pólvora, 

cuando  hab lam os de expropiación en el E cuador, C ualqu ier bien en el 

E cuador es expropiable, p a ra  el in te rés público, p a ra  obra  pública. Hoy 

en el E cuador e sa  es u n a  norm a. O tra  cosa  es la  confiscación, en que 

n a d a  se paga, en que se aprop ia  el E stado  del b ien; y, a ú n  hoy, hoy, a  

p e sa r de que la  C onstitución  establece sim ilar principio, en  m ateria  

penal, h ay  el com iso. El com iso es u n a  especie de confiscación, cuando 

hay  u n a  c ircu n stan c ia  ilícita en  la  adquisición. Y en la  Ley F inanciera
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tam bién  existe la posibilidad, cuando  e s tá  v inculado a  infracción de tipo 

bancario . E se es el ac tu a l ordenam iento  ju ríd ico . A mí m e preocupa, no 

el artícu lo  dos de la  expropiación, Creo que es sano  lo que está  

p lan teando  Pablo Lucio-Paredes, que se fije, específicam ente: “La ley 

reg u la rá  el p rocedim iento”. ¿Por qué? Porque, insisto , es adm inistrativo 

el ju ic io  p a ra  el valor; pero sí tiene que h ab er u n  procedim iento que solo 

puede  n ace r de la  ley; porque, caso contrario , podría  en tenderse  que es 

de libre procedim iento  por p a rte  de qu ien  decide la expropiación y, eso 

sí, no se sería  aceptable. Para  mí, la  p reocupación  fundam en ta l e s tá  en 

el p rim er artícu lo , -que si tienen  la  posib ilidad  de colocarlo, le 

agradecería- el segundo inciso del p rim er artículo , ¿Por qué? Porque ahí 

se define lo que es la  función social. Y dice: “Significa que los d istin tos 

tipos de prop iedad  sa tisfagan  necesidades de la sociedad, que 

resp o n d an  a  u n a  ju s tic ia  red is tribu tiva”. Yo com prendo perfectam ente, 

lo que aqu í los com pañeros h a n  expresado, del acaparam ien to  de 

tie rras; com prendo perfectam ente  que tiene que h a b e r  tie rra  en 

producción . Pero creo que es fundam en ta l estab lecer tam bién  u n  

principio, que tiene el E stado  como política, incentivar, p ropender al 

desarrollo  sosten ib le  y su sten tad le . No solo es u n  tem a  redistributivo, 

sino que las políticas del E stado, sea  el propietario  p e rso n a  privada, sea 

o tra  form a de propiedad, tiene que p ropenderse  al desarrollo 

su s te n tad le  y  sostenib le , que adem ás, no afecten  los equilibrios 

ecológicos. Porque no se tra ta  que m a ñ a n a  hay  que ta la r  bosques en el 

E cuador p a ra  cultivos agropecuarios. No se tra ta  de eso, hay  h a s ta  que 

p rem iar si hay  bosques. Y hay  tie rras  no desarro lladas, ahí podría 

p e n sa rse  en u n a  presión  dem ográfica o en o tra  figura, que justifique 

u n a  m ed ida  de expropiación; pero no cabe, si solo es porque no hay 

cultivos en  la  tie rra . Y luego, dice: “Q ue no vulnere  derechos colectivos, 

y  p rom uevan  u n a  convivencia ín te rcu ltu ra l”. La filosofia, la intención la 

com prendo. Pero, ¿cuándo  u n a  propiedad  prom ueve u n a  convivencia
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in te rcu ltu ra l?  P a ra  mí, decir que si no la  prom ueve, es expropiable u n a  

propiedad , s inceram en te  me parece de u n a  carga  sub jetiva gravísim a, 

gravísim a co n tra  toda  posibilidad realm ente  de respeto  a  la propiedad 

en  el E cuador. En cuan to  a  los derechos colectivos. Yo estoy de acuerdo 

que tienen  que h a b e r  derechos colectivos, Pero no nos olvidemos que 

esos derechos colectivos tam bién  tienen  de a lguna  m an era  que 

estab lecerse. No puede u sa rse  la  expresión genérica. Y, luego, sostiene 

que tam b ién  la  función  social es pro teger la  biodiversidad. ¿Cómo hace 

u n  propietario  p a ra  pro teger la  biodiversidad? Si a lte ra  los equilibrios 

ecológicos, ev identem ente la  e s tá  afectando, Pero tam bién  tiene que 

h a b e r p recisiones. No puede generalizarse. Todo esto , p a ra  decirle, que. 

Porque si e stam os noso tros señalando  que, es la  función  am bien tal y la 

b iodiversidad, m e nace  u n a  preocupación . En u n  pa ís  envenenado de 

agroquím icos, envenenado. Por ejemplo, las  b an an e ra s . Hoy día, si p a sa  

este  a rtícu lo  como e s tá  redactado , el segundo inciso, serían  

expropiables todas las b a n an e ra s  en  el E cuador. Porque, si algo le h an  

afectado es el equilibrio ecológico, con las fum igaciones de 

agroquím icos. Esto, p a ra  decir reform ulem os el segundo inciso del 

artícu lo  prim ero; reform ulem os en térm inos del E cuador real y del 

E cuador posible; no del E cuador ideal, en función  de com unidades y de 

equilibrios. Reform ulem os. E stablecem os la  obligación de que tiene que 

h a b e r p roducción  su sten tab le , sostenible y  con responsab ilidad  social, 

en  b u e n a  ho ra , pero estim ulem os esa  propiedad. No le pongam os u n a  

e sp ad a  de D am ocles a  los propietarios en  el E cuador, porque si hoy día 

e n tra  e s ta  norm a, h e rm o sa  norm a, sin em bargo podem os generar u n a  

grave confrontación  social en  el E cuador, grave. G ra c ia s .  --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Andino, p o r favor.

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. M uchísim as gracias, señor
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Presidente, C om pañeros y com pañeras asam ble ístas; El artícu lo  tre in ta  

de la  ac tu a l C onstitución , en  la p a rte  principal, señ a la  que; “La 

propiedad, en  cua lqu ie ra  de su s  form as y m ien tras  cum pla  su  función 

social, constituye  u n  derecho que el E stado  reconocerá  y garan tizará  

p a ra  la  organización de la  econom ía”. Parale lam ente, el artículo 33, 

h ab la  que: "Para  fines de orden social, d e te rm inados en  la  ley, las 

in stitu c io n es del E stado , m edian te  el procedim iento  y en los plazos que 

seña len  las n o rm as procesales, p o d rán  expropiar, previa ju s ta  

valoración, pago e indem nización, los b ienes que  pertenezcan  al sector 

privado”. Concluye: “Se prohíbe toda  confiscación”. Del contenido de 

e s ta s  d isposiciones constitucionales, se evidencia, señor Presidente, que 

ciertos m edios de com unicación social, no todos, terg iversan  lo que la 

A sam blea C onstituyen te  viene haciendo y lo que h a  p reparado  la  M esa 

Seis. Ya ex isten  en  la  ac tual no rm a constitucional, las  disposiciones, a  

través de las cuales se dice, que se ga ran tiza  la  propiedad privada, 

previo el cum plim iento  de la función social, y se h a b la  tam bién  de los 

m ecan ism os de expropiación. En consecuencia , no tienen  por qué 

aso m b rarse  al p re ten d er confundir a la com unidad  ecuato riana , Los dos 

artícu los p resen tad o s  por la M esa Seis, regu lan  u n o  de los derechos 

fu n d am en ta les  clásicos: el derecho de la  propiedad. La evolución 

constituc iona l h a  ido relativizando este  derecho, en  cuan to  debe 

cum plir u n a  función  social. La innovación in tro d u c id a  en relación a  la 

C onstitución  del año  noven ta  y ocho, es que los diferentes tipos de 

prop iedad  deben  cum plir tam bién  u n a  función am bien ta l. Sin em bargo, 

los dos a rtícu los m erecen ser m ejorados en su  redacción, y 

com plem entados con elem entos ind ispensab les , que señalam os en las 

p a rte s  pe rtin en tes , en las observaciones que entregarem os 

posterio rm ente . En lo principal, con referencia  al artículo  prim ero, debo 

señ a la r lo siguiente: Sugiero m an ten e r el inciso prim ero de la 

C onstitución  del noven ta  y ocho, pero a u m en tan d o  “la función
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am bien ta l”, y a  que el p rim er inciso del texto original, in troduce u n a  

serie de expresiones innecesarias, Y la  enum eración  taxativa  de los 

diversos tipos de propiedad, podría  excluir o tras  form as de propiedad 

que ex isten  o lleguen a  existir. El títu lo  del artícu lo , tam bién  debe ser 

m odificado, p uesto  que no se refiere a  los tipos de propiedad , en  sí, sino 

que se qu iere  consag ra r el derecho a  la  p ropiedad. Y las funciones son 

dos: social y am bien ta l. Por tan to , sugiero que el títu lo  sea: “Derecho a 

la  p rop iedad  y su s  funciones”. En el segundo  inciso de este  m ismo 

artícu lo , debería  em plear el p lural, p u es son dos las funciones que 

deben  cum plir los diversos tipos de propiedad. El segundo  inciso de este 

articu lo , m erece tam b ién  las sigu ien tes observaciones: Uno. Se sugiere 

e lim inar “sa tisfacer las necesidades de la  sociedad”, pues es dem asiado 

am plio. La p rop iedad  es u n a  relación ju ríd ica  inm ediata , en tre  u n a  

p e rso n a  y u n a  cosa. La n a tu ra leza  social de la  a tribución  del derecho, 

de te rm ina , que la  m ism a, esté  condicionada a  la realización de 

funciones y de fines que traza  la  ley, los que señalan  los 

com portam ien tos posibles den tro  de los cuales puede m overse el 

p ropietario , siem pre que al lado de su  beneficio pe rsonal se utilice el 

bien, según  el b ien esta r  colectivo, y relaciones sociales m ás equitativas 

e igualita rias. Dos. A cerca  de In ju s tic ia  d istribu tiva , se debe reflexionar 

sobre su  a lcance. ¿Cómo puede con tribu ir la  p ropiedad, a  u n a  m ejor 

d istribuc ión  de b ienes en la  sociedad? Tres. En la  expresión “Promover 

u n a  convivencia Ín te rcu ltu ra l”, no se reconoce de m an e ra  c la ra  la 

relación d irec ta  con la  propiedad. Si la  in te rcu ltu ra lid ad  es u n  diálogo, 

en tre  c u ltu ra s  y u n a  in teracción  so sten ida  en tre  ellas, ¿cómo puede la 

p rop iedad  g aran tizar dicho diálogo e in teracción? Recom iendo elim inar 

e s ta s  p a lab ras . C uatro . Los conceptos “su s ten tab le  y sostenib le” son 

sinónim os, h acen  referencia a  u n  desarro llo  que considere 

a rm ón icam en te  las  d im ensiones económ icas, sociales y am bientales. 

Sugiero elim inar el térm ino “su s ten tab le”, en v is ta  de que el concepto
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“sosten ib le”, es de u so  m ás frecuente y  hace referencia a  la  Declaración 

de mil novecientos noven ta  y dos, de Río de Jan e iro , sobre medio 

am bien te  y  desarrollo . Sobre el segundo artícu lo  que tra ta  sobre la  

expropiación, debo resa lta r, señor P residente, en  p rim er lugar, que su  

justificac ión  en  el inform e, es insuficiente. Su  redacción, tam bién 

m erece las sigu ien tes precisiones y com plem entos: Uno. Se debe 

e lim inar la  p a la b ra  “p a rticu la res”, porque re su lta  repetitivo, ya  se h a  

m encionado  al sector privado. Dos. Se debe estab lecer la  necesidad  del 

cum plim iento  del trám ite  pertinen te , porque es im portan te  que se 

precise que se debe cum plir con requ isitos legales y u n  trám ite  previo, 

como lo d ispone la  ac tu a l C onstitución; es decir, que no se pu ed a  hacer 

a rb itra riam en te . Tres. Im portan te  es añ ad ir  tam bién , que se justifique 

la  expropiación; es decir, que se expongan explícitam ente los 

argum en tos que lo ju stifiquen . C uatro . T am bién debe e s ta r  claro, que la 

necesidad  de la expropiación es incuestionable; esto  es p a ra  garan tizar 

que se realice ú n icam en te  cuando  sea  necesario , ta l como lo establece 

la  doctrina , p u es  se vu lnera  u n o  de los derechos fundam en ta les, como 

es la  prop iedad . Ello im plica tam bién  u n  principio de proporcionalidad 

en tre  el derecho vulnerado  y las posibles a lterna tivas. F inalm ente, es de 

re sa lta r  que la  ga ran tía  de la  no confiscación, recogida de la actual 

C arta  Política, que escuchen  bien los m edios de com unicación, resa lta r 

que  la g a ra n tía  de la no confiscación recogida de la  ac tual C arta  

Política, es básica , p a ra  g aran tizar a  p len itud  del derecho y de la 

estab ilidad  de la  prop iedad  privada y ev itar abuso  de p a rte  del poder 

esta ta l, adem ás que pone lím ites a  la  expropiación.-----------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta .-

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. Señor P residente, e s tá  claro que 

e s ta  tem ática  no es invento de la  M esa seis, no es invento de la  gente
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progresista , definitivam ente en gran  p a rte  recogem os lo que ya consta  

en  la  a c tu a l C onstitución  Política de la  República. M uchísim as gracias, 

señor P re s id e n te .------------------------  — ------------------------ ---------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les recuerdo  a  los com pañeros y 

com pañeras, que su s  observaciones p u ed en  ser en treg ad as por escrito, 

y e sa  es la  form a en la  que se recib irán  en las M esas, A sam bleísta 

M ontano, por fa v o r . ----------- -------------------- -------------- --------------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Señor Presidente, colegas 

asam b le ístas: Creo que es responsab le  de n u e s tra  parte , con tribu ir 

defin itivam ente, a  la  gobernabilidad dem ocrática , a  la  estabilidad 

política y  a  u n a  convivencia en paz; no so lam ente  al B uen Vivir, sino a  

u n a  convivencia en  paz, y e s ta  convivencia en  paz, tiene m ucho que ver 

con el sen tim ien to  de seguridad  que p u ed en  sen tir  los c iudadanos y las 

c iu d ad an as , y  específicam ente de la seguridad  ju ríd ica . Y creo que se 

t r a ta  de eso, en  cu an to  a  la redacción del artícu lo  uno. Hay que 

g aran tizar que la  form a cómo esté  p lan teado  este  artícu lo , responda  

p rec isam en te , a  ese sentim iento  de seguridad  de la  gente. C uando la 

gente p ien sa  que p a lab ras  m ás o p a la b ra s  m enos, p u esto s  en u n  texto 

constituciona l, pueden  caer en m anos no ad ecu ad as , y p u ed en  servir en 

a lgún  m om ento  como a rm a  de rev an ch a  o de p eq u eñ as venganzas 

sociales, en tonces nace  la  inseguridad . Creo que en  este  artículo , yo voy 

a  h a b la r  de tre s  elem entos que tiene el artículo; Prim ero, e s tá  hab lando  

de g a ran tiza r el derecho a  la  propiedad . Y tengo entendido , si no me 

equivoco, que la  M esa uno , en  su s  a rtícu los sobre los derechos civiles, 

consag ra  y a  el derecho a la  propiedad , y lo dice así: “con función y 

responsab ilidad  en los térm inos que señ a la  la  ley”; esto  ya  pasó  el 

p rim er debate . Así que m e parece rea lm en te  innecesario  in sis tir y 

con sag ra r el m ism o derecho en a rticu lados d iferentes, porque creo que
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den tro  de los derechos civiles e s tá  m uy  bien determ inado , y es donde 

tiene que se r recogido, así que me parece rea lm en te  innecesario . Por el 

con trario , cu an d o  h ab la  de los tipos de propiedad , m e parece bien. Creo 

que el a rtícu lo  recoge lo que la  C onstitución  ac tu a l y a  consagra, pero 

que lo co n sag ra  de m an e ra  m uy d isem inada  en varios capítu los y en 

varios a rtícu los. Por ejemplo, la  C onstitución  ac tua l, ya  h ab la  de la 

p rop iedad  com un itaria , en  el artículo  dos c u a re n ta  y  seis; h ab la  de la 

p rop iedad  acc ionaria  de los traba jado res en  el a rtícu lo  tre in ta  y uno; 

h a b la  de la  in tegración  de u n id ad es de p roducción  p a ra  la estim ulación 

de la  p roducción  com un itaria  y  cooperativa, ag ropecuaria , en el inciso 

tercero  del a rtícu lo  dos se sen ta  y siete; y  en el artícu lo  ochenta  y 

cu a tro , n u m era les  dos, tres  y cuatro , t ra ta  sobre los derechos de los 

pueb los ind ígenas y afroecuatorianos, en  relación a  los derechos 

colectivos, a  los derechos sobre la  tie rra , a  la  propiedad con 

tra scen d en c ia  social. E ntonces, creo que hace  bien, y la  parte  m ás 

im portan te  del artícu lo  es p rec isam ente  con sag ra r y recoger todas estas 

form as de prop iedad  en el articu lado . Sin em bargo, cuando  pasam os al 

párrafo  segundo , cuando  calificam os e s ta  función social en  térm inos 

em inen tem ente  subjetivos, allí sí e stam os consagrando  la  inseguridad  

ju ríd ica , po rque  estam os poniéndole deberes a  u n  derecho, asi sale. 

Tenem os el derecho a  la p ro p ie d a d ,. e s tá  garantizado; sin em bargo, 

tengo que cum plir de te rm inadas condiciones, y condiciones que son 

em inen tem en te  subjetivas. Me parece innecesario  el párrafo, Planteo 

que tiene que ser elim inado, porque cuando  hab lam os en el artículo 

dos, de la  expropiación, le estam os dando  al E stado , a  su s  instituciones 

y a  su s  funcionarios, la  po tes tad  de declarar de in te rés social. Así que, 

m e parece  innecesario  darle u n a  calificación, porque ya  es po testad  del 

E stado , a  través de los m ecanism os de expropiación, de term inar de 

fu t i l id a d  social u n  bien, siguiendo los proced im ien tos que tienen  que 

\  consag ra rse  p rec isam en te  en  u n a  ley. E n el artícu lo  dos. El articulo  dos
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no es nuevo, e s tá  recogido en la ac tu a l C onstitución . Me g u s ta  mejor 

como e s tá  co n sag rad a  ac tualm en te  la  redacción  de la  C onstitución 

vigente, m e g u s ta  m ucho  m ás que la  nu ev a  redacción. Es ta n  h istórica 

ya  e s ta  figura, que la  figura de la  expropiación e s tá  consag rada  en la 

C onstitución  de mil ochocientos tre in ta , en la  p rim era  C onstitución, y 

e s tá  co n sag rad a  en los térm inos de: “Nadie puede  ser privado de su  

prop iedad , n i e s tá  ap licada  a  n ingún  u so  público sin  su  consentim iento  

y sin  recib ir ju s ta s  com pensaciones, a  juicio de b u e n  varón”. Así lo 

co n sag rab a  la  C onstitución  de mil ochocientos tre in ta . Así que me 

parece in te re san te  que a h o ra  se recoja tam bién , siem pre recordando lo 

que significa expropiar, porque sí veo que en la  redacción  del artículo  

está; “Se declara  de u tilidad  púb lica  y  exprop iar a  la  vez”; pero 

expropiar es el térm ino  m ás amplio. E xpropiar quiere decir q u ita r u n a  

cosa  a  su  propietario  por m otivos de u tilidad  pública, y a  cambio 

ofrecerle u n a  indem nización. Ese es el concepto  general. Por lo tan to , la 

expropiación no debe verse como u n  a ten tad o  al derecho de la 

prop iedad , sino como u n a  transfo rm ación  de títu lo . Esto tiene lugar 

cuando  sea  valorado el bien, de m an e ra  ju s ta , y se h a  procedido a  su  

pago e indem nización, por lo que el propietario  p a s a  a  ser titu la r  de u n  

derecho de crédito, en  lugar de u n  derecho real; ese es el verdadero 

concepto de la  expropiación. Es claro, en tonces, que no es lo m ism o 

expropiar, expropiación, que apropiación; y, que p o r tan to , lo que no se 

puede  perm itir n u n c a  es la  confiscación, porque eso significa negar 

ab so lu tam en te  el derecho que ya  e s tá  consagrado . La confiscación no es 

posible, la  expropiación sí. E ntonces, quiero apoyar lo que hab ía  

p lan teado  Pablo Lucio, au n q u e  yo he p resen tad o  u n  texto alternativo, 

en  donde lo que hago es sacarle  la  declaración de u tilidad  pública  p a ra  

dejar so lam ente  el térm ino de “expropiar”, porque ése lo ab arca  todo. 

\  Creo que es necesario  referirse a  la  ley, p a ra  definir no solam ente el 

\  respeto  al procedim iento  que tiene que seguirse, porque no se le puede
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dejar al funcionario  público que, a  d iscrecionalidad, p u e d a  aplicar este 

artícu lo . E n tonces, hay  que consagrarlo  en la ley; o en caso contrario , 

tom ar el enunciado  que e s tá  en  la C onstitución  vigente, p a ra  garantizar, 

p rec isam en te , el goce del derecho. E n tonces, lo que e s tá  claro, es que 

no se puede  perm itir en  n ingún  m om ento y bajo n in g u n a  consideración, 

n i in justifícación, actos de confiscación, porque es u n a  negación 

a b so lu ta  del derecho a  la  propiedad. M uchísim as g ra c ia s ,----------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Romo, por fa v o r .----------- ----------

LA ASAMBLEÍSTA ROMO MARÍA PAULA. G racias, señor Presidente. 

Creo que hay  a lg u n as  cosas que vale la  p en a  repe tir, revisar, p a ra  que 

este  debate  sea  u n  debate  sobre conceptos, la  m ejor form a de red ac ta r 

el artícu lo , pero no sea  u n  debate que escandalice  a  la  población 

ecu a to rian a . En u n a  in tervención, uno  de los colegas asam ble ístas 

decía, que este  tem a  h a  causado  zozobra en  la  c iudadan ía . Yo no creo 

que eso sea  cierto, señor Presidente, y  si lo h a  hecho, qu isiera  decir que 

la zozobra en  la  c iu d ad an ía  no la  h a  causado  los a rtícu los de la M esa 

seis, sino que la  zozobra la  h a n  causado  qu ienes no h a n  com prendido 

b ien  los artícu lo s o qu ienes no h a n  revisado o tras  constituciones. 

Q uisiera  d a r  lec tu ra , señor Presidente, al artícu lo  sobre propiedad, de 

la  p ro p u e s ta  de la  C onstitución  Política de la R epública del Ecuador, 

proyecto p resen tad o  po r Sociedad Patrió tica  al pueblo  ecuatoriano. Dice 

el proyecto de n u e s tro s  colegas de Sociedad Patriótica: “La propiedad, 

en  cu a lq u ie ra  de su s  form as, y m ien tras  cum p la  su  función social, 

constituye  u n  derecho que el E stado  reconocerá  y g a ran tizará  p a ra  la 

organización de la  econom ía”. Es decir, los colegas, en  su  p ropuesta , 

e s ta  p ro p u e s ta  de Sociedad Patriótica, la  que le estoy leyendo, señor 

P residente, que adem ás es idén tica  a  la  C onstitución , en este  párrafo, 

es idén tica  a  la  C onstitución  vigente. Q uiere decir que el derecho a la
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propiedad  no es abso lu to , que e s tá  condicionado a  u n a  frasecita  que 

aqu í h a  sido largam ente  criticada  por los a u to re s  de este  texto, “la 

función  social”, y adem ás dice que “el E stado  reconoce y garan tiza”, no 

dice que “es inheren te , n a tu ra l a  la  p e rso n a  h u m a n a ”, dice que 

so lam ente  lo es, en  tan to  el E stado  lo reconoce y ese reconocim iento 

e s tá  condicionado a  que cum pla  la  función social. Así que, no se tra ta  

de n in g ú n  texto ex traño , no hay  motivo p a ra  escandalizarse , solam ente 

hay  que rev isar la  C onstitución  vigente y, tam bién , incluso, varias de 

las p ro p u es ta s  p re sen ta d as  en e s ta  A sam blea, como la  de Sociedad 

Patrió tica. Q ue no se debe h ab la r de la  expropiación, Tam bién otro de 

n u e s tro s  colegas decía: h a n  elevado a  la  expropiación a  la Constitución. 

Señor P residen te , yo voy a  c ita r a lgunas constituciones, que hab lan  de 

expropiación. Por ejem plo la C onstitución  a lfa ris ta  de mil novecientos 

siete, “El derecho de propiedad. Nadie puede  ser privado de su s  bienes, 

sino en v irtud  de sen tenc ia  jud ic ial o de expropiación por c au sa  de 

u tilidad  p úb lica”. T am bién dice en todas é stas , “u tilid ad  pública”. “En 

este  segundo caso , se indem nizará  previam ente al propietario  el valor 

de la  cosa  expropiada”. H abla de expropiación. E scandaloso. H abla de 

expropiación la  C onstitución  de A rgentina, la  de Bolivia, la  de Brasil, la 

de Chile, la  de Colom bia, la  de C osta  Rica, la  de E cuador del noventa y 

ocho. La de C olom bia tiene u n a  frase im portan tísim a, seño r Presidente, 

dice: “El in te ré s  privado deberá  ceder al in te rés público o social”. Eso 

dice la  C onstitución  de Colombia del noven ta  y  uno . H abla tam bién  de 

expropiación. Le eleva a  carác te r constituc iona l u n a  cosa  bárbara , 

n u n c a  a n te s  v ista. Solam ente p arte  del socialism o del siglo veintiuno no 

creo, señ o r P residente, porque tam bién  coinciden con e s ta  p ropuesta  

escan d a lo sa  las constituciones de El Salvador, G uatem ala, H onduras, 

México. La de México quiero leer, señor P residente. Dice: “La nación 

te n d rá  en  todo tiem po, el derecho de im poner a  la  propiedad privada las 

m odalidades que dicte el in terés público, así como el de regular el
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beneficio social, el aprovecham iento  de los elem entos n a tu ra le s  

suscep tib les de apropiación, con objeto de h ace r u n a  d istribución  

equ ita tiva  de la  riqueza pública, cu idar su  conservación, lograr el 

desarrollo  equilibrado del pa ís  y el m ejoram iento  de las condiciones de 

vida de la  población ru ra l y u rb a n a ”. La excepción y las condiciones 

p a ra  la  expropiación son m ucho m ás largas que la  enum eración  del 

derecho a  la  prop iedad , en la C onstitución  m exicana. Tam bién hab la  de 

expropiación la  C onstitución  de N icaragua, la  de Panam á, la  de 

Paraguay, la  de Perú, la  de Alem ania, la  de Italia, la  de Venezuela, la  de 

U ruguay, R epública D om inicana, Suecia, Francia; asi que la 

expropiación es u n a  figura que h a  existido tan to  tiem po, como h a  

existido el derecho de la  propiedad; y  el derecho a  la  propiedad  privada 

e s tá  reconocido y garantizado en el texto p resen tad o  por la  M esa seis, 

que yo creo que puede ser escrito de u n a  form a m ás desarro llada. Y 

aqu í a lg u n as  observaciones, señor P residente. La C onstitución  del 

noven ta  y  ocho, reconoce la propiedad en cua lqu ie ra  de su s  form as. 

Creo que es im portan te  h ab la r de que la p rop iedad  en cualqu iera  de 

su s  form as, e s tá  reconocida, y podríam os hace r la  enum eración  que la 

M esa seis propone, pero sin  que signifique u n a  enum eración  

exhaustiva . E s ta  puede ser u n a  enum eración  ejem pliñcativa, que no 

agota las  d iferen tes form as com binadas o las que ya conocem os de 

prop iedad . A lgunos colegas aquí, con m u ch a  certeza, con m ucha  

firm eza h a n  dicho, so lam ente  existen  dos tipos de propiedad: la  pública  

y la  privada. Inm ediatam ente  después, otro colega del m ism o bloque 

dijo, solo ex isten  dos tipos de propiedad: la  indiv idual y la  colectiva. Así 

que creo que de este  m ism o debate, qu ed a  claro que hay  varías form as 

de propiedad , y  de hecho no son varias form as, porque así lo dice la  

C onstitución , sino porque en la  vida d iaria , en la vida p rác tica , existen 

y así lo sabem os todos noso tros, la  C onstitución  debería  reconocerlas, 

pero sin  ago ta r o tra s  form as. Asi que e s ta  debería  solam ente u n a
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enum erac ión  ejem pliñcativa que no agote todas las form as. Creo 

tam bién  que en  el tem a  de función social, e sa s  ca rac te rís ticas  que se 

ponen  a  la  función social, deben  ser solo ejem plificativas, señor 

Presidente. Mi preocupación  no es que esto  llena  de am bigüedad, mi 

p reocupación  es que la  definición de la  función social cierre fu tu ras  

in te rp re tac io n es de la  función social, y le pongo u n  ejemplo. La función 

social p u e s ta  con definición, hace a lgunos años, hace  a lg u n as décadas, 

h a b ría  obedecido ún icam en te  a  u n a  visión p roductiv ista  de la  

prop iedad , a  u n a  visión de poner a  p roducir, y que e sa  sea la ú n ica  

form a de cum plir u n a  función social. Hoy, a lgunos años después 

sabem os, que tam bién  la  conservación, los bosques protegidos, las 

reservas n a tu ra le s  cum plen  u n a  función social, y por eso, repito, la 

recom endación  del p rim er párrafo , creo que la  enum eración , no debe 

ser ex h au stiv a  como requisito , sino so lam ente  ejem pliñcativa, porque 

hay  m u ch a s  form as de que la función, de que la  prop iedad  cum pla 

función  social. La propiedad, por ejemplo, de u n  libro, la propiedad de 

las ob ras de arte , las  cosas que son patrim onio , que son propiedad 

pública, b ienes del dom inio público y que tienen  u n a  función  cu ltu ral, 

que tam b ién  es u n a  función social. Así que creo que podríam os ponerlo 

en térm inos que no nos lim iten, que no no s c ierren  la  p u e rta  a  u n a  

sú p erin te rp re tac ión . Es m ás, señor Presidente. Mi preocupación  es que 

el a rtícu lo  p resen tado  por la  M esa seis, so lam ente  h ab la  del E stado  a  

través de su s  instituc iones, lo m ism o que dice la  C onstitución del 

noven ta  y ocho, p a ra  que nadie se p reocupe en la sala, La C onstitución 

del noven ta  y ocho tam bién  dice que el E stado  puede  expropiar a  través 

de su s  in stituc iones; pero adem ás dice u n a  cosa, la  C onstitución del 

noven ta  y  ocho dice, “que tam bién  p u ed en  expropiar los m unicip ios”. 

Creo que es conveniente y necesario , señor P residen te  y colegas de la 

M esa seis, que se inc luya  la  posibilidad de los m unicip ios de expropiar 

con fines de in te rés  público, con fines ecológicos y de conservación. Y
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como lo dice la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, con el fin de constru ir 

vivienda de in te rés  social. Porque la C onstitución  del noven ta  y ocho 

en u m era  u n  p u n to  extra , que aqui no está , que es el que tiene que ver 

con la  vivienda de form a expresa. Creo que tam bién  es im portan te  

agregar u n  artícu lo  que e s tá  en  la C onstitución  del noven ta  y ocho, en 

la  sección de La propiedad , que tiene que ver con la  propiedad, que se 

garan tiza  la  prop iedad  y la  adm in istrac ión  de las m ujeres en  la 

sociedad conyugal. Ese es u n  artícu lo  que e s tá  puesto  en la 

C onstitución  del noven ta  y ocho, y que en e s ta  sección p resen tad a  a 

noso tros po r la  M esa seis, se h a  om itido. Creo que es im portante 

conservarlo  ah í, o si es que va a  e s ta r  en otro lugar, a seg u ram o s de 

u n a  nu ev a  ub icación , pero es im portan te  que ese tem a  esté  incluido. 

Así que, seño r Presidente, n ingún  motivo p a ra  escandalizam os por la  

función social de la  propiedad , siem pre lo h a  dicho, así dicen todas las 

constituciones. N ingún motivo po r escandalizarnos de la expropiación. 

Aquí la  p reocupación  no es, si es que alguien  nos va a  q u ita r lo que 

tenem os, la  p reocupación  es por qué hay  ta n ta  gente que no tiene 

n ad a , señor Presidente, — —---------- ----------------------------- -------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, a sam ble ísta . C om pañeras y 

com pañeros, vam os a  hace r u n a  p a u s a  de m edia  ho ra  y con tinuam os 

con el debate. M uchas g ra c ia s .-------------------- ------------- -------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESIÓN CUANDO 

SON LAS DIECIOCHO HORAS CINCUENTA Y SEIS M INUTOS.-------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , por favor, consta te  si ya 

tenem os q u ó rum  p a ra  poder c o n tin u a r .   ..............................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, todavía no tenem os

Página 63 de 107



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-B

quorum .

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les inv itaría  a  los com pañeros y a  las 

com pañeras que e s tá n  sobre todo en la  carpa , que se reintegren. Si hay 

otros en o tra s  m esas, que p o r favor, p a ra  poder co n tin u a r se reintegren 

al Pleno. C om pañeras y com pañeros, les inv ita ría  a  to m ar asien to  p a ra  

poder c o n s ta ta r  el quórum , por favor. Tome la p a lab ra  asam ble ísta  

Acosta. Les inv ita ría  a  tom ar asien to  a  las co m p añ eras  y com pañeros 

p a ra  poder co n tin u ar, por fa v o r .--------------------------------- ---------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS 

DIECINUEVE HORAS CUARENTA Y TRES M INUTOS, ----------------

LA ASAMBLEÍSTA AGOSTA DIANA. G racias, seño r Presidente, Pues, 

por su p u esto , como ya  lo h a n  dicho varios com pañeros, estoy en 

abso lu to  desacuerdo  con estos textos, no solo con las definiciones que 

son  b a s ta n te  am biguas, inciertas, ju ríd icam en te  incorrectas, 

defin itivam ente no hecho por ju r is ta s  y eso es u n a  pena. La 

D eclaración U niversal de los D erechos H um anos en su  artículo 

diecisiete, estab lece que to d a  p ersona  tiene derecho a  la  propiedad 

indiv idual y  colectiva, y  que nad ie  se rá  privado a rb itra riam en te  de su  

propiedad. Esto evidentem ente, los derechos h u m an o s están  en 

con trad icción  con este  artículo. El derecho h u m an o  a  la  propiedad se 

h a  visto a ten tad o  en este  articulo . Y dice varias cosas que en realidad, 

no tiene n in g u n a  razón  de ser. Me perm itiré  leer u n  artícu lo  escrito por 

M onseñor J u a n  L arrea Holguín, cuando  d ic tab a  u n a  conferencia 

respecto  a  la  ética  y capitalism o, la n a tu ra le za  de los im puestos en u n a  

sociedad libre. Y decía, M onseñor J u a n  L arrea Holguín, ilu stre  ju ris ta , 

de qu ienes la  a sam b lea  del noven ta  y ocho tuvo la  su e rte  de con tar con 

él, lam en tab lem en te , noso tros ya no vam os a  tener. Decía él, con

Página 64 í í r  107



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-B

respecto  a  la  prop iedad  y su s  lím ites, que la  prop iedad  es algo n a tu ra l, 

y que no es fru to  de u n a  convención. No existe la  propiedad, porque asi 

lo declara  u n a  ley, porque así lo h a n  consagrado  los hom bres. Porque 

todas las cosas, de eso a  que se refieren, no sabe  u n  niño que recién 

com ienza a  d a r  su s  p rim eros pasos, a  ba lbucear, y que ya  sabe  el niño 

que su s  ju g u e te s  le pertenecen, Aquí, se h a b la  en  general de la 

p ropiedad. Y se dice, que todas la s  prop iedades y, aqu í se en um era  u n a  

clase de p rop iedad  privada, com unitaria , esta ta l, y  que todas ellas 

deberán  cum plir la  función social y am bien tal. E n tonces, yo quisiera  

que m e expliquen, cómo u n  ju g u e te  de u n  n iño  que es de su  propiedad 

y eso es p rop iedad  privada, u n  juguete , puede  cum plir u n a  función 

social. Porque aquí, lam entab lem ente, no hace n ingún  discrim en, que 

tiene que h a b e r  a lg u n a  d iscrim inación afirm ativa, por supuesto , a  que 

se refieran  de qué tipo de propiedad e s tán  hab lando . Aquí, escucho a  la 

m ayoría  de p e rso n as , que h ab lan  de las tie rra s  g randes y que no se 

p roducen . Pero aquí no dice que solo la  función  social o am bien tal la  

cum plen  las tie rras , aquí h ab la  de la  p rop iedad  en general, que todas 

las p rop iedades tienen  que cum plir eso. ¿E n tonces u n  carro , en tonces 

el ju g u e te  de u n  n iño  tiene que cum plir la  función  del b u e n  vivir? La 

tien d ita  del tendero  de la esqu ina, ¿cóm o hace  p a ra  cum plir con esa  

función social? Tiene que darle la  m itad  al otro vecino, ¿cóm o cum ple 

con el b u e n  vivir? Dios mío, ¿qué es el b u en  vivir? H asta  ah o ra  no se 

nos h a  explicado eso, h a s ta  a h o ra  no hem os votado por aquello, y 

m uchos, en tre  los cuales m e incluyo yo, no  sabem os lo que es el buen  

vivir. Y sin  em bargo, aquí ya se p re tende  h ab la r de aquello, y m uchas 

veces, se h a  votado por ello. La función social. ¿Q ué función social 

puede  ten e r u n a  casa?  ¿C uál es la  función social,..?  —-..................... — —

K.
EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN, Punto  de in fo rm a c ió n .-----------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de inform ación. -

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. Inform arle a la  a sam b le ís ta  D iana 

A costa, que  el texto sobre el buen  vivir ya  fue votado en el seno de la 

A sam blea, co n sta  en la  pág ina  WEB de los archivos de e s ta  Asam blea, 

especifica la  definición con claridad. Un proceso dinám ico hacia  la 

constituc ión  del B uen  Vivir, que perm ite  la libertad  de ---------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  A c o s ta .------

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. El b u en  vivir se rá  catalogado como 

lo qu ieren  catalogar, con u n a  definición. Pero yo no creo que u n a  

p e rso n a  que es infeliz en su  c asa  o que segu ram en te  es cuerneada  

ten g a  u n  b u e n  vivir. E ntonces, eso tam bién  debería  inclu irse como 

b u en  vivir. O es que aquí, b u e n  vivir se  pone solo a  lo que u n o  quiere. 

E sta  p a la b ra  es m uy am bigua y no puede ser inclu ida. Y seguram ente, 

m uchos aqu í no sab en  lo que es el b u en  vivir. Y si no, pido, infórmeme 

qué es el b u e n  vivir porque no lo entiendo. Y conozco m uch ísim a gente, 

el noven ta  po r ciento de las p e rsonas que no  tienen  buen  vivir, y aquí 

se lo sigue incluyendo. Pero en fin, ese es uno  de los tan to s  y m iles de 

desaciertos de lo que lleva e s ta  C onstitución . La tien d ita  de la  esquina, 

¿va a  cum plir el b u e n  vivir? U na señora, y la  p e rso n a  que traba ja  

conm igo, m i dom éstica  tiene en su  prop iedad  pequeñ ita  y cría 

chanch ito s , de eso vive ella y se ayuda., ¿Cómo ese lugar pequeño que 

tiene en su  propiedad  p rivada  y cría  chanch ito s, va  a  cum plir con la 

función social del b u en  vivir? E ntonces, definitivam ente, u n  desacierto 

m ás, u n  a b su rd o  m ás, vaguedad, am bigüedad, an tiju rid icidad . No se 

puede  m ezclar así, esto  es dem asiado general. ¿Cómo es posible que 

to d as  las p rop iedades privadas cu m p lan  con la  función  social? Un 

a b su rd o  definitivam ente. He p uesto  como sugerencia, que se conserve
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como e s tá  el a rtícu lo  actual. Tam bién hice o tra  p ro p u es ta , de que se 

pu ed a  sugerir que tam bién  reconozca, ev identem ente, el in terés social 

de la s  d iferen tes funciones. En lo referente a  la  redacción de la 

expropiación, evidentem ente es u n a  figura ju ríd ica  que ya  existe, pero 

de la  m an e ra  en que h a  sido red ac tad a , no es la  ju ríd icam en te  correcta, 

por lo que sugiero, si querem os tenerla , por su p u esto , no s rem itam os a  

la  a c tu a l C onstitución , a  la  vigente C onstitución , referente al capítulo y 

al artícu lo  de la  expropiación, y  nos quedem os con ese m ism o texto, 

que dice al final de cu en tas  casi lo m ism o, solo que de u n a  m an era  m ás 

ju ríd ica  y p o r su p u esto , siguiendo u n  proceso m ás adecuado  sin  violar 

dem ás n o rm as, como se p re tende  hacer. E videntem ente, concuerdo con 

lo que dijo m i com pañero  Pablo Lucio-Paredes, respecto  de que se 

olvidaron de u n a  propiedad fundam en ta l, que es la  propiedad 

in te lec tual. La prop iedad  in te lectual es reconocida en  todos los países 

del m undo . N uestra  ac tu a l C onstitución  tam b ién  lo contem pla, Aquí se 

h a  hecho  caso om iso. Y sin em bargo, tenem os m uchos convenios 

in te rn ac io n a les  firm ados, como la Convención de Roma, el Convenio de 

B erna, el Convenio de G inebra, el Convenio de Países de la  Protección 

de la  Propiedad  In d u stria l y m iles de convenios m ás, Tenem os que 

h ace r referencia  a  la  propiedad in telectual; allí h ace  referencia, dentro  

de aquello, la  prop iedad  in d u stria l y dem ás tipos de propiedad. Pues no 

solo ex isten  las prop iedades que aquí se p re ten d en  enum erar, que son 

p rop iedades que ya  e s tán  im plícitas den tro  de las colectivas, como la 

com un itaria , e tcétera . De m an e ra  que lo que se pretendió  decir con los 

tipos de prop iedades, m e parece que ju ríd icam en te  son incorrectas, 

deberían  re su m irlas  en públicas o p rivadas, p rivadas-púb licas y 

p rivadas, y en colectivas e individuales, que es u n a  definición m ás 

correcta  de la  prop iedad  o, podrían  b u sc a r  u n  ju r is ta  que les ayude en 

^ 1  tem a. Propongo, en  referencia a  la  p rop iedad  in te lec tual, que se lo 

' deje como e s tá  en la  ac tu a l C onstitución , p u e s  es b a s ta n te  concreto,
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que e s típ u la  que se reconocerá  y, g a ran tiza rá  la  prop iedad  in telectual 

en  los té rm inos previstos en la  ley, y de conform idad con los convenios 

y tra ta d o s  vigentes. D efinitivam ente, hem os escuchado  aquí b as tan te s  

a rgum en taciones, diciendo que aquí no se a te n ta  co n tra  el derecho a  la  

propiedad; y, por su p u esto  que se a te n ta  con ta n ta  am bigüedad  y con 

ta n ta  vaguedad. T ienen que ser m ás especificóse Porque, repito, la  

p rop iedad  es in trín seca  a  cad a  ser h u m an o . Un niño, cuando  va 

creciendo sabe, que su s  ju g u e tes  le pertenecen . Sabe que cuando  va a 

la  escuela, e sa  m ochila es suya  y es de su  prop iedad . E ntonces, cómo 

a h o ra  se explica que aquellas cosas ta n  e lem entales del ser hum ano , 

tengan  que a h o ra  cum plir con el buen  vivir, con la  función social y 

h a s ta  con el tem a  am biental. E sas cosas, como u n a  propiedad, como 

u n  celu lar, como u n a  p lum a que es u n a  prop iedad  privada, que son tan  

insign ifican tes como esos, no pueden  ser ta n  generales. Y es que, 

ev identem ente, a sum o  que no se h a n  querido referir a  eso sino a  los 

g randes latifundios, p a ra  que el E stado  p u e d a  repartirlo , Pero, 

en tonces, d ígannos explícitam ente, p a ra  que no hayan  esas 

confusiones y que la propiedad privada  elem ental, a  la  pequeña, a  la  

m ediana , no  se  la  qu iera  m erm ar, como es lo que  se  d a  a  en ten d er con 

este  texto que es m uy am biguo, y  repito  carece de abso lu to  susten to  

ju r íd ic o ,  --------------- ---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Virgilio H ernández, por favor. —

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO, Señor Presidente, 

com pañeros, com pañeras asam bleístas: Se h a  escuchado  en e s ta  ta rde  

y noche, ta n to s  adjetivos, tan to s  calificativos. Se h a  señalado que los 

a rtícu los son  fascistas, com un istas , to ta lita ris ta s , propios del 

socialism o del Siglo Veinte y uno , que tienen  vaguedad, que tienen  

am bigüedad . Un sinnúm ero  de calificativos. No se h a n  ahorrado  los
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calificativos, p a ra  tra ta r  de describ ir la  p ro p u es ta  que h a  presen tado  la 

M esa Seis, Aqui hay  que decir las cosas c laram ente , abso lu tam ente  

claros. Y estos térm inos, lo único que b u sc a n  es ju stificar u n a  

c am p añ a  an tic ip ad a  por el NO. Q uienes p lan tean  y quienes h an  

calificado de e s ta  m anera , lo único que e s tá n  pretendiendo es 

efectivam ente, b u sc a r  ju stificar u n a  c am p añ a  en  la  que están  

ade lan tan d o  el NO, como objetivo fu ndam en ta l en  el que in ten tan  

explicar a  la  c iudadan ía , de a lg u n a  form a, por qué, efectivam ente, 

e s tan d o  partic ipando  aquí de m an era  activa, sin  em bargo después van 

a  prom over e sa  ac titu d  en la  C onstituyente. E n la ...--------------- -------------

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. Punto  de o rd e n .  ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, señor asam b le ísta . Punto  de O rden o 

de inform ación, —  ---------------------------------------------—— ...............................

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias, señor Presidente, 

Con el m ayor respeto  al com pañero que e s tá  haciendo  u so  de la 

pa lab ra , que tenga  la  gentileza de referirse al tem a, porque no está  

h a c ie n d o .. .-------------------- --------------------------- ------------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, D iscúlpem e, e s tá  hab lando , déjele hab lar. 

C ontinúe, a sam b le ís ta  H e rn á n d e z .------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO, G racias, señor Presidente. 

De igual form a, m e parece increíble, que aquí, por ejemplo, se siga 

a rg u m en tan d o  que el derecho a  la  prop iedad  es u n  derecho n a tu ra l; es 

u n  derecho in h eren te  al ser h u m ano , rea lm en te  es increíble que todavía 

se a rg u m en te  esto. E ste argum ento  solo se explica, desde e sa  falacia 

iberal, desde  e sa  m en tira  liberal, de p e n sa r  que los individuos som os
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islas que no ac tuam os independ ien tem ente  ni de form a 

in te rre lac ionada , a islados de la sociedad y de las relaciones. Esto es no 

p e n sa r  a  la  prop iedad  como u n a  realidad  social, es u n a  realidad  social. 

Por ello la  p rop iedad  im plica u n  proceso social, que h a  perm itido la 

ten en c ia  de u n o s  y tam bién  el despojo de otros. Las relaciones de 

propiedad  son  relaciones sociales, no son in h e ren te s  al ser hum ano . Si 

es que m an ten d ríam o s la  teoría  del derecho n a tu ra l, ten d rían  que 

explicarnos, ¿Cómo se explica, desde la  perspectiva  del derecho 

n a tu ra l, los que no tienen; cómo nos explicarían  los que no tienen? 

¿Cómo decirle a  la  gran  can tidad  de ecuato rianos, que aquí ya  lo citó el 

com pañero  Diego Borja o M aría Paula, que aqu í el problem a del 

E cuador es con los que no tienen? Cómo les explicaríam os, desde la 

teoría  del derecho n a tu ra l. Diciendo, seguram ente , que la  desigualdad 

es n a tu ra l. Es n a tu ra l en las sociedades la  desigualdad . Es n a tu ra l que 

ex istan  ricos y pobres, eso es n a tu ra l que ex istan  u n o s  que tienen  y 

o tros que no tienen . C om pañeros asam b le ís tas , la  teo ría  del derecho 

n a tu ra l, fue p rec isam en te  su p e rad a  por el derecho positivo. Para  eso 

ex isten  las leyes. Para  eso se hacen  las constituc iones, p a ra  tra ta r  de 

regu la r las relaciones en las sociedades. De igual form a, aquí se h a  

hab lado  m ucho  de la función social. Ya m i com pañera  M aría Paula fue 

b a s ta n te  ex ten sa  y, adem ás precisa , en  lo que  planteó . De tal form a 

que, no voy a  in sistir, señalando  que hay  u n a  g ran  can tidad  de 

constituc iones en  el ám bito de L atinoam érica, y  tam bién  en el m arco 

del E cuador, que h a n  p lan teado  incluso  sin  describ ir. M iremos lo que 

tienen  varias constituciones de Am érica L atina. No describen  lo que es 

la  función  social, y  dicen que la  prop iedad  tiene que cum plir con u n a  

función social. Eso es lo fundam enta l. Y no estam os hab lando  del 

carrito  de n iño  y del juguetito , sí. E stam os hab lando  de la  propiedad 

sobre los m edios de producción , eso es lo fundam en ta l, sobre eso es lo 

que nos hem os estado  refiriendo en este  debate. Por lo tan to , creo que
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es im portan te  p e n sa r  que la función social de los d istin tos tipos de 

propiedad, no son  fines en sí m ism o, son  fines que se com plem entan  y 

desarro llan  en el ejercicio de los diversos derechos h u m an o s. Esto es 

im portan te  señalar. De igual form a, y esto querem os decirle con 

c laridad  a  la  c iudadan ía , la  prop iedad  e s tá  garan tizada . Pero, 

obviam ente, tiene que satisfacer necesidades de la  sociedad, el carro, la  

casa , lo que aqu í se h a  m encionado genera  pánico. Eso e s tá  

garan tizado , porque e s tá  cum pliendo y e s tá  sa tisfaciendo u n  derecho 

básico  que es el derecho a  la  vivienda, que es el derecho a  la 

m ovilización que tenem os todos los seres h u m an o s . De igual form a, si 

es que hay , porque creo que la p reocupación  es po r las g randes 

ex tensiones de tie rras , por las g randes m ansiones, si es que pagan 

im puesto s de form a ad ecuada , tam bién  e s tá  g a ran tizad a  e sa  propiedad; 

y si e sa  t ie rra  e s tá  en producción, de form a su s ten tab le , tam bién  está  

g a ran tizad a  e sa  propiedad. De tal m an e ra  que, aquí no se tra ta  de 

estab lecer su s to s  y  m iedos, p a ra  de e sa  form a seguir, ju s tifica r el no. 

De igual form a así, y recogiendo tam bién  los señalam ien tos que h a  

hecho León Roldós, que h a  hecho M aría P au la, en las necesidades que 

tiene que m ejorarse  el texto que e s tá  redactado ; sin  em bargo, quisiera  

tam bién  segu ir con e s ta  argum entación , de que aqu í, básicam ente, se 

e s tá  estab leciendo  u n a s  ju stificac iones desde  los sectores de la 

oposición, p a ra  a d e lan ta r su  cam p añ a  por el no; o in ten tan d o  justificar 

su  c am p añ a  po r el no, Y m e voy a  referir a  lo que h a n  señalado, sobre 

la expropiación, Creo que es im portan te , escuche, com pañero, lo de la  

expropiación, A J u a n  Jo sé  Flores le podem os a c u sa r  de to d o .---------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, no m e grite. No m e grite. Yo estoy 

escu ch an d o  lo que h ab la  el otro señor, acá, el otro com pañero. Ya, por 

fa v o r .------------------------------------------- ------------------------- --------------------- ------
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EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. P un to  de orden. 

EL SEÑOR PRESIDENTE. A ver, u n  p u n to  de o r d e n . .............

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. Señor P residente, aquí el 

com pañero  que hace  u so  de la  pa lab ra , a  quien  m e dirijo con el m ayor 

respeto  y com edim iento, e s tá  hab lando  de que noso tros estam os 

tra tan d o  de ju s tif ica r la  cam p añ a  que hem os iniciado, por el no. Eso es 

falso, de fa lsedad  abso lu ta , no como lo hace el p residen te  C orrea en 

to d as  las m an ifes tac io n es,..—  -----------------------------------------*............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, C ontinúe, asam ble ísta  

H ernández.--------- —— ------------------- ------------------------------------- ----------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Solo creo que escuché, que 

m e aclare S ecre taría , la  cam p añ a  que hem os iniciado por el no. Creo 

que es lo que escuché, a  confesión de p a rte , de p ru eb a s  m e abstengo, 

sue len  decir los com pañeros a b o g a d o s . ............................... — ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Lara, po r fa v o r ................ ...............

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Q uiero d ec ir...--------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, señores. A sam bleísta  Lara. —---- —

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Q uiero decir que a  J u a n  

Jo sé  Flores, qu ien  fue el p rim er P residen te  del E cuador, se le puede 

a c u sa r  de todo, se puede  decir, y  en  efecto se h a  dicho, se h a  dicho que 

no fue m uy  leal con los libertadores, con los au tén tico s libertadores de 

a  pa tria . Se h a  dicho m u ch as  cosas de J u a n  Jo sé  Flores. Pero acusarle
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a  J u a n  Jo sé  Flores de com unista , eso sí, no es m il ochocientos trein ta . 

Mil ochocientos tre in ta . Marx no escrib ía  el M anifiesto C om unista. Pero 

aqu í sucede que la  expropiación, ahora , aparece  como el a rm a  de los 

com un istas . La C onstitución  de mil ochocientos tre in ta , articulo  ciento 

c u a re n ta  y  seis: “Ningún colom biano puede ser privado de su  

prop iedad”. C uando  el in te rés público, legalm ente com probado, así lo 

exija, el propietario  recib irá  previam ente u n a  Ju s ta  com pensación. En la 

C onstitución  de mil ochocientos tre in ta , y a  e s ta b a  la  figura de la 

expropiación, De igual form a, al señor don G arcía  M oreno, podem os 

decir y  acu sa rle  de to talitario , a  él sí, de au to ritario . Podem os no e s ta r  

de acuerdo  con su s  in te reses y con su s  in ten to s de h ab er m ejorado la 

raza  y todo lo que in ten tó  hacer en  ese proyecto conservador. Pero 

acu sa rle  al seño r G arcía  Moreno de com un ista , creo que su  cenizas, 

efectivam ente, se revolverán en el sitio en  el que estén . Y en la 

C onstitución  que redactó  tam bién  el señor G arcía  M oreno, co n stab a  la 

expropiación. La expropiación h a  sido u n a  figura ju ríd ica , que h a  

constado  en todas las constituciones del pa ís , en  todas las 

constituc iones del país. Por lo tan to , cuando  aquí se u tiliza el 

a rgum en to  de que estam os b u scan d o  expropiar y acab ar con la 

p rop iedad  privada, lo único  que se e s tá  haciendo  es tra tan d o  de 

en co n tra r u n  a rg u m en to ,.. — ----------------------------- -.... ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam bleísta. ——

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. ...que  ju stifique  el no. Un 

argum en to  que ju stifique  la  posición, básicam en te , de oposición a  esta  

te s is  de tran sfo rm ación  y cam bio. Yo quiero sim plem ente concluir, que 

aquí y  eso, hay  que decirle c laram ente  a  la  población, no estam os de 

n in g u n a  m an e ra  a ten tan d o  con tra  la  prop iedad . Sí estam os 

estab leciendo , y  vuelvo a  reconocer, que hay  necesidad  de m ejora el
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artícu lo , h ay  necesidad  de incorporar lo que tiene que ver con 

prop iedad  in te lec tual. Pero sí estam os, al m ism o tiem po, señalando  que 

e s ta  p rop iedad , la  de los m edios de producción , tiene  que cum plir u n  

fin social. No estam os a ten tan d o  co n tra  la propiedad . Sí estam os 

c la ram en te  po r la  red istribución , y estam os c la ram en te  porque se 

acaben  esto s privilegios que no h a n  pagado im puestos, estos privilegios 

con los que h a n  sido atend idos los sectores m ás poderosos de este  país. 

M uchas g racias, señor Presidente.  ------------------------------— ....................... -

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, asam ble ísta . Tiene la p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  R e y e s .---------------------- --------------- ---------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam bleístas: Si u s ted es  tienen  la  m ayoría, por qué no son 

u n  poco m ás claros, y  tra n sp a re n ta n  los textos. ¿E s que no quieren o 

no les g u s ta  la  prop iedad  privada? ¿Es que querem os vivir como en 

C uba? En que todo les pertenece a  todos y todos som os de todos. ¿Por 

qué digo esto? ¿Por qué e sa  aversión h ac ia  la  p rop iedad  privada? ¿C uál 

es el pecado de h a b e r obtenido las cosas lic itam ente, producto  del 

esfuerzo del trabajo?  Como ejemplo concreto, todos tenem os n u e s tra  

declaración  de b ienes a  v ista  y paciencia  de todo el E cuador, que las 

puede  analizar. El E cuador conoce qué tenem os o qué no tenem os. Por 

qué el E stado  h a b ía  que revertir a  su  arb itrio  el dom inio sobre bienes 

que hem os adquirido  producto  del esfuerzo conform e a  la  ley, producto  

de n u e s tro  trabajo . Pero querem os reflexionar y  dejar d iscursos 

neopopu listas , p a ra  desarro llar regím enes económ icos que p ropendan  a  

la  generación  de em pleo y riqueza p a ra  todos y no u n a  com placencia 

electoral cortop lacista . E ncon trar el equilibrio en tre  el respeto  a  u n  

h u m an o , como es el derecho a  la  prop iedad  privada, y  la  

\  responsab ilidad  y el deber de orden social y am bien ta l que tenem os
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todos los hom bres y m ujeres, es u n a  ta re a  difícil, c iertam ente, pero que 

debería  en co n tra r los m ecanism os legales ú tiles  p a ra  perfeccionar y 

resp o n d er a  los in te reses de todas las pe rsonas, Tipos de propiedad y 

función social. El artícu lo  veinte y  tres de la a c tu a l C onstitución , en los 

derechos civiles, y a  reconoce el derecho a  la p rop iedad  en  los térm inos 

que señ a la  la  ley, El artícu lo  trein ta , de los derechos económ icos, 

sociales y  cu ltu ra les , expresa; “La propiedad, en  cualqu iera  de su s  

form as y m ien tras  cum pla  su  función social”. Tam bién dice: “que 

d eb erá  p ro cu ra r  el increm ento  y la  red istribución  del ingreso, y  perm itir 

el acceso de la  población a  los beneficios de la  riqueza  y el desarrollo”. 

El artícu lo  diecisiete de la D eclaración U niversal de los D erechos 

H um anos, en  su  artícu lo  diecisiete dice: “Toda p e rso n a  tiene derecho a 

la  p rop iedad  indiv idual y  colectivam ente. Nadie se rá  privado 

a rb itra riam en te  de su  prop iedad”. E ntonces, llam a p rofundam ente  la 

a tención , p o r qué se qu ieren  in tro d u c ir d istinc iones diferentes a  las 

que, efectivam ente, ya  e s tán  reconocidas en el derecho ecuatoriano, 

como son la  prop iedad  púb lica  y privada, o la  figura de la  propiedad 

com unitaria , que figura en el artícu lo  ciento c u a re n ta  y  seis, O en el 

a rtícu lo  tre in ta  y u n o  que y a  reconoce la  p rop iedad  accionaria  de los 

trab a jad o res . O el articu lo  doscientos se se n ta  y siete, inciso tercero que 

dispone, que se e stim u la rá  la producción  com un itaria  y cooperativa en 

el ám bito  agropecuario , m edian te  la  in tegración  de u n id ad es de 

p roducción  o la  protección especial de grupos vu lnerab les como son los 

pueblos ind ígenas y afro ecuato rianos; o el reconocim iento del 

patrim onio  fam iliar o a  la  sociedad de b ienes conyugales. Cierto es que 

la  prop iedad  y el ejercicio de este  derecho debe e s ta r  im buido de u n a  

p ro fu n d a  responsab ilidad , y  cum plir con lo denom inado como función 

social, d en tro  de las perspectivas del m odelo de desarrollo y  la 

e s tru c tu ra  económ ica del E stado, que debe con jugar las satisfacciones y 

necesidades personalísim as de las obligaciones y deberes que
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corresponde a  ese derecho, Derecho que debem os cum plir todos y 

todas, responsab ilidades de orden social, am bien ta l, e tcétera . Esto es lo 

que hace  rea lidad  u n  E stado  social de derecho, Lam entablem ente, la  

p ro p u es ta  p re se n ta d a  por la  M esa seis, se quiere desarro llar nuevos 

conceptos de propiedad, in troducciones en la  C onstitución , como ya se 

dijo, la  p rop iedad  púb lica, la  prop iedad  esta ta l, p rop iedad  social. Pero 

de la  lec tu ra  de los considerando, m ejor dicho de la  lec tu ra  de los 

m otivos, so lam ente  se re sca tan  ideas con fusas. La propiedad  estatal, 

social y púb lica , son lo m ism o; prop iedad  púb lica  cuyo adm in istrado r y 

propietario  es el E stado. A lgunas diferencias, según  el informe de 

m ayoría, d is tinguen  de u n a  con o tra, el m odelo de adqu irirlas por parte  

del E stado . Por ejemplo, las esta ta les , a  través de nacionalizaciones y 

expropiaciones. Hoy tenem os que constituc iona lizar m ecanism os 

ju ríd icos que sirvan  efectivam ente los deseos de n u e s tro s  com patrio tas, 

d e s te rra r  el h am b re  y  la  pobreza. Si la  in tención  es la  novedad, no creo 

que la  innovación deba  solam ente e s ta r  d a d a  po r el cam bio de nom bre 

de u n a  a  o tra  in stituc ión  del derecho. Los cam bios profundos se hacen  

desde el fom ento a  la  real participación  c iu d ad an a , el respeto  al estado 

de derecho y a  las libertades fundam en ta les, la  prop iedad  privada es 

u n a  de ellas. L lam a tam bién  p ro fundam ente  la  a tención  que en este 

texto en tregado , se hab le  sin n ingún  reparo , de nacionalizaciones, sin 

siqu iera  en treg arn o s u n a  exposición c la ra  de m otivos, ni la  finalidad de 

las m ism as, lo cual p reocupa, po r el criterio de que el E stado asum a 

p a ra  sí cualqu ie r propiedad  sin  m ás deliberaciones y a su  

d iscrecionalidad , sin  regirse por no rm as y procedim ientos claros 

estab lecidos en la  ley, so lam ente  puede traerle  al E cuador, inseguridad  

ju ríd ica . E x trañ am en te , se excluye la conceptualización , dentro  de la 

concep tualización  que hace la M esa seis, el reconocim iento a  la 

p rop iedad  in te lec tual, p uesto  que so lam ente se h a b la  de la  propiedad 

privada  como el dom inio que tiene u n  p a rticu la r sobre bienes
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m ateria les. Los derechos de la  propiedad in te lec tua l se dan  sobre 

in tangib les, los derechos de au to r, las  p a ten te s , e tcétera . ¿Acaso es que 

vam os a  abolir la  prop iedad  in te lec tual en  el E cuador?  Lo que ah o ra  se 

denom ina  como propiedad  com unitaria , es la  que ya  se reconoce en la 

ac tu a l C a rta  M agna, respecto  a  los territo rios que corresponden a  

com un idades indígenas o afrodescend ien tes en  su s  territorios 

an cestra les . E stam os de acuerdo , con que se garan tiza  que toda 

prop iedad  d eba  cum plir con su  función  social, p uesto  que es la  

ca rac te ris tica  fundam en ta l, como ya  lo dije, de u n  E stado  social de 

derecho, Pero el concepto de función social, ya  halló implícito las 

d im ensiones am bien ta les, económ icas, sociales, que va a  cum plir u n  

predio u rb an o , ru ra l, que a h o ra  se de ta lla  de form a porm enorizada y 

excluyente, p u es n u n c a  se refiere al respeto  de las libertades 

individuales. Con respecto  al tem a  de la  expropiación, el artículo 

tre in ta  y  tres , dice, que: que p a ra  fines de b ien esta r colectivo de in terés 

social, las  in stituc iones del E stado pueden  dec lara r de u tilidad  pública 

y expropiar los b ienes que pertenecen  al sector privado y los 

p a rticu la re s , previa ju s ta  valoración, pago e indem nización. Se prohíbe 

toda  confiscación. Pero, no se puede em itir de liberadam ente  el debido 

proceso, La C onstitución  debe hacer m ención a  los procedim ientos y 

p rocesos que sí debe y e s tá  obligado a  seguir la  en tidad  gubernam ental 

co rrespond ien te , como son: estud ios, p lanes, em isión de resoluciones, 

e tcétera . Pues las decisiones de declara to ria  de u tilid ad  pública  de u n  

predio, no puede  p rescind ir de la  m otivación que todo acto 

adm in istra tivo  debe contener. No d iscu tim os el esp íritu  de la norm a, ni 

la  vigencia o no de la  seguridad  ju ríd ica  que es la  expropiación, que ya  

h a  existido y existe en  el ordenam iento  ju ríd ico  ecuatoriano . Pero lo que 

sí llam a la  a tención , es la om isión a  p a rám etro s  que por lo m enos h a s ta  

el d ía  de hoy se resp e tan . De lo contrario , e sta ríam o s haciendo u n  acto 

ilegítimo y arb itrario . Desconocer la  capacidad  que tiene cualquier
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p e rso n a  de oponerse, in terponiendo  cualqu ier tipo de recu rsos de los 

que se  crea  asistido , que sea  adm in istra tiva , cuando  la  F unción  Jud ic ia l 

es declara r constituciona lm en te  u n a  adm in istrac ión  pública, central, 

seccional o especial infalible. G racias, seño r P re s id e n te .--------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Am ores, po r favor.

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. En este  p u n to  del debate es 

necesario  colocarnos en u n  pun to  ju s to  y equilibrado, ni d ram as ni 

m en tiras, E stam os c la ras y claros que los dos a rtícu los que h an  sido 

m ate ria  de sem ejan te  cam p añ a  m ediática  por el “n o ”, se reducen  a tres 

p reocupac iones sencillas, y creo sinceram ente  su b san ab les . Prim era. Es 

necesario  consag rar, c lara  y  tran sp a ren tem en te , el reconocim iento y la  

garan tía  del E stado , tan to  a  la  prop iedad  p rivada  como a las dem ás 

form as de p rop iedad  e n u n c iad as  en la  p ro p u es ta  de la  M esa seis. Desde 

e sa  perspectiva , considero que es positivo que se h ay a  detallado el 

reconocim iento  y ga ran tía  de los tipos de propiedad  existen tes; ese es 

u n  avance, po rque  visibiliza la  ex istencia  no solo de la  propiedad 

individual, que  h a  sido siem pre m ate ria  de g a ra n tía  esta ta l, sino que 

evidencia que existen  en  la  econom ía e cu a to rian a  o tras  form as de 

prop iedad  que requiere  la  garan tía , el apoyo financiero y la  prom oción 

del E stado. Por ello, es loable la  descripción de u n a  p a rte  del prim er 

inciso del p rim er articu lo  y, en p a rticu la r la  declaración  de que el 

E stado  la  reconoce y la  garan tiza  a  este  tipo de propiedad . El segundo 

tem a es el inciso segundo del p rim er artícu lo  p lan teado . Este, a  mi 

ju icio , debe convertirse en  u n  nuevo artícu lo , en  el que se describan  

u n o s  deberes que deben ser cum plidos po r qu ienes de ten tan  la 

prop iedad  en su s  diversas form as, (ojo a  e s ta  afirm ación), "por todos 

qu ienes d e ten tan  en  su s  d iversas form as la  p rop iedad”. ¿Q ué deberes 

serían  esto s?  Uno, Satisfacer necesidades b ásicas  de la  sociedad, p a ra
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evitar el consum ism o que degrada  la condición h u m a n a  y nos to rn a  en 

depredadores del m undo. Dos. No v u ln era r loa derechos colectivos. 

Porque es evidente que tiene que la  p roducción  se r resp e tu o sa  de los 

derechos de los pueb los y de las nacionalidades ancestra les. Tres. 

B asar la  p roducción  y la  prop iedad  en procesos productivos 

su s ten tad les , sosten íb les y con responsab ilidad  social. C uatro. R espetar 

en  su  in teg ridad  la  n a tu ra leza  y la  biodiversidad. Q uinto. C ontribuir a  

la  elim inación de las  inequ idades por la  vía de los salarios, de la 

concesión de beneficios sociales, de las u tilidades, etcétera, Estos 

deberes, h a n  sido p a rte  de la  reflexión de la M esa seis y creo que es 

fu n d am en ta l recuperarlos en u n  nuevo artícu lo . F inalm ente, respecto 

del tem a  de la expropiación. El texto vigente de la  expropiación, en el 

a rticu lo  tre in ta  y tres , que ta n ta s  veces se h a  m encionado, ya  p lan tea  

que p a ra  fines de o rden  social de term inados po r la  ley, las en tidades 

p úb licas p u e d an  expropiar, previa ju s ta  valoración, pago e 

indem nización. E n sín tesis , los artícu los p lan tead o s por la  M esa seis, 

h a n  sido u tilizados p a ra  escandalizar sobre falsedades, p a ra  

d ram atizar, y llorando pedir que el pueblo se p ronuncie  por el “no” p a ra  

que no le qu iten  la  casita , los chanch ito s, los juguetito s , etcétera, 

e tcétera . Q ueridos c iudadanos, no se dejen engañar. La C onstitución 

del noven ta  y  ocho, d ic tada  por la a lianza del Partido Social C ristiano y 

la  D em ocracia C ristiana, y a  consagró y e s tá  vigente la  obligación de la 

p rop iedad  de cum plir su  función social, y  y a  consagró  la facultad  del 

E stado  p a ra  expropiar, en caso de que e s ta  función  no se cum pla. Hace 

varios m eses me tocó a s is tir  a  u n  evento en Colombia. Y quiero 

m anifestarles, que u n a  de las conferencias m e generó vergüenza ajena. 

Y les voy a  m an ifesta r, porque el con ferencista  citó e s ta s  cifras: En 

E cuador, el se ten ta  y u n o  po r ciento de la  población  vive con m enos de 

dos dó lares diarios. Y dijo m ás. En E cuador, u n  c in cu en ta  y seis por 

ciento de ecu a to rian o s son pobres; y  en  el á re a  ru ra l, u n  se ten ta  y seis
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por ciento de ecua to rianos son pobres. D espués de u n a  década  de vivir 

u n a  débil dem ocracia, resu ltado  de ta n ta  inequ idad , no podem os, no 

debem os p resen c ia r im pávidos frente a  u n  pa is  que se desang ra  por la  

pobreza y la  inequ idad , no perm itam os que e s ta  situac ión  se m antenga. 

Si querem os u n a  dem ocracia  real y sostenible, no in su ltem os n i n u e s tra  

in teligencia n i la  in teligencia de n u estro  pueblo , m anten iendo  las 

g a ran tía s  ac tua les . Lo que se b u sc a  a h o ra  es, que todo propietario 

individual o com unitario , cum pla  un o s deberes en  favor del b ienestar 

general, en  favor de e rrad ica r las laceran tes inequ idades en tre  los m ás 

ricos y  los m ás pobres. G racias, P re s id e n te .--------------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ayala, por favor.

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALINA. M uchas gracias. Yo quisiera  

ac lara r, que todas las  observaciones que noso tros hacem os, no es por 

u n a  c am p añ a  por el "no”. Creo que noso tros no hem os anticipado 

c am p añ a  a lg u n a  todavía, o por lo m enos a  los que in tegram os el bloque 

de Sociedad Patrió tica  no lo hem os hecho, porque no sabem os cuál es el 

fin de la C onstitución , n i cómo q u ed ará  red a c ta d a  en su  conjunto , p a ra  

decidir si debem os apoyarla  o no. Por lo tan to , no creo que ese sea  el 

motivo. Sí creo, que p rec isam en te  estos deba tes se h acen  p a ra  exponer 

los m otivos po r los cuales no estam os de acuerdo  con la  redacción de 

los a rtícu lo s, que creo que se p u ed en  m ejorar p a ra  b u sc a r  consensos. 

En todo caso, yo sí creo que la definición de función social, si el 

p rob lem a no es que conste que segu irá  su  función  social, como ya 

co n sta  en  la  ac tu a l C onstitución , el prob lem a es la definición que se le 

d a  a  función social aquí en este  proyecto de artícu los, porque puede  ser 

in te rp re tad a  de u n a  m an e ra  subjetiva. ¿Q ué quiere decir ju s tic ia  

red is tribu tiva?  Lo que es ju s to , p a ra  m í no necesariam en te  es ju s to  

p a ra  m i vecino; lo que es solidario p a ra  mí, no necesariam ente  es
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solidario p a ra  mi vecino o p a ra  los otros, A dem ás, ¿es ju s tic ia  

red is tribu tiva , de repen te  qu itarle  a  alguien  que h a  traba jado  toda su  

vida p a ra  consegu ir u n  bien, p a ra  dárselo  a  otro que quizá no h a  hecho 

el m ism o esfuerzo? No creo que eso sea ju s tic ia  ni se lo pu ed a  llam ar 

así. A dem ás, el prob lem a de este  pa ís no e s tá  en el tem a  de la 

red is tribución  de la  tie rra , el problem a e s tá  en  que no se h a n  asignado 

los recu rso s  que deberían  hab erse  asignado p a ra  que las personas que 

poseen  las tie rra s  o los com uneros que las poseen, puedan  

desarro llarlas de u n a  b u e n a  m anera , adquiriendo  tecnología y nuevas 

form as de hacerlo . Es m ás. Ya la  Ley de C om unas, la  codificación de la 

Ley de O rganización y Régimen de C om unas, estab lece en el artículo 

dieciocho, que el M inisterio de A gricultura, G anadería , A cuacu ltu ra  y 

Pesca deberá  p re s ta r  apoyo directo a  las com unas, en  todo lo que se 

refiere a  su  m ejoram iento  m aterial, in te lec tual, ayudándo las en el 

financiam ien to  económ ico p a ra  la  adquisición  de b ienes colectivos. Lo 

que tenem os que ver es, si rea lm en te  el M inisterio e s tá  cum pliendo con 

ese deber que se establece aqu í en la  Ley de C om unas. Además, me 

dicen los com uneros, que po r ejemplo, en el á re a  de G uayas y S an ta  

E lena, en  las  provincias de G uayas y S a n ta  E lena, ex isten  ochen ta  y 

dos co m unas, de las cuales, m ás o m enos poseen  aproxim adam ente 

cu a tro  m il hec tá reas , y que el prob lem a es, que como no tienen  los 

títu lo s de prop iedad , porque son posesionarios, porque hay que 

d istingu ir e n tre  la  posesión  y la  prop iedad , son  posesionarios, cuando  

van  al B anco Nacional de Fom ento p a ra  solicitar u n  crédito, les dicen 

trá iganos el títu lo  de propiedad y no lo tienen . E sa  es la  situación  que 

tenem os que corregir. Pero ya  e s tán  en posesión  de la tierra . Lo que 

p a sa  es que los o rganism os encargados no les en treg an  los títu los de 

p rop iedad  que les pe rm itan  acceder a  los créditos, es distinto. Las 

reform as ag ra rias  no nos h a  llevado a  n in g u n a  p arte , porque no h a  

hab ido  políticas cola terales que vayan co n ju n tam en te  con las reform as
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ag rarias. A dem ás, aqu í se u sa n  térm inos m uy relativos. Porque dice que 

tiene que e s ta r  en  producción  su s te n tad le , sostenible y  con 

responsab ilidad  social. Y qué p a sa  si e sa  p roducción  no puede ser, 

porque fa ltan  recu rso s o, porque vino u n  fenóm eno de El Niño que 

a rra só  con la  producción  o, porque re su lta  que le cayó la m ancha  

b lanca, p a ra  h a b la r  el tem a  del cam arón, no hab lem os de las tierras; o 

si algo pasó  que no pudo  seguir produciendo, o aquellos que tienen  

p rop iedades y que las van produciendo de a  poco, y con los recursos 

que generan  las p rim eras hec tá reas  deciden ir produciendo las 

sigu ien tes h ec tá reas , y es que el prob lem a es que aquí no hay crédito 

p a ra  el agro, y  eso es lo que tenem os que b u sc a r  p rec isam ente . Y como 

decía el P residen te  de la  Asam blea, tenem os que b u sc a r  tecnificarnos, 

p a ra  no so lam ente  exportar p roductos p rim arios, sino dar valor 

agregado que  n os p e rm ita  generar m ás riqueza. O sea  que, adem ás, 

aqu í sí m e p reocupa  a  mí, cuando  se dice; en  los conceptos de 

propiedad  com unitaria , y que alude  a  u n a  relación com ún con los 

b ienes de la  n a tu ra leza , tie rras , aguas y dem ás recu rso s n a tu ra le s  que 

adop tan  tam b ién  form as de organización u rb a n a  en la m odernidad. 

Pero las ag u as  son de todos, no son  de las  co m u n as ni de u n  individuo 

en p a rticu la r. Yo sí creo que m ejor se  red ac ta ría  el artículo, si 

so lam ente  queda: El E stado  reconoce y garan tiza  la  ex istencia  y derecho 

a  la  p rop iedad  en su s  d iversas form as de conform idad con la  ley. De esa  

form a, no dejam os n ingún  tipo de prop iedad  afuera, Y no hacem os 

deñniciones que quizá no e s tán  ad ecu ad as a  derecho ni concretas. 

C uidado m al in te rp re tam os y no llegam os a  n in g u n a  parte  al final. 

Adem ás, en  el tem a  de la expropiación. Sí, efectivam ente ya  consta  la 

expropiación. Pero la  expropiación debe ser algo de excepción, no como 

regla general; al igual que las nacionalizaciones, deben ser 

excepcionales no por regia general, Y es u n  procedim iento 

adm in istra tivo  que e s tá  reglam entado en la  ley. A dicionalm ente,
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quienes p oseen  tie rras , sí pagan  im puestos; pagan  im puesto  predial, el 

u rb an o  y el ru ra l, que va conform e al avalúo, Lo ún ico  que se exonera 

es el pago de los im puestos de las u tilid ad es en la  tran sfe renc ia  de 

dom inio de los predios rústicos. Adem ás, el tem a  de la  función social 

tam bién  tiene  su s  definiciones que a  veces, que son relativas. Me 

perm ito  po r ejemplo, c itar al doctor J u a n  L arrea Holguín, en  su  

Enciclopedia Ju ríd ic a  ecua to riana , en el tom o de Derecho 

C onstitucional, en la  pág ina cuatrocien tos siete, dice: Que es verdad, 

que u n a  p a rte  de la  función social de la  propiedad , consiste en 

co n trib u ir a  la  elevación y red istribución  del ingreso. Pero u n  concepto 

am plio y adecuado  del b ien  com ún, trasc iende  de la  m era  consideración 

del ingreso. Asi, es tam bién  función social de la  propiedad, el servir 

p a ra  la  elevación m oral, in te lectual, a rtís tica , deportiva, religiosa de los 

pobladores, a u n q u e  no redunde  en u n  increm ento  del ingreso de 

n inguno  de ellos. P a ra  el doctor Rodrigo Borja, la  función social de la  

prop iedad , im plica u n  acondicionam iento  de los derechos económ icos 

indiv iduales en  el m arco del in te rés social. E n u n a  pa lab ra , el in terés 

del propietario  es subord inado  al in te rés de la  colectividad y no al revés, 

a  fin que sea  factible la  u tilización p lena, rac ional e in tensiva  de los 

recu rso s h u m an o s , n a tu ra le s , financieros y tecnológicos disponibles en 

u n a  sociedad. T endrem os que ponernos de acuerdo  tam bién  en el tem a 

de la función  social. Lo im portan te  aquí, no es cómo se red istribuye la 

p rop iedad , sino cómo hacem os que todos los ecua to rianos puedan  

generar riqueza, y  eso so lam ente se va  a  h ace r a  través de a trae r la  

inversión, inversión que genere empleo. A bram os las p u e rta s  a  la 

inversión, C uando  creem os condiciones n ecesarias  p a ra  que se genere 

em pleo, p a ra  que todos podam os poseer b ienes. A dem ás la  posesión de 

b ienes es relativa, u n o s  tienen  m ás y u n o s  tienen  m enos, pero al final 

creo que todos te rm in an  algo teniendo; o sea, que eso de que nadie 

tiene, que hay  gente que no tiene n ad a , es relativo, tam bién  es relativo y
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es que n a d a  es abso lu to  en la  vida. Sí creo que se pueden  perfeccionar 

estos artícu los. N uestros com entarios son p a ra  eso, p rec isam ente  p a ra  

que tengam os u n a  m ejor C onstitución, y p a ra  que no nos veam os 

avocados a  h ace r u n a  cam p añ a  por el “no”. G racias. —  -------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta H ernández, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor P residente, señoras y 

señores asam ble ístas: A es tas  h o ras  de la  noche, ya  m u ch as  cosas que 

quería  decir ya  m e h a n  dado diciendo, pero voy a  seguir diciendo. El 

tem a, rea lm en te  hay  que tom arle como u n  poco de experiencia política 

tam bién . Les digo a m is com pañeros de Acuerdo Pais, asam bleístas, que 

en  todo hay  que desarro llar u n a  visión. Si u n a  cosa de e s tas  iba  a  ser 

u s a d a  p o r a lgún  perverso p a ra  el “no”. Pues, rep iénse las y analicen, y 

decir po r este  lado se van  a agarrar, por este  lado nos van  a ,.,. Y yo veo 

que lo que h a b la  de propiedad, ya  contem pla  la  C onstitución  de mil 

novecientos noven ta  y  ocho. E ntonces, creo que no hay  que satan izarle  

a  e s ta  C onstitución . Y cuando  hay  que recoger textos que están  en la 

C onstitución , hay  que recogerlos, como veo que h a n  recogido el día de 

ayer en la  M esa u no , sobre el tem a  de la  inviolabilidad de la vida, Y dice 

c la ram en te  hoy d ía  en la  pág ina  WEB de la  A sam blea, que tom aron el 

texto de la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y  ocho, Y lo m ism o 

se puede  hacer, yo creo, p a ra  este  texto, aqu í e s tá  b ien claro y aquí e s tá  

la  función  social. Sobre la  expropiación. Nosotros sabem os que, no sé si 

hem os visto to d as  e sas  ca rre te ras  rec titas que h ac ían  los rom anos con 

la expropiación. E xpropiaban , porque a  lo largo de esa carre te ra  h ab ía  

u n a  finca, u n a  prop iedad  privada, le expropiaban , en el derecho rom ano 

hace  dos m il años, siem pre h a  hab ido  la  expropiación. Y aquí sí hay  u n  

p rob lem a porque tenem os que expropiar, siem pre h a b rá  que expropiar 

porque se  n ecesita  u n a  carre tera; tienen  que h ace r a h o ra  el aeropuerto
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en Puem bo, tienen  que expropiar p a ra  hace r la  vía rec tita  desde 

Zám bixa h a s ta  Puem bo, tienen  que expropiar. Y ¿por qué expropian? 

Por el b ien  com ún. A hora hay  que decir por el b u e n  vivir. Bueno, h a b rá  

que explicarles a los que les expropian, bueno  eso ya  es otro asun to , 

pero m ás o m enos así va a  ser el tem a  a fu tu ro . Un poquito m ás de 

tiem po p a ra  explicar el texto de la expropiación, n a d a  m ás. Bien. 

E n tonces, creo que aqu í siem pre es necesaria  la  visión. Y qué es lo que 

p asa . Por ejem plo, m e uno  a  las, y con el perm iso de m i com pañero 

León Roídos, m e u n o  a  su s  inqu ie tudes, en la  p a rte  que dice, -si le 

puede  poner u n  poquito  m ás allá. Siem pre que m e toca  a  mi, se va la  

señ o rita  Libia. Dice: Y prom ueven u n a  convivencia in tercu ltu ral, 

convivencia in te rcu ltu ra l. Yo me im agino, la  h ac ien d a  A, vive en u n a  

com unidad  de m i com pañero C ésar Grefa, y  en  la  com unidad  B vive la 

de Luis, que y a  se h a  ido, los dos son c u ltu ra s  com pletam ente 

d iferentes. Pero el otro no le deja vivir bien, no hay  la  convivencia 

in tc rcu ltu ra l, le d icen  que tiene que expropiarle. E ntonces, aquí hay 

m uch o s tem as que  pueden  ser, tienen  m il in te rp re tac iones, y ah í viene 

ju s ta m e n te  la  o p o rtun idad  p a ra  que se creen  los tem ores que todos 

querem os evitar. S inceram ente, les digo, com pañeros, m uchos 

sociólogos estim an , y concluyen en a lgunos casos, que u n a  de las 

razones, u n a  de las  razones po r las  cuales en  el E cuador no hubo 

guerrilla , po rque aquí n u n c a  hubo  u n a  guerrilla  como Sendero 

Lum inoso o como Colombia, o como Bolivia o como Chile, es porque 

aqu í se hizo u n a  reform a ag raria  a  tiem po, Pero n u n c a  el trabajo  está  

term inado , por su p u esto . Y así como decía la  com pañera  Betty Amores, 

que hay  m u ch a s  cosas de que sen tirn o s con vergüenza los 

ecua to rianos, cu an d o  alguien vive con dos dó lares al día, tam bién 

tenem os que sen tirnos orgullosos de que aqu í h a  hab ido  paz, y ese es 

u n  b ien  invalorable, invalorable, y ah í sí deberían  caerse  de vergüenza 

los colom bianos, y de m u ch a  vergüenza, cu an d o  el pa ís se sigue
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desangrando . E ntonces, no todo e s tá  m al; tenem os que m ejorarlo, ese 

es el arte . E ntonces, por m ejorar podem os c rea r u n a  conflíctividad 

social, como decía  el com pañero León Roídos, inacep tab le , y  que nadie 

quiere, nad ie  quiere. Creo que aquí es lo que se d em an d a  el nuevo 

con tra to  social. El nuevo con tra to  social, llam arles a  los que tienen las 

tie rra s  y ta l vez tie rra s  ociosas que necesitan  ser ju s ta m e n te  repartidas 

o expropiadas, pero  siem pre partiendo  del principio  de la  propiedad 

privada, El principio de la  prop iedad  p rivada  es u n  principio que h a  

sido m anejado  desde hace m uchísim o tiem po, en  las declaraciones que 

hace la  C a rta  M agna y a  en el año mil doscien tos, Eillá en Inglaterra, ya 

se h ab la  de la  prop iedad  privada, es u n  hecho n a tu ra l, E ntonces, yo sí 

creo que el texto puede ser m ejorado; y tam bién  creo que en la  parte  de 

derechos colectivos, tenem os que decir c la ram en te  cuáles son los 

derechos colectivos y qu iénes son las colectividades porque creo que 

aqu í las  colectividades, se e s tán  refiriendo ú n icam en te  a  los grupos 

é tn icos que  tenem os en el E cuador, a  los com pañeros de los pueblos 

kichw a, S h u ar, que son  las colectividades, Y qué tal, de la  súper 

colectividad de los ecuato rianos. E ntonces, tam b ién  no tenem os que 

perder de v ista  eso, cuando  se tra ta  de enfocar los tem as de las 

colectividades. Tam bién en el tem a  de la  función am bien ta l. Yo veía, me 

iba  hace  u n o s  d ías al Valle, y h a b ía  u n o s  árboles que decían “yo 

tam b ién  m erezco vivir”. Y a h o ra  me fui hace  u n o s  cu an to s  días y al 

árbol ya  le h a b ía n  volado, porque e s tán  en san ch an d o  la  carretera . 

E n tonces, tam bién  ah í los derechos de la  n a tu ra le za  van  a  decir, bueno 

y po r qué no nos resp e tan  a  noso tros. E ntonces, las constituciones y las 

form as de vivir de o tros conglom erados, ya ponen  de m anifiesto la  

necesidad  de cu id a r el medio am biente, E n  u n  lugar, por ejemplo, en 

Quito, en u n  terreno  privado, en  u n a  casa , hay  u n  árbol, cualqu iera  de 

j  noso tros va  y le corta . Ya en V enezuela hace u n o s  veinticinco años, 

nad ie  p o d ría  co rta r u n  árbol sin  perm iso del m unicipio. E ntonces, todo
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esto  n os h ace  p e n sa r  a  noso tros, que el E stado  sí tiene que ver en  la 

necesidad  de regu lar, regu lar p a ra  que ju s ta m e n te  todos tengan  acceso 

a  ese escenario , en  que ojalá cad a  vez h ay a  m ás, que m ás tengan  y no 

m enos que tam b ién  m ás tengan. En definitiva, señor Presidente, 

com pañeros asam b leístas, creo que el texto, como h a n  dicho varios 

com pañeros, puede  se r m ejorado. En la  m ed ida  que avanza el debate, 

creo que es conveniente siem pre p e n sa r  si es que lo que hem os 

p resen tado  no va a  rebo tarnos o, va a  c rea r esos tem ores que siem pre 

ex isten  en  todo tipo de sociedad, y que a  la  larga  va erosionando u n  

proyecto que todos querem os que no fracase, y  que es el cam bio en el 

E cuador. M uchas g ra c ia s .--------------------------- --------------- --------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ortiz, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, seño r Presidente. Colegas 

a sam b le ís tas , b u e n as  noches. C uando  h ab lam os de tie rras , cuando 

hab lam os de propiedad, yo crecí conociendo solo dos tipos de 

propiedad, P residente y  colegas asam ble ístas. E n m i cortísim a vida, 

conocí que hay  dos tipos de propiedad; la  púb lica  y la  privada, no hay 

m ás, p a ra  m i conocim iento; hay  dos tipos de propiedad: la  pública  y la 

privada; y que e s ta s  dos o que estos dos g randes tipos de propiedad se 

deben  re sp e ta r y  son  inviolables, así lo conocí siem pre, Yo he leído con 

atención , colegas asam b le ístas, no  solo los artícu los que se nos h a n  

p ropuesto , h e  leído con atención  los m otivos, e sa  m otivación que los 

llevó a  los colegas de la  M esa seis, a  red a c ta r  esto s artícu los, V ¿qué es 

lo que d icen  los m otivos, qué es lo que quieren , qué es lo que se b u sca  

al final con estos a rtícu los que no s h a n  p resen tado?  Se b u sca  

d esco n cen tra r la  tierra, asi dicen las m otivaciones. Presidente, 

desco n cen tra r la  tie rra , vigorizar la  función social de la m ism a; que la 

prop iedad  sa tisfaga  necesidades de la  sociedad dicen en las
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m otivaciones; que h aya  u n a  ju s tic ia  red is tribu tiva  de la propiedad, 

M írense u s te d es , u n a  ju s tic ia  red is tribu tiva  de la  propiedad: Y 

finalm ente, e n tra n  a  m otivaciones, colegas a sam b le ís tas . Dicen, que en 

la  p rop iedad  se in sc rib an  los objetivos del b u e n  vivir; o sea, en las 

activ idades p roductivas. ¿Por qué hago este  anális is  de las 

m otivaciones? Porque todo nos lleva, colega P residente y colegas 

asam b le ís ta s , a  u n a  gran  conclusión, que no solo estam os hablando, 

qu izás a h o rita  de u n a  reform a constitucional, pero el g ran  objetivo, la 

g ran  m otivación, es h ab la r de u n a  gran  reform a agrícola o agraria, que 

tiene que venir m ás adelan te; e sa  es la  rea lidad  y en  e sa  creo que nos 

vam os a  en m arca r algunos, porque aquí se h a  querido decir que 

e stam os noso tro s tra ta n d o  de terg iversar el tem a  de la  expropiación, Ya 

Mae lo dijo c laram ente , nad ie  le tem e al tem a  de la  expropiación, aquí lo 

que se tem e es a  la  confiscación y a  la  apropiación  indeb ida  de la tierra. 

La expropiación es u n  tem a  de to da  la  vida, creo que h a  existido este 

tem a, po r los cánones legales por supuesto , Pero po r qué decía, colegas 

asam b le ís ta s , que hago e s ta  relación de las m otivaciones de los 

artícu los. Por qué e s ta  m ism a M esa, colega Presidente, Y m añ a n a  

vam os a  d eb a tir  nuevos tem as de e s ta  m ism a M esa, y tienen  que ver 

con la  so b e ran ía  a lim entaria , ah í e s tá  el verdadero o la  verdadera 

correlación  de los artícu los. Soberan ía  a lim en taria . Allí h ab la  el colega 

Pedro de la  C ruz con su s  colegas asam b le ís tas  de la  M esa, de prohib ir el 

latifundio, de p roh ib ir la  concentración  y del acaparam ien to  de tie rra  en 

u n o s  pocos, en  desm edro  de otros; eso es lo que viene m añ an a , prohibir 

este  tipo de situac iones que se h a n  dado y se vienen dando  a  lo largo de 

la  h is to ria  en  el país. Por qué decía, la  colega Romo, u n o s  tienen  m ucho 

y por qué o tros tienen  poco. Eso no es cu lp a  su y a  ni m ía ni creo que de 

nad ie  de los que estam os aquí, eso es cu lp a  de u n a  h isto ria  que la 

tenem os aqu í en  este  país. Y p a ra  g aran tizar e sa  soberan ía  alim entaria, 

hay  que ir h a c ia  la  prohibición de eso. No hay  o tra  form a de garantizar
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que en  este  p a ís  m a ñ a n a  seam os m ás productivos, m a ñ a n a  tengam os 

m ás com ida p a ra  n u estro  pueblo, no hay  o tra  form a que no sea 

elim inando los latifundios y la concen tración  de t ie rra  en  u n o s  pocos. Y 

yo estoy con ese principio. Si ese es el g ran  objetivo al que nos quieren 

llevar con esto s a rtícu los ac tu a les  y con los que vienen m añana , 

vayam os h a c ía  ese principio, pero  vayam os a rm an d o  no  solam ente o 

so te rrad am en te  en u n  texto constitucional, sino vayam os ap un tando  

esa  gran  ley agrícola o e sa  g ran  reform a ag ra ria  que tiene que existir. 

U sted lo dijo, P residen te , en Bolívar, cuando  no s acom pañó, hay que 

re in teg ra r la  gente al cam po. Hay que re in teg ra r la  gente al cam po, con 

políticas de crédito  c la ras  y  b landas; con políticas de respeto  a  los 

recu rso s n a tu ra le s ; con subsid io  a  los pequeños productores; con 

pro tección  al ag ricu lto r y con subvención, con subvención  cuando  ese 

ag ricu lto r p ierde. E sa s  son  las políticas que tenem os que d ic tar en esta  

C onstitución , las  que u s te d  m ism o m an ifestaba, allí tenem os que 

d ic tarlas p a ra  que verdaderam ente  podam os ir h a c ia  e sa  g ran  reform a 

ag ra ria  que es el g ran  contenido de esto s artícu los. Los cam pesinos, 

n u e s tro s  ind ígenas cam pesinos, n u e s tro s  m on tub io s cam pesinos, 

n u e s tro s  ag ricu lto res e s tán  quebrados, P residente; e s tán  quebrados, 

colegas asam b le ís tas . Y el E stado  no tiene políticas c la ras p a ra  poder 

sa lir ade lan te  con e s ta  g ran  reform a que querem os hacer, tan to  a  nivel 

constituciona l, cu an to  la  ley que ten d rá  que venir después. El E stado, 

P residen te , no tiene  los fondos suficientes p a ra  indem nizar m iles y 

m iles de h e c tá re as  que  ten d rá  que indem nizar en el fu turo , si querem os 

ir h ac ia  e s ta  política, de ir a  u n a  verdadera  reform a en este  sentido; no 

hay  los fondos en el pa ís p a ra  indem nizar m iles y  m iles de hectáreas 

que tend rem os que hacer, p a ra  convertir esos latifundios en 

m inifundios, y  si querem os hacerlo  hay  que consegu ir los recursos; y si 

querem os convertir en  m inifundio esos latifundios, hay  que lograr 

estab lecer políticas c laras que no sean  sim plem ente políticas
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dem agógicas de entregarle  la  tie rra  a  qu ien  no la  tiene. Pero sin 

n in g u n a  protección, sin n in g u n a  subvención, sin  n ingún  

ñnanciam ien to , sin  n in g u n a  política de E stado  le querem os en tregar 

tie rra  a  qu ien  no la  tiene, salvo que vayam os h a c ia  u n  proceso, como 

decíam os, en el que sí no podem os e s ta r  de acuerdo , de u n a  

apropiación  ilegitim a de la tierra, de u n a  confiscación de la tierra, salvo 

eso, hay  que estab lecer políticas c la ras p a ra  ir verdaderam ente  hac ia  

e sa  g ran  soberan ía  a lim en taria  y  h ac ia  esos g randes tem as de 

red is tr ib u ir  socialm ente la  tierra. Creo que a lgún  d ía  este  pa ís  va a 

pegar en  el centro; a lgún  d ía  vam os a  no m b rar u n  e s tad is ta  p a ra  que 

gobierne este  país, U n estad is ta , p a ra  que logre en ten d er que el gran 

desarrollo  de este  pa ís  e s tá  en lo que u s te d  y yo pensam os, Presidente, 

en  la ag ro industria , en la  ag ricu ltu ra , en  el tu rism o , allí e s tá  el gran  

desarrollo  de este  pais. No e s tá  en  la  m inería , no e s tá  en  el petróleo, 

esos rec u rso s  son  no renovables y  en algún m om ento  se van  a  term inar, 

pero la  ag ro in d u stria  y el tu rism o son la s  g randes in d u s tr ia s  que van a 

desarro llar a  este  pa ís  en  el fu tu ro ...-----------   -

EL SEÑOR PRESIDENTE. U n m inuto , A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. ...y p a ra  eso hay  que d ictar 

políticas c la ras , p a ra  eso hay  que poner en  e s ta  nu ev a  C onstitución, 

políticas c la ra s  de E stado , que nos conduzcan  h a c ia  ese gran  desarrollo 

que va a  generar billones de dólares p a ra  vivir m ejor, p a ra  el buen  vivir, 

el tu rism o  y la  ag ro in d u stria  van  a  genera  billones de dólares p a ra  ese 

g ran  b u en  vivir que todos ansiam os, no  la  dem agogia con la que se 

quiere tra b a ja r  esto s textos, Presidente. M uchas g rac ias .--------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Tito Nilton M endoza, por favor. 

A sam bleísta C h á v e z .----------------------------------------------    —
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EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Señor P residente, com pañeros 

asam b le ís tas , pueblo  del E cuador, pueblo de la provincia Bolívar, que 

en este  m om ento  e s tá  escuchando  lo que sucede en este  cuerpo 

C o n s titu y e n te . ----- -------------------------------------------------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, p u n to  de o rd en ^ ----------------- —

EL a s a m b l e ís t a  MENDOZA TITO NILTON, P un to  de orden, señor 

Presiden te , porque es u n  pun to  de procedim iento, fui al baño  y u s te d  se 

atrevió a  darm e el u so  de la  pa lab ra , m ien tra s  el com pañero  term inaba 

con el u so  de la  pa lab ra . —------ -------- -— -̂------- *--------------- -—  ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, no sab ia  que e s tab a  en  el baño, 

no e s ta b a  aqu í en la  sala, yo no puedo ad iv in ar.., --------   —

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No tengo que pedirle 

perm iso p a ra  ir al baño , señor P residente. Me va a  d a r  el u so  de la 

p a la b ra  y cuándo , seño r P re s id e n te .---------      —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Luego le toca h a b la r ..,— ---------- --------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Luego de quién, señor 

P residente.  ---------------------------------------------------- --------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Luego de todos, en  el orden que estam os 

tra b a ja n d o ...------------------------- ------------------- -------- ------- --------------- ----------

,, EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No, seño r Presidente, me 

to cab a  a  m í...---------  — --------- -------------- -------------------- -------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Sí, señor. A sam bleísta  Chávez, continúe, por 

favor. —  ---------------------------- ------------------------- ---------------- -------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. C uando  acep té ...-------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor lam ento , no le voy a  d a r el pun to  de 

orden. A ver, le escucho  el p u n to  de o r d e n .   ------------------------  —

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente, siem pre 

he  reconocido en  u sted , que es u n  hom bre dem ocrático, to lerante. El 

propio P residen te  suyo, el P residente de la  R epública le h a  dicho que es 

to le ran te .. ----- ------- --------------------------- -------------------- -------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, pero eso no es u n  pun to  de 

o rd e n ... ----- ------- -------------- --------------------------- --------------------- ------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Sí es u n  pun to  de orden, 

seño r P residente. Le ruego me diga, cuándo  m e va a  d a r el uso  de la 

p a la b r a .-----------     —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Prim ero le escuchem os al asam bleísta  

Chávez, y  le darem os el tu rn o  que le toca, no e s tá  aqu í p resen te , yo no 

p u e d o ...  ---------------- ----------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Le ruego m e dé el u so  de la 

p a la b ra  d esp u és  del señor que e s tá  hab lando , señor P re s id e n te .----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, señor, yo veré cuándo  le toca. 

A sam bleísta  Chávez, por fa v o r .-------------         —
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EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Q uiero decirle, en  este  m om ento, 

al E cuador entero , decirle a  la  provincia Bolívar, a  la  que represen to , y 

decirles a  u s te d e s  com pañeros asam b leístas, con la  m ás abso lu ta  

franqueza, yo no he venido acá  a  hace r obstruccion ism o, no he  venido a  

co n trib u ir a  generar el caos ni el desorden , creo que n uestro  deber 

m oral como ecua to rianos, como rep re sen tan tes  de este  cuerpo 

constituyen te , es verdaderam ente  ejercer la  oposición. Yo ta n ta s  veces 

h ab ía  pedido el u so  de la  pa lab ra , hace m ucho  tiem po a trá s , pero tengo 

la  su erte  de h ace r el u so  de e s ta  sag rad a  libertad  que es el derecho al 

u so  de la  pa lab ra , p a ra  poder expresar, no so lam ente  lo que siento 

como c iudadano , sino lo que sien te  la provincia Bolívar a  la que 

rep resen to . Aquí si veo en  determ inados m om entos que se confunde la 

oposición con el obstruccionism o. Estoy ub icado  acá, en la  oposición, y 

no dejaré de reafirm ar c u á n ta s  veces sea  necesario , que por encim a de 

la  d isto rsión  y del rum or m alediciente, seguiré apoyando todo aquello 

que convenga al g ran  in te rés nacional. Sobre este  tem a  que estam os en 

e s ta  noche abordando , he podido darm e c u en ta  que hay  u n a  corriente 

de d isto rsión  o fru to  del desconocim iento o u n a  d isto rsión  deliberada, 

aqu í en e s ta  A sam blea. Q uiero, p a ra  ir  al tem a, exp resar dos 

significados de las  p a lab ras  que generan  con troversia  en  este cuerpo 

constituyen te . La p a lab ra  “confiscación” qué significa. La confiscación 

es com iso o decom iso, en  derecho. Es el acto  de in c a u ta r  o privar de las 

posesiones o b ienes sin  com pensación, p asan d o  ellas al erario  público. 

Aquí no hay  precio, no hay  valor por el b ien  que p a sa  a  m anos del 

E stado. “E xpropiación”, es el poder legal, en  caso del E stado, y 

considerado  legítim o en caso de particu la res, p a ra  expropiar propiedad 

p rivada  sin  el consen tim ien to  del propietario , bien p a ra  su  propio u so  o 

en nom bre de u n  tercero. Hay o tra  form a que no se h a  hab lado  aquí, de 

poder ob tener los b ienes ajenos y que co n sta  en el Código Civil, que es 

la  co lum na verteb ral del cam po ju ríd ico  ecuatoriano . Y dice, en el
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artícu lo  dos m il cuatrocien tos dieciséis: U na de la s  fórm ulas es la  

p rescripción . Prescripción es u n  modo de adqu irir las  cosas a jenas o de 

extinguir la s  acciones y derechos ajenos po r h ab erse  poseído las cosas o 

no h a b e rse  ejercido d ichas acciones y derechos d u ra n te  cierto tiem po, 

e tcétera . E n la  Ley de Desarrollo Agrario, e s tá  co nsag rada  la  form a de 

ob tener la  p rop iedad  ajena, cuando  hay  posesión  tranqu ila , pacífica e 

in in te rru m p id a  como señor y dueño. De la  m ism a m anera , en  el Código 

de Procedim iento Civil, e s tá  consag rada  la form a o el procedim iento que 

se debe segu ir p a ra  la  expropiación de u n  bien, en  este  caso, como 

a tribución  exclusiva del E stado, He escuchado  a a lgunos com pañeros 

que m e h a n  precedido, y  debo decir que, el partido  político Sociedad 

Patrió tica, y  que a  veces veo que se d is to rsio n a  de su  contenido, 

tam b ién  c o n s tan  aspec tos que e s tán  en tem as de debate  y que u n o s  que 

o tros com pañeros h a n  expresado como que aquello no existe, sí existe 

en  lo que tiene que ver al derecho a  la expropiación. “Artículo tre in ta  y 

dos. P a ra  hace r efectivo el derecho a  la vivienda y a  la  conservación del 

m edioam biente, la s  m unicipalidades podrán  expropiar, reservar y 

con tro lar á reas  p a ra  el desarrollo  fu tu ro ”. E n el caso de las 

expropiaciones, con el ju s to  pago de las indem nizaciones acorde con el 

precio en el m ercado. El E stado  e stim u la rá  la  inversión privada p a ra  los 

p rog ram as de vivienda, e tcétera. En definitiva, seño r Presidente, 

com pañeros a sam b le ís tas , el proyecto que p re se n ta  el Gobierno, que si 

b ien  es cierto hay  ciertos aspec tos que sí am eritan  h ace r aclaración. Y 

le pido de favor que se  ponga en la  p a n ta lla  el a rtícu lo  uno. En 

hom enaje  al tiem po, considero que en el inciso segundo se debe decir: 

“E sta  función  significa que los d istin tos tipos de propiedad  satisfagan  

n ecesidades de la  sociedad que respondan  a  u n a  ju s tic ia  redistributiva, 

que no vu lnere  derechos colectivos n i p rivados”. El E stado , como cuerpo 

político, su  razón  de ser. ¿P ara  qué se c rea  el E stado , com pañeros 

asam b le ís ta s , pueblo  del E cuador?  P ara  pro teger a  su s  asociados, Y no
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es posible que ex istan  am plias y g randes ex tensiones de tie rras 

ab an d o n a d as , y el E stado  e s tá  en el deber y en la obligación de qué, De 

ap licar esto s m ecan ism os y h e rram ien ta s  ju ríd ica s  que se h an  ido 

desarro llando  en este  proyecto de C onstitución , que debatim os hoy, 

p a ra  qué, p a ra  que e sa  tie rra  se le en tregue a  aquel que la  traba ja , p a ra  

que cum pla  verdaderam ente  su  función social, Aquí no se está  

a ten tan d o  al derecho a la propiedad privada, se re sp e ta  el derecho a  la 

p rop iedad  privada. Pero el E stado  no puede ponerse  de espaldas an te  el 

pueblo , su  deber es asu m ir su  rol an te  la  sociedad. Pero no solam ente 

e s tá  el te n e r  que en tregar la  tie rra  al que la  trab a ja , es im portan te  que 

en tregue  recu rso s  económ icos, es necesario  que en tregue tecnología, 

capacitac ión  p a ra  en ru m b a r al hom bre h a c ia  el cam po, fuente de 

desarro llo ... --------- -------------- --------------------- --------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta. —-

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. ...y  de producción. Y en la 

provincia  Bolívar, en  la  que u s te d  estuvo, seño r P residente, en el can tón  

C hillanes, pud im os allí, recuerdo que luego de e sa  m agna  y g igantesca 

asam b lea  que hicim os, sin  color de n in g u n a  b a n d e ra  de partido  político 

a lguno, porque ese fue m i com prom iso con u s te d  y con quienes me 

acom pañaron  allá, se acercaba  u n  com pañero agricultor, Ovidio Sacán, 

u n  dirigente cam pesino , y abrazándom e, m irándom e a los ojos y  yo 

m irándole  a  los ojos, me decía, señor P residente, esto no es demagogia, 

lirism o, n i fan ta sía , m e decía, com pañero, com pañero  Chávez Canales, 

y a  no sabem os cómo realm ente  hace r p la ta , los cam pesinos estam os 

ab an d o n ad o s, y  el E stado  debe cum plir su  rol en  a y u d ar al cam pesino, 

al agro po rque  allí e s tá  la  fuen te  de desarro llo ,..---------------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, com pañero.
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EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. ...Con esto  concluyo, señor 

P residente. Creo que se debe incorporar u n  artícu lo  que diga; El E stado 

prom overá la  su s ten tab ilid ad  del ecosistem a a  través de la  prom oción 

de la  siem bra  en tie rra s  que son de su  propiedad.  -----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  M a rtín e z .--------------- -------- ------------------------------------- ----------

EL ASAMBLEÍSTA MARTÍNEZ MARCOS. Señor PresidentCj com pañeras 

y  com pañeros asam bleístas: En octubre  del año  pasado , participé en 

u n a  m arc h a  de tres  mil a rte san o s  que proveen en el m ercado de 

Otavalo, ellos p ro tes tab an  por la  qu ieb ra  de su s  pequeños talleres, por 

la  ru p tu ra  ta l vez definitiva, seño r P residente, del delicado equilibrio de 

su  m ercado local. El ingreso de productos ex tran jeros en este  m ercado, 

es grave, De dos a  tre s  tra ile rs  pertenec ien tes a  cap ita l transnac iona l, 

llegan c ad a  sem an a  con m ercadería  de fac tu ra  in d u stria l. Como vemos, 

la  p rop iedad  a rte sa n a l n a d a  tiene que ver con el g ran  capitalism o. 

N osotros hem os venido diferenciando desde  la  cam pana , lo que es la  

prop iedad  p rivada  a rte san a l, como este  caso; m icrocm presañal como 

este  caso; la  p rop iedad  privada individual, fam iliar, en  oposición con lo 

que es, con lo que significa la  em presa  cap ita lis ta  monopólica. 

Propiedad y capitalism o, son dos cosas d iferentes. La propiedad es la 

form a como el hom bre se proyecta sobre su s  cosas. Pero el capitalism o 

h a  ido su stitu y en d o  e s ta  prop iedad  del hom bre po r la  propiedad del 

capital, el g ran  enem igo de la  propiedad privada, fam iliar, a rtesanal, 

m icroem presaria l, el g ran  enemigo de la  prop iedad  privada es el 

capitalism o neoliberal, ese capitalism o definido por n u estro  Presidente 

de la  R epública, parafraseando  al Papa J u a n  Pablo II, como capitalism o 

salvaje. Y acá  sí, no  vemos talleres de  sa s tre r ía  en  las c iudades de 

n u estro  país. Ya el zapatero  del barrio  es tem a  de los re la to s p a ra  los
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niños, Y la  farm acia  y el laboratorio  clínico, son c ad a  vez m ás de algún 

m onopolio. E n  el sector ru ra l los cam pos e s tán  incu ltos, p u es todos van 

a  la  g ran  p lan tac ión . Y ahora, señor P residen te , quiero hab la r de 

zozobra, quiero h a b la r  de incertidum bre, quiero h a b la r  de inseguridad  

ju ríd ica , como h a n  hab lado  los com pañeros de la oposición. En Ibarra , 

se ca lcu la  que m ás de doscientos pequeños negocios, tiendas, 

ferre terías, papelerías, floristerías, pan ad ería s , bazares, e tcé te ra ,..--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, com pañero  A sam bleísta, nos 

quedam os sin  quorum , acaban  de ab an d o n a r u n  grupo de com pañeros 

de u n a  form a... ¿Cómo? Nos h a n  abandonado , no e s tán  aquí p resen tes, 

tenem os que su spender. Perder el tiem po. Lam ento, com pañeros, 

com pañeras, pero no estam os quedando . Les invitaría , que se cuen te  el 

quórum , por favor. Lam ento señor a sam b le ís ta  Mendoza. Estoy 

co n sta tan d o  el quórum , vam os a  c o n s ta ta r  el quórum . Ya consta tam os 

qu iénes e s tá n  ab an d o n an d o  la  sala, prim ero. Le inv itaría  al señor 

Secretario , a  ver si puede invitar a los com pañeros de la  M esa cuatro  

que e s ta b a n  votando a  que se in tegren  y, de la u n o  tam bién , porque no 

podem os q u e d am o s sin  quórum  este  rato . Les inv itaría  que tom en 

asien to  p a ra  h a c e r  u n  conteo del quórum  por las ta rje ta s , y vean si hay  

alguien  que h a  dejado la  ta r je ta  ah í p a ra  re tirarla , porque no 

podem os...V am os a  e sp era r cinco m inu tos, a  ver si se reú n en  los tres 

com pañeros que fa ltan  p a ra  tener el quórum . A sam bleísta  Viten, 

quédese, dé quórum , acom páñenos, ayude a  d a r  quórum . Tam bién 

e s tán  aquí. No, no, com pañero, quédese u sted , no en trem os en la 

d iscusión , quédese, le invito... No salga volando A sam bleísta, Ya 

tenem os. Por favor, con tinuam os, señor A sam bleísta. C ontinúe. 

Seguim os, y a  tenem os quórum , con tinuam os. ---------------------- --------- ——

EL ASAMBLEÍSTA MARTÍNEZ MARCOS. Decía, señor Presidente, que
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en Ibarra , se calcu la  que m ás de doscientos pequeños negocios, tiendas, 

ferre terías, papelerías, floristerías, p an ad ería s , bazares, e tcétera, h an  

quebrado . Pues tenem os desde hace aprox im adam ente  diez años, u n  

gran  superm ercado , propiedad de u n  grupo económ ico que posee en u n  

solo lu g ar lo m ism o; ju g u e te ría s , a lm acenes de electrodom ésticos, 

a rte fac tos del hogar, tiendas de ropa, lib rerías, ferre terías y, por si fuera  

poco, son prop ietarios de las proveedoras de los p roducto s que venden 

en su s  propios superm ercados, in d u s tr ia s  cárn icas, in d u stria s  

pan ificadoras y u n  am plio etcétera. He ah í la  incertidum bre, he ahí el 

sufrim iento  por h a b e r perdido u n  negocio, fru to  del esfuerzo de todos 

los d ías. D ónde h a n  ido los pequeños prop ietarios a  los que el 

capitalism o los h a  dejado sin  su  propiedad  privada, pocos, m uy pocos 

son a h o ra  trab a jad o res  de las  g randes em presas, o tros h a n  debido 

m igrar o e s tá n  desem pleados. El capitalism o, m edian te  la  com petencia 

feroz y desp roporc ionada  del g ran  cap ita l co n tra  la  prop iedad  pequeña, 

h a  ido an u lan d o  la propiedad a rte san a l, la  prop iedad  de la 

m icroem presa, la  p eq u eñ a  in d u stria , la  p eq u eñ a  tienda, el pequeño 

negocio; la  p eq u eñ a  ag ricu ltu ra  h a  sido a n u la d a  po r el capitalism o, h a  

ido colocando todo en poder de los g randes g rupos económ icos. En la 

Encíclica M ater et M agistra, J u a n  XXIII dice: Q ue al derecho de 

prop iedad  p rivada, le es in trín sicam en te  inheren te  u n a  función social. 

La prop iedad  privada, no constituye p a ra  nad ie  u n  derecho 

incondicional. La propiedad  privada, digo, no constituye  p a ra  nadie u n  

derecho incondicional y absolu to . No hay  n in g u n a  razón p a ra  

reservarse  el u so  exclusivo de lo que su p e ra  la  p rop ia  necesidad, 

cuando  a  los dem ás les falta  lo necesario . Dijo esto , ¿algún  pensador 

co m u n ista  acaso? No. Esto lo dijo J u a n  Paulo VI en su  Encíclica 

Populorum  Progressio. La función social de la  prop iedad  se en cu en tra  

m enc ionada  en  d iferentes constituciones, a  lo largo de épocas d istin tas. 

Asi, en m il novecientos c u a ren ta  y nueve, en  la Ley F undam en ta l de la
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R epública Federal de Alemania, En el ano  mil novecientos se ten ta  y 

ocho, el a rtícu lo  tre in ta  y tres  de la C onstitución  española . En el año 

mil novecientos noven ta  y uno , en la  n u ev a  C onstitución  colom biana, 

e tcétera . La función  social de la  prop iedad  se v incu la  con su  ju s ta  

d istribución , y  eso le corresponde al E stado . El E stado  tiene la 

obligación de pro teger la  propiedad p rivada  fam iliar, a rte san a l, con tra  

los a b u so s  del g ran  capital ñnanciero , de los especu ladores y de los 

p res tam is ta s . El E stado  tiene la obligación de reco n stru ir los 

pa trim onios com unales de los pueblos. El E stado  tiene el deber de 

investigar las fo rtu n as  m alhab idas. No puede  ser posible, señor 

P residente, que ex istan  poblaciones, pueb los en tero s que h a n  perdido 

su s  tie rras  com unales u su rp a d a s  por los nuevos ricos, no puede ser 

posible que el herm ano  del m ejor amigo del im perio, que el herm ano  del 

m ejor amigo de los E stados Unidos, con su  solo retiro  de cap itán  del 

Ejército, p u e d a  vivir pe rm anen tem en te  aquí en  M anta  en u n  hotel de 

lujo y sea, ad em ás propietario  de pozos pe tro le ro s ,.. ---------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañero, dejem os las cuestiones 

persona les p a ra  otro r a t o .  ------------—............ —----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MARTÍNEZ MARCOS. ,,.no puede ser posible, que 

perm itam os que  p rospere  la  fo rtu n a  de u n  c iudadano  que licuó las 

d e u d as  del F ilanbanco , que abusó  de los c u en tah o rris ta s , fam ilias 

e n te ras , jub ilados, v iudas que fueron  estafados, fo rtu n as que in su ltan  

la  pobreza general, lujos que ofenden h a s ta  el b u e n  gusto. Para  esas 

fo rtunas, p a ra  e sa s  personas, es necesario  u n a  ley de extinción de 

dom inio, que nos perm ita  obligarles a  resp o n d er de dónde tienen su  

dinero. R epudiam os este  capitalism o neoliberal, que d eshum an iza  la 

^propiedad privada. R epudiam os este capitalism o abusivo de las grandes 

em presas, de la  bancocrac ia  que h a  dejado en la  ru in a  al pequeño
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cam pesino , al profesional independien te, al m odesto  negociante h a s ta  

convertirlo en  asalariado . De modo que el cap ita lism o no solo que no es 

la  p rop iedad  privada, sino todo lo contrario , c u an to  m ás ad e lan ta  el 

capitalism o, m enos propietarios hay. Q uerem os u n  país de propietarios 

y  p roducto res, h a  dicho el com pañero, p residen te  Rafael Correa, y  ese 

es el esp íritu  de este  texto que se nos p resen ta , y  que felicito a  la Mesa. 

G racias, seño r P residente.  ------------------------------------------- ---------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M endoza, po r favor, Tito Nilton 

M en d o za , --------------- *----------     -

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente, an te s  de 

mi in tervención, qu isie ra  que se consta te  el q u ó ru m . ------ --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tenem os se ten ta  y  siete  asam ble ístas, se ten ta  

y ocho con el a sam b le ís ta  Viteri, que e s tá  m etido donde no debe estar, 

venga com pañero , a c o m p á ñ e n o s . -----------    —

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente, tengo 

en tendido  que la  a sis ten c ia  se la  reg istra , de acuerdo  a  las ta rje ta s  que 

e s tán  in g resad as en estos a p a r a t i t o s ,   ----------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tenem os con tados los asam ble ístas, p ierda 

cuidado. ---------     —-------- ------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. G racias, señor Presidente, 

Voy a  ten e r que h a b la r  en  e s ta  c ircu n stan c ia , cu an d o  u sted , bueno la 

política es así, la  política es perversa, y la perversidad  es u n a  form a de 

^^conducta de los seres hum anos. En la  política se ven ta n ta s  cosas. Y 

u s te d , en  este  tem a, en el que yo h u b ie ra  querido in tervenir desde hace
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a lgún  tiem po, a lgún  rato , m e d a  recién la  pa lab ra . Y esperó que me 

fu era  al baño  p a ra  darm e el u so  de la pa lab ra . Pero bueno, señor 

P residente. Voy a  com enzar, prim ero agradeciéndole por h ab er ayer 

recibido a  los cuatro  mil o cinco mil m an ab ita s  que estuvieron  abajo en 

la  concha  acú stica , no p a ra  p resen ta r u n a  p ro p u e s ta  nueva, s ino ............

EL SEÑOR PRESIDENTE, C oncéntrese en  el tem a, por favor, señor 

A sa m b le ís ta ,  --------------------------------------------------- -----------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Me voy a concen trar en el 

tem a, pero este  es u n  tem a  que le concierne a  M anabí. Y no se olvide 

que u s ted , que el propio P residente de la  República, quisieron que esta  

C onstituyen te  sea  en M anabí, y si qu ieren  que sea  en M anabí por favor, 

resp e ten  a  M anabí. Y yo como rep re sen tan te  au tén tico  de los 

m an ab ita s , le tengo que decir, señor P residente y señores asam bleístas, 

que M anabí e s tá  de pie, y  que M anabí e s tá  pend ien te  de lo que haga  

e s ta  A sam blea, respecto  de la  p ro p u es ta  que hizo en su  m om ento. Y el 

próxim o cinco de jun io , no h a b rá  aqu í en M ontecristi cinco mil 

m an ab ita s , h a b rá n  veinte mil m an ab ita s , señor P resid en te .,.----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le pediría  que se concen tre  en  el te m a .--------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. ...que  le exigirán u n a  

re sp u e s ta  a  e s ta  A sam blea C onstituyente, respecto  de su  p ro p u es ta ..,—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le ped iría  de favor que se concentre  en el 

t e m a .---------------     *.............. ................

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. ...y  si e sa  p ro p u es ta  no es 

a tend ida , seño r P residente, se rá  como m a ta r  a  Alfaro dos veces en
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n u e s tra  p ro p ia  tierra.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le pido de favor que se concentre  en  el tem a, 

po r fa v o r . ------------------------------- ------------------------- ----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente y señores 

asam b le ístas: Siem pre, la  intervención del E stado , h a  obstaculizado el 

avance de la civilización. El E stado  como éste , adm in istrado  por este 

gobierno, h a  descu idado  su s  fines. ¿C uáles son los fines del Estado? 

M antener el o rden , la  ju s tic ia  y  la  seguridad  de los c iudadanos; p a ra  

convertirse  en  u n  g uard ián  de los derechos y g a ran tía s  de esos 

c iu d ad an o s, pero no p a ra  hacer u n  enorm e y poderoso aparato  

burocrá tico , que dizque, red istribuyendo  la  riqueza, em pobrece m ás a 

los ecua to rianos a  base  de trib u to s in fundados. Eso se llam a abuso  del 

poder, robo, ab u so  de la  au to ridad . El derecho de propiedad , es uno  de 

los princip ios básicos en el que se c im ien ta  u n a  sociedad de seres 

h u m an o s libres. El derecho de propiedad , e s tá  estrecham en te  ligado al 

concepto  de libertad  individual. Y u n a  propiedad  lim itada o 

condicionada, no  es u n  derecho, es u n a  condición p a ra  acceder a  u n  

derecho, que en  cualqu ier m om ento puede  ser conculcada. Este 

proyecto de texto constitucional que n os h a  p ropuesto  la M esa seis, 

encierra  o scu ram en te  ese m acabro  o e sa  m acab ra  p ropuesta , No es la 

expropiación, no es la  declaración de u tilidad  p úb lica  de u n  bien, es la 

confiscación cam uflada, es a  lo que yo llam o el socialism o del siglo XXI, 

u n  com unism o cam uflado, estam os cam inando  h ac ia  allá, 

e cua to rianos, y h ac ia  allá  debem os sab er que e s tá  cam inando esta  

A sam blea C onstituyen te, que h a  traicionado el m an d a to  que le dio el 

pueblo  ecua to riano  en las u rn a s . Porque sí, u s te d es  ganaron las 

elecciones, ob tuvieron  u n a  m ayoría en e s ta  A sam blea; legitim aron su  

accionar en  e s ta  A sam blea, pero esa  legitim ación, conform e u stedes
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e s tán  ac tu an d o  como m ayoría, y e s tán  traicionando  los grandes 

in te reses del pueblo  ecuatoriano , e s tán  deslegitim ando ese m andato , 

seño r P residen te , señores asam bleístas, |Cuidado!, como lo he dicho 

siem pre en  e s ta  A sam blea, el NO cobra  fuerza, y lo he dicho 

púb licam en te  y lo sostengo, Sería  catastrófico  p a ra  el pa ís que 

gane el NO; pero m ás catastrófico  se ría  que en  e s ta s  condiciones 

en que se e s tá  haciendo  y elaborando e s ta  C onstitución , gane el 

SI y tengam os u n a  C onstitución , que en vez de p rom eter u n  avance, 

u n  desarro llo  p a ra  el pueblo del E cuador, signifique u n  retroceso. 

El derecho de la  prop iedad  es u n  derecho in n a to  al ser hum ano. 

Aquí cabe p reg u n ta rn o s: El E stado con todo su  poder, por supuesto  

que im pondrá  su  poder y cualqu ier form a de derecho individual 

a  la  p rop iedad  p rivada  de u n  c iudadano , p o d rá  ser conculcado. 

C uando  leo el artícu lo  propuesto  por la  Com isión, La Expropiación. 

P ara  fines de b ien esta r colectivo e in te rés social, las  instituciones 

del E stado  p ueden , ni siqu iera  dice puede, falla gram atical, dice 

puede, declara r de u tilidad  púb lica  y expropiar los b ienes que 

pertenezcan  a l secto r privado, y los p a rticu la res , previa ju s ta  valoración 

e indem nización, se prohíbe to d a  confiscación. U na cosa es la 

dec la ra to ria  de u tilidad  pública, y  o tra  cosa  es la  expropiación. 

E stán  haciendo  ra s a  del D erecho Civil ecuatoriano , señor 

P residente, señores asam b le ístas. La declara to ria  de u tilidad  pública 

es la que hace  la  in stituc ión  respectiva del E stado , cuando  u n  bien 

tiene que servir p a ra  e sa  u tilidad  pública. La expropiación es el 

p rocedim iento , el proceso que se sigue p a ra  a  qu ien  se le h a  quitado o 

se  le p re tende  q u ita r  e sa  propiedad, tenga  derecho a recibir u n  

ju s to  precio po r ese bien que se aprop ia  el E stado  p a ra  u n a  u tilidad  

pública. E sa  es la  d iferencia y  aquí no se especifica abso lu tam ente  

n a d a  de aquello. El Derecho Civil, cuyo pad re  y m adre, Andrés 

^ e l l o ,  hoy debe e s ta r  retorciéndose en su s  cenizas viendo cómo
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hacem os ta b la  r a s a  de ese Derecho Civil. Y con e s ta  C onstitución que 

e s tá  ab so lu tam en te  confundiendo todo ...-----------------------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , señor A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No m e qu ed a  u n  m inuto , 

señor P residen te , m e qu ed a  m ás, pe ro ... -------------- -------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, le queda  u n  m in u to .----------------- ------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Pero si u s te d  dice que me 

q u ed a  u n  m inu to , m e queda  u n  m inuto , Y voy a  term inar, señor 

P residente, porque ya  dije todo o casi todo respecto  al derecho de la 

prop iedad , que es u n  derecho a  la libertad . El concepto  liberal, u sted es 

que tan to  defienden a Alfaro y h a b la n  de Alfaro, Alfaro fue liberal, 

am an te  de las libertades. Alfaro no fue socialista, Alfaro no fue 

com un ista . Alfaro no conculcó libertades. La libertad  es u n  bien 

preciado, el b ien  preciado que sigue d esp u és  de la  vida. Viva Alfaro, 

carajo , como u s te d  dice, P re s id e n te .---------- --------------------- ---------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta T erán. Viva, Alfaro, c a ra jo .--------

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. G racias, com pañero  Presidente. 

C om pañeras y com pañeros asam bleístas: Así, la  d e rech a  ecua to riana  

t r a ta  de confund ir al pueblo ecuatoriano . No debem os creer a  la  

p a rtidocrac ia  que tan to  le h a  engañado y que tan to  le h a  m entido. Voy a 

h ace r u n  an á lis is  m uy  rápido, porque el tiem po es oro p a ra  los 

a sam b le ís ta s  y p a ra  el pueblo ecuatoriano . En la  Sección Prim era, De la 

Propiedad, específicam ente, voy a referirm e, y  u n  anális is  de los 

a rtícu los tre in ta  y dos y tre in ta  y tre s  de e s ta  C onstitución  que está
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vigente, de é s ta  que e s tá  vigente, respecto  de la p ro p u es ta  del articu lado 

uno . A los tipos de propiedad y función social, éste  p lan tea  u n  cam bio 

su s ta n c ia l respecto  a  la  C onstitución  de mil novecientos noventa  y 

ocho. A ntes solo tom aba  en c u en ta  a  la  econom ía, en el sentido de 

defender a  la  econom ía de libre comercio. E n la  p ro p u esta  actual, 

considera  la s  necesidades de la  sociedad, de la  ju s tic ia  red istribu tiva  y 

prom over u n a  conciencia in te rcu ltu ra l respecto  al b u en  vivir de la 

m ayoría  de ecua to rianos, y no solo a u n  grupo que rep re sen ta  in tereses 

económ icos, que ya  e s tán  p lenam ente  identificados aquí, en esta  

A sam blea Nacional. Sobre la p ro p u es ta  del artícu lo  dos, De la 

expropiación, en  los artícu los ta n ta s  veces m encionados aquí, que ya 

hice referencia  al tre in ta  y dos y tre in ta  y tre s  de la  C onstitución 

vigente, los m unicip ios e in stituc iones del E stado  ya  podían  expropiar. 

En el p rim er caso , p a ra  hace r efectivo el derecho a  la  vivienda y 

conservación del m edio am biente; en el segundo caso, p a ra  fines de 

o rden  social de term inados en la ley, previa ju s ta  valoración, pago o 

indem nización. Se prohíbe taxativam ente  toda  form a de confiscación, 

E n el a rtícu lo  dos de la  p ropuesta , sobre la  expropiación, se unifican  a 

los m unicip ios e in stituc iones del E stado en  los té rm inos de reconocer 

u n a  ju s ta  valoración y pago de indem nizaciones en  e s ta  p ro p u esta  de 

articu lado , pero y a  no solo en los té rm inos económ icos, sino 

con c a rác te r em inen tem ente  social, Pero p a ra  ten e r argum ento 

ju ríd ico , propongo que se agregue, luego de “indem nización”, “que 

determ ine la  ley”. Creo necesario  que el E stado  ecuato riano  debe dar 

u n  ejem plo en  el tem a  del u so  de la propiedad. Propongo, com pañeros 

de la  M esa, com pañeras y  com pañeros a sam b le ís tas , que se 

incorpore u n  artícu lo , que podría  ser el tres , en  este  caso, “De las 

p rop iedades del E stado  im productivas”. Los te rren o s im productivos 

que no cu m p lan  función social a lguna, de propiedad de las 

in stitu c io n es del E stado , deberán  ser d e s tin ad as  a  program as de
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vivienda social p a ra  los c iudadanos, c iu d ad an as , que no tengan o 

po sean  vivienda, con ñnanciam iento  y form a de pago que determ ine la 

ley”. E sa  es u n a  p ro p u es ta  que el E stado debe dem o stra r al sector 

privado, cómo debe ad m in is tra r las prop iedades im productivas, 

reitero , que no tengan  y no cum plan  u n a  función social. Obviam ente, 

que h a  creado  u n a  gran  incertidum bre  a  los te rra ten ien tes  y 

testa ferro s de este  país, dueños de g randes propiedades, que no 

p roducen  ab so lu tam en te  n a d a  p a ra  resolver la  d em anda  de la 

c a n a s ta  b ásica  fam iliar, ta n  a n h e lad a  este  m om ento por las y los 

ecua to rianos, solo tienen  p a ra  ob tener d inero , vía p lusvalía  y la 

fam osa especu lación . No debe h a b e r incertidum bre  en la  m ayoría de 

ecu a to rian o s por su s  propiedades, estam os hab lando  de casas, 

te rrenos, edificios, tien d as , se h a  m encionado aquí, e s tán  to talm ente 

garan tizados en estos dos a rtícu los de la  nueva  Constitución. 

C om pañero P residente, com pañeras asam b le ís tas , com pañeros, 

asp iro  yo que este  tercer artículo , que voy a p a sa r  por escrito a 

S ecre taría  G eneral, sea  tom ado en c u e n ta  en la  M esa seis y, ojalá, 

aprobado po r el Pleno de la A sam blea C onstituyente. G racias, 

com pañero  P re s id e n te .---------- ------------------------------------------------ ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, com pañero  A sam bleísta. Les 

recuerdo  que estam os en el p rim er debate, hay  que en tregar las 

observaciones po r escrito. Voy a  su sp en d e r el debate  por e s ta  noche, y 

con tinuam os m añ an a , Voy a  cam biar el O rden del Día, p a ra  

em pezar n u evam en te  con este  debate. Tenem os trece personas 

in sc ritas . Cierro la  lis ta  de inscripciones y cerram os el debate el 

d ía  de m añ a n a . Así que em pezam os m a ñ a n a  a las  tres en  punto , les 

rogaría  ser p u n tu a le s , p a ra  poder cum plir con lo que nos queda  del d ía 

de hoy y lo que tenem os el d ía de m añ an a . Muy b u e n as  noches y 

"^m uchas g ra c ia s .---------- ---------- -------------------- ------------ --------------------------

Página 106  de  107



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 053-B

IV

El señor P residen te  c la u su ra  la  sesión cuando  son las vein tiún  ho ras 

diecinueve.

ALBERTO_ÁCQSm-ESP I N O ^ ^  
Prg.sideiTté de la  A sam blea C onstituyen te

MAGC

FRANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la A sam blea C onstituyente
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