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En la ciudad de Quito, a los veinte y tres dias del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala
de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia titu-
lar del sefior doctor WILFRIDO LUCEROD BOGLANOS, se instala 1la
Sesidon Matutina del Periodo Ordinario, siende las diez horas.

En la Secretaria actfia el sefior licenciado Carlos Soto Valdi-

vieso, Prosecretario del H. Congreso Nacional.—————-ececmmmmn _

Concurren los siguientes sefiores legisladores:

ALCIVAR SIMON GRANDA AGUILAR VICTOR
AGUIRRE DE PIEDRA ANA GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ANDRADE GANDARA RAUL “HARO PAEZ GUILLERMO
ASPIAZU SEMINARIO JAIME JARRIN OCHOA PEDRD
"CALDERON DE CASTRO CECILIA LUCERO SOLIS OSVALDO
CAMACHO DAVILA JUAN MALO ORDOKEZ JAIME
 CARDENAS ESPINOZA JUAN - . MAUGE MOSQUERA RENE
CARRASCO RAUL ~ MEDINA LOPEZ GUSTAVO
. CELLERI CEDENO OSCAR MENDOZA RIVADENEIRA VICENTE

COCIOS JARAMILLO EFREN MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN. MUEKAY BAZURTO ELOY
CHAVEZ VARGAS EDISON NAVARRETE PEREZ AULO
CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL ORTIZ AREVALO RAFAEL
DAVILA DE MALDONADO ROSA PALACIOS PALACIOS GUIDO
DEFINA GUZMAN ABEL  PALADINES RAMIREZ LUTS
ESPINOZA CHIMBO FREDDY PAZMINO OFOZCO AUGUSTO-
ESTRELLA LUIS - PROANO MAYA MARCO
FLORES LOPEZ FACUNDO QUINTEROS PONCE MEDARDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO RIVADENEIFA JATIVA HERNAN

' GARCES PEREZ ARTURO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
GARCIA GARCIA CARLOS ROSALES L:RREA ADRIANO
GONZALEZ FLORES LUIS o RUIZ ENRIGUEZ JOSE ANTONIO
GERMAN TOMALA CESAR SANCHEZ .A:MIJOS JORGE
GAVILANEZ ORDONEZ JOSE SAMANTEGO IDROVO LOLA
GONZALEZ DUCHE IRENE . SOLINES C{:RONEL CARLOS
GONZALEZ GRANDA JORGE SUAREZ MI:LES MARIO FIDEL
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SWETT MORALES FRANCISCO VILLACRES AUGO

TINAJERO ABAD CESAR _ YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
TORRES BARRENO DIEGO ZAPATIER ARIAS JULIO
TROYA VINICIO .. ZEA ZAMORA ALBERTO

VALLEJO LOPEZ CARLOS : "

EL SENOR PRESIDENTE.-. Se ruega a los sefiores legislaﬂnres tomar
asiento para que la Secretaria pueda constatar el quérum,--—=«--

EL EEﬂDR EECRETARIU.H S1, sefior Presiden:te. .Se- Encuéntranﬂna—
renta y tres sefiores diputados en la Sala; por lo tanto,existe

el quorum reglamentario.————-mmmmmm e m e e e

" EL SENOR PRESIDENTE.- Declarec instalada 1la Sesién Ordinaria
~del H.- Congreso Nacional. BSefor 53cretarin thay pedidos de
R T e s

EL SEROR SECRETARIO.~- S§i, sefor Presidente. La licencia presenh
tada por el sefior Diputado de la Proviicia de El Oro,seifior
José Ugarte hgﬁilar, dice asi:"Sefior dc-tor Wilfrido Lucero
Bolafios, Presidente del éﬂhgreau Nacional.- De mis consideracio-
nes! Por medio de la presente solicito a us:ted se sirva convocar
a mi alterno, sefior AlcidesMoscoso, por cuanto tengo que ausen-
tarme de la ciudad durante el dja viern:s 23 del presente".
Asimismo, se ha presentado la excusa por perte del sefior Diputa-
do alterno, sefior Alcides Moscoso, y es del siguiente tenor:"Por
medio de 1la presente, solicite a usted se sirva convocar a
mi alterno, sefior José Gavilénez, por cuan'o tengo que ausentar-
me de la ciudad durante el dia viernes !3 del presente. Por
1a atencién que se sirva dar a la preseste, le anticipo mis
agradecimientos. Atentamente,-firma- sefior Alcides Moscoso,Dipu-
tado alterno”. El sefior Diputado José Gavil'dnez debe posesionar-
se, Se le ruega al sefior Diputado José Cavilénez, si estd en

la sala, que se sirva presentarse para la pisesidn.--——=—=—=vee—n-

EL SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputado. J sé Gavilénez: ijura
usted por su honor defender la Constitu-idén,las leyes de la
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'h‘m‘ el

of o

Repiblica y el -Reglamento Interno del Congrese Nacional en
las altas funciones para las que ha sido designado por el pueblo

ecuatoriano?, ————mmm e e
EL Hi- GthLﬂHEz ﬂRDUHEZI_ Si ) jur'ﬂ1'-'""‘-——-H"-'-H'-—'——l-—-l-H—--l-———_——..--p )

FL SEROR PRESIDENTE.- Si as{ lo hace, que la patria le premie:
en caso contrario, que ella misma le demande. Queda usted poseée-

sionado, sefior Diputado. El1 Orden del Dia, sefior Secretgrin*—

- 11 -

EL SEROR SECRETARIO.-31, sefior Presidente.- "Congreso Ordinario.
Sesidn Matutina del dis viernes,23 de septiembre de 1988, 10
horas: 1., - Conocimiento y -nprﬂhatiﬁn de la Resolucidén 422--
CC-28, de 27 de septiembre de 1984 ,adoptada por la XXVIII Sesidn
de la Conferencia General del Organismo Internacional de Epergia
Atémica, mediante la cual se enmienda el Articulq_ﬁn,literal
A-1 del Estatuto de dicho ﬂrganisﬁﬂ.- 2. Primer debate del
. Proyecto de Decreto que Reforma el Decreto 133, de 19 ﬂe mayo
. de 1983,Cemento Selva Alegre.- 3. Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria del Cédigo Penal, Articule 5753.- 4. Lectura del
Proyecto de Ley que Crea el Fondo pafa la lL.ucha centra la Desnu-~
tricién de 1la Poblacién Ecuatoriana.-5. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley General de Bancos. 6.- Anélisis
de la Situacibn Financiera del BEDE.- 7. Lectura del Prnfecfn

de Ley que Crea el Instituto Ecuatoriano de Comercio Exteriﬁr"4

EL SEHQR PRESIDENTE.- En consideracidn el Orden del Dia. Diputa-

EL: H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el veintisiete ﬁe septiembre, -:il;-ﬂ cantones de la Provincia del
Carchi celebran alborozades, el cantén Montiifar el LXXXIII
aniversario de independencia politico administrativa. Montifar,
con razon, desde sus oripenes ostenta el tlitulo de "Procerato

del Trabajn“,_raz&n por la cual los dos d putados gque represen-

- .
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tamos a la Pru?ihcia del Carchi queremos presentar un acuerdo
de salutacidn a este pueblo heroice de la Provincia del Carchi.
Me permite entregar en Secretaria, sefior Presidente, el texto
del acuerdo. De igual manera, el dia 27 de septiembre, el Cantédn
Espejo de la Provincia de El Carchi celebra el LIV aniversario
de su ereccibn cantonal, un cantén que es orgullo de la provin-
cia y de nuestro pais, razén por la cual, en unidad de criterio,
los dna diputados gque representamos a4 nuestra provincis qneremﬁg

saludar a este noble cantdn del Carchi. Gracias, sefor Presidgnv

EL SENOR PRESIDENTE.-Tramite los acuerdos presentados, seiior
Secretario, para saludar a los dos cantones.---——--eo——ouoo

EL SENOR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente.-—wm==m—m==c—om-
'EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.-—-——mm=me—m——eee-

- EL H. fﬁHﬂHhPﬁII'CﬁHDDL~EEﬁnr Presidente, sefiores legisladores:
ante ‘todo, el agradecimiento a usted, sefior Presidente, por
haber hecho constar en el cuarto punt_-:r del Orden del Dla 1la
Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo para la Lucha
Contra la Desnutricién de la Poblacidén Ecuatoriana. Pero, sefior
Presidente, vo quisiera pedir de la manera mis comedida, que
se altere el Orden del Dia. Yo no dudo de 1la importancia de
todos los asuntos a tratarse en esta sesidn, pero la lacerante
situacibébn de 1la poblacibén ecuatoriana, el hambre y la desnutri-
cidén debe ser afrontada por el primer poder del Estado. Y lo
hago, estimulado por la presencia de diez colegas legisladores
médicos, IQue conocen y Qque luchan también por dias mejores
para la salud de nuestro pueblo; -lo hago, entimnlado por la
.prgséncia de ‘las colegas legisladoras que hoy honran este Con-
grésﬂ y que comprenden y saben més de la importancia de la
nutricién infantil; lo hago porque he escuchado en todos los
honorables lepisladores,eee afén de acortar la brecha que existe
entre todos los <que tienen para vivir suficientemente bien
f-aquellﬂs que se éncueptran al borde de lz muerte; lo hago

confiado en la disposicibébn ochenta f ocho fe nuestro Reglamento,

-m‘_

o ] p—— e g
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que faculta cambiar el -Orden del Dia por resoclucién de 7los !
miembros concurrentes y a peticidén de cualquier legislador.

Espero que este proyecto, que considero que va a ser de la
oo unidad, _porque la lucha contra el hambre no es un proyecto

de derecha ni de izquierda, no de gobiernistas no de antigobier-

niﬁEEET’Eiﬁﬁ"ﬁﬁE“EE'Iu'aﬁﬁiraciﬁn sentida de todos los seiflores
legisladores., Espero, sefior Presidente, gque se sirva poner
a consideracién de la sala y que la resolucibn sea favorable
en el sentido que he sélicitade. Gracias.---—ccccommmcmaao

t- ==~ gi+3ENOR PRESIDENTE.- Ha hecho una propuesta el sefior Diputado

Yanchapaxi, en el sentido de poner en el primer punto del Orden

del Dia, la lectura del proyecto que tnnsta en el cuarto punto.-
Los sefiores diputados que estén de acuerde con esa propuesta
para modificar el Orden del Dia, que se sirvan expresarlo levan-

tando el brazo,-~——~—m——-—m-e—no— e e e e et b

EL SENOR SECRETARIO,.- De cincuent&lseﬁnres diputados presentes,

veintiocho a favor.~——---sremcerm e e e ————— e

B . -t - e B e 2, .

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta del Diputado
Yanchapaxi.- Diputado Gasgliardo,----—=-oemmreuua——o i

T

EL H. GAGLIARO VALAREZO.- Sefior ?resident&: quisiera solicitar,
frente & algunos rumeres que se estédn corriendo en el pais
y particularmente en la ciudad de Guayaquil, con relacidén a
los tr&hajns exploratorios que debe cumplir en el Golfeo de
Guayaquil la Compafifa BELCO, que se pida al Ministerio de Ener-
gia y Minas, un informe sobre la situacibén actual en que estéd
cumpliendo su labor exploratoria 1la Compafiia BELCO. iPor qué
solicito esta informacidn, sefior Presidente, a través de
usted?:por cuanto después de perforar aparentemente tres pozos
y no encontrar petrbleo, algunos personeros de esa compadnia
piénsan que no es necesario cumplir con €l contrato de riesgo
que tienen con el Estado ecuatoriano. El futuro de la Provincia
del Guayas y del pais estd ligado estrechamente no soé6lo al
desarrollo de la cuenca del Guayss sino también al potencial
hidrocarburifero del Golfo de Guayaquil, Por tanto, solicito

a usted, sefior Presidente, que se demande la informacidn para

i el g i s T e P e - e e e i i melnlili et e e il S e i N LA
R S e 2 il -

= |
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que el Congreso conozca si esa compaiiia estid cumpliendo o no

con el contrato de riesgo que tiene com el Estado ecuatoriano.

e

L ——— e e

e e By
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ser4 atendido su pedido, sefior Diputado.
" Diputado Chamorro.----=——vc——mux e e e e e ————

EL H. CHAMORRO JARAMILLO, - ﬁl 16 ﬁe-agustm me permitli solicitar
a8 usted, para que por Secretaria, la Gerencia Ceneral de la
-Ezﬁ;hraciﬁﬁ Estatal Petrolera Ecuatoriana envie a este legisla-
dor un informe detallado sobre las movilizaciones de determina-
dos - jefes de departamentos de esa :i.n'stitu-::iﬁnf y que debian
ser analizados para ver la correccidon en determinadas cuestio-
nes; -.sin embargo, sefor Presidente, ham transcurride cerca
de cudrenta dias .y todavia squella informacidn no ha llegado
a mi poder. En esta oportunidad ¥ pﬁhlicamente,.reiterﬂ a usted,

sehor FPresidente, se exija que el sefior Gerente de la Corpora-

macidn que necesitamos para el desempefio die nuestras funciones.
No hemos venido a calentar el asiento, nos preccupamos de los
altos intereses nacionales y ninguna accidn puede obstruir

nuestro deseo de asi proceder., Gracias,—-=c—mmemmmme e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Insista en que se atienda el pedido,seifior

Seﬂrﬂtariﬂ*_. _______________________________ o v  mpm. m  e m  r o,

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, ————emeceemx ———

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding.—-—=-—-meommmmcmmommn

EL H. MEDINA LOPEZ.- Gracias, seiior Presidente. En primer lugar,
debo manifestar que el 28 de este mes, la ciudad de Ibarra
cumple un aniversario mé&s de las varias centurias de fundacidn
de la capital de 1la Provincia de Imbabura, a la que nme ﬁﬂnru
en representar; por eso es que queremo:ss solicitar a usted,
se sirva disponer que se tramite un acuerdo de salutacién a
la inclita ciudad de Ibarra, que los dliputados de Imbabura

.cion Estatal Petrolera FEcuatoriana se digne enviarnos la infor-

Acta N¢,,  PERIODD ORDINARTG. DR SESIGHES _Pag
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habremos de entregar en Secretaria. En segundo lugar, quiero
solicitar, en torno al Orden del Dia, que el segundo punto,
que se refiere a la reforma de un decretc que grava la produc-
cidbn de cemento, t:p'ntinﬁe constando también en segundoe punte
y no se lo relegue. Este es un proyectoc muy im;.mrtante para
la supervivencia del Consejo Provincial de Imbabura y de 1los

municipios-de mi provincia; por esoc es que, aunque nosotros
apoyamos el pedido del colega Yanchapaxi en el sentido de gque
la ley relativa a la nutriciém del pueblo ecuatoriano ncupe.
el primer lugar, quisiera encarecer a usted y a los colegas
diputados, -:fue no le posterguemos a un punto que no sea el
segundo en este Orden del Dia. Y en tercer lugar, sefior Presi-
dente, quiero rogar que, atendiepdn lﬁ impartancia de un proyec-
to de ley que he presentado hace ya varios dias y que se refiere
a la Ley de Creacidn del Fondo de Garentia Crediticia, que
trata de favorecer a sectores poblacionales muy importantes,
como son los pequefios y medianos agricultores, 'los artesanog,
- los pescadores y los pequefics mineros, se vea la posibilidad
de poner en la préxima semana en el Orden del Dia, dada 1la
importancia que creo tiene eéte proyecto, dado que si ya hemos
aprobado de alguna manera el aumento salzrial, si es necesario
dar importancia a otros sectores poblacienales. Graclias, sefior

Presidente., - ~——=-r——memmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Acuerdo de Selutacién a la ciudad
de Ibarra serd tramitado, sefior Diputado, de acuerdo al proyecto
que "usted va a entregar en la Secretaria. Consulto a la Sala:
el Dipﬁtadn Medina ha hecho una propuesta, de cambiar el segundo
punto del Orden del Dia del actual proy:cto, para que conste
en segundu1punt0. porque se modificd ya. Los sefiores diputados

que estén de acuerdo con esa peticién, que se sirvan expresarlo.

EL SENOR SECRETARIO,.- De cincuenta y ios sefiores diputados

presentes, treinta y seis a favor, sefior Presidente.-—==—=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade la modificacién.- Diputa-
A0 DEFiNA s mmmmm o o s o e e e e e
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- EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente:hace mis o menos gquince
dias y a propbsito de que hoy hemos aprobade un cambio para
incorporar como primer punto en el Orden del Dia, la Ley de

v R e e R . i o i

Creacién del Fondo Nacional para la Alimentacidn y MNutricidn,

a-—-g#q-p-ﬁs.itn—ud&..as-te- tema, Yo presenté por Secretaria, sefior
Presidente, un proyecto de- acuerdo para el Congreso Nacional,
en relacién de 1lo que he denominado los lineamientos bisicos
que debe regir la politica econdmica y social del Congreso
para el afioc BB-89, que no he visto que haya sido puesto a consi-

b .. .deracibébn del Congreso. Insisto en esta peticibn porque ocurre,
sefior Presidente, que precisamente por no tener umn orden de
prioridad para calificar los temas que tiene que tratar el
Congreso, tenemos que temas tan impurfantEE como una ley para

la alimentacién y la nutricién sea puesto en el Orden del Dia

en forma no ordenada. Qui&fn hacer hincapié em esta propuesta,

sefor _Prasidenge, - porque crec gque va a parmiﬁir al Congreso

" establecer prioridades en cuanto a las leyes y acuerdos gque
debemos tratar en este Congreso Nacional. De la misma manera,

v .eoy—fui.-consultado por--el Diputado’ Angel Polivio Chéivez, que
es parte de la Comisidén de Mesa, 'reslaectu a la reforma a la

Ley del Impuesto a las Transacciones Mercantiles, que segin

me informaba el Diputado Chavez, habia sido cﬁlifiﬂada con
prioridad A en Comisidn de Hesa; y tampoce ha sido incorporado
en el Orden del Dia de las sesiones del Congreso. Pido a usted
encarecidamente, sefior Presidente, porque creo que es importante
que el Congresoc tenga unos lineamientos béAsicos gque orienten
su trabajo, que por favor, se ponga a consideracidn del Congre-
so, el acuerdo que hace mis de quince dias entregué por Secreta-

I‘ia- Huchag gracias -——-—————---l--—-—-—-—---ll-ﬂ--—--—-—--rl.--li— —————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En su momento oportuno vamos & pomner

a consideracién del Congreso, el acuerdo presentado por usted,

para que se resgelva.,——cem e e
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Punto de Orden.-—-=——mcremrmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu, punto de orden,-==--===-

EL H. ASPTAZU SEMINARIO,- Senor Presideﬁte: acabamos de modifi-

®
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car. el QOrden del Dia Yy se va a conocer, segiun ha resuelto la
Sala, esta Ley de Creacibn del Fondo Nacional para la Alimenta-
cibn 'y Nutricién de la Poblacidén Ecuatoriana, tema por demés
interesante; pero, sefior Presidente, yo quiero preguntar a
Secretaria si este proyecto ya ha estado quince dias en Secreta-
tia,porque muchas otras propuestas de diverseos bloques se han
detenido precisamente por cumplir con lo que determina el Arti-
culo sesenta y siete de la Constitucidém. Entonces, la pregunta
es: itha estado ese proyecto los quince dias que se le exigen
a «todos los demés, en Secretaria? o -ha habido alguna otra sesibn
interpretande la Constitucidén de la ReplGblica y ha modificado

este articulo también. Esa es la inquietud, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente su punto de orden, seiior

Diputado Aspiazu. Sefior Secretaric:informe sobre el petitorio.-

EL SENOR SECRETARIO.- Seiior éresidénte: el ingreso del proyecto
‘fue el 15 de agosto de 1988 y su reparto a todos los sefiores
diputades, el 17 de agosto de 1988.- Este wes un duplicado,
~por si acaso los ‘sefiores diputados no lo hubieren tenido a

la mano este momento.——————csm e m e ——————— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Irene Génzélez.---—---—- Lt

LA H. GONZALEZ DUCHE.- &éﬁur Presidente: con ocasién de cele-
brarse las fiestas de la ciudad de Machala, Provincia de EI1
Oro, mas que fiestas patronales, se celebra la Feria Mundial
del Banano, en donde Machala, comc capital de 1la Provincia
de El Oro, atrae la atencién de todos los paises productores
de banano; quiero solicitar a usted muy respetuosamente, sefior
Presidente, se emita un acuerdo firmade por el Congreso Nacio-
nal, reconociendo y felicitando a la ciudad de Machala en estas
fiestas, y para ello, hemos redactado el respectivo acuerdo,
qné mucho agradeceremos se sirva recibirlo en Secretaria. Inde-
pendiente de ello, sefior Presidente, quiero en este dia dar
~una protesta al Gobierno Nacional por el desprecio que le ha
hecho a la ciudad de Machala, el sefior Prezidente doctor Redrigoe
Borja, al opreferir aceptar una invitacidn de los pelucones

-y i iy <
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de los bancos a -comer pepinillos y a tomar té con whisky, ¥
no aceptar la dinvitacidén de todos los barrios suburbanos, de
toda la gente pobre portefia que clama apua todos los dias v
que querian dar una bienvenida al Presidente de 1a Repiliblica,
para gque haga las gestiones pertinentes y calme esa sed al
pueblo de Machala. El desprecié esa invitacién y se.fue a sentar
a comer pepinillos con los sefiores de los bancos. Sefior Presi-
dente: que quede sentada esta protesta porque nosotros Siempre
estaremos pendientes de reconocer _I]r de defender los derechos

de la gente pobre de la Provincia de E1 Oro. Muchas graéias.—'

EL SEROR PRESIDENTE.- Se atenderd inmediatamente su pedido
en cuanto al primer punto, Diputada Gonzélez,- Diputado Rivade-
RETE W —omm e e e i

EL H. "RIVADEKNEIRA JATIVA,-Sefior Presidente: solamente era para
sumarme al pedido del Diputade Medina, sobre el Acuerdo de
salutaciéon & la ciudad de Ibarra; y también para apoyar el
~ pedido, - que ya fue aprobado, sobre allimpuestudﬁ los Cementos

Selva Alegre, ——— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado SANChez.——mmmmmmmm— oo e e e

EL H. SANCHEZ ARMIJO0S.- Senor Presidente y sefiores legisladores:
realmente gquiero rechazar, como no podia ser de otra manera,
las palabras de nuestra colega Diputada Edith Gonzélez,represen-
tante del Fmrfidu Roldosista Ecuatoriano. Quiero expresar mi
criterio respecto a esta intervencibdn, con suficientes elementos
de juicio, porque precisamente el dia de ayer tuve el honor
de estar en mi provincia, de acompafiar al primer mandatario
de la ﬁepﬁﬁlica, doctoer Rodrigo Borja Cevallos y de ﬁarticipar
en cada uno de los actes que se dieron en nuestra querida pro-
vincia. Pese a que tuve que estar eﬁ la Provincia de El Oro,es-
tuve también Iel dia de ayer en este rTecinto parlamentario,
y tuve la satisfaccidén también de intervenir en el debate.
Sefior Presidente y seﬁﬂre& legisladores: es absolutamente falso,
de falsedad absoluta, gque al sefior Presidente de la Repliblica
se lo haya invitado a wuna reuniéon de los barrios suburbanos

de Machala. La prensa’ provincial recogit durante wuna semana
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. la jnvitaciﬁn formulada por el Alcalde de San Antonic de Macha-
la, el abogado Harry Alvarez Garcia, de los registros del Parti-
do Roldosista Ecuatoriano, para una reunibtn el dia veinticuatro,

L o e e e B e

y no pre;::iaamente el dfs de ayer, jueves; y habia formulado

la..invitscibn.a una sesidén solemne y a un desfile en las calles
de-ﬁéchala. sin antes haber logrado y haber obtenido un compro-
- miso formal del primer mandatario de esfar en esa fecha. Previa-—
mente a eso se habia formulade la invitacidn del sefior Presiden~-
te del Comité de Feria, el sefor Prefecto Provincial de E1
_______ _Oro, seiior Franco Romero Loayza, al primer mandatario,para
que inaugure, el dia veinte y dos de este mes, es decir el
dia de ayer, la Feria Mundial del Banano. Era procedente pues,
‘de que si habia una invitacidn prefia, el sefior Presidente

debia estar en la inauguracidén de la feria y asi se hizo,sefior

Presidente y seifiores legisladores. Y para satisfaccibn de gquie-
nes estuvimos en ese acto, nos ééntimas absolutamente satisfe-
 chos del recibimiento gue el pueblo de El Oro tributdé a nuestro

| Presidente:; en las calles por la cuales pased el Presidente
.. ._..de..la--Repiiblieca, recibibd el entusiasmo...y la alegria . de los
| machalefios, de tener a su Presidente en nuestra tierra natal.
Por lo tanto, es absolutamente false que se haya despreciado

a la ciudad de Machala, gque se haya despreciade a los sectores
suburbanos; porque si estuvieron los representantes de los
barrios suburbanos, si estuvieron los secteores marginales de
nuestra provincia, aquellos sectores que van a Ser beneficiados
por la accibn de transformacidn social del Gobierno de Izquierda
Democratica, estuvieron en el recibimiento de Rodrigo Borja,

y estuvieron en el acto por el cual se inaugurdé la Feria Mundial
del Banano en mi provincia. Gracias, sefior Presidente .——=~—--—-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia.-—-—-——-m—=mmmommmmemne e

FL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, sefores legisladores:
una de 1las instituciones més importantes para el desarrollo
de la Provincia de Leoja, a la que me hoaro en representar, €3
el Instituto de Recursos HidrAulicos, INZRHI; por esta razdn,
desde hace algunos afios existe una asignacibén de doscientos
millones -para cumplir en parte las obras de drrigacidn. 5Sin
embargo, ha &ide muy notorio en estos Gltimos cuatro afos,

en el Cobierno del Frente de Reconstruccidn, el abandono total

M“M o
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| de las obras de irrigaci&qr la irrespomsabilidad absoluta para

cumplir el mandato de la institucibn,para servicio del pueblo

[~ -y -especialmente del agro de la Provincia de Loja. En estas

consideraciones, solicito, sefior Preaidante.que por su intermedio

- ma e ol L mme =R O
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se oficie al Director Ejecutivﬂ del INERHI, para que nos informe

- del monto total recibido para obras de irripacién en la Provin-

cia de ‘Loja, las obras realizﬂdga y 1la cdantidad dinvertida.
Pues, nos encontramos preocupados que, pese a las asignaciones
establecidas, no se haya realizadﬂ ninguna obra de este tipo
‘en la Provincia de Loja, ¥y nos preocupa aln més qué se hicieron
esos fondos y a dénde fueron & parar. Sefior Presidente: le

ruego encarecidamente realizar esta gestidn, Muchas gracias,

El. SENOR PRESIDENTE.- Se atendera su pedidu,' sefior Diputado.
Diputado Quinteros.-———-—--r—c e e

EL H. QUINTEROS PONCE.- Sefior Presidente, sedores honorables

congresistas: este dia traigo una inquietud'qué tiene el pueblo

guayaquilefio, justo en esta f&chﬂ que va a celehrar la ciudad

de Gua?aquil. Senur Presldante la Al:aldesﬂ d& Guafaqull ha
sido cuestionada,se ha intentado juzgarla por un elemento de
la Corte Suprema, sin acordarse, sin tomar en iéuenta que la
abogada Elsa Bucaram Ortiz es  una dama guayaquiledia que ha
sido elegida por el pueblo a través de la mayoria de la provin-
cia; gquisiera tambiém recordarle, sefior Presidente, que el
pueblo guayvaquilefio sé encuentra completamente preocupado al
saber gque las autoridades del Gobierno de la Izquierda Democréa-
tica se han ensafado justamente con las damas guayaquilefias.De-
bemos recordar, sefior Presidente, que en este Congresc, de
igual forma, se dejd de un lado el pronunciamiento de la compa-
fiera Alba Gonzélez; después, en la Provincia del Guayas, tambien
se destituyd a la sefiora Juana de Navarro; es preocupante tam-
bién para el pueblo guayaquilefio, de gque por una troncha, por
un reparto, se sigue y se intenta destituir a la Alcaldesa
de Guayaquil. Debemos ser conscientes los hombres de este phehla
ecuatoriano, que no debemos en ningin momento desmerecer a
la dama ecuatoriana, guayaquilefia. Es préﬂcupante esta situacion
de los pgobernantes de la Izquierda Democrética por cuanto se

han ensafiade contra la dama ecuatoriana,guayaquileia. De esta
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manera, estoy preocupado como legislador, como represemtante
del pueblo, de que este Congreso debe tomar cartas en el asunto
- edm o hE ve2z por todas, ya que el Gobiermo Central pide la paz,

pide 1la armonia, la concertacidén; debemos tomar en cuenta -que

R T = e

todas estas expresiones no solamente debern ir al aire, debe
practicdrsela, debe cumplirsela ante el pueblo, porque de veras
Guayaquil, el Guayas, no puede ser perjudicado a través de
varios periodos; si ayer Leén Febres Cordero atacd a Guayaugil,
no puede este Gobierno de Rodrigo Borja también seguir la misma *

cauegas de tirano. Es, entonces, seiior Presidente de este Honora-

! ble Congreso, necesario que se debe eleVar un acuerdo, un acuer-

de entre todos los sefiores diputados, para que se respete al
Concejo de CGuayaquil y a todas las damas del Eecuader. Muchas

gracias, sefor Presidente.-------—---srmomoomm oo mmommmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado C8lleri,-mmmmmmmmmm——mmm————

. _BL H. CELLERI CEDENO.- Muchas gracias, sefior Presidente. Hace
pocos dias el Honorable Carzén me pedia muy comedidamente intef*.
venir respecto a los profesores .del Colegio Luis Cervantes
de Esmeraldas:; wo quisiera insistir sobre ello, parﬁ que usted,

mediante un atento nficin; tanto 'al Mimnistro de Gobierno como

al Ministre de Fducacién, porque ha llegade un nuevo telegrama
donde nos denuncian que no solamente se esta violando el Acuerdo
Ministerial 076, en el -nnmhramientn ilegal de un Rector del
Colegio Luis. Cervantes, =sino que se ha -dgesatado. contra la
mayoria de los profesores de .ese Colegio. Dice el telegrama:
"Insistimos asamblea para terna fnico caemino solucidn,punto
Denunciamos represién profesores". Esto se une, sefior Presiden-
te, & que los profesores del Colegio Camilo Ponce Enriquez,
de la ciudad de Manta me hayan hecho llegar también un telegrama
casi: similar, donde dice: "Se dignen intervenir solucidén inme-
diata problema suscitado Colegio Nacional Casnilo Ponce Enriquez,
Ciudad Manta, donde injustamente removidse a Rectora licenciada
Maria Luis Cevallos de Lopez, <quien apenus tiene un afio en
dicha funcién, reemplazéndola con simple bachiller, violando
Acuerdo dictado por Ministerio  de Educacidn, para respetar

rectores en su funcidén de cuatro afos y eclegir profesionales

-
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de educacidn. Nuestra Rectora cuenta con respaldo unénime profe-

sores, padres de familia, alumnos, Comunidad Santa Martha, !

ol e S oo . W " o i B, W gl

Atentos saludos". Sefior Presidente: estaba leyendo, en el mes

.de__.septiembre, el . .diario El Qni?ersu, el sefior Rafael Diaz
5 Icaz;,.que escribe "Botella al Mar", hace referencia respecto
al asunto de la politica que esta implementando el sefior Minis-
tro de FEducacidén, y dice entre otras cosas: "Pedro Péramo ha
removido el Magisterio. Qpe no se queje si le pican las avis-
_ hwq_m+pggﬂh“dicehél editorialista del Diario EL Universn,'para luego
i concluir:"Salud, sefior Ministro, y mucha calma, que con golpes
menores y conR tragos mAs =suaves se hace de piedra el higado™.
Sefior  Presgidente: muy comedidamente lel pedimos que se envie
atento oficio no sclamente reclamando una saiu:i&n pogitiwva
para los profesores tanto del Colegio Cervantes de Esmeraldas,
sino también para el Colegio Camilo Ponce de la ciudad de Manta.

1 d

# . -~EL-SENOR- PRESIDENTE.~ Se- atenderén sus pedidos, sefior-  diputado.
Diputado Estrella.-—===- e e e e e

EL H. ESTRELLA P. LUIS.- Como primer Diputade alterno por la
Provincia de Chimborazo y dado qué es el Qdltimo dia de actuacién
mia, quiero rogar al Honorable Congreso Nacional los siguientes
puntos que sean atendidos de preferencia, e invoco al patriotis-
mo de los sefiores diputados que tienen ingerencia en estos
particulares, que son justamente el Diputado Nacional chimbora-
cense, ingeniero Vallejo y los Diputados de la Provincia de
Bolivar., Existe un proyecto, estudios me jor dicho, aprobados
y aceptados por el Ministerio de Obras Piliblicas, para el asfal-
tado de las carreteras: Calpi-San Juan, Parador de Chimborazo-
El Arenal; por tanto, inveoco a las diputaciones de 1las dos
prufin:iaa, Se esmeren en gque Se consiga esta obra del asfaltado
que va por el Parador de Chimborazo, una ruta que es muy visi~
tada por turistas nacionales y extranjeros. Otra cosa: la carre-
tera GUEIJH}_IZE*HEEEIE, respecte de la cual ayer estuvieron leos
del Municipio de Guamote para gestionar éste asunto, esto sngre
todo al Honorable Cocios, nativo del Canton Cuamote., En tercer

lugar, me interesea prufﬂndamenfet soy dezcendiente de ferrovia-
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rios, mi padre fue ferrnviariu,1tengn pasidn por el ferrocarril
¥y como hay un proyecto ya presentado precisamente por el Blogue
Socialista, que a ese proyecto se le dé tramite de preferencia
para la rehabilitacion del ferrocarril en &1 sector Riobamba,-
Alausi, Bucay, Durdn. Y, como Gltima cosa, tengo qua terminar
reclamando a Secretaria, que ‘en la lista de la sesién Vespertina
del miércoles veintiuno de este mes, no consté, ¥y yo estuve
de principio a fin, sefior Secretario. Gracias, sefior Presidente.
EL +SENOR PRESIDENTE.-~ Se tomaré en- cuenta sus pedidos y 1la
rectificacién que tiene que hacer la Secrectaria, Primer punto
del Orden del Dia, sefior Secretario.-—-———=mmemme e e mm—a——

- IITL -

EL. SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente. "Primero.- Lectura
del Proyecte de Ley que e¢rea el Fondoe para la Lucha contra
la Desnutricién de la Poblacién Ecuatoriana™. En diche proyecto
consta una exposicidn de ‘motivos que dice 1lo ‘'siguiente:"La
maynria de los estudios realizados en el Ecuador...--=~—w--

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Asﬁiazu.-—-»

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Eﬁ hay minguna Exposicidon de Motives,
la hay en el siguiente proyecto, que no ea-exaﬂt:amente igual
al que fue oportunamente presentado en Secretaria; . tenemos
que estudiar el proyecto presentado en agosto, no el présentadﬂ
el veintitrés de septiembre; al de agosto se le puede incorporar
todas las sugerencias del sefior Diputado Yanchapaxi, pero éste

es el proyecto que tenemos que estudiar.-------——c---rm——-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: debo informar a la
Sala, que la Exposicion de Motivos consta como alcance al ante-

rior proyecto. El texto delkpruyecta serd leido en el documento

que consta presentado y distribuido el 17 de¢ agosto.——em=—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Es una primera lec-ura, sefior Diputado

Aspiazu; es la iniciacidén simplemente, si n: tienen inconvenien-
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te; estéd repartido, yo lamento que algunos n» tengan la exposi-

cibn de motivos, como dice usted.-—=-—--m—c—rmmm e m e _

El, SEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en Za parte resclutiva,
el Proyecto de Ley del Fondo de Lucha cortra la Desnutricidn
de la Poblacién Ecuatoriana, dice asi: "irticulo 1.~ Créase
el Fondo de Nutricidn con el producto del tributo del uno por
ciento a las exportaciones FOB, y el dﬁs por ciento a las impor-
taciones FOB, gque el Banco Central del Ecuador cobraré pnrl

el permiso correspondiente” .-~ mmm e m -

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo que acaba
de ser leido. Es el Proyecto que ya fue repartido hace més
de -quince dias, sefiores diputados, parece gque hay un nuevo
que se ha presentado, pero estamos :nﬁaidexandu el que ya fue
3 repartido. Hay un pedido del sefior Diputzdo Osvalde Lucero,
que se repita la lectura del articule; atienda, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. TArticulo 1.- Créase
el Fondo de Nutricidn con el producto del zributo del wuno por
ciento & las exportaciones FDBidy el dos por ciento a las impor-
taciones FOB, que el Banco Central del Ecuador cobrard por
el permiso correspondiente! .=~rr--——-—=smm—————- ————m——— e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el artieculo. Diputado

Gagliﬂrdﬂ--f —————————————————————————————————— il e o R N L L A TR W

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.-En el Articulo primero, de que este
fondo sea a cargo del Ministerio de Bienestar Social,en lugar

del Ministerio de Salud Piblica, sefior Presidente.-=-==-—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Osvalde Lucerc.----=~---—--=

FL H. LUCERO SOLIS.- Son dos proyectos, el uno dice: Ley para
la Lucha contra 1la Desnutricibén de la Poi:acidén Ecuateriana,
el otro: Ley de Ereacién del Fondo Nacions para Alimentacion

y Nutricién de la Poblacidbdn Ecuatoriana; qui iera que me pclaren
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:uél,de los dos proyectos estamos tratando.-——-———=cmmeweaoo l

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos considerando el articule del

ol o ey L

proyecto gue se leyd, sefior Diputado Osvaldo Lucero: siﬁ embar- i

;u,:vqr*ﬂ“ﬂhn?*ra"pﬁlahra_al Diputado Yanchapaxi, para alguna

aclaracién. Diputado Yanchapsxi,--rm—-——mmemeceoo oo e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seiior Presidente, honorables sefiores
legisladores: en verdad, en agosto fue presentado el Proyecto
- w..onds-Ley que Crea el Fondo para luchar contra la Desnutricidn:
ufia vez conocido este proyecto de ley, he recibido una serie
de inguietudes de diversas instituciones, de diversos colegas,
¥ 'he considerado que las inquietudes que han presentado los
diversos sectores tenian gran validez, y es por esto gue, como
altancéé' he dejado en Secretaria el Proyecto de Ley que no
tiene fecha, Quisiera pedir a los honorables sefores legislado- '
:res, que nos permitan dar lectura al Proyecto que fue entregado 1
el dia de hoy, porque est#é enriquecido con algunas inquietudes,
“‘-:'-printipaimente ~del Ministerio “de 'S&;ud:' Y una vez que se dé&
lectura, ademas recibir las inquietudes que cada uno de los
sefiores legisladores deseosos del apoyar a este Proyecto de
Ley, se sirvan hacerlo. De ahi que pido a lcs colegas legislado-
res, que para tener un tramite més agil, nos permitan conocer
este Proyectoe que fue entregado en la mafiana de hoy, que en
el fondo no varia nada, porque lo que queremos y lo que aspira-
mos los médicos de este Congreso } ustedes, colegas legislado-
res, es dfrontar esta lacerante realidad de la desnutricién
en nuestro pais. Esta aclaraﬂiﬁn queria hacerla, sefior Presiden-

te y sefiores legisladores.—-——-——m——cmmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: no podemos considerar
el proyecto entregado el dia de hoy; tendriamos gque considerar ?
el proyecto original, que es el que esti en trémite constitucio-
nal y legalmente; el proyecto nueve podria considerarse como
observaciones, perc no podemos tramitar ese proyecto; es decir '

nos referimos en todo caso al proyecto original; que se hagan

cbservaciones sobre &1 es pertinente. Diputado Rivadeneira.-

L3
'
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EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: efectivamente
emee—para .gefialar que el tramite correcto es el que usted ha indica-

do,y 1o que podria hacerse es realizar la observacibén correspon-

~ diente. para que se incorpore al texto que fue repartido con
antelacién. También desearia, al primer "articulo y al titulo,
realizar la siguiente ahservaciﬁn: que se denomine esta Ley
de Creacidén del Fondo Nacional para la Lucha contra la Desnutri-
cidn de la__Pﬂl;-lacifm Infantil Ecuatoriana, y asimismo, en el
'*'“"“'ﬂ?ﬁfﬂlu'pi‘i;erﬂ, se diga: "Créase el Fondo Nacional para la
Lucha contra la Desnutricidn de la Poblacidn Infantil Ecuatoria-
na, a cargo del Ministerio de Salud Piblica, que '‘estableceréd
El-ﬂrganismu técnico y operativo" -este seris el agregado-""téc-~
nico y operative correspondiente para la prevencibn y tratamien-
to de lﬁ'desnutricién“. et CeBers Jo - ———— -~ —————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Calderbdn de Castro,———————=--

" "LATH. CALDERON 'DE CASTRO.- Sefior Presidente: uno de los proble-
mas més graves que enfrenta nuestra Patria, es lald25nutric16n
infantii. no solamente por razones de tipo econdbmico, sino
también porque en este pals se han cambiado los patrones de
consumo, nos hemos olvidado de una serie de productos autdctonos
nuestros con gran capacidad nutricional, para dar paso a produc-
tog que tenemos incluse que importar. Esta es una realidad,
¥ mej-:-r que nadie en el pals, el actual Ministro de Salud 1la
ha venido ExpnniEnd& desde hace muchos aﬁﬂs; y creo que estamos
frente a un Ministro de Salud que conoce a fondo el problema.
Por tanto, veo gue cuande el Congreso se interesa en este pro-
blema,'pﬂes estamos dando un paso adeiante. un paso muy positi-
vo., S5in embarge, al establecer que se crea un fondo, tenemos
a ese fondo que darle recursos, verdad, y los recursos que
establece agui el proyecto, lo que van a hacer es empobrecer
mAds al pueblo ecuatorianc; no se puede gravar las exportaciones
con mfis impuestos, sefior Presidente, si ya por las medidas
econdmicas,; las exportaciones del pais estin gravadas con un
cinco por :ientﬁ de diferencia de la cotizacidén de la divisa
nfi}ial. justamente para «que vayan a un fondo qhe recyﬁﬂre
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ias pérdidas_&ﬂl Banco Central del Ecuador; pero esas pérdidas,
yo vengo sosteniendo que se va a recuperar pronto, y después

e e - ~pge-—-f0nde- para qué va a ser utilizado, qué& se va a hacer con

ese dinero que ya se le esté gravanda al exportador. S5i ahora

i s . T s -.—_—.-.-.--.-.—.- -

a la exportacidn gse le carga, como dice en este decreto, un
uno por ciento més, y después hay otros prujectns aqui en el
Congreso Nacional, cemo aquel que crea el Imstitutoe Ecuatoriamo
de Comercio Exterior, que thmhiénf1grava a la exportacidn del

Ecuador; entonces nuestros productos exportables ya no van

oW

a ser competitivos. Aqui se ha hablado mucho contra los exporta-
dores, pero es menester que se entienda gque el Ecuador vive
de la exportacidn, iQué exportamos?: banano, café, cacao, téma*
rones, pescados, flores, frutillas, hortalizas, frutas en gene-
ral, sombreros, artesania; estnsi son los productos gque van
a ser gravados, porque no es verdad que la empresa exportadora

es la que va a gravarse con este uno, cuatro, dos por ciento

‘que establecen una serie de leyes que estin aqui ya en el Con-

LR A ] ——

y €s0 es lo que tenemus que ver. qu& as la prﬂduccién ecuatoria-
na la gque estamos gravando; no van .a tener incentiveos los actua-
les agricultores de productos exportables, los que éstén traba-
jando en el Area del camardm, de los pesczdos, de las flores,
etcétera, si los gravamos de esta manera; tenemos que ver el
problema del Fcuador como un todo ¥ no solamente como parches.
Por tanto, considero inconveniente gravar las exportaciones,
sefior Presidente y sefiores diputados. Respecteo al impuesto

para La importacion, ese es un impuesto que lo paga el pueblo

~ecuatoriano, este momento todo el sector agricola se queja

de los altos costos de los insumos importados, no pueden socpor-
tar més los altos precios: y encima, si pravamos 1los insumos
importados, entonces qué estimulo le estamos dando a la agricul-

t'l.lrﬂ:. B g T S I T TS ML (N M WS R S S T S T N M S A T A s Ry
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputa:do Rivadeneira.-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.~ Se estéd dando la primera lectura
a Fste:'prayectﬂf de ley; por 1lo tanto, lo que deben hacerse

es observaciones: y ni siquiera estamos haciendo el primer

greso Hacinnal esa empresa trasiada ed. trihuta al prnductﬂr,
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debate y estamos tratande exclusivamente el Articulo une, que

se ha dado lectura por Secretaria. Eso es 1o que me permito...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente su punto de orden, le pido

francia e T el T o cme kTl v e el - e W

mu y comedidamente a la Diputada Calderdn, someterse a lo que

- LA H. CALDERON BDE CASTRO. - 'S5i, sefior Presidente. Entonces,
como observacién para el Articulo primero: que al Fondo de
Nutricidén se le busquen nuevos recursos y que se suprima el
gravamen del umo por ciénto a las exportaciones FOB y el grava-

T T mEn "al dﬁﬁ.pnr ciento a las importaciones FOB, que el Banco

Central del Ecuador, segiin este proyecto, debe cobrar por cada

permiso de exportacion o de importacion. Gracias.-——==———==——se=—=x

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.-------- e i i o o i

EL_H.rﬁHAHﬂRRﬂ JARAMILLO.- Sefior Presidente: en primer término,
quienes somos legiﬂladures por la Provincia de Cotopaxi, nos
sentimos realmente satisfechos por la acertada decisidn del
Congresc Nacional de dar la primera lectura al proyecto presen-
7 "tado por nueistro colega, el doctor Reynaldo Yanchapaxi. En

cugnto a observaciones especificamente, considero adecuado

que en el Articulo primero se introduzca ya quién va a ser
el administrador de este Fondo Nacional para la Nutricidén Infan-
til, y sugiero que sea el Ministerio de Bienestar Scocial ¥y
Promocién Popular, que es al que legitimamente le corresponde-~

ria 1a administracién de este Fondo. Gracias, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,-—=recemmemm e e m v
EL H. MEDINA LOPEZ.- Reapectu.de estono le  habia pedido la
Piﬂ}ﬂbfﬂ g T e i e A i oy o o S S e e A P A —————— e ]
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo T T P P —

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: durante tres afnos, una
compaiiia extranjera, la S.G.S., vino cobrando en su provecho,

precisamente esos impuestos, los que aq:i se ponen en este

proyecto: el dos por ciento a las importaciones FOB y el wuno
por ciento a las exportaciones. Eso fue en provecho de esa

compafiia extranjera; y cuando se termind 21 contrato cen esta

A1
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cnmp;ﬁia en el periodo anterior, aqui en el seno del Congreso
Nacional se propuso un proyecto de ley para riego precisamente
de las provincias de Cutnpaxi,Tungurahua,Ehimhurazu; se adhirie-
ron, como ustedes deben recordar, sefior Presidente, las Provin-
cias -de- Manabi y creo que la Provincia de Loja. Era ese mismo
impuesto con el que se financiaba, alfededur dettes mil millones
de sucres al afio daba el impuesto. Desgraciadamente, este pro-
yecto fue vetado por el Ejecutive de esa época; pero los oriun-
dos, de esas provincias, Cotopaxi, . Tungurahua } Chimborazo,
esperfbamos que el actual Ejecutivo, que el G;&.ngresn,'después
de un ado, cowme lo manda la ley, wvuelva a revisar este proyecto
y que epn esta ocasidon el Ejecutivo no la vetara. Esa era nuestra
esperanza, porque es verdad, la nutricién es fundamentgl; pero
para nutrir a un pueblo, hay que darle productos que coma,
y creo que la produccidn de esas provincias centrales es impor-
tante, ﬁErﬂ hay un seﬁtur, 3eﬁ6r Presidente, un sector de expor- I
tacibén, que no tributa al pais cinco centaveos, es el sector
camaronero, un sector de alta rentabilidad, que no tributa i
ni -cintp centavos al paigl Nosotros propusimos, el Partide
Roldesista propuso un impuesto del dos por ciento a la exporta- !
ciébn de camardn en beneficioc de las universidades y escuelas
politécnicas; también fue vetado por el  Ejecutivo de esa época,
porque eran leos camaroneros los que estaban en el, gobierno
de esa época. Por manera que, como sugerencia para la Comisién,
propongo que en vez de los recursos aqui sefialados en el Articu-
lo primero, se financie con un impuestoc del dos por ciento
a la exportacién del camarbén, que eso si lo van a aceptar,
porque nosotros previamente conversamos <con camaroneros de
El Oro y con camaroneros de la rPrnvi‘ntia de Manabi, y ellos
aceptaban que en primer lugar no tributan y en segundo lugar
que si podrian asumir un impuesto de esa naturaleza. Eso no

mas, =efior Presidente.——rmem e e e ——
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.---—---mccmmmmnmmm e

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefor Presidente: me preocupa este proyec-
to de ley, porque alimentacién y nutricidén de la poblacidn
ecuatoriana es todo, sefior Presidente, e= hablar de todo 1lo

que debe ser preocupacién del Estado ecuatorianc; entonces,
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me p-rem:upa que estemos haciendo una ley que es praActicamente
lo 'q'ue debe ser materia de preocupacidn de todo el QGobierno.
Crear un fondo con esta definicidén tan geseral, yo creo que
lo que corresponde hablar es de recuperar aquello que ya es
un déficit social, que es la nutricién infantil. AllLl, este
proyecto de ley comenzarlia a -tomar senatidﬁ. se trata de reivin-
dicar aquella poblacién infantil que se Ia identifica como
desnutrida y fundamentalmente dirigida a regiones del pais
en domnde la desnutricion infantil es partitularlmente grave .
Yo, en ese sentido, plantearia la recamendatiénlla la Comisiodn,
de gue la ley sea dirigida a reivindicar o a sacar a flote
el problema de la desnutricidén infantil. For otra parte, en
cuanto al Articulo primere, yo creo sefior Presidente, gque estos
tributos deben ser estudiados, porque inclusive Equi dice:
uno por ciento a todas las exportaciones, y esto estd incluyendo
las ﬂxﬂurtaciunes p&trnleraa;‘ hay que discriminar, son 1las
exportaciones no petroleras o incluye todas las exportaciones.
Yo pienso que, en primer lugar, tendria que indicarse que son
las exportaciones no petroleras; ¥ en segunds lugar, las expor-
| taciones estln demasiado castigadas por impuestos. Mientras | i
tanto, como lo plantea el Diputado Lucero, existen rubros de
exportacidén que no tienen impuestos, pero que requieren sery

estudiados con precisidn. Graciags.———-——commmm e |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzdlez,-—-mmesioemmen

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente: faciendo eco de 1lo
que han hablado los diputados Lucero y Defina, es necesario
que se revise este Articulo une, ﬁnr ﬂﬁantﬂ afectivamente exis-
ten dos rubros o tres, diria yo, de exportaciones: las exporta-
ciones tradicionales, las exportaciones no tradicionales, estan
muchos productes de exportacidn nuevos y cres que estd el cama-
ron Eahi: y dentro de las exportaciones tradicionales estén
el café, el cacao, que estan lo suficiestemente castigados
y, lo que es méAs, el productor cafetalera ecuatoriano esta
atravesando por una crisie gravisima, como es la plaga de la
broca, en donde alrededor de un cincuenta por -::_ient,ﬂ de las

cosechas se han dafado y no crecconvenien.e tributar el uno

e B B B e e e B e B e T T S R P P B o e e_—-—_———_-_-J
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por ciento méAs a la desgracia del productor cafetalero ecuato-
I rianc: inclusivé-mu'elln ya va a haber una marcha de los cafe-

taleros al Congreso Nacional el préximo jueves, para solicitar

b e i e - 5w = me o b e B

ayuda y rebaja en los impuestos a la exportacidm de café. Enton-

Lusfjiﬁiﬁyfuhatiﬁn“ﬂel tributo del uno por ciento més, yo pienso

que seria gravar un poco més; pero hay- rubros de exportacion
gque no tienen el suficiente gra&amEn, como es el camardn, como

EEEITT o g o = = = o o o s e e S b P e i e e e e s e T e

w ~-eewBEL SENOR -PRESIDENTE.~ Perdone, Diputada Gonzllez, un punto

de orden va a hacer el Diputado fGarcla.--—=--m-—rmmmemenmm

EL H. GARCIA GARCIA.-~ Sefior Presidente: estamos tratando el
Articule uno v las intervenciones se estan refiriendo a 1o

que dice el Articulo dos. Es el punto de orden.---==----v--

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que hay confusibén, es pertinente
la intervencién de la Diputada GonzAlez. Siga, diputada,---

AR g ¢ g e - e Tl E s - e — Bl ags duem, —— S—— HH " R R e - e e e e - e —— - =

Diputado Garcia, que dice: "Créase el Fondo de Nutricidén con
el producto del tributo del uno por ciento a las exportaciones
FOB y el dos por ciento a las importaciones. "En las importacio-
nes también hay otra observacibn, sefior Presidente: hay importa-
ciones de insumos agricolas, que también debe alejarselas de
tode tributo, porque de los insumos precisamente depende la
agricultura ecuatoriana y no podemos gravar ni castigar a nues-
tros productores diTEEtamente,.Este articulw, seficr Presidente,
'can todo el respeto, debe revisarge, primordialmente debe divi-
dirse y priorizarse agquellos rubros de exportacién que no son
tradicionales y que no estdn cargados de impuestos y Ccuyos
productores no estdn castigados nd por broca ni por baja de
precins, a efectos de incentivar al sector productivo del pais

primordialmente de la Costa. Muchas gracias.—---—----eue—ae—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Swetl,---—-=--=m—-me-——e—e—a-

EL “"H. SWETT MORALES.- Sefior Presidente: con satisfaccidn,

LA H. GONZALEZ DUCHE.~ S1, entonces es para conocimiento del ~

| i e SRS I ST T SRR S T ST e
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digo que felizmente en esta ocasidén se estd siguiendo el tramite

constitucional, por el momento pensé que fbamos a entrar en

R —-

I ~6tre tema de resolucidén o finalmente en un galimatias en el

‘cual tenemos razén plena -para confusibén, que inclusive unme

de nuestros honorables colegas se ha equivocado y estaba leyendo
el proyecto que fue entregado el dia de hoy y no aquel que
fue entregado, como lo manda la Constitucibén, en el momento
correspondiente, Sefior Presidente:: | hay @algunas precisiones

que hacer con relacibén a este Articule primero, toda vez que

. N et Lol Pl — g e

el camino del infierno estéd plagad-{: de buenas intenciones,
como dice el dicho. En primer lugar, yo me temo que no existe
una exposicidbn de motivos para este Pfﬂ}r&cto. El dia de hoy
se ha hecho la entrega de una cortisima exposicidén de motivos
que ni siquiera puede ser tratada porque no es posible hacerlo
dentro 'del ordenamiento currespn-:id:ieﬁte al qué nos estamos
ateniendo; pero quiero hacer relacidn a 1lo siguiente: creo
que, sin lugar 2 dudas, el problema de la desnutricidon en el
_'_J_'_?‘_i.:'-"_.,h‘??_-._‘t'" problema que merece la- atencion ¥y la _resolucibn
por parte del Estado ecuatoriano, no solamente por razones
econbmicas "que ya de por si son importantisimas. El hecho de
que la formacidén del recurso humano, del futuro de la patria,
por asi decirleo, se ini-:-:ia y fundamentalmente se determina
en 1né primeros meses y afios de vida, es razon suficiente para
que un Estado responsable se preocupe de este tema; y también
s razdn suficiente reconocer el hecho de gque en el Ecuador
se sufre un problema de desnutricidén tants en calorias come
en razon de insumos proteicos y de la calidad de las proteinas
que ingiere el pueblo ecuatoriano; ¥y que ademas de eso, hay
regiones especificas de la patria que estén singularmente afec-
tadas por esta situacidn. Entonces, yo s. considero que es
un problema de tal magnitud y de tal impor:ancia y que ademas
de eso, digo ademds de temer importancia ec-onémica, tiene una
importancia social y moral fundamental, porque mal puede llamar-
se un Estado responsable aquel que le dé ]as espaldas a este
problema. Por eso, sefior Presidente, sin lugar a dudas, yo
considero qhe esi:& es un tema importante ¥ gae debe ser tratado
en forma respanséble y muy amplia pc:'r el Congreso, y o8 esta

la razbén por la que me preocupa que no ex:sta.una exposicidn

-~
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de - motivos que esté acurdé con la definicidn exacta que se
le debe dar a este problema, que es de trascendencia; definicién
exacta en cuanto a quiénes son los afectados, ddénde estén,
cufiles _son las dolencias fisicas, las 1limitaciones mentales,
las limitaciones del desarrollo psicomotor que se producen
como resultado de esta situacibn; y, emanando de esas observa-
ciones, cudl va a ser la politica que el Estado ecuatoriano
va a brindar para suplir esas ne.-r:.e__sidades; ¥ pai‘a atender un
fundamental prublema'nacinnal. Esa es le primera parte que
yo, muy respetuosamente, la someto a su cunéideracién y de
log colegas para que se tome en cuenta. En segundo lugar, sefior
Presidente, uno de los problemas més grawves, hacendarios en
el pails, es la hacienda publica ecuatoriana, es el N]_]I'{Ihlemii
del financiamiento de las leyes, porque sin lugar a dudas, i
es muy sencillo tratar de puntualizar fuentes especificas y
pensar que esas son las vetas, a manera de vetas en minas,
que producen los reﬂu:zﬁl:as que deben alimentar todos y cada
ﬁnu de los proyectos de ley, por mas nobles y validos gque estos
sean; pero esto 1amentable;nente, a la postre, trae una serie
de problemas para el manejec mismo, para el urdenamilentu de
1a_ha:ipnda pablica, creando una serie de rigidecies, de restric-
ciones en el manejo de la hacienda pGblice, y también pueden
crear problemas muy serios en el pais en gencral. Porque tenemos
prueba evidente y fehaciente, podemos demos:rar queé gran parte
del problema actual del pais, del problema de la deuda externa,
se debe y se origina en que en afios pasados, particularmente
durante la década del setenta, se mantuvo una politica cambiaria
equivocada, uma politica que siempre buscé no hacer nada con
la moneda, no hacer nada con la politica firanciera y, al mismo
tiempo, la inflacién que se venia acumula:ido debido al boom
petrolerec significaba precisamente que el Estado ecuatoriano
incursionaba en nuevas Areas que iban a demondar mayor cantidad
de recursos, y Que eS0S recursog no se estasan generando hacia
Bl interior del pgis, sino gue habia que obtenerlos mediante
el endeudamiento externo;. esto, debido a la falta de incentivos
para el ahorro financiero y a la sobrevaiuacibén consecutiva
de ls moneda ecuatoriana, lo que produjo preuiaamen.te el desca-

labro actual, Yo me temo, sefior Presidente, con las manifesta-
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ciones de politica que se empleza a dar y que fueron abandonadas
a fines de la época pasada, cuando se derogaron todos los im-

puestos a las exportaciones, ahora se estd creando la cimiente

b e o i . e

“de un nuevo problema, que va a afectar no solamente a este

-

- 1l1ado_ en materia agricola,porque el problema. no es  solamente

gobierno. sino al pais entero, porque cuandoe se habla de gravar

Ias'eipartacinnes, no es gue estamos gravando a cuatro, <inco
o diez personas; cuando estamos hablando de gravar las exporta-
ciones, estamos echando una carga. adicional 'a por lo menos
seiscientos u ochocientas mil familias campesinas asentadas

fundamentalmente en las provincias de Manabi, de Los Rios,

O L ey - =t

de Guayas y de El1 Oro, quienes, a través de los mecanismos
naturales como se desenvuelven 1las actividades econdmicas,
terminan pagando esto mediante una baﬁa de su rentabilidad;
cuando se baja la rentabilidad, se_descapitalizalip agricultura;
y eso es lo que lamentablemente ha sucedido ‘en nuestro pais
también, seflor Presidente; ¥y esa éa la razdn pnf la cual, te-
niendo todas las'pasibilidades de ser un pais superdesarrollado
en materia agricola, somos: un pals lamentablemente subdesarro-

de la tenencia de la tierra sino de la aplicacién de tecnologia
y de la disponibilidad de capital para desarrollar la agricultu-
ra. Asi{ mismo, como lo acaba de decir la Honorable Diputada
Gonzélez, hay que saber discriminar en materia de importacio-
nes,sefior Presidente, porque definitivamente hay importaciones
que al gravérselas, como bien lo menciond, la importacion de
insumos agricolas con este impuesto, y al gravar la exportacidn
agricola, al agricultor solamente con este proyecto le estamos
afiadiendo ya una carga de tres por ciento, més la carga adicio-
nal del diez por ciento que le pusieron en la implantacidn
de la nueva politica cambiaria, ys tenemos una carga de trece
por ciento, que es un impuesto importﬂnté y que puede continuar
escaldndose con otros impuestos adicionales. Cuando el petrdleo
justamente ha dejado de ser la fuente de posibilidades de capta-
cién de divisas para el peis, lo que la politica cambiaria
tiene que hacer es tratar de lograr incentivar las otras expor-
tacioaes no petroleras y no cortarles esas posibilidades. Embton -
ces, eabdmo fesnlggmﬂs- este problema del financiasmiento, gue
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sin Jlugar a dudas hay que resolverlo. Ya en el Proyecto de
Leyl de Sueldos y Salarios, el Ejecutivo contempld la fuente
mas general, generalisima que se puede dar para el financiamien-
to paublico, que es justamente a través de la captacidn de los
impuestos, yo no me opongo en forma alguna ¥y creo que es eviden- i

EEEF S

te que las actividades de exportacibn tiemer que generar impues-

to.a la renta y otros8 imMpPUesStos QUE.,.,.———=—=-==—— e a——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, efectivamente, importante es su expo-
sicibdn, Diputado Swett, pero le reclierdo gque estamos hﬂnienﬁn

observaciones PELA. . )= e ———————————— ik i . e . e ey e e e

EL H. SWETT MORALES.- Si, sefior Presidente, pero es que estoy
llegando al meollo del tema.--—---=cmrmmmmmm e e

EL EEEDR_PREEIDEHTE.-.Si, le rogarfa.-~--eommemeaae i iy e it

EL H. SWETT MORALES.- Gracias, sefior Presidente. Bien, como
deciﬁ. el Ejecutivo ya brindé la posibilidad de que este finan-
é:i.'a-n.;.i':é_e-ﬁt':u' se Haga”a traves del Présupu&stu del Estado y que
justamente a través de las fuentes 'de financiamiento del Presu-
puesto del Estado, que son todas las que existen, el Ejecutivo
pueda otorgar los recursos que, a base de la programacién que
nazca justamente del Ministerio de Salud FPadblica, una wvez gque
se reglamente la ley, se pueda determinar cual es la cuantia.

De esa manera no estaremos distorsionando el financiamiento

piblico, no estaremos castigando una serie de actividades que
Ennmimpﬂrtantﬂﬁ de mantener, estaremos dando el financiamiento

que se debe de dar y estaremos atacando un problema fundamental
para la patria ecuatoriana.Cracigg.-——--cmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones gque se han formula-
do, pasa...si, Articulo segundo. Si les va:os a dar la palabra,

sefiores diputados, estén opinando mas sobre -1 Articulo segundo,

es por eso. Sefior Diputado Marco Proafo.-——=- -s-cemcmmcmme cnmn e o

EL H. PROANO MAYA.- Una observacién conmcraota al articulo que
estd en tréimite, es de que nadie esta en c:ntra de la finalidad

‘dipgnificante del proyecto. Observacién jara segunda, sefior
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Presidente: que se cambien las fuentes de financiamiento. Noso-
tros, por filosofia, estamos en contra de todo lo que es impues-
to indirecto, porque grava indistintamente a los ciudadanos,
¥ creemos que hay que gravar de anuerda-a la capacidéd tribu-
targarﬁﬁﬁgles mi ﬁhservaciént sefior Presidente, que se estudien

y se cambien las fuentes de financiamiento.—-——=——m—eecmmvoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.--—=c-mmemmmimemm o
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente: en primer lugar,
para aclarar una confusidén, porque de acuerdo a la ley que
fue presentada hace quince dias; el Articulo uno seria: "Créase
el Fondo de Nutricioéon con el producto del tributo del uno por
ciento a las exportaciones FOB y el dos por ciento a las impor-
taciones FOB"; eso significaria que estén bien 1as-ubservacianes
que estdn haciendo sobre uno. En el proyecto gue nos ha sido
entregado hoy, en cambie, hay un &rticu}n une que no se refiere
@2 los ingresos del fondo. Yo pienso que si estamos tratando

lo que nos fue entregado hace guince dias, seria pertinente

el andlisis sobre ese articulo., Yo creo que esto &5 sumamente
importante y que nos sirva come base para analizar la forma
en.que'tenemus que tratar ciertos proyectos de ley. Yo tengo
agui, y me va a permitir, sedor Presidente, que haga una breve
- lectura, un informe del CONADE, con respecto a lo que significa
la desnutriciédn crénica en la nifiez, habla de un cincuenta
por ciento de la nifiez; esto se desglosa en seiscientos veinte
Y tfe& mil doscientos cuarenta y wun ninos con deficiencias
cronicas de talla, cuatrocientos- setenta y tres mil ciento
ocho nifios con una desnutricidén global y cizcuenta mil cuatro-
cientos cincuenta y cinco ninos con una desautricidn aguda
en franco riesgo de morir. Hace también una serie de anédlisis
sobre las diferencias de desnutricién en 'a Sierra v en 1a
Costa, como diciendo que hay que estudiar el tema desde un
punto de vista mas bien técnico, Pero para e efecto del andli-
sis, sefior Presidente, porque yo me he permitido hacer un poco
la cuenta del ama de casa, este proyecto tal como estd plantea-
do, significaria una recaudacidon de cuarentz y ocho punto tres
millones de dolares anuales, si es que asumimis gue las exporta-
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ciones significan tres mil doscientos treinta millones, de
acuerdo a la proyeccibébn del mismo CONADE y las importaciones
mil ochocientos millones de dbélares. Esto en sucres nos signifi-
ca dieciocho mil quiﬁieﬂtﬂﬁ veinte mil millones, que si usted
divide para un millén ciento cincuenta mil nifios desnutrides,
significaria en la préctica que, si es que pusiéramos una venta-
| nilla simplemente para'traﬁpasar elld_inerﬂ, cada nifie recibirfia
. un mill&n seiscientos diez mil sucres anuales para solucionar
sus pruhlemés de desnutricidn, lo cual posiblemente no lo solu-
cionaria pero si los aliviaria, Pero yo tengo mucho miedo que
con las fuentes de financiamiento que se estan planteando,
sefior Presidente, un vaso de leache cueste mil sucres. Entonces,
es'muy ‘importante que antes de lanzar este tipo de planteamien-=
" tos y de medidas gue pueden ser muy buenas por la furma'y por
el afAn que se busca, se tenga un_fnhdu que realmente permita
- que toda la pﬂbiaﬂiﬁn ecuatoriana pueda beneficiarse realmente
.f no gue se introduzcan, para solucionar un problema que aparen-

.~ temente es mayor, leyes coh Sesgo anti-expnrtadur vy leyes que
en la practica encarecen la vida diaria de todos los ecuatoria-

nos, ﬁnr eso, mi observacibn concreta, sefior Preaidenté, de

1+ acuerdo con las observaciones que se han hecho anteriormente,

es que’ se revisen las fuentes de financiamiesnto,-----—==---

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Se recogerén todas las observaciones,
sefior Diputado, para que la Comisién 1las procese. Diputado

Diegﬂ TDrTEE‘ q—-——q-—-——-———-—-—-——-—--—"-‘l——.' hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh

EL H. TORRES BARRENO.~- En realidad, es muy plausible que el
Honorable Yanchapaxi haya presentado este proyecto de ley.
Estamos todos conscientes de que en nuestro pals existe un
alto nivel de desnutricioén, pero entiendo que este Proyecto
estd mal estruéturadﬂ, porque decir que se va a crear un Fondo
Nacional para aliﬁentnciﬁn_r nutricidén de la poblacidn ecuato-
riana, realmente es algc no ajustadﬂ a la realidad. La nutricidn
de la poblacidétn ecuatoriana es wun problema estructural gque
no- se va a -solucionar con la creacién de un Fondo, hay que
cambiar la estructura, hay que incrementar la produccibdn, hay
que mejorar la comercializacidén, hay que establecer equidad




SR —

Acta N¢ ., PERIODO ORUINARIO DE_SESIONES Pag .,
o

econbmica en todo el pais;sin embargo,piensc que es necesario’
atacar el problema medular de la desnutricién, que es en los
primercs meses y ahos de vida de los ecuatorianos., Los primeros
meses de vida significan para cualquier ser humano, la posibili-

dad de que su estructura cerebral sea adecuada; luego de que

PESAN1L0B “aTi0E, " ya8 no es realmente tan importante para su es-
tructura neuroldgica una buena nutricidn. De manera que Yo
propongo, sefior Presidente, que se cambie en_ primer .lugar el
titulo, que diga: "Ley de Creacibn del Fondo Nacional para
la Prevencién y Tratamiento de la Desnutricién Infantil", esto
{- e 2ama--titulo. En el Articulo primero, diriase: "Créas; el Fondo
Nacional para la Prevencidn y Tratamiento de la Desnutricibn
Infantil, a cargo del Ministerio de Salud Plblica, quien esta-
blecerd el organismo operativoe correspoendiente”™. ©Entiendo,
sefior Presidente, que el tratamiento de fa desnutricidén debe
estar a cargo de 1los organismos que hacen salud preventiva |
y curativa, de manera que debe ser el Ministerio de Salud quien
‘tome a cargo éeste tratamiento. Reapéctﬂ al Articule dos, cierta-

mente que._' ______________________________________ s e i s s s i o g

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos solamente en el uno,sefor Diputa-
do; cuando lleguemos al siguiente, con mucho gusto le daré
la palabra. Diputado Edison Chavez.-m——-mocemeeean e i e e

EL H. CHAVEZ VARGAS.- Eamn'médicﬂ; para mi una gran satisfaccidn
que el Diputado Yanchapaxi se haya preocupado de este problema
social que afecta a la mayor parte de nuestra poblacibn. Quisie-
ra hacer una observacidén en lo que se refiere al titulo, vyo
pienso que en el aspecto de fondo es muy fundamental, en el
aspecto de forma es lo que estd mal estructurada esta ley.
Esta ley deberia llamarse "Ley que crea el Fondo para la Lucha
contra la Desnutricidén Materno Infantil de la Poblacidn Ecuato-
riana™. Los honorables piensan que la desnutricibén Gnicamente
se da después de que el nific nace,la desnutricidn se da antes,
tuﬁndq el nific estd en el dtero de la madre, y la mayor parte
de la incidencia del déficit intelectual eh los ninos se debe
a la desnutricidn materna, por eso es que el Ministerio de
Salud tiene un programa materno infantil, que estd establecido

y hace la distribucién de la leche avena,qui se lo hace en  los

. .
- o ey s b, e —cr
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dife;entEE subcentros que mantiene el Ministerio de Salud.
En base a ello, considero de que deberia ser uns preocupaciodn
del futuro del pais, que es la nifiez, =1 nifio que nace. La
incidencia del bajo peso en el Ecuador e¢s fundamentalmente
en la-Costa y en las areas marginuléa; por eso es que el Minis-
terio de Salud se -halla distribuyendo esta leche avena gque

se llama ahora, que dindiscutiblemente lo hace en una forma

muy irregular. Yo pienso que al crearse una ley de este tipo,
estaremos estableciendo el parametro para gque exiﬁta el finan-
ciamiento adecuado y el Ministerio de Salud te:;.ga el financia-
mientoe para entregar estos recursos. Entonces, por eso es que
habla sugeride que la ley tenga esta denomimacidn, para la

desnutricion materno infantil. Referente al primer articulo,

deberia decir: "Créase el Fondo Nacional para la Desnutricibn
Materno Infantil de 1la Publa:i&n'ﬁﬂuatnriana, a cargo del Minis-
terio de Salud PGblica, el que se ;ntargaré je la administracidn
de los recursos provenientes de esta ley". Oportunamente plan-
tearé el asunto del financiamiente,yo considero de que deberia-
. mos preocuparnos mas que del capital de los exportadores y
de los impoertadores, del capital humanoj; es EundamentaI‘ para
tener ecuatorianos capaces, que nos preoculemos de ese aspecto
fundamental. Si les preocupa mucho a 1los compaferos del PRE, W
al Diputado Sw&tf, los exportaderes, yo picnso que mas deberia

preccuparles el capital humano. Si es gqu: podriamos reducir

este tributo del dos por ciento al cero cinco por ciento o
mucho menos, yo considero que cualquier ley que aqui estructure l
el financiamiento de un c¢apital aunque sca minimo, hablemos

de unos quinientes millones de sucres, v: a ayudar guchﬂ a
la nutricidén materno infantil, Indiscutiblemente, estoy de
acuerdo con el colega Torres, de que es va problema més bien
social, problema de nutricién, problema est:-uctural; pero pienso
que el FEstado tiene también que preocupar e de estos aspectos
fundamentale s, como es la desnutricién ma -rno infantil. Gra-

cias,sefior Presidente,---—~= et o o e e e o 3 o e o i i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rosales.--~- mmecocecccmawa

EL H. ROSALES LARREA.- Seiior Presidente, : :fiores iegisladﬂrﬂs:
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quiero empezar haciendo mencidén a algo que guia en el mundo
de la salud pliblica: hacer salud pGblica es el mejor negocio
para los estados; por consiguiente, dentro de este parametro

absoluto, no debe preocuparnos cualquier cosa que se grave

| en beneficio de lo que constituye hacer salud en el pueblo
ecuatoriano. Yo queria proponer, sefior Presidente, ciue la ley
se llame: "Ley del Fondo para la Lucha contra la Desnutricién _

| - de la Poblacion Ecuatoriana" asi en sentido general, porque

no podemos dejar afuera a grupos importantes de la poblaciodn
que adolecen también de otras enfermedades que son producto
de la desnutricién, algo importante: el bocie,Por lo mismo,
sugiero que se cambie la redaccién del Articulo primero, en
el sentido de:"Créase el Fondo Nacional para la Lucha contra
la Desnutricidn de la Poblacién Ecuatoriana". Las fuentes de
financiamiento correrd a cargo de las personas que entienden

del BSURTQ, ~—~mm e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.--==-me—ceaemmea- A

EL H. MALO ORDONEZ.- Sefior Presidente: entiendo que el segundo
"~ documento que se entregd pasa c oo observacioneS de los autores
del Proyecto. Yo quisiera hacer una observacibén sobre lo que
es importante, Aqui dice, enm el punto d-} que el producto de
la compra o de la venta de un formulario llenado, costaria
cinco dbélares para leos viajeros gque lleguen al Ecuador. Esto
quiere decir que 'a todos los wviajeros, también nacionales,
que retornan de otros paises, se les va a cobrar este dinero.
Esto es sumamente importante, porque hay una poblacidn muy
grande, especialmente de provincias serranas, que han enviado
a paises tales como el Canadd, y que es necesario que se hagan
esfuerzos de cualquier naturaleza para que esa poblacién retor-
ne, son nimeros gigantescos: puede calcularse que por ejemplo

la Provincia del Azuay, del Cafiar quizan han enviado alrede-
dor de doscienmtos mil ciudadanos que estén viviendeo este rato
en el Canadd y en los Estados Unidos. _Si nosotros vamos a
crEPrleﬂdifiuultades. empezando por cobrarles dos mil quinientos
SuUCTEeSs aprnximadamenfe para el retorno, estamos ya creandao

un problema. Por otro lado, si es que queremocs dar un desarrollo
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al pfnﬂesa del turismo ecuatoriano, no es procedente crear

dificultades, deberia buscarse otras fuentes de financiamiento

"también en ese punto, También se indica que se buscaria un

T . T

timbre consular de cinco doélares, otra dificultad que se .le

crearfia al pais en materia de negocios, que debe incentivarse

En ﬂtrn‘ﬂ Pais&s".*-‘-*—"-"F_‘—__H__-ﬂ__l ----------------------- 'fd'

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Andrade.---—-

r T Ty v :

EL H. ANDRADE GANDARA.- Con el pardﬁnhﬂel Diputado Malo y estan-
do totalmente de acuerde con su anhlisis, pero para agilitar
lo que estamos analizando, sefior Presidente, solamente pndriaﬁos
referirnos al provecto arigirial y no a las reformas que han

Siﬂﬂ Entresadas hgr' _______________________________________

FL SEROR PRESEDENTE.- Continte, Diputado Malo,-=-—-memmmem-

- EL H. MALO ORDONEZ.- Este :alggqﬁﬁ“,ﬁnp__ﬁpservatiuges que se

- [ i S

hacen al primitive proyecto que se ha mante:nidﬂ, es necesario
que hagamos algunas observaciones, porque esto beneficia a
lo que se estd discutiendo, no es un asunto fﬂrmhl sino es
un asunto de fondo. Yo si creo que debe completamente quitarse
este tributo que se lo pide al Ecuador. Igualmente, decia que
no debe cargarse con este timbre copsular de cinco délares
a las transacciones que deban hacerse en otros paises, porque
se esta intentando precisamente incentivar este tipo de relacio-

nee internacionales gue debe tener el pals.-ccmmommmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.----- e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: una pequefia considera-
cidnicon relacién al conjunto, Dice en los cunsideraédaa: "Para
velar por los derechos fundamentales del nife". En el Articuloe
primero dice: "Créase el Fondo Nacional para la Alimentacidn
y Nutriciénm de la poblacidn ecuatoriana". Deberia ser de la
nifiez ecuatoriana, porque se supone que es dedicada, Hablar
de .la pnblaci&n'ecuatnriana, yo. creo que por mas Ifuentes de

financiamiento que se las ponga, no va a alcanzar porque seria




un plan de alimentacidén nacional. La idea entiendo que es

... _fomentar o ayudar & la nutricidén de los menores de edad, de

los nifios, mediante programas de este tipo, desayunos escolares,

qué 8¢ yo,” 7 para esc sl podria pensarse en un fondo. Por ese
motivo, ¥o creo que deberia redactarse este Articulo primero,
d4dndole ese tipo de orientacibébn y no dejéndole .tan amplﬁﬂ COmo :
para la alimentacidén y nutricidn de. la poblacidn ecuatoriana.-

- -~ -~ BL=SENOR PRESIDENTE.- Diputado Paladines.—=—-w—m-—ma—me —

EL H. PALADINES RAMIREZ.- Una acotacién para que se cambie
Elntftulu de la presente ley, que diga:"Ley que crea el Fondo
para la Ejecucidén del Programa Nacional de Alimentacidn y Nutri-
cién", porque es necesario implementar un programa que tenga
. fundamentos, ﬂbjetiﬁng, estrategias y actividades, .Dentra de
las estrategias y actividades, la iﬁPIEMEntatiﬁn-de los centros
de recuperacibn nutricional, vigilancia alimentaria, control
T dé erecimiento” y desarrollo, cﬁ'mple‘m"eﬂtaniﬁn'a‘limentarih mater-
no-infantil, acciones prgfilﬁctica§ y acciones complementarias.,

Gracias; --------------- i At g L S Ry S, ki i e i . e . s i e e e g i N N
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Garcia.-—m——=—-bico—m————meee

EL H. GARCIA GARCIA.-Sefior Presidente:bien vale la pena hacer
algunas reflexiones y aclarar algﬁnuﬂ conceptos distorsionados
para financiar este importante proyecto. Pues, sucede,sefior
Presidente, que paradﬁjicameﬂte, es la poblacidén campesina,
son los agricultores, son los hijos de los campesinos, la pobla-
cibn més desnutrida, que se llaman productores, pero que sin
embargo, ante el abandono a través de la historia, se encuentran
en una situacibén calamitosa. Y me parecen bien orientados los
triﬁutns, porque siendo ellos los productores, esté bien que
se grave a las exportaciones, para resarcir en algo la explota-
cibdn permanente que se ha venide manteniendo., Al orientar los
productos a la exportacibn, no es que se va a limitar la compe-
tencia en los productos de exportacidn, porque todos COonocemos

cual es el rubro de lucro de los exportadores ‘en relacion

rw_m P
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con los pequefios productores; conocemos, los pequefios agriculto-
res, los pequefios cafetaleros, en cufénto venden el quintal,
cbmo les entregan las ventas antes de la cosecha, a la mitad
del precio, los exportadores para luego tener pingﬁes ganancias
que pasan del ciento por c¢lento; esto en muchos productos de
exportacion. De manera que gravar con uno o dos por ciento,
entiendo que lo que se hace es disminuir 1z excesiva utilidad
que tienen los exportadores. En cambio, s8i estoy de acuerdo
en que se limiten o que se especifiquen los productos de impor-
tacidn que van a incidir directamente en la pruducciﬁn. Por
lo demés, estoy de acuerdo también en que debe orientarse el
proyecto en beneficio de la nutricién infantil, porgque la desnu-
tricién es de todo el pueblo ecuatorianc y para ello se requiere
una nueva reorientacién de la pﬂlitita de produccidn de consumo

intefnu.'Gracias.-—«------——-—-----E_T_______,-ﬂ_-_; _______
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Villacrés,---—--o—cmmmcmeooo

EL H.. VILLACRES HUGU.-.Seﬁdr Presidénte. scliores legisladores,
pueblo ecuatoriano: como diputado manabitsz presente en este
Congreso Nacional y como oriunde de esta tierra que ha brindado
& nuest}a patria, miles y miles de millanes de sucres al erario
nacional, la zona sur y Manabi entero, productor de café, consi-
dero y gque quede esto en acta, considero gue Eslinadmisible
poner uno por ciento méhs a las exportaciones del café; como
antes fue dicho por 1a economista Calderon, el cinco por ciento
tienen de impuesto las exportaciones del café; méas, dice el
economista Swett, el dos por ciento .de l=:s importaciones de
los insumos, consideradas en tres por cierto de recargo para
el agricultor, porque aquil cudl es el consunidor, el agricultor
para qué, para poner el producto a exportaciin. Sefiores legisla-
dores: por lo tanteo, considero que este !ondo Nacional para

la Alimentacién y Nutricidtn de la Poblaci5n Ecuatoriana debe

ser dirigido, no generalizado. Muy agradecid ., sefior Presidente.
FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacion' s, pase el articulo
& segunda, Siguiente articulo, sefior Secreta i0.==m=m=—aeae

EL SENOR SECRETARIO.-S{, sefior President:. "Articule 2.- EI
Banco Central del Ecuador entregara, en al‘:uutqs trimestrales,

]
———d N . E
B ; N . E EE "
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al Ministerio de Salud, que creard el organismo correspondiente

para la prevencidn y tratamiento de la desnutricidn", —===-m

EL. SENOR PRESIDENTE.- En - consideracién el sarticule. Diputado |
Andrade | == o e e e e e e e e e -

EL H. ANDRADE GANDARA.- Yo sugeriria. que, una vez gque haya
side estudiado este proyecto, se entregue al Ministerio de
Salud, para gue sin necesidad de que tengames gque crear otro.
organismo para la prevencion y tratamiento, que me dimsgino
que de hecho ya_existir& ¥y para evitar un aumento de la burocra-
cia, se entregue'al organismo pertinente ¥y 10 gque se Ccree un

nuevo organismo para el efecto.---wmmrmcmmcm s mn s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.————m——mmeaee——-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente: que el Articulo
dos diga: "Establécese como ingresos del Fontio: a) El producto
del tributo del uno por ciento a las Elpﬂrtﬂtiﬂntﬁdpﬂﬂ; b}
El productoe del dos por ciento a las impertaciones FOB; «c¢)
"El1 producto -de un timbre consular adicions¥l correspondiente
a cinco. dolares por toda actuacidn; y, d) El producto de 1la
compra de un formulario, .que una vez completado, deberad ser
entregado por los viajeros que lleguen al Ecuador con el equiva-
lente a cinco dblares". Esta disposicibn tiene coherencia con
la observacidén que se realizd para el Articuleo unco, en el senti-
do de que en ese articulo debelsimplemente crearse el Fondo
y el Articulo dos hablar del financiamiento. Me parece también
interesante y aunque no es el momento del debate, pero va exis-
ten algunas posiciones que determinan la orieatacion y posicidn
de clase de varios de los sefiores diputados; 28 evidente, sefior
Presiﬁente. que ésta es una situacidn estructural, una situacidn
de mucha mas dimportancia que aquella de un simple proyecto
de ley, vy por lo tanto, a esos problemas estructurales tenemos
que ir apuntando seriamente, pero es también dimportante dar
paso a una-iniﬂiativa_de esta naturaleza, qut va estd natural-
mente poniéndose en discusidon aquellos grevisimos problemas

sociales que sufre la poblacion marginal en nuzstro pais.--
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EL SEHGR PRESIDEHTE - Diputado Edison Chivez.-=—=——o—mm—oo

F'- i e o e i o, ki | e

EL H. CHAVEZ 11.’1l;12£~.‘u"|~5.~.-‘E«__i._,r sefior Presidente, sefiores diputados:

T T S

| B Quisiera gue en el Articule dos, coincidente con el criterio

del compafero Rivadeneira, se incluya la forma de financiamiento
. de este fondo que seria: "a) El producteo del tributo a cero
punte c¢inco por ciento a las exportaciones; b) El producto
f _ del_fern punto por cinco por ciento a las importaciones FOB;

c) El praductn de un timbre consular adicional correspondiente

a un dbdlar; y, d) El1 producto de la compra de un formulario i

para los turistas que ingresen al pais", que mis o menos tendria
el valor de un délar., El1 objetivo de.redu:ir el monto estableci-
do en el proyecto inicial, es que realmente vamos a tener ya
en discuién la oposicidén del grupo de diputados que respaldan
a los importadores vy Eipﬂrtadnrea ¥y también va a haber tal
vez un flujo menor de turistas; -entﬂn:ea, débefiamﬂs rehajar
el monto, para que este proyecto sea aprobado en - su d&bida

forma, De esta manera pienso que se- pndria \riahilizar Yy que

gea real la aprobacidn de este proyecto.--———=——mmommmeeem—no

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, sefior Secretario,
proceda al siguiente articulo B b s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "articulo 3.- Quedan
derogadas todas las disposiciones que se opongan a esta ley,
que entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Regis-
tro Oficial"  w-emer e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefiores
diputados. Diputado YanchaXi.--momemmm e e e e

EL H. YANCHAPAXT CANDO.- Sefior Presidente, seiigres legisladores: 1.
quisiera que al proyecto original se incluyera el Articule
tercero, que dice que:"El Banco Central entregaréd los fondos
cnrrespandiéntﬁs a los ingresos mencionados en alicuotas trimes-
trales al Ministerio de Salud". Cuando discutamos en primera;

haré referencia a las diversas observaciones que han hecho H

.
N
i e ———mJa
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los colegas legisladores. El1 Honorable Andrnde muy bien traia
los datos estadisticos del CONADE, al igual sue tiene el Minis-—
terio de Salud. Francamente duele que en nuestro pals, ver
en la Sierra, a la edad de cinco afios, d-e diez nifos, siete
sean desnutridos; vy como lo habia indicado también, que apro¥i-
madamente seiscientos cincuenta mil nifies t.enen unE; desnutri-
cién crénica. iQué es la desnutricidn créniza?: no es méas que
un retarde em la talla; los ecuatorianos somos quueﬁné ey
'p-:ur raza sino por falta de alimentacidén, y ojald eso podamos
combatir, Ademés existe la desnutricidén globzl, que es la rela-
cidn de peso con la edad, y que afecta del veinte al cincuenta
y cinco por ciento de acuerdo a la zona geografica., Pero lo
més'~gra1{e es la desnutricidn aguda, que es la deficiencia de
peso en relacidén a la talla; cuatro p-ur c.ento que significa
aproximadamente unos cincuenta mil nifios, tienen esa desnutri-
cidén aguda y son los candidatos nﬁligadﬂﬂ a fallecer, y eso
no puede ser en nuestro pais. Lo que hacia referencia el Honora-
ble Garcia. . m=——m-—— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ No estamos en el debate, sefior Diputado
Yanchapari . ~r—cmmm e m e e e e e e e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Un pequefic det“-allzz en el campo nos
hemos dédicadﬂ al cultivo de los productos de consumo interno,
aungue sea mal pagados, mientras que los exportadores reciben
délares, v quisiéramos gque esa brecha disminuya y apoyemos
este pruyer.ﬁtu de ley, que tengo la confianza y la seguridad
que todos los honorables sefiores legisladcres van a apoyar,
COmo EE':.?EH'ID_S observando en esta sesidén, Es'e pedido, para que

conste como Articule tercero, sefior Presidento,-—w—-o-oem—m-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se recoge su pedido, sefior Diputado.
Los consgiderandos, sefior Secretario.===——=s=—cssccmesr—r-=—x

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los considerandos
son los siguientes: "Que gran parte de la pcblacidén ecuatoriana
y, en forma especial, la nifiez, sufre un elevado indice de

desnutricibén, superior al cuarenta vy ocho por ciento; Que la
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Constitucibén garantiza el amparo del nific, su crécimiento ¥ I
desarrollo mental y fisico, asi como su vida en el hogar; Que
es obligacion del Estado arbitrar las medidas necesarias para
erradicar esta lacra social; y, en ejercicio de sus facultades

-

constitucionales expide la sipguiente Ley";nvhr~-nn---fr~4--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos. Dipu-.
tado Chamorro. —=—sm— = e e |

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: me permito solici-
tar, desde luego con su anuencia, que en el proyecto original-
mente p_resentﬁdu por el Honorable Yanchapaxi, se incluya un
articulo cuarto, articulo innumerado, que indiquen gye "Quedan
derogadas todas las disposiciones que-se cpongan a esta ley,
la misma que entrard en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial™. FEs lo que queria solicitar, sefior

Pr&ﬁident&‘ ________________________________________________

El, SENOR PRESIDENTE.- Se recoge su observacién, sefior Diputado.

Sobre los considerandos, Diputado Yanchapaxi.--=-—ecmec—meea- .

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Quisiera pedirle, sefior Presidente,
que este Proyecto de Ley pase a manos de una Comisién Especial.
" Existen diez legisladores medicos, ¥y yo 81 guisiera que exista
esa Comisidén de Salud, para tratar este provecto; sSin OpONErnos
a que distinguidos legisladores, especialistas en finanzas,
en agroexportacidn, vengam a enriquecer esta comisibébn. Si tiene
acogida, sefior Presidente, para que sean los médicos de este
Congreso .- Nacional los gque, formando esta Comisién Especial,

analicen v estudien este proyecto de ley, seior Presidente.-

EL- S:EITI‘E!R PRESIPENTE.~- El1 proyecto pasa a la Comisién de 1lo
Euciél y Laboral. No puedo, lamentablemente. atender su pedido,
Diputade Yanchapaxi, pero les pido a los coiegas médicos parla-
mentarios, que intervengan en las discusicues y en el tramite
del proyecto en la Comisiébn de lo Social y Laboral, eso es
lo ..pertinente.l y a 11:;5 expertos también en ios problemas finan-

cieros. Segundo punto del Orden del Dié. sefir Secretario.-
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EL EEﬁﬂli SECRETARIO.- E1 segundﬂ- punto del Orden del Dia es
. el siguiente:" Primer debate del Proyecto de Decreto que reforma
el Decreto 133, de 19 de mayo de 1983, Cemento Selva Alegre",
El informe pertinente dice asi: "Sefior doctor Jorge Zavala
~ .. -Baguerizo.Presidente del H. Congreso Nacional. En su despacho.-
De mis consideraciones: La Honorable Comisién Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, conocid
el dia de hoy, 13 de julio del afio en -:ufsr::, las qhsérvacinnes
efectuadas por los Honorables sefiores legisladores en la Lectura
del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto 113 de 19 de
mayo de 1988, Por su parte, los H; éﬂﬁnrea Vocales de este
H. érgamo Legislative, conocieron los volfimenes de produccidn
de la Féabrica de Cementos: Selva Alegre, ﬂa.tablaciéndnse la
- necesidad - de .acoger favorablemente la iniciativa presentads
en el proyecto, cual es de reformar ‘la imposicidn que en la

actualidad corresponde a un impuestio fijo de $7,00 por saco,

a unpa imposicidén en términos relativos al costo de venta por
unidad, aquello permitirid ajustes inmediatos en los ingresos
de los beneficiarios acordes con el deterioro monetario. Por
otra parte, esta H., Comisibdbn Legislativa aprobd el criterio
de reformar la distribucidédn de los ingresos prnvenie'nl:es de
este impuestos, incluyendo dentro de los participes a la Munici-
palidad de Urcuqui; para lo cual se efectusron ajustes a los
antiguos participes, toda vez que, mediante la reforma propues-
ta, los-ingresos que wvwienen percibiendo a la fecha serin signi-
ficativamente aumentados.Al momento el impuesto fijo de $7,00
produce alrededor de $42.000.000,00 anuales; de aprobar el
"H. Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes las
reformas propuestas esto es el impuesto del cinco por ciento,
se obtendrd el siguiente redimiento:Precioc de faAbrica §780;
Impuesto 5% 39; Velumen produccidn aproximado: 6.000.000 sacos;
Rendimiento: 234,000.000. Ademads de este anilisis, la H. Comi-
sidén" revisd el texto del articulado ﬂel proyecto,toda wvez que
al sustituirse la frase de "siete sucres”™, por. la del "cinco
por ciento™, .n-::r se estableceria -ninguna bhge dmpositiva. El

l i . 3 i ks iaialenis
s " e P B 3 e e e e - e
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proyecto aprobade con las modificaciones sefialadas, se servird
encontrar usted, sgefior Presidente, anexo al presente informe.

- - Egte-—proyecto es constitucional y conveniente. Atentamente,

firma Honorable Enrique Delgado Coppiano, Presidente de ]la

1

H. Comisién Legislativa de lo Tribuario, Fiscal, Bancario vy
de Presupuesto’  —m-o o m e

EL. SEROR PRESIDENTE.- La parte iesﬂlutiva, sefor Secretario.~

"7 TTEL SENUR SECRETARIO.- EL proyecto en su parte resolutiva dice
asi: "Articulo primero.- Refbrmase el Articulo primero del
Decreto No. 133, de 19 de may o> de 1983, publicado en ‘el Regis-
tro Oficial No, 3500, de 26 de mayo del mismo afe, por el si-
guiente: "La Fabrica de Cemento Selva Alegre pagard el impuesto
unifitaduu-tnrrespﬁndignte al cince 'por cidente del precioc del
saco de cemento de cincuenta kilos. Este gravamen del cinco
por ciento del precio del saco de cemento de cincuenta kilos,
se cobraréd en forma adicional al dimpuesto de un sucre estableci-

‘”-a;qqgﬁd'fgﬁﬁr ‘déﬂ-lﬁ i{gg_ Ecuafafiaﬁa._ﬁhﬁiEﬁﬁé}ﬁulﬁéhh'flE.Al;
y del dimpuesto a las transacciones mercantiles y prestacion
de servicios". Hasta ahi el Articulo primero.-—-—————————e——uno

EL SEHGR PRESIDEHTE;* DiPUtadﬂ HEdinaL#-*buﬁﬁ—hﬂﬁ—*w——ﬂ—ﬂﬁ—

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en primer lugar, séame permitido agradecer al Honorable Congreso
Nacional, pﬁr la oportunidad que se estd brindande para que
este proyecto de vital importancia para la Provincia de Imbabura
sea tonocido en primer debate. En segundﬂ lugar, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores, permitame sefialar la necesidad de
la reforma al proyecto original, porque como se sefiala en el
_1nfhrqe de la Comisibén de lo Presupuestario, es menester cambiar
el impuesto fijo de siete sucres por saco d¢ cemento a un im-
puesto porcentual, Con esta filosofia, me va a permitir, sefor
Presidente, que formule las siguientes observaciones, pero
antes de hacerlo es menester sefialar que este proyecto es origi-
nario o de la autoria del ex-Diputado de la Provincia de Imbabu~-

ra de Izquierda Democré&tica, doctor Gonzalo Machado. Naturalmen-
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te, és necesario introducir aigﬁnas reformas a efectos de que
este proyecto produzca los fines que gueremos que realmente
se realicen., Las observaciones que me persito hacer son las
sigﬁi&ntes al Articulo primero: debe deci:: "La Compadia de
Fconombia Mixta Cementos Selva Alegre, pagari". Y es menestar
hacer esta intraduc:iﬁn porque el shjeﬁu pas:vo de este impuesto
es ia persona juridica y no la fadbrica, que¢ es el instrumento
de produccidén del cemento. En segundo lugar, debe decir en
este artfculo: "Pagard el impuesto .unificado requivalente al
cinco por ciento del precio ex—fﬁbrica'pur cada kilo de cemento
gue se produzca en su fAbrica". Es menester explica que estamos
sefialando gque el impuesto es del cinco por ciento al precio
ex-fadbrica por cada kilo que se produzca. porque una parte
de este cemento se comercializa en sacoes; y otra parte, la
mayor parte del cemento que se produce en la Pabrica de Cementos
Selva Aiegre, que dicho sea de paso, es un extracrdinario es-
fuerzo del pueble de Imbabura, gque funciona con trabajadores
imbaburefios y también en buena parte con téc:icos también imba-
bureiios; digo pues que la mayor parte se comercializa en el
sistema que se llama al granel, de suerte jue lo que importa
es que todo el cemento que se produzca en esz centro industrial
esté gravado por igual. Y en el segundo ir-iso de esta misma
disposicidn, pido ﬁua asimismo se cambie ﬁara que guarde concor-
dancia con el primer incisq de este articuls y se diga: "Este
‘gravamen del cinco por ciento al precio e«-fdbrica por cada
kilo de cemento producido", etcétera. Y en este mismo inciso,
inciso segundo, como observacidn para la Crmisibn respé:tiva.
que establezca si esta participacidn de un sucre, que estaba
déstinada a Liga Ecuatoriana ﬂntitﬁber:ulnsa, tiene ya un desti-
no especifico, por el hecho de que L.E.A., todos sabemos, hace
mucho tiempo desaparecid como una instituzién especializada
en la lucﬁha contra la tuberculosis en nucstro pais, 'y esta
tarea asumidé el Ministerio de Salud Pdblics; pienso iqﬁe a lo
me jor este sucre de participacidén en el impiesto estd destina-
'do a alguna otra finmlidad especifica y quisiéramos naturalmente
que se establezca este particular en la comisidn. Este, como

observaciones al'prim&r Articulo de este proyicto.—=———————we——-- —

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri,—-----rmmmm e
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EL H. CELLERI CEDENO.- Sefior Presidente: no sb6lo gque apoyamos I
nesotros este decreto por la importancia que reviste para el
desarrolle de la Provincia de Imbabura sino porque, conforme

se detalla en el Articulo dos, va en beneficio de muy importan-
J tes ﬁaﬂifipids de esa provincia. Pero nosotros quisiéram;;
sugerir a la Comisidn, que se permita, de ser posible, incorpo-
rar el decreto que ha presentado uno de los compafieros del
Bloque Roldosista, el abopado Franklin Moreno Quezada, referente
a una reforma de un decreto que existia, que es el seis veinti-
| trés, desde el afio setenta, que crea un impuesto al precio
de venta de cemento en fAbrica de seis centavos por kilogramo.
El objetivo del decreto del compafiero Franklin Moremo es de
actualizar la proporcidon del impuesto, porque este impuesto
se cred cuando el saco de cemento valia dieciocho a veinte
sucres, ahora esta Euperiﬂt‘. a mil doscientos sucres. Entonces,
ya no se justifica que los consejos provinciales 'a quienes
beneficiaba este impuesto, sean perjudicados de esta manera,
con una elevacibn que ha temido el precio del cemento. Por
Eéﬂ“éﬁﬁériﬁﬁﬁﬁ ﬁ' ﬁeﬁimaﬂ ‘que en todo casn-.se'inturpﬂre al
estudio de la Comisidn para que sustituya el impuesto al precio
de la venta del cemento en la fébrica establecido segiin este
decrete, por el equivalente al tres p&r_cientﬂ del precio de
venta de cada kilogramo de cemento envasado o al granel, a
favor de los consejos provinciales en cuya jurisdiccibn eétén
uhicadas dichas fAbricas. Es decir, que en todo casc favoreceria
a todas las provincias donde existan fAbricas de cemento, Tedos
conocemos las gravisimas repercusiones que representa la presen-
cia de una fAbrica de cemento no solamente en el deterioro
del medio ambiente, sino también en la salud de los ciudadanos.
Por ello, creemos que €5 impertante que la Comisién también
entre a analizar el decreto presentado por el compafiero Franklin

L e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,---~=c-romemmmrenemne

EL H. MEDINA LOPEZ.- Seiior Presidente, seiores legisladores:

yo de ninguna manera habré de oponerme al pr-yecto del Diputado
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Quezada, que es un proyecto de orden gemeral; pero de lo que
se esta tratando es de una reforma a un decreto ya vigeénte
especifico, que se refiere al gravamen al cemento que se produce
en la Féabrica de ﬁemen;u Selva Alegre. De suerte que no quisiera
que desfiguremos el propdsito del proyecto de reforma que esta-
mos discutiendo, que, vuelvo a sefialar, se trata de una reforma
a un decreto que grava al cemento que.se produce en la F&bri:a,

de Cemento Selva Alegre, situada en ‘el Cantén Otavalo, de la

Provincia de' Imbabura y cuyo destino tiene el Consejo Provin=
cial, los concejos municipales y algunas otras instituciones.
Advertido que 1la aprobacibn de este proyecto de reforma es
tanto mAds necesario y urgente, porque se cred un nuevo municipio

en la Provincia de Imbabura.,---—----r--—-m-sromsr—eomnsrnm———

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente la aclaracibn, sefior Diputa-
do, pero no estamos todavia en el debate.==mrrr--r—o—m—m——-

EL H. MEDINA LOPEZ.- De suerte que lo0 gue quisiéramos es que
no confundamos las dos cosas,es necesario que déemos CUE B8O preci-

samente al contenido de este proyecto.—-———-rmrme—-rom——————o . !

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas,--—-——==—=~-omem——-

"EL H., CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: de principio, mnoso-
tros apoyamos toda iniciativa legislativa que en alguna forma
ayude 8 solucienar- los problemas econbmicos 'y financieros de
los nrganiéﬁns seccionales, a robustecer los mismos; pero afnte
la peticibn del colega Diputado Célleri, del Partido Roldosista,
de que se discuta conjuntamente el proyecto de ley presentado
por el Hﬁnur;ble Diputado Franklin Moreno, deseo expresar mi
inconformidad con la forma como se trata a2 la Provincia del
Cafiar, en ese proyecto presentado por el Honorable Franklin
Morena. Al hablar de las fé&bricas de cemento, habla de la Fa-
brica de Cemento Guapén, ubicada en la PFProvincia del Azuay,
y le convierte a la Provincia del Azuay en beneficiaria de
lo que prﬂﬁuairia ese impuesto en la Provincia del Azuay. Fabri=-
cas de Cemento “Gﬁapﬁn",.para conocimiento le quienes ignoran

una cuestién tan elemental, estd ubicada 2 un kilbdmetro de

e  —— .*ﬂfﬂ—-““'—-*'—;"""“;'-"""-"_“-h"-'“=FF#?mﬁ=f;ﬂ=ﬂ=?==$'
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la ciudad de Azogues, pertenece a la capital de la Provincia
del Cafiar. Fsta aclaracion es importante realizarla, sefior
Presidente, ante umn error imperdonable de un legislador de
la talla del H., Franklin Moreno. Nada més, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Rivadeneira.-—-—--—meeeocomau

EL H. RIF&DEHEIR& JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
es evidente gque lo que estamos aqqi debatiendo, se trata del
primer debate, sefior Presidente, es 1la reforma al articule
primero del Decreto No. ciente treinta y tres, de diecinueve
de mayo de mil novecientos ochenta y tres; es decir, existe i
un decreto gque crea precisamente -una' imposicidn al saco de
ﬁementn de la Empresa "Selva ﬁlegre";_y, por lo tanto, no es
partinenie el pedido que realizan wvarios diputados para que 1
se involucre gquizd a las otras fabricas de cemento y a las
otras provincias del pals. Nosotros quisiéramos sefnalar que,
'si bien es verdad, todas las provincias del pais tienen derecho
a la percepcidén de impuestos de esta naturaleza, nosotros acé
. estamos 'tra;andﬂ un proyecto de ley -Esbecifitu, reformatorio
. a un decreto ya vigente. Esto en primer lugar, sefior Presidente, |
En gegﬁndn lugar.'para también sefialar gque estoy de acuerdo,
esfny conforme con las observaciones planteadas por el Diputado
Medina al Articulo primero.-————-—emmcmm e e

EL SENOR PRES-III}EHTEF.— Diputada Edith Gonzélez.-——=—-—eeeeeu- ‘ I

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Disculpe, sefior Presidente, no he pedido

13 palahra. ————————————————————————————————————————————————

Bl SENOR PRESIDENTE.~ Perdone, Diputada. Diputado Swett.--

EL H. SWETT MORALES.- Gracias, sefior Presidente. Una seola obser-
vacidén: el H. Medina habld de la reforma adicional en lo que I
hace relacidén a las actividades de la Ligﬁ Fcuatoriana Antitu-
berculosa, y al respecto de este punth._ si bien puede estar

bajo diferente razénm social, de todas manera continfa habiendo
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un problema de tuberculosis. Y toda vez que se estd dentro
del mismo espiritu de la ley, tratando de iidexar los recursos

i gue emanen de esta ley, mediante la aplicacion de un porcentaje,
gue en este caso es el éincﬂ‘pur ciento; de la misma manera,
sefior Presidente, para de una vez ser més congruentes con la
legislé:iﬁn, podria tratarse en lo que hace relacifén al sucre
adicional establecido para LEA, que sea la Eraccidn correspen—-
diente; si antes era un akcre de siete sucres ¥y ahura__eﬁ el
cinmco por cientn, una séptima parte de cinco por ciento es
punto setenta uno; que el punto setenta y uno por ciento de
este impuesto sea otorgado si al Ministerio de Salud Pblica,
que lo sea al Ministerio de Salud P{iblica; pero em todo caso
parakla iucha contra la tuberculosis. La idea es indexar, sefior
Presidente, recoger la misma proporcién de unc a siete, que
seria el punto setenta y wuno por ciento ¥, si ya no es LEA,
que sea quien fuere pero que se continfile con este espiritu
de lucha contra la tuberculesis.--—---~-—-—- R AT E A

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Edison Chévez.----—--—rmeene

e

"EL H. CHAVEZ. VARGAS.- Conociendo la realided por la que atra-
viesan los organismos sétciunales, los municipios» porque fui
también Presidente del Concejo y Presidente del Consorcio de
Hunicipiﬁs de la Amazonla, realmente la situacidén critica por
la que atraviesan, amerita gque este proye:to se lo apruebe
y se le d¢ curso como se lo ha hecho, sebor Presidente. Sin
embargo, en lo que se refiere a este articulo, lo gque se refiere
al finmanciamiento para LEA, quisiera sefialar que el sucre que
e aeﬁaia-aqui justamente es ya insuficiente para la condicion
ecunﬁmica‘aﬁtual. Quisiera hacer un andlisis para conocimiento
de 1los seﬁﬂreé diputados, de que el tuberculosoc es una persona
qué p;é:ticamﬁnte no tiene ni para comer; en organismo indefen-
50, afr&viﬂsa pues el bacileo de Coch; en estas circunstancias,
ellos no tienen para comprar una clpsula de Rifadin, que actual-
mente tiene un coste de ochenta sucres, un frasco de Rifanphi-
sina, que supera los doscientos sucres; el PMinisterio de Salud
no lo regala, el paciénte_tiene gue comprar. En esas condicio-

nes, considero que deberia incluirgse en este jroyecto, incremen-
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tarse a dos sucres en faveor del Ministerio de Salud, para el
ﬁrngrama de preven. idn y tratamiento de la tuberculosis; porque
no sdlo es de tratar la tuberculosis, se debe prevenir a través
de la vacunacién y'para esa vacunacibdn necesita financiamiento.
En tal wvirtud, tal veﬁ enancadndome en este proyecto,sugeriria
que la Comisidn tome en cuenta mi planteamiento, sefior Presiden-
£+ e o e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Torres. Punto de orden, Diputado

Cardenas, — === e e e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Dignese disponer las constatacidn
del quérum, parece que estamos sin qudru.-——-~---m——eomw—nn

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el qﬁﬂrum. sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en este momento se

encuentran. en la sala treinta y cinco sefiores diputados; por
- lo tanto, no existe el qubrum reglamentarioc.--——-—mmemaeioo=

EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo el quérum reglamentario,
"convoce al H. Congreso Hﬁciﬂnal; para la sesién del dia lunes,

a las ctuatro de la tarde. Clausuro la presente sesidén y les

agradezco, sefores diputados.-—r——mmmcsmrrmrrrmm e

. | .. l
FlL. SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibn, siendo las -
doce huras‘diez MinULOS . ——m e — s ——————

Doctor Wilfrido Lucero Bolaros
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NAC ONAL

" Licenciado Carlos Soto Valdiv.eso
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NATTONAL




