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En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de agos-

to de mil novecilentos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia titular del =se-
fior doctor JORGE ZAVALA BANUERIZO,
pertina del Perfodo Ordinario, siendo las diecisiete horas

treinta y cinco minutos.

se instala la sesifin ves -

En la Secretarfa actfian el sefior doctor Carlos Jaramillo

pfaz y el senor abogado Angel Merchdn Calderdn, Secretario v

Prosecretario del H. Congresco Nacional respectivamente.

Concurren los sigquientes HH. senores legisladores:

AGUAS SAN MIGUEL MILTON
ALVAREZ FIALIO EFRAIN
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
ANDRADE VITERI TRAJAND
ARTURG HERRERA PEDRO
ARREAGA PAZMING JUAN JOSE
AYALA MORA ENRTIQUE

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
BUCARMM ORTIZ ADOLFO
BUCARMM ORTIZ SANTTIAGO
CABREFA VELASCUEZ FERNANDO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARFERA DEL RIO CESARED
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
CASTRD BENITEZ NICQOLAS
COLAMARCO INTRIAGO ITAIO
CUEVA JARBMILIO JUAN
CHANG WONG JACINTO

DAVALOS ARROBA FERNANDO
DELGADO COPPIAND ENRIQUE
DELGADCO JARA DIES0
DELGADO TELLO LUIS HIMBERTO
DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO
FALLER ROHMANN ADOLFO
FERAID BLIM CARLIOS

GUERRA AISPUR ALEJANDRO
RIERRERD GUERRERO FEFNANDO
GONZALEZ GRANDA GALO

PISE—— Syt

GREFA RIVADENETRA MAXTMILIANO
HERRERA DAVILA GERMAN
INTRIAGO FAURLA MIGUEL
TSAIAS BUCARAM PEDRO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWAIDO
MACHADO ARROYD GONZALO
MAUGE MOSQUERA RENE
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORFND ORDOREZ JORGE
MORENO SANCHEZ FAUSTO
MORILIO VILIARREAL MARCO
MOSCOSO PEZO NICANOR
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
OFDOREZ VASWUEZ ITALO
PAZMIMND ARMLIOS GAERTEL
RESTREPO GUZMAN CAMILO
REY TRELLES DUM'N

ROCHA ROMERD ABSAION
RODRIGUEZ PAREDES FERNMANDO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALGADO CARRILIO MILTON
SALD SAUD CARLOS

SERRAND SERRAND SHGUNDO
SOTOMAYOR VELEZ EDMINDO
VARGAS PAZZOS RENE
VELASUEZ GARCIA FRANCISOO
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VITERI AYALA ANGEL
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase constatar el gufrum, sefior i

Secretario.--—=-- ——————— e e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefhor Presidente: se encuentran en
la sala treinta y ocho honorables diputados, existe el qufrum
reglamentario,---~-==~-- e el s e —————— e e

EL SEMOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. Sefior Secreta
rio: ¢hay licencias?.-======-ce==- —————————— S o e e

EL SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente: ha formulado una
solicitud el Diputado doctor Alberto Fajardo para aue el dfa
de hoy y el de mafiana actfie en su reemplazo el sefior Edmundo
Sotomayer, quien va ha sido posesionade y se encuentra tam -~
bién en la sala.--~—=--csmemmeeaa pm—————— ————— e

EL SEROR PRESIDENTE: El Orden del Dfa, sefior Secretario.
I1

EL SEROR SECRETARIO: Para la sesidn de hoy, jueves tre -
ce de agosto de mil novecientos ochenta y siete, es como si -
| gue: "1.- Continuacidbn del primer debate del Proyecto de Re -
formas al Libro primero del C6digo Civil. 2.- Lectura del -
Proyecto de Ley de Minerfa. 3.- Lectura del Provecto de Re -
formas al CSdigo del Trabajo; v 4.= Lectura del Provecto de
Ley de Cesantia y Mortuoria nara los Empleados Civiles de 1la
Comisitin de Tré&nsito del Guayvas".-——==c—ecaaao- ——— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Senores diputados: voy a conceder
la palabra a los siguientes dioutados; despuéfs de esto, entra
mos inmediatamente al Orden del Dfa. Honorable Diputado Jorge

L Mcreno, honorable Diputado Marco Morillo, honorable Dibutado
Cesfreo Carrera del RIo, honorable Dinutado René Vargas; con
1o que digan los cuatro diputados, entramos al Orden del Dia.

1 El honorable Jorge Moreno tiene el uso de la palabra.—-—-—-—--=

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente y sefiores legisla
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dores: guiero en esta oportunidad, formular un nlanteamiento

a nombre del Bloque Parlamentario del Movimiento Popular Demo
crtice, orientade a precisar la actividad que el Congreso Na
i cional debe cumplir en materia de fiscalizacifn, uno de los
mandatos m&s importantes gue la Constituci&n Politica del Es-
tado fija para la Funcién Legislativa; y, almismo tiempo, - |
orientadc a precisar el irr=futable e irrenunciable derecho
que tenemos todos y cada unc de los setenta y un legisladores
gque componemos el Congreso Nacional, para llevar adelante la
labor de enjuiciamiento polftico a aguellos funcionarios gue

gean acredores a una accibn republicana de esta naturaleza.
Vivimos en un ré&gimen constitucional; por lo tanto, rige la
Constitucidn PollItica del Estado aprobada por el pueblo ecua-
toriano en un plebiscito;no vivimos, seficr Presidente v sefio-
res legisladores, en un régimen de dictadura militar ni de
dictadura civil; vivimos en un régimen republicano v la Cons-
titucifn es la norma fundamental a la cual deben someterse el

Congresoc Nacional, el Poder Ejecutivo, todos los Ministros de
Estado sin excepcién y todos los demSs organismos niblicos.
La Constituci®n Politica del Estado en su segunda Parte, Titu
lo primerc, de la Funcifn Legislatiwva, Seccifn primera, del
Congreso Nacional, en su Articulo 59 sehala muy claramente,
con su venia,sefior Presidente, en el literal e}, gue 21 Con =
greso Nacional se refine en Pleno sin necesidad de convocato -

ria, en Quito, el 10 de agosto de cada anhoc y sesiona durante
sesenta dias improrrogables, para conocer exclusivamente de
los siguientes asuntos, entre otros: e) Fiscalizar los actos
de la Funcifn Ejecutiva v demis 6rganos del poder plblico y
conocer los informes que le sean presentados por sus titula-
res: f£) Proceder al enjuiciamiento polftico durante el ejerci
cio de sus funciones y hasta un afio despufs de terminadas del
Presidente y Vicepresidente de la Repfikblica, de los Ministros
Secretarios de Estado; no habla de los ex-Ministros de Estado
sino de los Ministros Secretarios de Estado en funciones o
hasta un ano despufs de haberlas terminado; ¥y como consecuen-—
cia de este juicio -dice- por infracciones cometidas en el de
gempefio de sus cargos, resolver su censura en el caso de de -
claratoria de culpabilidad, lo gue producirfa como efecto su
destitucifn o inhabilidad para desempefiar cargos wniiblicos du-
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rante el mismo perfodo. Esto, sefior Presidente, es un mandato
constitucional que usted y los setenta legisladores restantes
estamos obligados a cumnlir v a hacer cumnlir en lo que co--
rresponde a la Funcifn Legislativa, al igual gue el sefior Pre
sidente de la Repfiblica v todos los Ministros de Estado, el
de Salud, el de Educacibn, el de Gobierno, el de Relacicnes
Exteriores v el sefior Ministro de Defensa también estén obli-
gados a cumplir la Constitucidn si es que vivimos en un régi-
men constitucional. Ouiero dejar en claro, entonces, sehores
vy pueblo ecuatoriano, gue esto es lo gue manda la Constitu-
cifin de la Repfiblica, a la cual nosotros nos adherimos y re-
clamamos su respeto empezando por el sefior Presidente de laRe
pGblica, guien debe dar ejemplo de sometimiento a la norma
constituciconal y tambi&n el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal. Durante el presente afo se han producido graves aconteci
mientos en la vida nacional, de orden econfmico, politico, re
lacicnados con la soberania nacional, immoralidades por todo
lado, hechos que ameritan gue €1 Congreso Nacional entre a un
proceso serjio y profundo de fiscalizacifin v de enjuiciamien -
tos poeliticos a aquellos Ministros que son resnonsables de 1
violacién de la Constitucifn v la Ley v cue son resnonsables
de negociados v atrorellos a los derechos de la Nacién v del
pueblo ecuatorianc. En calidad de Diputado Nacional, con el
derecho que el pueblo ecuatoriano me dio, sehor Presidente,
quée no me ha regalado nadie, cue es5 una obligacifn que vo ten-
go como legislador, al igual que lo tienen todos los demfs se
tenta coleqgas legisladores, el dia 10 de agosto nresenté& un
1lamado a juicio politico al sehor Ministro de Energia v Mi-
nas, el economista Javier Espinosa, en lo que corresponde a

la firma del Convenio de Facilidades Petroleras; convenio le-
sivo a la dignidad nacional, que visotea el honor de la na -~
cifn, que entrega los recursos naturales al manejo de un econ-
sorcio de bancos extranijeros, postergandec a CEPE y noniendo

al pais de rodillas frente a la banca extranjera, entregando
el nrincipal recurso del Ecuador al manejo de estos grandes
tiburones de la economfa mundial v poniendc de rodillas al
pals frente a guienes se aprovechan de las riquezas de los
pueblos del mundo v se aprovecha de su poder econfmico v po-
1{tico para dominar a los nueblos del tercer mundo. Asfi, se-

& & &
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nor Presidente, presenté ese llamado a juicio nolitico, al -
igual que el colega Legislador Fausto Moreno oresentS un lla-
madc para el Ministro de Defensa y el Ministro de Relaciones

k Exteriores por los atropellos contra la Constitucidn de la Re
pliblica al haber proriciado la presencia de tropas extranje -
ras en territorio nacional, y al igual gue el colega Diputado
licenciado Ernesto Alvarez present$ un llamade en contra del i
Ministro 3de Gobierno por haber sido responsable de la viola -
¢idn de los derechos humanos, de asesinatos, de persecucifn a
dirigentes populares, actos que el Congreso Nacional debe en- I
juiciar y sancionar. Estas demandas, senor Presidente v seho-
reg legisladores, no son sino una actcualizacibn de los 1llama-
dos gue hicimos muchas semanas e inclusive meses atrfis; debo

recordar un juicio muy importante que esti allf v gue algfin -
rato tendrd que discutir el Congreso Nacional, en contra del
principal responsable de la crisis del Ecuador de los dltimos
tres afios, el ingeniero Lebn Febres Cordero. Bien, este 1lama
do estd enmarcade en la Constitucifn y en el Reglamento Inter
no del Congreso, €5 una accibn propia del Movimiento Popular
Democritico y nuestra como legisladores, que nadie nos la va
a negar, sefior Presidente, porque no le vamos a permitir abso
lutamente a nadie; respetamos mucho las acciones que toman -
ﬂ otros legisladores y otros blnqu&s_parlamentarinst No se tra-
ta de estrellatos ni de pugnas por liderazgos; se trata de
obligaciones a cumplir. Asi come la Democracia Ponular lanzl
l su candidatura a la Presidencia del Congreso con todo el dere
cho gue ellos tienen, nosotros hemos llamado a juicio politi-
L co al Ministro de Energla; asf como la Izquierda Democritica
lanzé su candidatura, sefor Presidente y nosotros hemos resne
tado, nosotros hemos llamado a juicio politico al Ministro de
Energfa; asf como lo hizo tambi&n el Partide Socialista al -
lanzar su candidato a la Presidencia con todo derecho, noso -
tros hemos llamado a juicio politico al Ministro de Energfa y
a los demfs ministros a los que he hecho referencia. Por lo -
tanto, sefior Presidente, esos llamados a juicio politico que
he formulado en mi casoc como Diputado Nacional, estdn orienta
dos primero a cumnlir mi obligacibn como Legislador v, dentro
de esa obligacifn mia como parte de este cuerpo colegiado, na

turalmente a lograr gque el Congreso Nacional cumpla con una -
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de las m&s importante labores mae tiene que cumnlir, cual es
la de fisclizar los actos de los O6rganos v funcionarios nGbli
cos que la Constitucién lo sehala. Yo he encontrado en las Gl
timas horas, una franca v abierta labor de omnosici®n mnor var-
te del Gobiernc a la labor de fiscalizacién del Congreso Na-
cional, un wverdadero bombardec, sehor Presidente, vara impe -
dir que el Congreso lleve adelante estos juicios; si en el pa
sado se aprovechd de todas las acciones legales o ilegales,
voliticamente vdlidas o0 invdlidas, para imrmedir que el Congre
so Nacional cumpla con su labor de fiscalizacidn v envid un na
gquete de medidas econfimicas lesivas al pais v al nueblo sin
gque el Congresc siguiera hava tenido la oportunidad de leer -
las, v luego las ouso en vigencia; asf como en ocasiones ante
riores nublicd de manera arbitraria nrovectos de lev como el
Proyecto de Lev de Salarios, due es inconstitucionalmente rubli
cado,mosternando al Congreso Nacional en su labor de legisla -
cifn: asi, sehor Presidente, sefiores legisladores ynueblo -
ecuatorianc, hoy el ingenierc Febres Cordero auiere impedir -
la labor de fiscalizaci®n del Congresco Nacional. Por elloc, el
Ministro de Energia, ni corto ni nerezoso, cuando se da cuen-
ta de que el Congreso va a enjuiciarle, renuncia violentamen-
te a sus funciones, v més veldz que Rolando Vera, se va del -
Ministerio, sehor Presid&nﬁe, pretendiendo con ello evadir la
responsabilidad que tiene de venir aaquf al Parlamento a defen
der su accifn administrativa en el Ministeric de Energia v a
resnonder como hombre de bien a lo que &1 ha hecho en contra
de los intereses del pueblo ecuatoriano; asi, senor Presiden-
te, es verdaderamente sornrendente escucharle al senor Minis-
tro de Gobierno, que dice gue no le importa los juicios poli-
ticos, que lo que va a ocurrir acuf en el Congreso Nacional -
es que se va a imponer la tiranfia del voto; anui somos un ha-
to de votos vara &1, de gente que lo Gnico gque sabe es alzar
la manoc para votar; v no lo nuedo acentar ese tino de concen-
tos irrespetuosos del Ministro de Gobierno frente al Congreso
Nacional v a cada uno de los legisladores. El Ministro de Go-
biermo ha manifestado que esto es una dictadura del voto v -
que &1 viene aaqui a ser sacrificado. El senor Ministro de Go-
bierno debe saber o, si es nue lo sabe, debe recordar mue ca-
da unoc de los setenta v un legisladores renresentamos a un im
portante sector del oueblo ecuatoriano, v la suma de nuestres
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votos angui es la voluntad nolftica del nueblo renresentado en

el Parlamento Nacional. Por filtimo, sefior Presidente, he lef-
do con atencidbn las declaraciones del sefor Ministro de Defen
sa, expresadas el dia de aver con motiveo del saludo nrotocola

rio al sefor Presidente de la RepGblica, en donde el sefior Mi
nistro de Defensa hace un sinnfimero de aseveracione realmente
preocupantes; manifiesta, por ejemnlo, que “hav personas inte
resadas en agitar las pasiones nara ovoner .sectariamente a ci
viles contra militares, a determinadas funciones del Estado -
contra las Fuerzas Armadas"; que "el sectarismo politico ha -
rebasado todo limite de &tica v ha buesto en el tanete de las
negociaciones peolitiqueras el prestigio de la institucién mi-
litar"; que "hay gente gue de un tiemno a esta parte aparece
muy fAcil en sus exoresiones v muv valiente ante la toleran-
cia v la fe democritica demostrada por las Fuerzas Armadas,
sin comorender que jamis llegaremos hasta el limite en que la
tolerancia pierda su nombre; las Fuerzas Armadas no han sali-
do de su Smbito natural, pero tamnoco mermitirin aue su honor
sea mancillado". &Nué es esto, sefior Presidente, sefiores le-
gisladores?; mas parece cque fueran aseveraciones del sefior Mi
nistro de Gobierno hablando de la volitica interna del mpais.

2COmo el Congreso Nacicnal nuede estar maniatado frente al
criteric de un resnetable Ministro de Estadso rue le dice al
Congresc Nacional gue, en otras palabras, no muede interpelar

al Ministro de Defensa?.ZEn couf narte de la Constitucidn de
la Renp@Gblica se senala que el Ministro de Defensa no ouede
ser enjuiciade peoliticamente rpor el Congresc Nacional? 81 rar
timos de las aseveraciones a las que he hecho referencia, ten-
drfa cue propiciarse una reforma, senor Presidente, nara que
conste en la Constitucién de la Rentiblica, aue el Congreso Na
r cional ouede enjuiciar a los Ministros de Estado, a eXcencifn
del senor Ministro de Defensa. Si esto es asi, nongimoslo pa-
ra saber a gué& atenernos; vero si la Constitucifin senala que
los Ministros de Estadc nueden ser enjuiciados, el sefior Mi -
nistro de Defensa, cue en varias ocasiones ha manifestado su
respeto a la Constitucitn de la Reptiblica v a los organismos
republicanos, deberfia decir entonces niiblicamente, rue estd
en condiciones de venir a este Congreso, sefior Presidente.

Lo que se busca concretamente es que el pueblo no sena la vexr
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dad sobre los vroblemas que estfn planteados vara los enjui-

ciamientos y mantener los actos lesivos a los intereses nacic
nales vy populares. Sehor Presidente v sencores legisladores:
el Movimiento Popular Democrédtico ha venido realizando contac
tos tendientes a que esta labor de fiscalizaci&én del Conagreso
Nacional se cumpla; nosotros, en ejercicio de nuestros dere -
chos, vamos a solicitarle a usted muv concretamente, sefior -
Presicante, que de conformidad con la Constituci6n de la Rei.(
blica v el Articulec 153 del Reglamento Internc del Congreso
Nacional, se permita administrar las medidas para que el dia
de hoy se fije la fecha para ocue comnarezca aquf en el Con -
greso Nacional...=~--—=csmrmmm e e e e -

EL SEflOR PRESIDENTE: Ha concluido su tiemno, honorable -
dinutado .~ s e e e e e e e e e e e

EL H. MORENO ORDOREZ: Todavia me falta un minuto, sefor
Presidente, —~=—s==ccrmmcrnrlanrm s e s —————— e e s e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: El tiempo lo fijo vo, no usted.----

EL H. MORENO ORDOREZ: Se sirva comparecer el sefior Minis
tro de Energfia Javier Espinosa Terfn el dia jueves de la orf-
xima semana, para gue responda a la finica pregunta que yo le

he formulado en el llamamiento a juicio politico gue he hecho

plblico al mals y que he entregado a Secretaria el 10 de Agos
to. De conformidad con el Reglamento, sehor Presidente, usted
gue es muy respetupso de la Constitucidn v del Reglamento In-
terno, estovy seguro gue le va a dar el tramite gue corresnon-
de a este derecho de los legisladores, en este caso el nlan -
teamiento que vo me he permitido formular en calidad de Dipu-
1 tado Nacional. Por dltimo, independientemente de este trata -
miento, como la Comisifn de lo Econfmico Agrarico e Industrial
\ que terminf sus funciones el 10 de agosto, opresentd un infor-
me sobre el Convenio deFacilidades Petroleras, ocue hasta el -
momento no ha sido leido en el Plenario de las Comisiones v
el Congreso.mo lo ha podido discutir, sugiero sefor Presidente,
que el dfa lunes se sirva tomar en consieracifdn la convenien-
cia de ponerlo como nunto del Orden del Dfa, nara gue el Con-
greso Nacional conozca oficialmente todos los entretelones
que hav respecto del) Convenio de Facilidades Petroleras, y ad
ministre las medidas mds convenientes para defender los inte |
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reses del nueblo v la Nacibn ecuatoriana. Eswero, senor Presi

| dente, que usted se sirva dar tré@mite a este mi vedido, ajus-
tado a la Constitucibn v a la Lev. Gracias, senhor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Marco Morillo.-======- I

EL H. MORILLO VILLARREAL: Sefior Presidente, sefiores le — |

gisladores: el dia de aver le habfa solicitadoc comedidamente

el uso de la palabra p.ra, en un acto muv sencillo, como es -
deber del Congreso Nacional, se rinda homenaje de aniversario
a uno de los cantones de mi provincia; hubiese muerido hacer-
lo asi, a no ser gque wor muchas circunstancias el vartidoc que 1
estoy representando, Izguierda Democrdatica, aguien en la Glti-
ma lid electoral tuvo un triunfo avlastante sobre fuerzas que
| tradicionalmente han manejado la historia de este pais, deseo
indicar a mi pueblo que no se dejen confundir nuevamente, que
no se dejen llevar por el sentido popular, por el sentido cris
tiano de partidos que este momento guieren confundir a la oni |
ni6n pGblica, guieren llenar de lodo a un partido serio como

es Izquierda Democrética. Deseo, ante mi nrovincia, ante los

ruebioe que dfa a dfa luchan mor su historia, ague siempre han

sido abandonados, gue si tienen alg(n desarrocllo es nor es -
fuerzo propic de sus hijos, llegar con el mensaje de rmue al -
populismo, de que los nartidos cue anarentemente han estado

en la owrosicién y hov coingciden en un pacto, el mds vergonzo
co de la historia del nafs, Izauierda Democritica no nuede -
ser mancillada ni su candidato a la Presidencia de la RenGbli
L ca. Deseo indicar gue guienes conocen la historia del wnueblo
carchense, gue ha sunerado una etapa histfSrica muv immortante
l dal pafs, fque es el analfabetismo; este pueblo, aue sabe del
anflisis politico, no se va a dejar confundir, no se wva a de-
jar otra vez llevar vor las falsas promesas; este oueblo cue
ha vencido, como manifiesto, el analfabetismo, castigari en
enero de 1988 a guienes lo han enganado eternamente, a quie -
nes con el grito altanero, a quienes con el discurso incohe -
rente tratan de llegar al pueblo; en la Provincia de Carchi -
no recibirdn un solo voto, Sefior Presidente: ruego a usted -
gque por medio de Secretarfa se haga leer un acuerdo por el -
cual se brinda un homenaje al pueblo de Mira por su ereccidn
cantonal en su séptimo aniversario.,——-—=———-ememe————— eahnta LD L
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: d8 lectura.,-----=--—

EL. SEROR SECRETARIO: El texto del Provecto es el siguien
te, sefor Presidente: "El1 Congreso Nacional, Considerando: -
que el dfa martes 18 de agosto de 1987, el Cantén Mira, en la
Provincia de Carchi, celebra el séotimo aniversario de su -
ereccidn politico-administrativa; ©ue el Cantdn Mira, desde

su creacifn y en base al esfuerzo del trabajo tesonero de sus
hijos, ha contribuide al desarrollo del pufs; Que es deber -

del Congreso Nacional, relevar los hechos de imnortancia tras
cendental en la vida de los nueblos, RESUELVE: saludar al he
roico v nrogresista pueblo de Mira en su magna fecha, hacieﬁ:
do wotos por gue continfie en su histfrica lucha por la defen-

sa de la libertad y la democracia v por su constante wrogreso
en el campo de la cultura, la nroduccibn v el civismo. Hacer

entrega del corresvondiente autSgrafo. Dado en Nuito, etcéte-—
A e e e e e e e i e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Esté en consideraci®n, nero lo finico
que me vermito sugerir es gue en lugar de "relevar™ se wvonga -
"destacar", porque "relevar" no es werbo. Esti en considera -
cidén el acuerdo, senores diputados, Los ague estén de acuerdo
con la resolucidn, que se sirvan levantar el brazo.--—--=-w-u=

EL SEROR SECRETARIO: De treinta v ocho diputados presen=-
tes, treinta y cuatro a favor, sefor Presidente,-—=--—==-~-vu=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprcbado. El1 honorable Dinutado Ce-
s&reo Carrera del Rio.-——=—--remer e r e c s e e

EL. H. CARRERA DEL RIO: Senor Presidente, sehores legisla
dores: mi intervencifn en esta tarde, muv corta por cierto, =
es solamente para vedir cue, en vista de cue una de las activi
dades mis nobles gue se puede desarrollar son las actividades
denortivas, solicito qgue el Congreso emita un acuerdo de feli
citaciSn al Equipo "Ciudad de Quito™, que en la ciudad La Pla
ta, en Argentina, obtuvo el titulo de Campedn Mundial Prejuve
nil de fGtbol; del mismo modo, en dicho acuerdo, al Club Fi -
lanbanco, gue en una gira nor Eurcopa prestigidé al deporte -
Ecuatoriano al obtener resonantestriunfos; v pvor Gltimo, se -

nor Presidente, a ese cuencano gue es gloria del Ecuador, Ro-
lando Vera, que el dia de aver le dio una nueva gatisfaceifn
al Ecuador al haber congquistado el Vicecampeonato Panamerica-
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no en la ciudad de Indianfipolis. Si hay quien me anove, ruego

gue el Congreso emita este acuerdo, sefior Presidente, para eg
tos deportistas que hanoprestigiado al pafs. Muchas gracias.--

EL SEROR PRESIDENTE: Nadie se opone a esto, por lo tanto,
gueda aorobado. El Honorable Dioutado Ren& Vargas.-—--——==—=====-

EL H. VARGAS PAZZO0S5: Senor Presidente, senores diputados:
el 1fa de ayer, con motivo del saludo que tradicionalment: las

Fuerzas Armadas presentan al sefior Presidente de la Repfiblica,
el senor Ministro de Defensa ha hechc declaraciones que es ne
cesario aclarar. El ha dicho que el honor de las Fuerzas Arma
das debe mantenfrselo siempre limpio, que no se lo puede man-
{ cillar, v en esoc pienso que todos los ecuatorianos estamos de
acuerdo; todos los ecuatorianos gue sentimos a la wmatria, es-
tamos convencidos de que las Fuerzas Armadas es una de las -
instituciones b&sicas del Estado, que su misién estf relacio-
nada con la integridad del pais, con la existencia misma del
rafs, he allf la importancia de su misibn; en eso, repito, to
des los ecuatorianos estamos de acuerdo, que hav que defender
el honor de las Fuerzas Armadas, Lo gue hay due diferenciar

es an qué consiste defender el honor de las Fuerzas Armadas.

Mi Partido, la Democracia Popular, por mi intermedio v en va=-

rias ovortunidades ha denunciade a2l rnafs atropellos v viola -
ciones gue justamente peonen en mal predicamento & la institu-
ciftn armada; desde el inicioc de este Gobierno hemos denuncia-
do que s¢ ha violado la Ley de Personal de las Fuerzas Arma -
das, hay gue recordarle al vais hechos como el de haber rein-
corporado a un general que estaba va en disronibilidad, para

| aue ejerza las funciones de Ministro de Defensa, coloc&ndolo

en servicio activo; hemos denunciado la wiveza de este Gobier
{ no cuando nombrd al Comandante General, al inicio del Gobierno,
por vpocas horas, vara burlarse de la ley y nombrar luego a -~
gquien &1 gueria, sacando de la institucifn a mds de seis gene
rales oue hacian honor a la institucifén; hemos denunciado la

intromisifin del Gobierno en la seleccifn de los mandos de las
Fuerzas Armadas, ejemplo de ello fue la salida de un almiran-
te v dos vicealmirantes gue se obusieron al manejo que desde

el Palacio de Gobierno se querifa hacer en el escalafén de la

Marina Nacional. Yo personalmente he denunciado ese mal llama
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do "Memorandum de Entendimiento™, que ofende a las Fuerzas Ar
madas, gue viola la soberanfa del nals, que viocla la Constitu-
cifn y leyes de la Repfiblica; es es la gran diferencia, sefior
Presidente y sefiores dinutados, entre aquienes si sentimos con
amor v con patriotismo v resvetamos a las Fuerzas Armadas.

Mal hace el sefior Ministro de Defensa en escudarse en el pres
tigio de las Fuerzas Armadas, para tratar de encubrir sus
errores, que es lo gue estamos puntualizando. Yo creo que nin
gin ciudadano honesto del pals vretende mancillar el honor de
las Fuerzas Armadas; ellas se deben al pueblo, se deben a la
Wacifin, se deben al Estado, no a un Ministro de Defensa que
ha cometido los errores que se lo estamos sefialando v cue, de
acuerdo a la Constitucifn de la Repfiblica, debe responder por
ellﬁ. Nosotros, sefior Presidente, no solamente caue decimos -
que respetamos a las Fuerzas Armadas, la Democracia Pooular
va lo demostrd con los hechos, es ficil recordar el Gobierno
del comnanero Oswaldo Hurtado; fqué problemas hubieron con
las Fuerzas Armadas?, ¢au€ irrespeto se lo pudo atribuir al
compahero Oswaldo Hurtado en contra de las Fuerzas Armadas?;
2l pals vivié en tranaquilidad, vivié en paz, no existieron

nunca pronunciamientys militares; existfian rivalidades al in-

terior del Gebierno, perc las Fuerzas Armadas supieron mante
nerse al margen de ellas porgue estdbameos convencidos de gue
esc era problema polItico v no problema de soldados; se respe
t5 su jerargquia, sus leves y las Fuerzas Armadas se ganaron
el respeto v el aprecio del nueblo ecuatoriano: a las Fuerzas
Armadas se las vefa, junto con los hombres del campo, constru
yvaendo caminos, construvendo puentes, sofocando incendios; esa
era la labor de que las Fuerzas Armadas, a més de cumnlir con
su misién b&sica, brindaban rermanentemente al oueblo ecuzto-
riano, jamis para pronunciamientos de tipo politico, peor pa-
ra firmar Acuerdos, que este Congreso los rechazd poraue con-
siderd ocue violaban la soberanfia del pails, qué vicolaban la -
Constitucifn y que vo lo pedf, porque estaba convencido como
lo estoy, que eran indignos para las Fuerzas Armadas. Yo le
pregunte al pals: qué hubiera sido mejor, ¢emplear los dine-
ros que se estin entregando para entrenamiento de trovas ex -
tranjeras a unpais poderosoc o déarselos al Cuerno de Ingenie - i

ros para gue construya diez o mé&s veces los caminos que estos |

senores han venido a ofrecernos por intermedioc de su entrena-
e sa— i . o=y - ——'
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miento? Es eso defender la dignidad de las Fuerzas Armadas.

| El dfa de hoy, nuestro comvafero Oswaldo Hurtado ha hecho una
denuncia muy grave al pais: aque este Gobierno, gue dice que-
rer v defender a las Fuerzas Armadas, ha utilizado treinta mi-
llones de d&lares de los dineros de la Junta de Defensa, para

pasarlos a la reserva monetaria v luego venderlss, a través -
del BaO La Previsora, al mercadoe libre. Recordemos lo aue es
te Gobierno a su inicio guiso hacer con el comnafiero Dswaldn*
Hurtado: acusarlo de traicién a la Patria porque habfa ordena

do o habia permitido el rmago de una deuda de Fuerzas Armadas
con los fondos de la Defensa Nacional: vy 2qué puede decir es-

te Gobierno si utiliza los sagrados foundos de la Defensa Na -
cional para ponerlos en el mercado libre?; eso sf es grave:
si en ese tiemno se pretendid tildar a un distinguidisimo hom
bre pliblico como es el doctor Oswaldo Hurtado, de un mal mane
jo de los dineros de la Junta de Defensa, aué nodemos decir
ahora los ecuatorianos, cuando nos enteramos por un documento
pblico, gue se estin malgastando los dineros de la Junta de
Defensa Nacicnal; v gué puede decir el ingeniero Febres Corde
ro cuando &1, como Diputado, acusaba al Gobierno de ese enton
ces vy lo criticaba en la forma m&s tremenda nor el hecho de

haber utilizado dSlares de la reserva monetaria, para voner -

los al mercado libre; es esoc lo gue estf haciendo; v como la
reserva monetaria casi va no existe, estd tomando los dineros

de la Junta de Defensa para monerlos en el mercado libre de

cambics, s6lo por la vanidad de su compromiso de aue el dfilar
ne va a sumerar los doscientos sucres, v a nesar de eso, el -
dSlar ha sobrepasado los doscientos sucres. Es €éste sf un ac-
to que debe ser investigado, senor Presidente, wnor lo cual vo

he presantado en Secretaria una soliecitud para aque el Gerente
del Banco Central v el Gerente del Banco La Previsora infor -
men al Congresc Nacional, qué hav sobre este convenio firmado
por la Junta de Defensa v el Gobierno para voder utilizar los
fondos que-e]l pueblo ecuatoriano con todo sacrificico entrega

para esos menesteres. Yo le solicito, sefior Presidente, gue -
usted disponga que en forma urgente se d&€ trémite a esta soli
citud mia, para tener en el menor tiempo nosible esta informa
citn. Quiero rogarle unos pocos minutos més, sefior Presidente,

para referirme a otro tema, al tema del Ministerio de Energia. I

El pueblo ecuatoriano conoce gque laDemocracia Pomular, nor mi
h—h—h—h—————-—-_ -
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intermedic, plante® en agosto del afomasado un juicio politi-

co al Ministro de Energfa; nosotros, documentadamente, le acu
gamos al Ministro de Energfa, aue se estaban sobreexplotando
los campos petroleros del Consorcio CEPE-TEXACO; nunca se nhos
ha demostrado lo contrario:; lo que se ha hecho es insultarnocs, |
a mf se me amenazd con un juicio que nunca lleq6 a darse; to-
dos conocen gque, dia a dfa, el senor ex-Ministro de Energia - |
* hacfa declaraciones de gue l. reserva de vetrflec era al prin-
cinio de mil millones, despu&s de mil doscientos cincuenta mi
llones, y Gltimamente de mil quinientos millones de barriles: |
vy yo le he acusado de gue es9 no es verdad, que son reservas
de paveles, que ho son reservas reales, que el pafs ha abando I
nade la exploracibn, que CEPE esti en quiebra, lo reconocid
el mismo Ministro de Energia en un llamado que un sefor Dipu-

tado le hizo a la Comisitn de Presupuesto; CEPE esti en guie-
bra, no tiene los recursos para trabajar, estd paralizado; lo
dnico bueno, segfin ellos, aue han hecho es entregar millones

de hectéreas con gran posibilidad de produccifn de hidrocarbu
ros a compaifas extranjeras, es el finico trabaijo gue ha hecho
este Gobierno. Yo pienso, sefior Presidente, aque ese juicio pg
litico se debe dar, pnorque no es vlanteado a una persona, es

planteado a un politica errada, y gque el pueblo ecuatoriano y
el Parlamento Nacional tiene la sbligacién' de hacerlo porgue
estamos defendiendo el principal natrimonio aue tiene el pais,

el principal recurso natural cue nos va a asegurar un desarra
llo adecuado en los pré&ximos anos. No se trata, senor Presi -
dente, de conseguir arlausos baratos para quien fue el que -
planted €l juicio, yo no soy de los hombres gue desec hacer
polémica al respecto; nosotros planteamos el juicio polftice
porgue lo creiamos conveniente v estamos convencidos de que
J as{ es para el vafs, y lo sostenemos, sefior Presidente, no -
nos interesa ganar publicidad anunciando que somos los Gnicos
que hacemos eso; reconocemos el inter&s de todos los partidos,
sobre todo de este grupo progresista para hacerlo; entiendo -
gque hay un entendimiento para gue todos los partidos que de -
sean hacer una interpelacifn, lo hagan planteando preguntas,
cada uno de acuerdo a sus conocimientos; es eso lo honesto,

| es eso lo sincero, es eso lo patribtico; lo dem&s es pura bu-
lla, sefior Presidente. OQué importa que nosotros, con legitimo
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derecho, lanzamos la candidatura vara la Presidencia del Con-
greso al companero Wilfrido Lucero; lo hicimos convencidos de
que &1, asf como usted, sehor Presidente, tiene los méritos

suficientes para ocupar ese sitial, y lo hicimos porque esté—

bamos convencidos de que debia alternarse dentro del grupo
progresista la Presidencia del Congresojesa idea no tuvo éxi-
to, es cierto, pero nosotros inmediatamente le dijimos al ~
palis que nos sentfamos formal y fuertemente i1ategrantes del -
Blogué Progresista; pero nos sentimos mara coomerar, para tra
bajar, para aunar esfuerzos, no nara pretender lucirnos en -
forma falsa, senor Presidente. Quiero utilizar unos minutos -
para decirle al pueblo ecuatoriano, que nosctros insistimosen
ese -juicio pplitico «que exigimos que se lo dé porque no se -
trata de un juicic rolitico a una versona, sino a una noliti-
ca errada gque tanto dario ha hecho a este recurso natural tan
importante para la vida del paisz: creemos queée esée juicio debe
darse, sefior Presidente, v creemos gue s esa la oportunidad
para que de una vez por todas el nueblo ecuatoriano conozca -
la verdad, conozca que se ha manejado mal esa drea tan vital
para la vida del pais, que el Ministro ha permitido destruir
parcialmente los campos petroleros; y esto es mis necesario,
sefior Presidente, porque, como todos ustedes conocen, se nos
amenaza con que luego de gue el oleoducto esté ya totalmente
reparado, la tasa de produccifn se la va a elevar a trescien-
tos veinte mil barriles por dfa, v ahf =1 estariamos permi -
tiendo algo terrible, algo nefasto para la vida Gitil de esocs
vacimientos; y eso debemos impedirlo, porque seria traicionar
el futuro del pais; creo que es obligacifn honesta de todos
los diputados de este Parlamento, oponerncs a que se termine
la destruceitn del tesoro mis importante que tenemos en los
* actuales momentos. Es por eso, sehior Presidente, gue en nom -
bre de mi Partido, la Democracia Porpular, con toda honestidad,
con toda franqueza, le pedimos a usted, le solicitamos que se
dé trimite a esa interpelacibn aue, repito, no es a una perso
na £ino a una politica errada. Gracias, senor Presidente.----

EL. SEfOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Difa, se-
fior Secretaric. No hay ningfin ounto de orden, morque no se ha
resuelto nada.---—---—=-=————-- o i e e e e e
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EL SEROR SECRETARIO: "Continuaci6in del Primer Debate del
Proyecto de Reformas al Libro Primero del C6digo Civil™. El
Artfculo siete es el que corresponde, v dice asf: "En el inci
3¢ primerc del Artfeulo noventa, sustitlivase el t&rmino "ma -

jer", por el término "mersonal"”. Hasta ahf el Articulo siete,
senor Presidente.---—scrcemrcm e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Continfe, sefior Secretarioc.--------

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 8.- Suprimese el ordinal
segundo del Articulo 95". La disposicién vigente dice asi:
"Articulo 95.~- Es nulo el matrimonioc contrafdo por las siguien
tes personas: Ordinal sequndo.- El hombre o mujeres con su co
rrec en el delito de adulterio”. Esa es la norma vigente en
| treferencia al Articulo ocho del ProvectD.,—-==crmeccmmemam e

EL SEROR PRESIDENTE: Senores diputados: debo comunicar |
a ustedes, gue noc me vov a dejar presionar de nadie; conse -
cuentemente, les pido respeto a todos. Oportunamente tendrd -
la palabra el senor Diputado Moreno, pero ahora se cumcle mi

resolucibn. Senor Secretario: continfe.-=s-—=crmemvmnare——-ux
I EL SENQR SECRETARIO: "Articuloc 9.- En el Articulo 99 su-
primese la expresidn: " o los Tenientes Politicos en las pa -
I rrogquias rurales”. La referida disposici®n del C6Adigo Civil...
{Interrunciﬁ.n] o R I S N S S S R O L R 5SS ke e R e o S e

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a dar trimite a ese pedido el -
momento oportuno en esta sesifn, sefior, tenge que cumplir con
el Orden del Dfa. No tiene usted derecho a hacer punto de or-
den, porgque no he resuelto nada, senor Diputado. Continfe, se
| flor Secretario.—=—--—---- - - s oSS s —ee s m e

EL SERNOR SECRETARICO: El texto vigente del Articulo 99 es
el siguiente: "El matrimonio civil en el Ecuador se celebra -
ante el Jefe del Registro Civil, Identificacisfn vy Cedulacifn
| en las ciudades cabeceras de CantSn del domicilio de cualauie
ra de los contrayentes o ante los jefes de firea del Registro
Civil o los Tenientes Politicos en las parroaguias rurales. En

todo caso el funcionario competente puede delegar sus funcio-
nes a cualquier otro funcionario administrativo. Siempre se -
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requiere la presencia de dos testigos". Hasta allf la norma
vigente a la que se refiere el Articulo 9 del Preyecto de Ley

Feformatoria.-=—-—==~—ssmesrmmm s ncmsnnes cmt s e s
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. Sin |
chservaciones. Siguiente Articulo,==——==cemcrmme e e -

EL SEROR SECRETARIO: "Articulc 10.- Agréguense los si -
guientes artfculos a continuacién del Articulec 103: Articulo
innumerado.- La acci6n de nulidad del matrimonio prescribe en

el plazo de dos afios, contados desde la fecha de su celebra -
cifn. Disuelto el matrimonic por otra causa, no vodrd iniciar
se la accidn de nulidad". Hasta ahI el primer artfculo innume
rado al que se refiere el Articulo 10 del Provecto, sefior Pre
sidente.-=r==rmermm e —— S e e e o e 8 . e e g e e el e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo, el Diputado More
TUCY g i o o o e o i e e = e e e e e e s e e o it e e

El. H. MORENO ORDORNEZ: Encarezco, sefior Pregidente, gue
usted se sirva hacer dar lectura por Secretarfa, del Articulo
ciento cincuenta y tres del Reglamento,-=——=-cvemmeecmmacnanan.

EL SERCR PRESIDENTE: Eso no tiene relacién con lo que se
BStA iSCULIENAD . = = i ot e s s im0 et e e e

| FL H. MOREND ORDOREZ: Senor Presidente: usted no ha res-
petado el Reglamento en la decisi®dn que acaba de tomar hace
pocos minutos. De conformidad con el Reglamento, sefior Presi-
dente, usted debia definir el pedido que yo he hecho, yva sea
sefialando la fecha que yvo he solicitado, o decirme que no lla-
ma al Huicio politico al Ministro de Energfa. Asi no se puede
proceder, senor Presidente, vor eso vo le he pedido el runto
de orden...==—rm-ssmmsm—e——————— e s e e e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el tema, sencor Diputado...---

EL H. MORENO DRDOREZ:... v en vista, senor Presidente, -
de que usted esti irrespetando el Reglamento v no nermite el
trAmite al juicio politico que el Movimiento Ponular Democri-
tico ha planteado en contra del Ministro de Energia, nos reti
ramoE en protesta, porque no se estd facilitando el procedi -
miento de juicios politicos en este Congreso. Que el pafs co-
nozca, sefior Presidente.,———ssecccmmmm e e e e

I-————-—-——-—u—- —

T e o

P .,.I.q..r-.‘.__.--r--r-rdﬂ"-



ASte No. 4 | | F::'GQ -1 8-

EL SENCR PRESIDENTE: El1 Honorable Baca tiene la nalabra.

ol

EL, H. BACA BARTHELOTTI: Senor Presidente: después de este
desagradable incidente, muy desagradable incidente para que J
el pals conozca estas actitudes soberbias, gue cuando ellos
creen que tienen gue sumir al Blogue Progresista en este tipo

de actitudes, no trepidan en poner en riesgo...-=—==s==ce——- -
EL SENOR PRESIDENTE: Senor "putado: sobre el artfculo,
El, H. BACA BARTHELOTTI: Estov de acuerdo ¢on el articulo.
EL SEROR PRESIDENTE: El H. Wilfrido Lucero.-—-—-veecmmmem-

EL H. LUCERO BOLAROS: Senor Presidente: a pesar de que
I fui aludido en alguna de las intervenciones anteriores, yo no

voy a hacer incidente por eso; el pafs conoce por cuf se pre-

sentd mi candidatura a la Predidencia del Congreso Nacional,
de tal manera que lo uno no tenfa que ver nada con lo otro y
lamento gue el Diputado Moreno siga viviendo de esas cosas.
Sobre el Articulo, sefior Presidente, yo creo que estf sclucio
nando realmente un problema que puede presentarse; pero le pe
dirfa a la Comisidn, como una observaci®n de mi parte, cue es
tudie la posibilidad de resclver la situacifin gue podrfa pre-
sentarse después del plazo gque sé ha senalado en este primer

inciso; es decir después de los dos afos. Dice: "La accifn de |
r nulidad del matrimonioc prescribe en el plazo de dos afos, con
[ tados desde la fecha de su celebracifn". De acuerdo hasta -

alli, porque hay que establecer un plazo. La inaquietud mia va
en el sentido de gue, si transcurridos los dos afos, recién -
se descubre, porgque puede ser esto posible, recién se descu -
bre 1la causa de nulidad, habria que establecer una legisla -
! cifn para esa eventualidad, es decir para la situvacién de dEE
cubrirse la causa de nulidad después de los dos afios, porgque

puede ser que durante los dos primeros anos de la celebracifn
del matrimonio, los cfOnyvugdes, de buena fe ¥ sin conocer gue

existe una causa de nulidad,hayan vivido juntos v cue después
de los dos ahos puedan descubrir que existe una causa de nuli

dad: habria que legislar para esta segunda situacifn que aca=
bo de senalar v le rogarfa, de. ser procedente, a la Comisién,

que estudie este caso. Gracias, sehor Presidente.-----=-===-- -~

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Feraud.---——- -

L
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EL H. FERAUD BLUM: Senfior Presidente, senores diputados:

este es un artfculc nuevo que se incorpora al Cbdigo Civil,
estableciendo un plazo para la prescripcifn de la accidn de
nulidad del matrimonio. A falta de disposicién en el C6digo
actualmente vigente, resulta que la accifn de nulidad del ma-
trimonio prescribe, de acuerdo con las reglas generales de la
accitbn ordinaria, porgue esta accifn se tramita en la via or-
dinaria, en diez afos, es de:ir que durante diez afics un ma -
trimonio queda sujeto a la eventualidad de que se declare la
rulidad. Precisamente para defender la institucibn del matri-
monio o la estabilidad del mismo, era necesario sefialar un -
piazo especial, mis corto; ese es el motivo por el cual se in
corpora esta disposicibn al COdigo Civil. En cuanto a la expo
sicitn del Diputado Lucero, me parece gque en todos los casos,

una vez gue transcurre el plazo para la prescriocifn, el acto
o contrato queda saneado y v8lido para siempre; de tal manera
que no hay posibilidad de gque en la ley se consigne que si més
tarde gze descubre alguna causa de nulidad, esto tenga un pla-
zo adicional o cosa parecida. Hav dos anos para demandar la

rulidad del matrimonio: =i no se demanda durante los dos aros,
se sanea cualgquier vicio v el matrimonio es vdlido definiti -

vamente. Igualmente, es importante el segundo inciso, que di-

ce: "Disuelto el matrimonio por otra causa, no podr& iniciar-
s¢ la accifn de nulidad"; es decir, si el matrimonio se disol

vi$s por divercio, ya no cabe gue luego se demande la nulidad
del matrimonic: v esto es muy importante, esto tiene fondo,
2] problema est8 en que la nulidad del matrimonio significa -
gque el matrimonio no ha producido efecto jamés, que el matri-
monio no ha surtido efecto jamis, por el vicio que lo invali-
daba; en cambio cue cuando se disuelve el matrimonio por di -
F vorcio, el matrimonio ha surtido todo el efecto hasta el mo -
mento en gque se ejecutoria la sentencia del divorcio, No es
iqual el efecto gue se produce por la nulidad que por el di -
vorcio; repito, pues la nulidad significa gue el matrimonio -
no ha tenido ninguna wvalidez, absolutamente ninguna, se retro
traen los efectos de la nulidad al momento de su celebraciﬁn;
en cambio gue por divorcio, se disuelve el matrimonio, peroc =
éste ha surtido efecto durante todo el tiempo, desde su cele-
bracifn hasta que se ejecutoria la sentencia. Por eso e8 muy
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importante poner atencifn en este inciso que tiene un fondo
para evitar que, si va se disolvif el matrimonio por divorcio,

admitiendo los efectos del matrimonio hasta esa fecha, no se
admita la posibilidad de una accifn de nulidad. Gracias, se -

nor Freas iden P B = otm e e o o o o o o e

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo.--===—-==e—=- !

EL SEfIOR SECRETARIO: Sf, s:fior Presidente. El siguiente
artfculo innumerado dentro del Artfculo 10 del Provecto, dice I
asf: "La viuda no podr& contraer un nuevo matrimonio si no
han transcurrido por lo menos trescientos dfas desde la fecha
en que murid el marido, salvo que demuestre cientificamente -

no encontrarse embarazada. Igual impedimento y excencibn se - |
establece para la mujer cuyo matrimonio se ha disuelto por nu
lidad o ﬁivcrcio,'y en estos casos el plazo se contarl desde I
la fecha en que se ejecutorif la setencia”.---==—=======-=r--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carrera.--—-===-====-===-

EL H. CARRERA DEL RIO: Senor Presidente: una pregunta so
bre todo al doctor Feraud. . e - = e e e e oy o o e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Dirfijase a mi, senor Diputado.-—---

FL H. CARRERA DEL RIO: Estoy dirigiéndome a usted, senor
Presidente, sino gue el doctor Feraud es la persona cue ha lle
vado estas reformas como Presidente de la Comisibn. En este -
articulo, gue notiene numeracibn, dice: "salvo gue demuestre
cientificamente no encontrarse embarazada", en el caso de la
viuda; pero el matrimonio también podria ser disuelto por nu
lidad o divorcio, podria también ser pertinente gque demuestre
cientificamente no encontrarse embarazada y no esperar los -
trescientos dias. Me parece, senor Presidente.,.,--—---—---—--=- k

FL SEROR PRESIDENTE: Honorable Feraud,=s==s=semoseceoseae-

FEL E. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: el Articulo 105 del
cédigo Civil establecia, hasta antes de 1970, gue la mujer -
que se divorciaba no se podia casar sino después de trescien-
tos dfas. El afio 1970, en que se hizo una reforma muy impor -
tante al C&8digo Civil, se ampli6 ese plazo y se habld de un -

afio; ampliacifn gue no tenfa ningln sentido., Ayer habl&bamos

de la presuncién de la concepci6bn v deciamos que no pvodria -
ser antes de ciento ochenta dfas y no mis de trescientos dias.
_m
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Pero lo importante de la reforma consiste en lo siguiente: el

C6digo Civil se ha referido (nicamente a la mujer cue se di -
vorcia, nada més. Ahora, tal vez una acotaci6n al margen:;por
guf esto de los trescientos dfas?: por una raztbn muy senci -
l1la, porque la mujer podfa quedar embarazada y si se casaba

inmediatamente podfa haber un conflicts de paternidad; enton-
ces, para evitar ese conflicto, la mujer gue se divorcia no

puede casarse sino despufs de trescientos dias, salve dos ex-
cepcicones; una: gue d€&€ a luz,en cuyo caso se despeja el proble
ma de la paternidad; o dos: que se case con el mismo marido -
del cual se divorcid, en cuyo caso ya no tiene impnortancia de

guifn es el hijo. Pero la disposicién se ha referido siemvre
solamente al divereio, v entonces la reforma amnlia el impedi
1 mento no solamente a la mujer que se divorcia, sino también -

a la mujer que gueda wiuda, poraue igual budo haber auedado -
embarazada v si se casa de inmediato surge el nroblema o la -
i duda resnecto de lapaternidad; vy también vara el caso de la -
nulidad de patrimonio; o sea que ahora, en los tres casos: di
vorcio, nulidad de matrimonio o wiudez, la muijer tiene aue es
perar trescientos dias nara poder contraer otro matrimonio.

| Antes, esta regla era estricta, severa, con las solas excen -

ciones gue mencioné hace un momento; mas resulta gue ahora la
| ciencia ha avanzado en el sentido de que se puede establecer -
| cientf{ficamente si una mujer esti embarazada o no; si esto es

asi, ¢ipara qud obligarlas a esperar trescientos difas, en cual
quiera de los tres casos, si hav la oosibilidad cientifica de
gue se establezca si estd o no embarazada? Por esa razoOn, el
primer inciso dice: "la wiuda no podra contraer nuevo matrimo
nie si no han transcurrido ror lo menos trescientos dias des-
de la fecha en que murié el marido, salvo aue demuestre cien-
tif icamente no encontrarse embarazada". Ahora bien, la obser-
vacién del Diputado Carrera es interesante, vero esté contes-
rada en el inciso segundo, cuando dice: "Igual imwedimento v
excepcién se establece para la mujer cuvo matrimonio se ha di
suelto por nulidad o divorcio". O sea gue en los tres casos
hay la excepcién, sea cue lamujer se divorcie, aquede viuda o
su matrimonio sea declarade nulo, tiene gue esnerar, Como re-
gla, trescientos dias; mas, si cientificamente se comprueba

que no estd embarazada, puede casarse inmediatamente. En esto

consiste la reforma, aque responde al adelanto de la ciencia
| i ce
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en cuanto ahora permite que se establezca, remito, con mucha

# precisifn s1 una mujer estfi embarazada o no. Gracias, sefior -

Fresiden tE g T —— i — . — - S W e e e i i —— s S e - S e

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Oswaldo Lucero,=--—==-—-=-

EL H, LUCERO SOLIS: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: yo creo que aqui cabe una segunda excencifin, noraue esta
imposicifn me parece demasiado firme. ¢Oué sucede si la viuda
estd encinta v el hombre ague se va a casar con esa viuda en -
cinta acenta, efectivamente, casarse a sabiendas de que ests

encinta?; v el mismo caso wara la situacifn de la divorciada,
81 &1 hombre con el cue ella pretende casarse sabe gue egts
en cinta y acepta el matrimonico a sabiendas de que est& encin

ta, épor aué tendria cue esnerar los trescientos dfas?: vor -
que lo cue el articulo pretende evitar es mrecisamente el en- |
gano gque wodrfa darse al atribuirse legalmente una paternidad
que no tendrfa; pero si existe la voluntad de contraer el ma-
trimonio a sabiendas de fque esa mujer esti encinta, va sea -~
(ue sea viuda o divorciada, vo creo aque no debe haber el impe
dimento de esperar necesariamente trescientos dfas. En tal -

virtud, como una sugerencia para la Comisifn, que se Estableg

ca también la excepcidn de la aceontacidn voluntaria del futu-
i ro cfnyvuge. Gracias, sefior Presidente,-==-scececmeemaeccs oo

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Lucero.,==s=—=-

EL H. LUCER0O BOLAROS: Senor Presidente: le habfa solici-
[ tado la palabra sobre este mismo articulo, que me parece impor

tante porque efectivamente viene a llenar un vacio en la ac -
tual legislacibn, no se ha contemplado realmente este caso, -
y estfi bien que se legisle scbre la situacifin de la viuda -

cuando quiere contraer matrimonio, plazos v condiciones gue -
f deberfan cumplirse mara aque no hava oroblemas legales de nin=-
guna naturaleza, sobre todo con relacifn a las normas que ri-
gen la paternidad, cuando la viuda puede encontrarse embaraza
da. Senor Presidente: aquerfa solamente hacer una sugerencia a
la Comisitn, a ver si la recoge para el segundo debate: en el

inciso primero, la Comisifn dice: "La viuda no nodr8 contraer

un nuevo matrimonio si no han transcurrido por lo menos tres-
cientos dias desde la fecha en gue murié el marido, salvo que
demuestre cientificamente no encontrarse embarazada™. Quizé
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nara completar este pensamiento cue lo ha consignado la Comi-
¢idn, podrfamos anadir: "ante la autoridad aque wva a interve -
nir en la celebracién del matrimonio", norague la nregunta gue
r me he hecho es: gante guién tiene que demostrarse cientifica-
mente, ante un juez de lo civil, ante un juez nrovincial?, v

allf vamos a tener el enredo nue podriamos de una vez dejarlo |
solucionande agui. Si es una prueba cientifica, bier ruede esa

prueba cient{fica presentar la narte interesada ante la autori
dad que va a intervenir en la celebracifn del matrimonio v en
tonces habrfamos sanjado esta dificultad gue puede presentar-
se. Por esc, sefhor Presidente, mi sugerencia muwv concreta es

gque, a continuacibn de dornde dice: "salvo gue demuestre cien-
tificamente™, se diga: "ante la autoridad que va a intervenir
en la celebracifn del matrimonio, no encontrarse embarazada",
y entonces habriamos comoletado el pensamiento. Gracias, se -
Nor Presidente,———mcrcmm e e e i o e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Como observaci®n para la Comigiéin:
que an lugar de gue diga: "gque demuestre", diga: "que nrobare”,
porgque se prueban los hechos y se demuestran las tesis. El si

cguiente articulo, sefior fecretario.—-—=-——c-emmrcmermeemman e

EL SEROR SECRETARIC: Si, senor Presidente: Articulo 11,
se refiere al Articulo 105, cuvo texto vigente daré lectura -
previamente: "Articulo 105.- El divorcio disuelve el wvinculo
matrimonial y deje a los cOnvuges en aptitud nara contraer - h
nuayn matrimonio; pero la mujer vodrZ contraerlo sfSlo desoués
de un ano de inscrita la sentencia aue declare el divorcio.
lgualmente el marido no podri cotraer matrimonioc dentro del -
ano siguiente a la fecha de inscrincifn de la sentencia de di
vorcio, si fue actor en el juicio y la sentencia se produjo -
{ en rebeldfa de la mujer.- Estas prohibiciones no se extienden
al casc en gue el nuevo matrimonio se efectfie con el tltimo -
marido". Artfculo 11 del nrovecto: "El1l Articule 105 diré&: "El
divorcio disuelve el vinculo matrimonial vy deja a los cbnyun -
ges en aptitud para contraer un nueve matrimonio, mero no po-
dri contraerlo dentro del ano siguiente a la fecha que se eje
cutorid la sentencia, guien fue actor en el juicio de diveor -
cio, s5i el fallo se vprodujo en rebeldfa del cSnyuge demando”.
Hasta ahi el Articulo onge.=—==mmcmrmar e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraciSn. El Honorable Fe -
‘----_-I T BT p— _ _-_h_--_----—_----_-_—_-—--j
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EL H. FERAUD BLUM: Sehor Presidente: como lo més dificii
es divorciarse, lo mis diffcil es obtener un fallo judicial
gue disuelva un matrimonio en juicio contencioso, es decir -~
cuando la otra parte se opone, entonces en nuestro pafs se -
acudif al expediente de ir a otra provincia, demandar alls el
divorcio indicando que se desconoce el domicilio del demanda-
do © de la demandada, publicar la demanda por un perifidicec lo
cal vy, de esa manera, obtener el divorcio; v en muchi{simos ca
sos, el cbnyuge que no sabfa nada, se enteraba cuando saifa -
en el perifSdico, poraue a veces acostumbra publicar en el
reribdico, que por sentencia dictada nor tal juez, ha quedado
disuelto el vincule matrimonial de fulano con sutana; v en
ese momento se enteraba el hombre o la mujer de aque estaba di
vorciado. Con el prondsito de evitar esté fraude, se incorno-
r6 en el afo 1970, en la reforma a que aludf hace un momento,
en el Artfeulo 105, lo siguiente: "que el divorcio disuelve -
el vinculo matrimonial v deja a los c6nyuges en aptitud de -
contraer nuevo matrimonic; merc la mujer", pero la musjer, Pon
go €nfasis, "podrd contraerlo s6lo despufs de un ano de ins -
crita la sentencia que declara el divorcio. Igualmente, el ma
rido no podré contraer matrimonio dentro del afio sigquiente a
la fecha de inscripcifn de la sentencia de divorcio, si fue
actor en el juicic y la sentencia se produjo en rebeldfa de -
la mujer", es decir sin conocimiento de lamujer. La reforma -
simplemente se refiere ya no s6lo al marido, sino a ambos, -
pocrque la situacifn puede darse igual respecto del uno o res-
pecto del otro; observen ustedes cfmo en el texto vigente so-
lamente se refiere al marido, el marido que se divorcia frau-
dulentamente sin que cite a la mujer, en rebeldia de la mujer.
La reforma hace extensiva a los dos cfnvuges esta nrohibicibn
a este impedimento de que se case hasta desoués de un ano, -
porque no solamente el hombre, sino gque también la mujer, a
guien a lo mejor le conviene o quiere disolver el matrimonio,
acude al mismo expediente de ir aotra provincia y fraudulenta
mente fraguar un divorcio. Entonces, como estamos hablando -

del principio de igualdad, v la igualdad es la igualdad en el
sentlido de que vamos a tratar que ambos cbnvuges se encuen =
tren en la misma situacién v onortunidad, entonces vpor esa ra
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z6n, la reforma simnlemente dice: "nero no nodr& contraerlo” |
v se refiere a ambos, "dentro del ano siguiente a la fecha -
an que se ejecutorid la sentencia, guien fue actor -nudo ha -
ber sido el marido, nudo haber sido la mujer- auien fue actor
en el juicioc de divorcio, si el falle se nrodufjo en rebeldis

del c&nvuge demandado”. Esa es la razfn de la reforma, sehor

Proegsidante.—c—— e e e i e o ek i vt e e e e 0 e o S e o o

EL SEROR PRESIDENTE: Siguierte articulo, senor Secreta -
riQ,====—===m=s o e e, e g e e i

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 12.- En el Artifculo 106
suprimese el término "provincial". El Articulo 106 vigente di
ce: "Por mutuo consentimiento opueden los cfnyuges divorciarse.
Para este efecto, el consentimiento se expresar8 del siquien-
te modo: los cdnyuges manifestaran por escrito, nor si o por
medio de procuradoras especiales ante el juez provincial
del domicilio de cualquiera de los dos cbnyuqges”™.- Hasta ahl
la parte nertinente, senor Presidente.,-—=—--=mecenee-- ————————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Rocha.,—===—--

EL H. ROCHA ROMERO: Senor Presidente: vo estarfa pordaue
en vez de decir: "surnrimese el té€rmino "nrovincial”, se diga
"c&mbiese nor el t&rmino "eivil", noroue es al juez civil an-
te el cual hay gue concurrir nara estos tréimites. Y esta cob -
servacidén valdrfa iqualmente nara el articulec siguiente. O - I
sea, en vez de suorimir "provincial"™, gue se cambie el t&rmi-
no "provincial", por: "el juez de lo civil"; v vale para am

bos articulos, pvara el siguiente inclusive.,--==—=cccrcraercnen-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ord6fiez,-—-——===m==em==--

EL H. ORDOREZ VASOUEZ: Sefior Presidente; nueria hacer -
una observacifn similar v me permito finicamente hacer una am-
pliacién a lo dicho mnor el Diputado Rocha. Como estos dos ar-
t{cules no son los (inicos en los oue se habla del "juez vpro -
vingial", que a lo mejor se vea la nosibilidad de una dispo -
sicién transitoria que vermita el cambio de este término vara
todos los articulos en los gue conste la denominacifn de -
"juez provincial" y auede finicamente "juez de lo civil".,====-=

FL, SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Castro Benfitez,—-===—=

EL H. CASTRO BENITEZ: Sefior Presidente: simnlemente vara

el—— R i e = mm—— -—-—-——-—-——-———-——-———-A
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sugqerir que, como las leves sustantivas siemnre son mas perdu
rables que las leyes de nrocedimiento o la nromia Lev Orgéni-

ca de la Funcibn Jurisdiccional, auede simnlemente: "o por me
dic de nrocuradores especiales ante el juez del domicilio de

cualauiera de los cbnvuges", ¢por qué?, poraue antes se llama
ban jueces provinciales, hov se llaman jueces de lo civil, -
ninguno de los que estamos anquil nodemos intuir el talento del
legislador gue venga desnués de cuatro, cinco afior v si man -
tendrd o no la denominacifn. Entonces, como los artfculos an-
teriores estén indicande aque se trata del juez de lo civil -
ahora, mahana qui&n sabe ante qu€ juez ser&, simnlemente su - l

giero aue el articulo auede aprobado diciendo solamente: "an-
te 21 juez del domicilio de cualauiera de los cfnvuges". 8i -
se me preguntara ante aqué juez, la resnuesta estd dada ya en -

otros artfculos v en la lev de nrocedimiento.-=emmecammee—eao—

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, sefior Secre-
tario. = e e e e ——_—_—— —————

EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo 13.- En el Artfculo 107,
primer inciso, suorimese el término “"provincial”. Artfculo -
107 vigente: "Transcurrido el plazo de dos meses, a pveticin
de los cfnyuges o de sus nrocuradores especiales, el Juez Pro
vincial les convocard a una audiencia de conciliacidén, en la
que, de no manifestar pronfsito contrarico, exnresarin de con-

suno y de viva voz su resolucidn definitiva de dar por disuel
to el vinculo matrimonial” . ss—smmmr e e

EL SENOR PRESIDERTE: En consideracifn. S5in observaciones,
el siguliente articulo .= mr e - —————— e e

EL SENCR SECRETARIO: "Artfculeo 14.- Sustitfvese la cau -
sal tercera del Artfcule 109, por la siguiente:". La norma vi
gonte dice asi: Articule 109.- Son causas de diveraiso: Terce-
ra.— Injurias graves y actitud hostil que manifiesten clara -
mente un estado habitual de falta de armonia de las dos volun
tades en la vida matrimonial®., “Artfculo 14.- Sustitfvese la
causal tercera del! Artfculo 109, mor la siguiente: "Tercera.-
Injurias graves o actitud hostil aue manifiesten claramente
un estado habitual de falta de armonfa de las dos woluntades
en la vida matTimOnial™ . e e m e o e e w0 0 o - -——

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracitn el articuloc. El se
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nor Dinutad,:, Feraud. === r e m e m e e e e

EL. H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: brevemente, entra -
mos aquf va a un terreno delicado, que vuede ocasionar alguna
volémica. El texto actual de la causal tercera dice: "Inju -
rias graves y actitud hostil que demuestren claramente un esta

do habitual de falta de armonia de las dos voluntades en la -
vida convugal". La reforma solamente sugiere cambiar la "v"

por la "

0", vorque nuede darse el caso, sefior Presiente, que
en un matrimonio hava, de narte de uno de los dos cBnvuges,
una nermanente actitud hostil, gque demuestra claramente una I
falta de armonia en la vida matrimonial; sin embarge, el c6n-
vuge agraviado no nuede demandar el divorcio noraue es preci-
so rque, ademds de la actitud hostil, existan injurias graves:
€5 decir, la demanda tiene cue referirse a dos hechos, tienen |
que vprobarse los dos hechos: injurias graves v actitud hostil;
entonces, a veces en la generalidad de los césns, es muv diff I
il orimero, queseden las dos circunstancias; v, segundo la

vrueba de esas circunstancias. En la oréctica nrofesional en-

contramos muchos casos en los cuales acude el ofnvuge o la -
cdnyuge, donde el vprofesional, a vedir que le tramite una de-
manda de divorcio norque va no sonorta una actitud hostil ner
manente, ofensiva, v sin embarge no es posible adelantar la

demanda porgue, repito, no hay las injurias graves, no cual - {
guier injuria, injurias graves, cue tienen cue ser calificadas
vor el juez, de esa manera. Por esa razfn, renito, el nrovec-
to sugiere cambiar la "v", pnor la "o"; basta que havan inju -
rias gravesge que demuestren claramente un estado habitual, es

decir cue tienen gue haber reiteracifin, vworaue la habituali -
dad es eso, la reiteracibn de los hechos, mara que hava lugar
al divorcio; o puede darse el caso tambié&n de gue hava una per
manente actitud hostil para igual oronfsite, sin necesidad -
Mue concurran las dos circunstancias. Esa es la nronuesta aue

BACE 18 el DI == o o o o o e e e o iy i o e o o e e o o o i . B e il e e

EL. SEROR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Articulo 15.-
Suprimese la causal octava del Artfculo 109", "Artfculo 108.-
Son causas de divorcio: "Causal octava del texto vigente: "El

hecho de adolecer unc de los cénvuges de enfermedad grave, -~ h
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songiderada por tres médicos designados por el juez, como in-

curable y contagiosa ¢ transmitible a la oreole".,---——--—==---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. El Ho
norable Dinutado Orddfez.—-—-—--—=-—=—-mesosemeece e s s s

EL H. ORDOREZ VASOUEZ: Una observacifin muy corta, sefior
Presidente: el hecho de lo acertado de esta reforma, oorque
tal y como estd el eérticulo contraria el concento del matri -
monio,; de un lado; v de otro lado, vo me permitirfia sugerir
a la Comisidn, aue tenga en cuenta el contenido del Articulo
126 del C&digo Civil, aue igqual contiene una diswosicibn odio
sa como la que estamos vretendiendo éliminar.-----==cc=-se—e--

EL. SEROR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, el siguiente
A L LU, = e o o e i e

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 16, se refiere a la undéci
ma causal del Articulo 109, cuvo texto es el sigquiente: "La
separacifn de los c¢bnvuges con inexistencia de relaciones con
vugales por mis de tres anos.- Sin embargo, si la senaraciln
a que se refiere el inciso anterior hubiere durado mis de -
cuatro anos, el divorcio podri ser demandado nor cualaguiera -
de los cOnvuges”. Articulo 16 del porovecto: "En el Artfculo
109, sustitivese la causal undécima por la siguiente: "11.-
El abandono voluntario e injustificado al otro cbnvuge, si
durare mis de un ano ininterrumnidamente. Sin embargo, si el
abandono a gue serefiere el inciso anterior hubiere durado -
mis de dos anos, el divorcio nodrd ser demandado nor cualquie

ra de 1los CONYUgEs" . ——mem e mc e e e e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. El Ho
norable Diputado Castro,————==r=mecscm s s s e e s

EL H. CASTRO BENITEZ: Solicito que se consulte al Dr. Fe
raud, las razones de por gué esta disminucidn en el tiempo de

las causales, antes tres afos...=——=—--mmrmmemc e m e — e -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Feraud.-==—==

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: en nuestra sociedad
ha habido una permanente resistencia a admitir el divorcio;
Argentina lo acaba de aprobar hace pocos meses, hace pocas se
manas; Colombia, un pafs con mucha tradicidén religiocsa, lo ad
mitié recié&n el afio 1977, es decir hace diez afios; en este -
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sentido nuestro rafs es pionero, porque nosctros tenemos ins-
tituido el divorcio desde hace muchas décadas, muchas décadas. J
Sin embargo, el Legislador siempre fue cauto cuando instituvd
el divorcic. Yo les quierc recordar que esta causal, original
mente decia que se reguerfan cuatro afios nara gue la separa - |
cifin produjese el divorcio nor demanda del cbSnvuge agraviado;

v para aue el agraviante, es decir el aque ocasiona el abanco-
no, ei que abandona al otro, nueda disoclver el matrimonio, se
reguerian diez afios, asf decia la ley originalmente. Luego,
con €1 transcurso del tiemno, se acortaron estos nlazos y pa-
saron a ser de tres v cuatro anos, como es ahora, como se aca
ba de leer, tres y cuatro afnos. £in embargo, este nrovecto -~
que ha sido consultado, como dije al comienzo v 1o he repeti-
i do, con organizaciones femeninas, universidades, colegios de
abogados, etcétera, ha considerado gue ese lapso es demasiado
extenso, Me referfa hace un momento a Colombia, Colombia se -

demor® mis de ciento cincuenta ancs de su vida renublicana,
para admitir el divorcio: nero cuando lo admitid, el ano 1977,
establecilf un ano de separacidn como suficiente para gue se
pueda disolver el matrimonio. Claro gue tenemos aque hacer to-
do lo posible para cue los matrimonicos no se disuelvan, wor -

las razones ague yva se han dicho, por el perjuicio aue esto -
causa sobre todo a los hijos, esto es cierto; pero cuandeo un
matrimonio esti destruido, esti destruido, no tiene sentido 1
prolongar esa situacibn por demasiado tiemno; es muv nosible
que va en el caso de separacidn, uno de ellos o los dos tengan
va una nueva relacibn v, en poco tiemmo, otros hijos v, sin -
embargo, no pueden disolver el matrimonio y tienen gue mante-
ner esa sitwacibn irregular por tres ancs o nor cuatro anes,
segiin los dos casos aue prevé el articulo vigente. Yo anuncié
que, en esta parte, el pro#ecta es polémico, v que habrédn des
de luego criterios cque sostengan aque est8 bien que se esperen
los tres y los cuatro afos. fuienes hemos estudiado el provec
to, creemos gque esos plazos deben acortarse, sobre todo el -
primer plazo, para gque el cbnvuge agraviado nueda demandar el
divorcio, si ha sido abandonado por el otro c&nvuge v ha -
transcurrido un afio; tal vez podrfamos modificar el segqunde
caso, en el sentido de gue el cbnyuge agraviante, es decir el
gue ocasiona el problema, el aue abandona al otre, lo nueda -
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| hacer al cabo de dos anos, v podrfan ser tres o mantener los
cuatro gue estén actualmente vigentes, en fin, esc tendr&n -
que resolverlo ustedes, con los criterios que se expongan en
este tema, que es pol&mico, que podrian en esta etapa de la -
discusifin simnlemente consignar oviniones nara la Comisién v
en el segundo debate tomar la decisifn definitiva,--==eceac_—

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Dioutado Avala.===sswmmccmve= F

Asume la Direccitn de la sesif6n el Honorable Fernando -
Guerrero Guerrero, Vicenresidente del Congreso Nacional,-==--

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: el artfculo nrooues-
to contiene dos disposiciones: una, cuando el cényuge que ha |
sido abandonado, puede demandar el divorcio v se acorta el -
plazo a un ano. Yo coincido totalmente con ei razonamiento ~
del docteor Feraud, en el sentido de que un ano basta mara aue
una wersona que ha sido agraviada con el abandono, nueda de -

mandar legalmente el divorcio, poerque eso imrnide el gue se -
perpetfien situaciones de abuso, gue normalmente cometen los -
hombres contra las mujeres, sobre todo en ciertos niveles so-
ciales del pais, en donde la igualdad del hombre v la mujer,
dadas las costumbres v la manera de ser de nuestro nueblo, es
? absolutamente tefrica. De manera que creo aue esa reforma es

perfectamente aceptable, afin mfs, creo gue es recomendable,
Sin embargo, en el segundo inciso se establece cue aun el cén
yuge gue abandona, es decir el gue irrogs el agravio al otro
cSnyuge, puede al cabo de dos afios también demandar el divor-
cio. Yo creo, sefior Presidente, gue por 1as mismas razones de
tino practico, ague vermiten aque en ese lanso de tiermmo no se
produzca otro matrimonio por parte del cbnvuge que ahandona,
a que da cierta cavacidad de negociacibn, normalmente a la mu -
1 jer que es la abandonada, gue da cierta canacidad de negocia-
cifn a una familia que se estd8 desarticulando, en la préctica,
no me refieroc pues a los divorcios de cierto nivel social, en
donde las cosas se manejan de otra manera, me refiero a los -
sectores, insisto, modestos, vpobres de nuestra noblacifn, Yo
creo que esos cuatro anos son una garantia de estabilidad del
matrimonio, son una garantfa de estabilidad de ciertas obliga
ciones gue los cbnyuges en general, pero especialmente los ma

ridos, mantienen respecto de su familia, Me parece que facili

# & &

. - - e e e L



e e —

tjéi- NC. .4 | : F3ﬁjgg -31.

¥ = W

tar de esta forma la nosibilidad de demandar un divorcio al -
cabo de una separacibn, no es lo mis conveniente, v lo digo - i
por razones ciertamente no de prejuicio, sino nor razones de
estricta comprobacién de la realidad que vive el nafs. Yo -
creo, sefor Presidente, v me pvermite una pequefifisima observa-
cifén, que la lev de divorcio es uh gran avance en el Ecua-
dor, es una de las mis viejas, se produjo en 1902; creo, sin
embargo, v quliero destacarlo antes de concluir, que la forma

en que este Parlamento estf discutiendo este punto, que en -
cualquier otro momento hubiera desatado una batalla campal, es
una forma madura, sensata, v pOr eso creo vo ague, mis alll de
las pasiones v los prejuicios que pudieron haberse desatado -
en otro momento felizmente va superado, debemos considerar -
fundamentalmente la realidad nréctica gue viven sobre todo -~
aquellos hogares gue conforman la mavorfia del Ecuador. Gra -

EL BEROR PRESIDENTE: La Diputada Calderfn de Castro.—~~

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente v sehores di-~
putados: en estos casos de divorcio tambi€én tenemos gue pan -
sar no solamenté en los cOnyuges sino también en los hijos, -
que son los gque mas sufren por el divorcio de sus padres: -
considero que unproceso de divorcio es lo més doloroso para -
log hijos, y efectivamente,mientras mis pronto se termine ese
proceso, mas prento se encontrard la estabilidad emocional al |
interior de la familia. Por tanto, estoy de acuerde con el nue
vo plazo que establece el primer inciso de la reforma que se
propone. ﬁern también queria decir aue la vida moderna crea a
veces conflictos entre lapareija, entre los cénvuges, conflic-
tos gue no necesariamente deberian terminar en divorcio, si -
es gue la ley permitiera alguna otra instancia de tino admi -
nistrativo-judicial, antes que la instancia del diworcio. En
algunos de los C6digos de la Familia nue existen vigentes en
otros palses latinoamericanos, va existe un sistema oral en -
caso del derecho de familia, para resolver los conflictos de
1a manera mls ré&pida, ya que son dolorosos no solamente para
los cfnyuges sino, sobre todeo, nara los hijos; v también en -
esos C6digos de Familia se ha establecido la institucién de
una instancia administrativa judicial, donde interviene una

h———-——-—-—-———-———-————-——__- s
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trabajadora social, gue es un nuevo elemento dentro de estos
nrocesos de conflictos de tipo humano, conflictos entre la pa

reja, Actualmente, cuando hayun conflicto, las personas que
pueden pagar, acuden al psicSlogo o acuden a un sacerdote, -

aquellos que son religiosos, vara que trate de mediar v encon
trar solucibn a los conflictos de tipo humano dentro del ma -
trimonio; pero las personas gque no pueden pagar un psicSlo -

go, © gue noe son religiosas v 12 tienen la confianza en un -
sacerdote, se encuentran simnlemente con que el finico camino

para aliviar esta situacidén conflictiva es el divorcio. Yo -~
gqueria dejar esto planteado, no sé si afin es tiemmo mara que
lo racoja la Comisifn; en todo caso, como la Comisifn esta -
permanentemente revisando todas estas instituciones, aque reco
ja esta idea simplemente de una instancia intermedia, antes -
de llegar al divorcio, para aquellas personas gque asi lo de -
seen. Esta era simplemente mi observacibn.-~-—==-—sscecmmceaeaa-

FI. SENOR PRESIDENTE: El senor Honorable Dirputado Viteri.-

EL H. VITERI AYALA: Gracias, sehor Presidente. Sin gue =
rer abundar en razonamientos de tipno juridico, porgue real -
mente no puedoc hacerlo en raztGn de mi formacibn profesional,
sencillamente recogiendo el criterio légico, vo quieroc concor
dar con el planteamiento que esté haciendo la Comisidn respec
F to del referido articulo, relacionado con la modificacidn del
texto original, v gue se mantenga el lapso que se estd indi -
cando de un afo en el un caso o de dos anos, toda vez que -
cuando existe en una pareja, el desec de sevararse, casi siem
pre la relacién de orden emocional va estd totalmente abando-~
nada; en consecuencia, debe darse la oportunidad para giie es-
ta separacién sea planteada por uno cualquiera de los dos cén
vuges v el divorcio se lo plantee como se estd indicando en -
el referido artfcule. Sclamente eso, senor Presidente.--—--——-=

FL SEROR PRESIDENTE: Con la intervenci®n de los honora-
hles Castro Benitez vy Rocha, se clerra el debate sobre este -

artiﬂulﬂ‘ ————————————————————————— - e g ——— o — o S, o

EL H. CASTRQ BENITEZ: Sehor Presidente: para insistir en
lc que dijo la sefiora Calderdn de Castro. Efectivamente, la -
Constituci®n de la Repfiblica, en el Articulo noventa v tres,
expresa gue las leyes procesales procurarin la simnlificacidn
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de los juicios y se adoptari en los tramites, en lo posible,
el sistema oral. Desafortunadamente, el Proyecto de Reformas
al Cédigo Civil gue estudiamos, no contempla ninguna fase de
la aplicacitn de este articulo constitucional en lo que la Le
gisladora habla pedido que pongamos atencifn respecto a la si
tuacibn econfmica y de proteccifn en gue deben gquedar los hi-
jos; es natural gue la audiencia de conciliacifn es la aplica

citn del sistema oral que debe de ser previo al rronunciamien
to de la sentencia para establecer la situacién de los hijos.
Yo me permitirfa solicitar & los autores del nrovecto de ley

gue estamos discutiendo, que busauen una reforma al Articulo

ciento quince, ?é ague justamente este articulo no ha side to-
cado por los autores de este proyvecto, reforma que no busca -
rfa otra cosa sino que se aplique el sistema oral para esta -
blecer la situacifn en que gquedan los hijos del matrimonic -

al declararse por sentencia el divorcio. Repito: no es que ig
noramos gque exista, antes de que se dicte la sentencia, la ne

cesidad de sustanciar, previa la audiencia de conciliacién de
estilo, en gué forma van a quedar estos menores o estas Derso
nas en cuanto a rentas, en cuanto a sufragios nara mirar toda
seu situacitn de vida; pero la prqbia ley, sefior Presidente,
vuelve engorrosc el trimite, porgue terminada la audiencia de
conciliacibn, el juez normamente se ve avocado a abrir causa
a prueba para que se justifigue el estado econfmico de los -~ I

chnyuges y pueda determinar en sentencia en qu®& situacién que
dan los mencres cuyos padres van a divorciarse; vy este siste-
ma escrito en esta parte, vuelve muy dilatado y sobre todo -~
la pensién alimenticia para los menores neo podri ser fijada -
en €l julicio de divorcio sino al momento de la sentencia; y -
para gue se dicte la sentencia eh ese tiemno, entre la deman-
da v la sentencia, normalmente, como el doctor Feraud lo ha -
bia explicado antes con tanto acierto, si el juicio es contro
vertido, normalmente tenemos un juicio de divorcio que se susg
tancia en uno o dos anos. Es verdad que la parte puede ocu -
rrir a la accibn de alimentos por cuerda separada, pero todo

esto implica gastos, senor Presidente, todo esto implica de -
fensa y rémoras, gque bien valdria que la Comisifn, en aten -
ciftn al amparo gque regquieren los menores cuvos padres se di -
vorcien, trate de solucionar por una via répida, la que consa

gra la Constituci®n en el Articuleo noventa v tres: la adop =~
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cién del sistema oral para establecer eso. ¢En gué forma van
a establecer la reforma, en gué forma se daria cabida a esta
peticifén que nosotros estamos nlanteando?, eso depende del ta
lento v del acierto de los senores integrantes de la Comisifn
redactora de este proyecto, si tienen ellos a bien acoger es-

ta sugerencia gque hacemos en beneficio fundamentalmente -revpe |
timos~- de los menores o de los hijos simnlemente cuzr van a -

cruedar con padres divorciados. Nada mds, sefhor Presilente.--~
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Diputado Rocha.----—--- I

EL H. ROCHA ROMERO: Senor Presidente: la norma gue se -
pretende sustituir se refiere a separacién de los cbnyuges -
con inexistencia de relaciones conyugales por mis de tres - F
afios; la norma gue pretende sustituir a &sta se refiere aaban
dono injustificado; son dos cosas, en mi concepto, diferentes.

En la separaciin hay algo de voluntariedad, al menos asi gque=-
da entendido; yo, sefior Presidente, suelo dar mucha importan-

cia a la accibn gque denotan los verbos, y no es lo mismo el -
verbo "separar" gue el verbo "abandonar". Y aguf el mismoe ar-
ticulo sustitutivo dice: "el abandono voluntario", es decir -
uno de los cbnyuges guiere voluntariamente dejar en el desam-
parc, porgue no es un abandono meramente fisico, hemos de en-
tender gue es el desentenderse a su vez del otro cOGnyuge; y - i
en ese caso no me parece de equidad, que pasado unos dos afios
el cbnyuge agraviante, el que abandona irresnonsablemente su !
esposo o esposa, tenga el derecho también de demandar el di -
vorcio. Que se tome en cuenta este aspecto de equidad, casi

siempre las causales de divorcio han podido ser invocadas por
el cbnyuge agraviado, no por el agraviante; agui se sumaria -
el abandono injustificado, la vosibilidad de desvpués de dos

afios pedir, ademfs, el divorcio. Que se tome en cuenta esta -
aobservacifn, sefior Presidente.-——=-ceccmm—memm st rremmen -

ElL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Romero.-=—=—=--

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, senores legisla
dores: la indicacifn formulada por el doctor Castro tiene bas
tante importancia y tal vez podriamos armonizar el concepto -
y me parmito enriquecer el conocimiento de los legisladores,
con una resolucibn dictada por la Corte Suprema de Justicia
en el mes de noviembre del afo setenta y ocho, gue con su ve-
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nia, me voy a permitir dar lectura, sehor Presidente, para -

aclarar £l concepto del doctor Castro: en el sentido de que
los jueces, refiriéndome al Articulo ciento quince, los jue -
ces no podrin expedir sentencia de diveorcio, si antes en el -

juicio los padres no han arreglado satisfactoriamente la si -
tuacibn de los hijos comunes, punto &ste gue a su vez se deci
dir8 conforme a la ley en el mismo falle. Esto indudablemente,
gue va estf dicctado por la Corte Suprema de Justicia, puede -
perfectamente aplicarse; rero algo més, para reforzar el cri-
terio expuesto esta tarde, me permito recsmendar a la Comi -
sién, gue rnara la audiencia que deba relacionarse a aclarar -
la situacifn en gque gueden los menores, los hijos, deberian -
comparecer cbligatoriamente los cbnyuges, al igual aque lo gque
ccurre en €1l juicic cuando se plantea por mutue consentimien-
to, donde convocada la audiencia, obligadamente tienen que -
comparecer los cbnyuges que desean divorciarse: en este caso
tan importante de proteccidén a los menores, tal vez soluecio -
narfa el problema, y esa es la recomendacién a la Comisién,

de que se modifique en €l sentido de que en ese tipo de jui -
cio deberin comparecer los padres vpara resolver la situacidn
de los menores. Entonces, nersonalmente, no habri delegacién,
no habri poder, sino gue ellos deberén resolver directamente
en la audiencia la situacitn de los demlis.., Es cue si no com
parecen, no hay audiencia, no hace falta el apremio, eino sim |
vle y llanamente la disposicibén que permita la commarecencia.
Clarc, si no comnarecen, no hay divorcio, no hawv la audiencia..
Esa mi observacifin para la Comisidn, senor Presidente.—----~-

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secre-

EL SEROR SECRETARIO: "ArtIculo 17.- Suprimese la causal
décima segunda del Articulo ciento nueve". El Articule 109 di
ce lo siguiente: "Son causas del divorcio: Causal décimo se -
gunda.- La separacidn convugal judicialmente autorizada si -
han transcurrido guince afos initerrumpidamente contados des-
de la fecha de inscriocifin de la sentencia. En lo que fuere =~

aplicable, las causas previstas en este artfculo ser&n apre -
ciadas y calificadas por el juez, teniendo en cuenta la educa
cifn, posicifn social y demés circunstancias gue puedan pre =

sentarse. El divorcio por estas causas serd declarado judi
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cialmente por senteéncia ejecutoriada en virtud de demanda pro
puesta vor cdnvuge gue se crevere perjudicado nor la existen-
cia de una o mis de dichas causas, con la salvedad estableci-
da en el inciso segundo de la causal décima orimera v en la

causal décima segunda de este artfcule”.~ Hasta ahi la dispo-
sicifn vigente, selor Presidente.—-—=ercceccrcccescesccmccnaaa

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifGn el artfculo. El He
norable Diputado Ordbfez.--~--- e e ———

EL H. ORDONEZ VASAOUEZ: Sefior Presidente: como estd supri
miéndose la causal doce del Articulo ciento nueve, v Este es-
td relacionado con el Artfculo doscientos veintisiete del C6-
dige Civil, una sugerencia para la Comisifn: gue tenga vpresen
te el contenido de este articulo basicamente y también el con
tenido del Articulo doscientos veintiocho del C6diao Civil,--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Diputado Feraud,------

EL H. FERAUD BLUM: Gracias, senor Presidente. La institn
cidn del divorcio, que es antigua en nuestro pais, echd raf -
ces v ha resultado siempre muy dificil dar marcha atris en la
legislacibn; sin eémbargo, el ano mil novecieéntos cincuenta v
seis, se incorpora a nuestro COdigo Civil una institucién -
que, si bien no deroga el divorcio, lo imposibilita; esa ins-
titucidn se llama la separacitn judicialmente autorizada, o -
divorcio imperfecto. ¢Por qué es divorcio immerfecto?: porgue
en virtud de la separacidn judicialmente autorizada, desapare
cen todos los efectos juridicos del matrimonio, excepto uno,
todos los efectos, desaparece la presuncifn de paternidad, de
saparece la obligacién alimentaria, en fin, desavarecen todas
las obligaciones y los deberes del matrimonio, pero gueds so-
lamente un aspecto, que es el vinculo matrimonial, es decir -
la pareija sigue casada aungue estan separados, incluso judi -
cialmente autorizados, la sevaracifn esti judicialmente auto-
rizada, desaparece la presuncifn de paternidad, se disuelve -
la sociedad conyugal, es decir el matrimonio practicamente de
saparece; pero gueda finicamente el vinculo juridico que impo=-
sibilita a los cfnyuges contraer otro matrimeonio. Repito: es-
ta institucifn se introdujo en nuestro Derecho Civil, el aho
1956, para impedir, para cohonestar el divorcio, a tal punto
gque las disposiciones pertinentes senalan que, citada la de ~
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manda de separacifn judicialmente autorizada, va no se puede

- E

plantear la demanda de divorcio. Y la causal doce del Articu-
1o ciento siete, gue establece las causales de divorcio, di =
ce gque en ese estado de separacifn judicial, los cbnvuges que
se guedaron unidos solamente con el vinculo jurfdico, tienen
qque esperar quince anos para poder disolver el matrimonio. Se

nor Presidente, sehores dinutados: en el Artficulo cuarenta de i
este proyecte se deroga integramente la institucifn de separa I
cién judicialmente autorizada, porque -repito- es una institu
cifn que se introdujo para cohonestar el divorcio, para impe- |
dir el divorcio, para crear esta traba, mediante la institu =
citn de un divorcio imperfecto, gue nosotros lo hablamos supe
rado hace muchfsimos anos. Por esa razbn, si el provecto en
el Artfculo cuarenta prooone la supresifn integra del Parfgra
fo noveno del Titulc Nuinto del C6digo, que se refiere a la -
éeParaciﬁn judicialmente autorizada, tenemos que suprimir tam
hién del Articule ciento nueve, la causal décima segunda, es
decir tenemos que borrar de nuestro C6digo Civil, una institu
cién que no tiene razéd4n de ser, que semetid de contrabando -
por la derecha polftieca de]l naie, por la aetitud mis reaccio-
naria del aho 1956, y cue ha llegado el momento de suprimirla.
Esa es larazbn por la cual se suprime el ordinal décimo segun
do del Artfculo ciento nueve.-—--cmmccmmcm e ——— e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rocha.-=-—=-=mmmcmmnn I

El. H., ROCHA ROMERO: Sefor Presidente: por lo general, he
estado resvaldando los criterios del doctor Feraud; perc en -
este asunto, por mis gue la famosa institucidn de la separa -~
cifn conyugal judicialmente autorizada hava sido, como efecti
vamente fue, propiciada por una legislatura donde domind la -
derecha politica e idecl&gica, gue en ese entonces era nrﬁct&
camente sinSnimo de fuerza catfilica, era la €voca. en la gue -
tedavia se crefa gue los catbSlicos no tenfan otro partido don
de militar gue en el Conservador, o en ARNE o en el naciente
Socialcristiano; eso ha cambiado felizmente, y ahora va en -
nuestro palfs no se discuten los problemas de los credos reli-
giosos y no se los mezcla con la actividad politica; y tene -
mos obispos revelucionarios aplaudidos por el FADI, nor el so

cialismo, v tenemos todavia algunos sacerdotes de la vieja ge
neracifn, gue siguen vinculados a los intereses de la oligar-
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gufa, de los terratenientes; o sea, este rato ya no se discu-
te si es la derecha o es la izquierda la que propicié la sepa
racitn conyugal judicialmente autorizada...-==-—=mmeme—emaaoo

EL. SERNOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Vel&scquez. Continfie,
sefior Diputado Rocha,—==m=mscmmca e et e e

EL H. ROCHA ROMERO: Ya no se discute felizmente en estos |
términos; chora la gente nos definimos frente a la realidad -
social, v ee respeta nuestro fuere interno, se respeta un cre
do religioso; entonces, sefior Presidente, la izauierda v la -

derecha ya no se definen porque vayamos a misa o no vayvamos,

esto es un gran avance en el desarrolleo de las fuerzas socia-
les y politicas del pals. Y por eso yo me voy a permitir dis-
crepar en este caso concreto, con la supresién. El argumento

del doctor Feraud dice: como vamos a subrimir la separacién -
conyugal judicialmente autorizada, que est§ en el Artfculo -
cuarenta del proyecto, tenemos tambi&n gue suprimir esta cau-

sal; verc es gue todavia no estd suprimido ni esto ni tampoco
lo gue est& en el Artfculo cuarenta; estf en discusifn, esta-
mos en debate. Yo considero que agui estd de ver medio un asun
to totalmente del fuero interno de las personas; nadie ha a
cbligado, desde mil novecientos cincuenta vy seis hasta esta -
fecha, aquealguien se acoja a escta institucién, nadie ha sgi-
do forzado, como nadie es forzado a solicitar el ﬂivurcin; -
son los interesados los que recurren ante el juez v plantean
su demanda de divorcio; son igualmente los interesados, los -
gue concurren ante el juez v plantean la demanda de separa -
cidn conyugal judicialmente autorizada. Nue puede parecer a -~
algunos una hipocresia, gue puede parecer a otres una tonte-
ria, iqué es esto de separarse, de no volver a convivir, to -
tal ausencia de relaciones convugales en todo sentido, total
descuido el unc del otro cbnvuge, pero mantener el vincule?,
realméente parece un disparate; para las gentes que no tienen
por ejemplo un credo religioso donde el matrimonio siga sien-
do indisoluble, probablemente es un grave problema de carfc -
ter moral, y esa es la finica raz®n por la cual se separan, pe
ro mantienen el vinculo; pero derecho de ellos es proceder de
&8a manera, no puede el legislador forzarles a dque nopuedan -
hacer uso de esta institucifn, gue creada por la derecha mis I

reaceionaria vy todo lo que sea, hay gente gque a esga institu -
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zifn se guiere acoger. Desde ese punto de vista v dejando muy

claro que felizmente en este pals ya no se discuten los pro - i

blemas de izquierda o derecha frente al credo religioso, sino
frente a la realidad social, los gque queremos cambiar el ac -

tual orden social, econfmico, politico, cultural, somos gen -—
te gue estamos ubicados en la izquierda; los aue por no poder

regresar a €pocas mejores pora elles, vor lo menos luchan por
mantener el actual orden, so.- gente de derecha, indevendiente

mente de gue sean catSlicos, protestantes, o ateos, comc se -
ha dicho aquf en el Congreso. Entonces, sefior Presidente, vo
no veo la necesidad ni juridica, ni histérica, ni social de -
suprimir esta institucidn; quienes quieran acogerse a ella, -
se han de acoger, pues. Hay instituciones como las arras, co-
mo las dotes, como los esponsales, contratos que va nadie los
usa, nos conversaban gue en el Registro Civil ya no hay noti-
cias de que eso suceda y, sin embargo, esas cosas se han veni
do manteniendo. Pero acd parece gue hay gente profundamente

religiosa, que siguiendo sus doctrinas, cree que el vinculo -
es indisoluble, y si creen que el vinculo es indisoluble, res

petfmosles, pero si ya no se toleran como cénvuges v auieren
aprovechar de esta institucifn gue les permite sevpararse res-
petando su Intima creencia religiosa de la indisolubilidad -
{ del matrimonio, respetemos este criterio y mantengamos la iﬁg
titucibn. Y si esta institucibn, despu€s de auince afios de vi
gencia en cada caso, despu&s de la sentencia, se convierte en
causal de divorcio, me marece mis bien 1l6gico; cuienes va =
gquince anocs estén separados, a pesar de sus creencias religio
sas dicen bueno va, son tres lustros y més bien desvinculé&mo-
nos; pero mientras guieran mantenerse vinculados, Jgu& dano -
hacen a la sociedad ecuatoriana, gqué dafio hacen a la generali
dad de los ecuatorianos al acogerse a esta institucifn de 1la
senaracifn conyugal judicialmente autorizada? Esta es la ori-
mera discrepancia gue tengo con el ilustre maestro, doctor Fe
raud, pero es mi obligacién como hombre catélico, pensar que
en este pafs hay gente que no quiere vivir juntos a pesar de
haberse casado, perc quiere mantener el viInculc nor razones -
religiosas; respetemos la decisifn de esegrunc cada vez mis -
pequenc de ecuatorianos, nero mientras existan, tienen dere -
cho al respeto, senhor Presidente. Muchisimas gracias,—---——=-—=
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Y1, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Dipoutado Davalos.~----

i ElL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente, senores legisla-
dores: lo gque a mf me parece que esti mal es aue sagquemos de

I las causales del divorcio €sta de la separacifin conyugal judi
cialmente autorizada, sin que havamos discutido suficientemen
te i conviene o0 no la mantencitn de esa institucidn, que va

a llegar su discusidn posteriormente. S1 es cue nosotros acep-

tamos la supresifn de esta causal, estarfamos pricticamente -
aceptandc gue se destruya © se extinga esa institucién de 1la

separacién conyugal judicialmente autorizada, sin haberla dis
cutido, Por eso propongo, senor Presidente v senores legisla-
dores, gue esta causal se deje en suspenso hasta llegar al -
parégrafo correspondiente y discutir en forma amnlia sobre si
conviene o no conviene la mantencién de la institucitin de la

separacifn conyugal judicialmente autorizada. Nada mis, sefior
Presidente.———cmmmrm e e e e e e m e

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Diputado: como se trata -
de la primera discusibn, no es necesario susvender el trata -
miento, para la segunda discusifn serfa conveniente esa obser
vacifin, El siguiente articulo, sefior Secretario. Un momentito.

Honorable Diputada de Castro-—-—--=--——=meo-reecemrnccn e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Serior Presidente: quéria mani- k
festar mi criterio conforme a lo expuesto por el Diputadc Ro-
cha, porgue simplemente se trata de dar una opcién més a los
conyuges dentro de las alternativas que la ley concede <uandoc
1 hay conflictos de tipo humano en las relaciones de los c<fnyu -
ges. Efectivamente, hay muchisimas mujeres gue, cuando tienen
conflictos en su matrimonio, prefieren esta institucifn y no
la del divorcio, porque en la practica tambi&n se ha visto mu
chos casos en gue después de estar uno, dos, tres, hasta cua-
tro y m&s afios separados, los cbnyuges deciden nuevamente unir
se en matrimonio y cuando ha habido un divorcio de vor medic -
hay que hacer un nuevo contrato social, un nuevo matrimonio;
pero en cambio, cuando existe esta institucibn del divorcio -
imperfecto, es mucho m&s sencillo llegar a conformar ese ma -
trimonio. Por tanto, estoy de acuerdo con lo aque agui ha ex -

presado el Diputado Rocha y que debe valer también cuando se
trate el Articulo cuarenta de este Proyecto de Reformas al C6

dlgﬂ' Elvili -------------------------------------------------
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ELSEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Patricio Romerd,-~---=---

l EL H. ROMERO BARBERIS: Afin no entramos, sefor Presidente, H
a discutir justamente la eliminacifn del Parfgrafo noveno del
Titulo Quinto del C6digo Civil, que trata justamente de la se
paracifin convugal judicialmente autorizada. En su onortunidad
exhibiremos los argumentos, sefior Presidente, norque no es =
tan sescillo como lo ha nlanteado el Diputado Rocha, que cla -

ro, tiene alguna covuntura con la norma nGmero doce del Arti-
culo ciento nueve, que se basa justamente en la nosibilidad -
de intentar el diveorcic cuando hanr transcurrido aguince anos -
de la separacifn convugal judicialmente autorizada. Ya vere -
mos 1os efectos gque tiene v aque se han utilizado en esta ins-
titucibén de la separacifin convugal judicialmente autorizada;
existen actos colusorics que han merjudicado a los hijos y a
los cényuges v en su onortunidad lo analizaremos. Ademfs, ad-
vertimos el aspecto moral que va el sefior doctor Feraud lo se-
nalté muy ligeramente v gué entiendo se reservard vara cuando r
discutamos a fondo la institucién, los aspectos morales qgue
conllevan la aplicacifn de este sistema realmente grave para
la sociedad, porque pueden hacerse v cometerse todos los ac -
tos, no solamente desde el orden econbmico, que es el cue -
protege generalmente una sociedad conyugal, sino especialmen-
i te los actos de caricter moral; bien puede estar acosténdose
uno de los cényuges, viclande la accién de aaquello de digni -
dad v de horor, vy sin embargo, a base de la sewaracidn convu-
gal, sigque casado v el marido o la mujer tiene que sonortar
esta institucién. Ya entraremos en su ovortunidad, cuando dii
cutamos esta institucidn, a ver el grave dafio que causb la re
forma al C6digo Civil del afo c¢incuenta y seis, cuando fue -
condenado no por el catolicismo ni mor la gente reaccionaria,
no sefior Presidente, sino porgue se desnaturalizd la congquis-
ta del] nueblo ecuatoriano del afne mil nowvecientos dos, cuando
se logrd el divorcio perfecto. Vuelvo a remetir: orortunidad
cuando entremos a discutir cada uno de los articulos del Pa -
rigrafo noveno de este Titulo Quinto, entonces allf argumen -
taremos las ventajas, las necesidades de eliminar definitiva-

mente el divorcio imperfecto,.---==--=we—-——-—- T ity e e

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo.-==rmv-eccc-m=-
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ElL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 18.~ Derfgase el Articulo
114" . E1 Artficulo 114 vigente dice lo siguiente, senor Presi-
dente: "En la liquidacifn de la sociedad convugal que se veri
fique a consecuencia del divorcio, el marideo no tendrd narte

alguna en los bienes adquiridos wor lamujer como administrado

ra de los bienes provios que hubiere excluido anterlormente -
de la administraci®dn del marido".- Hasta allf el Articulo ~

ciento catorge.=~~=—ro=r- cer e m e e e e st e s
ElL.L SENOR PRESIDENTE: El Honorable Isafas Bucaram.------

EL H. ISAIAS BUCARAM: Sefhor Presidente, honorables legis
ladores: vo estov comnletamente de acuerdo con la derogatoria
de este artficulo, ya que si estamos, por un lado, al refor -
mar esta parte del C8digo Civil, d&ndole los mismos derechos
v obligaciones a la mujer v al hombre, el mantener este arti-
culo seria darle una ventaja a la mujer sobre el hombre en ca
so de divorcioy de tal forma gue al no estar nresente este arxr

tfculo en la ley, automiaticamente habria un equilibrio entre

el hombre v lamujer, ¢on resovecto al orden material v a los -
bienes adquiridos por la mujer anteriormente al matrimonio;

de acuerdo pues, con lo establecido cuando el hombre adquiere
v tiene bienes antes del matrimonio v luego, en la disolucidn
del matrimonic los tiene nque anortar a la sociedad convugal,

De tal forma gque al derogar este articulo -rermito- le estamos
otorgandc un equilibrio exacto al hombre y a la mujer en este
sentido v no existirfa la ventaja de la mujer sobre el hombre
en 10 material.,——--=-———-— -t s s s s

£l, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rocha.-=-=-—-==—=s—=--

EL H. ROCHA ROMERO: Senor Presidente: parece gque en este
caso no habrfa ni siguiera que discutir; si es que ha desavpa-
recido la institucibn de la exclusibn de bienes, no tiene ob-
jeto el mantener este articulo, va no pueden excluirse los -
bienes de la sociedad cenvugal, hav la serparacifn nero no la
exclusitn de bienes; si va no hav esto, creo que en verdad en
este caso si estd bien suprimido,----=rm=--seemmm— e s s e —ea—

EL SEROR PRESIDENTE: El siquiente articulo, sehor Secre-

EL SEfIOR SECRETARIO: "Artfculo 19.- Desnué&s del Articulo
128 agréguese el siguiente: "Articulo innumerado.- En el ca-
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s0 de que exista un solo bien social destinado a vivienda, el

cfinyuge al cual se le confie el cuidado de los hijos menores, |
tendr3 derecho real de habitacifn mientras dure la incanacidad
de los hijos, debiendo inscribirse la orovidencia acue lo cons

FL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Feraud,---——<=—-<«csm==-

ElL. H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, sefiores dinutados:
quiero destacar la importancia de este articulo nueve que se I
incorpora a nuestro C&6digo Civil. Por este articulo, se con -
fiere generalmente a la madre, porque los hijos menores de -
edad, por regla, deben quedar con la madre, s8lo por excep -
cién vuede ser la madre privada de los hijos menores. De tal
manera gue, en virtud de esta disnmosicifn, se otorga al clnvu
ge a cuyo cuidado guedan los hijos, que, remito, generalmente
es la madre, un derecho real de habitaci®On del inmueble, de -
partamento, casa, villa, gue hava logrado adguirir el matrimo

nioc, porque como ustedes saben, en virtud del divorcic se di-
suelve la sociedad convugal, v hav que partir los ganancialesz;
si hav un solo bien adguirido wor el matrimonico, un matrimo -
nio de escasos recursos que ha logrado comnrar su casita, su
devartamento para vivir alli; se divorcian, pues habria que
liquidar la sociedad conyugal v dividir los gananciales: ven-
der el departamento v dividirse la plata. ¢V los hijos, nor
los cuales con toda razfn se preocupa permaneniemente dona Ceci
1ia? Este articule confiere al ecbnvuge ague se nueda con los
hijos, que generalmente es la madre, un derecho real de habi-
tacifn, para vivir allf con sus hijos hasta nue estos cumnlan
1 su mayorfa de edad. Ese bien no se puede enajenar, eso ho se
puede repartir, ese bien queda alll en beneficico de la madre;
no en propiedad, sino como un derecho de ccunacién, de habita
cifn, para gue ahf viwva con sus hijos, hasta aque estos hijos
l1leguen a su mayorfa de edad.- Esta es la razln de la incorng
raci®én de este articulo, aue creo vo que es importante v que
trata de resolver un problema social .==—==--r-—s-—mes—eo—m———

EL SERfIOR PRESIDENTE: Honorable Diputada de Castro.--—--=-

EL H. CALDERON DE CASTRO: Sehor Presidente, sefiores diou
tados: guiero manifestar la satisfaceifn por la inclusi6n de
este articulo en las reformas del C6digo Civil, v hago mios
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los argumentos del doctor Feraud; sin embargo, quierc nresen-
tar algunas observaciones. Cuando dice, en el Articulo: "En - |
el caso de aue exista un solo bien social destinado a vivien-
da, el cbnyuge al cual se le conffa el cuidado de los hijos -
menores”, quisiera que considere la Comisi&n, incorrnorar tam—
bién "o incapacitados"; mormue hav hijos mavores de edad aue

son incapacitados y que tienen que estar al cuidado de cucl-

gquiera de los padres.- Si bien es cierto, la mavorfa de la..
veces, los hijos quedan con su madre, havy ocasiocnes en que

los hijos son separados, unos hijos quedan al cuidado de la
madre y otros al cuidado del mnadre. ¢Nué hacer en estos casos?,
Entonces, como segunda observacifin, que se incluva lo siguien
te: "Que el Juez decida, en los casos de los hijos que que-
den a vivir, unos con la madre y otros con el nadre, a favor
del cSnyuge que reguiera mayor proteccifSn®, Y una tercera ob
servacién: hay un problema que en la prictica sucede. Cuando
va hay divercio y -el Juez ordena la separacifin, se disuelve I
el vinculo matrimonial; pero hav ex-maridos que insisten en
regresar a la casa de la mujer, v suceden problemas, eso pasa
en la prédctica, y la mujer no sabe cfmo deshacerse de este
hombre que se le introduce en su casa y ahf se queda, v le di

ce a ella por Gltimo:"i4ndate taG!, per& aquf me quedo yo", vy
eso es realmente un conflicto. Entonces, quizés ﬁuner también
en este articulo: "que en casos de sevaracibn o divorcio, don
de se decida que la vivienda agueda con el cényuge al cual se
le .conffen los hijos o con el cénvuge a quien el Juez decida
Jue quede la vivienda, también se establezca la nrohibicién
del otro cBnyuge a entrar en esa vivienda sin permiso de la
persona que se queda con la vivienda; es decir, la obligacién
del otro cbnyuge a dejar la vivienda". Esta situacifnsucede
en la pr&ctica, por ello sugiero que la Comisién lo incluva
también en la reforma para que se establezca esa prohibicién
en la sentencia.- Gracias, sefior Presidente.--——weemmmcomaeoa.

EL SEROR PRESIDENTE: E] Honorable Diputado RoOmMero.—-—=—-

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: vo quisiera ro-
gar a la Comisidn, que estudie la nosibilidad de que este bien,
gue vaya a ser manejado o administrado por cualgquiera de los
cényuges que as{ determine la ley, goce de un privilegio, si
realmente gueremos hacer una proteccifn social que va destina
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do especialmente a los hijos, declarando que este bien seré
inembargable, con el objeto de evitar gue puedan oroducirse
hechos gque perfectamente pueden fraguarse para quitarle el

! bien al que ha quedado en posesifén de ese inmueble.- Como es
to no constituye patrimonio familiar, declaremos noscotros en

esta reforma, en esta novedosa disposicibn, la inembargabili-
dad del bien mientras dure la administracibébn de cualaquiera de
108 CONYUGES .~ m e e e e i

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: constate el qué -

EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente: se encuentran en
estos momentos en la sala, treinta v dos honorables diputados.

El. SERCR PRESIDENTE: En vista de que nohay gufirum, se -
clausura la sesibn, y se convoca para mafiana a las nueve y me

dia de 1a maﬁana* --------------------------------------------

IV

BEl,L SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesifin siendo las 1%h30.

Dr. Jorge Zavala Baguerizo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diasz
SECRETARIO DEL H. CONGRES(O NACIONAL

Ab. Angel Merchin Calderfn
PROSECRETARIC DEL H. CONGRES0O NACIONAL

EDS /eds.
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