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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Día.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes que
Rigen el Sector Público.

2.!. Oficio número 997^CEPDTSS-MVA-O7-L6, de Otr de julio
de 2o^16" suscrito por la abogada Denise Aracely Zaúta,
Secretaria Relatora de la Comisión Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo informe lrara primer
debate.

Resumen Ejecutivo de la sesión del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleístas asistentes a la sesión del Pleno de la
Asarnblea Nacional.

3.

4.



R8PÚBLTCA DEL tsCUADOR

M*1''6tu*/
Acta 398

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las díez horas diez horas

treinta y seis minutos del día siete de julio del año dos mil dieciséis, se

instala la sesión de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleísta Rosana Alvarado Carrión

En la Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ordóñ,e2, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Secretaria constate el quórum, por

favor.----

I

LA SEñORA SECRETARIA. SÍrvanse registrar en su curul electrónica, de

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría, gracias.

Ciento diecisiete asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta, sí

tenemos quorum.-

TT¡^

LA SEÑORA PRESIDENTA. trnstalo la sesión. Continúe, señora

Secretaria.---------

LA SEñORA SECRETARIA. Con su autorizacíon, señora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: "Por disposición de'la señora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea" Naóional, y de

conformidad con el artícuIo Í2, numeral 3 de la Ley Orgánica de la

Función Legislativa, se convoca a las y ios asambleístas a la sesión No.

398 del Pleno de la Asamblea Nacional a rea,Iizarse el día jueves 07 de

juiio de 2016, a las th30 en la sede de la Función Legislativa, ubicada en

la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantón Quito, provincia de

Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día: 1. Himno

Nacional de la República dei Ecuador; y,2. Primer debate del Proyecto de

Ley Reforrnatoria a las Leyes que Rigen el Sector Público." Hasta ahí el

textode1aCon'vocatoria,señoraPresidenta.MepermitoinformarlL
no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Día.--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Primer punto, por

tavor.----

LA SEÑORA SECRETARIA. "I. Himno Nacional de la República del

Ecua,Cor' -----------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL FIIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA

DEL ECUADOR.---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto.---

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Primer Debate del Proyecto de Ley
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Reformatoria a las LeSres que Rigen el Sector Público"' Con su

autorizi,ación, señora Presid,enta, procedo a dar lectura al informe: "Quito,

O1 de julio de 2O16. Oficio 997-CEPDTSS-MVA-O7-L6. Señora Licenciada

Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea Nacional.

Presente. De mi consideración: Con un cordial saludo me dirijo a usted,

y a 1a vez me permito manifestar, que por disposición de la Asambleísta

Nacional Marllely Vásconez Arteaga, Presidenta cle la Comisión de los

Derechos de los Trabajadores y la Segu.rida.d Social, en cumplirniento del

artículo 60 r1e 1.a- Ley Orgáni.ca de la Función Legislativa, adjunto a1

presente, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria

a las Leyes que Rigen el Sector Público, de 01. de julio de2016, que fue

propuesto por ias y los asambleístas Anny Marllely Vásconez Arteaga,

Ángel Rivero Doguer, Mary Verduga Cedeño, Alex Guamán Castro, Bairon

Valle Pinargote y Fausto Cayambe Tipán, así como la co.':respÓndiente

certificación de esta Secrétaria, a fin de que se continúe con el trámite

previsto en la Constitución y la Ley. Lo qu-e me permito comunicar para

los fines pertinentes. Cc¡n sentimientos de consideración y estima'

Atentamente, abogada Denise AracelTr Zurita Chávez, Secretaria Relatora

de la Comisión Especiali z,ad.a Permanente d.e los Derechos cie los

Trabajador'es y la Seguridad Social. Informe paraprimer,lebate ProyectÓ

de'Ley Orgánica Reformatoria a 1as I-eyes que'Rigen el Sector Púbtico. 1.

Ob.jeto del informe: El informe recoge el análisis y obsérvaciones

presenta<]os ,Jentro del trámit'e iegislativo del Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sectcr Público presentado por los

asambleístaS Anny Marllely Vásconez Arteaga, Ángel Rivero Doguer, Mary

Verduga Cedeño, Alex Guamán Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto

Cayambe Tipáá, así como los argumentos expuestos y las

recomenclaciones dada.s por la Comisión EspecializadaPermanente de los

Pírgína s de ez
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Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, para ponerlos a

consideración del Pleno de la Asamblea Nacional para su cliscusión en

prirner debate. 2. Antecedentes: Los Asarnbleístas Anny Marllely

Vá.sconez A.rteaga, Ángel Rivero Doguer, Mary Verduga Cedeño, Alex

Guamán Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto Cayambe Tipán,

rnediante Oficio No. 520-CEPTSS-MVA-12-15, de fecha 28 de diciembre

cte 2015, presentaron a la Presidencia de la Asarrrblea Nacional, el

Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector

Público. Mediante Resolución No. CAL-2O15-2O17-088 de 07 de enero de

2016, que fuera remitida por la Prosecretaría General de la Asamblea

Nacional del Ecuador con Memorando No. SAN-2016-0117 de 12 de enero

de 2O16, el Consejo de Administración Legislativa califtcó el Proyecto de

Ley pa"ra que sea tratado en la Comisión Especializada Perrnanente de los

Derechos de los trábajadores y la Seguridad Social. De conformidad con

lo dispuesto en el artículo 3 de la referida Resolución No. CAL-2015-

2Ol7-O88, en el tratamiento del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a

las Leyes que Rigen el Sector Público se deberá analizar -d.e manera

unificada- los proyectos de ley que sobre la misma materia esté tratando

..tu. Co-isión, con la finaiidad de clue se presente un solo articulado pára

conocimiento del Pleno de la Asamblea Na-cional. Mediante Resolución

No. CAL-2OI5-2AI7-Og3 d,e 26 de enero cie 2016, que fuera rernitida por

la" Secretaríá General de la Asamblea Nacional del Ecuador con

iúemorando I'lo. SAN-2016-0296 de 27 de enero d,e 2016, eI Consejo de

Aclminjstración Legislativa ca.lificó el Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley Orgánica del Servicio Público, presentado por el asambleísta Diego

Vintimilla Jarrin. De conformidad con 1o dispuesto en el artículo 3 de la

referida Resolu.ción No. C.A.L-2A15-2017-O93, este Pro¡recto de Ley debe

ser análizado de manera unificada con los demás proyectos que sobre la
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misma ma.terih esté tratandc esta Comisión, con la finalidad de que se

presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea

Nacional. De 
'conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 57 de Ia Ley

Orgánica de 'la Función Legislativa, la Presidencia de la Comisión

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabaja.dores y la
Seguridad Social puso en conocimi.ento de las y los asambleístas

integrantes de la misma y de la ciudadanía en general, a través del portal

web de la Asamblea Nacional, el inj.cio del trámite del Proyecto de Ley

Orgánica Reformatoria de las Le5'ss que Rigen el Sector Público,

conjuritamente con e1 cual se realizará cle manera unificada el análisis

del Proyecto de Ley Reformatoria a ia Ley Orgánica del Servicio Público,

antes referido. En la sesión No. 133 de Ia Comisión Especializada

Per:manente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

celebrada eI 2A de enero de 20 16, se injció el tratamiento del Proyecto de

l,ey y comparecieion los representantes del Parlament-o La6oral (PL) señor

Fernando Ibarra y señor .Jaime Arc.iniegas, así como también el señor

Oswaldo Chica en representación de la Central Unitaria de Trabajadores

(CUT), quienes expusieron sus criterios en tomo al Proyecto de Ley. En la

. sesiiln No. 134 de la Comisión Especialízad.a Pérmanente de los Derechos

de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 25 de enero de

2016,continuando con el tratamiento del Proyecto de l,ey compa-recíeron

nuevamente y presentaron st-l informe, los representantes del Parlamento

Laboral señores Jaime Arciniegas y Fernando Ibarra. Por su parte, en la

misma sesión tambiérr compareció a la Comisión la señora Liliana Durán

Aguilar, Primera Presidenta de la Central Unitaria cle Trabajadores. En la

sesión No. 135 de la Comisión Especializad.a.Permanente de los Derechos

rl.e los Trabajadores y la Seguridad Social, celebt'ada el 2'7 d,e enero de

2016, continuand.o con ei tratamiento del Proyecto de Ley comparecieron
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y presentaron sus ihformes el señor doctor Ángel Torres Maldonado en

representación de la Asociación de Municipalidades del Ecuador (AME),

así comó la doctora Daniela Bolaños, delegada dei Consejo de la
Judicatura., A la misma sesión habían sido invitados: el setlor economista

Gustavo Baroja Narváez, Presidente del Consorcio de Gobiernos

Autónonnos Provinciales del Ecr.lador-Congope, el señor abogado Bolívar

Armijos Velasco, Presidente del Consejo Nacional c1e Gobiernos

Parroquiales del Ecuador-Conagopare y el del señor ingeniero Patricio

Alberto Chávez Zavala, Presidente del Directorio de la Empresa

Coordinadora de Empresas Públicas-EMCO EP, mas no asistieron a la

convocatoria efectuada, presentando el Congope y EMCO EP, sus debidas

excusas. Err la sesión No. 136 de la Com.isión Especializa.da Permanente

de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el

27 de enero de 2016, continuando con el trata.miento del Proyecto rJe Ley

comparecieron y predentaron sus informes los representantes del

Ministerio Coordinador de Sectores Estraté{icos, doctor Diego Narváez y

doctor Diego Cobos. A 1a misma sesión habían sido invitaclos el Ministro

de Finanzas economista Fausto Herrera y la econornista Sandra Naranjo

Secretariá Nacional de Planificación y Desarrollo-Senplades, más no

asistieron a la convocatoria efectuada, presentando sus debidas excusas.

En la sesión No. 137 d.e la Comisión Espe cía\iza.d,a Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridacl Social, celebrada el 29 d'e

enero d.e. 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley

compareció y presentó su informe el representante del Ministerio de

Educación, cloctor Jorge Fabara. En la misma sesión también compareció

ei señ.or Andrés Jararniilo, delegado dél Consejo de Educación Superior,

así como el doctor Christian Hidalgo, Procu.rador General del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En la sesión No. 138 de la

Página 6 Ce 87
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Comisión Especializada Permanente de los Dereehos de los Trabajadores

l, la,seguridad Social, celebrada el 01 de febrero de 2016, continuando

con el tratamiento del Proyecto de Ley compareció y presentó su informe

el economista Remigio Hurtado Chacón, Presidente de la Confederación

Nacional de Servidores Públicos - Conasep, al. igual que el señor Christian

Pino, Asesor de la señora Economista Sandra Naranjo, Secretaría

Nacional de Planificación y Desarrollo - Senplades. A lar n'risrna sesióu

habían sido invitados el Señor Pablo Serrano, dirigente del Frente

Unitario de Trabajadores (FUT) y el señor asambleísta Diego Vintimilla,

más no asistieron a la convccatoria efectuada, presentando sus debidas

excusas. En el caso del asambleísta Vintimilla, expondría como

proponente, su.s criterios y los objetivos que desea alcanzar su Proyecto

cle Ley calificado por el Consejo de Administración Legisiativa m.ediante

Resolución No. CAL-2O15-2OI7-Og3, d,e 27 de enero d.e 2016 y remitido

con el'Mernoranrlo No, SAN-2016-0296 d,e 27 de enero d.e 2016. En la

sesión lrlo. i39 de la Comisión Espécíalizad,aPermanente de los Derechos

de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03 de febrero cle

201,'6, continuando con el tratamiento del Pioyecto de Ley cornpareció y

presentó su informe, en torno al tratamiento del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público, el licenciado Diego

Vintimilla J'arrin, asambleísta por la provincia de Azualr, quien expuso

como proponente sus criterios y los objetivos que desea alcanzar este

Pro¡recto cie Ley calificado por el Conse.jo de Administración Legislativa

mediante Resolución No. CAL-20I5-2OL7-$93, d.e 27 de enero de 2O16 y

remitido corr el Memorando No. SAN-2O 16-0296 d,e 27 de enero de 2016.

En la misrna sesión comparecio también el señor'economista Andrés

Arátiz, Ministro Coordinador de Conocimiento y'Talento Humano. En la

sesión No. 139 de la Comisión Especializa.da Permanente de los Derechos
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de los Trabajadores y la Segurid.ad Social, celebrada el 03 de febrero de

2OL6, continuando con el tratarniento del Proyecto de Ley, también

compareció y dio sr.r inforrne el señor Pablo Serrano, dirigente del Frente

Linitario de Trabajadores'(FUT). De igual manera, a la misma sesión

había sido convocado el señor abogado Pedro Solines, Secretarj.o Nacional

de la Administración Pública-SllAP, quien mediante oficio No. SNAP-

SNAPPD-2016-4,8-0 de fecha 01 rle febrero del año 2016 manifiesta que

el tema ha sido derivado al Secretario Jurídico de la Presidencia de la

República para su atención, quien -a su vez- envió las correspondientes

excusas. En la sesión No. 140 de la Comisión Especializad.a Permanente

de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Sr:cial, celebracla eI

O3 de febrero d,e 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de

Ley compareció y presentó su informe el señor econornista Gustavo

Ba.roja Narváez, Presidente del Consorcio de Gobiernos Autónornos

Proüinciales del Ecuador. También fueron convocados a esta sesión el

señor ingeniero Patricio /\lberto C!-távez ZaváIa Presidente del Directorio

de la Empresa Coordina.dora'de Empresas Publicas-EMCO EP, el señor

economista Fausto Herrera Ministro de Finanzas y el señor Coctor

Leonardo Berrezueta Carrión Ministro de Trabajo, quienes no pudieron
i ,.

asistir, presentando a esta Comisión sus respectivos oficios de excusa.

Así mismo fue invitado a la sesión el señor Bladimir Clticaiza,

Coordinador Nacional de la Organizacíón Internacional de Trabajo-OlT,

quien no se presentó en la Comisión ni presentó excusa alguna. Se

recibieron observaciones por escrito por parte de los siguientes

asambleístas: Ángel Rivero Doguer, Betty Carriilo Gallegos, Cristina

Reyes Hidalgo y Diana Peña Carrasco. La entidades públicas, ciudadanía

y representantes de trabájadores que presentaron observaciones ai

Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector

Pagina I'de 87
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Público son: Parlamento Laboral Ecuatoriano - PLE, Consorcio de

Gobiernos Autónomos Provinciales del Ecuador - Congope,

Confederación Na.cional de Servidores Públicos - Conasep, Frente

Unitario de Trabajadores - FUT, Asociación de Municipalidades

Ecuatorianas - AME, Ministerio de Educación Pública, Gobierno

Autónomo D e scen tr alizado Municipal d.el Cantón Macará, Coordinadore s

Nacionales de Profesionales de la Salud con nonlbramiento provisional

2OO7-2AL6, Gobierno Autónomo Descentralízado de Ia Provitrcia de

Cotopaxi, Consejo de la Judicatura, Secretaría de Inteligencia y

Confederación Nacional de Organizaciones Carnpesinas, Indígenas y

Negras (Fenocin). En las sesiones No. 158, 159, 160 y 162 de la Comisión

Especializad,a Permanente de los .Derechos de los Trabajadores y la
Seguridacl Social, celebradas el 30 de mayo de 2016, 01 de junio, 8 de

junio y 22 de junio de 2016 los señores asambleístas miembros de la

Comisión analizarsn el Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de las

Leyes que Rigen el Sector Público -conjuntamente con el Proyecto cle l,ey

Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público antes referido-

emitiendo sus observaciones y recomendaciones en torno al contenido de

los mismos, las cuales fueron acogi'das en el texto que se propone a través

dej este informe. En la sesión No. 165 de la Comisión Especíalizada

permanepte de los Derebhos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

celebrada el 01 de jullo de 2016, continuando ccn ei tratamiento del

Proyecto'de Ley, por mayoría de votos de los miembros de la CÓmisión

Especiali zad,aPernranente, se aprobó el Informe para primer debate. 3'

,A,nálisjs y Razonamiento. 3.1. Consid.eraciones Geneiales. La Conrisión

Especiali zad.a Perma.nente de los Derechos de los Trabajadores y la
Segurida.d Social inició tra discusión d:1 Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Público, con un análisis de
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carácter general y conceptual sobre el contenido del mismo, así como

también del Proyecto ,de Ley presentado por el asambleísta Diego

Vintimilla, antes referido. En este sentido 1as v los asambleísta.s

miembros d,e la Comisión expresaron sus consideraciones, que podrian

resumirse en los siguientes aspectos: 1. El Proyecto de Ley tiene como

objetivo regular el ejercicio de los derechos reconocidos en Ia

Constitución de la República del Ecuador, a través de la enmienda

constitucional en ¡rrateria laboral, por la cual se establecié la eliminación

cle la diferenciación entre obreros y servidores del Estado, reconociéndose

que tod.as y todos los trabajadores que prestan sus servicios para

instituciones pública.s son servidores públicos, evitando desigualdades

en el sistema laboral entre los obreros del sector privado y los obreros del

sector público, y entre estos últimos y los servidores públicc-rs sujetos a

la normativa que los regula , razón por la cual es necesario este Proyecto

de Ley para aclarar que las ,Jisposiciones que los rigen se apliquen sin

discrirninación algun.a, en iguales condiciones a todas y toCos los

servidores públicos. 2. En el análisis ,Je eóte Proyecto de Ley es

ir:rportarrte consiclerar -como ya Io hizo ia Corte Constitucional en la

expedición de su dictamen previo a la enmienda- que dentro del contexto

constitucional ecuatoriano se busca la desmaterialización de los

derechos consagrados en las normas constitucionales; en el caso de las

enmiendas en materia laboral, la Corte pudo idenf,ificar disposiciones

lormativas que colocaban en una situación distinta a personas que

prestan sr.¡. contingente laboral en el sector público genet'ando un efecto

diferenciador en cuanto a la aplicacién de ia normativa que rige sus

reiaciones laborales. 3. Todcs los servidores públicc.rs (desarrollen

áctividades físicas o intelectuales) forman parte de la administración

pública, encontrándose por tanto regidos por los principios que la
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caracteriza, 1o cual .denota qu.e dentro del ámbito de aplicación

normatil'a, al encontrarse circunscritos dentro de la esfera pública se

debe armonízár la normativa que les fuere aplicable, generando un trato

igualitario en cuanto a la aplicación rrorrnativa infra constitucional. 4.

Los servidores públicos están sujetos a los mismos principios, por tanto,

no existe una justificación para una apiicación diferenciadora de la

normativa tregal que rige sus relaciones laborales, y es hacia ese okljetivo

donde el Proyecto de Ley pretende llegar, eliminando cua.iquier tipo de

discriminación en rela.ción a. la actividad, laboral que realízan, sin que

existan elementos que justifiqr.'en estad{erenciación razonablementen en 
-

clonCe por el ejercicio de ciertas a.ctividades -antes de las enmiendas- se

situaba a itersonas en condiciones diferentes al resto de sus compañeros.

5. Conforme lo ha señalado la Corte Constitucional, la eliminación de

aquella diferenciación deterrnina. una igualdad en cuanto a la aplicación

normativa y beneficios laborales de todas las personas que ejerzan

activiclades lat-¡orales dentro del sector público, y es con ese enfoque que

debe ser expedido el Proyecto cle Ley, garantizamdo un trato igualitario

entre funcionarios estatales, 1o que implica un beneficio para quienes se

les denominaba obreros, quienes hoy pueden alcanzar :una igualdad

material ante la aplicación de una ley, haciéndose benefióiarios de los

derechos reconocidos a todos los servidores públicos y permitienclo el

acceso a la carrera administrativa -en 1o que fuese aplicable-

eliminándose cle esta forma una posible discriminación en relación a la

actividad deserÍrpeñ ad,a. 6. De igual ir,.anera, el Proyecto de Ley busca

desarrollar normativa que permita el ejercicio de los derechos de las y los

servidores,públicos de organizacíónparala defensa de sus derechos , para

la mejora en la prestación de servicios públicos y a la huelga de

conformidad con la Constitución y esta Ley. Para el efécto, es importante
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que en'el clesarrollo de este gran Capítulo normativo se puéda establecer

claramente cuál será la- orgarización representatíva de servidoras y

servidores públicos legitimada para el ejercicio de estos derechos,

garantizandO también la libertad de organización, rnotivando u.n

renovado sindicalismo, así como también el derecha a la huelga, de

conformidad con 1o establecido en el artículo 326 de la Carta Magna,

como último mecanismo utíIizado por las y los servidores públicos para

la defensa de sus derechos. 7 . El derecho cie organízación previsto en la

Constitución de la República permite a las y los servidores públicos el

ejercicio del derecho de o'rganización para la defensa de sus derechos,

para la me.jora en la prestación de los servicios públicos y la huelga,

conforme 1o establecido en la Constitución de la Repriblica y en la Ley

Orgánica del Servicio Público - Losep. Este derecho no implica

contrata.ción colectiva. 8. Con el Proyecto de Ley se busca conformar

riuevas organizaciones de servidoras y servidorés públicos que permitan

ei ejercicio de este derecho en representación legítima de ias personas

trabajacloras del sebtor público, a través de'mecanismos eficientes de

participación de las misrnas, en el análisis y toma de decisiones cle

asuntos importantes en la gestión institucional y de su carrera

administrativa. 9. En atención a la disposición constitucional que

éstablece que para todos los efectos laborales, en el sector público ios

serviclores deberán estar representados por una sola organízación, el

Proyecto de Ley debe prever un mecanismo de representación

mayorita ría, aclarando que aquellos trabajadores (obreras y obreros) que

antes de la entrada en vigencia cle la enmienda se encontraban regulados

por el Código dei Trabajo, no están amparados por 1o sefialado respecto

de los rnécanisnLos previstos para el ejercicio de los derechos

garaÁtízaclos por la enmienda, toda vez que sus derechos individuales y
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colectivos ya están garantizados constitucionaimente,. así. como por el

mencionado cuerpo legal. 10. El Proyecto de Ley debe garantízar. las

herramientas para ejercer los derechos de organ.iz,ación para la def'ensa

de sus derechos y para la rnejora en la,prestación del .servicio público,

mediante mecanismos que no busquen ser un reflejo de la contratación

colectiva, pero efectivos en cuanto a la exigibilidad dei cumplirniento de

ios acuerdos celebrados. 11. Por otro lado, siendo coherentes con el

espíritu de la enmienda en materia laboral, en relación con las y los

,servidores de empresas públicas, el Proyecto de Ley debe regular el

régimen al cual están sujetos estos funciona.rios, sin olvidar las

especiales circunstancias que rodea.n la gestión de las empresas pública.s

sujetas a criterios de eficacia, eficiencia y competitiviclad con tras

empresas de1 sector privado, pero considerando ios derechos y

obligaciones inherentes a su condición de servidoies públicos. 12.

También es irnportante que dentro del Proyecto de Ley se esta.blezcan ias

disposiciones transitorie.s necesarias para el 'ejercicio cabal de los

deréchos individuales y colectivos de aquellas y aqr-rellos obreros que

prestan sus'servicios para el Estaclo y que fueron contratados antes de

1a entrada en vigencia de las enmiendas constitucionales, a quiertes por

disposición de las mismas, se les debe garantizar las contliciones

necesanas para sLt goce efectivo. 13. De la revisión efectuada al Proyecto

de Ley Reformatoria de la Ley Orgánica del Servicio Público presentado

por el asambleísta Diego Vintimilla, se han encontrado varias

coincidencias con el ,texto propuesto en el Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Público, principalm.ente en

lo referente al ejercicio del derecho de organi zacíón de las y los servidores

públicos y sus mecanismos de apli.cación, mismas que se encuentran

señaladas en el siguiente punto de este informe. Finalmente, el Proyecto
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de Ley Orgánica Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Público

resp.on<le al mandato establecido en la Disposición Transitori.a Primera

de la enmienda constitucional, por la cual se establece que en el plazo de

1B0 días de su vigencia, la Asamblea Nacional d.eberá expedir rrna ley que

reforme a las leyes que rigen el sector público, observando las

disposiciones enmendadas. 3.2 Modificaciones a1 proyecto efectua<las por

Ia Comisión. Durante el tratamiento clel Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Fúblico, la Conrisión

Especializad,a Permanente cle los Derechos de los Trabajadores y la
Seguriclad Socia-I, en atención a las observaciones presentaCas durante

el trámite legislativ o, realízó modificaciones integrales al texto presentado

originalmente en el mes de diciembre de 2OI5, De manera transversa.l 5r

en atención a 1o establecido en el inciso final de la Disposi.ción Transitoria

prirnera de la Enmienda Constitucional, la Comisión considera que las

reformas deben estar enfocaclas a viabilízar las disposiciones

constitucionaies enmendadas en materia laborál, en este sentido se

establecen los sigu.ientes cambios conceptuales Y, por tanto,

estructurales: I. Derecho de Organización y Fluelga. El derecho cle

organízacrón previsto en la Constitución de la República permite a las y

los servidores públicos, a través de su ejercicio, la defensa de sus

tLerechos, la mejora en la prestación cle los servicios públicos y la huelga,

conforrne lo establecido en la Constitución de la República y en la Losep.

Este derecho no implica "contratación colectiva" sino el conforinar nuevas

orgarrLzecrones cle servicloras y servidores públicos que permitan el

ejercicio 'de este clerecho en representación legítima de las personas

trabajadoras del sector público, a través de mecanisnios eficientes de

par:ticipación de las mismaS, en el análisis y toma de áecisiones de

asuntos importantes en la gestión institucional y. de su cal'rera
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administrativa, garantizarrdo la libertad cle orga¡r ización. En atención a

la ciisposición constitucional que. establece que para todos los efectos

laborales, en el sector público los servidores cleberán estar representadqs

por urla sola organizaciórt, se propone que la misma sea denominada

Ccmité de las ¡r los servidores públicos, mismo que d.eberá representar al

menos a la mitad más uno deJ total cle servidores. Se excluye de este

derecho a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policía

tlacional; así como a las autoridades de eiección popular, autoridades

rrominadoras de las institrrciones del Esta.do, servidores públicos qtre

ejer:zan funci.ones con nornbramiento a período fijo por mandato legai y

miembros de cuerpos colegiados. La elección de la dir:ectiva de este

Comité será mediante mecanismos democráticos, con votación universal

y secreta. Aquellos trabajadores (obreras y obreros) que ant'es de la

entrada en vigencia de la enmienda se encontraban regulados por el

Código del Trabajo, no están ampara.dos por 1o señalado resp',ssto de los

,n."urri"*os previstos para el ejercicio de los derechos garantizados por

la enmienda, toda. vez que sus derechos individuales y colectivos ya están

garantizados constitucionalmente, así como por el mencionado cuerpo

legal. El mecanismo propuesto para la viabilizacíón del derecho de

organízacr.ón es el diálogo social, a través del clral'las instituciones

públicas podrán analizar conjuntamente con la organiz-acíÓm

representativa cle servidores públiccs temas enfocados a políticas de

gestión institucional y de carrera administrativa. Los resultados

alcanzados eh eI diálogo serán controlaclos en cuanto a su cumplimiento

por el Ministerio del Trabajo, en caso de coiltroversias generadas se

establece que se podra acudir a la vía de la mediaci.ón obligatoria y del

arbitraje, con la finalidad de alcanzar una soiución al conflicto. En cuanto

ai contenidcl del'diálogo social, las y los serviclores pir'o-iicos podrán
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aborciar con la parte empleadora temas relacionados a las siguientes

materias: Programas de foimación' y capacitación técnica hacia la

excelencia; condiciones tendientes a. mejorar el clinra iaboral y ei entorno

de trabajo; segr-rridad y salud en el trabajo y prevención de riesgos

laborales; y, políticas institucionales de inclusión laboral a grupos

vr.linerables y de aten.ción prioritaria, tales como personas con

discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y nacionalidacles

inclígenas, a.froecuatorianas y montuvios, así como migrantes retornados

y temas de eqr-ridad de género. En cuanto al procedimiento, el comité de

las y los servidores públicos comunicará a la máxima autoridad de la

institución pública respectiva su intención de dar inicio a un proceso de

diáiogo social, informanclo de este particula-r al Ministerio del Tr:abajo,

enticladquepodráparticiparcomoveedorenelproceSo.I,#
autoriCad de ia institución priblica respectiva convoca r'á aI comité cle las

y 1os servidores pútilicos en el término de cuarenta y ocho (48) horas cle

recibirfa la comunicación, señalando ei iugar y la fecha en la que se

desarroll ará Ia primera sesión de diálogo social. El cliálogo soci.al se

llevará a cabo dentro de un tiempo no mayor a treinta días. en distintas

sesj.ones cle trabajo, conforme lo a.cuerden las partes' Sair"o

circunstancias excepcionales, de manera rnotivarla y por aciierdo entre

las partes, se podrá ampliar dicho plazo por quince dÍas más. Las partes

a levántar un acta de cada sesión, en la que debe-rán

hacer constar los puntos tratados en la misma. El resultado del cliálogo

social se hará constar por escrito en ün acta final, misma que deberá

comrinicarse aL'Nlinisterio del 'frabajo en el término de cinco (5) días a

partir de su sgscripción. En el caso del derecho a ia huelga se propone

qúe la'r.nisma sea, adicionalnlente a una herramienta de reivindicación

cle los clerechos de las y los serviclores públicos, tln mecanismo cle defensa
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de los lggros alcaryzad.os a lo largo de estos años, conr¡irtiéndose en u.na

herramienta. de lucha frente a posibles intentos de retomar a Ia

intermediación y tercetización laboral, contratación por horas o

privatización de servicios públicos. Al estar frente a un conflicto colectivo,

es rrecesario que se regule el mecanismo para solucionarlo, a través de la

conformación de, un Tribunal de Concilia.ción y Arbitraje, dando

cumplimiento a la disposición constituciona,l que a"sí 1o manda. De igual

manera se regulan las formas tle terminación cle la huclga, la pr:ohibición

de paralización de servicios púbiicos conforme 1o señalad,c en el artículo

326 de la Constitución de la Repubiica, los casos de huelga iiegal, así

como también la garantía de la prestación de servicios mínimos. II.

Reformas Operativas Relacionadas con las Enm-iendas. Se proponen

reformas puntuales al texto de la Losep que pefmitan qu,e su texto vaya

a tono con las reforrirás deriva<las de las enmiendas constituciónales, es

así que se prevé lo siguiente: Establecer garantías para el' ejercicio

sindical de le.s y los sen idoreb públicos. El 100%o d,e multas impuestas a

servidores. serán tranéferidas a la organízdcíón representativa de

'servidoras y serviclores pÍrblicos y destinados a capacitación de todas y

todos los servidores públicos y para los fines de la propia organízación.

Es¡ablecer la posibilidad de que ei Ministerio del Trabajo pueda'regular

los'contratos de servicios ocasionales prestaclos bajo modaliCad de r¡bra

cierta, tarea, destajo o tempora.cla, así como tarnbién procedimientos

específicos, simplificados y expeditos que'garanticen la selección con

base en el sistema de méritos, en atención a las particularidades de los

correspondientes perfiles requeridos. Dentro de esta misma línea de

análisis, se propone que el sumario administrativo sea el proceso oral y

motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determine el cometimiento

o n.o de las faltas administrativas graves estableci'das en la Ley por parte
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de una servidora o un ,servidor de una institución pública, imponiendo la

correspondiente sanción disciplinaria. Su procedimiento se normará a

través del acuerdo qrre para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. El

sumario a.dm.inistrativo se ejecuta.rá en aplicación de las garantÍas al

rlebido proceso, con la participación de las partes invohrcradas, respeto

al derecho a la defensa y aplicación del principio de que en caso de duda

prevalecerá lo má.s favorable a la servidora o servidor público. Protec.ción

especial a los dirigentes cle la organización representatir¡a de las y los

servidores públicos ¡t de las servidoras en estado cle embarazo y en

ejercicio de sus derechos reproductivos. III. Talento l{umano de las

Empresas Pú.blicas. Siendo coherentes con el espíritu de la enmienda en

mat

el Proyecto de Ley regul.a el régimen al cual están sujetos estos

funcionarios, considerando las especiales circunstancias que rodean la

gestión de las empresas púbJícas, sujetas'a. criterios de eficacia, eficiencia

y competitividad con las .-pr""u.s del sector privado. En este sentido se

efectúan lós siguientes cambios: Se eliminan del texto legai referencia-s a

1a clasificación de "obreras" u "obreros", aSí como también los artículos

relacionados a la contratación colectiva. También se aclara de manera

expresa que el ejercicio del derecho de organización y de huelga se regula

por las disposiciorr", cle la Ley Orgánica del Servicio Público y que las y

los obreros que venían prestanclo sus servicios en empresas públicas

habta an.tes de entrada en vigencia de ias enmiendas constitucionales

mantieiren sus derecll.os individuales y colecti.vos, de confórrnidad con 1o

rdispuesto en la Ley Argánica de Empresas Públicas - LOEF y' el Código

del Trabajo, anf-es de la expedición de la presente Ley Reformatoria.

Adicionalmente, clando cumplimiento a las reformas a ia Car*"a Magna en

rnateria laborai, efectuadas a través de las enmiendas, así colno también
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en consideración dé 1o establecido en el segundo inciso clel artículo 315

de la Constitución cle 1a República del Ecuaclor, donde se dispone que la.s

empresas públicas iuncion.arán como sociedailes de derecho p'úbiico, corl

personalidad jurídica, autonomÍa financiera,'económica, aclministrativa

y cle gestión con altos parámetros de calidact y criterios empresariales

económicos, sociales y ambientales, se propolle que la prestación cie

servicios del talen.to humano de las empresas públicas se sujet.e arlll
régirnen prclpio, que estará cc¡ntemplado en un Reglamento de Talento

Humano qu.e se expedirá a través de Decreto Ejecutivo y en el que se

tijarán las normas que rijaa- la contratación, el ingreso, promoción,

esta.bilida.d, evaluación, perfeccionamiento, fortalecirniento institucional

y desvinculación de las y los servidores públicos de las empresas

públicas, elirninando referencias ai Có<tigo del Trabajo, Centro de la

I-OEP, IV. Reforma a Cuerpos Normativos qrre Contengan Disposiciones

Relacionadas ai Trabajo de Servidoras y Servidores Púrbtricos. Se proponen

ias reformas necesarias para mantener la coherencia con el espíritu de la

enrnienda en materia laboral, en las si.guientes leyes: Ley de Eciucación

Suoerior, Ley de Educación Intercultural, Léy de En-ipresas Públicas, Ley

de la l)efensa Nacional, Código Orgánico de la Función Judicial. V.

Disposiciones Generales y Transitorias. Se establecett ias siguientes

disposiciones gerrerale's y transitoriás: Las y los obreros de las

instituciones del sector público que antes de la entrada en vigencia de la

enmier.ida constitucional se encontraban sujetos al Código del Tra.bajo

mantendrán los derechos ind.ivicluales y coiectivos gararrtizados por

dichos cuerpos legales. En virtud. de lo dispuesto en la Con'stitución de

la República del Ecuador, que cletermina c,ue "Serán servidoras o

servjdores públicos todas las personas que en cualquier forma o a

bualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, fuución o
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dignidad dentro del sector público" entiénd.ase que quienes ingresen a

laborar, al sector público a partir de la vi.gencia de las enmiendas

constitucio4,ales regularán su relación de trabajo con base a la normativa

vigepte.para la administración pública en el ámbito laboral y, respecto de

taies servidores públicos, cuando en cuaiquier norrna se haga referencia

a "obreros sujetos al Código del Trabajo", se entenclerá que se refiere a

los mencionados obreros como "servidores públicoq" sujetos a la Ley

Orgánica del Servicio Público. Lo dispuesto en el Título irrnumerado

agregacio, por el artículo 13 del Proyecto de Ley, no es aplicable para ias

y los obrer:os del sector público que hasta antes de la entrada en- vigencia

de la.s enmiend.as constitrrcionales se encontraban sujetos al Código del

I'rabajo, quienes manti.enen sus derechos individ'uales y colectivos

garantízados en dicho cuerpo legal. Para la conformación de los cornités

de servidores públicos previstos en 1á Ley Orgánica dei Sen'icio Público,

el "cincuenta por ciento más uno" al que hace mención ei quinto artículo

innumerado del Título innumerado "Dei Derecho de Organízación y la
Huelga" de dicho cuerpo legal, se lo deberá consiclerar con exclusión de

las y los obreros de la respecti'*a institución que hasta antes de la entrada

en vigencia de las enmiendas constitucionales se encontraban sujetos al

Código del Trabajo. Sin perjuicio de lo establecido en el antepenúltimo

inciso del artículo 3 cle la Lt:y Orgánica del Servicio Público, las y los

servidores públicos Ce las éntidades alli mencionadas podrán ejercer los

derechos 'de organización y huelga señalados en el numeral 16 de1

artículo 326 d,,e la Constitución de ia República del Ecuaclor, siguiendo

parael efecto 1ás disposiciones que al respecto'estabLece la Ley Orgánica

dei Servicio Público. En el plazo cle 180 días coutados clesde Ia

publicación dé esta Ley en el Registro Oficial, el IVlinisterio del Trabajo

deberá. emitir los acuerdos ministeriales necesarios pat:a l.a debida
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aplicación de 1o dispuesto en la misma. Las y los obreros que venian

prestanclo sus servicios en ernpresas públicas hasta antes de entrada en

vigencia de las enmiendas constitucionales mantienen sus derechos

individuales y colectivos, de conformidad. con lo dispuesto en la Ley

Orgánica de Empresas Públicas y el Código del Trabajo, antes de la

expedición c1e la presente Ley. Sin perjuicio de 1o señalado e11 la

disposición anterior, en tanto se expida el Reglamento de Talento

Humano para las y los servidores públicos de empresas públicas,

continuarán siendo aplicables las disposiciones de la Ley Orgánica de

Empresas Públicas, vigentés haitá ániéS dé 1á éxpeaiCién de lC présénte

Ley, salvo lo relacionadc a la contratación colectiva, misma que por

disposición constitucional está expresamente reservada para

trabajadores del sector privado y el derecho de c:rganízación y huelga que

está regulado por la Ley Oigánica del Servicio Público. 4. Recomendación.

En base a los argumentos expuestos, la Comisión Especializad.a

Permanente cle los Derechos de ics Trabajadores y la Seguridad Social de

la Asamblea Nacional, e:n uso cle sus atribuciones ccnstitucionales y

legales, pc'ne en consideración del Pleno de la Asamblea Nacionai, el
.Inforrne 

paraprimer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes

que Rigen' ei Sector Público presentado por los Asambleístas Anny

Marllely Vásconez Arteaga. Ángel Rivero Doguer, Mary Vercluga Cedeño,

Alex Guamán Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto Cay¿p5. Tipán,

recomendándose la aprobación dei referido informe, así como del texto

reformado propuesto, adjunto al mismo. Suscriben el pr.:sente informe

los y las asambléístas: Marllely Vásconez, Amalia Morán, Nilda Mejía,

Bétt¡' Carrilio, Cristina Reyes, Diana P9ña, Fausto Cayambe, Beatriz

Garcia, Manu.el Ochoa. La- asa.mbieísta ponente es la asarnbleísta Marllely

Yásconez, Presidenta de la Comisión". Hasta a'ní el texto, 
_ 

señora
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Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Asambleísta Marllely VáscotrEZ-.;-----

LA ASAI\{BI-T'ÍSTA VASCONEZ ARTEAGA MAP.LLEI.Y. MUChíSiMAS

gra.cia.s. Compañera Presidenta, compañeras, comparleros asa.mbleístas,

ciudadarios y ciudadanas que nos escuchan a través de Ios diferentes

medios de la Asamblea Nacional. Este es un día histórico para los

servidores y servidoras públicas ya que iniciarnos el tratamiento de un

Proyecto de Ley Reformatr:ria a las Leyes que Rigen e1 Sector Público

cumpliendo ei rnandato constitucional en nrateríalaboral, compañeros y

compañeras asambleístas, en función de ello me voy a perrnitir hacer un

análisis y razanamiento Ce 1o que encierra este Proyecto de Ley que fue

presentado por un grt.po de asambleísta.s de la bancada de rnovimiento

PAIS pertenecientes a la Comisión de los Derechos de los Trabajadores y

la Seguridad Social. Debo aclarar compañera Presidenta, que por razones

ajenas a nuestra voluntad, en la Comisión nos ha sido imposible cumplir

con el término previstcr en el rnandato corrstitucional, tcda vez que

tuvimos que abordar el terna cle una 1e1' económica- urgente por un lado

y por otro laclo, quien les habla oriunda da la provincia de lvlanabí,

Presidenta de la.Comisión, tuve qtie ausentarme por aigu',.nos días para

poder estar junto a mis l:erman.bs y hermanas de la provir:cia. de Manal-:í

y poderles ayudar en esa época tan'complicada que fu-eron los primeios

clías err que se suscitó el terremoto en la provincia cle Manabí y en la

provincia'de Esmeraldas y otras zoflas. En función de e1lo y con esta

aclaración me per:mito ha.cer un anáiisis del Prr:yecto de Ley que estamos

presentanclo. En esté Proyecto cle Ley estamos desarrollando la norma.tiva

que permite el ejercicio cle Los dereclros de las y los serviciores públicos,
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derechos qr-re se desprenden de ia enmienda constitucional y que tienen

que ver con el rlerecho a la organización para dos propósitos

fündamentales, para la defensa de sLrs derechos como serviclores

públicos y para'la mejora en la prestación de los servicios públicos y el

derecho a la huelga; para el efecto, se debe establecer claramente cuál

será la organízación representativa cfe servidoras y servidores públicos

legitimada para el ejercicio de estos derechos garantizanda la libertad de

organ.ízación. En atención a. la. disposición constitucional que establece

que para todos los efectos laborales en el sector públicc, los servidores

deberán estar representaclos pcr una sola organizacíln, estamos

proponiendo 1o que tiene qu,e v

gar.antizar rnecanismos participativos de las y los serviclores públicos qtre

no t:usquen ser un reflejo de la- contratación colectiva, per,c que sean

éfectivos en cuanto a la exigibilidad del cumplimiento ,le los acuerdos

celebrados con la parte empleadora. El Proyecto de i,ey debe reguiar el

régirnen ai cual están sujetos Las y los servidores también de las empresas

públi.cas, cbnsiderarido por un ladó la coh'erencia que debe existir con el

espíritu de ia enmiencia en materiá laboral y, por otro lado, las especiales

circunstancias que rodean la gestión de las empresas públicas sujetas

por disposición constitucionai. a criterios d.e eficíencia, eficacia,

competitividad y en función de ello hemos regulado un régimen especial

para. las empresaS públicas. Dentro de este Proyecto de Ley también

hemos puesto disposiciones transitorias que son necesarias para la

corre.cta viabilízación de cada unb de los textos aquí planteados. Ya

en.trarrclo en materia específica de 1o que tiene y de io que eniierra.el

articulado d.el Proyecto de Ley, qdisiera ernpezar a habiar que estamos

establecienrlo rrna sola órg.anizacíón para que pueda cumplirse el

mandato constitucional para los efectos laborales en'el sector públi.co y
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esta organtzacrón, nosotros 
. 
hemos sugerido que se. ltrame Comité de

Serviclores y Servidoras Públicas, que será la oyganiZ.ac.i.ót"t' qup

representar'á algs servidores )¡ servidoras públicas en el.diálogo social y

que también estará capacitada para hacer la declaración de huelga. Fste

diálogo social, compañera Presidenta, eS rnuy importante porque de esta

manera ise podrán lleva.r a cabo los diferentes acuerdos c1u.e vayan

enca.minados a rnejorar los servicios públicos y a garantízar los derechos

de los serviclores y servidoras públicas. El Cornité de Servidores Públicos

como decía, está legitimado para declarar la huelga, la conforrnación cie

este Cornité de Servirlores Públicos no impide que se formen otras

organizaciones minoritarias dentro de los serviclores públicos. La elección

de este Comité de Servidores Públic.os, de sus representantes será a

través de votación universal y secreta y se exclu)¡en de este Comité cle

Ser,¡idores y Servidoras Públicas por obvias I'azones que están támbiétt

coirtemplaclas en la Constitución de la Repirblica, a la Policía Nacional, a

las !-uerzas Armadas, a las autorida.des de elección popular, autoridades

nominadoras, serv'idores públicos que ejerzan. funciones con

nornbramiento a período fijo por mandato legal y cuerpos colegiaclos.

Debe quedar claro, compañera Presitlenta, y esto sí que los ciudada.nos y

las cir-rcia.danas que nos están escuchanclo a través de los medios de

1 -- -comunlcacton, esté absolutamente claro para todos y para todas y

especialmente'para los trabaj'adores y trabajadoras que estaban con su

regulación específica por el Código del Trabajo antes de la enmienda que

a travé's d,e este Proyecto de Ley no estamos tocando ningUno cle sus

dbrechós indivicluales y colectivos, porque toclos los derechos

individuales y c:olectivos de los trabajadores y trabajadoras del sector

público regulados por el C.ór1igo del Trabajo antes de ia enmienda son

intocables,'5, son intocables por mandato constitr,tcional y nosotros no
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podríamos hacer ninguna ley que lesione ni uno solo de 1os derechos

inrtividuales y'de los derechos colectivos que tenían los trabajadores y

trabajadoras antes de la promulgación de la enmienda y antes del

tratarniento de esta ley. Quiero señalar que con respecto al contenido del

diálogo sociai, qué es 1o que se va a poder dialoga-r entre este Comité de

Sen'idores y Servidoras Púbiicas y el empleador, que en este caso el

empleador es el Estado, hemos señalado cuatro puntos de diálogo,

<J.ialogar para estabiecer programas de fbrmación y capacitación técnica

hacia la exceiencia, dialogar para establecer condiciones tendientes a

rnejorar el clima iab,rra.L y el en.torno de trabajo, dialogar para establecer

condicione,s de seguriclad y salud en el trabajo y prevención de riesgos

laborales y tarnbién para ser parte y coautores de políticas instituciona.les

de inclusión laboral a grupos vul.nerables y de atención prioritaria tales

coÍno personas con cliscapacidad, personas pertenecientes a pueblos y

nacionalidades indígenas, afroecuatorianas y moniuvios, así como

urigrantes retornados y temas de equid.ad de género, estos cuati:o puntos

los hemos propuesto al Pleno, a la Asamblea Naciona.l para que se

consideren dentro del diálogo social que pueden entablar entre

tratiajadores y empleador. Cuáles van a ser los procedimientos ,Jel diálogo

social. El diálogo social no podrá tener una cluraciórr mayor a un lnes,

pudiencio ampliarse el mismo por quince tlías más justificando las

razones, el resurltado de este diálogo social deberá constar en un informe

y los resultadois al,canzaclos que constan en este informe del diálogo

social, el cumplimiento será controlado por ei Ministerio del Trabajo y eir

caso cle qLre no'se pueda llegar a acuerdos en este d"iálogo social, se

establece que se podrá aóúdir a la vía de la mecliación obliga.toria y del

arbitrá¡e, con la finalidad d.e alcanzar una solurción al conflicto. 'lambién

hemos esta.bleciclo las causales Ce truelga, prinrero ya hablamos del

L¿
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derecho a la organiz,acíón, ese derecho que solamente es el derechc a la

orgarización sindicai, s61^-ente antes de la'enrnienda y antes de que

eurpecemos a tratar este Proyecto de Ley estaba circunscrito para todos

aquellos trabajadores y trabajadoras regidos por el Código del Trabajo,

pero en un amplio po.rcentaje que se constituía en más del ochenta y d.os

por ciento d.e los servidores y servidoras públicas no tenían derecho a la

organización sindical, no tenían derecho a la huelga y aquí a través de la

enmiencla coirstitucional y a través de esta propuesta de Ley les estamos

dando por mandato Iegal, por mandato constitucional estos derechos a

tod"o el universo de servidores y servidoras públicas. Dentro de las

causales cle huelga hemos señalado las siguientes: Se puede declarar la

huelga clrando haya posibles intentos de retornar aIa intermediación y

tercerízación iaboral, contrdcación por horas o privatización de los

_ 
servicios pútrlicos que están prohibiclos por la Constitución; también se

p¡ede ,-leclarar la hrtelga cuanclo exista desacato en aquellos casos de

cesación ínefícaz cieclaracla de conformidari con la ley o cuatidtl el

respectivo conflicto colectivo no llegase a solucionarse en mediación

obligatoria y concili.ación, en esos casos podemos declarar la huelga.

Hemos elaborado un proceso de solución rle conflictos y para ello estamos

proponiendo que en funciórr de poder liegar a un. acuerdo o solucionar

este conflicto o soluciona r La hrrelga, se tenga que acudir a la

conformación cle un Tribunal de Conciliación y Arbitraje clando

cumplimiento a'la disposición constitucional que así 1o manda, ,Je igual

manera se regulan en el Proyecto de Ley; ias formas de terminación de la

huelga, la prohibición de paralización cJe ser-¡icios públicos cónforme a.1o

serlalado en el artícnlo trescientos veintiséis de la Constittición de la

Republica, los casos de húélga. iiegal, así cómo tar¡rbién la garantia, de la

prestación de servicios mínimos. Respecto de las formas de terminación
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cle la huelga, se establecen las siguiéntés: Por arreglo directo de la parte

empleadora y el Comité de las y los servidores públicos en l.a etapa cle

mecliación obliga.toria o por acuerdo entre las partes mediante el Tribunai.l

de Concilia.ción y Arbitraje, por expediclón del laudo arbitral, por

declaratoria de estado de excepción., por disposiciórr de la autoridad

aCministrativa de trabajo competente, cuando por la extensión o por s'u

duración se ponga en riesgo la econornía nacional o la prestación efectiva

del servicio púbtico correspondiente y por declaratoria de ilegalidad cle la

huelga. Tarnbién establecemos en el Proyecto de Ley reformas operativas,

toda vez que tenemos que viabilízar eI mismo para su aplicación, es así

que se dispone o.ue el cien por ciento de multas impuestas a servidores

sean transferidas a las organizaciones .representativas de ser¿idores y

servidora.s públicas destinadas para la capacitación y para los fines

propios de la organizacrón. Se establece iambién y esto es importante,

que el Ministerio de Trabajo regule los contratos d.e ser.¿icios ocasionales

prestaclos bajo modalidad de obra cierta, tarea de destajo o temporada,

porque nosotros ahora estamos proponiendo y cumplienclo la enmienda

constitucional pará que todos los servidores y las servidoras públicas

pasen a ser regiclos por la.s leyes que rigen e1 sector público, en este caso

ya no estarían regulados por el Codigo clel Trabajo, en función de ello hay

que acopiar' ciertas modalida-des contractuales para que se pueda

operativizar eI'ingreso de los trabajadores y trabajacloras del sector

público, para ello establecemos que el Ministerio del Trabajo regule estos

ccrritrátos bajo la modalidad cle obra bierta, tarea, destajo o de temporada

dentro de los contratos tie servicios ocasionales. De igual manera, se

podrán establecer procedimientos específicos, simplificados y expeditos

que garanticen la selección cbn base en el sistema de mérilos en atención

a las particülaridades de los correspondientes perfiles requeridos, si bien
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es cierto, toclos quienes ingresen ai. sector púbiico con nombramiento

definitivo clelren pasar por los correspondientes concufsos, pero aquí

estarnos diciendo que ciertos trabajadores y trabaja.cloras que ingresen al

sector público y que cumplan labores por ejemplo de mensajería, o que

cumplan labores por ejemplo Ce chofer puedan tener para su ingreso si

un concurso, pero concursos con procedimientos específicos,

simplificados y expeditos que los va a'regular el Ministerio del Trabajo.

Con relación al sumario adrninistrativo estamos proponiendo que sea iln

proceso oral y motivado por el cual el Mj.nisterio del Trabajo, sea- quien

rietermine el cometimiento o no de las faltas administrativas graves

establecidas en Ia- ley. El sumario ad.ministrativo se ejecutará en

aplica-ción de las garantías al debido proceso con la participación de las

partes involucradas respecto al derecho a la defensa y aplicación del

principio cle que en caso cle Cucla preválecerá Io más fávorable a la

serrridora o servidor público. Se otorga protección especial a los dirigentes

de 1a organizacrón repre.sentativa cje las y los servidores púbiicos y de las

servicloras en estado de embarazo y en ejercicio ,i.e sus clerechos

reprod.uctivos, con ios mismos efectos que el despido íneftcaz, ústecles

saben compañeros y compañeras qt-re nosotros inserta,mos en la l,ey de

Justicia Laboral el tema de despid o írrcftcáz paralos dirigentes sindicales

haciendo una reforma al Cocligo del Trabajo, pero es necesario que esto

también se incorpore ahora que ya tienen cterecho a la sinclicalizacíón

todos los trabajadores y trabajadoras públicas, para que tampoco se

pueda despedir a los dirigentes sindicales constituyéndose en déspido

irreftc,az y ahí mismo estamos estableciendo que tampoco se pueden

despedir a las mujeres en estado d.e embar azo. En cuanto a las empresas

pribiicas clue como clecíarncs e! un régimen especiai, porque la misma

Constitución establece las condiciones de las empresas públicas para su
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funcionamiento, de eficacia, eficiencia y competitividad, hemos senalado

un régimen especialisimo dentro de las reformas a.las leyes que rigen el

servj,cio públiccl, toda vez q-Lre también estamos reformando la LOEP.

Ijstarnos eliminando del texto legal todas aquellas denotninaciones o

ciasificaciories entre obreros, cbreras y servidores y servidoras públicas

porque ahora todos son trabajadores y trabajacloras del sector prlblico.

Se acla.ra de manera expresa que el ejercicio del derecho de organizacion

y de huelga se regula por ias disposiciones de la Ley Argánica del Servicio

Público; se aclara qtre las y los obreros que venían prestando Sus

se.rvicios ell etnpresas públicas hasta antes de la entrada en vigencia de

las enmiendas constitucionales, mantienen sr-ls Cerechos individuales y

c<rlectivos de conformidad con lo dispuesto en Ia Ley Orgánica de

Empresas Publicas y.el Código del Trabajo antes de la expedición de la

preSente Ley Reformatoria. En cbnsideración de 1o estableciclo err el

segundo inciso del artículo trescientos quince cle la Coristitución rle la

Repúbiíca del'Ecuaclor se propone que para la piestación de servicios de

taiento itünt"rlo de las ernpresas públicas se sr¡ete un régimen propio,

que estará contemplado en ún reglamento de talento h'umano que se

expeclirá a través de clecreto ejecutivo, esto mirando, compa.tleros, lo que

anteriornrente señalaba que ias empresas públicas deben garantizar

niveles de cornpetitividad ya que tienen que estar cornpitiendo o tienen

qge estar haciendo tareas con otras empresas que también lc¡ hacen en

el sector privado y desde ese punto de vista siendo que las empresas

públicas son de todos los ecuatorianos pues no podemos ,aá¡a, esa

posibiiidad de que sean competitivas. En el reglamento del recurso

humanó se fijarán la.s normas que rijan la contrataci.ón, el ingreso,

promoiión, estabilidad, evaluación, perfeccionamiento, fortalecimierrtc¡

inst-itucional y desvinculación de las y los servidore.s públicos de las
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empresas públicas, eliminando referencias al Código de Trabajo dentro

de la LOEP. Dentro del Proyecto de Ley estamcls reformando no solamente

1¿ l-osep sino.que también estamos haciendo las reforrnas. puntuo"les para

que no Itaya esta doble denominación entre obreros y obreras, servidores

y servicloras públicas, toda vez que ahora todos somos trabajadores y

trabajadoras del sector público y en función específica de ello estaroos

reformando la Ley de Educación Superior, la Ley de Educación

Intercultura.I,la i,ey de Empresas Públicas, la Ley de Defensa Nacional,

ei Código Orgánico de la Función ,Judicial. Dentro de las clisposiciones

transitorias 1o único que estamos haciendo es adecuar con disposiciones

transitoria.s el cumplimiento de cada una de las disposiciones que están

emanadas en este Proyecto de. Ley Reformatoria. Ya por uItírna vez,

vueivo a repetir, porque esto ha sido una duda qlre nos llega a diario

a la Comisión'de los Derechos de los Trabajaclores y Trabajadoras,

tengo que aclarar una vez más, todos los trabajadores y trabajadoras qrre

antes de la enmiencla estabau regulados por el Código de Trabajo

cohtinúan con la misma regulación, continúan con los mismos derechcls

individuales y colectivos, nosotros ahora estamos regulando a los

trabajadores y tfabájadoras que ingresen al sector público a. partir

de ia enmienda y en función de cumpiir el mandato constitucional

tenemos que hacer este Projrsg¡6 de Ley Reformatoria. en beneficio 'Le

ese gran nú.mero de trabajadores y de trabajadoras cle la patria que

no teirían antes cle esta revolución ciucladana, que ho tenían antes

de la enmiend.a constitucional, que no tenían antes de proponer este

Proyecto de Ley, derecho a la huelga 5r clerecho a la sindicalización, esas

son las reivindicaciones de un proyecto revolucionario como nuestro

proyecto de la revolución ciudadana. Muchísimas gracias, compañera

President a. - -' - - - - - - -
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LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias Asambleísta. Asambleísta Andrés

Páez,tie.ne1apa1abra---------------'------'--------

EL ASAMBLEÍSTA PAEZ BENALCÁZAR ANDRES. GTacias, señ<ITa

Presidenta. Esta reforma tiene que ser comprendida en el contexto

cronológico de la expedición de algunas disposiciones relacionadas a la

materia laboral en el país. El Código del Trabajo se expidió en el año mil

novecientos treinta y och.o y desde entonces regulaba tanto a ios

trabajadores del sector privado, cuanto a quienes cumplían funciones en

el sector púbiico, que para ese entonces era verdaderamente su tanraño

muy reducido comparado con 1o que es ahora y col1 lo que ha sido en los

úitimos tiempos, considerando que el Fstado luego fue torrrando oira

configuración de acuerc.lo a las necesidades especialmente en prestación

d.e servicios a 1á sociedad. En rnil novecientos sesenta y cuatrc' se expidió

la primera Ley cle Servicio Civil y Carrera Administrativa, con lo cual los

servidores públicos pasaron a ser ampa-rados por' esa normativa, no

obstante, desde mil novecientos sesenta y cuatro se clejó establecido que

en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa estarían atnparaclos

los servidores públicos que cumplían funciones de adrninistración, los

profesionales y aquellos que de acuercLo al rol ordinario de sus

actividaCes no estuvieran involucrados en taieas específicamente

laborales, pbr eso se los deja. a los lrabajactores por fuera de la Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa, dicho cle otra manera, desde

entonces los trabajadores del sector público y los que pi'estan servicir.¡s

en el sector privado querJan sujetos al Código del Trabajo y en la Ley de

Servicio Civil y Carrera Adrninistrativa queda a esta categoría de

servidores públicos. Posteriormente en ei año dos mil tres se iústrumenta

una refortna con la cual se homologan las remuneraciones ,lel séctor

Fdgina st de ez



.REPI'tsIICA DJBIL, EEUAEOR

,,úenr*tfu -/k&un:u, *u nu'/'

Acta 398

público en materia cle servidores públicos, habida cuenta que para ese

entonces se había detectado que había incluso hasta noventa y tres

distintos componentes remunerativos y que por 1o ta.nto había necesidad

de hacer una racio nalización. En-rnil novecientos noventa y uno, con la

Ley Ciento Treinta y Tres dictada en noviembre de ese año, se dispuso

una racionalización también tanto del derecho de sindicalización cuanto

del derecho cie contratación colectiva de los trabajador.:s dei sector

público, puesto'que habían instituciones que tenían contratos coiectivos

cte diferente n.aturaleza dentro de la misma insdtl-rción y había un

sinnúmero de sindicatos que luego de estas reformas se vi'eron obligados

a formar el clenominad.o Comité Central Único que hasta ahora tiene

vigencia en el sector público. Qué es 1o que quiero decir con estos

antecedentes, que cuando se expide en el año mil novecientos sesenta y

cua.tro ia Ley de Servicio Público, se recoge la doctrina iaboral y se deja

expreso señalamiento de que hay derechos que tienen los servidores

púbiicos pero que no los pueden ejercer, por qué no los pueden ejercer,

por:que solt empleaclos del Estado'y siendo empleados clel Estado no

pueden por ejemplo psaralizar los servicios públicos; por eso de acuerclo a

la iroi'mativa'internacional, se establece que en materia de setwidores

públicos, cada Estado regulará la forma en que esos derechos pueCan o

bien ser ejerciclos o bien ser compensados. Y ahí se'explica que en laLey

de mil novecientos sesenta y cuatrb y en las normativas posteriores hasta

la actual Ley del Servicio Público, se consagren ciertos derechos que

podrían aparecer como ventajosos, por ejernplo, en aquellos que están

sr.rjetos'al Cócligo clei Trabajo tierren solo quince días de vacaciones, los

que están sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera F,dministrativa,

ahora Lev cle Servicio Público tienen treinta días; la acción de reintegro

no la tienen quienes están sujetcs al Código del Trabajo, sí la tienen
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quienes. están sujetos a la Ley de Servicio Público, solo por excepciór: en

el Código de Trabajo hay acción de reintegro para dirigentes sindicales y

madres embarazadas en situaciones asocia.das al embarazo. Por esa

razón se establece una suerte de compensación enLre quienes están

amparados er) las leyes del Servicio Público y quienes están en el Código

del Trabajo, pcrqr-re para poder posibilitar que estas personas presten sus

servi.cios sin que sufran menoscabo aquellos derechos fundamentales

como son asociación, contratación colectiva y hr-relga. Con la enmiencla

constituciona.l, de toda,s marreras se prohíbe la contrataciórr colectiva, es

clecir, se mantiene la docirina que en mil novecientos seserrta y cuatro se

recogió en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no obstante

ahoi'a con la enmienda que .fuera aprobada por esta Asamblea, Ia.

situación. juridica pasa a ser distinta. En el Proyecto cie Ley, en un

artícrilo innumerado, se habla por ejemplo de un mecanismo que es

tremendamente positivo y que además es objeto de un convenio

internacional de la Organizacíónlnternacional del Tr:abajo y que ha sido

suscrito y ratificado por el Ecuador, me refiero a la materia del diálogo

social. Lo c¡-re no se'entiende es por qué en el Proyecto cle Ley se limita lo

relacioiado ai diálogo social exclusivamente a cuatro ítems que son

programas de formación y capaiitación técnica, méjoram.iento del clima

laboral, seguridad y salud en el trabajo y prevenc ión rle riesgos laborales

v políticas institucionáles de inclusión a grupos vulnerables y atención

prioritaria. Cuando el diálogo social tiene urra diniensión'mucho más
- r puedeextensa, si es que estarnos habla.ndo de diáIogo social no se lc

circunscrjbir exclusivamenté a estas cuatro materias. Diálogo sociai

sigrrifica que se puéd'en abordar las más distintas temáticas y bien b'aría

esta clisposición en incluir por ejemplo, si es que no se va suprimir esta

iimitación que es incompatible con la normativa internacional, bien haría
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incluir por e.jemplo, la necesidad cte que . por Ia via del diálogo social

también se inchrya la discusión de las leyes relacionadas con el servicio

público y las leyes relacionadas en general con la materia laboral" I{ay

algunas carencias que en esta Le¡r se advierte, Por ejernplo, no se puede

sostener que los servidores públicos pueden tener derechos de asociación

)¡ Cerecho de huelga, si a la par subsisten normas.ierárquicas de inferior

cuantía y que establecen por ejemplo, un hecho que es absolutamente

borrascoso e incompatible con la nat:uraleza de la materia que estamos

pretendiendo reglar, esto es, por ejemplo 1a de la renuncia obl.igatoria. No

puede subsistir una disposición tan aberrante co'rno la de la renuncia

obligatoria, porque si es que es renuncia estamos hablando de un acto

de voluntad que no puede ser confundido con un ca.riz de obligatoriedad

y por 1o ta.nto esa sí seria una disposición que reaimen.te incicla en que La

Ley de Servicio Público no contenga norrnas que son evidentemente

contrarias a la Constitucíón, a la ley y a los derechos que en esta

normativa. cleben estar consagrados. Les hago notar por ejemplo, que en

la propia Ley de Servicio Público se establece una Cisposiciól'I que es

contraria a la Constitución y qu,e es contraria a las ncrmas

internacionales del trabajo, cuando se señala que una persona puede

imputar a sus vacaciones una serie de permisos en función de sus

necesidades personales, eso es realmenle incompatible con la nat:ura\eza

de las normas laborales, porqu.e las vacaciones Son un derecho

irrenunciable y tienen que ser disfrutaCas efectivarnente por los

trabajadores. Mucho me temo qtte ahora con estas disposiciones,

probahlemente tengamos que advertir en ciértas instancias ctel sector

público, formas de parali.zacíon de los servicios que es precisamente

aqueilo que en la propia normativa interna.cional también se quiere

impeCir qu'e sucerla. De hecho, ustedes recordaran qu.e tiempo atrás
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había con frecuencia estas paralizaci.ones a título de paro, incluyendo

incluso en la nomenciatura una palabra que es incompatible. Estas

paralízaciones l,yego fueron frenadas en la Constitución del año noventa

y ocho ¡i refrendadas en la Constitución del año dos mil ocho. Les hago

reparar sobre estos hechos, sobre todo porqr.re estimo que ufla

disposición, una normativa d.e esta naturaleza puede llevarnos a un

terreno fangoso, puede conduci¡:nos a un terreno realmente peligroso

porq-Lle si es que no...------

LA SEÑOP.{ PRESIDENTA. Un minuto.--------

EI, ASAI\TBLEÍSTA PAEZ BENALCAZAR ANDRÉS. ...se establece UNA

clara clistinción de quiénes son trabajadores en función de la actividad

que realizan, porque más allá de las etiquetas y de las denominaciones

io que prc.valece en materia laboral es la prirnacía de la i'ealidad, viejo

principio del Derecho del Trabajc y, en la primaciarfe la realidad ha cle

acivertirse que 1o que prevaiece es la activiclad que rea\iza, coltvertir a un

chofer en servid.or público es una aberración y 1o contrario también sería,

convertir a un profesional en su.jeto del Código del Trabajo, tainbién sería

u11a aberración. Por 1o tanLo sí me parece que esto la Comisión tiene que

examlnar ma.S a fondo pai'a evitar que Se procluzcan confusiones y que

no se deje de lado la doctrina laboral porque en estas materias es rnlly

saludable'acogef sus conbenidos. Muchas gracias.--

LASEÑoRAPRESIDENTA.Asamb1eístaÁnge1Rivero.---

EL ASAMBLEÍSTA RIVERO DOGUER ÁXOOI . Gracias, compañera

Presidenta. Comp añ.era Vicepresidenta, estimados colegas: Un saiudo
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muy especiai á todos los ecuatorianos que nos siguen día a dia a. trar¡és

de los diferentes rnedios de comunicación. Un saluclo fraterno a todcs los

servidores y serviCoras públicos. Poco refi'escando la historia,

compañeros y 1o digo con propiedad, como siempre he manifestado en

este Pleno, quien les habla que viene del mo'¿itniento sindical por muchos

años, no ha existido un Gobierno de estas características que cacla vez a

través de las leyes arnplíe los derechos de los ciudad.anos y en este caso

de los trabajadores y las trabajadoras. Este Proyecto más aliá de reformar

las ieyes que regulan a los servidores públicos, busca terminar las

ineqrridades que existían en este sector. Entre las varias errrniendas

constitucionaies esr-á la contemplada ee eL e{iqulo osfur, qgg:ridos

compañeros y cornpañeras, qr.le esiablsce que todas las personas que

presterr sus servicios, tengan ur1 cargo y en gerlerai trabajen en el sector

público, son servidores y servidoras públicos. Err este caso, se busca

clejar atrás e[ pasado y la odiosa distinción donde se calificaba que si

apcrtaban tanto o mayor cle manere, fisica o intelectual eran consideraCos

a los unos como trabajadores amparados en el Código de Trabajador 5'a

ios otros empleados o funcionarios públicos, amparaclos en la Losep. Al

terminar con esta discriminación, compañeras y compañeros, también

tenemos qüe reconocer y también dejar claro 1o que ha manifestado

nuéstra compañera Fresidenta.cie la Cornisión, eü€ todos los trabajadores

y trabajacloras que antes de la aprobaciórr de las enmienclas en ningún
.momento pierden sus derechos colectivos e individuales. En este serrtido,

compañeros, este Prbyecto de Ley'basado en el principio pro operario

busca preóisamente, primero garantízar los clbrechos de ios trabaiadores,

pero también armonizar las enmiendas constitucionales en materia

laboral a las leyes que rigen al sector púbiico. En este sentido. me he
. -1

permitido uoii"it^. la palabra como miémbro de la Comisjón para hacer
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énfasis en uno de los aspectos fundamentales que encierra esta Ley. En

ese inslrumgnto, en esa herramienta que es necesaria r¡ara,todos ios

trabajadores a nivel mundial y rne refiero al derecho a la organización,

dqrecho que en esta Ley contempia tres aspectos fundamentales q-u.e son:

la defensa de los derechos de los servidores y las servidoras, ia mejora de

las prestaciories del servicio pubiieo-y el dereeho aJa-hüelga-Así mismo,

este Froyecto de Ley. queridcs compañeros, ha corrsiderado pr:oteger las

organizacj.ones de servidores públicos, en qué sentido, dándole l.a

independencia a su gestión, prohibiendo la injerencia del Estado y

disponiendo que estos solo se pueden disolver por la sentencia judicial.

Los derechos de las y los servidores públicos respecto a la libertad

sindical por la libertad de organizacíón, es afiliarse o desa.filiarse c)

retirarse cuando así 1o estimen, elegir y ser elegido a la directiva y

parf-icipar en las actividades de la organizacic,n. En este mismo Proyecto

de Ley se garantíza la cliscriminación, dejando escrito y expresa la

prohibición de todo acto de discrirninación, arlemás se prohíbe el

condicionar al trabajacior o ai servidor público a la condición de afiliarse

o no afiliarse a la organi zaci.ón. Ya 1o decía la cornpañera PresirLenta de

la Comisión, a este instrumento, a este derecho de ia orgarrizacrón, se lo

hu clerro-irrado Comité de lás Servicloras y Servidores Fúblicos, el misnro

que se debería conformar con el cincuenta por ciento más urro de los

irrtegrantes. La directiva del Com.ité será elegida por todas y todos los

trabajadores Cebiendo pertenecer estos a la tnisma institución,

consiclerando la inclusion de grupos de atención prioritaria. Entre las

atribuciones que debe tener el Comité, están intervenir en el diálogo

social, vigilar el cumplimiento de las nórmativas iaborales, está obligado

a informar y' a rerrdir cuentas sobre las actuaciones, a c,¡laborar en la

mejora de la institución y a,lemás lo que establezca la Constitución y la
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presente Ley, en este caso la que vamos aprobar. Entre las obligaciones

de los dirigentes, de igual manera consta que .está obligado a rendir

información y a rendir cuentas de la gestión, rendir cuentas sobre el

financiamiento y el uso de los recursos y tener un uso responsable de los

permisos corno dirigente. Eso es importante recalcar, compañeras y

compañeros, porqlle si revisamos la h.istoria, ha exlsticio abr-rso d.e la clase

dirigencial del sector público y sin considerar que inclusive son los

recllrsos de los ecuatorianos y las ecu-atorianas. Así mismo este Proyecto

ha tomado r;rr cuenta las facilidades que hay que otorga.rle al dirigente

sinclicai, entre ellas garantízar el acceso a ios lugares de trabajo, pero

también que su permiso sindicai sea con remuneración. Ei procedimiento

también es impcrtante dejarlo c.1ar9 lr;á.en esta Ley. Para la constitución

del Comité el procedimiento es el siguíente: Celebrar una acta

constitutiva y se suscribe el acta. El acta debe contener lugar y fecha cle

la junta, declaración expresa de la clecisión de conformar el comíté de

em.presa, denominación del Comité de Empresa, nómina de servicloras y

servidores y la nómina de la directiva prorrisional. El conteniCo cle ios

estatutos debe tener lo siguiente: nombre de la organización qr-re no

índuzca a confusión con otra e><istente, domicilio y ámbito cle la

actuacién, forma de elección'y remoción de sus órganos de dirección,

aclmirristración y supervisión, proceclinrietrtc¡'de reforma del esta-tuto,

proceciimiento de disolución vohrntaria del Comilé, procedimiento para

la aclquisición y pérdida de la condición cle servidor o sen'idores públicos

frente al finartciamiento y manejo de' los recursos. Respecto al

financiamiento ilue es importante para el fortalecimiento del Cclmité, el

Proyecto d'e Ley ha considerado que sea hasta el uno por ciento de la

remuneración mensual de los servidores qlre paguen a favor del Comité

de Empresa, Para el resist;:o del comité, la organización propuesta
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.:onsidera que será ante la autoridad aclministrativa, clebiendo adjuntar

los reqüisitos, esio es que se halla justaménté en el Proyecto y que ya los

he rnenciona,clo. Respecto a los cÍerechos que tienen los servidóres y

servidoras públicas, de organiz:arse para las mejoras en la prestación de

servicios, se ha considerado el mecanismo del diálogo social para la

formación, capacitación técnica, para el mejor:amiento del clima y el

entorno laboraL y en seguridad, salud y riesgos laborales y para la

inclusión laboral de los grupos vulnerables. Es importante recalcar,

compañeros y compañeras, que este Proyecto aparte de recoger el

mandato constitucional también recoge 1o que estabiece o 1o que

recomienda la misma Orgarización de Trabajo que es ia OIT en cuanto al

diálogo sociai. Este Proyecto tanlbién ha desarrollado un proceso

importante que tiene que ver con la eficacia del diálogo sclcial qlre se inicia

.ua.ndo el Comité comunica alaautoriclad el inicio del cliálogo sociai, en

el tr¡tiriisterio del Trabajo, puede participar corno veecior a las cuarenta. y

ocho horas cÍe la- conrunicación, se señalá el día y la hora para la primera

sesión, la cual debe realizarse en un tiempo no mayor de treinta días

,iistintos a las sesiones. Para la conforrnación del Comité se requiere el

acta constitutiva y los estatutos de la misma. En el caso cle controversia

se ha establecido que en forma obligatoria hay qtre llegar a la mecliación

y solo si no hay solución va ai Tribunal de Conciliación y Arbitraje...

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MirrUtO.--------

EL ASAIVIBI,EÍSTA RIVERO DOGUER ÁIVCBI-. ... El MJNiStCrir: dC] TTAbAJO

Iejercerá las acciones de control sobre los resultados clel diálogo social,

par'a 1o cual el rni.smo Ministerio ciel Trabájo como rector en materia

laboral he,rá el seguirniento y- el monitoreo correspondiente para que se
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cumpla cbn.'lo establ.ecido. Corripañeras y compañeros, creo que el pueblo

ecuatoriano, los seryidores publicos, a través cle esta Ley, reconocerán el

trabajo revolucionario de esté Gobierno, de'esta Asarnblea que como

decía al inicio Ce mi intervención, lb irnico'que est-amos haciendo es

ampliar estos derechos conculcados en los gobiernos de turno que

solamente hacían prevalecer el capital sobre el ser humano. FIoy el

trabajador, la tralrajadora son materia de importancia de este Gobierno,

son prácticamente la parte prioritaria de la revolución ciudadana.

Muchísirnas gracias. ---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambieísta Mary

Verduga.

LA ASAMBLEÍSTA VERDUGA CEDEÑO MARY. Muy buenos días

compañera.s y compañeras asambleístas. A nosotros como Comisión de

los Derechos de los Trabajadores nos ha tocaclo legislar sobre un

manclato constitucional que es la enmiencla constitucional, sobre 1o que

manda Ia enmienda constitucional en cuanto a clerechos de los

traba-iadcres. Esta normativa que busca sobre todo la igualdad de

derechos, algo en 1o que estamos constantemente insistiendo, no

solamente en todo lo que viven los ecuatorianos, pero también el sector

laboral, dentro de ese ámbito y dentro de la normativa jurídica que tiene

qLte ver al sector público, 1o importante de mirar la diferenciaci.ón entre

obreros y empleados públic,cs que radica simplemente en la calificación

dentro del trabajo, en el que prima la actividad fisica, la actividad

intelectual o viceversa, na.da más discriminatorio e inconstitucional,

tanto paracJr,rienes realizan actividades físicas qLre son y han sido siernpre

los obreros, como pat'a aquellos que realízan mayoritariamente
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actividades intelectuales que en este caso son los emplea.do's dentro del

sector público, pues todos deben observar los mismos principios y recibir

los mismos beneficios. En Ecuador, en nuestro querido Ecuador, n'o hay

ecüatorianos de primera ni de segunda clase, en Ecua,lor existe igualdad

de condiciones, no existe justificación para una aplicación dif'erenciada

de la normar.iva que rige a Las relaciones laborales. He ahí la enmienda

constitucional. Un tratamiento jurídico diferente, cualquier tipo cle

discriintnación no es justificable ni siqriera por el ejercicio o el

desempeño de cliferentes activiclades. La hornologación de los servidores

del sector público es solo ui1 cu.erpo legal, busca lograr un perlnanente

mejorarlienio cle la eficiencj.a, eficacia, calidad y productividad mediantr:

el ciesarrollo de una geslión de talento'humano basado en igualdad de

del,echos, de oportunidacles y beneficios a los que :podfían acceder los

servidcres piiblicos, por ejemplo, gozar de licencia con remuneración,

licencia sin rernuneración, vacaciones y permisos que se ampliarían de

quince a treinta días, solicitar comisiones de servicios con remilneración,

obtener perrni.dos imputables a vacaciones, ineficacia en la supresión de

puestos -v: en la compra de renuncias obligatorias coir indemnízacíón,

ineficacia en Ia supresión de puestos y en la compra de rentrncias

obligatorias con índemnización o la o el serviCor miembro de la directiva

del Comité de las y los serviclores públicos. Ta.mbién de la inefica.cia en la

terminación cle contrátos cle servibios ocasionales d.e las servidoras

públicas en estado de ernbarazo o ásoci.ado a su condiciór: de gestación

o niaternidad, beneficiarse del ca.rácter protector del articulo veintitrés de

La l,osep que permite mantener el puesto de trabajo cuanclo existe riésgo

de disminuir sus capacidades por enfermedades catastróficas, entre otros

beneiicios. Todo esto aplicable a través de esta norma que estamos

planteando. Esta propuesta establece Ia posibilictad de que el Ministerio
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dei Trabajo sea quien regule los contratos de servicios ocasionales, sean

estos de obra cierta., tarea a destajo o temporada. Así corno también

prornueve procedimientos es1:ecíficos pero sencillos que garanticen la

selección y la contratación rápida y oportuna, sin dejar de lado por

supuesto el sisterna meritocrático y con at.ención también a las

particulariclad,es de los perfiles requeridos, garantízando 1o clue hemos

venido mirando como un proceso amplio dentrc de este proceso de la

revohrción ciucladana que es la equidad de género, la interculturalidad,

la inclusión de las personas con discapacidad y grupos de atención

prioritaria. Estos procesos son ios que nos perrniten ver la diferencia

entre EstarCos anteriores o Gobiernos anteriores y el Gobierno

revolucionario qtie ha tenido qr.re liegar a una enmiendá constitucional

para pocler ctar respuesta a las necesidades que se plantean desde

los diferentes sectores de los trabajadores y del pueblo ecuatoriano'

En el caso cie contrataciones que requieran satisfacer necesiclades

institucionales transitorias inmediatas, por ejemplo de choferes,

condirctores de maquinarias y otros sectores. La prestación de servicios

,Je talento'humano de las ernpresas públicas por ejemplo, 'Jeben estal:

sujetos a iln régirnen propio que va a estar conternplacio en un reglamento

de talelto hurnano, en. el que se fi-ie la norma que rija la contratación, el

ingreso, la promoción, estabilidad,' evaluación, capacitación,

fortal.ecimiento institucional, así como lá desvinculación de las y los

servidores públicos, eliminanclo toda referencia que se haga en este

senticlo en la normativa del Cócligo del Trabajo. En este sentido, también

es importante que se conozca que en esta propuesta, aquelia

discrirninación de ios trabajadores de obreras, obreros que antes de la

entracla cle la vigencia d.e la enmienda constitucional se encontraban

rei¡ulados por el Código del Trabajo, mantieneñ sus deiechos individuales
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y colectivos. Los que están garantizados constitucionalmente y de

conforrnirlad ccn la Ley Orgánica de Empresas Públicas 5r el Código del

iirgbajo salvo 1o relacionado con la contratación colectiva, mi.sma que por

disposicrón constiturcional está expresamente reseryada para ei sreetor
privado. Queridos compañeros, es importante que podamos analizar eI

Pro¡recto en su conjurnto, los derechos no Se rnendigan, ios derechos se

los da porque así lo plantea el puebj,o ecuatoriano, es por eso que

hacemos hincapié en la defensa de los derechos de ios futlcionarios

púrb1icos,iar'nejoradelaprestaciónd'e1osserviciospúblicos,eld.erecho

a la hueiga como último mecanismo para la defensa de los derechos,

recogiendc¡ los principios del artículo tres veintiséis de la Constitución en

sus nutnerales siete al dieciséis,-respeclo--a la garantia, a la. liberacl de

organización de las personas trabajadoras, este Proyecto defiende el

derecho a a.sociarse mediante la conformaciOn cle mecanismos eficientes

de partici¡iación y representación mayoritaria y la facultad cle designar

sus directivas de forma libre y voluntaria a través'de mecanismos que sin

ser reflejo de cóntratación colectiva, sean efectivos en cuantci a

exigibilidad en el cumplimiento de los acue¡:dos, Por bso es importante el

diálogo, el diálogo qiie se dé a. través de'diferentes mecanismos y de los

trabajadores con sus -empleadores. Este mecanisrno de derecho de

,,>rganización es a io que llamamos el diálogo social qlre se establece en el

numeral díez'd,e|artículo tres veintiséis de la Constitución y es promovido

tam.bién por la Arganízación Internacional del Trabajo, a través del cual

se pódrá analízar de forma conjunta, trabajadores y ernpleadores, temas

relacionados como programas de formación y capacitación téchica,

mejoramiento del clima laboral y condiciones de Lrabajo, seguridad, salud

y prevención de riésgos iaborales. Por último, cornpañbros, el clerecho a

la huelga es consiclerado como herramienta, un mecanismo de defénsa
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para reivindicación de derechos a las servid.oras y servidores, regulados

a través de'la conforma'ción de Tribunales de Conciiiación y Arbitraje,

garantiza.ndo Ia 'prestacion de servicios mínimos' Por e sto y por 1o

antefior, ia Comisión de la cual soy parte, la Comisién Especializad,a

Permanente de Trabajadores y Segr-rridad Soctal, propone este Proyecto

de Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes qi.re Rigen el SecLor Público,

misma qqe no solo refleja el cumplimiento dei mandato de la Disposici<in

Transitoria Primera de la Enmienda Constitucional cle Refoi'rnas a las

Leyes que Rigen el Sector Público, sino que es un reconocimiento en firrne

de los derechcrs de todas y todos los trabaja.dores que prestan servicios a

instituciones públicas. Es asi como vamos a eliminar esa dit'erencia.ción

cdiosa y ,liscorClanle a rato5, entre,. obreros del sector público y

funcionarios públicos, a través de la homologación del régimen laboral en

un rnlsmo cuerpo legal que garantice un trato igualitarlo y la segur:iclad

jurídica necesaria pára el ejercicio de los derechos de todas y todos los

trab-aj ad.óres del sector públictl.

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

LA ASAMBLEÍSTA VERDUGA CEDEÑO MARY. ... Compa-ñerasr y

compañeros, érr" es el primer debate y estamc¡s presentando una

propuesta, una propuesta incluyente, Una propuesta de diálogo, una

propuesta que busca mejorar las condiciones de vida de todas y bodos'

Muchas gracia,s.-- -----------

LA. SEÑORA PRESIDENT ,. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Diego

Vintimilla

EL ASAMBLEÍSTA VINTIMILLA JARRÍN DIEGO. GTACiAS, PTCSidCNtA.
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Queri.cios colegas: Efectivamente, la,s rei.vindicaciones laborales surgen

como parte de La regulación necesa-ria qtre debe tener la sociedad para

garantízaf precisamente a la gran mayoría de personas, Sus derech.os en

función de la contraclicción capital, trabajo. No obstante la relación

que existe entre la parte contratanten el Esmdo y el obrero, en este

caso ei servidor público, es diferente y por eso creo qlre es importante

diferenciar los dos temas. Sin embargo, más allá cle eso, a los

trabajadores en cualquiera de sus formas, los convenios internacionales

que son parte, cligarnos, reivindicaciones cotr.seguidas y conquistadas

internacionalmente se les ha logra.do recoilocer en pactos y tratados una

serie cle derechos y creo que es importante empezaÍ reconociendo

precisarnente esos, que son el argurnento con el cuai se justificó la

enmienda constitucional. El derecho aIa organízación, la negociación de

condiciones laboraies y finalmente la huelga, vale decir que estos

derechos son siernpre irrenunciables y que 
"r, "i rn.arco del servicio

púhlico deben estar absolr-rtamente reguladas, reconociendo que

efectiva-mente no puede darse una contradicción entre la. reivindicadión

del d"erecho laboral y la reivindicación del derecho general o del interés

gen.eral qLre nos asiste a todos coryro ciudadanos y ciu,JaCanas. Creo

necesar.io sefialar ciue la Comióión ha tenido un Proyecto bastante bien

logrado en sil generalidad, pero creo que es importarrte también dar

algunas observaciones. En primer lugar, me preocupa este aparente

doble régimen que se podría generar cuar:do a los servidores públicos se

los cliferencia de aquellos servidores públicos que la.bcran o pt'estan sus

servicios en ernpresas públicas, porque a la final 1o qrie se argümentó en

la enmienda constitucional es precisamente que quien tiene el nrismo

empleador, tenga el mismo régimen y creemos que eso eS nn elemerrto

qLle se tiene que considerar en este primer rlebate y es por eso qtle e's

P^gina 4s de 87



.t

REPÜBL,IC,;A, Dnf,, ECUADCI)R

. ',-."W*g¿;*r**/;

Acta 398

irnposible establecer diferencias entre el servidor que realiza tareas

administrativas y quien es servidor público realizando sus tareas en una

empresa púhlica, que arlemás ta1 como está el Proyecto sería regido por

e.t Código del Trabajo, pero sin la posibilidad cle firmar contrato colectivo,

1o cual es realmente una cuestión que ll.ama la atención. La organización

como derecho de los trabajadores, nos parece que el fundamento de

impul sar 14 qg. ació n de un a o rga nización rgplgqglleql?L lggqu%tti !qe,

unitaria que represente al servicio público, es decir, a trabajadoras y

trabajaclores públicos, debe tener también una cierta jerarquía

organizativa que reconozca tanto a nivel dei espacio institucional donde

se labora, pero también espacios de segundo y tercer nivel que permitan

que la gestión organízacional ppeda ser efectiva y no solamente como se

io ha mencion.ado en la reforma que parecería que debe profundizarse o

detallarse un poquito más. Y creemos err ese mismo sentido, que clebemos

dejar absoiutamente claro cuáles son los mecanismos para la creación,

el registro, 'el financiámiento, 'el funcionamiento y la extinción de

cualquier organización sindical, vale decir que el objetivo de conseguir

una representación únitaria de ninguna manera elimina la posibilidad cie

que los obreros, los trabajádores y trabajadoras puedan asociarse en las

distintas organizaciones que deseen. La negociación colectiva, más aliá

del nombre que se ha ,Cado en la propuesta de refortna como diálogo

soiiai, nos parece que deben estar en prirner lugar clefinido cuáles son

los elenrentos, cuales son los temas, cuales son los árnbitos desde los

cuales se .,/a a poder'ieal.ízar la negociación colectirra, entend.iendo que es

un derecho de los servidores públicos poder realizar peticiones, en este

caso a su ernpl.eador, al Estado a nivel colectivo respecto a una'serie de

temas, que corno ya se ha dicho exciuyen, Pof supuesto las

reivíndicaciones sálariales que )¡a sé encuentran incluiclas en 1o que
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recibe reniunerativamente, mensualmente cad.a persona; sin embargo,

riesgos cle trabajo, fórmación y participación ciudadana y concliciones

para el funcionamiento logístico y permisos para la organizacíón y para

los representantes sindicales, creemos que son elernentos que tienen que

constar como parte de los derechcls de la organízación. iJsualmente se ha

concebiclo a la huelga ccmo la paralízación general o masiva dei servicio

o en este caso de la activi.dad productiva que realice una ernpresa o los

trabajadores de un determinado sector, sin emba"rgc, l.a huelga tiene

también presente varios conLenidos de carácter político y por 1o tanto no

existiría contradicción entre m.antener la provisión de un servicio prlblico

fundamental como ia salud y la educación y 1a posibilidaci de que ciertos

trabajadores y trabajadoras de esas. áreas puedan decl.arar la huelga, tlrla

huelga que :sobte todo debe recuperar su contenido político col]lo

elemento de reivinclicación, cle exigencias, quejas o reclamos o inclusc'" de

propuestas políticas que puedan tener los servid.ores y servidoras

públicas. Por eso, creemos que es importantísimo y el proyecto creo que

1o desarfolla bastante bien, garantizar condiciones legales y también

materiales para la. hue.lga, tanto parala protección del patrimonio público

pero también para la protección de ios derechos labcrales, derechos de

rernuneración que deberían tener las persrJnas que se declaren en huelga

legalmente. IJna cosa que sí causa preocu.pación y es a.Quí, efectiva.mente

se señala ,1ue cuando sea una huelga ilegal, pero no podemos creer que

pueda haber la posibiiida.C de contratar trabajadores sustitutos en el caso

de que los trabajadores se declaren en huelga porque eso se llama

comúnmente esquiroles, rompe huelgas,' personas que Son utilizadas,

precisamenl.e para deslegiiimar la teivindicación laboral rlue están

impr-rlsado los trabajadores cieclarados en huelga Y, por lo tanto,

creerlamos que si hay como proceder de ot-ra forrna y en el caso de que

Págína sz de az



FI.EPUBLICA D8,1, BCLTADOR

,-út***l¿r* -" 4/üu* rr. u uu.{

Acta 398

ha¡'a una hueiga ilegal declararla ilegalmente, si puedan haber procesos

para el .sum.ario administrativo pero qu-e de ninguna forma se puede

establecer cierto mecanisnao que haga que existan otros trabajadoresque

cumplan.las funciones de los huelguistas. En temas de solución 'de

controversias ya de cuestiones indil'iduaies, creemos que en. el sector

público sí debe proceder el derecho a que 1a persona pueda realizar su

reclamaciór:. en vía a.clrninistrativa y en ',ria juclicial, sin que sean

mutuamente excluyentes y que en ambas vías p@
m.ecanismos que se ajusten al principio de doble conforme. I\fuchas

reclarnaciones administrativas se quedan en la autoridad directamente

nominante ctel trabajador, lo cual hace que sí pureda haber cierto conflicto

para la solución efectiva de la cclntroversia y en vía -iudicial creemos qtre

debe ser 1o mismo y creemos que es óptirn.a la propuesta de que toda

conr.roversia pueda ser primero procesada por mediación y arbitraje. Un

elemento que no se ha considerado en esta propuesta y que era parte de

1o que se propuso en nuestra propuesta de reforma, es el tem.a de discutir

i'especto a.las licencias. Me parece que hay una disyuntiva falsa respecto

a ser plenamente serr,'idor público y plena.mente padre ct madre de familia

y lray que pensar en cómo garantizar ciertos derechos para las madres,

sobre toCo, que tienen a veces que verse condiciorra-das al ejercicio pleno

de su'rnaternidad o al cumplimiento de las estipulaciones laborales que

se tienén, porque a la final el derecho a la familia creo que es un derecho

fundamental'de los ecuatorianos y ecuatorianas y, sobre todo, también

es un interés social garantízar el cuidado de lós recién iracidos. Creemos

ef'ectivarnente, que hay que eliminar la figura de compra de renuncias,

hay que optimizar el procedimiento para Ia rneioi'a adnrinistrativa en el

Estado, pero la figura de compra de renuncias podría veÍse sí superada

por una organízación mejor de 1o que es el sumario aclministl'ativo Y, Por

Pdgína 48 de 87



;R.EPU.BLTCA D EL ECtrJADOI,{

Acta 398

otra parte, la supresión de partida o la supresión de puesto en el caso de

que esa función ya no sea requerida. En 1o' que refiere a contratos

ocasionales, creernos qr-re tiene que ámpliarse la posibilidad de los doce

meses que esté presente en este momento a veinticuatro, gatarúizando

así ma¡ror capacidad de gestión en estos contratos y no poníendo en doce

meses la renovación cle los mismos. Las figu.ras no profesion.ales dentro

de l.a Losep creemos que deben incorporar dos fig'uras, precisarnente en

1a escala del servicio público para que estas figuras no pt'ofesionales,

como guardianía o limpieza, estétl reconocidas en la tabla psro que

tenga.n procedimientos más ágiles de contratación en función del

concurso de méritos que sabemos que no tiene las mismas implicacicnes.

Finalmente y como una reflexión respeqto a la propuesta de reforma a la

LOES, cornpañeros y compañeras asambleístas, creemos que la

competencia desigual que se da entre las instituciones públicas y

privadas de educación superior radica en el hecho de que las prlblicas

tienen qna asignación salarial para Sus selvidores, mientaS que las

privadas tienen otra muy distinta, 1o cual no se ajusta al principio cle

iguai trabajo, iguatr remuneracion y que además le pone a la universidad

pr:ivada err urra condición de ventaja respecto a la pública ------

SEI{ORA PRESIDENTA UN M.iNUtO. ----.---

EL ASAMBLEÍSTA VINTIMILLA JARRÍU OIBCO. ...tCTMiNO, PTCSidCNtA.

Gracias. Pero rnás al]á de eso sí creemos que es importante cliicutir

respecto al régimen laboral dentro de las univerdiclades, porque si es un

servicio público que efectivamente tiene una administración distinta, no

debe tener un mismo régimen laboral porque es profesor universitario

tanto en la pública y tanto en la privada, no hay afán de lucro ni en la

LA
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una ni en la or*ra, al menos en teoríay tal vezLa unificación de régimen

sí pueda ser una propuesta que nos permita avanz-ar hacia generar

condiciones de equidad dentro del sector univet'sitario y habría que pulir

ciertos elementos que son referentes a los profesores en 1o que son

d.erechos qlre no necesariamente deben estar conternplados en la Losep

sino en la Ley Orgánica de Educación Superior. Vuelvo a decir, que el

debate pueda permitirnos encontrar consensos y sobre todo ajustar 1o

que la enmienda constitucional nos mandó a la Asamblea Nacional.

Gracias, Presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta césar umajinga

EL ASAMBLEÍSTA IJMAJINCiA C}UAMÁ}I CÉSAR. Muchas gracias,

compañera Presidenta. Han transcurrido setenta y ocho afios deJ Código

ctel Trabajo en ei Estaclo ecuatoriano. Muchas veces nos decimos que me

parece que en este siglo está apareciendo' con la presencia de

rerrolucionarios el Código del Trabajo en el Ecuador, algo que es

absolutamenLe la discusión que estamos generando, es un tema que

realrnente, los setenta y ocho años transcurrridos han veniclo trabajando

los trabajadores dando servicios, generanclo desarrollo en el Estado

ecuatoriano. Cuando en el primer debate estamos generando, estos

temas, r,arios elernentos que son imprescindibles para ios tra-bajadores

del Ecu-arjor. Creo que este tema necesi.ta critíca y autocritica en el

Ecrrador,'pero también potJernos decir cuando se habla de generar la

libertacl, cuando se habla de respetar precisamente ia forma de

: .. r r
organLza.uon a nivel de sindicatoS, hoy serán unificaCos, también los

servid.ores públicos irán a uRa sola materia que será precisánrente la de

unificar a trabajaclores privados y públicos. Creo que en este sentido,
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cuando se habla de equidad, de la eficiencia, de la calidad de servicio, la

eficacia que implemente el modelo de desarrollo en el Estaclo ecuatoriano

frente a los trabajadores, tiene que ver absolutamente varios temas.

Primei'o, que cuando se habla de la equidad, que se defina primero las

escalas, ctrando en 1as escalas aparece en este monrentc y creo que

muchos no van a dejar mentir, por ejemplo analizar las formas también

de organrzación, pero también hay que entrar en la materia de

desigualdatl que ha existido en ei escalafón, grado seis, grado siete en ei

Estado ecuatoriano. Entonces, la aplicación es clasificación, cargos,

gradcs, categoría, solo así también podemos implementar la igualdad,

pero respetando también la antigüedad de los trabajadores. Hay muchas

propuestas, hay muchos funcionarios que esián pidiendo particularízar

y analizar en la materia de CóCigo del Trabajo, que siempre han venido

defendiendo en el Estado ecuat

sirlo despedidos tanto de lo privado, ,le lo publico con el Decreto

ochocientos trece, han sido despedidos miles de trabajadores, cuando la

Constitución de la República, cuanto el tratado internacional de la OIT

garantizan a los trabájaclores ei'goce de ios derechos individuaies y

colectivos y por lo tanto, este Decreto ochocientos ti'ece, cuando se emitió,

ahí tuvieion q,.r" poner la renuncia obligatoria de los trabajadores,

cuando esto de acuerdo al tratad"o internacionál prohíbe absolutd.mente

ei despido intempestivo. ¿Qué significa? qr-re los trabajadores no tuvieron

absohitam'ente el debido proceso de la defensa, tanto indifidual, peor

b<llectiva, pero setenta y ocho años que ha transcurrido el Código de

Trabajo ecuatoriano, desde mil novecientos treinta y ocho, claro que ha

ido evolurcionan.do, la evolución de los trabajadores ha ido cambiando, no

es d,el año que estamos analizando o ánalízó en ese tiempo en rnil

novecientos treirrta y ocho, ha transcurrido setenta y ocho años, han
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habido' cambio,s e'¿identementr?. Entonces, aquí estamos pon'iend

alguna.s excepci.ones; cuándo exceptúa esta Ley a la Fuerza4,rrnada, ala
poiicía. ásí mismo quisiéramos que exceptúe también el cobro indebido

de los pases de los policías, no todos ios policías son corruptos, hay

policías honestos, hay policías dignos en ei Estado ecuatoriano que

iuchan por la patria, que luchan por la seguridad, por Ia p'az, entonces

tanabién hay que pedir que exceptúe el cobro indebido de los pases que

algulos están err debido proceso de indagación, de investigación, de la

clefensa y cuando también han existido algunas propuestas también de

los gobiernos autónomos

han pl.altea<lo los gobiernos autónomos descentraiizados del país

plantean ia autcnornía financiefa y^

realidad de los gobiernos autónomos puedan precisarnente en' sus

territorios aplica-r el salario, tanto para los trabaiacio'res y también'para

ios servidores publicos. Esta'autonornía está en la Coristitt¡ción de la

Repúb1ica

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAIVIBLEÍSTA MARCELA

AGUIÑAGA VALLEJO, S}IGUNDA VICEPRESIDEN,I}. DE LA

ASAMBLEA NACIONAI,, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECINUEVE

MINUTOS

EL ASAMBLEÍSTA UIviAJINcA GUAMÁN CÉSAR. ... el goce de autonomía

plena de los gobiernos autónomos desc en';llalizaclos d.e' cada uno de los

emos decii'también cuando se habla delterritorios del Ecüador, pero poclemos decii" tamb

sumario ad.ministrativo. El sumario administrativo en la actualidad, la

autori,lad'nominadora tiene que pedir la indagación previa interna a

través dei infornre de cada una de las áreas y tambien rle ia asesoría
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juríclica y luego inicia, compañerop, si es procedente, no es procedente,

inicia el a.cto administrativo en cada uno rle los gobiernos autónomos

munlclpales y

diciendo, el su-mario adrninistrativo hoy se írá aI Ministerio de Relaciones

Laborales para que ellos analicen si procede o no procede, es una

barbaridad, esto sí es una 'oarbaridad. Cómo puede determinar el

h[inisterio cle Relaciones Laboraies violando la autonomía, que ellos

proceclan, distinguid.os ciuciadanos ecuatorianos para que el Minisierio

de Relaciones Laborales tenga que definir si va o no va el sumario

administrativo. Esto viola precisamente la autonomia de ios gobiernos

autónom.-ls descentralizados. Cuando aquí también habl.a del tema de las

huelgas, cuando ustedes habian que la Constitución de la República y ia

ley está perrnitiendo hacer las huelgas, que nin.gún gobier:no h-a

reconocicio las hr.relgas y ahcrá legalmente está reconocido y cuando digo

io contrario, la. Constitución Ce la República recono'ce el artículo dos

veintiséis, reconoce'las formas de kruelga y hoy, a través cle la entnienda

constitucionál ustedes están interpretanclo que las huelgas están

reconocidas. Claro, las huelgas están reconóciendo, pero 'quién está

ponienclo, cómb debe salir, compañeros, a las huelgas, cuándo pueden

salir, quiénes pueden salir, en qué momento pueden salir, eso está

definienrjo la- ley, es clecir, si es que no se sujeta a la norma que están

debatienclo, absolutamente r¡iola si sale a la manifestación, en los temas
'1 . ,- ,^^-^ ^: ^ ^^ -que no conclerne a la movílízaclión, precisamente estos trabajadores

tendrán que ir a la cárcel. Cuando los sectores sociales...--------------'-----

LA SEñORA PRESIDENTA. Le quecla un minuto, señor Asambleísta'-----

EI. ASAMBLeÍSfe UIvIAJINGA CIUAMÁN CESAR. ...han salido a Ia
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manifestación, jerecho a la huelga constituciohalmente, cuando'sale a

la huelga pretenden encarcelar, han encarcelado a los sectores sociales y

cuando ustedes ahora dicen quei los trabajadores pueden salir a la lr.uelga

pet:o en estos temas que acaba también la Comisión de determ.inar. Eu

ese senticio, creo que absolutamente los temas relacionados, tanto al

Código clel Trabajo. Con esto concluyo el. tema, por ejemplo, ei tema de

cliscrinrinación. Cómo puede definir el tema- de discriminación a los

pueblos y nacionalitlades indigenas, cuando en el Decreto Ministerial., en

la acción en este caso, administrativa, el Presidente de la RepúbJ.ica a los

ciucladanos, in,Jígenas, montuvios, afroecuatorianos permite ingresar,

reinsertar a las instituciones públicas y privadas.

LA SEñORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, señor

Asambleísta. - -- -------

EL ASAMBLEÍSTA UMAJINGA GUAMÁN CÉSaR. .'.. Con esto concluyo.

Esto significa, compañeros, absolutamente también que los pueblos

ind.ígenas deben tener resfeto y derechos humanos, 3o a la

discriminaciónenlasentidad'espúbiicas.Muchasgracias.--

LA SEñORA PRESIDENTA. Gra.cias, señor Asambleísta. Tiene la palabia,

-------------..--..----asambleísta Liuba Cuesta,, por favor

LA ASAX,1BLEÍSTA CUESTA RÍOS LIUBA. Gracias, señora Presidenta. Un

abrazo soliclario ,1r fraterno a nuestros hermanos que están tndavía

sufriendo los movimientos telúricos de Esmeraldas, un abrazo, pero

sobre todo con fe y muchas bendiciones de lo alto. Me es impoÍtante

pronunciarme sobre este. Proyecto de Ley, porque consiCero que eliminar

Acta
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las clesiguaidades e:<istentes entre obreros y servidores del Estado, es

conveniente fara los intereses nacionales Nuestra revolución ciudadana

no podía ser córnplice de injusticias l.aboraies, vengan de donde Vengan,

por esta razón el tema se abordó en ias enmien.das constituciorrales que

hoy requieren la expedición de esta norma para arntonizar las leyes que

rigen al sector público con las nuevas disposiciones de la Carta Magna.

Siendo por ley servidoras y servidores públicos, son todas 1as personas

que en cualquier forma o en cualquier títurlo trabajen, presten servicios o

ejerzan un cargo o dignidad dentro del sec:tor público, resultau

inactmisibles e injustificables las diferencias conceptuales y normativas

que rigen sus relaciones laborales. El principio de igua.ldad debe aplicarse

en el servicio público y beneficip"r así a nuestros obreros y obreras, hasta

hoy ¡6r1**ados en el ejercicio de sus derechos, ,.1sto es hacer patria,

corrrpañeros. Hay otros aspectos que resaltan en está normativa, la

intención cle viabili zan"el ejercicio del derbcho de servidore.s y ser.u-idoras

públicas a ot'ganizarse para defender sus derechos y mejorar la

prestacióri de los servicios públicos. Este derecho a organizarse, está

garantízado en la Constitución, ejercicio de conformidad con la lev que

permitirá rrna mejor participación y gestión cle trabajádoras y

trabajadores Cel sector priblico, que esta"rán más empoderados para

exigir el cumplimiento de los acuerdos a los que se haya llegadci' La

intención es dejar atrás esas prácticas perjudiciales para dar pascl a la

conformación de nuevas organízacLones tle servidores y servidoras

públicas que representen efic,azy legítimamente a süs integrantes y, que

implementen mecanisrnos de participación que conllevcn a la adopción

de las decisiones más acertaélas . Para la resoiuciOá de conflictos, no hay

nada rneior que el ciiáiogo, esta es una herramrenta que tenefnos a

disposición los seres racionaies y bien intencionados. Para la resolución
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de conflictos es mejor el diálogo, el diálogn social como mecanismo para

direccionar el clerecho a. la orgánízación, permitirá el análisis de

importantes temas laborales con 1a participación de las instituciones

públicas y 1a organización representatíva, cuyos resultados serán

superv-isados en sr-l clrmplimiento por el lViinisterio del Trabajo, para ello

se establece un procedirniento formal y abreviado que inicia con la

potificación tlel deseo de inici.ar un proceso de diálogo social a 1a máxima

autoriclad de la institución pública y concluye con la comunicación de los

resrrltados dei mismo, al Ministerio del Trabajo. El derecho a la huelga

no solo se ejercerápara reivindicar derechos de servidores y servidoras

públicas, sino también para defender lcs logros obtenidos durante la

década ganada. Esto debe quedar bien claro, compañeros, la defensa de

los derechos labo::ales para nosotros los revohrcionaric.,s, es una causa de

lucha permanente, porque siempre habrá quienes pi:etenclan resr¡sar 
-al

pasado para llenarse lo's bolsillos a costa de la' explotaciórt,' de la

discriminación y opresión a los trabajadores. Niágún otro Gobierno se ha

preocupado tanto por este sector como el Gobierno de la- r'evolución

ciudadan a, gracías a esto hoy el trabajo es reconocido en todas sus

nrodal.idades, en relación de cleperrdencia o autónomo con inclusión de

lat:or.es d.e auto sustento y cuidado humano y como acf-ores sociales

productivos a todas las trabajadoras y trabajadores"'-----

REASUM.E LA DIRECCION DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA

ROSANA ALVARADO CARRIÓN, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA

ASAM}3LEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIOCHO

MTNUTOS. ----------

LA ASAMBLEÍSTA CIJESTA RÍoS LILIBA. ... Está prohibida toda forma
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cle precariz:acíórt corno 1a interrnediación laboral y la tercerización.

Prácticamente hemos erradicado el trabajo infantil y la discriminación

labora-|. Se reconoce,como derecho la seguri.dad social para trabajadoras

y trabajadores, los progresos alc.anzados en la materia han sido

menospreciados y tergiversados por unos cuantos opositores, pero

reconocidos por el pueblo ecrratoriano y la comuni'iacl internaciorral. La

Organización Internacional del Trabajo destacó los avances laborales del

país en Ginebra ante representantes de trabajadores, enlpleadores y

gobiernos de los ciento ochenta y cinco Esta-dos, siendo uno cle los más

valorados, !.a vigencia de la Ley Orgánica para la Justicia Laboral y

Fteconocimiento del Trabajo 11o Remunerado del Hogar' Tenemos Ia

cbligación cle continuar incorpo.rando en la legislación nacional los

clerechos constitucionales para garantízar el cumplirniento de nuestros

trabajadores de la patria, po. eso rne sumo a la.recomendación de la

aprobación de este Proyecto de Ley. Muchas gracias y bendiciones,

señora Presidenta. ---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asarrbleísta. Baifon

Valle, tiene 1á palabra.---------

EL ASAMBLEÍSTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Mucñas gracias, seírora

Presidenta. Un saludo muy fraterno a los ecüatorianos y ecuatorianas.

Señoras y señores asambieístas: Hace quince días y el ctía de ayer en la

Comisión nos tocó recibir o enterarnos de un hecho'insólitó que nos

dejó a todos paralizados. Resulta que coÍrparecieron a la Comisión

representantes cle cuatro mil educadores populares que durante tocla sr-r

histori'a fuicieron un trabajo tan importante para la sociedad ecuatoriana,

alfalsetizaron, fueron también parte de la educación regular ecuatoriana,
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fi-reron los que instruyeron en tantas. actividacles artesanales a

ecuatorianos y ecuatorianas,. sin embargo' hasta el día de hcar--se-
encuentran mendigando 3us derechos. Se dedicaron a esta acti'¿idad díez,

quince,. r¡einte y hasta treinta'años. Es lamentable que n.o se les haya

reconocido ese derecho como servidores púbiicos, no los enrolaron y les

negaron un salario y lo peor de todo, 1o rnás crítico, es que nunca se les

dio la seguridad social y resulta que el Congreso de mil novecientos

noventa y seis dos mil, donde estaba conformado por veintiún

congresistas clel Partido Social Cristiano hoy Madera de Guerrero,

d.ieciocho del Partido Roldosista, hoy F:uerza Ecuador; doce de la

Democracia Popular que se encuentran derrotados en Ciferentes pa.rtidcls

poLíticos, siete Pachakutik, tres de la Izquierda Democrática que también

hoy ya son CREO, etcétera, etcétera, Qüe eran parte de ese Congreso, 1o

únic,r que hicieron fue darles una palmadita a estos compañeros y

decirles ya 1es vamos a solucioriar su problema'dánrloles un bonito, u.n

bono, una bonificación, ,Je esa manera se solucionaban los problemas.

lloy clía, compañerbs asambleíStas, tenemos en nuestras rnanos ia

oportuniclad para crear las condiciones apropiadas tanto legales corno

jurídicas para que estos actos vergorrzosos no se l¡uelvan a repetir. El

Proyecto que debatimos hcy, incorpora tres elementos fundamentales en

avance con relación a los derechos que tienen Las servicloras y servidores

publicos. El'compañero Ángel Rivera se ha referido de una manera amplia

al tema de la organízación sindical que la consideramos fundamental,

paratraLar y lograr que los derechos que hemos ido construyendo en totlo

este tiempo se puedan gatantizar en el tiempo. La compañera Mary

Verduga también se ha refericio un pocó al diálogo social como también

1a com.pañera Marllely Vásconez en su exposición, pero si consicleramos

importarite que el debate 1o centremos a estos elern'entos que son de
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trascendencia, porque el cterecho de organízación permite, tanto a las

servici.oras como servi.dores públicos, a través de su ejerciciq, la defensa

de esos derechos, la mejora en la prestación de los servicios públicos Y

por supuesto la huelga, conforme 1o establecido en la Constitución cle la

República ), en la Losep. El mecanismo que se propone para la

viabíIización ttrel derecho de la organizaciórr, es el d.iálogo social, a través

cle é1, ias instituciones pirbiicas podrán analizar conjuntarnente con la

organización representativa de servidores y sei'vidoras, Lemas enfocados,

por supuesto, a políticas de gestión institucional y de carrera

a.dministrativa, los resuitados alcanzados en el diálogo serán controlados

en cuanto a su cumplimiento por el Ministerio del Trabajo. En caso de

corrtroversias se enviará a mediación obligatoria y del arbitraje con la

finalidad de alcanzar la soiución del conflicto. Mediante el diálogo social,

las y los servidores públj.cos poclrán abordar con la par:te empleadora

iernas reiacionados a los prcigrainas de formación y capacitación técnicá,

condiciones para mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo,

seguridad y salud en el trabajo y prevención cle riesgos laborales, políticas

institucionales de inclúsicn labor'ál a grupos vulnerábles de atención

prioritaria, 'tales como personas con cliscapaciclad, pertenecientes a

pueblos y nacionali,iades indígenas, afroecuatorianas y moñttrvias, así

también cofiro rnigrantes retornados y temas de la equidaC cle gérrero. El

otro tema ou'e consideramos de suma trascende r:tcia, es el derecho a la

hu.elga. Err el caso del derecho a la huelga, se propone que la misma sea

u.na herramienta de reivindicación de los derechos rle las y los servidores

públibos, tomando en cuenta que la huelga como acto no apa.rece ahora,

es múy antigua. El primer acto, quizá muy si.gnificativo y que tiene Lrna

connotación como huelga, aparece en el año de mil ciento seseñta y seis

én Egipto, antes de Cristo, cu.ando los artesar.los se reVelaron , paralízaron
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sus.acti'¿ida.des paramejorar sus condici,¡nes de vid.a y clescle ese tiempo

acá, por supuesto que se ha ido reconociendo, ha habiclo el

reconocimiento del derecho como tal, pero todavía tenemos qu.e afinar.

Holr día estamos dando un paso importante en la legislación ecu.atoriana,

que es conceclerle este derecho a los servidores públicos, que permita

cua.ndo la institución del Estado incurra en la intermediación laboral y

tercerízación, cuando se aplique la figura de contratación por horas,

cuancio se pr:etencla la privatízación de servicios públicos, cuando la

autoridad ernpleadora incurra en d,esacato en aquellos casos de cesaciÓn

inefr,caz, cuando. el respectivcr c,¡nflicto colectivo no iiegue a solucionar en

la eta.pa de mediación obligatoríay de conciliación por falta cle pago a la

remuneració1 rnensual por más ¡le tres meses consecutivos, entre otras.

El asambleí,sta Umaiinga se refería hace poco a este tema, también

tenemos que actuar como Estado responsable, uo podemos recollocer un

,derecho desconociendo oti'os derectros. Por un lado, estamos

reconociendo el dérecho a la huelga a los funcionarios públicos, a los

servidores públicos, pero tampoco podemos dejar desamparada a la.

población en cuanto a atención a los servicios públicos, o sea, no

poCemos permitir en este siglo y en este proceso revolucionario, ie cito

como ejerripic, que resulta que en un centro de salud se van de huelga y

cierran la atención, ¿quién redponde por los derechos de los ciudadanos?

Entoncés, más allá del rbconocimiento del derecho, también tenemos que

cuidar el derecho de los demás. Por tanto, es importaute eh esta parté,

rrroponetncs en este Prol,ecto cle Ley, q1-re se reguleu las forrnas de

Ceterminación de la huelga., la prohibición cle parali zación de ser¿icíos

púbiicos conforrne a lo señalado en el artículo trescientos veintiséis de la

Constitucióu, cionde las partes deberán cónvenir la modalidad de la

prestación cle servicios mínimos que deberán mantenerse mientras dure
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la huelga, con la permanencia en el trabajo de un número de servidores

púbiicos no inferior al porcentaje de la nómina' que para el efecto

establezca la autoridad admin o

ministerial, a fin de atender las necesidades irnprescindibles de Ia

ciudadanía y precautelar l:as instalaciones, los activos, los bienes de las

instituciones del Estado que le pertenecen a todos los ecua.torianos. Pot'

io tanto, es importante, asambleístas, que por un lado, reconocemos los

clerechos, pero por otro lado también no podemos descuidar los derechos

que ya están consa.grados en ia Constitución. Se establece además, que

en casó de no haber acuerclo en la modalidad de la prestación de los

servicios mínimos a la ciudadanía, esta será establecida por el Ministerio

del Trabajo, cle rnanera que los ciudadanos precarltelemos sus derechos.

La huelga, señores asarnbleístas y pueblo ecuatoriano, debe ser un

mecani.smo de defensa de los logros alcanza"d,os por el Gobierno de la

revolución ciudadana en materia laboral. Este es el Gobierrro de los

trabajaclores que narlie lo puede negar, hemos combaticlo el trabajo por

horas, los despidos sin desahucio, la tercerización, el trabajo sin

seguriclad social, hemos combatido la prec ari.zacíón laboral y attora nos

corresponde, servidores públicos y servidoras y trabajadores clel Ecuatlor,

establecer las herramientas jurídicas, técnicas y políticas para que nunca

más se oretenda '¿olver aI pasado. Muchas gracias, compañera

Presidenta.---*-----

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Herman

Moya.--------------- -----------

EL ASAMBLEÍSTA MOYA DUQUE HERMAN. Saludos Presidenta, saludos
. I I Y - -'compañeras y compañeros legisladores. Igualrnente un respetuoso
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saludo a todas y a todos los ecuatorianos que día a día están pendientes

del trabajo t.gi"t.tirro y obviamente nns escuch.an y nos pueden observar

a través de los diferentes rnedios de c<¡municación de la Asamblea

Naciona.l. Ei presente Proyecto de Ley es de gran irn,portancia para el

cLrerpo norrnativo de nuestro país y en especial, para la garantía de los

clerechos Ce ios servid.ores públicos. Los derechos laborales han sido

hístóricamente un tema de gran importanci.a para el Estad-o ecrtatoriano,

ya en la Constitución de mil novecientos veintinueve se consagraron estos

derechos y J.uego en el Corligo del Trabajo de mil novecientos treinta y

ocho, est<ls fueron ampliados y especificados' De aquella época a la

actual, hemos recorrido un arduo camino y conseguido importantes

logrcs en esta materia. Es así que en la actualidad se reconocen amplios

cÍerechos, tanio para los trabajaclores públicos como privados, por ser

d.erechos hurnanos fundamentales y de carácter social. En este período

de Gobierno de |a revolución ciudadana, éstos logros son notables, la

apr.obación cle la Constitución de Montecristi marca un hito fundamental

en el reconocimiento y garantía de los clerechos cie lbs ciudacianos. A

filales del dbs mil quince, otro iogro importante fue la aprobación cle la

enmienda co¡stitucional y en materia laboral, estas enmiendas buscan

equidad y justici.a social para los trabajadores de nueslro país. La

aprobación de las enmienclas nos obliga a modificar las leyes que rigen el

sector pribl.ico, con el propósito de incorporar r'eformas necesaiias para

el cumplimlento de las misrnas. Comparieras y cotnpañeros, rruestra

normativa actual, a pesar de los avances mencionados, todavía tietlen

vacros que perrniten garantizar la igualdacl entre los servidores públicos,

todavía hablamos de obreros y de servidores públicos, haciendo una

clistinción flidcriminatoria por el tipo de trabajo que cad.a uno de ellos lo

realjza. Esta reforma justamente pretencle eliminar la cliferenciación que
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existe a.ctualmente entre obrero y servidor público. El objetivo rJe este

Proyecto es regular el ejercicio de los derechos establecidc's, en la
Cr;nstitución de la Repúb\ica a través de la enmienrla constitucional er:

materia laboral, en la cual se estableció la eliminación cie la

diferenciación entre los obreros y servidores públicos, unificando el

ccrncepto e incluyendo a los trabajadores públicos como servidores

públicos en base al principio de igualdad establecido en el artículo once

de nuestra Constitución que señala: "El ejercicio de los derechos se regirá

por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozararr

de 1,:s rnismns derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrá ser

discriminadopor.razoneSdeetnia,1ugar@exo,
identida.d de género, iclentidad cultural, estado civil, iciioma, religión,

icleo1ogía,filiaciónpo1ítica,pasadojr.rdicia1,condici@
condición migratoría, orierrtación sexual, estado de Salud, portar VII{,

rCiscapacidaci, diferencia tisica; ni por cualquier otra distinción, persbnal

o colectiva, temporal o pernlanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o a.nu.lar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionará toda forma de discriminacióni'. Es nuestra obligacrón

como legisladores, garantizar que nuestra norma.tiva cumpla con los

principios constitucionales. Adicionalmente a lo que ya he mencionaclo,

esta propuesta permitirá que los servidores públicos puedan ejercer sus

clerechos a la libertad de organización consagrado en el artículo

trescientos veintiséis, numeral'siete de nuestra Carta Magna. Reconoce

el'derecho constitucional de la huelga establecido en el artículo

trescientos veintiséis numeral catorce. asimismo, permitirá que los

servidores de las empresas públicas sean regúlados en baée a su

condición de serviciores públicos, sin ninguna exclusión, considerarido

las circunstancias especiales que les caracteríza a las empresas pú-blicas,
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manteniendo la coherencia constitucional tipificada en el artíctrlo

trescientos quince. Por 1o antes expuesto, compañera-S y compañeros, es

de,vital impnrtancia la. tliscusión'cie este Proyecto de Ley y estoy segr-rro

que ios aportes; sugbrencias, recomendaciones y argumentos l.ega.les,

pernritirán tener una iey acorde a nuestra Constitución. Muchas gracias,

Presidenta.---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Por comunicarles

de acuerdo a las solicitudes de inter¿ención, continuará el debate hasta

más o menos las trece horas treinta, luego de eso se clausurará el primer

d e b ate . A s am b l e í s ta B e tty C ar ri 1 l o . A s amb l e í s ta Frarrc 
.n 

c r s c o So lórzan o . --_

EL ASAMBLEÍSTA SOLORZANO AVILES FRANCISCO. Muchas gracias,

señora Presidenta. Compañeras y compañeros asambleístas.

Importantes criterios se tran vertido sobre una ley qt-re es de fundamental

importancia para quienes trabajamos en el sector público. He de iniciar

mi intervención señalando que cle la lectura del Proyecto de Reformas a

la Ley del Seríicio l>úbiico - Losep y otras leyes cohexas que tratan los

de:echos cle los trabajadorés en ei sector público, encontramos entre

otros al menos tres temas importantes que merecen ser observados para

que la Asanrblea Nacional los debata y discuta, obsen'ando la

Constitución y las leyes nacionales, así como la normativa establecida en

los conveniós internacionales de la OIT, especiaimente los convenios

ochenta y siete y noventa y ocho de libertad de asc'ciación sindical y

nr:gociación colectiva de trabajo, en 1o que tiene que ver en el sector

priblico. La construcción de esta Ley que al final cuando se la apruebe,

afect.ará o beneficiará a ios trabajaclores clel sector público, no ha sido

debatida y consensuacla con los representantes de ios trabajaclores clel
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sector pú-blico, tal y como 1o solicitó la OIT por intermeclio de la Comisión

d.e aplicación de normas en sus informes y memorias publicadas en los

años dos mii'quince y clos mil dieciséis, esto es con la participación,

diálogo y consenso con las organizaciones sindicales del sector público.

Tengo en mis manos, señora Presidenta, los documentos que son de

cr¡nocimiento del Gobierno nacional, mediante los cuales la OIT en su

conferencia dei presente año celebrada hace pocos clías atrás en Ginebra,

concluye y recomienda entre otros temas, el tratarniento de al rnenos

cinco asper:tos fundamentales en la discusión y aprobación d.e esta Ley.

Qué le pi.dió la OIT al Gobierno naciona"l: LIno, inicie un proceso de

consrrltas con las orga-nízaciones de empleadores y trabajadores más

representativas en forma previa a cualquier modificación legal y en orden

a armonizar todas las leves relevantes en concordancia con el Convenio

noventa y ocho. Dos, modifique en acuerdo con las organizaciones

sindicales, la Losep y la LOEP, para asegurar que todos los trabajadores,

con la posible excepción de personas que trabajan en la administración

tlel Estado, gccen del derecho a organizarse y negociar colectivarnente 1os

derechos, de conformidad con el Convenio noventa y ocho. Tres, derogue

las órdenes ministeriales nrimero cero cero ochenta y cero cero quince

que' perlniten calificar de abuSivas las cláusulas de los contratos

coiectivos en el sector público, atríbución' que solo rlebería ser de

competehcia Ce las autoridaCes judiciai.es. Cuatro, acepte' un frograma

de asistehcia técnica cle la oficina para llevar adelante el proceso cle

consulta. referid.o y posterio, ..ior*a legislativa; y, Cinco, asegure y esto

1o rnás imp,ortante, el ejercicio de la negociación colectiva en un clima tie

diálogo y er.rtendimiento. El Parlamento La.boral ecuatoriano,

rsrganízación que agrupa mayormente a trabajadores y servidores de1

sector pútrlico, solamente pudo en una reunión, en la Comisión de los

Página 65 de 87



REPTT.BLICA DEL E,C&TADOR

Acta 398

Derechos de los Trabajadoies y Seguridad Social y que duró alrecleclor de

'una. hora, presentar un documento con observaciones a ürta propuesta

inicial ,le reforma, sin tener la oportunidad de debatir y consensuar cotno

solicita la OIT, todos l'os temas a reformar. Pero más allá dé esto y luego

c{e haber leido el documento que contiene la propuesta de reforma a la

Losep, he Ce manifestar en nombre de los trabajadores del sector público,

a quienes represento, n.uestro desacuerdo con la eliminación Ce la

contratación colectiva de trabajo en eL sector público y las limitaciones

con.ten-ic'l.as en la pr:opuesta, para que los nuevos trabajadores del sector

pú-blico pr.redan negociar colectivamente suis derechos. Sí, la propuesLa

de reformas dice en el artículo innumerado Diálogo social, que en

atención al-an+rneral diez del artículo tres veintiséis de la Constitución de

la República, se establece el mecanismo de diálogo socia.l a través del cual

el nuevcl Comité de las y los servidores públicos y la máxima autoridad

representativa de ia institución pública o la persona que se designe

"Lroclrán" -ni siquiera cLíce "deberán" para que sea exigible-, sino podrán

tratar teinas rela.cionados con cuatro materias que ya han sido explicádas

aquí. Estos cua.tro aspectos ya están contemplados en las cliferentes leyes

y reglamentos vigentes, están ya contemplados en casi todos los

contratos colectivos vigentes actualmente en el sector público, no hay

nada nuevo en. la reforma, entonces los trabajadores del sector público

preguntamos y los salarios y los beneficios adicionales que son el

elemento furrclamental de la negociación colectiva, llámese esta convenio,

aiuerdo, acta o contrato, cómo se los va a establecer, talvez de manera

unilaterái' en ei Ministerio del Trabajo. No hay entonces negociación

colectiva cJe salarios y beneficios para los nuevos trabajadores del sector

pirblico en la propuesta. Si bien se establece el derecho de organizacíórt

sindical para la negociación colectiva y la defensa de'los derechos, los

Pdgina 66 de 87



REPÚ.BLTCA DE,L ECITADIOR

Acta 398

cuatro puntos que he señalado ya son de obligatorio cumphmiento en las

émpresas e instituciones del Estado actualmente. Es a todas luces

equivocado áfirmar que paravelar por el interés general del Estado, haya

que eliminar en el sector público la contratación colectiva, aduciendo

excesos y privilegios inexistentes desde el año dos mi.l ochc', cuando se

realizó la revisión unilateral de los contratos colectivos en el sector

público. Si hubieran excesos, estos ya fueron eliminados y regttlados en

el Mandato Ocho y su Regiamento y el Decreto Ejecutivo diecisiete cero

Lrno" Esta afirmación hace aparecer ante la opinión pública y los

ciud,adanos ecuatorianos, a toCos los trabajadores del sector público que

tenemos contrato colectivo, ahora disminuido y regulado, corno los

causantes de que no existan suficientes recursos económicos para

gararftizar la salud y la educación de los ciudadanos ecuatorianos,

cuando todos sabernos que la mayoría de tiabajadores del sector púbtico

entregarnos nuestro esfuerzo, a veces en condiciones .*tr'"mas de

carencia de rectrrsos y riredios, a cambio Ce uin salario que el Estado

empleaclor está obligado a pager o es de entender por contrario, que el

tra,bajo en el sector púrblico debe ser casi gfa.tuito para velar

completamente por el interés general. Pof .otro lado, por el lado de las

organizaclones sindicales, sucede que ahora en el sector público habrán

dos tipos de'organizacioneb sindicales en llna misma empresa, en una

misma inst-itución del Estado, rlnas, lás que ;ra existen y que no poclrán

ser peirte de las nuevas organizaciones y las nuevas, integradas

exclusivamente por los nuevos trabajadores que ingresarán al sector

público. Unas organízacior"" con derechos individuales y cclectivos

garantízados en la disposición tr:ansitoria de la Enmienda Constitucional

hasta su extinción y otras con nuevos y diferentes derechos. Los nuevos

trabajadores del público con una nLleva organización sinCical qu.e según
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la propuesta deberá contar con la aprobación de la mitad rnás uno cle los

trabajadores, preguntamos, ia mitad más uno'de los trabajadores nuevos

o Ce los trabajadores 
"rrtig.ro. 

y nuevos, excluyendo a los antiguos.

Nuevamente la exclusión según la propuesta, la nueva organización

sindical debe ser constituida sin la participación de los trabajadores que

ya tienen o soll parte de una organización sindical. No se atiende el

derecho de libertad de asociación y filiación garantizada en el Convenio

ochenta y siete. Una orgarLizacíorr sindical que ya existe y que

desaparecerá en el tiempo por faita de afiliacios y otra que irá creciendo

a medida que irrgr:esen nllevos trabajadores en el sector público. A quién

beneficia estcl. cuál es la intención real. En consecLlencia, el

adrninistrador público tenclrá qr"re analiVar, r'regociar y coosrsrl.suar en una

misma institución o empresa públiea con dos organizaciones' cacia una

cofr sus deiechos, cada una ccn su propia ley. Esto es inaceptable, pues

genera disóriminación y desigualdad entre trabajadores de similar

coridición, rea\ízando un mismo trabajo en una mistna institución o

eÍ'itpresa publica. Más y mas división entre los trabajadores y sus

organízaciones, peor va a ser el remedio que la enfermedad, Sobre la

huelga^ qué bueno que se iecono zca eI derecho de huelga en el sector

público, pero en qué condiciones, con las limitaciones señaladas en la

Constitución, o sea, el ya conociclo se puede y no se puede, el -que paralíza

el sén icio para hacer la huelga, ya sabemos que no lo puede hacer, está

prohibitlo por la Constitución" Dice la propuesta, qrle se legitima la

huelga con la decisión de la mayoría absoluta y de los ser-vidores y

servidoras públi.cas. Pregunto nuevamente, de cuál es la rnay:oría,la de

ios antiguos, la de los nuevos o de los anLiguos y nuevos que Se van a

decLarar en hueiga. Qué pása con el derecho cle huelga de los antigi-tos,

nuevañrente difei'entes condiciones para ejercer un mismc derecho. -Son
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causales para la huelga, cuanrlo el Estado incurra en intermediación y

tercerización laborai que está prohibida por la ley, entonces ha.brá que

a.mpliar y regular 1a cond.ición incluyendo la. externali4acion de servicios

que Lra prolife.rado en el sector púrbiico y que está precarizando el tratrajo

cle miles de obreros que pr"estan sus servicios en estas empresas. Derecho

de huelga cuando se pretenda privatízar un bien o servicio público, qu.é

bueno, por clesacato cuando se aplica el despido ineficaz, bien; cuanclo el

conflicto colectivo no se solucione y por falta. de pago durante tres meses

consecutivos, muy bien; y entonces, cómo garantizamos en esta reforma

Ia realización efectiva de la huelga sin paralízar eI sen'icio o ia atención

del servicio 'público. La dejamos en el papel para decir que existe el

derecho y las causaies, pero que no se puede ejercer por las lirnitaciones

o vamos, corno se propone a tener 1os trabajadores que hacer turnos para

mantener'el servicio y la atención y turnos para estar en huelga. Es eso

un ejercicio pleno clel derecho cle huelga, o sea, nuevamente se irnpone el

se puede y no se puede. Todos estos aspectos nÓ consideran los

conteni.dos de los acuerdos internacionatres. Hacernos url llamaclo

) con nuesLra postura de indepenriencia

T" I","; ""i.""-"il:i"T J;," que no en una reunión y en ulia rrora,

sino en tantas' y cuantas veces sean necesária s, analiz.ar, consensuar,

construir los'acuerCos que el país 'necesita en materia de clerechos

laborales. Finalmente, compañeras y compañeros asambleíStas, como

parte d.el Parl.amento Laboral ecuatoriano, soy una de las personas que

en representáción cle la Confederación de Trabajadores del Secior Público

del Ecuarlor, presentamos una demanda de inconstj.tucionalidad a las

enmiendas constitucionales en aquella parte qr-re el.imina el cierecho de

cor¡tratación colecti'¿a en el sector público, porque es violatorio de las

normas internaci.onáles y por ende', sienclo coherente con esa'posición
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que es un mandato cle nugstros representados, no puedo dejar de.señalar

los desacuerdos a una refolma qrfe a todas luces dividirá, d"ismi.nuirá y

perjudicará aún más a los 5ra gotpeados trabajadores del sector púrblico.

Por 1o expresado, solicito respetuosarnente, señora. Presidenta, pero con

Iaftrneza que nos otorga la histórica y eterna lucha de los trabajadores,

scr abran los espacios de d.iálogo con todos los sectores de trabajadores,

Los que están en contra y los que están a favot, para que podamos

construir de manera íntegra y conjunta una mejor Ley cieL Servicio

Público. para tener un mejor Paí

estamos bien, al país le va rnejor. IVI

s, porque cuanclo los trabajadores

uchas sracias.--

LA SEñORA PRESIDFINTA. Gracias. Asambleísta María del Pilar

Almeida.-

LA ASAMBI,EÍSTA ALMEIDA MANOSALVAS MARÍA DEL PILAR" MUY

buenos días, señora Presidenta. Compañeros asambleístas: .Un saludo

cordial desde la provincia de Sucurr.rbíos. En esta rrrañana quiero hacer

mi aporte sobre este Proyecto de Ley, haciendo hincapié en álgunas cosas

importantes que durante todo este proceso se ha logrado iircorporar.

Muchos beneficios se han incorporado, entre ellos, podríarnos decir una

mejor situación para las personas con discapaciclad, se ha logrado

también retomar lo del empleo juven.il. No podemos decir que no se han

hecho avances, realmente los trabajadores sentimos aquellos avances

importantes que se han hecho durante todo este tiempo y por el que

siempre estamos apoyando a este proceso de la revolución ciudadana,

pero también quiero hacer hincapié en algo que ya en la práctica se puede

ver la aplicabiiiclad de Ia Ley y que me parece importante pedirle a la

Comisión que haga el análisis de 1o siguiente: En el artículo nueve de la

propuesta se dic¡: "El Ministerio del Trabajo podrá regular los contratos
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de servicios ocasionales prestarlos bajo modalidad de obra cierta, tarea,

'Jestajo .o. temporada." F;rt 1o que se refiere al trabajo, a servicios

ocasiona1es,símegustaríatambiénquesehagaunaaehraeién-€_%
haga gn análisis detenido de 1o que significa este trabajo ocasional, que

muchas '\¡eces no está demasiado claro para poderlo entender. Me

gusrar1a pedir que se haga un análisis y que se ponga a consideración 1o

que se refiere, por ejemplo, ai contrato de servicios ocasionales a

personas jóvenes, a profesionales jóvenes, en. el sentido de que cuando

se tiene un trabajo ocasional no es posible pedir una coüIisión de

servicios con sueldo o sin sueldo para pocler hacer estudios reglrlares o

estudios de postgraclo. Quería pedirles qtre en algunas ocasiotres esto ha

perludicado para que los jóvenes..profesionales que están ejerciendo estos

trabajos ocasionales puedan hacer su mejora.miento ¡rrofesional. Y les

digo tal vez car: este ejemplo propio de la provincia de sucumbíos pór ser

una provincia que estamos efr zo(ta de frontera. Algunos jóvenes que

están trabajando en este momento tienen sus maestrías los días sábados

y clomingos, pero desgraciaclamente hay turnos que, por ejemplo, salen a

las tres de la tarcle para pocter traslarlarse a las grandes ciudades como

son euito o Riobamba y los trabajadores nebesitan por 1o menos u,na

hora de consideración, misnras que deberían ser descoritadas de las

vacabiones, para pod.er darles esa oportunidad a la juvenf.ud,

especialmeute a aquellos jóvenes que se han incorporado en este tipo de

contrato, apoyarles con este tema. El asunto de la juventud es tambiérr

pedirle a la Cr:misión qtre analice sobfe el tema de los dos años de

cr:ntrato. Cuando se hizo la ley se ltar:ía también con la intención de que

en estos dos años se pucliera llamar a. concurso de rrrerecimientos y se

pidría cubrir, siempre que haya la disponibilidad presupuestaria,

debería convertirse en trabajo fijo, siempre y cuando haya ganado un
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concurso de merecimient-os. Le sigo insistiendo; erl el tema de la zona de

frontera en.esta modalidad de trabajo, los jóvenes profesionales como

tarnbién 1o di.:e en el mismo artículo, si es que las instituciones necesitarl

cle su trabajo, se puede extencler por doce meses más, así estaríamc'S

dando 1a oportunidad para aquellos jóvenes que se incorporaron al

empleo juvenil, puedan tener acceso a poder renovar Su contrato,

especialmente si es que estos trabaja.dores pertenecen a la rnano cle obra

de la iocaliclad. Solicitar'le de manera muy cordial a la Comisión, que

estos aspectos que este día he manifesLado, solamente 1o estoy haciendo

con la finaliclad de garantizar especialmente el derecho al trabajo jr-rvenil

y a quienes están pr:estando su mano de obra profesional y no profesiona.l

que corresponde a las zo.rras cle frontera especialmente. IVluchísimas

gracias, compañeros. -------

LA 'SF)ÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambtreísta. Últimas tres

interr,enciones,asambleístaVerónicaArias.

I-A ASAIVIBLEÍSTA ARIAS FERNÁNDEZ VF]RONICA' GTACiAS, SCñOTA

presiderrta. Compañeros legisladores: Para garantízar el cambio de las

relaciones de podef en favor de'las gra.ndeb mayorías, es fundarnental

que la lucha política sea transparente y que los derechos de diversos

sectoreS por legitimos que puedan parecer' no se Superpongan al

bienestar coiectivo. Esa fue la rnotivación fundamental con la que la

Comisión de trrrmiendas Constitucionales de la que tuve el hcnor y la aita

responsabiliclad de ser su Vicepresidenta, enmendó la Constitución ei

tres Ce diciembre del año dos mil quince. Entre los temas que se

trarnitaron mediante La enmienda parlar.nentaría, Cefinida por la Corte

Constitucio¡al, estuvo la enmienda aboral que eliminó la absurda
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división entre trabajadores y ernpleados en el sector público, que durante

c1écadas estableció, entre otros privilegioso la figura d.e la contratación

colectiva, que lastitnosamente en lugar cle convertirse en un iegítimo

clerecho de la clase obrera, se volvió en un instrumento de presión f de

chantaje de un linaje sindicalista, ligado por lo general a los sectores

estratégicos clel Estado que, a nombre de una supuesta defensa de ios

clerechgs laborales, consoiidó una casta que ahondó en desigualdades.

Pero este entramaclo tenía. un correlato pol.ítico en los congre56¡r pa.sados.

En mil novecientos noventa y seis, Pof ejemplo, 1o imposible se había

hecho realiciad,, cuanclo la extrema izqrilerda y la ultra derecha

reformaron la Constitución para incluir el Cócligo del Trabajo en ei sector

púbiico. Con ello se debilitó al Estado por dos frentes, por un lado el

entrama.cjo institucional para garantízar privilegios y debilitar al Esta-do

desde adentro; Y, Por otro, la derecha privatizadÓra justificaba la

ineficiencia del sector público, plagado de contratos colectivos abusivos

para iegitimar las concesiones privadas. En el Estado, a diferencia del

sector privaclo, no hay afán de lucro ni existe el conflicto capital-trabajo'

E[ Estarlo no es utra empresa que geflet:e ganancias, sino que está en

función' cle garant izar el interés general. Por lo tanto, es un contrasentido

que los trabajadores del sector público' estén amparacios bajo una

normatir¡a, que es para el sector privado. Esta realidad ocasionó unas

abismales brechas entre los misrnos trabajadores y muchas veces

provocó el desfinanciarniento de las instir.uciones públicas obligadas a

cubrir privilegios de unos pocos'en desmedro del interés colectivo. Hby,

cornpañeros, veo con sorpresa ql.re en este proyecto reformatorio que

b,.rsca opera*"ívizar ia enmienda laboral, Se mantiene intacta la

contratación colectiva en el sector público, contemplacla en el artículo

doscientos veinticuatro clel Código del Trabajo, que no ha sido modificado
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y que mantiene la denom.inación negociación del contrato colectivo.

Quiero enfatízar que la contratación o negociación colectiva son

sinónimos, son exactamenre lo mismo y actualmente es-tán prohibidos en

las enticlades públicas, de acuerdcl a la enmienda laboral. Al pa.recer'

conrpañeros asa"mbleístas, las presiones sindicales de siempre confurrden

la percepción y el sentidn histórico de una enrn.ienda laboral

revoiucionaria, que fue aprobada en diciembre pasado. En cuanto a las

otras observaci.ones a este proyecto reformatorio, quiero hacer mención

a los conflictos colectivos, ct-lya solución en el sector pirblico se daría

mediante un proceso regladc y sLirge la inqr-rietud en cuanto que si

aquello implicaría, por e.jernplo, una especie de manteuimiento de la

contratación colectiva o negociación colectiva,ya que ún.icarnente de ella,

,de la negociación colectiva, surgen los confl.ictos colectivos de t'rabajo,

de-biénctose precisar que se trata para los asuntos anteriores a la-

enmienda constj.tucional. En virtud cle que otros numerales del artículo

trescientos veintiséis cle la Constituciótr cle la República, establecen el

,derecho de la organ ízación, quiero h.acer referencia, por ejemplo, al

Coinité de Empresa de los Servidores Públicos, que está establecido en

este Proyecto Reformatorio y qrie debería establecerse expresamente que

el Comité de Empresa no podrá emprender err un proceso cle contratación

o negociación 
'cglectiva. Y tratá.ndose respécto de la hue'lga, debería

también precisarse el alcance de sus causales, ya que también se

mantuvo la huelga en otro de los numera.les del artículo trescientos

veintiséis de ia Constitución de la Republica, ya que se contempla que

'entre ias causales para la hr-reiga, cuand.o la erlticlad pública incurra, por

ejemplo, en contratación por horas y en privatízación de los servicios

públicos, situación que podría confundirse, por ejemplo, si no se precisa

esa disposición, pues en esta misma Asanrblea aprobamos una Ley de
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Alianzas Público-Privadas, que permite la delegación de urr proyecto

público específico, sil que esto implique prívatízacíon; es decir, la

vaguedacl de esta disposición o de las causaies podrían ser alegadas de

manera discrecional y de manera inadecuada. Cabe recordar,

compañeros legisladores, que la Cc¡nstitución de mil nnvecientos setenta

y nueve y las Codificaciones Constitucionales de mil novecientos ochenta

y cuatro y de mil novecientos noventa y tres detallaron como servidores

priblicos a las autoridades, enrpleados y funcionarios sin distinción,

inclusive los d.e elección popular, regidos todos por igual por las leyes de

la aclmirristración pública. Resultado de la.s presiones de ciertas

dirigencias sindicales durante la década del setenta y que al parecer

sqbsisten hasta hoy con otros membretes, se produjo la codificación del

Código del Trabajo de mil novecientos setenta y ocho y stls posteriores

reformas en noviembre de mil novecientos noventa y llno, que

esta.blecieron que ias personas juridicas de Cerecho público tienen la

caliCacl de empleadores respecto de los obreros, de las obras públicas

nacjonales o locales, a quienes se ies concedió la contraf.ación colectiva,

el derecho a la huelga y de asociación. Esta lógica corporativista se

profundizó a finales de los añ.os ochenLa y durante la década de rnil

novecientos noventa con las famosas leyes especiaies, como las de

petroecuador y su's filiales de mil novecienÉos ocherlta y nlreve; de

Teleiomúnicaciones de mil novecientos rroventa y dos y la Ley del

Régirne¡ clel Sector Eléctrico de mil novecientos noventa y seis, que

fueron la arquitectura institucional perfecta para debilitar al Estado

desde adentro y legitimar las privatizacr"ones de ia derecha política,

propuestas desde afuera. Fue el dieciséis de enero c1e mil ncrvecientos

noverrta y seis cuando Ia izquierda y la derecha conservadoras se

juntaron por sus extrernos y constrmaron la estrategia cuando se
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promulgó una refornra constitubional, qr"re de forma. expr€ss dispuso que

en el sector púbiico los obrerós estarán ampárados por el CÓdigo del

Tra.bajo, clispósición que fue recogida en la Cchstitr¡.ciÓn de mil

novecientos'noventa y ocho. Todas estas reformas se orientaron a

aJruntalar un modelo neoli.ber-al de economía de mercado, principalmente

a través de la Ley para la Tran-sformación Económica del Ecuador,

conocida como Ley Trole de marzo del año dos mi1 y por 1a Ley cle

Promoción para la Inversión de agosto del mismo afio, que faciiitaron las

privatizaciones y mantuvieron los privilegios sindicales. Estas canonjias

y excesos son injtrstificados en un Estacio constitucional de derechcs y

justicia establecido por la Constitrición del año dos mi1 ocho Y, Por tanto,

no se puede, bajo ningún concepto, establecer diferencias intolerables

entr,e los trab-aladoresfno cabe dist.rneionesde rernrlneración para el

mismo trabajo ni puecle' excluirse a las per-sonas Ce los beneficjos

legí*"imos para ia actividad [aboral, cotno por ejernplo la capacitación, las

vacaciones, las licencias que deben establecerse de rnanera unificada en

el sector público-. -----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

LA ASAMBLEÍSTA ARIAS I.-ERNÁNDF;Z VERÓNICA. "Todos los

serviclore s públicos comparten esenciai.mente'lo mismo, sorl personas

que prestan servicios para el Estado, ambos desarrollan la'1abor común

,de servir a la colecti'u'idad y, despliegan sus capacidades específicas en

función cle apuntaiacel interés del ttldo. No existe, por 1o tanto, un criterio

váiido para.mantener un régimen.diferenciado de personal err el sector

público, tanto más que el.Código del Trabajo surge para arnparar las

relaciones privadas cle trabajo frente a los posibles abusos del empresario

capitalista, que es qui.en hace las ganancias, quien'es el dueño de una
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empresa, per: el Estado no es una emprésa que haga ganancias ni existe

el conflicto capital-trabajo. En función cle 1o manifestaJo, ei Ecuador no

podría ratificar los Convenios ciento cincuenta y uno y ciento cincuenta

y cuatro rJe la Organización Internacional del Trabajo, porque eso

significaría contravenir las disposiciones establecidas en la Constitución

de ia Repúbiica, eüe claramente prohíbe la contratación o la negociación

colectiva en el sector público. Muchas gracias.--

LA SEñORA PRtrSIDENTA. Gracias. Punto de información, asambleísta

Marllely Vásconez

LA ASAMBLEÍS'IA VÁSCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. simplemente para aclarar aquí en la sala que la

Comisión de los'Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

jamás Ittzo un debate sin contar con los' representantes' de las

organizactones de trabajadoras y tra,bajadores y taml:ién 'con las

orgamízacl.ones que representan a los servicJores públicos. Las reuniones

de las comisiones sol1 públicas y abiertas y es más,.nosotros emitim.os

las invitacioles correspondientes, tal es así, señora Presidenta, que en el

inforrne que presenta la Comisión consta que en sesión número ciento

treirrla. y tres de la Comisión de los Derechos de los Trabajadores,

celelrra¿a el veinte de enero de dos rnil dieciséis, que se inició el trámite

del Proyecto de Ley, cornparecieron los representantes rlel Parlamento

Laboral, señor Fernando lbarra. y señor Jaime Arciniegas, así como

también el señor Oswaldo Ctiica, en reprbsentacióu de la Centra-l Unitaria

de Trabajadores. En sesión ciento treirtta y cuatro, úoivieron a

cornparecer los representarrtes del Pariamento Laboral, señoies Jaíme

Arciniegas y Fernando Ibarra y también cornpareció la señora Liliana

Durán en representación de la CUT. En sesión ciento treinta y ocho
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compareció el representante de la Confederación Nacional de Servidores

Pú.blicos, sefior economista Remigio Hurt-ado Chacón. Y por último,

señora Presidenta, en sesión ciento Lreinta y nueve de la Comisión,

celebracla. el tres de febrero cle dos mil dieciséis, en dorrde continuamos

el traf.arniento del Proyecto de Ley, compareció y dio su inforr¡e el señor

Pablo Ser'rano, dirigente del Frente Unitario de Trabajadores. De esta

manera demostre*mos qLre invitamos a los representantes d.e los

trabajadores y trabajadoras, a los represetrtantes de los servidores

púLrlicos y a todas las personas y actores sociales, que estimamos en la

Comisión cLebían ser invitados y quienes no fi;eron invita.Cos de manera

di¡ecta, se abrió un plazo para solicitar la comparecencia y con mucho

gusto les íbarnos a recibir. Vuelvo .y reitero, señora Presidenta, las

sesiones de las comisiones son libres y abiertas al público. Muchísimas

graclas. -- - 
.---------, 

----------

LA SEÑORA PRESIDEI{TA. Gracias, Marllel5r. Asambleís+-a Fausto

Cayambe.-.----.---------------':---:-::-----

EL ASAMBLEÍSTA CAYAMBF] TIPÁN FAUSTO. GTACiAS, SCñCITA

Presidenta. Comparieros: El veintitrés cle diciembre del año anterior, las

enmienclas. coustitucionales entran en . vigencia y eslablece en la

disposición primera una transitoria para que todas las 1e¡tss clel servicio

público puedan ser reformadas, ya qne la. esencia de la enmienda

consiitucional, el artículo, dos veintinueve, como también del tres

veiiltiséis numeral d,ieciséis es que vayamos a tener un solo régimen

laboral en el sector público y un solo régimen laboral en el sector privado,

con LIrl proceso de transición largo, por supuesto, porque tarnbién en la

misma disposición transitoria se plantea que toCos los d.erechos

adquiridos, tanto individuales como colectivos, de los ciúdadanos que
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han ingresaclo al sector público antes de la vigencia de la enmi.enda en

calidarl de obreros, seguir4n gozando, sobre todo la ley que reguiará y

que seguirá cubriendo esos derectros inclividuales y colectivos es e.l

Código del Trabajo. Por 1o tanto, estamos en un nuevo momento rle la

historia del servicio público y este informe para primer debate plantea

pgcler operativizar esas enmiendas constitucionales, que por un lado

ustedes saben que hasta ahora, compañeras y compañeros' y l\4arcelo no

tne va a dejar rnentir, Marcelo que es dirigente sinclical en la empresa

eléctrica, de seiscientos veinti,cua.tro mil servidores públicos que existen,

seryi.dores. trabajadores publicos, de esos seiscientos vein.ticuatro mil,

ciento trece m.il ciento setenta y dos están en cal.idad de obreros y solo

ellos tenían el derecho a la sindicalizaqión, a la negociación colectiva y a

la huelga. Los qurinientos diez mll pl\l4qqeng!, qug son servrcl<''r9s

pirblicos, no tenían estos derechos'colectivos. ¿Qué es io que estamos

háciendo con 'este primer informe? Incorporanclo estos clerechos

colectivos a tg,los los servidores púbii"or, a los seiscientos veinticutatio

mii para. que pueclan tener libertacl de organ ízacíón, tener u'n diálogo

"o"iu.l 
con el emptreador y sobre todo, cuando no se resuelva el conflicto,

como'ultirno mecanismo la huelga y es'J es progresividad y Marcelo sabe

que mLrchos clirigentes que apoyaron esta enmienda fueron reelectos,

porqLle esta decisión que tomarnos permite enfrentar la discriminación y

ia clesiguaidad que existe en el sector público. Ahora t'ienen, apelanclo la

prirria.cía {e la realidad, a justificar Que deben existir clos regímenes. iQué

significa la prima.cía de la realidad, compafieros y compañeras? Es decir,

cuando existe una ccntradicción entre Io que sucede én la práctica y 1o

que dicén los documentos, los a.cuerdos, la ley y los reglarnentos, debe

prevalecer la realidad de ios trechos, siempre ql.re sea favorable al

trabajador. gr" continúen tenienclo quince días los trabajadores que
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ingresan al sector'público, mientra's los'servidores tengan treinta días.

¿Qué realidad estamos protegiendo? Que unos tengan déreckro a Ia

negociación colectiva y los otrcls no, que unos tengan derecho a la libertad

<le organi zaciony los otros no, que unos tengan derecho a la hueiga y los

otros no. La primacía de la realidad sirve para los trabajadores siempre y

cuarrdo se aplique en favor de los trabajadores, por 1o ta.nto, esta reforma

que estamos haciendo no solo se sustenta en la primacía de la realidad;

sino tarnbién se sustenta en principios laborales sustanciales cotno la

seguridad jurídica, con el principio de la legalidad, con el principio pro

trabajador, pero, sobre todo, el principio y la garantía de la igualdad. En

ese sentido, hemos también planteado discutir e1 régimen disciplinario.

No es posibie que el mismo entpleador Qpa juez y parte y quienes hemos

lal¡oraclo en el sector púbLico, como el asambleísta César Umajinga, sabe

qt.re no es posible que el midmo jefe le sancione a. su subalterno, ¿dÓnde

está el ctebido proceso?, ¿dónde está esa garantía que debe tener el

servj.dor público, por lo menos cle poder demostrar su verclad?, ¿y qué

estarnos planteanrlo? Que en faltas gra.ves participe el Ministerio dei

Trabajarior, porqr.re tiene que haber rtn tercero, no el rnismo enrplea'Jor,

no el mismo patrono, no el mismo jefe sancionar a sus Subaiternos. iQué

estarnos tarnbién plarrteando? La necesidad de ir revisanclo las formas de

acceso al servicio público y creo que hay que profundizar, porque en este

nromento estamCIs conftrndiendo el acceso al servicio público con un

derecho fundamental que es la carrera administrativa. La carrera

administrativa qüe es nn derecho fundamental que tienen los servid'ores

públicos y que ahora se está confúndiendo, por bso es necesario que

vayamos profun,lizando y reguletndo adecuaclamente el acceso de los

ciudadanos al servicio público, como también gara.rLtizar el derecho

constitucioiral a todos los servidores públicos a la carrera administrativa.
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Miren, se ha hablado tarnbién de los procesos de desvinculación y

rrosotros también vamos en etr informe pafa segundo debate a revisar eso'

pero han salidg hasta diciemb¡e de dos mil catorce, todavía no están los

datos cruzaclos del dos mil quinqe, por jubilación obiigatoria, jubilación

por irrvar\id,ez, .jubilación voluntaría, supresión de puestos, renuncia

volgntaria, cornpra ,le renuncias, han salido veintiséis mil novecientos

ochenta y Lin ecuatorianos servidores públicos, obreros y funcionarios.

¿Saben cuánto el Estado in.demnizó? Mil ciento nueve m:i.llones de

dólares, creo que es importante también aquí poner en discusión estas

ga.rantías que el Estado tiene que establecet paÍa que un sen'idor

público, que con cualquiera de estos procesos se desvincule, pueda

tanrbién tener una vejez digna. Hay otros temas que nos falta seguir

profunCizando. l,lo es posible que no garanticemos la estabilidad laboral^

hay miles de ecuatorianos que tienen más de cuátro años en el servicio

públic<t y necesitamos generar mecanismos, amparados en la

Constitrrción, que nos permita poder garantízar la. estabilidad iaboral,

que es uno de 'los derechos colectivos íundamentaies de todos los

ser,¿idores, por esc estamos d.iscutienclo en la Comisión la necesidacl de

inco¡p6rar una transitoria para que toctos los servidores públicos que

tengan mas de cuatro años puedan, merliante concurso de m'éritos

inteinos, tener su nombramiento. Eso creo que es importante qLre

tam.bién tomemos decisión. Hay nuevos derectros que en el siglo XXI hay

que discütir, ejemplo, miren toda la violación a ia estabilidad laboral que

se está cianclo frente al acoso político, me pongo en los zapatos de los

servidores publicos que cada vez que le escucho a alguien de la oposición

que esb Estado obeso, ese gasto corriente, esa burocracia, oigan, eso es

atentar contra un derecho fundamental que es la estabilidad laboral y

emociónal de los trabajadores y servidores públicos, y creo que hay que
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incorporari.e como derecho y tipificar esta vic¡lencia política que está

exisiiend c: y cad.a vez se vuel.ve más agurla frente a los servi.dores

públicos. No es pc'sible que cualquiera ve+ga a hablar y sobre.todo a

afectar la salud mental de los servidores públicos, a pretexto de ju-stificar

una propuesta de Gobierno. Así que creo que hay que ir evolucion.ando

en derechos, pero sobre todo en el marco de este contexto del siglo XXI

en el sen¡icio pirblico.-

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

Et, ASAMBLDÍSTA CAYAMBE TIPÁN FAUSTO. Creemos también

importante, ya que estamos dando un.sal"to sumamente fundarnental, en

quelaLeyúnicamenteregulematerialaboral¡rserviciopúblico,porque

también paralelo a la Comisión de Justicia eStá trabajando el Código

.Adrninistrativo. Por lo tanto, para ya judicializar un cáso labora.l en el

servicio piiblico, ya no tiene qr-re ir al Coiltencioso Aclurjnistrativo, sin.o

tiene que ir al juezlaboral. Esos son ios cambic¡s que estamos planteando

y que es gracias a la enmienda y gracias a i.á voluntad ptslítica,1' yo sí

creo qtie hay que ratificar el Convenio ciento cincuenta. y uno, porque eso

permite la universalización de la sindicalización en el sector público, eso

perrnite fortalecer el servicio público, no solo garantízando los derechos

de los servirlores públicos, sino mejorando cada clía más el servicio

publico. Muchas gracias, compañera Pi:esidenta.----

LA SEñORA pRESIDENTA. Gracias, Asambieísta. Cerramos el debaté con

.laparticipaciónde1aasamb1eístaBettyCarril1o.-

¡A.ASA1MBLEÍSTA CARRILLO GALI,EGOS BETTY. Gracias, compañera

Presi¿enta. compa.ñeros asambleístas: sin lugara duda, nosotros en la
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Cornisión de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social,

durante torJo este período, incluso cuando se estaban discutiendcl las

enrrriendas constitucionales, hemos tenido como principales actores a las

,diferentes organizaciones de trabajadores, Conro Ccmisión generamos un

clebate y u.na socialización en casi todas las provincias del país, como

Cclrnisión hemos tenido de manera permanente una reunión conjunta

con los difere¡tes líderes de .tas organizaciones sindicales, en donCe por

supuesto ha esta-do presente el Parlamento Laboral, en dctnde por

supuesto ha esta.clo presente la CUT, en donde lastimosamente no ha

esta.clo presente el FLJT, en donde hemos recogido esa intencionalidad y

ese derecho gen.erado en principios, corno es el derecho a la organización

sindical y como es el derecho a la huelga, y nuestro cornpromiso con esas

organízaciones sindicales ahora se ve evidenciado en una propuesta que

la estamos presentacl,c, que por supuesto es perfectible' Yo rnismo he

hecho varias cbservaciones a 1o 
'que se encuentra aho ra para primer

debate, pero qLle además se transparenta el hecho de garatrtizar derechos

y principios básicos, la organización, el clerecho a la libertad de

organización y por Supuesto, ese tlerecho que debe mantenerse, que eS

ia posibiiidacl de que los trabajadores "" 
oigr".ricen y tengan el deiecho a

la huelga, ErL la Constitución nosotrós poclemos evirlenciar clararnente

que si bien es cierto está por encirna el derecho que tenernos todos los

ciudadanos a que los servicios básicos no searr paralizad.os, pero también

da la posibilidad de que sí se lo pr-rede hacer y eso es lo que nosotros

esta-rnos procurando tener en ese texto que lo vamos a entregar a los

trabajadores. Estamos hablando de igualdad de derechos, pero Ia

igualdad de derechos debe darse en el sector público, ya lo acaba de decir

Fausto Cayambe, no puede ser posible que dentro de las institucion.es

públicas existan los trabajadores que puedan tener.esos contratos
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colectivos que les permiten tener beneficios y existen otros trabajadores

que están ubicados dentro de los funcionarios qqe no gozan. d'e esa

posi,biliciad. No puede ser que. existan tirncionarios que tengan la

posibilidacl de est-udiar en el exterior, de estudiar dos años y existan los

obrercs que no tengan esa posibilidad de haceric. No prrede ser que

existern funcionarios'que tengan la posibilidad de a.scensos y existan

obreros y trabajadores que no tengan la posibilidad de tener ascensos.

Entonces, 1o primero que hicimos dentro de 1a Comisión, conjuntamente

corr las organizaciones sindicales, es generar lrna.lista en donde se pueda

evidenciar que los derechos que ahora ponganlos en la Ley Orgánica del

Servicio Público pa.ralos obreros sean positivas, sean mejoradas; es decir,

buscar mecanismos y 1o vamos a tracer para que esos derechros

alcanzados se igtralen en favor cie los obrer,cs. Dentro de esto, la

enmienda constitucional o.ue rlos'ha dado la tarea de equiparar y de

igualar los derechos de los oEreroq a los derechos que golában los

sen'idores públicos, por supu.esto que 1o qrre nos hace es permitir el

mejoramie¡to de este 
"ir".po 

normativó, ampliar el ejercicio de todos los

derechos, corregir aspectos que venían en cleterioro de los obret'os, en

proc¡ra de cumplir los plazos. Nclsotros hemos presentado en esta

primera fase reformas que van a enmendar y que tienen relación

exclusivamenfe con la enmiencla. Sin emLrargo, aigJun,rs cle los miembros

de la Comisión de los Derechos cie los Trabajadores, creemos que es

necesario también inclgir ciertos aspectos que son funclamentales, ya se

lo me¡cionaba aquí, por ejernplo el buliying o el hostigamiento labr;ral, y

dentrc de e;stc-l quiero cle irranera puntual sr-rgerir que Se incorpore en el

artículo veintitrés de la Losep 1o siguiente: "No puede ser objeto de

mobbing u hostigarniento laboral, entendiénclose por eI rnismo toda

conducta persistente y d,emostrable ejercida sobre un servidor público
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por parte de un superior jerárquico inmecliato o mediato. un compañero

de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir míedo'. intimidación,

terror, angustia, a causar perjuicio laboral, generar ciesmoLivación en el

trabajo o inducir la renuncia del mismo". Creo que edto es beneficioso

para.todos los irabajadores del sector público por las misrnas denuncias

que nosotros hemr:s recíbidcl d.entro de la Comisión. porqu.e no podernos

permitir que a nombre de que son funcionarjos públicos pueclan hostigar

a sus trabajad.ores, pued.an menospreciar a sus trabajadores. El sector

púbiico debe da.r ciaras muestras de respeto a todos los seres humanos

y, por 1o tanto, creemos que este artículo debe incorporarse para

beneficiar a ios trabajadores y, por supuesto, realizar acciones en contra

de esos matros funcionarios que.ejerqen cargos de dirección' Nosotros,

nrrevamente digo, nos hemos comprometido para gatantizar el clerecho a

la huelga qqe 1o óonsideramos es un derecho irrenunciable. Aquí se han

hecho varias observaciones a ese legítimo clerecho, histórico clerecho que

nadie ha regalado a los tra,bajadores, que se Lo. ha ganarlo en las luchas

y por eso es .que d.ebemos garantizarlo. Esa existencia y ese

reconocirniento del derecho a la sindicalización tienen una razÓn de ser

y es qrre ros trabajadores pueda.n defender sud intereses económicos y

laborales. La sind, icalización, además, perrnite el tJ.esarrollcl cle acciones

colectivas, rJe autotutela como son la huelga y la negociación colectiva; y

si bierl, la Organ izacíon Internacional del Trabajo no posee un convenio

específico al respecto, la doctrina ha señalado en los cclnvenios ochenta

y siete y noventa y ocho que se reconoce de manera implícita, ta.nto en e1

sector público colno en el sector privado, ya que la huelger, Por supuesto,

es consecuencia cle la posibiiidad cle la orgartización cle tros trabajadores

y por 1o tanto es LllI derecho unido, es un derecho que está totalmente

vincuiado entre todos los trabajadores. No obstante, aI tratarse de un
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mec:anisrno que autotutela y que ampara a los trabajadores en la'Cefensa

de sus intereses y posibilita el ejercicio de acciones colectivas qt-re

equilibran la rel.ación laboral, vamos nosotros a reconocer este derecho a

ia huelgar por cuanto, tarnbién, la misma enmienda constitucional lleva.

j¡ nos obliga a qLre nosotros deneos a los trabajadores esa. posibilid.ad. Es

poi:,,ello que creo que dentro de lc, que se encuentra estipulado para el

primer clebate, nosotros debemos precautelar que a la huelga conlo una

acción cc¡lectiva y creo que clebo hacerlo como una observación en el

sentido de que en este momento la autoridad de las insti.tuciones públicas

tienen 1a posibiliCacl de deciararle a una huelga ilegítima por ei simple

hecho, por ejemplo. de que Se produzcauna. riña' una pelea rlentro de la

institución en flonde se ha realízado la hueiga, creo que ese, tema debe

corregirse.. . -------

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

'LA ASAMtsLEÍSTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...porgue caso

contrario se con-,¿ierte en algo muy subjetivo de parte de tra autoridacl de

la instittrción pirblica., Debe darse más amplitud a los términos de la

huelga para que ptreda ser declarada ilegal Y' Por ende, en esos casos

debe determinarse claramente con funciones rnucho más amplias cuándo

se puecle terminarla huelga. Considero que las oLrservaciones dadas por

los asambleístas van a ser tomadas en cuenta dentro. de la propuesta que

la hagamos en el segundo cLebate y qu:.ero uLrLa Yez tnás, púbHcamente.,

como Comisión de los Derechos de los Trabaja.dores, invitar . a las

organ.izaci.ones si¡dicales para que de manera permanente estén en la

Comisión y se convrertan en veedores y también se conviertan en aquellas

personas fundamentales que necesitamos nosotros para entregarnos los

ins'umos necesarios y hacer de estas reformas a la Ley Orgánica del
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Servicio Público, un mecanismo para mejorar los derechos de

obreros. de nriestro pais que están trabajando en el servicio

Gracias.

I.A SEÑORA FRESIDENTA. Gracias, Betty. Se cierra el debate,

compañeros asambleístás y clausuramos la sesión, tome nota, sefiora

Secreta,ria. Muchas gracias

LA SEÑORA SECRETARIA. 'lomado nota, señora Presidenta, se clausura

la sesión.-----------

vr

La señora Presidenta clausura la sesión cuando son lab trece horas

-------------------...-'cuarenta minútos.

las y l.os

público.

/\t\t!trA ¡r lll u\,', r

l,tpIa\ÉlvÁs oRDÓÑEz
Secretaria General de la.Asamblea Nacional

RPS/EDSS/EDS
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