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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes que
Rigen el Sector Publico.

2.1. Oficio nimero 997-CEPDTSS-MVA-07-16, de 01 de julio
de 2016, suscrito por la abogada Denise Aracely Zurita,
Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo informe para primer
debate.

Resumen Ejecutivo de la sesnon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asambléa Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diez horas
treinta y seis minutos del dia siete de julio del afio dos mil dieciséis, se
instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Rosana Alvarado Carridn.----------======------

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.------=-===mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria constate el quérum, por

LA SENORA SECRETARIA. Sirvanse registrar en su curul electrénica, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias.
Ciento diecisiete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si

tENEIMOS UIOTUITL, === m = oo o oo o o o e e oo oo oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, sefnora

SECIEtATTA, ~==== === === == oo e e e oo

ITI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidon, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo ‘12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion No.
398 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 07 de
juiio de 2016, a las 9h30 en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en
la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Publico.” Hasta ahi el

texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que

no tenemos solicitudes Vde cambio del Orden del Dia.----=-==--=--=-cemceueuv

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto, por

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

oD = Lo T EEEEE ----

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ------- e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo pPUnto.---------==-==nmnmunmmmnmmmmmmmm-
v
LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer Debate del Proyecto de Ley
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Reformatorla a las Leves que ngen el Sector Publico”. Coh su
autorlzamon sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,

Ol de Juho de 2016. Oficio 997-CEPDTSS-MVA-07-16. Sefiora Licenciada
Gabriela Rlvadene1ra Burbano Presidenta de la Asamblea Nacional.

Presente. De mi consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a usted,
y a la vez me permito manifestar, que por disposiciéon de la Asambleista
Nacional Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en cumplimiento del
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al
presente, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a las Leyes que Rigen el Sector Publico, de 01 de julio de 2016, que fue
propuesto por las y los asambleistas Anny Marllely Vasconez Arteaga,
Angel Rivero Doguer, Mary Verduga Cedefio, Alex Guaman Castro, Bairon
Valle Pinargote y Fausto Cayambe Tipan, asi como la cqrresp@ndiente
- certificacion dé esta Secretaria, a fin de que se continue conrelﬁ trémite
brexﬁsté en la Constitucién y la Ley. Lo que me permito comunicar para
los. fines pertinentes. VCon sentimientos dé consideracién vy estima.
Atentamerite, abbgad'a Denise Aracely Zurita Chavez, Secretaria Relatora
de la Comision Especializada Permanente de los Der'echos de los
Trabajadores y la Seguridad Social. Inforthe para primer debate Proyecto
de Ley Orgamca Reformatoria a las Leyes que ngen el Sector Pablico. 1.

Objete del informe: El informe recoge el analisis y obsérvaciones
presentados dentro del tramite legislativo del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a las Leyes que Rigén el Sector Publiéo présentado por los
asambleistas Anny Marllely Vésconez‘Arteaga Angel Rivero Doguer, Mary
Verduga Cedefio, Alex Guaman Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto
Cayambe T1par1, asi como los argumentos expuestos y las

recomendaciones dadas por la Comision Especializada Permanente de los
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Der_echos. de los Trébajadores y .la'Séguridéd Social, para pon.erllo's a
con'sivdéravci()r»l del Pleno de la Asarriblea Nacional para su discusion en
prirﬁer deba‘.ce. 2. Antecedentes: Los Aéambleistas Anny Marllely
Vasconez Arteaga, Angel Rivero Doguér, Mary Verduga Cedetio, Alex
Guamén Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto Cayambe Tipan,
mediante Oficio No. 520-CEPTSS-MVA-12-15, de fecha 28 de diciembre
de 2015, presentaron a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector
Publico. Mediante Resoluciéon No. CAL-2015-2017-088 de 07 de enero de
2016, que fuera remitida por la Prosecretaria General de la Asamblea
Nacional del Ecuador con Memorando No. SAN-2016-0117 de 12 de enero
de 2016, el Consejo de Administracién Legislativa califico el Proyecto de
Ley para que sea tratado en la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trébajadores’ y la Seguridad Social. De conformidad con
lo diAspuesto en el articulo 3 de la referida Resolucién No. CAL-2015-
2017-088, en el tratamiento del Proyecto de Ley Oi‘gé"nica Reformatofia a
las Léyes que Rigen €l Sector Publico se debera analizar -de manera
unificada- los pfoyecto's de ley que sobre la misma materia esté tratando
esta Comision, con la final-idad‘-de que se présente un solo articulado para
éondcimientd del Pleno de la Asamblea Né.cionai.' Mediante Resolucion
No. CAL-2015:2017-093 dé 26 de enero de 2016, que fuera rernitida por
la Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecﬁador con
Memorando No. SAN-2016-0296 de 27 de enero de 2016, el Consejo de
A..dmini'stracién Legiélativa‘ califico el Proyectd de Ley Reformatoria a la
Ley Ofgéniéa del Servicio Publico, prese‘nfado por el asambleista Diego
Vintimilla Jarrin. De conformidad con lo:d‘ispuesto en el articulo 3 de la
referida Resolucién No. CAL-2015-2017-093, este Proyecto de Ley debe

ser analizado de manera unificada con los demas proyectos que sobre la
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m.isﬁa' mé.terfa esté tratando esta Comisién, con la finalidad de que se
presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. De conformidad con lo dis’puesto'env el articulo 57 de la Ley
Organica de ‘la Furcién Legislativa, la Presidencia de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social puso en conocimiento de las y los asambleistas
integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal
web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico,
conjunitamente con el cual se realizard de manera unificada el analisis
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico,
antes referido. En la sesiéon No. 133 .de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 20 de enero de '2'016, se inici6 el tratamiento del Proyecto de
Leyy compafeciefon los representantes del Parlamento Laboral (PL) sefior
Fernando Ibarra ¥ sefior Jaime Arciniegas, asi como también el sefior
Oswaldo Chica en représenta‘cién de la Central Unitaria de Tra'bajaddres
Y(CUT), quienes éxpuéieron sus criterios en tomo al Proyecto de Ley. En la
, sé"sién No. 134 de la Comision Espeéieﬂizada Permanente de los Derechos
delos T rabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 25 de enero de
2016, continuando con el tratamiento del Prdyecto de Ley comparecieron
nuevamente y presehfaron su infovrm'e, los representantes del Parlamento
Laboral sefiores Jaime Arciniegas y Fernando Ibdrra. Por su parte, én la
misma sesién también comparecic‘) a la Comisién la sefiora Liliana Duran
Aguﬂar, Primera Presidenta de la Central Unitaria de Trabajadores. En la
sesion No. 135 de la Comisién Especializadé. Permanente de los Derechos
de los T’rabajédéres y la Seguridad Sccial, celebrada el 27 de enero de

2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley comparecieron
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y presentaron sus informes el sefor doctor Angel Torres Maldonado en
representacion de» la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME),
asi como la doctora Daniela Bolaﬁoé, delegada del Corisejo de la
Judicatura. A la misma sesion habian sido invitados: el sefior economista
Gustavo Baroja Narvaez, Presidente del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador-Congope, €l sefior abogadd Bolivar
Armijos Velasco, Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales del Ecuador-Conagopare y el del sefior ingeniero Patricio
Alberto Chavez Zavala, Presidente del Directorio de la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas-EMCO EP, mas no asistieron a la
convocatoria efectuada, presentando el Congope y EMCO EP, sus debidas
excusas. En la sesion No. 136 de la Comisiéon Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el
27 de enero de 20 16, continuando con el tratamiento del P'rbyecAto de Ley
comparecieron y presentaron sus informes los representantes del
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégi;:os, doctor Diego Narvaez y
doctor Diego Cobos. A la misma sesién habian sido invitados el Ministro
de Finanzas economista Fausto Herrera y la economista Sandra Naranjo
Spcretarla Nacional de Plamficacmn y Desarrollo-Senplades, mas no
asistieron a la convocatoria efectuada presentando sus debidas excusas.

En la sesién No. 137 de la Comlslén Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Segurldad Social, celebrada’ el 29 de
enero “de 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley
comparecié y presenté su informe el representante del Ministerio de
Educacién, doctor Jorge Fabara. En la misma sesién también comparecio
el sefior Andrés Jaramillo, delegado del Consejo de Educacién Superior,
asi como el doctor Christian Hidalgo, Procurador Genérél del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En la sesién No. 138 de la
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Com1s1on Especializada Permanente de los Uerecnos de los Trabajadores
y la Seguridad boc1al celebrada el Ol de febrero de 2016, contmuando

con Pl tratamiento del Proyecto de Ley comparecié y presentd su informe

el economlsta Remigio Hurtado Chacén, Presidente de la C‘onfederamon ’

Nacional de Servidores Publicos - Conasep, al igual que el sefior Christian
Pino, Asesor de la sefiora Economista Sandra Naranjo, Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo - Senplades. A la misma sesion
habian sido invitados el Sefior Pablo Serrano, dirigente del Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y el sefior asambleista Diego Vintimilla,
mas no asistieron a la convocatoria efectuada, presentando sus debidas
excusas. En el caso del asambleista Vintimilla, expondria como
proponente, sus criterios y los objetivos que desea alcanzar su Proyecto
de Ley calificado por el Cohsejd de Administraoién Legislativa mediante
Resolumon No. CAL-2015-2017- 093, de 47 de enero de 2016 y re*mtldo
con el Memorando No. SAN-2016-0296 de 27 de enero de 2016. En la
sesion No. 139 de la Comision Espeécializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03.de febrero de
201~6, continuando con él tratamiento del Proyecto de Ley comparecid y
preéenté su informe, en torno al tratamiento del Pfoyecto de Ley
Reforrhatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico, el l'icenciadobiego
Vintimilla Jarfin; asambleista por la provincia de Aziiay, quien expusb
como proponenfe sus criterios y los objetivos que desea alcanzar este
.ProjIecto de Ley calificado por el Consejo de Administracion Legislétiva
mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-093, de 27 de enero de 2016 vy
remitido 'con el Memorando No. SAN-2016-0296 de 27 de enero de 2016.
En la mlsma sesion comparemo también el senor econom1sta Andrés
Arauz Ministro Coordlnador de Conocimiento y Talento Humano En la

sesion No. 139 de la Comision Espec1ahzada Permanente de los Derechos
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dé los Trabajadores y la Se'guridéd Social, celebrada el 03 de febfero de
2016 continuando con el tratamlento del Proyecto de Ley, también
comparecio y dio su informe el senor Pablo Serrano, d1r1gente del Frente
Unitario de Trabajadores (FUT). De 1gua1 manera, a la misma sesion
habia sido convocado el sefior abogado Pedro Solines, Secretario Nacional
de la Administraciéon Publica-SNAP, quien mediante oficio No. SNAP-
SNAPPD-2016-48-0 de fecha 01 de febrero del afio 2016 manifiesta que
el tema ha sido derivado al Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica para su atencién, quien -a su vez- envié las correspondientes
excusas. En la sesion No. 140 de la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el
03 de febrero de 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de
Ley comparecié y presenté su informe el sefior economista Gustavo
Baroja Narvaez, Presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador. También fueron .convocados'a esta sesion ‘el
sefior ingeniero Patricio Alberto Chévez Zavala Presidente del Directorio
de la Empresa Cdordina,dora’de Empresas Publicas-EMCO EP, el sefior
econbrhista'Faustd' Herrera Ministro ‘de Finanzas y el sefior doctor
Leonardo Berrezueta Carrion Ministro de Trabajo, quienes no ’pudieron
_asistir, presentando a esta Comisién sus. respectivos oficios de excusa.
Asi mismo fue invitado a la sesién el sefor Bladimir Chicaiza,
Coordinador Nacional de la Organizacion Internacional de Trabajo—O-IT,
quién no se presenté en la Comision ni presento excusa alguna. Se
recibiefon obsewacioﬁes' ‘por escrito por parté de los siguiente’é
asambleistas: Angel Rivero Doguer, Betty Carrillo Gallegos, Cristina
Reyes Hidalgo y Diana Pefia Carrasco. La entidades publicas, ciudadania
y ‘répres‘entantes de trabajadores que ‘presentaron observaciones al

Pnyecto de Ley Orgénica Reformatoria a las Leyes qiie' Rigen el Sector
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Publico ' son: Parlamento Laboral Ecuatoriano - PLE, Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador - Congope,
Confederacién Nacional de Servidores Publicos - Conasep, Frente
Unitario de Trabajadores - FUT, Asociacion - de Municipalidades
Ecuatorianas - AME, Ministerio de Educacién Publica, Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara, Coordinadores
Nacionales de Profesionales de la Salud con nombramiento provisional
2007-2016, Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, Consejo de la Judicatura, Secretaria de Inteligencia y
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Negras (Fenocin). En las sesiones No. 158, 159, 160y 162 de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebradas el 30 de mayo de 2016, Ol de junio, 8 de
junio y 22 de junio de 2016 los sefiores asambleistas miembros de la
Comisién analizaron el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de las
Léy‘es que Rigen el Sector Publico -conjuntamente con el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio ‘Publico antes referido-
emitiendo sus observaciones y recomendaciones en torno al contenido de
los mismos, las cuales fueron acbgidas en el texto que se propbne a través
de este 1nforme En la sesion No. 165 de la Comision Especnahzada
Permanente de los Derechos de los Trabajadoreq y la Segurldad Social,
celebrada el 01 de julio de 2016, continuando con el tratamiento del
Proyécto'de'Ley, pOr.mayoria de votos de los miembros de la Comisién
Especializada Permanente, se aprobc’)'A el Informe para 'pfimef debate. 3.
'Ané_lisis'y Razonamiento. 3.1. Consideracioneé»Gener.ales. La Comision
Especialiiada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social inici6 la discusién del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico, con un analisis de
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caracter general y conceptual sobre el contenido del mismo, asi como
también del Proyecto .de Ley presentado por- el asambleista Diego
Vintimilla, antes referido. En este -sentido las y los asambleistas
miembros de la Comisién expresaron sus consideraciones, que podrian
resumirse en los siguientes aspectos: 1. El Proyecto de Ley tiene como
objetivo regular el ejercicio de lbs derechos reconocidos en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, a través de la enmienda
constitucional en materia laboral, por la cual se establecid la eliminacion
de la diferenciacion entre obreros y servidores del Estado, reconociéndose
que todas y todos los trabajadores que prestan sus servicios para
instituciones publicas son servidores publicos, evitando desigualdades
en el sistema laboral entre los obreros del sector privado y los obrercs del
sector publico, y entre estos Ultimos y los servidores publicos sujetos a
la normativa que los regula, razén por la cual es necesario este Proyecto
de Ley para aclarar que las d1spoglclones que los rigen se aphquen sin
discriminacion’ alguna, en iguales condiciones a todas y todos los
servidores publicos. 2. En €l analisis de este Proyecto de Ley es
\i'mp‘ortan'te considerar -como ya lo hizo la Corte Constitucional en la
eXpedicién de su dictamen previo a la enmienda- que dentro del contexto
constitucional ecuatoriano se busca la desmaterializacién de los
derechos cénsagrédos en las normas constituf‘ionaICS' en el caso de las
enmlendas en materia laboral, la Corte pudo 1denf1flcar dlSpOoICIOI’IeS
normativas que colocaban en una situacién distinta a personas que
prestan su contingente laboral en el sector publico generando un efecto
diferenciador en cuanto a la aplicaciéon de la normativa que rige sus
relaciones laborales. 3. Todos los servidores publicbs (desarrollen
actividades fisicas o intelectuales) forman parte de la ‘administracion

publica, encontrandose por tanto regidos por los ‘principios que la
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caracteriza, lo cual -denota que dentro del ambito de aplicacién
normativa, al encontrarse circunscritos dentro de la esfera publica se
debe armonizar la normativa que les fuere aplicable, generando un trato
igualitario en cuanto a la aplicacidén normativa infra constitucicnal. 4.
Los servidores publicos estan sujetos a los mismos principios, por tanto,
no existe una justificacion para una aplicacion diferenciadora de la
normativa legal que rige sus relaciones laborales, y es hacia ese objetivo
donde el Proyecto de Ley pretende llegar, eliminando cualquier tipo de
discriminacién en relaciéon a la actividad laboral que realizan, sin que
existan elementosququstiﬂqucnﬁsradifﬁmnciécién_tazgnablemcm, en
donde por el ejercicio de ciertas actividades -antes de las enmiendas- se
situaba a personas en condiciones diferentes al resto de sus compafieros.
5. Conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional, la eliminacién de
‘aquella diferenciacion determina una igualdad en cuanto a la aplicacién
normativa y beneficios laborales de ‘todas las perSonaé que éjerzan
actividades laborales dentro del sector pﬁbiico, y es con esé enfoque que
debe ser expedvido el Proyecto de Ley, garantiZando un trato igualitario
entre fuhcionarios estatales, 1o que implica un beneficio para quienes se
les denominaba obreros, quiénes hoy pueden alcanzar una igualdad
material ante la éplicacién de una ley, haciéndose beneficiarios de los
derechos reconocidos a todos los servidores publicos y perfnitiendo el
acceso a la carrera’ administrativa -en lo que 'fuese aplicable-
eliminandose de esta forma una posible discriminaciéon en relacién a la
actividad desempenada. 6. De igudl manera, el Proyecto de Ley busca
desarrollar normativa que permita el ejercicio de los derechos de las y los
servideres publicos de organiZacién para la defensa de sus derééhos, para
la mejora en la‘prestaéién de servicios publicos y a la huelga de

conformidad con la Constitucién y esta Ley. Para el efecto, es importante
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qﬁe‘en' el desarrollo de este gran Capitulo normativo se puéda establecer
claramente cual sera la organizacién representativa de servidoras y
servidores pﬁbl’icos legitimada para el ejercicid de estos derechos,
gafantizando ‘también la libertad de organizacion,  motivando un
renovado sindicalismo, asi como también el derecho a la huelga, de
conformidad con lo establecido en el articulo 326 de la Carta Magna,
como ultimo mecanismo utilizado por las y los servidores publicos para
la defensa de sus derechos. 7. El derecho de organizacion previsto en la
Constitucién de la Republica permite a las y los servidores publicos el
ejercicio del derecho de organizacién para la defensa de sus derechos,
para la mejora en la prestacion de los servicios publicos y la huelga,
conforme lo establecido en la Constitucién de la Republica y en la Ley
Organica del Servicio Publico - Losep. Este derecho no implica
contratacién colectiva. 8. Con el Proyecto de Ley se busca conformar
riuevas organizaciones de servidoras y servidores publicos que permitan
el ejercicio de este derecho en _représentacién Iegitifna de las personas
trabajadoras del sector pabliéo, a través de mecanismos eficientes de
parﬁéipaeién de las mismas, en el analisis y toma de decisiones de
asuntos importantes en la gestién -institucioﬁal‘y de su carrera
administrativa. 9. En atencion a la disposicién constitucional que
establece que para todos los efectos laborales, en el sector publico los
servidores deberan estar fepfesentados por una sola organizacién, el
Proyecto de Ley débe prever un mecanismo de répfesentacién
mayoritaria, aclarando que aquellos trabajadores (obreras y obreros) que
antes de la entrada en vig’encia de la enmienda se encontraban regulados
por el Codigo del Trabajo, no estan amparados por lo sefialado respecto
dé los meécanismos preVistos para el ejerc.icio de los derechos

garantizados por la enmienda, toda vez que sus derechos individuales y

Pagina 12 de 87




REPUBLICA DEL ECUADOR

loa N ecioread
Acta 398

colectivos Ya estan garantizados constitucionalmente, asi como por el
mencionado cuerpo legal. 10. El Proyecto de Ley debe garantizar las
herramientas para ejercer los derechos de organizacion para la defensa
de sus derechqs y para la mejora en la prestacién del servicio publico,
mediante mecanismos qué no busquen ser un reflejo de la contratacion
colectiva, pero efectivos en cuanto a la exigibilidad del cumplimiento de
los acuerdos celebrados. 11. Por otro lado, siendo coherentes con el
espiritu de la enmienda en materia laboral, en relacién con las y los
servidores de empresas publicas, el Proyecto de Ley debe regular el
régimen al cual estdn sujetos estos funcionarios, sin olvidar las
espéciales circunstancias que rodean la gestiéon de las empresas publicas
sujetas a criterios de eficacia, eficiencia y competitividad con las
empresas del sector privado, pero considerando ios derechos vy
obligaciones inherentes a su condicién de servidotes publicos. 12.
También es importante que dentro del Proyecto de Ley se estaﬂbrlezcan las
dispoéiciones transitorias necesarias para el'éjercicio cabal de los
deréchos individuales y colectivos de acjuéllas v aquellbs obreros que
prestan sus servicics para el Estado y que fueron contratados antes de
la entrada en vigeﬁcia de las enmiendas constitucionales, a quienes por
dispOsiéién de las rnismas, se les debe garantizar las condiciones
necesarias para su goce efectivo. 13. De la revision efectuada al Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley Organica del Servicio Publico pi‘eSentado
por el asambleista Diego Vintimilla, se han encontrado varias
coincidencias con el texto propuesto en el Proyecto.de Ley Orgéanica
Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico, pr'inéipalmente en
lo referente al ejercicio del derecho de organizacioén de las y los servidores
publicos y sus mecanismos de apli.caci'én,' mismas que se encuentran

sefialadas en el siguiente punto de este informe. Finalmente, el Proyecto
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de Ley Organica Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico
resp.onde‘ al mandato establecido en la Disposiciéon Transitoria Primera
de la enmienda constitucional, por la cual se establece que en el plazo de
180 dias de su vigencia, la Asamblea Nacional debera expedir una ley que
reforme a las leyes que rigen el sector publico, observando las
disposiciones enmendadas. 3.2 Modificaciones al proyecto efectuadas por
la Comisiéon. Durante el tratamiento del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Séguridad Social, en atencién a las observaciones presentadas durante
el tramite legislativo, realizé6 modificaciones integrales al texto presentado
originalmente en el mes de diciembre de 2015. De manera transversal y
en atencion a lo establecido en el inciso final de la Disposicion Transitoria
Primera rde la Enmienda Constitucional, la Comisién considera que las
reformas deben estar enfocadas a viabilizar las disposiciones
constitucionaies enmendadas en materia laboral, en este sentido se
eétablecen los siguientes cambios conceptuales Yy, pof tanto,
estructurales: 1. Derecho de Organizacion y Huelga. El derecho de
oréanizacv'()ri previsto en la Constitucién de la Republica permite a las ¥
los servidores publicos, a ‘rraves de su ejercicio, la defensa de sus
derechos, la mejora en la prestac1on de los servicios publicos y la huelga
conforme lo establecido en la Constitucién de la Repubhca yvenla Losep
ustp derecho no 1mpllca ‘contratacion colectiva" sino el conformar nuevas
orgamzamoneb ‘de servidoras y servidores publicos que permitan el
ejerciéio"de este derecho en reprevsentacién legitima de las personas
trabajadoras del sector publico, a través de mecanismos eficientes de
participacion de las mismas, en el ‘analisis y toma de decisiones de

asuntos importantes en la ge'stion institucional y de su carrera
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admlmstratwa garant1zando la l1bertad de organlzamon En atenmon a
la dlsposmon constltumonal que, establece que para todos los efectos
laborales, en el sector publico los servidores deberan estar representadqs
por una sola organizacion, se propone que la misma sca denominada
Cemité de las y los servidores publicos, mismo que debera representar al
menos a la mitad mas uno del total de servidores. Se excluye de este
derecho a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional; asi como a las autoridades de elecciéon popular, autoridades
nominadoras de las instituciones del Estado, servidores publicos que
ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal y
miembros de cuerpos colegiados. La eleccion de la directiva de este
Comité sera mediante mecanismos democraticos, con votacion universal
y secreta. Aquellos trabajadores (obreras y obreros) que antes de la

ntrada en vigencia de la enmienda se ‘encontraban reguladbs por el
Cadigo del Trabajo; no estan amparados por lo sefialado reSpecto de los

mecanismos previstos para el ejercicio de los derechos garantizados por

la enmienda, toda vez que sus derechos individuales y colectivos ya estan

garant1zados constitucionalmente, asi como por el mencionado cuerpo
legal. El mecanismo propuesto para la viabilizacién del derecho de
organizacién es el diélogo social, a través del cual las instituciones
publicas pod.i‘én - analizar cOnjuntaméﬁte' con la organizacién
f‘epl'esehtativa de servidores publicos ternas enfocados a politicas de
gestion institucional y de carrera administrativa. Los resultados
alcanzados en el dialogo seran controlados en cuanto a su cumplimiento
por €l Ministerio del Trabajo, en caso de controversiés géneradas' se
establece que se’pod.ré‘ acudir a la via de la mediacién obligatoria y del
arbitraje, con la finalidad de alcanzar una solucion al conflicto. En cuanto

al contenido del dialogc social,' las y los servidores ptib’liéos ‘podran

Pagina 15 de 87



REPUBLICA DEL ECUADOR

MWM@ N /4@%@/
- Acta 398

abordar con la parte empleadora temas relacionados a las siguientes
materias: Programas de formacién' y capacitacién técnica hacia la
excelencia; condiciones tendientes a mejorar el clima Iaboral y el entorno
de trabajo; seguridad y salud en el trabajo y prevencién de riesgos
laborales; y, politicas institucionales de inclusién laboral a grupos
vulnerables y de atencién prioritaria, tales como personas con
discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montuvios, asi como migrantes retornados
y temas de equidad de género. En cuanto al procedimiento, el comité de
las y los servidores publicos comunicard a la maxima autoridad de la
institucién publica respectiva su intencién de dar inicio a un proceso de
dialogo social, informando de este particuler al Ministerio del Trabajo,
entidad que podra participar como veedor en el proceso. Iaﬁmax}mai
éutoridad de la institucion pflbliéa respectiva convocara al comité de las
y los servidores publicos en el término de cuarenta y ocho (48) horas de
recibida la comunicacién, sefialando el lugar y la fecha en la que se
desarrollard la primera sesion de dialogo social. El diélogo social se
llevara a cabo dentro de un tiempo no mayor a treinta dias, en distintas
sesiones de trabajo, conforme lo acuerden las partes. Salvo
circunstancias exéepcionalés de manera motivada y pof acuerdo entre
las partes, se podra amipliar dicho plazo por qulnre dias mas. Las partes
estan obhgadas a levantar un acta de cada sesién, en la que deberan
hacer constar los puntos tratados en la misma. El resultado del dialogo
social se hara constar por escrito en un acta final, misma que debera
comuhicarse a! Ministerio del ’I‘i‘abajd en el término de cinco (5) dias a
partir de su suscﬁpcién. En el caso del derecho a la huelga se propone
que la'misma sea, adicionalmente a una herramienta de reiviridiéacién

de los derechos de las y los servidores pablicos, un mecanismo de defensa

Pagina 16 de 87



("(

 REPUBLICA DEL ECUADOR

. e C,
a Naciornal
- ‘Acta 398

de los logros alcanzados a lo iargo de estos aﬁos, convﬁtiéndose en una
herramienta. de lucha frente a ‘p‘osibles intentos de retomar a la
intermediacion y tercerizacién laboral, contratacion por horas o
priiratizacién de servicios publicos. Al estar frenfe a un conflicto colectivo,
es niecesario que se regule €l mecanismo para solucionarlo, a través de la
conformacién de un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, dando
cumplimiento a la disposicién constitucional que asi lo manda. De igual
manera se regulan las formas de terminacién de la huclga, la prohibicion
de paralizacién de servicios publicos conforme lo. sefialado en el articulo
326 de la Constituciéon de la Republica, los casos de huelga ilegal, asi
como también la garantia de la prestacion de servicios minimos. I
Reformas Operativas Relacionadas con las Enmiendas. Se proponen
reformas puntuales al texto de la Losep que permitan que su texto vaya
a tono con las reformas derivadas de las enmiendas constitucionales, €s
asi que se prevé lo siguiente: Establecer garantias para el ejercicib
sindical de las y los servidores publicos. El 100% de multas impuestas a
servidores seran transferidas a la orgéniza‘ci’én representativa de
servidoras y servidores publicos y destinados a capacitaciéﬁ de todas y
todos los servidores ptlbl'icos:y para los fines de la proi:ii.a organiZacién.
Establecer la p'osibilidad de"q'lie el Ministerio del Trabajo puéda‘ regular
los'contratos de servicios ocasionales prestados bajé modalidad de obra
cierta, tarea, destajo o temporada, asi como también procedimientos
especificos, simplificados y expeditos que garanticen la seleccion con
base en el sistema de méritos, en atencién a las particularidades de los
cdrrespondientes perfiles requeridos. Dentro de esta misma linea de
anélisis, se propone que el sumario administrativo sea el proceso oral y
motivado por el cual el Ministerio del T rabajb determine el cometimiento

o no de las faltas administrativas graves establecidas en la Léy por parte
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de una benfldora o un Serv1dor de una 1n<t1tuc:1on publ1ca 1mponlendo la
correspondwnte sancién disciplinaria. Su procedlmtento se normara a
través del acuerdo que para el efecto expida el Mlmbterlo del Trabajo El
sumario adr.mmstratlvo se ejecutara en aplicacion de lasr garantias al
debido proceso, con la participacion de las partes involucradas, respeto
al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso de duda
prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor publico. Proteccion
especial a los dirigentes de la organizacion representativa de las y los
servidores publicos v de las servidoras en estado de embarazo y en
ejercicio de sus derechos reproductivos. II. Talento Humano de las

Empresas Publicas. Siendo coherentes con el espiritu de la enmienda en

el Proyecto de Ley regula el régimen al cual estan sujetos estos

func’ionaﬁoS, considerando las especiales circunstancias que rodean la
g'estiéﬁ de las empresas pﬁblicas, sujetas a criterios de eficacia, eficiencia
y co'mpétitividad: con las 'efnpresas del sector privado. En este sentido se
efectiian los siguientes cambios: Se eliminan del texto legal referencias a
la clasificacion de "obreras" u "obréros", asi como también los articulos
relacionados a la contratacién colectiva. También se aclara de manera
eXprésa que el ejercicio del derecho de organizacion y de huelga se reguia
por las disposicidnes de la 'L'ey Organica del Servicio Pﬁbliéo.y que las y
los obreros gue venian presfandb sus servicios en efnpre’sas publicas
hasta antes de entrada en vigencia de las enmiendas constitucionales
mantienen sus derechos individuales y colectiVoé, de conférmidad con lo
‘dispuesto en la Ley Organica de Empresés Publicas - LOEP y el Cédig’o
del Trabajo, antes de la expedicién' de la presente Ley Reformatoria.
Adicionalmente, dando cumphmlento a'las reformas a ld Carta Magna en

materia laborai, efectuadas a través de las enmlendas, asi como también
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en consideraciéon de lo establecido en el segundo inciso ‘del articulo 315
de la Constitucion de la Replllblic'é del Ecuador, donde se dispone que las
empresas publicas funcionaran como sociedades de derecho pablico, con
personalidad j‘uridica, autoniomia financiera, econdmica, administrativa
y de gestion con altos parametros de calidad y criterios empresariales

econdmicos, sociales y ambientales, se propone que la prestacion de

servicios del talento humano de las empresas publicas se sujete aun—

régimen propio, que estara contemplado en un Reglamento de Talento
Humano que se expedird a través de Decreto Ejecutivo y en el que se
fijaran las normas que rijan-la contratacion, el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, fortalecimiento institucional
y desvinculacién de las y los servidores publicos de las empresas
publicas, eliminando referencias al Codigo del Trabajo, dentro de la
LOEP. IV. Reforma a Cuerpos Normativos que Contengan Disposiciones
Relacionadas al Trabajo de Servidoras y Servidores Publicos. Se proponen
las reformas necesarias péra manterier la coherencia con el es'pii"itu de la
enmienda en materia laboral, en las Sigu'ie'ntes- léy'es: Ley de Educacion
qlibe'rior- Ley‘dé Educacién Intercultural, Ley de Empresas Publicas, Ley
de la Defensa Nacional, Cédigo Organico de la Funcidén Judicial. V.
D]Q[JOSLCIOI’I\,S Gertierales y Transitorias. Se Pstablecen las mgmentes
dlS")OSlplOl’leQ generales y transitorias: Las y los obreros de las
instituciones del sector publico que antes de la entrada en vigeﬁcia de la
enmienda constitucional se encontraban sujetos al Cédigo del Trabajo
mantendran los derechos individuales y colectivos gdrantizados por
dich'os'cuerp‘o-s legales. En virtud de lo dispuesto en la Constitucion de
la Repubhca del Ecuador, que determina que "Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualqu1er forma o a

cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
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dignidad dentro del sector publico" entiéndase que quienes ingresen a
lab(')‘rar\ al sector publico a partir de la vigencia de las enmiendas
constitucionales regularan su relacién de trabajo con base a la normativa
vigente para la administracién publica en el ambito laboral y, respecto de
tales servidores publicos, cuando en cualquier norma se haga referencia
a "obreros sujetos al Cédigo del Trabajo", se entendera que se refiere a
los mencionados obreros como "servidores publicos" sujetos a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico. Lo dispuesto en el Titulo innumerado
agregado, por el articulo 13 del Proyecto de Ley, nc es aplicable para las
y los obreros del sector puiblico que hasta antes de la entrada en vigencia
de las enmiendas constitucionales se encontraban sujetos al Codigo del
Trabajo, quienes mantienen sus derechos individuales y colectivos
garantizados en dicho cuerpo legal. Para la conformacién de los comités
de servidores publicos previstos en la Ley Organica del Servicio Publico,
el "cincuenta ‘-plor‘ ciento mas uno" al qﬁe hace mencién ei quinto articulo
innumerado del Titulo innumerado "Del Derecho de Organizacién vy la
Huelga"' de dicho cuerpo legal, se lo debera considerar con exclusién de
las y los obreros de la respectiva institucién que hasta antes de la entrada
en vigencia de las enmiendas constitucionales se encontraban sujetos al
Cédi'go del Trabajo. Sin pefjuicio de lo establecido en el aritepem’lltimo
inciso del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publicb, las y los
servidofes pﬁbliéOs de las éntidades alli mencionadas podrén ejércer los
derechos 'de orgainiza(cién y hUelga sefialados en el numeral 16 del
articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, siguiendo
para el efecto las disposicionés que al fespéctoéétébl‘ece" la Ley Organica
del Servicio Publico. En el plazo de 180 dias contados desde la
publicaciéh de esta 'Ley en el Registro Oficial, el Ministerio del Trabajo

debera eémitir los acuerdos ministeriales necesarios para la debida
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épiicacién ,de lo dis'puesto en la misma. Laéiy los ovbrero_s..que venian
prestando sus,ser-vic.iés en émpfesas-pﬂblicas h-asté antes de entrada en
Vig"encria de las enmiendas constituci_oﬁales rhaﬁtiene_n sus derechos
individuales y colectivos, de conformidad con lo dispi;esto en 1?.1 Ley
Organica de Empresas Publicas y el Codigo del Trabajo, antes de la
expedicion de la presente Ley. Sin perjuicio de lo sefialado en la
disposicién anterior, en tanto se expida el Reglamento de Talento
Humano para las y los servidores publicos de empresas publicas,
continuaran siendo aplicables las disposiciones de la Ley Organica de
Empresas Publicas, vigentes hasta antes de la expedicién de la presente
Ley, salvo lo. relacionade a la contratacion colectiva, misma que por
diéposici(m constitucional estd expresamente reservada para
‘trabajadores del sector privado y el derecho de organizacién y huelga que
esta régulado por la Ley Ofgéﬁica del Servicio Publico. 4. Recomendacion.
En base a los argumentos expuestos, la Comision Especiali.Zada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de
12 Asafriblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
leoaleo, pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
que Rigen el Sector Publico presentado por los Asambleistas Anny
Marllely Vasconez Arteaga. Angel Rivero Doguer, Mary Verduga Cederio,
Alex Guaman Casfro, Bairon Valle Pinargote'y Fausto Cayambe Tipan,
recdmendé\hdose la aprobacién del referido informe, asi como del texto
reformado propueéto, adjunto al mismo. Suscriben el presente informe
los v las asambleistas: Marllely Vasconez, Amalia Moran, Nilda Mejia,
Betty Carrillo, Cristina Reyes, Diana Pefia, Fausto Cayambe, Beatriz
Garcia, Manuel Ochoa. La asambleista pohehté es la asambleista Mérllely

Vasconez, Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora
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Presidenta.---—---;--——————-—-----——_———-——7 —————————————— B
LA SENORA PRESIDENTA Asamblelsta Marllely Vasconez.--------------- -

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Muchisimas
gracias. Companera Presidenta, comparfieras, compafieros asambleistas,
ciudadanos y ciudadanas que nos escuchan a través de los diferentes
medios de la Asamblea Nacional. Este es un dia histérico para los
servidores y servidoras publicas ya que iniciamos el tratamiento de un
Proyecto de Ley Reformateria a las Leyes que Rigen el Sector Publicc
cumpliendo el mandato constitucional en materia laboral, compaferos y
companeras asambleistas, en funcién de ello me voy a permitir hacer un
analisis y razonamiento de lo que encierra este Proyecto de Ley que fue
presentado por un grupo de asambleistas de la bancada de movimiento
PAIS pertenecientes a la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
la Seg‘uridéd Social. Debo aclarar compaifiera Presidenta, que por razones
ajenas a nuestra voluntad, en la Comision nos ha sido imposible cumplir
con el término previsto en el mandato constitucional, tcda vez que
tuvimos que abordar el tema de una ley econdmica urgente po.r un lado
v por otro lado, qﬁien les habla oriunda da la provincia de Manabi,
Presidenta de la Comisién, tuve que ausentarme por algunos dias para
poder estar jﬁnto a mis hermanos y hermanas de la provincia de Ménabi
vy ﬁ)oderles Aayudar en esa -época’ tan complicada que fueron los primeros
dias en que se su<01to el terremoto en la previncia de Manabi y en la
provmma 'de Esmeraldas y otras zonas. En funcmn de ello y con esta
aclaracion mie permlto hacer un analisis del Proyecto de Ley que estamos
presentando En este Proyecto de Ley estamos desarrollando la normativa

que permlte el ejercicio de los’ dervchos de las y los servidores pubha,oq
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derechos que se desp’rendéh de la enmienda cohstifﬁcion‘él y que tienen
que ver con el. derecho a la 'drganizacién péra dos propositos
fundafnentales," para la defensa de sus derechos como servidores
publicos y para‘lé mejora en la pfesf:aéién de los servicios pﬁblicos y el
derecho a la huelga; para el efecto, se debe establecer claramente cual
serd la organizacién representativa de servidoras y servidores publicos
legitimada para el ejercicio de estos derechos garantizando la libertad de
organizacién. En atencién a la disposicion constitucional que establece
que para todos los efectos laborales en el sector publice los servidores
‘deberéan estar representados per una sola organizacién, estamos
proponiendo lo que tiene que ver conaquello. El-Proyectode Ley debe——
garantizar mecanismos participativos-de las y los servidores publicos que
no busquen ser un reflejo de la contratacién colectiva, pero que sean
efectivos en cuanto a lra’exigibilida'd del cumpﬁmié'n_to de los acuerdos
celebrados con la parte empleadora. El Proyecto de Ley debe rég’ularél
régimen al cual estan sujetos las y los servidores también de las émApresé's
pﬂbli.cés, considerarido por un lado la coherencia que debe existir con el
espiritu de la enmienda en materia laboral y, por otro lado, las especiales
circunstancias que rodean la gestion de las'ei'hpresas publicas sujetas
pof disposicidon constitucional a criterios de eficiencia, eficacia,
competitividad y en funcién de ello hemos regulado un régimen especial
para'las empresas pflblicas. Dentro de este Proyecto de Ley también
hemos puesto disposiciones transitorias que son necesarias para la
correcta viabilizacién de cada uno de los textos aqui pla‘riteados. Ya
.entrando en materia ‘espeéifica de lo que tiene y de lo que encierra el
articulado del Proyecto de Ley, QLiisiei“a empezar a habiar que estamos
estableciendo una sola 6rganizabién ‘para que pueda cumplirse el

mandato constitucional para los efectos laborales en el sector publico y
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esta orgamzacmn nosotros “hemos sugerldo que se llame Com1te de
Servidores y Servidoras Publicas, que serda la orgamzacmn que
representara a los servidores y servidoras publicas en el didlogo soc1al y
que también estara capacitada para hacer la declaracion de huelga. Este
dialogo social, compafiera Presidenta, es muy importante porque de esta
manera se podran llevar a cabo los diferentes acuerdos que vayan
encaminados a mejorar los servicios publicos y a garantizar los derechos
de los servidores y servidoras publicas. El Comité de Servidores Publicos
como decia, esta legitimado para declarar la huelga, la conformacion de
este Comité de Servidores Publicos no impide que se formen otras
organizaciones minoritarias dentro de los servidores puiblicos. La eleccion
de este Comité de Servidores Publicos, de sus representantes sera a
través de votacién universal y secreta y se excluyen de este Comité de
Servidores 'y Se.rvidoras Publicas por obvias razones que estan también
0011temp1ada3’é’fi"’la Constitucién de la Republica, a la Policia Nacional, a
las Fuerzas Armadas, a las autoridades de eleccion popular, autoridades
nomihadoréé;' servidores pﬁbli.cos que ejerzan funciones con
nombramiento a periodo fijo por mandato legal y Cu.erpbs colegiados}
Debe quedar 'clafo, companera Presidénté, y esto si que los ciudadanos y
lau ciudadanas que nos estan escuchando a través de los medios de
comunicacion, esté absolutamente claro para todos y para todas vy
especralmente para los trabajadores y trabajadoras que estaban con su
regulacion especifica por el Cédigo del Trabajo antes de la enmienda que
a través de este Proyecto de Ley no estamos tocando ninguno de sus
derechos individuales v colectivos, porque todos los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores y trabajadc)raé del sector
publiéo regulados pbr el .Cédigo del Tfabajovan'tes de la enmienda son

intocables, y son intocables por mandato constitucional y nosotros no
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t)oduamos hacer ninguna ley que lesione ni uno solo de los derechos
1nd1v1duales ¥y de los derechos colectivos que tenlan los trabajadores y
trabajadoras antes de la promulgac1on de la enmienda y antes del
tratamiento de esta ley. Quiero sefialar que con respecto al contenido del
dialogo social, qué-es lo que se va a poder dialogar entre este Comité de
Servidores y Servidoras Publicas y el empleador, que en este casc el
empleador es el Estado, hemos senalado cuatro puntos de dialogo,
dialogar para establecer programas de formacion y capacitacion técnica
hacia la excelencia, dialogar para establecer condiciones tendientes a
mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo, dialogar para establecer
condiciones de seguridad y salud en el trabajo y prevencion de riesgos
laborales y también para ser partey coautores de politicas institucionales
de inclusion laboral a grupos vulnerables y de atenciéon prioritaria tales
como plerso‘has con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatoriandas y montuvios, asi como
1i1igrantes' retornados y temas de equidad de género, estos cuatro puntos
los hemos propuesto al Pleno, a la Asamblea Nacional para'qlie se
consideren dentro del dialogo social que puéden “entablar entre
trabajadores y empleador. Cuales van a ser los procedimientos del dialoge
social. El dialogo social no podré tener una duracién mayor a un mes,
pudiendo ampliarse el mismo por q_uihce dias mas justiﬁcando' las
razones, el resultado de este diélogo social debera constar en un informe
v los resultados alcanzados que constan en este infdrme del dialogo
social, el cumphmlento sera controlado por el Ministério del Trabajo y en
caso de quée no se pueda llegar a acuerdos en este dlalogo social, se
establece que se podra acudir a la via de la mediacién obligatoria y del
arbitraje, con la finalidad de alcanzar una solucién al conflicto. También

hemos establecido las causales de huelga, primero ya hablamos del
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derecho a la organizacion, ese defgého que solamente es el derechc a la
organizacion sindical, solamente antes de la'enmienda y antes de que

mpecemos a tratar este Proyecto de Ley estaba circunscrito para todos
aquellos trabajadores y traba]adoras regidos por el Cod1go del Trabajo,
~ percen un amplio porcentaje que se constituia en mas del ochenta y dos
por ciento de los servidores y servidoras publicas no tenian derecho a la -
organizacién sindical, no tenian derecho a la huelga y aqui a través de la
enmienda constitucional y a través de esta propuesta de Ley les estamos
dando por mandato legal, por mandato constitucional estos derechos a
todo el universo de servidores y- servidoras publicas. Dentro de las
causales de huelga hemos seﬁaladd las siguientes: Se puede declarar la
huelga cuando haya posibles intentos de retornar a la intermediacion y
tercerizacion laboral, contratacién .por horas o privatizacion de los
ﬁservicibs pﬁbiic’os que estan pfohibidos pbr la Constitucién; también se
puede declarar la huelga cuando exista desacato en'aquéllos casos de
césacion ineficaz declarada de conformidad. con la ley o cuando el
respectivo conflicto colectivo no lle'gase' a solucionarse en mediacién
obligétoria y conciliacién, en esos casos pbdemos declarar la huelgé.
Hemos elaborado un proéelso de solucién de conflictos y.para ello estamos
propbniendo que en funcion de poder liegar a un acuerdo o solucionar
este conflicto o solucionar la huelga, se tenga que acudir a la
conformacién de un- Tribunal de Conciliacion vy’ Arbitraje dando
cumplimiento a la disposicion constitucional que asi lo manda, de igual
manera se regulan en el Proyectb de Ley las formas de terminacion de la
huelga la prohlblclon de parahzacmn de servicios pubhcog conforme a lo
sefialado en el articulo trescientos veintiséis de la Constitucion de la
Repﬂblica, los casos de hueélga. ilegal, asi como también la 'garantia de la

prestacion de servicios minimos. Respecto de las formas de terminacion
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de la huelga, se establecen las siguientes: Por arreglo directo de la parte
empléadora y el Corhité de las y los servidore.s‘pllblicos en la etapa de
mediacién obligatoria- o por acuerdo entre las partes mediante el Tribunal
de Conciliacién N Arbitréje, por expedicion del laudo arbitral, por
declaratoria de estado de excepcion, por disposicién de la autoridad
administrativa de trabajo competente, cuando por la extensién o por su
duracion se ponga en riesgo la economia nacional o la prestacion efectiva
del servicio puiblico correspondiente y por declaratoria de ilegalidad de la
huelga. También establecemos en el Proyecto de Ley reformas operativas,
toda vez que tenemos que viabilizar el mismo para su aplicacion, es asi
que se dispene que el cien por ciento de multas impuestas a servidores
sean transferidas a las organizaciones representativas de servidores y
servidoras publicas destinadas para la capacitacion y para los fines
i)ropios de la organizacién. Se establece también y esto es irhpo'rtante',
que el Ministerio de Trabajo regule los contratos de servicios ocasionales
prestados bajo'modélidad de obra cierta, tarea de destajo o tempofada,
poerque nosotros ahora estamos proponiendo y cumpliendo la enmienda
constitucional para que todos los servidores y las servidoras plilblicés
p.asen a ser regidos pof las leyes 'que-rigen el sector p‘abliéo,b en este caso
ya no estarian fegulad’os por el Codigo del Trabajo, en funcién de elio hay
que’ acoplar' ciertas modalidades contractuales 'para que se pueda
bperati\}izar el ingréso de los trabajaddfeé y trabajadoféé del sector
pﬁbliCO; para ello establecemos qué el Ministerio del Trabajo regule estos
contratos bajoia' modalidad de obraA'cierta,' tarea, destajd o de temporada
dentro de los conti'afos de servicios ocasionales. De igual manera, se
podran establecer procedimientos especificos, simplificados y expeditos
que' gafanticén la seleccién con base en el sistema de méritos en atenéién

a las particularidades de los correspondientes perfiles requeridos, si bien
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es cierto, todos quienes ingresen al sector publico con nombramiento
definitivo deben pasar por los correspondientes concursos, pero aqui
estamos diciendo que ciertos trabajadores y trabajadoras que ingresen al,
sector publico y que cumplan labores por ejemplo de mensajeria, o que
cumplan labores por gjemplo de chofer puedan tener para su ingreso si
un concurso, pero concursos con procedimientos especificos,
simplificados y expeditos que los va a regular el Ministerio del Trabajo.
Con relacién al sumario administrativo estamos proponiendo que sea un
proceso oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo, sea. quien
determinie el cometimiento o no de las faltas administrativas graves
establecidas en la ley. El sumario administrativo se ejecutara en
aplicaciéon de las garantias al debido proceso con la participacién de las
partes involucradas respecto al derecho a la defensa y aplicaciéon del
principio de que en caso de duda prevalecera lo mas favorable a la
servidora o servidor pubhu) Se otorga proteccion especial a los dlI‘lgGl’ltCS
de la organizacién representatlva de las y los servidores publicos y de las
servidoras en estado de embarazo y en Q]GI‘CICIO de sus derechos
reproductivds, con los mismos efectos que el despido ineficaz, ustedes
saben cbmpaﬁeros y compaﬁeras que nosotros insettamos en la Léy de
Justicia Laboral el tema de despido ineficaz para los dirigentés sindicales
haciendo una reforma al Codigo del Trabajor, pero €s necesario que esto
también se incorpore ahora que ya tienen derecho a la sindicalizacién
todos los trabéjadores y trabajadoras publicas, para que tampbco se
pueda despedir a los dirigentes sindicales constituyéndose en déépido
ineficaz y ahi mismo estamos estableciendo que tanﬁpoéo se pueden
despedir a las mujeres en estado de embarazo. En cuanto a las émpresas
pﬁblicas un€ como deciames es un régimen especial, 'porQue la misma

Constitucion establece las condiciones de las empresas publicas para su
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funcionamiento, de eficacia, eficiencia y co_mpetitividad, hemos sefialado
un régimen especialisimo dentro de las reformas a las leyes que rigen el
servicio publico, toda vez que también estamos reformando la LOEP.
Iistamos eliminando del texto legal todas aqueilas denominaciones o
clasificaciones entre obreros, obreras y servidores y servidoras publicas
porque ahora todos son trabajadorés y trabajadoras del sector prublico.
Se aclara de manera expresa que el gjercicio del derecho de organizacion
y de huelga se regula por las disposiciones de la Ley Organica del Servicio
Publico; se aclara que las y los obreros que venian prestando sus
servicios en empresas publicas hasta antes de la entrada en vigencia de
las enmiendas constitucionales, mantienen sus derechos individuales y
colectivos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de
Empresas Publicas y el Codlgo del Trabajo antes de la exped101on de la
presente Ley Reformatorla En consideracién de lo establecido en el
segundo inciso del articulo trescientos qumce' de la Constitucién de la
Reoubhoa del Ecuador se propone que para la prestacion de servicios de
talemo humano de las empresas pubhcas se st wjete un reglmen propio,
que estara contemplado‘ en un reglamento de talento humano que se
expedira a través de decreto ejecutivo, esto mirando, compaferos, lo que
anteriormente sefalaba que las empresas pﬁblicés deben gararifiZar
niveles de competitividad ya‘ que tienen que estar cbmpitiendo o tienen
qué estar haciendo tareas con otras empresas que también lo hacen en
el sector privado y desde ese punto de vista siendo que las empresas
publicas son de todos los ecuatorianos pues no 'podemos zanjar esa
posibilidad de que sean \competitivas. En el reglamento del recurso
humano se fijaran las normas’ que rijan la centratacion, el ingreso,
promoéién, éstabilnidad, evaluacibn, perfecci'onamientb; fortalecimiento.

institucional y desvinculacién de las y los servidores publicos de las
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empresas publicas, eliminando referencias al Cédigo de Trabajo dentro
de la LOEP. Dentro del Proyecto de Ley estamos reformando no solamente
la Losep-sino .que también estamos haciendo las reformas puntuales para
que no haya esta doble denominacién entre obreros y obreras, servidores
y servidoras publicas, toda vez que ahora todos somos trabajadores y
trabajadoras del sector publico y en funcién especifica de ello estamos
reformando la Ley de Educacion Superior, la Ley de Educacion
Intercultural, la Ley de Empresas Puablicas, la Ley de Defensa Nacional,
el Coédigo Organico de la Funcién Judicial. Dentro de las disposiciones
transitorias lo tinico que estamcs haciendo es adecuar con disposiciones
transitorias el cumplimiento de cada una de las disposiciones que estan
emanadas en este Proyecto -d,e,‘ Ley Reformatoria. Ya por ultima vez,
vuelvo a repetir, porque esto ha sido una duda que nos llega a diario
a la Comision de los Derechos de losATrabajado'res y Trabajadoras,
tengo que aclarar una vez mas, todos los trabajadorés y trabajadoras que
antes de la enmienda estaban regulados por el Codigo de Trabajo
contintan con la misma regulacion, contintan con los mismos derechos
individuales y colectivos, nosotros ahora estamos fegulando a los
trabajadores y tfé.bajadoras que ingrésén al sector publico a partir
de la enmienda y en funcion de cumplir el mandato constitucional
tenemos que hacer este’ Proyécto de Ley Reformatoria en beneficio de
ese gran nimero de tra.bajadores' y de trabajadoras de la patria que
no tenian antes de esta revolucién: ciudédaﬂa, ‘que no tenian antes
de la énmienda constitucional, que no tenian antes de proponef este
Proyecto de Ley, derecho a la huelga y derecho a la sindicalizacién, esas
son las reivindicaciones de un proyecto revolucionario como nuestro
pro.y'ect»o de la revolucién ciudadana. Muchisimas gracias, compafiera

PLESIAENTA  ~=nmmmmm === m o mm oo
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LA SENORA PQP‘SIDEN’“A Gracias Ahamblelsta Aeamblewta Andres

Paez, uene la palabra -------------------------------------------- --———------—--7---

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. Esta reforma tiene que ser comprendida en €l contexto
cronolégico de la expedicion de algunas disposiciones relacionadas a la
materia laboral en el pais. El Codigo del Trabajo se expidié en el afic mil
novecientos treinta y ocho y desde entonces regulaba tanto a los
trabajadores del sector privado, cuanto a quienes cumplian funciones en
el sector publico, que para ese entonces era verdaderamente su tamano
muy reducido comparado con lo que es ahora y con lo que ha sido en los
ultimos tiempos, considerando que el Estado luego fue tomando oira
conf1gura01on de acuerdo a las necesidades esoeplalmenfe en prestac1on
de servicios a la soc1edad En mil novecientos sesenta y cuatro se expidid
la prlmera Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con lo cual los
servidores publicos pasaron a ser amparados por esa normativa, no
obstante, desde mil novecientos sesenta y cuatro se dejo establecido que
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa estarian amparados
los servidores pl:lbliCOSV que cumplién funciones de administracion, los
profesionales y aquellos que de acuerdo al rol ordinario de sus
actividades no estuvieran involucrados en tateas especificamente
laborales, por eso se los deja a los trabajadores por fuera de la Ley de
Serv1(:1o Civil y Carrera Admlnlstraulva dicho de otra manera, desde
entonces los trabajadores del sector publico y los que ‘prestan servicios
en el s"ectOrvprivado quédah 'sujetoé al Codigo del Trabajo y en la' Ley de
Servicio Civil y Carrefa Administrativa queda a ‘esta :categoria de
‘servidores publicos. Posteriormente en el afio dos mil tres se instrumenta

una reforma con la cual se homologan las remuneraciones del sector
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publico en materia de servidores pubhcos hablda cuenta que para ese
entonces se habia detectado que habia incluso hasta noventa y tres
distintos Componerites remunerativos y que por lo tanto habia necesidad
de hacer una racionalizacion. En mil novecientos .'n_ovénté y uno, con la
Ley Ciento Treinta y Tres dictada en noviembre de ese afio, se dispuso
una racionalizacién también tanto del derecho de sindicalizacién cuanto
del derecho de contrataciéon colectiva de los trabajadores del sector
publico, puesto que habian-instituciones que tenian-contratos colectivos
de diferente naturaleza dentro de la misma institucién y habia un
sinnuimero de sindicatos que luego de estas reformas se vieron obligados
a formar el denominado Comité Central Unico que hasta ahora tiene
vigencia en el sector publico. Qué es lo que quiero decir con e€stos
antecedentes, que cuando se expide en el afio mil novecientos sesenta y
cuatro la Ley de Servicio Pﬁblico se recoge la doctrina laboral y se deja
exXpreso sefialamiento de que hay derechos que tienen los servidores
publicos pero que no los pueden ejercer, por qué no los pueden e]ercer
porque son empleados del Estado y siendo empleados del Estado no
p'ueden'por ejemplo paralizar los servicios pﬁblicos; por eso de acuerdo a
la normativa internacional, se establece que en materia de servidores
pﬁblicos, cada Estadc')"regularé la forma en qﬁe esos derechos puedan 0
bien ser ejércidos o bien ser compénsadoé. Y ahi se 'expliéa que en la Léy
de mil novecientos sesenta y cuatro y en las normatfvas posteriores hasta
la actual Ley del Servicio Pubhco se consagren ciertos derechos que
podrian aparecer como ventajosos, por ejemplo, en aquellos que estan
suj'etos" al Cédigo del Trabajo tienen solo quince dias de vacacibneé, los
qﬁe estan sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
ahora Ley de Servicio Publico tienen treinta dias; la accién de reintegro

no la tienen quiénes estan sujetes al'C()digo del Trabajo, si la tienen
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quienes. estan sujetos a la Ley de Servicio Publico, solo por excepcion en
el Codigo de Trabajo hay accion de reintegro para dirigentes sindicales y
madres embarazadas en situaciones ascciadas al embarazo. Por esa
razon se establece una suerte de compensacion entre quienes estan
amparados en las leyes del Servicio Publico y quienes estan en el Codigo
del Trabajo, porque para poder posibilitar que estas personas presten sus
servicios sin que sufran menoscabo aquellos derechos fundamentales
como son asociaciéon, contratacién colectiva y huelga. Con la enmienda
constitucional, de todas maneras se prohibe la contratacion colectiva, es
decir, se mantiene la doctrina que en mil novecientos sesenta y cuatro se
recogié en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no obstante
ahora con la enmienda que fuera aprobada por esta Asamblea, la
situacion juridica pasa a ser distinta. En el Proyecto de Ley, en un
articulo innumerado, se habla por ejemplo de un mecanismo qué es
tremendamerite posi'tivb y que ademas es objeto de un convenio
internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo y que ha sido
suscrito y ratificado por el Ecuador, me refiero a la materia del diéiogo
social. Lo que no se entiende es por qué en el Prdyecto de Ley se limita lo
relacionado al dialogo social exclusivamente a cuatro items que son
programas de formacién y capacitacion te(‘mr‘a mejoramiento del clima
laboral begurldad v salud en el trabajo y prevencién de riesgos laborales

¥ politicas institucionales de inclusién a grupos vulnerables y atencién
prioritaria. Cuando el diélogo social tiene una dimensién mucho mas
extensa, si es .que‘ estamos hablando de diélogo social no se lo 'pu'ede
circunscribir exclusivamenié a estas ‘cuatro materias. Dialogo social
significa que ‘se puéden abordar las mas distintas tematicas y bien haria
esta disposicién en incluir por ejemplo, si es que no se va suprimir esta

limitacion que es incompatible con la normativa internacional, bien haria
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incluir por ejemplo, la necesidad de que por la via del didlogo social
también se incluya la discusién de las leyes relacionadas con el servicio
publico y las leyes relacionadas en general con la materia laboral. Hay
algunas carencias que en esta Ley. se advierte. Por ejernplo, no se puede
sostener que los servidores publicos pueden tener derechos de asociacion
y derecho de huelga, si a la par subsisten normas jerarquicas de inferior
cuantia y que establecen por ejemplo, un hecho que es absolutamente
borrascoso e incompatible con la naturaleza de la materia que estamos
pretendiendo reglar, esto es, por ejemplo la de la renuncia obligatoria. No
puede subsistir una disposicién tan aberrante como la de la renuncia
obligatoria, porque si es que es renuncia estamos hablando de un acto
de voluntad qi.le no puede ser confundido cor un cariz de obligatoriedad
y por lo tanto esa si seria una disposicién que realmente incida en que la
Ley de Servicio Publico no lcbntenga normas que son evidentemente
contrarias a la Constitucién, a la ley y a los dereches que en esta
normativa deben estar cohségrados[L’es hagb notar p'ox'"ejem'plo, gue en
la Vpro'p'ia Ley de Servicio Publico se establece una diéposicién que es
contraria a la Constituciébn y que es contraria’ a las normas
internacionales del trabajo, cuando se sefiala que una persovna puede
imputar a sus vacaciones una serie de permisos en funcién de sus
necesidades peréon’ales,' eso es realmente incorhpatible con la naturaleza
de las normas laborales, porque las vacaciones son un derecho
irrenunciable y tienen que ser disfrutadas efectivamente por los
trabajadores: Mucho me temo que ahora con estas disposicione's,
probablemente tengamos que ‘advertir en ciertas instancias del sector
pﬂ'blico,‘fdrma.s de paralizacién de los servicios que'"es' precisamente
aquello que en la pfopia normativa internaciona! también se quieré

impedir que suceda. De hecho, ustedes recordaran que tiempo atras

Pagina 34 de 87




"’wj w @//6%({@/7 M/

Acta 398

h_abié con frecuencia estés paralizacionés a titulo de pai“o, incluvendo
incluso en la nomenclatura una palabra que es incompatible. Estas
parahzacmnes luego fueron frenadas en la (‘onstltucmn del afio noventa
y ocho y refrendadas en la Constitucién del afio dos mil ocho. Les hago
reparar sobre estos hechos, sobre todo porque estimo que una
disposicion, una normativa de esta naturaleza puede llevarnos a un
terreno fangoso, puede conducirnos a un terreno realmente peligroso

POTQUE Si €8 QUIE N0, .. ==mmm == e m oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------- oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. ...se establece una
clara distincién de quiénes son trabajadores en funcioén de la actividad
que realizan, porque mas alla de las etiquetas y de las denominaciones
io que prevalece en materia laboral es la primacia de la realidad, viejo
principio del Derecho del Trabajo y, en la ﬁfifnécia de la realidad ha de
advertirse qgue lo que prevaliecé es la actividad que realiza, convertir a un
_chofer en servidor publico es una aberracion y lo contrario también seria,
convertir a un profesional en sujeto del Cédigo del Trabajo, también seria
una aberracion. Por lo tanto si me parece -q'ue esto la Comisidn tiene que
examinar mas a fondo para evitar que se produzcan confusiones y que
no se deje de lado la doctrina laboral porque en estas materias es miy

saludable’ acogei sus contenidos. Muchas gracias.----------===-----22z=----
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Angel Rivero,------------- S -

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera

Presidenta. Compafera Vicepresidenta, estimados colegas: Un saludo
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mﬁy especial a todos los ecuatorianos que h.ds'si'guen dia a dia a través
de los diferentes medios de corminic_acién.' Un saludo fraterno a todos Ios
servidores y servidoras pﬁblicos.‘ ‘Poco refrescando la historia,
companeros v lo digo con propiedad, como siempre he manifestado en
este Pleno, quién les habla que viene del movimiento sindical por muchos
aftos, no ha existido un Gobierno de estas caracteristicas que cada vez a
través de las leyes amplie los derechos de los ciudadanos y en este caso
de los trabajadores y las trabajadoras. Este Proyecto mas alla de reformar
las leyes que regulan a los servidores publicos, busca terminar las

inequidades que existian en este sector. Entre las varias enmiendas

constitucionales estd la contemplada en el articulo ocho, queridos

comparfieros y- comparfieras, que establece que todas las personas que.
presten sus servicios, tengan un cargo y en general trabajen en el sector
pﬁT)liCb, son servidores y sérvidoras publicos. En este caso; se busca
dejar atrds el pasédo y la odiosa distincion donde se calificaba que si
ap'érta'ban tanto o mayor de manera fisica o intelectual eran considerados
a los unos como trabajadcres amparados en el 'Cédigo de Tfabajador y.a_
los otros erﬁpleados o funcionarios pllb}ico‘s,'amparados en la Losep. Al
terminar con esta discriminac'ién; compaferas y companeros, también
tenemos que reconocer 'y también dejar claro lo que ha manifestado
nuestra cbtnpa.ﬁera'Presidenta de la Comisién, que tod()svlos trabajado'res
y trabajadoras 'qUe. antes de la aprobaci()n de las enmiendas en ningﬁn
momento pierden sus derechos colectivos e individuales. En este sentido,
Com'paﬁe\r‘(')s,. este Proyecto de Le}f‘ba;sado' en el principio pro operario
busca precisamente, primero garanﬁzar los derechos de los trébaieidores,
pero tamnbién armonizar las enmiendas constitucionales en materia
laboral a las leyes que rigéri al sector puablico. En este sentido, me he

permitido solicitar la palabra como miémbro de la Comisién para hacer
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énfasis en uno de los-aspectos fundamentales que encierra esta Ley. En
ese instrumento, en esa herramienta que es necesaria para-todos-ios
trabajadores a nivel mundial y me refiero al derecho a la organizacion,
derecho que en esta Ley contempla tres aspectos fundamentales que son:
la defensa de los derechos de los servidores y las servidoras, la mejora de

las prestaciornies del servicio publico-yel-derecho-ala-huelga--Asi mismo,

este Proyecto de Ley, queridos compaiieros, ha considerado proteger-las - —

organizaciones de servidores publicos, en qué sentido, dandole la
independencia a su gestién, prohibiendo la injerencia del Estado y
disponiendo que estos solo se pueden disolver por la sentencia judicial.
Los derechos de las y los servidores publicos respecto a la libertad
sindical por la libertad de organizacién, es afiliarse o desafiliarse o
retirarse cuando asi lo estimen, elegir y ser elegido a la directiva y
participaf en las actividades de la oirgariizacién.v En este mismo Proyecto
de Ley se garantiza la discriminacion, dejando " escrito y'expreSa. la
prohibicién de todo acto de diédrirﬁinaci-éh, ademas se prohibé el
condicionar al trabajador o al servidor publico a la condicién de afiliarse
o no afiliarse a la 6rganizacién. Ya lo decia la companera Presidenta de
la C‘omisién, a este iristfumento; a este derecho de la organizacién, se lo
ha denomiriado Comité de lds Servidoras y Servidores Publicos, el mismo
qﬁe se deberia conformar con él cincuenta por ciento mas uno de los
'nfegreinteé. La directiva del Comité sera elegida por todas y todos los
trabajadores debiendo pertenecer estos a la misma institucién,
considerando la inclus.iéh’de—grupos de atencién pfioritafia. Entre’ll'as
atribuciones que debe tener el Comité, estan intervenir en el dialogo
social, Vigilaf el 'cu'rhplimiéﬁto de las normativas laborales, esta obligado
a informar y aArerildir cuentas sobre las actuaciones, a colaborar en la

mejora de la institucion v ademas lo que establezca la Constitucion y la
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presente Ley, en este caso la que vamos éproba_r. Entre las obligaciones
de los dirigentes, de igual manera consta que esté_ obligado a rendir
informacion y a rendir cuentas de la gestlon rendir cuentas sobre el
ﬁnanmamwnto y el uso de los recursos y tener un uso respon%able de los
permisos como dirigente. Eso es importante recalcar, compaferas y
comparferocs, porque si revisamos la historia, ha existido abuso de la clase
dirigencial del sector publico y sin considerar que inclusive son los
recursos de los ecuatorianos y las ecuatorianas. Asi mismo este Proyecto
ha tomado en cuenta las facilidades que hay que otorgarle al dirigente

sindical, entre ellas garantizar el acceso a los lugares de trabajo, pero

también que su permise sindical sea con remuneracién. El procedimiento
también es impertante dejarlo claro aca en esta Ley. Para la constitucién
del Ccmité el procedimiento es el siguiente: Celebrar una acta
constitutiva y se suscribe el acta. El acta debe contener lugar y fecha de
la jlinta,’declar'aci()n expresa de la decisién de conformar el comité de
empresa, denominacién del Comité de Empresa, némina de servidoras y
servidores 'y la némina de la directiva provisional. El contenido de los
estatutos debe tener lo siélji'ente' nombre de la organizacidn que no
induzca a confusmn con otra existente, domicilio y ambito de la
ar‘tuac‘lon forma de eleccién y remocién de sus érganos de direccion,
administracion vy supei‘vi.si()n, procedimiento ‘de reforma del estatuto,
procedimien"t-o de disolucion voluntéria del Comité, proCedimiento para
la adquisicién y péfdidé de la condicién de servidor o servidores ptblicos
frente al financiamiento y manejo de los recursos. 'Respe‘cto al
financiamiehtdQue es importante pafa el fortalecimiento del Comité, el
-Proyécf:oA de Ley ha considerado que sea hasta el uno por ciento de la
remuneracién mensual de los servidores que paguen a favor del Comité

de Empresa. Para el reglut ro del cormte la organ1zac10n propuesta
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considera que serd ante la autoridad administrativa, debiende adjuntar
los requisitos, esto €s que se halla justamente en el Proyecto y que ya los
he mencionado. Respecto a los derechos que tienen los servidores y
“servidoras publicas, de organizérs’e para las mejoras en la prestacion de
servicios, se ha considerado el mecanismo del didlogo social para la
formacion, capacitacion técnica, para el mejoramiento del clima y el
entorno laboral y en seguridad, salud y riesgos laborales y para la
inclusidén laboral de los grupos vulnerables. Es importante recalcar,
compafieros y compafieras, que este Proyecto aparte de recoger el
mandato constitucional también. recvoge lo que establece o lo que
recomienda la misma Organizaciéon de Trabajo que es la GIT en cuanto al
didlogo social. Este Proyecto también ha desarrollado un proceso
importante que tiene que ver con la eficacia del didlogo social que se inicia
cuando el Comité comunica a la autoridad el inicio del 'diélogo Social, en
el Ministerio del Trabajo, puede participar como veedor a las cuarenta N4
ocho horas de la comﬁﬁicacién, 'Se'seﬁalé eldiay la hora para la primera
sesi(‘)n-, la cual debe realizarse en un 'tiempo no mayor de treinta dias
distintos a las sesiones. Para la conformacién del Comité se requiere el

ota constitutiva’by los estatutos de la misma. En el caso de controversia
se ha establecido que en forma obligaforia hay que llegar a la mediacién -

j; solo si no hay solucién va al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje...~~---
LA SENORA PRESIDENTA. Un PAITUEQ, - ommmmmmm e mm e

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. ... El Ministerio del Trabajo
ejercerdlas acciones de control sobre los resultados del dialogo social,
para lo cual el mismo Ministerio del Trabajo como réctor en materia

laboral hara €l seguimiento y el monitoreo correspondiente para que se
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cumpla con-lo establecido. Compaiieras y cbmpaﬁeros,'éreo que el pueblo
ecuatoriano, los servidores publicos, a través de esta Ley, reconoceran el
trabajo- revolucionario ‘de este Gobierno, de 'esta Asamblea que como
decia al inicio de mi intervencion, lo Unico'que estamos haciendo es
ampliar estos derechos conculcados en los gobiernos de turno que
solamente hacian prevalecer el capital sobre el ser humano. Hoy el
trabajador, la trabajadora son materia de importancia de este Gobierno,
son practicamente la parte prioritaria de la revolucion ciudadana.

Muchisimas gracias.------- e e e e E LR LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Mary

Verduga.-------==--==---=====n-mn-n B e i

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO " MARY. Muy buenos dias
companeras y cornpaﬁéras asambleistas. A nosotros como Comisién de
los Derechos’ de los Trabajadores nos ha tocado législar sobre un
mandato constitucional qu’e"es la énmie’nda'co.nstit'uéional, sobre lo qué
manda la enmienda constitucional en cuante a derechos de los
trabajaderes. Esta normativa que busca sobre todo la igualdad de
derechos, algo en lo que estamos constantemente insistiendo, no
solamente en todo lo que viven los ecuatorianos, perc también el sector
laboral, dentro de ese ambito y dentro de la normativa juridica que tiene
que ver al sector publico, lo importante de mirar la diferenciacion entre
obreros y émpleados publicos que radica simplemente en la calificacién
dentro del trabajo, en el que prima la actividad fisica, la actividad
intelectual o viceversa, nada mas discriminatorio e inconstitucional,
tanto para quienes realizan actividades fisicas que son y han sido siermpre

los obreros, como para aquellos que realizan mayoritariamente
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actividades intelectuales que en este caso son los empleados dentro del
sector publico, pues todos deben observar los mismos principios y recibir
los mismos beneficios. En Ecuador, en nuestro querido Ecuador, no hay

ecuatorianos de primera ni de segunda clase, en Ecuador existe igualdad
de condiciones, no existe justificacion para una aplicacién diferenciada
de la normativa que rige a las relaciones laborales. He ahi la enmienda
constitucional. Un tratamiento juridico diferente, cualquier tipo de
discriminacién no es justificable ni siquiera por el ejercicio o el
desemperio de diferentes actividades. La homologacion de los servidores
del sector publico es solo un cuerpo legal, busca lograr un permanente
mejoramiento de la eficiencia, eficacia, calidad y productividad mediante
el desarrollo de una gestion de talento humano basado en igualdad de
derechos, de oportunidades y beneficios a los que podrian acceder los
servidores p'illblicos, por ejemplo, gozar de licencia con remuneracion,
licencia sin remuneracion, vacaciones y permisos que se ampliarian de
ql.iince a treinta dias, solicitar comisiones de servicios con remuneracion,
obtener permisos imputables a vacaciones, ineficacia en la vsdpresién de
pﬁestos v en la compra de renuncias obligatoriaé coh indemnizacion,
ineficacia érl la sUpfesién de puéstoé y en la compra de renuncias
obhgaforlas con indemnizacién o ld o el serv1dor miembro de la directiva
del Comité de las y los servidores pubhcos T amb1<=n de la 1nef1cac1a en la
terminacion de contratos de servicios ocasionales de las servidoras
pﬁblicaé en estado de embarazo o asociado a su condicion de gestacién
o’tnaterhidéd, beneficiarse del caracter protector del articulo veintitrés.de
la Losep que permite mantener el puesto de trabajo cuando existe riesgo
de disminuir sus éapacidades por enfermedades catastréficas, entre otros
beneficios. Todo esto aphcable a través de esta norma que estamos

planteando Esta propuesta ebtablece la p031b111dad de que el Ministerio
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del Trabajo sea Quien regule los contratos de seﬁicios oc'a.sionales, sean
estos de obra (:1erta tarea a destajo o temporada. Asi como tamblen
promueve procedlrmentos eqr)ec1ﬁcos pero senc1llos que garantlcen la
seleccion y la contratacién rapida y oportuna, sin dejar de lado por
supuesto ¢l sistema meritocratico y con atencién también a las
particularidades de los perfiles requeridos, garantizando lo que hemos
venido mirando como un proceso amplio dentrc de este procesc de la
revolucion ciudadana que es la equidad de género, la interculturalidad,
la inclusién de las personas con discapacidad y grupos de atencion
prioritaria. Estos proceses son los que nos permiten ver la diferencia
entre Estados anteriores o Gobiernos anteriores y el Gobierno
revolucionario que ha tenido que llegar a una enmienda constitucional
para poder dar respuesta a las necesidades que se plantean desde
los diferentes sectores de los trabajadores y del pueblo ecuatoriano.
Ern el caso de contrataciones que reqﬁieran satisfacer necesidades
1nst1tuc1onales transitorias ~inmediatas, por ejemplo de - choferes,
condiictores de maqumanas y otros sectores. La prestacwn de servicios
de talento humano de las empresas p111b11cas p'or e.]emplo, deben estar
‘su_j'etos aun réginlén pfopio qué va a estar confemplado énun réglamento
de talento Htiman'o,' en el que se fije la norma que rija la contratacion, el
ingreso, la prOmociéh,  estabilidad, ex}aluaéién, capacitacion,
fortalecimiento institucional, asi como la desvinculacion de las y los
servidorés puablicos, eliminando toda referencia que se haga en este
sentido en la normativa del Codigo del Trabajo. En este sentido, también
es impbrtante due se conozca que en esta propuesta,‘ aquella
discriminacién de los trabajadores de obreras, obreros que antes de la
entrada de la vigencia de la enmienda constitucional se encontraban

regulados por el Codlgo del Trabajo mantienen sus derechos 1nd1v1duales

" Pagina 42 de 87




’_“;‘t-',\

REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 398

y colectivos. Los que estan garantizados constitucionalmente y de
conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas y el Codigo del
Trabajo salvo lo relacionado con la contratacién colectiva, misma que por
disposicién constitucional estd expresamente reservada para el sector

privado. Queridos comparfieros, es importante que podamos analizar el

Provecto en su conjunto, los derechos no se mendigan, los derechos se
los da porque asi lo plantea el pueblo ecuatoriano, es por eso que
hacemos hincapié en la deiensa de los derechos de los funcionarios
3_ publicos, la mejora de la prestacién de los servicios publicos, el derecho
a la huelga como ultimo mecanismo para la defensa de los derechos,
recogiéndo los principios del articulo tres veintiséis de la Constitucion en
sus numerales siete al dieciséis,,Argspecio_aJa_garant.ia, a la liberad de
organizacién de las personas trabajadoras, este Proyecto defiende el
derecho a asociarse mediahte la conformacién de mecanismos eficientes
de particip'aci‘én y represeritacion mayoritaria y la facultad de designar———
sus directivas de forma libre y voluntaria a través de mecanismos que sin
ser reﬂejb de contratacion colectiva, sean ‘ efectivos en cuants a
exigibilidad en él'cumplilnienfo de los acuerdos, por eso es importante el
diélogo, el dialogo que'-se dé a través de ‘diféréntes mecanismos y de los
trabajadores con sus "e"m‘pleadores. Este mecanismo de derecho de
organizacion es 2 lo que llam'amos el diéﬂogo social que se establece en el
numeral diez del articulo tres veintiséis de la Constitucién y es promovido
también por la Organizacién Internacional del Trabajo, a través del cual
se podra dnalizar de forma conjunta, trabajadores y empleadores, temas
relacionados  como programas de formacién y capacitacién técnica,
méjorarriiénto del clima laboral y condiciones de trabéjo, seguridad, salud
v prevencion de ri'esgos' laborales. Por ﬁlti.rrio.,' compafieros, el derecho a

la huelga es considerado como herramienta, un mecanismo de defensa

. '

Pagina 43 de 87




Acta 398

para reivindicaciéon de derechos a las servidoras y servidores, regulados

a través de la conformaciéon de Tribunales de Conciliacién ¥ Krbitfa’je,"’ o

garantizando la 'prestacion de servicios minimos. Por estc y por lo

anterior, la Comision de la cual soy parte, la Comisién Especializada

Permanente de Trabajadores y Seguridad Social, propone este Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Publico,
misma que no solo refleja el cumplimiento del mandato de la Disposicion.
Transitoria Primera de la Enmienda Constitucional de Reformas a las
Leyes que Rigen el Sector Publico, sino que es un reconocimiento en firme
de los derechos de todas y todos los trabajadores que prestan servicios a
instituciones publicas. Es asi como vamos a eliminar esa diferenciacion
odiosa  y diséordante a ratos, entre. obreros del sector publico y
funcionarios publicos, a través de la homologacion del régimen laboral en
un mismo ch‘er-po legal que garantice un trato igualitario v la seguridad
juridica necesaria para el ejercicio de los derechos de todas y todos los

trabajadores del sector publico. ., -=-nmmmnmmrmmmmmmmmmmnaa ity mmmo-s
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiINUL0. ----rnnx=mmmmmmmrmmemmommmrmmmmmmos —

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. .. Compaferas y
companeros, este es el primer debate y estamos 'presentaind.o una
propuesté, una'propuesta incluyerite, una propuesta de dialogo, una
propuesta que busca mejorar las condiciones de vida de todas y todos.

Muchas gracias.---=---=-=======m=-=----mmoomm-oooo- e oo —————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, " Asaribleista. Asamb eista Dlego

Vintimilla.-------===m=s=m==mmrmmmmmmm o m o mmm oo —mmmmmmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA .VINTIMILLA -JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
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Queridos colegas: Efectivamente, las reivindicaciones. laborales surgen
como parte de la regulacién necesaria que debe tener la sociedad para
garantizar precisamente a la gran mayoria de personas, sus derechos en
funciéon de la contradiccién capital, trabgjo. No obstante la relacion
que existe entre la parte contratante, el Estado y el obrero, en este
caso el servidor publico, es diferente y por eso creo que es importante
diferenciar los dos temas. Sin embargo, mas alla de eso, a los
trabajadores en cualquiera de sus formas, los convenios internacionales
que son parte, digamos, reivindicaciones conseguidas y conquistadas
internacionalmente se les ha logrado reconocer en pactes y tratados una
serie de derechos y creo que es importante empezar reconociendo
precisémente esos, que son el argumento con el cuai se justificd la
enmienda constitucional. El derecho a la organizacion, la negociacion de
condiciones laboraies vy finalmente la huelga, vale decir que estos
derechos son siempre irrenunciables y '(jue en el marco del servicio
publico 'deben estar absolutamente ‘reguladas, reconociendo que
efectivamente no pﬁede darse una contradiccién entre‘ la reivindicacion
del derecho laboral y la reivindicacion del derecho general o del interés
general que nos asiste a todos comc ciudadanos y ciudadanas. Creo
necesario sefialar que la Comisién ha tenido un Proyecto bastante bien
logrado en su gen’eralidad, péro creo que es importante también dar
algunas observaciones. En primer lugar, me preocupa este aparente
doble régimen q'ue se podria generar cuando a los servidores publicos se
los diferencia de aquellos‘ servidores publicos que laberan o prestan sus
servicios en empre‘sas‘pflblicas, porque a la final lo que ée} argumént() en
la enmienda constitucional es précisament‘é que quien tiene el mismo
empleador, tenga el mismo régimen y creemos que eso e$ un elemento

que se tierie que considerar en este primer debate y és por €so qué €s
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imposible establecer diferencias entre el servidor que realiza tareas
administrativas y quien es servidor publico realizando sus tareas en una
empresa publica, que ademas tal como esta el Proyecto seria regido por
el Codigo del Trabajo, pero sin la posibilidad de firmar contrato colectivo,
lo cual es realmente una cuestion que llama la atencién. La organizacion
como derecho de los trabajadores, nos parece que el fundamento de

impulsar la creacion de una organizacién representativa, legal, legitima,

unitaria que represente al servicio publico, es decir, a trabajadoras y

trabajadores publicos, debe tener también —una cierta jerarquia

organizativa que reconozca tanto a nivel dei espacio institucional donde
se labora, pero también espacios de segundo y tercer nivel que permitan
quie la gestion organizacional pueda ser efectiva y rio solamente como se
io ha mencionado en la reforma que pareceria que debe profundizarse o
detallarse un poquito mas. Y creemos en ese mismo sentido, que debemos
dejér absolutamente claro cuales son los mecanismos para la creacion,
el registro, ‘el financiamiento, ‘el funcionamiento y la extincién de
cualquier 6rganiza.cién sindical, vale decir que el objetivo de conseguir
una representacién unitaria de ninguna manera elimina la posibilidad de
que los bbféros, los trabajadores y"trabaj adoras puedan asociarse en las

distintas organizaciones que deseen. La negociacion colectiva, mas alla

“del nombre que se ha dado én la prbptlésta de reforma como dialogo

social, nos 'parvece que deben estar en primer lugar definido cuales son
los elementos, cuales son los temés, cuales son los ambitos desde los
cuales se va a poder'fealizaf la negociacién c’d].ectivé, entendiendo qiie es
un derecho de 10s servidores 'publicos poder realizar 'p‘eticiones, en este
caso a su empl.eaddr, al Estado a nivel colectivo respecto a una serie de
temas, que como ya se ha dicho excluyen, por SIipuésto las

reivindicaciones salariales que ya se encuentran incluidas en lo que

)
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recibe fe.niunerativaménte, mensualmente cadapersbna; érin‘rerr;nbargo,',
riesgos de trabajo, formacién y particiﬁaéic’in ciudadana y ‘con'diciones
para el funcionamiento logistico y permisos para la organizacion y para
los representantes omdlcales creemos que son elementos que tienen que
constar como parte de los derechos de la organizacion. Usualmente se ha
concebido a la huelga como la paralizaciéon general o masiva del servicio
o en este caso de la actividad productiva que realice una empresa o los
trabajadores de un determinado sector, sin embarge, la huelga tiene
también presente varios contenidos de carécter politico y por lo tanto no
existiria contradicciéon entre mantener la provision de un servicio publico
fundamental como la salud y la educacion y la posibilidad de que ciertos
trabajadores y trabajadoras de esas areas puedan declarar la huelga, una
huelga que “sobre todo debe recuperar su contenido politico como
elemento de reivindicacién, de exigencias, quejas o reclamos o inclusoe de
pfépueétas politicas que puedah tener los servidores y servidoras
pl‘iblicas. Por es'o, creemos qlie es importantisimo y €l proyecto creo que
1o desarrolla bastante bien, garantizar condiciones legales y también
materiales para la huelga, tanto para la proteccion del patrimonio publico
pero también pa’ré la pfotecéién de los derechos laborales, derechos de
rernuneracion que deberian tener las perSo’nas‘qUe se declaren en huelga
lega.imehte. Una cosa que si causa preocupacién y es aqui, efectivamente
- se senala que cuando sea una huelga ilegal, pero'no‘pode‘mos creer que
pueda haber la posibiiidad de contratar trabajadores sustitutos en el caso
de que los trdbcgadores se declaren en huelga porque eso se llama
comurimente esqulroles rompe huelgas, personas que son utilizadas,
precisamente para des]egitimar la reivindicacién laboral que estan
frripulsado los trébajadores declarados en huelga y, por lo téhto,

creeriamos que si hay como proceder de otra forma y en el caso de que
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haya tna huelga ilegal declararla ilegalmente, si puedan haber procesos S
para el sumario administrativo pero que de ninguna forma se puede
establecer cierto mecanismo que haga que existan otros trabajadores que
cumplan las funciones de >1os,huelguistas. En temas de solucién de
controversias ya de cuestiones individuales, creemos que en el sector
publice si debe proceder el derecho a que la persona pueda realizar su
reclamaciéon en via administrativa y en via judicial, sin que sean
mutuamente excluyentes y que en ambas vias podames—tener———
mecanismos que se ajusten al principio de doble conforme. Muchas
reclamaciones administrativas se quedan en la autoridad directamente
nominante del trabajador, lo cual hace que si pueda haber cierto conflicto

para la solucion efectiva de la controversia y en via judicial creemos que

debe ser lo mismo y creemos que es éptima la propuesta de que toda
coriﬁroversia-pueda ser primero procesada pbr mediacion y afbitraje. Un
elemento que no se ha considerado en esta br‘opuesta y que era parté de

lo que se prbpuso eh nuestra propuesta de reforma, es el tema de discutir
respecto a las licencias. Me parece que hay una disyuntiva falsa respecto

a ser plenar’nént’e servidor publico y plenamente padre o madre de familia

v hay que pensar en c6mo garantizar ciertos derechos para las madres,
sobre todo, que tienen a veces que"verbse condicioniadas al ejercicio pleno

de su maternidad o al cumplimiento de las estipulacion'es laborales que.

“se tienen, porque a la final el derecho a la familia ¢reo que‘es un derecho
fundamental de los ecuatorianos y ecuatorianas y, sobre todo, también

es un interés social garantizar el cuidado de 1os recién nacidos. Creemos
efectivamente, que Hay que eliminar la figura de ‘cci)mpra de renuncias,

hay que optimizar el procedifnierifo para la mejo'ra administrativa en el
ESt(ado, pero la figura de compra de renuncias podria verse si superada

por una organizaciéon mejor de lo que es el sumario administrativo y, por.
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otra parte, la supresién de partida o la supresién de puesto en el caso de
que esa funcién ya no sea requerida. En lo-que refiere a contratos
ocasionales, creemos que tiene que ampliarse la posibilidad de los doce
meses que esté presente en este momento a veinticuatro, garantizando
asi mavor capacidad de gestién en estos contratos y no poniendo en doce
meses la renovacién de los mismos. Las figuras no profesionales dentro
de la Losep creemos que deben incorporar dos figuras, precisamente er
la escala del servicio publico para que estas figuras no profesionales,
como guardiania o limpieza, estén reconocidas en la tabla pero que
tengan procedimientos mas agiles de contratacion en funcion del
concurso de méritos que sabemos que no tiene las mismas implicaciones.
Finalmente y como una reflexién respecto a la propuesta de reforma a la
LOES, compafieros y compafieras asambleistas, creemos -que la
Competehcia des'igual que se da entre las instituciones publicas y
privadas de educacién superior radica en el hecho de que las publicas
tienen una asignaciéon salarial 'paraisrus’ servidores, mientas que las
pfivadas tienen otra mﬁy_ distinta, lo cual no se ajusta al prin'cipio de
igual trabéjo, igual remuneracion y que ademas le pone a la universidad

priVada en una condicién de ventaja respecto a la pﬁblioé peimmmmm = m s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ---------=----------== S —

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ...termino, Presidenta.
Gracias. Pero mas alld de eso si creemos que es importante discutir
respecto al régiméri laboral dentro de las universidades, porque si es un
servicio publico que efectivamente tiene una administraciéon distinta, no
debe tener un mismo régimen laboral porque €s profesor universitario

tanto en la pflblica y tanto én la privada, no hay afan de lucro ni en la
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una ni (en la otrzi,. al menos en teoria ’y tal vez la unificacion de —r—égimén e
si pueda ser una propuesta que nos permita avanzar hacia generar
condiciones de equydad dentro del sectwﬂan%ham%
ciertos elementos que son referente% a los profesores en lo que son
derechos que no necesariamente deben estar contemplados en la Losep
sino en la Ley Organica de Educacion Superior. Vuelvo a decir, que el
debate pueda permitirnos encontrar consensos y sobre todo ajustar lo
que la enmienda constitucional nos mand6 a la Asamblea Nacional.

Gracias, Presidenta. ----=-=rr=mmommommmommo oo om oo o oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista César Umajinga.-----~-

EL - ASAMBLEISTA UMAJ_INGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
éorhpaﬁera’ Presidenta. Han transcurrido setenta ylocho anos del Cédigo
del Trabajo en el Estado ecuatoriano. Muchas veces nos decimos >que me
parece Que en este 'sigloq esta apareciendd con la presé’n'cia de
revolucionarios el Coédigo del Trabajo en el Ecuador, algo que’ es
absolﬁtameﬁte la discusion que estamos generando, es un téma que
realmente, los setenta y ocho anos transcurridos han venido trabajando
los trabajadoréé dando se-rvicios, generando desarrollo en el Estado
ecuatoriano. Cuando en el primer debate estamos generando, estos
temas, varios elementos que son imprescindibles para los trabajadores
del Ecuador Creo que este tema necesita critica y autocritica en el
Ecuador pero también podemos decir cuando se habla de generar la
libertad, cuando se habla de respetar premsamente la forma de
orgam?a(:lon a nivel de smdlcatos hoy seran unificados, también los
servidores’ pubhcos iran a una sola materia que sera pr601sarrlepte la de

Unificar a traba adores prwados y publicos. Creo que en este sentido,
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cuando se habla de equidad, de 1a_eficiencig, de la calidad de servicio, la
eficacia (jue impieme_nte el modelo de desarrollo en el Estado ecuatoriano
frentg a lds trabajaddres, tiene que”ver babsolutamen_te varios temas.
Primero, que cuando se habla de la equidad, que se defina primero las
escalas, cuando en las escalas aparece en este momento.y creo que
muchos ne van a dejar mentir, por ejemplo analizar las formas también
de organizacién, pero también hay que entrar en la materia de
desigualdad que ha existido en el escalafon, grado seis, grado siete en el
Estado ecuatoriano. Entonces, la aplicacién es clasificacion, cargos,
gradcs, categoria, solo asi también podemos implementar la igualdad,
pero respetando también la antigiiedad de los trabajadores. Hay muchas
propuestas, hay muchos funcionarios que estan pidiendo particularizar

'y analizar en la materia de Codigo del Trabajo, que siempre han venido

defe‘ndiendd‘en el Estado ecuatoriano. Cuando muchos trabajadores han
sido despedidos tanto de lo 'p'rivado, de lo p'(iblic'o con el Decreto
ochocientos trece, han sido despedidos miles de trabajadores, cuando la
Constitucién de la Republica, cuanto el tratado internacional de la OIT
garantizan a los trabajadores el goce de los derechos individuales y
‘colectivos y por lo ta{ﬁ'to, este Decreto ochocientos trece, cuando se emitio,
~ahi tuvieron ‘que poner la renuncia obligatoria de los trabajadores,
cuando esto de acuerdo al tratado internacional prohibe absolutamente
el despido intémpéstivo. cQué significa? que los trabajadores no tuvieron
absolutamente ¢l debido prOceso' de la defensa, tanto individual, peor
colectiva, péro setenta yv ocho afios que ha transcurrido el 'Cédigo de
Trabajo ecuatoriano, desde mil novecientos treinta y ocho,' claro que ha
ido evolucio’nahdo, la evolucién de los trabajadores ha ido cambiando, no
es del aflo que estamos analizando -o analizé6 en ese tiempo en mil

novecientos treinta y ocho, ha transcurrido setenta y ocho afios, han
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habido' cambios evidentemente. Entonces, aqui estamos poniendo

algunas excepciones, cuando exceptia esta Ley a la Fuerza Armada, a la
Poiicia, asi mismo quisiéramos que exceptiie también el cobro indebido
de los pases de los policias, no todos los policias son corruptos, hay
policias honestos, hay policias dignos en ei Estado ecuatoriano que
luchan por la patrié, que luchan por la seguridad, por la paz, entonces
también hay que pedir que exceptie el cobro indebido de los pases que
algunos estan en debido proceso de indagacion, de investigacidén, de la
defensa y cuando también han existido algunas propuestas también de
los gobiernos auténomos —descentralizados. Creoque aqui los GAD

han planteado los gobiernos autéonomos descentraiizados del pais

V'Ap}antean la aurcnomia financier admini iva, para que desde la
realidad de los gobierncs auténomos puedan precisamente e€n sus
territorios aplicar el sél‘ario tanto para los trabaiadorés y también para
los servidores oubhcos 'Esta autonomia esta en la Coristitucién de la

Repubhca mmmmmees e R

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA I\ACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECINUEVE
MINU"‘Oo ------------------------ e

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ... el goce de autonomia
plena de los gobiernos auténomos descentralizados de cada uno de los
fei‘ri’torioé del El‘cuador; pero podemos decir también cuando-se habla del
sumario administrativo. El sumario administrativo en la actualidad, la
autoridad nomlnadora tiene que ped1r la 1ndagac1on prev1a interna a

través del 1nforme de cada una dé las areas y también de la asesoria
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1ur1dlca y. luego inicia, companerow, si es procedente, no es procedente.

inicia el acto admlnlstratlvo en cada uno de los gob1ernos auténomos

'munlclpa €s y ambién pre ecturasyj aies—[—foykqu&estan————

diciendo, el sumario administrativo hoy se ira al Mlnlstcrlo de Relaciones
Laborales para que ellos analicen si procede o rio procede, es una
barbaridad, esto si es una barbaridad. Cémo puede determinar el
Ministerio de Relaciones Laborales violando la autonomia, que ellos
procedan, distinguidos ciudadanos ecuatorianos para que el Ministerio
de Relaciones Laborales teniga que definir si va o no va el sumario
administrativo. Esto viola precisamente la autonomia de los gobiernos
autébnomos descentralizados. Cuando aqui también habla del tema de las
huelgas, cuando ustedes habian que la Constitucién de la Reptiblica y la
ley esta perrrvitiendo hacer las huelgas, que ningin gobierno ha
reconocmo las huelgas y ‘ahora legalmente esta reconocido y cuando d1go
io contraric, la Constitucién de la Republica reconoce el articulo dos
velntlsels ‘reconoce las formas de huelga y hoy, a través de la enmienda
cor\outuolonal 'ustedes estan interpretando que las huelgas estan
reconocidas. Claro, las huelgas estan reconomendo pero qu1c,n esta
pomendo como debe salir, companeros a las huelgas, cuando pueden
qahr qulenes pueden salir, en qué momento pueden salir, eso esta
definiendo la ley, es decir, si es que no se sujeta a la norma que estan
debat1endo aboalutamente viola si sale a la manifestacion, en los temas
que no concierne a la movilizacién, prec1samente estos trabajadores

tendran que ir a la carcel. Cuando los sectores sociales...-=---====---=n=-=--
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----
EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ..han salido a la
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manifestacién, derecho a la huelga constitucicnalmente, cuando sale a
la huelga pretenden enéarcelar, han encarcelado a los sectores sociales y
cuando ustedes ahora dicen que los trabajadores pueden salir a la huelga
pero en estos temas que acaba también la Comisidn de determinar. En
ese sentido, creo que absolutamente los temas relacionados, tanto al
Cédigo del Trabajo. Con esto concluyo el tema, por ejemplo, el tema de
discriminacién. Como puede definir el tema de discriminacion a los
pueblos y nacionalidades indigenas, cuando en el Decreto Ministerial, en
la accién en este caso, administrativa, el Presidente de la Republica a los
ciudadanos, indigenas, montuvios, afroecuatorianos permite ingresar,

reinsertar a las instituciones publicas y privadas...------==-==-=-==--romonoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su fiempo, sedor

ASAIIDIEISTA  ~ - immmmmmmmme s mm e dmm e  OOCGnISCEEEEEELELes

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ... Con esto concluyo.
Esto %1gn1flca companeros absolutamente tamblen que los pueblos

indigenas deben tener respeto y derechoq hurnanos no a la

discriminacién en las entidades publicas. Muchas graCI.as.——-—-—-—¥ ————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tlene la palabra

asamblelsta Liuba Cuesta por favor - AR

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Gracias, sefiora Presidenta. Un
abrazo solidario v fraterno a nuestros hermanos que estan todavia
'sufrieridb los movimientos teluricos de Esmeraldas, un abrazo, pero
sobre todo con fe y muchas bendiciones de lo alto. Me es importante

pronunciarme sobre este Proyecto de Ley, porque considero que eliminar

- P4gina 54 de 87




REPUBLICA DEL ECUADOR

%W,a ../1(/«%454//»/%@/

Acta 398

las desiguaidades existentes entre obreros y servidores del Estado, es
conveniente para'losfint'efesés nacionales Nuestra revolucion ciudadana -
no podia ser céomplice de injusticias laborales, vengan de donde véngan,
por esta razon el tema se abordé en las enmiendas constitucionales que
hoy requieren la expedicién de esta norma para armonizar ias.leyes que
rigen al sector publico con las nuevas disposiciones de la Carta Magna.
Siendo por ley servidoras y servidores publicos, son todas las personas
que en cualquier forma o en cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo o dignidad dentro del sector publico, resultan
inadmisibles e injustificables las diferencias conceptuales y normativas
que rigen sus relaciones laborales. El principio de igualdad debe aplicarse
en el servicio publico y beneficiar asi a nuestros obreros y obreras, hasta
hoy relegados en el ejercicio de sus derechos, esto es hacer patria,
C'Ompaﬁeroé. Hay otros aépectos qﬁe resaltan en esta normativa, la
intencion de viabilizar el ejéréi'cio del derécho de servidores y servidoras
publicas a 61“gén'izérsé -para defender sus derechos y “mej'ofar ‘la
prestaciéon de los servicios publicos. Este derecho a orgéniz’airse, esta
garantizado en la Constitucion, ejercicio de conformidad con la ley que
permitiré una mejor participacion 'y gestion de trabajadoras y
tfabaj’adores del sector prblico, qué estaran mas empoderados para
exigir el cumplimiento de los acuerdos a los que se haya llegado. La
intencién es dejar atras esas practicas perjudiéiales para dar paso a la
conformacién de nuevas organizaciones' de servidores y servidoras
piblicas que representen eficaz y legitimamente a sus integrantes y que
implementen mecanisimos de partilcipacién que conlleven a la adopcidn
de las decisiones mas acertadas. Para la resoluéiéﬁ de conflictos, no hay
nada Améjor‘ que el dialogo, esta es una hérramienta que tenemos a

disposicion los seres racionales y bien intencionados. Para la resolucion

Pagina 55 de 87




REPUBLICA D’E‘L E’zCUAD@R
%M@A&%@ Nacconad

Acta 398

de conflictos es mejor el didlogo, el didlogo social como mecanismo para
direccionar el derecho a la organizacion, permitira el analisis de
importantes temas laborales con la participacion de las instituciones
publicas y la organizacion representativa, cuyos resultados seran
supervisados en su cumplimiento por el Ministerio del Trabajo, para ello
se establece un procedimiento formal y abreviado que inicia con la
notificacion del deseo de iniciar un proceso de dialogo social a la maxima
autoridad de la institucion publica y concluye con la comunicacion de los
resultados del mismo, al Ministerio del Trabajo. El derecho a la huelga
no solo se ejercera para reivindicar derechos de servidores y servidoras
publicas, sinc también para defender los logros obtenidos durante la
década ganada. Esto debe quedar bien claro, companeros, la defensa de
los derechos laborales para nosotros los revolucionarios, es una causa de
lucha pefmémente"’porque Siempre habra quiehes pfetendan’ regresar al
pasado para Jlenarse los bolsillos a costa de la e*{plotamon ‘de la
discriminacion y opresmn alos trabdjadores N1ngun otro Gobierno se ha
preocupado tanto por este sector como el Gob1erno de la revolucién
ciudadana, gracias a esto hoy el trabaJo es reconocido en todas sus
niodaiidades, en relacién de dependéncia o auténomé con inclusién de
labores de auto sustento y cuidado humano y como actores socidles

'producﬁvos a todas las trabajadoras y trabajadores...----==--=--mm=s=mmmses

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ROSANA ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIOCHO
MINUTOS. --remmimmmmmmcmmm o dom o msimm oo - mmnmmom o S

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. ... Esta prohibida toda forma
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de précarizaéién como la interm'édiacic‘;ﬁ Alal’)oral y la tercerizaciéﬁ.
Précticarnente hemos erradicado €l trabajo infantil y la discriminacion
laboral. Se reconoce. como derecho la seguridad social para trabajadoras
v trab_ajadores, los progresos alcanzados en la materia han sido
menospreciados y tergiversados por unos cuantos opositores, pero
reconocidos por el pueblo ecuatoriano y la comunidad internacional. La
Organizacién Internacional del Trabajo destacé los avances laborales del
pais en Ginebra ante representantes de trabajadores, empleadores y
gobiernos de los ciento ochenta y cinco Estados, siendo uno de los mas
valorados, la vigencia de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo no Remunerado del Hogar. Tenemos la
'o'bligacién de continuar incorporando -en la legislacién nacional los
derechos constitucionales para garantizar el cumplimiento de nuestros
trdbajadoreb de la patrla por eso me sumo a la recomendacmn de la
aprobacion ‘de este Proyecto de Ley. Muchas gracias y bend1c1ones

sefiora Presidenta.--------=--=mmmmmmmmmmmmm oo T SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Bairon

Valle, tiene la palabra.-‘~———--'-'————4-—~———----—' —————— e _——--'-—-——--‘.-‘—’-——-

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas grécias, senora
Presidenta. Un saludo muy fraterno a lbé ecuatorianos y ecuatorianas.
Senoras y sefiores asambléistas: Hace quince dias y el dia de aver en la
Comlsmn nos toco recibir o enterarnos de un hecho’ msohto que nos
deJ'o a todos paralizados. Resulta que comparecieron a la Comision
represeﬁtante's de cuatro mil educadores popularés QIle durante toda su
historia hicieron un trabajo tan importante para la sociedad ecuatoriana,

alfabetizaron, fueron también parte de la educacién regular ecuatoriana,
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fueron los qué instruyeron en tantas- actividades artesanales a
ecuatorianos 'y ecuatorianas, sin embargo hasta el dia de hoy—se——
encuentran mendigando sus derechos. Se dedicaron a esta actividad diez,
quince,. veinte y hasta treinta afios.. Es lamentable que no se les haya
reconocido ese derecho como servidores publicos, no los enrolaron y les
negaron un salario y lo peor de todo, lo mas critico, es que nunca se les
dio la seguridad social y resulta que el Congreso de mil novecientos
noventa y seis — dos mil, donde estaba conformado por veintitin. .. .
congresistas del Partido Social Cristiano hoy Madera de Guerrero,
dieciocho del Partido Roldosista, hoy Fuerza Ecuador; doce de la
Democracia Popular que se encuentran derrotados en diferentes partidos
politicos, siete Pachakutik, tres de la [zquierda Democratica que también
hoy ya son CREO, etcétera, etcétera, que eran parte de ese Congreso, lo
anico qué hicieron fue ddplés;unafpalmadita a estos compaderos y
decirles va les vamos a solucionar su problema ‘dandoles un bonito, un
bono, una boﬁifié’aciéh, de esa manera se solucionaban los problemas.
Hoy dia, compafieros asambleistas, tenemos en nuestras manos la
oportﬁnidad para crear las condiciones apfopiadas tanto legales como
jur’i'c:liCas' para que estos actos Vergonzdsoé no se vuelvan a repetir. El
Proyecto que debatimos hoy, incorporé tres elementos fundamentales en
avance con relacién a los derechos que tienen las servidoras y' servidores
pablicos. El ‘companero Ané'él Rivera se ha referido de una manera amplia
al tema de la organizacion sindical que la consideramos fundamental,
para tratary lbgrar que los derechos que hemos ido construyendo en todo
este tiempo se puedan gar‘antizaf en el't'iempo. La comparnera Mary
Verduga también se ha referido un poco al dialogo social como también
la compéﬁera Marllely Vasconez en su exposicioén, pero si consideramos

importarite que el debate lo centremos a estos elementos que son de
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trascendencia, porque el derecho de organizacién permite, tanto a-las
servidoras como servidores publicos, a través de su gjercicio, la-defensa
de esos derechos, la mejora en la prestacion de los servicios publicos y
por supuesto la huelga, conforme lo establecido en la Cbnstitucién de la
Republica y en la Losep. El mecanismo que se propone para la
viabilizacién del derecho de la organizacidn, es el dialogo social, a través
de él, las instituciones publicas podran analizar conjuntamente con la
organizacién representativa de servidores y servidoras, temas enfocados,
por supuesto, a politicas de gestién institucional y de carrera
administrativa, los resultados alcanzados en el dialogo seran controlados
en cuanto a su cumplimiento por el Ministerio del Trabajo. En caso de
controversias se enviara a mediacién obligatoria y del arbitraje con la
finalidad de alcanzar la solucién del conflicto. Mediante el dialogo social,
las y los servidores f)flblicos‘podrén abordar con la parfe ehﬁpleadora
femas relacionados a los programas de formacién y 'capacitaéién técnica,
condiciones para mejorar €l clima laboral y el entorno de trabajo,
éeguridad y'salud en el trabajo y prevencion de riesgos laboraies, pbliticas
institucionales de’ inclusién laboral a grupos vulnerables de atencién
priorit'ari:a, ‘tales como pers‘onas” con discapacidad, pertenecientes a
puéblos y ﬁacionalidades.indigenas, afroécuatoriénas y r.riohtuvias, asi
también como migrantes retornados y temas de la equidad de género. El
otro tema qué'considerémos de suma 'tr.asCendencia, es el derecho a la
hu:elga. En el caso del derechd ala hﬁelga, se propone que la misma sea
una herramienta de reivindicacién de los derechos de las y los servidores
’pfibli'cbs, tomando en cuenta que la huelga como acto no aparece ahora,
es muy antigua. El primer acto, quiza mﬁy significativo y que tiene una
connotacién como huelga, apareée en el afo de mil ciento sesenta y seis

en Egipto, antes dé Cristo, cuando los artesanos se revelaron, paralizaron
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sus-actividades para mejorar sus condiciones de vida y desde ese tiempo
aca, por. supuesto que se ha ido. reconociendo, ha habido = el
reconocimierito del derecho como tal, pero todavia tenemos que afinar.
Hov dia estamos dando un paso importante en la legislacion ecuatoriana,
que es concederle este derecho a los servidores publicos, que permita
cuando la institucién del Estado incurra en la intermediacion laboral y
tercerizacion, cuando se aplique la figura de contratacién por horas,
cuando se pretenda la privatizacion de servicios publicos, cuando la
autoridad empleadora incurra en desacato en aquellos casos de cesacion
ineficaz, cuando el respectivo conflicto colectivo no llegue a solucionar en
la etapa de mediacion obligatoria y de conciliacion por falta de pago a la

remuneracién mensual por mas de tres meses consecutivos, entre otras.

El asambieista Umaiinga se referia hace poco a este tema, también
tenemos que actuar como Estado responsable, no podemos reconocer uri

derecho desconociendo  otros derechos. Por un lado, estamos

reconociendo el dérecho a la huelga a los funcionarios publicos, a los
servidores plblicos, pero t'—ampoco-pode'mos dejar desamparada a la
"poblaci()n en cuanto a atencién a los servicios publicos, o sea, no
podcmos pérmitir en este siglo y en este proceso revolucionario, i€ cito
como ejemplo, que resulta que en un centro de salud se van de huelga y
cierran la atencién, ¢quién responde por los derechos de los ciudadanos?
Entonces, més alla del reconocimiento del derecho, también tenemos que
cuidar el derecho de los demas. Por t‘anto; es importante en esta parte,
proponemos en este Proye‘cto de Ley, que se reguleﬁ las formas de
determlnacmn de la huelga, la prOhlbl(,IOI’l de parahzamon de servicios
publicos conforme a lo sefialado en el articulo trescientos veintiséis de la
Co_nstitucién, donde las partes deberan convenir la modalidad de la

prestacion de servicios minimos que deberan mantenerse mientras dure
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la huelga, con la permarnencia en el trabajo de un nimero de servidores

publicos rio inferior al porcentaje de la némina que para el efecto

establezca. la autoridad administrativa del trabajo mediante acuerdo
ministerial, a fin de atender las necesidades imprescindibles de 'la
ciudadania y precautelar las instalaciones, los activos, los bienes de las
instituciones del Estado que le pertenecen a todos los ecuatorianos. Por
lo tanto, es importante, asambleistas, que por un lado, reconocemos los
derechos, pero por otro lado también no podemos descuidar los derechos
que ya estan consagrados en la Constitucién. Se establece ademas, que
en caso de no haber acuerdo en la modalidad de la prestacion de los

servicios minimos a la ciudadania, esta sera establecida por el Ministerio

del Trabajo, de manera que los ci ) srecautelemos sus derechos.

La huelga, sefiores asambleistas y pueblo ecuatoriano, debe ser un
mecanismo de defensa de los logros alcanzados pdr el Gobierno de la
revoluciéon ciudadana en materia laboral. Este es el Gobierno de los
trabajaddres que nadie lo puede negar, hemos combatido el trabajo por
hbras, los despidos sin desahucib, la tercérizéici(’)n, el trabajoA sin
seguridad sbcial, hemos combatido la precarizacién laboral y ahora nos
corresponde, servidores pablicos y servidoras y trabajadores del Ecuador,
establecer las herramientas juridicas, técnicas y politicas para qlie nunca
mas se pfetenda volver al pasado. Muchas gracias, compaﬁefa

PrESIAEINEAL ~-ommmmmmtmmmmmmmmmmmmmm o mmmmnemmmmmmmmemmmmmmm e eoao
LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, Asambleista. Asambleista Herman
EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Saludos Presideﬁta, saludos

compafieras y compafieros legisladores. Igualmente un respetuoso
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saludo a todas y a todos los ecuatorianos que dia a dia estan pendientes
del trabajo legislativo y obviamente nos escuchan y nos pueden observar
a través de los diferentes medios de comunicaciéon de la Asamblea
Nacional.- El presente Proyecto de Ley es de gran importancia para el
cuerpo normativo de nuestro pais y en especial, para la garantia de los
derechos de los servidores publicos. Los derechos laborales han sido
histéricamente un tema de gran importancia para el Estado ecuatoriano,
ya en la Constitucion de mil novecientos veintinueve se consagraron estos
derechos y luego en el Cédigo del Trabajo de mil novecientos treinta y
ocho, estos fueron ampliados y especificados. De aquella época a la
actual, hemos recorrido un arduo camino y consegﬁido importantes
logres en esta materia. Es asi que en la actualidad se reconocen amplios
derechos, tanto para los trabajadores publicos como privados, por ser
derechos humanos fundamentales y de caracter social. En este periodo
de Gobierno de la revolucién ciudadana, estos logros son notables, la
aprobacion de la Constitucion de Montecristi marca un hito fundamental
en el reconocimiento y garantia de los derechos de los ciudadanos. A
finales del dos mil qliin"ce, otro logro importante fue la aprobacién de la
enmienda constitucional y en materia laboral, estas enmiendas buscan
équidad' ¥y justicia social para los trabaj.adofes de nuesiro pais. La
apfobacién de las enmiendas nos 0bliga a deificar las leyes que rigen el
sector pl’lbliéo,-con el pfop()sito de incorporar reformas necesarias para
el cumplbimiento de las rnismas. ACompar'ieras y compaﬁeros,wnuestra
normativa actual, a'pesar de los avances fnencionados, todavia tieren
vacios que permiten garantizar la igualdad entre los servidores publicos,
todavia hablamos de obreros y de servidores publicos, haciendo una
distinciéon discriminatoria por el tipo de trabajd que cada uno de ellos lo

realiza. Esta reforma justamente pretende eliminar la diferenciacién que
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exiéte actualmehte entre bbrero y servidor pﬁblico El objetivo de eéte
Proyecto es regular el C_]Ct’ClClO de los derechos establemdos en la
Const1tuc1on de la Repubhf‘a a través de la enmienda u,onstltucwnal en
materla_ labpral, en la cual se establecid la ehmlnacmn de la
diferenciacion entre los obreros y servidores publicos, unificando el
concepto e incluyendo a los trabajadores publicos como servidores
publicos en base al principio de igualdad establecido en el articulo once
de nuestra Constitucion que seniala: “El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar deﬁhniento,-edad,-sexo,

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,

ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicidn socio-econémica,
condicién migfatoria, orientacién sexual, estado de salud, poi‘tar VIH,
discapa'cidad, diferéncia fisica; ni por cualquier otra diétinciéh, persornal
o colectiva, temporal o pefmeinenf@ que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejefcicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacién”. Es nuestra obli.gacic')n
como legisladores, garantizar que nuestra normativa cumpla con los
principios constitucionales. Adicionalmente a lo que ya he mencionado,
esta propuesté permitira que los servidores publicos puedan ejercer sus
derechos a la libertad de organizacion consagrado en el articulo
trescientos veintiséis, numeral siete de nuestra Carta Magna. Reconoce
el derecho constitucional de la huelga establecido en el articulo
trescientos veintiséis numeral catorce, asimismo-, perﬁitiré que los
servidores de las empresas publicas sean regﬁlédos ‘en base a su
condicién de servidores ptiblicos, sin ninguna éx'cl-usién_, considerando

las circunstancias especiales que les caracteriza a las empresas publicas,
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manteniéndo la' coherencia constitucional tipificada en el articulo
trescientos quince. Por lo antes expuesto, compafieras y companeros, es
de vital importancia la discusion de este Proyecto de Ley y estoy seguro

que los aportes; sugerencias, recomendaciones y argumentos legales,;

permitiran tener una ley acorde a nuestra Constitucion. Muchas gracias,

Presidenta.——------n-mmmmm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por comunicarles
de acuerdo a las solicitudes de intervencion, continuara el debate hasta
més o menos las trece horas treinta, luego de eso se clausurara el primer

debate. Asambleista Betty Carrillo. Asambleista Francisco Solérzano.-===—

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO AVILES FRANCISCO. Muchas gracias,
sefiora  Presidenta. Compafieras y compafieros asambleistas.
Irhp’oftantes criterios se han vertido sobte una ley qu‘e’ es de fundamental
importancia para quienes trabajarhos en el sector publico. He de iniciar
mi intervencién sefialando que de la lectura del Proyécto’ de Reformas a
la Léy del Servicio Publico - Losep y'o'tras léyes cohexas-que tratan los
derechos de los trabajadores en el sector publico, encontramos entre
otros al menos tres temas importantes que merecen ser observados para
qﬁe la Asambléa Nacional los debata v discuta, ‘observando la
| Constitucién y las leyes nadiohales, asi como la normativa establecida en
los convenios inter‘nacionales'de la OIT, especiaimente los convenios
ochenta y siete y noventa y ocho de libertad de ascciacion sindical y
negociacién colectiva de trabajo, en lo que tiene que ver en el sector
publico. La construccién de' esta Ley qﬁe al final cuando se la apruebe,
afectara o beneficiara a los trabajadores del sector publico, no ha sido

debatida y consensuada con los répreséntantes de los trabajadores del
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sector pﬁb].iéo taly édmo lo solicitd la OIT por intermedio de la Comisién
de aphca(non de normas en sus informes y memorlas pubhcadas en los
afios dos mil quln(‘e y dos mil dieciséis, esto es con la part101pa01on
dlalogo y consenso con las organizaciones sindicales del sector publico.
Tengo en mis manos, sefiora Presidenta, los documentos que son de
conocimiento del Gobierno nacional, mediante los cuales la OIT en su
conferencia del presente afio celebrada hace pocos dias atras en Ginebra,
concluye y recomienda entre otros temas, el tratamiento de al menos
cinco aspectos fundamentales en la discusion y aprobacion de esta Ley.
Qué le pidi6 la OIT al Gobierno nacional: Uno, inicie un proceso de
consultas con las organizaciones de empleadores y trabajadores mas
representativas en forma previa a cualquier modificacién legal y en orden
a armonizar todas las leyes relevantes en concordancia con el Convenio
noventa A'y ocho. Dos, mo’difiqué en acuerdo con las organizaciones
smdlcales la Losep y la LOEP, para asegurar que todos los trabajadores,
con la po'~1ble eycepmon de personas que trabajan en la administracion
del EStado, gocen del derecho a organizarse y riegociar colectivamente los
der'échos’, de conformidad con el Convenio noventa y ocho. Tres, derogue
las ordenes ministeriales niimero cero cero ochenta y cero cero quince
que permiteﬁ calificar de abusivas las clausulas dé los contratos
colectivos' en el s'ector'pﬁblico,‘atﬁbucién‘ que solo ‘deberia ser. de
competencia de las autoridades judiciales: Cuatro, acepte un programa
de asistencia técnica de la oficina para llevar adelante el proceso de
cor‘lsullta referido y posteﬁor reforma legiSIatiVa; y, Cinco, asegure y esto
lo mas importante, el ejercicid de la negociacién colectiva en un clima de
dialogo y entendimiento. El Parlamento Laboral ecu’atoriaho,
organizacion que agrupa mayormente a trabajadores y seérvidores del

sector publico, solamente pudo en una reunion, en la Comisién de los
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Derechos de-los Trabajadores y Seguridad Social y que duré alrededor de
una hora, presentar un documento con observaciones a una propuesta
inicial de reforma, sin tener la oportunidad de debatir y consensuar como
solicita la QIT, todos los temas a reformar. Pero mas alla de esto y luego
de haber leido el documento que contiene la propuesta de reforma a la
Losep, he de manifestar en nombre de los trabajadores del sector publico,
a gquienes represento, nuestro desacuerdo con la eliminacion de la
contratacién colectiva de trabajo en el sector publico y las limitaciones
contenidas en la propuesta, para que los nuevos trabajadores del sector
publico puedan negociar colectivamente sus derechos. Si, la propuesta
de reformas dice en el articulo innumerado Dialogo social, que en
atencion alnumeral diez del articulo tres veintiséis de la Constitucion de
la Repuiblica, se establece el mecanismo de dialogo social a través del cual
el nuevo Comité de las y los servidores pf,lb’licos- y la maxima autoridad
Vre'p‘reisentativa ‘de ia institucion publica o la persona’ qué se deéigne
"‘podféﬁ” -ni éiquieré dice “deberan” paré que sea exigible-, sind'podrén
tratar temaé; relacionados con cuatro materias due ya han sido‘explicadas
équ.i. Estos ctiatro aspectos ya estan co'ntemplados en las diferentes leyes
A i‘eglamehtos Vigentes,. estan ya contemplados en casi todos los
contratos colectivos vigentes actualmente en el sector publico, no hay
nada nuevo en la reformé, entonces los trabajadores del sector publico
preguhtamo’s y los salarios y los beneficios adicionales que son el
elemento fundamental de la ncgociacién cdléctiva, llamese esta‘convlerii‘o,
acuerdo, acta o contrato, cémo se los va a eStableCer, tal vez de manera
unilateral en el Ministerio del Trabajo. No .heiy' entonces negociacion
colectiva de salarios y beri_eficios para los nuevos trabajadores del sector
'pflbli'cb-e'n la propuesta. Si bien se establece el derecho de organizacién
sindical para la hégociaéién colectiva y la defensa de los derechos, los
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cuatro puntos que he sefialado ya son de obligatorio cumplimiento en las
émpresas e instituciones del Estado actualmente. Es a todas luces
equivecado afirmar que para velar por el interés general del Estado, haya
que eliminar en el sector publico la contratacién colectiva, aduciendo
excesos y privilegics inexistentes desde el afio dos mil ocho, cuando se
realizo la revisién unilateral de los contratos colectivos en el sector
publico. Si hubieran excesos, estos ya fueron eliminados y regulados en
el Mandato Ocho y su Reglamento y el Decreto Ejecutive diecisiete cero

uno. Esta afirmaciéon hace aparecer ante la opinién publica y los

ciudadanos ecuatorianos, a todos los trabajadores del sector ptablicoque

tenemos contrato colectivo, ahora disminuido y regulado, como los
causantes de que no existan suficientes recursos econdémicos para
garantizar la salud y la educacién de los ciudadanos ecuatorianos,
cuando todos sabemos que la niaybria de trabéjadores del sector publico
entregamos nuestro esfuerzo, a veces en’ condiciones extremas de
carencia de recursos y medios, a cambio de un salaric que el Estado
empleador esta obligado a pagar o €s de entender por contrario, que el
h‘abajo en el sector publico debe ser casi | gratuito para velar
completamente por el interés general. Por otro lad%), por el lado de las
ofganizaciones sin’dicales, sucede que ahora en el sector publico habran
dos tipos'de ‘ofganizaciohes sindicales en una misma empresa, en una
misma institucién del Estado, unas, las que va existen y que no podran
ser parté¢ de las nuevas organizaciones y las nuevas, integradas
exclusivamente por los nuevos trabajadores que ingfesarén al sector
publico. Unas drgahizaciones con derechos individuales y colectivos
garaﬁtizados en la disposicién transitoria de la Enmienda Constitucional
hasta su extincién y otras com NUEVOS y diferentes derechos. Los nuevos

trabajadores del publico con una nueva organizaciéon sindical que segun
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la‘f)fof)ue.sta debera contar con la aprobacién de la mitad mas uno de los
traoaJadores preguntamos, la ml’rad mas uno de los trabajadorn S NUEVOS
o de los trabajadores antlguos y nuevos, excluyendo a los ant1guos
Nuevamente la exclusién segiin la propuesta, la nueva organizacién
sindical debe ser constituida sin la participacién de los trabajadores que
ya tienen o son parte de una organizacién sindical. No se atiende el
derecho de libertad de asociacién y filiacion garantizada en el Convenio
ochenta y siete. Una organizacién sindical que ya existe y que
desaparecera en el tiempo por faita de afiliados y otra que ira creciendo
a medida que ingresen nuevos trabajadores en el sector publico. A quién
beneficia esto, cual es la intehci(’)n real. En consecuencia, el
administrador publico tendra que analizar, negociar y consensuar en una
misma institucién o empresa publica con dos organizaciones, cada una
con sus defechos, cada una con su propia ley. Esto es inac'e'ptable,.pues
genera discriminacién y desigualdad “entre trabajadores de similar
condicién, realizando un ml'%mo trabajo en una misma instituciéon o
empreéa publica. Mas y mas division entre los frébajadores y sus
orgariizaciones, peor va a ser el remedio que la enfermedad. Sobre la
“huelga, qué bueno qﬁe se reconozca el derecho de huelga en el sector
publico, pero en qué condiciones, con las limitaciones sefialadas en la
Cbnstifuciéri, o sea, elya conocido se puede y no se puédé, el que paraliza
el servicio para hacer la huélga; ya sabemos due no lo puede hacer, esta
prohibido por la Constitucion. Dice la propuesta, 'q‘ue se legitima la
huelga con la decisiéon de la mayoria absoluta y de los servidores y
servidoras plllbh'casb Pregunt‘o nuevamente, de cual es la fna'ybria. la de
ios ant iguos, la de los nuevos o de los antiguos y nuevos que se van a
declarar en huelga. Qué pasa con el derecho de huelga de los antiguos,

ﬁuevamente dlfe centes condnmnes para eJercer un mismo derecho. Son
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causales p‘a'ra la huelga, cuando el Estado incurra en intermediacion
tercerizacién laboral que esta prohibida por la ley, entonces habra que
é.mplia:r"y regular la condicién incluyendo la. externalizacion de servicios
que ha pi‘oliférado en el sector pubilico y que esta precarizando'el trabajo
de miles de obreros que prestan sus servicios en estas empresas. Derecho
de huelga cuando se pretenda privatizar un bien o servicio publico, qué

bueno, por desacato cuando se aplica el despido ineficaz, bien; cuando el

conflicto colectivo no se solucione y por falta de pago durante tres meses
consecutivos, muy bien; y entonces, como garantizamos en esta reforma
la realizacion efectiva de la huelga sin paralizar el servicio o la atencion
“de! servicio publico. La dejamos en el papel para decir que existe el
derecho y las causales, pero que no se puede ejercer por las limitaciones
0 vamos, como se propcne a tener los trabajadores que hacer turnos para
mantener el servicio y la atencién y turnos para estar en huelga. Es £s0
un éjercicio pleno del derecho de huelga, o sea, nuevamente se ifnpone el
se puede y. no se puede. Todos estos aspectos ‘no consideran los
contenidos de los acuerdos internacionales. Hacemos un lamado
fraterno, consecuente, coherente con nuestra postura de independencia
de claSe y autonomia sindical, para que no en una reunidén y en una hora,
sinc en tantas y cuantas veces sean néceéérias;’ analizar, consens’uaf,
construir los acuerdos’ Q'lie el pais necesita en materia de derechos
laborales. Finaln’ienté; ‘companeras y compafieros asambleistas, como
ﬁafte’dél Parlamento Laboral ecuatoriano, soy'una de las persoﬁas que
en representacion de la Confederacién de Trabajadores del Sector Publico
del Ecuador, preseﬁtamos una demanda de inconstitucionalidad a las
enmiendas constitucionales en aquella part'eAque elimina el derecho de
contratacién colectiva en el sector publico, porque es violatorio de las

normas internacionales y por ende, siendo coherente con esa posiciéon
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que es un mdndato de nuestros representados, no puedo dejar de sefialar
los de Sacuerdos a una reforma que a todas luceb dividira, dlsmmmra y
perJudlcara aun mas a los ya. golpeados trabajadores del sector pUbhco
Por lo expresado, solicito respetuosamente, sefiora Presidenta, pero con
la firmeza que nos otorga la histérica y eterna lucha de los trabajadores,
se abran los espacios de dialogo con todos los sectores de trabajadores,
los que estan en contra y los que estan a favor, para que podamos
construir de manera integra y conjunta una mejor Ley del Servicio

Publico, para tener un mejor pais, porque cuando los trabajadores

estamos bien, al pais le va mejor. Muchas gracias.-----==---------crmm-ooo--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria del Pilar

e te I O — S

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA MANOSALVAS MARIA DEL PILAR. Muy
buenos dias, sefiora Presidenta. Comparieros asambleistas: .Un saludo
cordial desde la provincia de Sucumbios. En esta mafiana quiero hacer
mi aporte sobre este Proyecto de Ley, haciendo hincapié en dlgunas cosas
importantes que durante todo este proceso se ha logrado incorporar.
Muchos beneficios se han incorporado, entre ellos, podriamos decir una
mejor situacién para las personas con discapacidad, se ha logrado
también retomar lo del empleo juvenil. No podemos decir que no se han
hecho avances, realmente los trabajadores sentimos agucllos avances
importantes que se han hecho durante todo este tiempo y por el que
siem‘pfe estamos apoyando a este proceso de la revolucion ciudadana,
perc también quiero hacer hincapié en algo que ya en la practica se puede
ver la aplicabilidad de la Ley y que me parece importante pedirle a la
Comision qile haga el anlisis de lo siguiente: En el articulo nueve de la

probuesta se dice: “El Ministerio del Tfabajo podra regulaf los contratos
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de servicios ocasionales prestados bajo modalidad de obra cierta, tarea,
destajo -0 -temporada.” En lo que se refiere al trabajo, a servicios
ocasionales, si me gustaria también que se haga una aclaracién-e-que-se-—  ———
haga un analisis detenido de lo que significa este trabajo ocasional, que
muchas veces no esta demasiado claro para poderlo entender. Me
gustaria pedir que se haga un analisis y que se ponga a consideracién lo
que se refiere, por ejemplo, ai contrato de servicios ocasionales a
personas jovenes, a profesionales jovenes, en el sentido de que cuando
se tiene un trabajo ocasional no es posible pedir una comision de
servicios con sueldo o sin sueldo para poder hacer estudios regulares o
estudios de postgrado. Queria pedirles que en algunas ocasiones esto ha
perjudicado para que los jc’)venes.profesionales que estan ejerciendo estos
trabajos ocasionales puedan hacer su mejoramlento profesional. Y les
leO tal vez con este ejemplo proplo de la provincia de Sucumbios por ser
una provincia que estamos en zona de frontera Algunos jovenes que
estan trabajando en este momento tienen sus maestrias 1os dias sabados
y domingos, pero desgraciadamente héy turnos que, por ejemplo, salen a
las tres de la tarde para poder trasladarse a las grandes ciudades como
'sonl Quito o Riobamba y los trabajadores necesitan por lo menos una
hora de consideracion, mismas' que deberian ser descontadas de las
vacaciones, para p.oder darles esa oportunidad a la juventud,
espemalmente a aquellos jovenes que se han incorporado en este tipo de
contrato, apoyarles con este tema. El asunto de la Juventud es también
pedirle a la Comisién que analice’ sobre ¢l tema de los dos afios de
contrato, Cuando se hizo la ley se hacia también con la intencion de que
en estos dos afios se pudiera llamar a concurso de merecimientos y se
pddria cubrir, siempre que haya la disponibilidad presupuestaria,

deberia convertirse en trabajo fijo, siempre y cuando haya ganado un
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concurso de merecimientos. Le sigo Ainsistiendé;»en—fel tema de la zona-de
frontera en esta modalidad de trabagjo, los jovenes profesionales como
también lo dice en el mismo articulo, si'es que las instituciones necesitan
de su trabajo, se puede extender por doce meses mas, asi estariameoes
dando la oportunidad para aquellos jovenes que se incorporaron al
emplec juvenil, puedan tener acceso a poder renovar su contrato,
especialmente si es que estos trabajadores pertenecen a la mano de cbra
de la localidad. Solicitarle de manera muy cordial a la Comision, que
estos aspectos que este dia he manifestado, solamente lo estoy haciendo
con la finalidad de garantizar especialmente el derecho al trabgjo juvenil
ya quienes estan prestando su mano de obra profesional y no profesicnal
que corresponde a las zonas -de frontera especialmente. Muchisimas

gracias, companeros.--------- e e o m o

LA 'SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ~ Ultimas tres

intervenciones, asambléista Verdnica Arias.----~--=-------- B e L

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracies, sefiora
PreSidenta. Compareros législadoresi Para gafantiéar el cambio de las
relaciones de poder en favor de las grandes mayorias, €s fundamental
que la lucha ‘politica sea transparente y que los derechos de diversos
sectores por legitimos que puedan parecer, no se superpongan al
bieﬁestar colectivo. Esa fue la motivacion fundamental con la que la
Comisién de Enmiendas Constitucionales de la que tuve el honor y la aita
responsabiiidad de ser su Vicepreéidenta, enmendé la Constitucion el
tres de diciembre del ano dos mil quince. Entre los temas que se
tramitaron mediante la enmienda parlamentaria, definida por la Corte

Constitucional, estuvo la enmienda aboral que eliminé la absurda
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divisién entre trabajadores y empleados en el sector publico, que durante
décadas. establecié _entre otros. privilegios, la figura de la contratacion
colectlva que lastunosamente en lugar de convertirse en un 1eg1t1mo
derecho de la clase obrera, se volvié en un instrumento de presién } de
chantaje de un linaje sindicalista, ligado por lo general a los sectores
estratégicos del Estado que, a nombre de una supuesta defensa de los
derechos laborales, consolidé una casta que ahondé en desigualdades.
Pero este entramado tenia un correlato politico en los congresos pasados.
En mil novecientos noventa y seis, por ejemplo, lo imposible se habia
hecho realidad, cuando la extrema izquierda y la ultra derecha
reformaron la Constitucién para incluir el Codigo del Trabajo en el sector
pubiico. Con ello se debilité al Estado por dos frentes, por-un lado el
entramado institucional para garantizar privilegios y debilitar al Estado
desde adentro; y, 'poi‘ otro, la derecha privatizadora justificaba la
ineficiencia del sector publico, plagado de contratos colectivos abusivos
pafa jegitimar las concesiones privadas. En el Estado, a diferencia del
sector privado, no hay afan de lucro ni existe el conflicto capital-trabajo.
El Estado no es una empresa que genere gananéias, sino que esta en
funcidn de garantizar el interés 'generél. Por lo tanto, es un contrasentido
que los trabajadores del sector publico estén amparados bajo una
normativa, que es pafa el sector privado. Esta realidad ocasioné unas
abismales brechas entre los mismos trébajadores y muchas veces
proVocé- el desfinanciamiento de las instituciones publicas obligadas a
cubrir privilegios de unos pocos en desmedro del interés colectivo. Hoy,
companeros, veo con Sorpresa que en ‘este proyécto fefbrmatorio que

usca obera‘tivizar la enmierida laboral, se mantiene ihtacta la
contrataciéon colectiva en el sector publico, contemplada en el articulo

doscientos veinticuatro del Codigo del Trabajo, que no ha sido modificado
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y que mantien¢ la denominaciéon negociéqién del contrato colectivo.
Quiero enfatizar que la contratacion o negoéiacién colectiva son
smommos son exactamente lo mismo y actualmente estan prohibidos en
las ent1dade’~‘ publicas, de acuerdo a la enmienda laboral. Al parecer,
compafieros asambleistas, las presiones sindicales de siempre confunden
la percepcion y el sentido histérico de una enmienda laboral
revolucionaria, que fue aprobada en diciembre pasado. En cuanto a las
otras observaciones a este proyecto reformatorio, quiero hacer mencion
a los conflictos colectivos, cuya solucion en el sector publico se daria
mediante un proceso reglado y surge la inquietud en cuanto que si
aquello implicaria, por ejemplo, una especie de mantenimiento de la
contratacién colectiva o negociacién colectiva, ya que Unicamente de elia,
de la negociacién colectiva, surgen los conflictos colectivos de trabajo,
debiéndose precisar que se trata para los ‘asuntos anteriores a la
enmienda constitucional. En virtud de qué otros numerales del articulo
trescientos veintiséis de la Constitucion de la Repﬁb'lica; establecen el
derecho de la organizaci'én, quiero hacer referencia, por ejemplo, al
Comité de Empresa de los Servidores Publicos, que esta establecido en
este Proyecto Reformatorio y que deberia establecerse expresamente que
el Comité de Empresa no po'dré empfender err un proceso de contrataciéon
o negociacién ‘colnelctiva. Y tratandose respécto de la huelga, deberia
tamblen precisarse el alcance de sus causales, ya que también se
mantuvo la huelga en otro de los numeraleq del articulo trescientos
veintiséis de la Constitucién de la Repubh(‘a ya que se coatempla que
entre las causales’ para la huelgd cuando la entidad pubhca incurra, por
ejemp]o en contratacion por horas y en prlvatlzacmn de los servicios
pﬁblic'o's, situacion que podria cOnfundirse, por ejemplo, si no se precisa

esa disposicién, pues en esta misma Asamblea aprobamos una Ley de
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‘Alianias Publico-Privadas, qﬁe permite la delegacion de un proyecﬁo
pubhco espemfl(‘o sin que esto 1mp11que prlvatlzacmn es decir, la
vaguedad de esta disposicion o de las causale° podrian ser alegadas de
manera dlscrecmnal y de manera inadecuada. Cabe re(‘ordar
compafieros legisladores, que la Constitucién de mil novecientos setenta
y nueve y las Codificaciones Constitucionales de mil novecientos ochenta
y cuatro y de mil novecientos noventa y tres detallaron como servidores
piblicos a las autoridades, empleados y funcionarios sin distincion,
inclusive los de eleccién popular, regidos todos por igual por las leyes de
la administraciéon publica. Resultado de las presiones de ciertas
dirigencias sindicales durante la década del setenta y que al parecer
subsisten hasta hoy con otros membrete,s, se produjo la codificaciéon del
Cédigo del Trabajo de mil novecientos setenta y ocho y sus posteriores
reformas en noviembre de mil novecientos noventa y uno, que
establecieron que las personas juridicas de derecho publico tienen la
calidad de Emplea'dores respecto de los obrerbs, de las obras publicas
nacicnales o locvales, a quienes se les concedi6 la contratacién colectiva,
el derecho a la huelga y de asociacién. Esta légica corp‘oi;ativista se
profundizd a finales de los afios ochenta y durante la década de mil
novecientos noventa con las famosas leyes especiales, como las de
Petroecuador y sus filiales de mil novecientos ochenta y nueve; de
Telecomunicaciones de mil novecientos noventa y dos y la Ley del
Régi'm'en ‘del Sector Eléctrico de mil novecieritos noventa y seis, que
fueron la arciuitectura institucional perfecta para debilitar al Estado
desde adentro y legitimar las privétizaciones de la derecha politica,
propuestas desde afuera. Fue el dieciséis de enero de mil novecientos
noverita y seis cuando la izquierda y la derecha conservadoras se

juntaron por sus extremos y consumaron la estrategia cuando se
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promulgd una reforma constitucional, que de forma express dispuso que
en el sector publico los obreros estaran amparados por el Codigo del
Trabajo, disposicion que- fue recogida en la - Constitucion de mil
novecientos noventa y ocho. Todas estas reformas’ se orientaron a
apuntalar un modelo neoliberal de economia de mercado, principalmente
a través de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador,
conocida como Ley Trole de marzo del ano dos mil y por la Ley de
Promocién para la Inversién de agosto del mismo afio, que facilitaron las
privatizaciones y mantuvieron los privilegios sindicales. Estas canonjias
y excesos son injustificados en un Estado constitucional ce dereches y |
justicia establecido por la Constituciéon del afio dos mil ocho y, por tanto,

no se puede, bajo ningiin concepto, -establecer diferencias intolerables

entre los trabajadores y no cabe distinciones de remuneracion para el
mismo trébajd ni puedé"eXcluirse ‘a las personas de los” beneficios
lég‘itirrios vara la actividad laboral, como por ejer’npilo la capacitacién, las
vacaciones, las licencias que deben establecerse de manera unificada en

el sector pﬁblico.i.'. —mmmmme SRS

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minut0.-----=-=mmwmmnmmmmsmmmmmnmmmnsocommnoae

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA.. ... Todos los
servidores publicos comparten esencialmente lo mismo, son personas
que prestan servicios para el Estado, ambos desarrollan la labor comun
de servir a la colectividad y.despliegan sus capacidades especificas en
funcién de apuntalar.el interés del todo. No existe, por lo tanto, un criterio
valido para . mantener un régimen diferenciado de personal en el sector
publico, tanto mas que el.Cédigo del Trabajo surge para amparar las
relaciones privadas de trabajo frente a los posibles abusos del empresario
capitalista, que es quien hace las gananciasr, quien-es el duefio de una
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empresa pero el Estado no es una empresa que haga gananc‘las ni ex1ste
el confhcto capltal trabajo. En funcién de lo manifestado, el Ecuador no
podria ratificar los Convenios ciento cincuenta y uno y ciento cincuenta
y cuatro de 1a Organizabién Iht.e‘rnac'ic‘)rial, del Trabajo, | borqu.e eso
significaria contravenir las disposiciones establecidas en la Constitucion
de la Republica, que claramente prohibe la contratacion o la negociacion

colectiva en el sector publico. Muchas gracias.--------=-=-=-=-====r=-=-om--o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacién, asambleista

Marllely VASCONEZ. ~-==-mrmmmmmmmmmmmsmmmmm oo oo oo oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Muchas gracias,
seficra Presidenta. Simplemente para aclarar aqui en la sala que la
Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
jaméas hizo -un debate sin contar con los representantes' de las
organizaciones de trabajadoras y trabajadores y también -con las
organizaciones que representan a los servidores publicos. Las reuniones
de las .comisiones son publicas y -abiertas y es mas, nosotros emitimos
las invitaciones correspondientes, tal es asi, sefiora Presidenta, que en el
informe que presenta la Comisién consta que en sesién numero ciento
treinta v tres de la Comision de los Derechos de los Trabajadores,
celebrada el veinte de enero de dos mil dieciséis, que se inicié el tramite
del Proyecto de Ley, comparecieron los representantes del Parlamento
Laboral, sefior Fernando Ibarra y seflor Jaime Arciniegas, asi como
también el sefior Oswaldo L,hlca en representacmn de 1a Central Unitaria
de Trabajadores. En sesién ciento treinta y cuatro, volvieron a
comparecer los representantes del Pariamento Laboral, sefiores Jaime
Arciniegas y Fernando Ibarra y también comparemo la sefora Liliana
Duran en 1*epresentamon de la CUT. En sesion c1ento treinta y ocho
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comparegié el representante de la Confederacion Nacional de Servidores
Publicos, sefior economista Remigio Hurtado Chacén. Y por ultimo,
sefiora Presidenta, en sesion ciento treinta y nueve de la Comision,
celebrada. el tres de febrero de dos mil dieciséis, en donde continuamos
el tratamiento del Proyecto de Ley, comparecioé y dio su informe el sefior
Pablo Serrano, dirigente del Frente Unitario de Trabajadores. De esta
manera demostramos que invitamos a los representantes de los
trabajadores y trabajadoras, a los representantes de los servidores
plblicos y a todas las personas y actores sociales, qué estimamos en la
Comisién debian ser invitados y quienes no fueron invitados de manera
directa, se abrié un plazo para solicitar la comparecencia y con mucho
gusto -les ibamos a recibir. Vuelvo y reitero, seflora Presidenta, las
sesiones de las comisiones son libres y abiertas al publico. Muchisimas

gracms ——-----—-—--~——-----------———--——---——----——--——--------'———---——-———-~—¥ ———————————

LA  SENORA PRESIDENTA. Gracias, Marllely. Asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO.  Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros: El veintitrés de diciembre de! ano anterior, las
enmiendas constitucionales entran en .vigencia y establece en la
disposicién primera una transitoria para que todas las leyes del servicio
publico puedan ser reformadas, ya que la esencia de. la enmienda
constitucional, el articulo. dos veintinueve, como también del tres
veintiséis numeral dieciséis es que vayamos a tener un solo régimen
laboral en el sector pablico y un solo régimen laboral en el sector privado,
con un proceso de transicion largo, por supuesto, porque también en la
misma disposicién tranz,ltorla se plantea que todos los derechos
adquiridos, tanto individuales como colectivos, de los ciudadanos que
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han ingresado al sector publico antes de la vigencia de la enmienda en
calidad de obreros, seguiran gozando, sobre todo la ley que regulara y
que seguird cubriendo esos derechos individuales y colectivos es ¢l
Codigo del Trabajo. Por lo tanto, estamos en un nuevo momento de la
historia del servicio puiblico y este informe para primer debate plantea’
poder operativizar esas enmiendas constitucionales, que por un lado
ustedes saben que hasta ahora, compafieras y companeros, y Marcelo no
me va a dejar mentir, Marcelo que es dirigente sindical en la empresa
eléctrica, de seiscientos veinticuatro mil servidores publicos que existen,

idores, trabajadores publicos, de esos seiscientos veinticuatro mii,
ciento trece mil ciento setenta y dos estan en calidad de obreros y solo
ellos tenian el derecho a la sindicalizacion, a la negociacion colectiva y a

la huelga. Los quinientos diez mil ciudadanos, que son servidores

publicos, no tenian estos derechos colectivos. ¢Qué es Io que estamos
haciendo con este primer informe? Incorporando estos derechos
colectivos a todos los servidores pflblic‘o's a los seiscientos veinticuatro
mil para que puﬂdan tener libertad de organizacion, tenet un’ dialogo
social con el empleador y sobre todo, cuando no se resuelva el conflicto,
como Gltimo mecanismo la huelga y eso es progresividad y Marcelo sabe
que muchos dirigentes que apoyaron esta enmienda fueron reelectos,
pérque esta decision que tomamos perinite enfrentar la discriminacién y
la desigualdad que existe en el sector publico. Ahora vienen, apelando la
primacia de la realidad, a justifiéar due deben existir dos regimenes. ¢Qué
sionifica la pri‘ma’ cia de la realidad, comparieros y'ébmpaﬁeras? Es decir,
Cuando existe una ccntradiccién entre lo que sucede én la practica y lo
que dicen los documentos los acuerdos, la ley y los reglanxentos debe
prevalecer la’ realidad de los hechos, smmpre que sea favorable al

trabajador. Que contintien teniendo quince dias los trabajadores que
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ingresan al sector publico, mientras los servidores tengan treinta dias.
;Qué realidad estamos protegiendo? Que unos tengan ‘derecho a la

negociacidn colectiva 'y los otros no, que unos tengan derecho a la libertad

de organizacion y los otros no, que unos tengan derecho a la hueigay los
otros no. La primacia de la realidad sirve para los trabajadores siempre y
cuando se aplique en favor de los trabajadores, por lo tanto, esta reforma
que estamos haciendo no solo se sustenta en la primacia de la realidad,
sino también se sustenta en principios laborales sustanciales como la
seguridad juridica, con el principio de la legalidad, con el principio pro
trabajador, pero, sobre 'todo, el principio y la garantia de la igualdad. En
ese sentido, hemos también planteado discutir el régimen disciplinario.
No es posible que el mismo empleador sea juez y parte y quienes hemos
1aborad0 en ¢l sector pubnco como el asambleista César Umajinga, sabe
que 1o es pos1ble que el mismo Jefe le sancione a su subalterno, ¢dénde
esta el debido proceso?, ¢dénde esta esa garan‘ua que debe tener el
servidor j;)ublico, pdr lo menos de poder demostrar su verdad?, ¢y qué
estamos 'plﬁahteando'r’ Que en faltas gra{leé participe el Ministerio del
T I‘ddeECIOl” porque tiene que haber un tercero, no el mismo empleador
no el mismo pa*ro*lo no el mismo jefe sancionar a sus subalternos. COue
estamos también planteando? La necesidad de ir revisando las formas de
acceso al servicio pubhco y creo que hay que profundlzar porque en este
momento estamos confundiendo el acceso al servicio publico con un
derecho fundamental que es' la carrera administrativa. La carrera
admml%tratwa que es un derecho fundamental que tienen los servidores
publicos y que ahora se esta confundiendo, por eso es necesario que
vayamos profundizando y regulando adecuadamente el acceso de los
ciudadanos al servicio pflblico, como también garantiiar el derecho

constitucional a todos los servidores publicos a la carrera administrativa.
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Miren, se ha hablado también de los procesos de desvinculaciéon y
nosotros también vamos en el informe para segundo debate a revisar €so.
Pero han s_alidp hasta diciembre de dos mil catorce, todavia no estan los
datos cruzados del dos mil quince, por jubilacién obligatoria, jubilacion
por invalidez, jubilacién voluntaria, supresion de puestos, renuncia
voluntaria, compra de renuncias, han salido veintiséis mil novecientos
ochenta y un ecuatorianos servidores publicos, obreros y funcionarios.

Saben cuanto el Estado indemnizé? Mil ciento nueve millones de
doélares, creo que es importante también aqui poner en discusion estas
garantias que el Estado tiene que establecer para que un servidor
publico, que con cualquiera de estos procesos se desvincule, pueda
también tener una vejez digna. Hay otros temas que nos falta seguir
profundizando. No es posible que no garanticemos la estabilidad laboral,
hay miles de ecuatorianos que tienen mas de cuatro afios en el servicio
pubhco y necesitamos generar mecanismos, amparados en la
Constiticion, que nos permita poder garantlzar la. estabilidad laboral,
que es uno de los derechos colectivos Iundamentales de todos los
se.rvid.ore% por eso estamos discutiendo en Ja Comisién la necesidad de
mcorporar una transitoria para que todos los servidores publicos que
tendan mas de cuatro afios puedan medlante concurso de méritos

: internos, tener su nombramlento. Eso creo que es importante que

también tomemos decision. Hay nuevos derechos que en el siglo XXI hay

que disciatir, ejemplo, miren toda la violacién a la estabilidad laboral qué
se esta dando frente al acoso p011t1co me pongo en los zapatos de los
servidores publicos que cada vez que le escucho a alguien de la oposy‘lon
que ese Estado obeso, ese' gasto corriente, esa burocra01a, mgan, €S0 €8
atentar contra un derecho fundamental que es la estabilidad laboral y

emocional de los trabajadorés y servidores publicos, y creo que hay que
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inc.orporarle como derecho y tipificar esté_ violencia politica que esta
existiendo y cad_a vezZ Se vqeive mas aguda frente a los_ servidores
piblicos. No es posible que cualquiera venga a hablar y sobre‘todo a
afectar la salud mental de los servidores publicos, a pretexto de justificar
una propuesta de Gobierno. Asi que creo que hay que ir evolucionando
en derechos, pero sobre todo en el marco de este contexto del siglo XXI

en el servicio publico. -------------------------------------------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--------========-s--==--==omoromoomemoe

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Creemos también
importante, -ya que estamos dando un salto sumamente fundamental, en
que la Ley tinicamente regule materia laboral y servicio publico, porque .
también péralelo a la Comision de Justicia esta trabajando el Codigo
Administrativo. Por lo tanto, pér’a ya jud‘iAcializauA~ un caso laboral en el
servicio ptiblico, ya no tiene que ir al Contenciosc Administrativo, sino
tiene que ir al juez laboral. Esocs son los carribi'os que estamos plénteando
y que es Agracias a la enmienda y gracias a la voluntad politica, y yo si
creo que hay Que ratificar el Convenio ciento cincuents. y uno, porque €so
permite la universalizacion de la sindicalizacion en el sector publico, eso
permite fortalecer el servicio publico, no solo garantizando los derechos
de los servidores publicos, sino mejorando cada dia maéas el servicio

publico. Muchas gracias, compafera Presidenta.------=--=----=-----mc--oooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el debate con

la participacién de la asambleista Betty Carrillo.------=---emmmmoomndommooe

LA -ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, compafera
Presidenta. Companieros asambleistas: Sin lugar-a duda, nosotros en la
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Comisién- de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social,
durante todo este periodo, incluso cuando se estaban discutiendo las
enmiendas constitucionales, hemos tenido como principales actores a las
diferentes organizaciones de trabajadores: Como Comisién generamos un
debate y una socializacién en casi todas las provincias del pais, como
Comision hemos tenido de manera permanente una reunién conjunta
~con los diferentes lideres de las organizaciones sindicales, en donde por
supuesto ha estado presente el Parlamento Laboral, en donde por
supuesto ha estade presente la CUT, en donde lastimosamente no ha
estado presente el FUT, en donde hemos recogido esa intencionalidad y
ese derecho generado en principios, como es el derecho a la organizacion
sindical y como es el derecho a la huelga, y nuestro compromiso con esas
organizaciones sindicales ahora se ve evidenciado en una propuesta que
la estamos presentado, que por supuesto es peffectible. Yo mismo he
hecho varias observaciones a 1o ‘que se encuentra ahora paré pfimef
debafe, pero que adéemas se tranéparehta el hecho de garanﬁzar derechos
y principios' basicos, la organizacién el derecho a la libertad de
orgamzacmn y por supuesto, ese derecho que debe mantenerse, que es
la pos1b1ndad de que los trabajadores se orgdmcen y tengan el derecho'a
la huelga. En la Constituciéon nosotros podemos evidenciar claramente

qué si bien es ciefto esta por encima el derecho que tenemos todos los
ciudadanos a que los servicios basicos no sean paralizados, pero también
da la posibilidad de que si se lo pued'e' hacer y eso es lo que nosotros
estamos procurando tener en ese texto que 1o vamos a 'éntrégar a los
trabajadores. Estamos hablando de igualdad de derechos, pero la
igualdad de derechos debe darse en el sector publico, ya lo acaba de decir
Fausto Cayambe, no puede ser posible que dentro de las instituciones

publicas existan los trabajadores que puedan tener esos contratos
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colectivos que les permiten tener beneficios y-existen otros trabajadores
que estan ubicados dentro de los funcionarios que no.gozan de esa
posibilidad. No puede ser que existan funcionarios que tengan la
posibilidad de estudiar en el exterior, de estudiar dos anos y existan los
obrercs que no tengan esa posibilidad de hacerlo. No puede ser que
existan funcionarios que tengan la posibilidad de ascensos y existan
obreros y trabajadores que no tengan la posibilidad de tener ascensos.
Entonces, lo primero que hicimos dentro de la Comision, conjuntamente
con las organizaciones sindicales, es generar una lista en donde se pueda
evidenciar que los derechos que ahora pongamos en la Ley Organica del
Servicio Publico para los obreros sean positivas, sean mejoradas; es decir,
buscar mecanismos y lo vamos a hacer para que €sos derechos
alcanzados se igualen en favor de los obreros. Dentro de esto, la

enmlenda constitucional oue nos ha dado la tarea de equlpdrar y de

igualar los derechos de los obreros a los derechos que gozaoan los
servidores pubhcos por supuesto que lo que nos hace es permltlr el
mejoramlento de este cuerpo normatlvo ampliar el ejercicio de todos los
derechos, corregir aspectos que venian en deterioro de los obreros, en
procufa de cumplir los plazos. Nosotros hemos presentédo en esta
primera fase reformas que van a enmendar y que tienen relacion
exclusivamente con la enmienda. Sin embargo algunos de los miembros
de la Comisién de los Derecho< de los TrabaJadores creemos que es
hecesario también incluir ciertos aopectos aue son fundamentales ya se
lo mencionaba aqui, por ejemplo el bullying o el hostigamiento laboral, y
dentro de esto quiero de manera puntual sugerir que se incorpore én el
articulo veintitrés de la’ Losep lo ‘SigUié"’ltP’A “No puede ser objeto de
mobbing u nostlgamlento laboral, entendiéndose por el mismo toda

condu(‘ta pbrs1stente y demostrable ejercida sobre un servidor pubhco
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por parte de un superior jerarquico inmediato o mediato. un compafiero
de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion,
terror, anguétia, 'a causar perjuicio laboral, gerierar desmotivacion en el
trabajo o inducir la renuncia del mismo”. Creo que esto es beneficioso
para todos los trabajadores del sector publico por las mismas denuncias
que nosotros hemos recibido dentro de la Comisién, porque no podemos
permitir que a nombre de que son funcionarios publicos puedan hostigar
a sus trabajadores, puedan menospreciar a sus trabajadores. El sector
publico debe dar claras muestras de respeto a todos los seres humanos
y, por lo tanto, creemos que este articulo debe incorporarse para
beneficiar a los trabajadores y, por supuesto, realizar acciones en contra
de esos malos funcionarios que ejercen cargos de direccién. Nosotros,
nuevamente digo, nos hemos Comprometldo para garantizar el derecho a
la huelgd que lo (‘ons1derarnos es un derecho irrenunciable. Aqul se han
hecho varias observaciones a ese legltlmo derecho hlstomco derecho que
nadie ha 1‘egalado a los trabajadores que se’ ]o ha vanado en las luchas
y por eso es que debemos garantizarlo. Esa existenicia y ese
reconocimients del der echo a la sindicalizacién tienen una razén de ser
y es que los trabajadores puedan defender sus 1nLereoes econémicos y
laborales. La sindicalizacién, ademas, permlte el desarrollo de acciones
colectivas, de autotutela como son la hueiga y la négociacién co].e’ctivd; y
si bien, la Organizacién Internacional del Trabajo no posée un convenio
especifico al respecto, la doctrina ha sefalado en los convenios ochenta
y siete y noventa y ocho que se reconoce de manera 1mphr‘1ta tanto en el
sector publico como en el sector privado, ya que la huelga, por %upuesto
es consecuencia de la posibilidad de la organizacion de los trabaJadores
y péi‘ 16 tanto es un derecho unido, es un derecho que esta totalmente

vinculado entre todos los trabajadores. No obstante, al tratarse de un
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me_c.‘an_i'smo que autotutela y que ampara a los trabajadores en la defensa
de sus intereses y posibilita el ejercicio de acciones colectivas que
equilibran la relacién laboral, vamos nosotros a reconocer este derecho a
ia huelga, por' cﬁanto, tarnbién, la misma enmienda censtitucional lleva
v nos obliga a que nosotros demos a los trabajadores esa posibilidad. Es
por-ello que creo que dentro de lo que se encuentra estipulado para el
primer debate, nosotros debemos precautelar que a la huelga como una
accién colectiva v creo que debo hacerlo como una observacion en el
sentido de que en este momento la autoridad de las instituciones publicas
tienen la posibilidad de declararle a una huelga ilegitima por el simple
hecho, por ejemplo, de que se produzca una rina, una pelea dentro de la
institucion en donde se ha realizado la huelga, creo que ese tema. debe

COTTEEITSE. .. === mmmmmirms o oo e o o o oo o oSS Sommsoomossemoooes

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------=-==-===-============ocooae

1A ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...porque caso
contrario se convierte en algo muy subjetivo de parte de la autoridad de
la institucion publica. Debe darse mas amplitud a los términos de la
huelga para que pueda ser declarada ilegal y, por ende, en esos casos
debe determinarse claramente con funciones rmucho mas amplias cuando
se puede terminar la huelga. Considero que las observaciones dadas por
los asarnbleistas van a ser tomadas en cuenta dentro de la propuesta que
la hagamos en el segundo debate y quiero una vez mas, publicamente,
como Comisién de los Derechos de los Trabajadores, invitar .a las
organizaciones sindicales para que de manera permanente estén en la
Comisién y se conviertan en veedores y también se conviertan en aquellas
personas fundamentales que necesitamos nosotros'para entregarnos los

insumos necesarios y hacer de estas reformas a la Ley Organica del
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Servicio Publico, un mecanismo para mejorar los derechos de las y los
obreros_d,e nmuestro pais que estan trabajando en el servicio publico.

Gracias.----=-======mmmmmmm o mmmm—me e —mmmoooeooooo mmmmmmmm oo e mmm oo =

LA SENORA FRESIDENTA. Gracias, Betty. Se cierra el debate,
T compafieros asambleistas y clausuramos la sesion, tome nota, sefiora

Secretaria. Muchas gracias.-------====-=======m-m=--=-=m=-oooommocmsoooomomm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

18 SESIOMN . ~= ==t mmmmmmmm e s e e o S mmossoooooosoooes
w1

La senora Preoldenta clausura la sesion  cuando son la trece horas

cuarenta minutos. -------------mc==-r=====swsaos e

;f\ OSat anad&um
ANA ALVARADO CARRIQ
Primera VlcepreSIdenta de la Asamblea Nacional

A

vy

LIBIA RIVAS CRDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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