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En la ciudad de san Franclsco de Quitoe, Distrito

Metropolitano, a los once dias del mes de septiembre del afio
dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, ¥
bajo la direccién del doctor Ramiro Rivera Molina, primeér
vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la sesidn
matutina ordinaria, cuando son las diez horas con diez

MiNUEO8, ssmmme s o m o o o e EmmEmE T T o - - - - — - - — - -

En la Secretaria actia los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesdntez, Secretario y Prosgecretaric General del

Congress Nacional, respectivamente. ------------mcommeo oo nax

A la presente sesidn concurren log siguilentes diputados:

ALMEIDA MORAN LUIS

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BAQUERIZO MARURI GALO
BENAVIDES HIDALGD JORGE
BOHORQUEZ ROMERQ XTMENA
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEDEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACTIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA BATRICIO

DE MORA MONCAYQ MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
COTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZQ REASCO RAFAEL

ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GRRCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILU
GARARTE MUNOZ CESAR
GONZALEZ GRANDA JULIO
GONZALEZ GARZON FELIX
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUAR GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LARA PAREDES SAUL

LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN ]
LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ZNDRES
MENDOZA TUPIZA VICTOR

A

X
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SENCHEZ CASTELLO WILSON
MONTERC RCDRIGUEZ JORGE SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORA MONAR MESIAS SANDOVAL BAQUERIZOD XAVIER
MORILLO VILLARREAL MARCO _SAHHARTIH INIQUEZ KLEVER
NARANJCO YEROVI EDUARDO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
NAVEDA GILER NUBIA SEMIGUEL MANTILLA JACORO
OCAMPO ROJAS CARMEN SERRANG SERRANC SEGUNDO
OLLAGUE VALAREZO ZQILA SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORDONEZ GARATE GALQ TORRES TORRES CARLOS
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PALADINES BASURTO RAUL ULCUANGD FAERINANGDO HICARDO
PASTURA JATI MARCELO VALVERDE RUBIRA PEDRO
PAZMING GRANIZO ERNESTO VALLE LOZANQ ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO VALLEJO KLAERE PEDRO
PROANO MAYAR MARCO VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANO SALVADOR VARAS CALVO JOSE JAVIER
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARTA VERA ANDRADE GALO

RIVERA MOLINA RAMIRO VILLACIS MALDONADO LUIS
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO VILLAMIL CEDENO MIREYA
FCOMERC CABEEEREA ABERAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANCHEZ ARMLJOS JORGE ZAMERANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum. ---

EL. SENOR SECRETARIO. Se& encuentran presentes en la 3ala

cincuenta y tres sefiores legisladores, -------c-commmmmmnnnaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesifn. Proceda a dar
lectura al Orden del Dia. s-sccccmmmecmcmcmmmnnccnmnc e
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EL SENOQOR SECRETARIC. “Orden del Dia, de la sesidn cordinaria de
jueves 11 de septiembre del 2003. 1. Primer debate del
provecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Etica de la
Legislatura. Nimero 24-006, 2. Continuacidén del primer debate
del proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento
Agropecuarico, Ley de Fomento Industrial y Ley de Fomento de la
Pegquefla Industria. Namero 24-010, 3. Primer debate del
proyecto de Ley del Diabético y Ley para la Prevencidn,
Diagnéstico v Tratamientc de la Diabetes., Nimeros 23-855 y 22-
706. Ademis, eefior Presidente, estd prevista una Comigidn
General para rendir homenaje a la memoria del ex presidente de
la Repfiblica de Chile, doctor Salvador Allende, a las 12H30",
Hagta ahi el Qrden del DA, --- - oecrmccccccdemem e e e -

ElLL. SENOR FRESIDENTE. En gonsideracidén =1 Orden del Dia,

colegas legisladeores. Sin obgervaciones, primer puntd. ------=-

- g

El. SENOR SECRETARIO. 1. "Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo de Etica de la Legislatura. Namero 24-
006" . ElL informe de la Comigidn Especializada Permanente de lo
Civil y Penal es como sigue: “Quito 2 de julio de 2003, Oficio
namerc 106. CEPCP-P. Sefor economista Guillermo Landazuri.
Presidente del Congregso Nacional. De mi consideracidn. En su
despacho: Con oficio nimerc 4074-DGSL de 10 de eneroc de 2003,
la Direccidn de Servicios Legiglativos remite a esta Comisgidn
el proyecto de Ley Reformatoria al Codige de Etica de la
Legislatura, signado con el numero 24-006. Auspiciado por el
diputade Ramiro Rivera v varics sgefioreg legisladores, a fin de
que ge le de &l tr&mite conatitucional Y legal

correspondiente, La Comisién en sesidn del dia 2 de julio del
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pregsente mes y afio conocid y estudid el mencionadeo proyecto de
ley, el cual plantea que giendo la declaracidén juramentada de
bienes un documents de naturaleza plblica, no procede ni =8
conveniente gue tenga &l carécter de reservado. Adicionalmente
propone se establezcan procedimientos que cecadyuven a cumplir
con lo dispuesto en el articulo 31 numeral 9 de la Ley de la
Contraloria General del Estado. La Comisién ademas, estudid
las ebservaciones presentadas por el diputade Ivan Viasquez,
recogiendo en un ingisoc una disposicidn para gue los diputados
alternos cumplan con las mismas exigencias de los diputados
principales al momento de principalizarse. Respecto a la
observacién formulada por el diputado Luis Mejia Montesdeoca,
de unificar este proyecto de ley con el proyecto niimerc 21-
359, no es posible acogerla, toda vez gue este proyecto de ley
va fue tratado por la Comigidn y existe informe para segundo
debate enviado el 28 de julio del 2000, mediante oficic namero
02-91-CEPCPP. Por lo expuesto, a la Comisidn Especializada
Permanente de lo Ciwvil ¥ Penal considera gque el proyvecto
presentadoc nimero 24-006 con las modificaciones introducidas
es legal, constitucional y conveniente para los intereses
nacionales, por lo gue emite informe faveorable para primer
debate. Suscriben =21 informe la diputada Cynthiz Viteri de
Villamar, Presidenta: la diputada BAna Lucia Cevallos,
Vicepresidenta; v, log diputados: Segundo Serrano, Luils
Almeida Moran, Ernesto Pazmifio, Carlos Kure v Manuel Mora
Mcnar, vocales de la Comisidn”. Hasta ahi =1 informe, sedhor

Presidente. —-----m oo -

EL SENCR PRESIDENTE. Se inicia el primer debate sobre este

proyvecto. Diputado Segundo S&TXTaND. - -——----—-—--=————-—=————————-

EL DIPUTADO  SERRANC  SERRANC. Sefioy  Pregidente, tengo
observaciones concretas para gue la Comisién se digne tomarlas

en consideracidn, a log considerandeos 1 y 2 me permito sugerir




Acta No. 24-104 P3g. S

la siguiente redaccifn: Que la Constitucién Politica establece
la obligacién gque tienen 1los diputados de presentar su
declaracidn juramentada de bienes al inicio ceomo al final de
su pericdo para &l dque fueron electos; Que la declaracidn
juramentada de bienes constituye un documento pblico, al gque
podrd tener acceso toda perscona, siendo ilegal cualguier
estipulacidén en contraric. Sugierc también como texto del
articulo 1, gque el proyecto diga: Quien actle como Secretario
de la =esidn inaugural dard a conocer al Pleno del Congreso
Nacional, guienes han pregentado la declaracidn juramentada de
bienes, giendo los lGnicos gue peodran actuar. Las declaraciones
juramentadas de bienes de los diputados reposaran en un
archivo a cargo del Secretaric General, guien podri conceder
coplas a les gue lo osediciten. ¥, finalmente, sefiox
Presidente, que el artisule 2 del proyecto en su inciso
segundo diga: “En la pagina Web del Congreso Nacional se
publicard el listado vy <c¢ontenido de las declaraciones
juramentadas de bienes de log diputados”, Esas son las

cheervaciones concretas gue me permiteo formular. Graclas, ----

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Erazo. ----------=<==-=-==-

EL DIPUTADD ERAZO REASCO. Sefor Presidente, sefiores diputados:
La accidn legislativa, la accidén del legislador, del diputado
de la Repiiblica, ha sido en la Constitucidn plenamente
limitada, en las provincias se cree gue el diputade tiene la
posibilidad de hacer obras, de gestionar obras, de solicitar
obras y entonces, cuando uno llega acd al Congreso Nacional,
hay una expectativa en provincias, de qué obras materialesg el
diputadc hace por su provincia, eso €8 una realidad. En
efecte, antes hakia la posibilidad de gue losz diputades
gestionaran pregupuesto, gestionaran obras para aus
provincias, para gque la atendieran. Perc también debemos

decir, que esa facultad fue mal entendida por muchos
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diputados, que aprovechaban esa facultad para enriquecimiento
ilicite, para crear fundaciones fantagmas, para crear
organizaciones y a través de ellas solicitar recursog para dque
les dieran el 10% o el 20% de las cbras o del presupuesto Jque
sacaban para que esa fundacién ¢ esa organizacién manejara.
Eso fue desprestigiande al Congreso Nacional, y prueba de ello
es que muchos diputados se han enriquecido, ex diputados,
haciendas, carrog, casas v todo lo demés. Por esc &n el
articulo 130 de la Constitucién consagra este hecho, cual debe
per la labor del diputado, fiscalizar, legislar; vy, el
articulo 135 ineiso tercero, también da prohibiciones para el
diputado. Pese a ello, hoy es wvox populi, se dice por los
medios de comunicacidn, por algunos medios de comunicacidn
escrito y hablade, del trafico de influencias de diputados,
inclusive para manejar, maniobrar, para gue contratos de
diferentes empresas vaya a partes allegadas a ese diputado.
Para nadie easa oculto lo gue esté pasando en ANDINATEL, donde
el seflor Geovanni Cabrera, Presidente de la Asgociacidn de
Trabajadores dice: que el diputado Gilmar OGutiérrez hace
interferencias para asignar miés de 60 funcionarios en
ANDINATEL, hace interferencias para asignar contratos. Esc lo
dicen, no lo decimos nosotros, los propios trabajadores en una
situacién de zozobra, de inestabilidad, de preocupacidn, vy en
esto, sefior Presidente, debemos poner mucha atencidn. EI
Congresc no puede ser cOmplice, no se puede silenciar frente a
permanentes denuncias de este tipo. Como diputado del blogue
del MPD, miembra de mi partide eome tal, nosotros hemos
presentade al Comité de Excusas y Calificaciones, gque se
investigue en el marce de transparentar ¥y de ubicar bien la
funcidén del legislador. Por ello, es bienvenido este proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo de Etica, 81, porgue tenemos Jue
ubhicar dénde estd la ética, la moral de los diputados, porgue
actualmente ante la faz plblica, esa &tica y esa moral de log

diputados estéd por loa suslos, es0 es lo gue evidenciamos, hay
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una fobia al Congreso Nacional, vy esti bien que el Congreso
vaya determinando, vaya ubicando reformag para ir calificando
mejor la labor legislativa. Si crec gque 1la declaracidn
juramentada no puede estar en secretoc de ningln legislador,
ipor gué debe estar escondida? ¢(Por qué debe ser una situacidn
secreta? Por qué, si somos elegidos por el puebleo, el pueblo
nog da el voto porgue nos <conoce, pues entonces al pueblo
tenemos gque rendirle cuentas, por elleo es bien traida esta
situacidén de laz declaraciones juramentadas ¥ gque 1o seia un
hecho regervado, sino que cualgquier cgiudadancs pueda tener
accaso a la misma. Creo que esa reforma va a ser galudable
para el Congreso Nacional. 2in embarge, debo puntualizar en
cuanto a lo gue dice a los incisos que agrega el articulo 5
del proyvecto, yo egtimo v debe tomarse como tal, gue no sea el
Secretario General el gue deba en este caso gque dice, realizarvr
dentro de los plazos contemplados el requerimiento pertinents,
&l Secretario da f£e, debs gexr =1 Presidente del Congresg, no
el Secretario como tal, y guiero gque analicemos ese hecho,
porque el Prepidente ordenard al Secretario para esa situacidn
v gue dé fe de ese planteamiento. Queria hacer este pequefio
aditamento, en el marco gue el provecto sea un instrumento,
una herramienta para lograr ganar credibilidad, respeto en la
ciudadania, como  repregentante  del pueblo por  wvotacidn

popular, Graciag. ===-=------------ - - o “am e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge GUamin, --========--=----—-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Graclias, seflor Presidente. Sefiores
diputades: Creo gue esg importante ir aclarando aspectos dJue
definitivamente enmargue la historia del pals como tal, desde
este eapacic legislativo, vy hacerlo cumplir. Pero cada vez,
cuandoc uno viene a estos egpaciocs, =#e escucha que agul se
viola no mis casi en su mayoria de cosas, diferentes elementos

legales. Ustedes recordardn para iniciar este pericdo, de
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legisladores que iniciamos el 5 de enerc, habfan legisladores
que solicitaron que verifiquen por Secretaria, cuéles son los
diputades y diputadas gque declararon sus bilenes antes de
entrar en funciones, el Sacretario primero mird a la mesa, doy
o no doy la lista, después hicieron la venia y dijo si, apenas
habfia sobre los 35, 40 diputades gque declaramos los bienes y
entregamos los documentos en la Centraloria, la mayoria no lo
hizo, no sé si luego cumplieron o no, hasta el momento no
CONoOCemncs, sefioy  Presgidente, siendo compafieros, siendo
legigladores no tenemos ese tipo de informacidén. Entonces,
como regpaldamos afuera cuandoe la ciudadania, hombres vy
mijeres dicen, si los prepilos diputades no cumplen con los
aspectos legales gue estan determinadeos en la Constituecidn.
Serfa impeortante, es mi peticién personal, no s8& si es el
momento, que nos facilite ese tipo de informacidn, por lo
menos los que estamos en esto, los 100 legisladores del
Parlamento ecuatorianc hemos cumplido o no, para decir gue
apligquemos o no esta norma gue de hecho hay que hacerlo. 51 no
es hoy, ojald en lo postericr me pueda facilitar esa
infarmacién, sefior Presidente, Me gustaria que el articulo
122 de la  Constitucién se pueda dar @ la lectura
correspondiente, para entender de la mejor manera 1os

legisladores gue estamos aquil presentes. ----------scswrroo----

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, proceda a la lectura

solicitada. -----------—-ssc-r--------—tosssrom—o—————————=m=-

L SENOR SBECRETARIO. *“Articulc 122 de la Constitucidn Politica
del Estado. Los funcicnarios de libre nombramientc y remocion,
los designados para pericdo fijo, los que manejen recurses O
bienea piblices vy los ciudadanos elegideos por votacidn
popular, deber&n presentar al inicio de su gestifn, una
declaracién patrimonial Juramentada, gque incluya activos vy

pasivos, Yy la autorizacidn para gue, de ser necesario se
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levante el sigilo de sus cuentas bancariag. De no hacerlo, no
podrén posesionarse de sus cargos. También hardn una
declaracién patrimonial los miembros de la fuerza plblica a su
ingreso a la inatitucidén, previamente a la obtencidn de
ascenscs vy a su retiro. Al terminar sus funciones presentarén
también una declaracidn patrimonial juramentada, gue incluya
igualmente activos y pasivos. La Contraloria General del
Estado examinarid las dos declzraciones & investigard los cascs
en gue 2e presuma enriguecimiento ilicite. La falta de
pregentacién de la declaracién al término de las funcicnes
hard presumir enriguecimiento iliciteo. Cuando existan graves
indicios de utilizacidn de un testaferro, la Contraloria podra
sclicitar declaraciones similares, a terceras personas
vinculadas con guien ejerza o haya ejercide una funcidn

piblica”. Hasta ahi lo solicitado, seflor Presidente, ---------

El. DIPUTADC GCUAMAN CORONEL. Graclias, sefior Preasidente,
Considero gue agui tenemos normas legalezs con eglaridad, lo que
pasa en =1 Ecuador, en estos egpacicos, falta la aplicabilidad
v el cumplimiente. Por ejemplo, el problema de la Corte
Buprema de Justicia, con leos ministros, con el seflor Hidrovo,
con el seficr Pico, ceon el gélior Brito, creo gue hay dos ¢ tres
declaraciones Jjuramentadas, gue no c<oinciden en diferentes
tiempos. Entences, :;como ordenameos esto? pero para  podex
ordenar esto en log otros esgpacios tenemos que ser ordenados
nosctros primero. Agui tenemcs qgue cumplir nosotros y ahl mi
peticién, gque deberia incluir también a los sgefiores diputados
alternos, (que también deben declarar, porgue algunos
mengualmente egstamos dando alternabilidad por la prictica del
movimiento, una semana o 15 dias, entonces si tienen el
derecho come legisladores ecuatoriancgs también los sefiores
alterncs gue puedan declarar antes vy degpués respectivamente
gus bienes patrimoniales. Aheora, seria importante también

poner matrimoniales, noe =2ea patrimoniales nada mas, gque sea

¥
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todo una cuesgtidén complementaria. En ese sentido creemos,
busquemes el mecanismo de edmo aplicar mids alld de que quede
en letra muerta declarada y después cada afio, cada dos alios
damos otro tipo de interpretaciones, =i aqul mismo iniciamcs
incumpliendo las normas que rigen en este espaclo. Es
importante la reforma al Céddigo de Etica para aplicar el
mandato constitucional, en eso estamos claros, ojala podamos
cumplir, pero s3a es nuestra actitud, mas allia de que esté en
la Constitucidén, es mi forma de pensar, e¢ mi forma de actuar,
si yo quiero cumplir con esto tenge que demostrar en la
préctica, més alld de un buen discurse, una buena literatura,

perc tengo gue cumplir con hechos reales, Gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge S&nchez. -----------v=amw-

EL DIPUTADC SANCHEZ ARMIJOS. Gracias, sefior Presidente. dos
observaciones, una de tipo muy concreto al proyecto, en el
gentido de gue la declaracidén de bienes tal como eztd en este
momento intentandeo reformarse, gea también al término de la
funcidn, en la Gltima semana se ﬁﬁerciﬁ de la representacidn
como legisladores entreguemcs en  Secretaria del Congreso
Nacicnal nuestra declaracidn de bienes, vy asl mismoc esa
declaracidén de bienes sea publicada en la pdgina WEB del
Congreso Nacional. Por otro lado, me permito sugerir a la
Comigién de lo Civil v Penal, gque se haga un estudico mucho mas
profundo del Cé&digc de Etica, s8i no me equivoco el Codigo de
Etica tiene cinco anos de vigencia en este pais, ¥ realmente
hemos escuchade comentarios de que el C6digo de Etica simple y
llanamente es un C&digo de letra muerta, gue sea un Codigo de
letra viva, activa, v que se viabilice en este Cddigo de Etica
loz mecanismos mas apropiados, mids clarcs, més transparentes,
para poder precisamente juzgar la conducta de los
legigladores. BSeflor Presidente, avida cuenta gque el artlculo

120, ¥ no nog cansamos de repetirlo, de la Constitucidn de la
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Repiblica, seflala con mucha c¢laridad, gque no habrad dignatario
en este pais exento de resgponsabilidades, en un acto realmente
de rendicidn de cuentas es fundamental, que el tema del
procese de juzgamiento de los legisladores sea absolutamente
claro vy transparente v podamog dar fe ante el pais del
correcto ejercicio de cada unoe de lﬂs.legisladores del pais.
Crec gue el tema de publicar en la pagina Web es bienvenido,
porgue e8 parte de la transparencia econ gue tiene gue
manejarse precisamente v dar ejemplo logs legisladores de la
patria. Lamentablemente, en este pals, la iopunidad, la
impunidad madre de la corrupcidén &s la gque estd corroyendo los
diferentes extractos de la sociedad, por esc necesitamos sSer

muy claros en esta materia. Gracias., ---—-------—-—--—- - -
EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Cristébal Cepeda, -=eecemcccnna-

EL DIPUTADD CEPEDA ESTUPINAN, Seflor Presidente, selores
legisladores: Realmente 22 nacesario gue pase este proyecto de
ley, pero mas necesarioc s gue sH& cumpla, porgue en este pais
dictamos las leyves vy realmente hacemos ¢aso omiso, comenzando
por nescotros mismos los legisladores. En el articulo 4 indica
que no debe cualguier ciudadano pedir la informaciédn agqui al
Congreso Nacional, eso dicen algunog sgellores legisladores.
Pero para sey coherente con el proyvecto de ley que esté
tramitando el Congreso Nacional, gue es libre accesc a la
informacidn plblica, debe =ser en firme, gue cualguier
ciudadans puede acceder a esta infermacidén en 21 Parlamento
Nacional, porgue dentro de la ley de libre acceso a la
informacidén plblica, nosotros estamog pidiendo que todo
ciudadano puede acceder a la informacidén en todes los
sectores. Entonces, para ser coherente con la ley que se esti
tramitande en el Congreso Nacional, también tenemos gque
indicar, que quede gue todo ciludadano puede tener la

informacidn dentro del Congresc Nacional. Por otro lado,

. 4
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sugiero, gue en el caso gue dice gue se mande a la Contraloria
General del Estado un listado de los diputados gue no han
declarade sug bienes. Pediria mejor gque se cruce la
informacién, porgue dentro de la Constitucidn es un mandato
conatitucional gue noscotros los diputados ante la Contraloria
General del Estado, tenemos que declarar los bienes gue
tenemos al momenteo, de hacernos cargo de la legislatura y de
la misma manera al final. Por eso sugiero, gue debe haber una
informacidén cruzada, porgues sge pusde dar el caso gue una
declaracién se de al Ceongreso Nacional y otra a la Contraloria
General del Egtado. Por eso sugiero gue nosobrog Crucemos esa
informacidén, para qQue la Contraloria General del Estado tenga
el informe o la declaracién de bienes del Congresc Naciocnal y
de la misma manera nesctres recojamos lag declaraciones de
bienes que hacen ante la Céntraloria General del Estado.

Gragiag. =====""-—m--- s e M s EE T s mm e — e —— -
Bl SENOR PRESIDENTE. Diputads Freddy Cruz. --------------——---

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. Colegas
legisladores: Considero gue el dia de hoy s& esté discutiendo
unas reformas al Codigo de Etica parlamentario,
egpacificamente a los articules 4 v &, reformas gque 3on
fundamentaleas para transparentar nuestra presencia acid en el
Congreso Nacional. La Ley de Elecciones nos permite y nos
exige que el dia de la inscripcidén debemos presentar también
ante el Tribunal _Provincial Electoral, nuestra declaracién
juramentada de bienes, vy asi 1lo hacemos el dia de la
ingcripeidén. Por lo tanto, el dia de la posesidén aci en el
Congresc Nacional, debemos haber presentado en la Secretaria
General del Congreso y también comparto con la iniciativa del
compaflerc gue me antecedid en la palabra, en el sentido de que
debe ser cruzada la informacidén ante la Contraloria General

del Estado. Sugierc a la Comisidn gue en el primer incisc del
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articulo 4 reformado, se agregue una palabra simplemente, y el
inciso quede de la siguiente manera: “Para el efecto quien
actie en calidad de Segretario de la sesidn inaugural,
certificard qué legisladores han presentado su declaracién
juramentada de bienes, siendo estos los uUnicos gue podréan
posesionarse”, esa es la palabra que debe agregarse y actuar,
v lo demds quedaria tal como estd establecido en este inciso.

Gracilaf. —————--—--—emmm T o — e — e s oo oo ssmro— o
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo., ---------seemrm--

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Oracias, sefior Presidente. L&
rogaria gue por Secretaria se dé lectura, dentro de la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa, capitulo III articules 9,
10 v 11,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor atienda la

solicitud., --—-c-smmrmm e e — oo sm e ——— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 9. Antes de cada periodo
legislative habrda la Junta Preparatoria, para el efecto: El
dia 30 de julieo, a lazs 16 horas vy sin necesidad de
convocatoria previa se reunirén en la sala de sesicnes del
Congreso Nacional los legisladores provinciales y nacionales
que constaren en las listas remitidas por el Tribunal Supremo
Electoral a la Secretaria del Congreso Nacional. Los diputados
presentes designaran nominativamente a un legislador para gue
mande a recibir la votacién y dos escrutadores gue proclamarin
el repultade. Los elegidos presentarin la promesa ante los
miembros presentes en la sala de segiones. Cualguiera sea el
ndmerc de legisladores reunidos se procederi a elegir de entre
los que hubieren concurrido, un director, un subkdirector, un
secretario y un prosecretario de la junta. Articulo 10, La

Junta Preparatoria conoceré las solicitudes de excusas o de




— S —— —— —

T N

Acta No. 24-104 D&g. 14

licencias CIue presenten los ciudadanos electos, Y
principalizarda provisionalmente a los respectivos suplentes.
Dichas excusas o licencias las concceri el Congresc Naciconal
para resolucién definitiva. Cumplidas estas disposicicnes
clausurard la sesién. El articule 11 reformade dice: EIL
Congreso Naclonal elegird cada dog afios un presidente y dos
vicepresidentes., Para log primercs dos afies, alegird a 3u
presidente de entre los diputados pertenscientes al partido o
movimiento gque tenga la mayor representacifn legiglativa y, a
su primer vicepresidente del partido o movimiento que tenga la
sequnda mayoria, elegidas democraticamente en las elecciones
inmediatas anteriores, realizadas para conformar el Congreso
Nacional., El blogue del partide o movimiento politico
propondrd al respective candidato en cada caso y eleccidn. El
segundo vicepresidente serd elegido de entre los diputados que
pertenezcan a los partidos © movimientos minoritarics.
Desempefiaran tales funcicnes durante dos afies. Para los
aiguientes dos afios, el pregidente vy primer vicepresidente, ge
elegirdn de entre de les partides o movimientos (ue
electoralmente hayan obtenido la segunda y la primera mayoria,
respectivamente v en su orden. El sequndo vicepresidente, sera
elegidc en la miema forma sefialada en el incisc anterior. Para
tal efecto, se considerarn miembros de un partido o
movimiento, a los diputados gue ganaron las elecciones con el
auspicio de estos, sin perjuicio de gue puedan agruparse con
cotros fines, Los vicepresidentes remplazarin, en su orden, al
Pregidente, en case de ausencia temporal o definitiva vy, el
Congreso Nacional llenard las vacantes cuando sea del caso. De
fuera de su seno elegiri un Secretario y un Prosecretario. La
eleccién se hard por votacidn nominativa y por mayoria
absoluta de votos de leos concurrentes, debiendo designarse
previamente a dos escrutadores, uno por el Congreso Nacional y
otro por gquien preside la sesgidn. También elegir&8 a cuatro

diputados para gque con el Presidente vy vicepresidentes
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conformen el Congejo Administrativo de la Legislatura", Hasta
ahi loe articuleos 9, 10 v 11 de la Ley Orgénica de la Funcion

Legiglativa, seflor Presidente. --------------==---------===---

EL. DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflor Presidente,
gracias sefior Secretario, He solicitado que se lea estos
articulos de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, porgue
al aprobar el Congreso Nacional estas reformas al Coédige de
Etica, astarfiamos contrariando el mandatoe, primero
constitucional y luege de la Ley Orgénieca de la Funcidn
Legislativa, cuando por alguna circunstancia el Congresc no
pueds reunirse y cumplir el mandato constitucicnal, esto seria
violatorio a 1la Constitucidn. Pergsonalmente, egatoy
completamente de acuerdo eén gue Llos diputados tenemos la
obligacién moral vy de ley, de rendir nuestras cuentas al
pueblo ecuatoriano y al EBstado, es negesaric que Lengamos
nuestras  cuentas claras, que  hagamos la  declaracién
juramentada de bienes de acuerdo a la ley, porgue es
varaonzoso lo gue estamos observando en estos dias y estos
momentos dque jueces gue cdeben dar ejemple en el pais de
honestidad, de probidad, de rectitud, de cumplimientc de las
leyeg no lo han hecho. Este momente dos Jjueces estan
acusados, el uno un seflor Pico y el otro el seflor gque [ue
cantante y ex Secretario, del Congreso Nacional, sefior Bduardo
Brito, estan acusados de haber realizado declaracicnes f[alsas
v faltas en su contexto y estco no pusde sexy, me pregunto 21 de
les 100 diputados y tedavia no nos han dado esa informacidn,
cien diputados actuales, todos hemos cumplido con la ley, por
qué no se ha hecho esa exigencia de parte de las autoridades
del Congreso. Quierc aprovechar esata oportunidad, sefiores
diputados, para exigir como mocidén gue se reviae la
declaracién de bienes vy el cumplimiento de la ley de log 100
diputados que en este momente estamos actuando, porgue acgul no

podemos haber diputados, ni de primera, ni de segunda, ni de
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cuarta, ni de quinta privilegiados o diputados gue no
cumplamos con la ley, las leyes son para cumplirlas. Con esta
obgervacidn, sefior Presidente, =efiores diputados, no gquiero
oponerme a la reforma del articule 4, pero 81 proponer Jue
hagamos una reformulacién y que las declaraciones de bienes
gean necesariamente entregadas a quilen resulte electo
Presidente del Congresc Nacional y desde ahi, si los diputados
ne han dade cumplimiento a lo gue dice la ley, automaticamente
debe haber la destitueién de log diputades gue no cumplan con

la ley. Por lo tanto, como mocidén lanzo, sefior Presidente, una

reformulacidn a este articulo cuatro, Gracias, gefior
Presidentg., ---—----——-+-~==-------- - - mem-o oo —— e
ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Antonic PosSgg. -=-====---=--sa=-

EL DIPUTADO FOSS0  SALGADO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Alglin colega recordd hace unos instantes, gue el
C5digo de Litica de la Legislatura tiens ya una vigencia de
alrededor de cuatro afics y la aprobacidn de egte inatrumento
jurfdico fue producte de un mandate de la Constitucidn
Politica vigente. Fue una de las primeras tareas gue emprendid
el Congreso anterieor, aprobande este Cb8digo. Sin embargo,
colegas diputados de las diversas bancadas, personalmente
pienso que la ética no €8 un problema de leyes, no es un
problema de c¢ddigos, no es un problema de reglamentos, la
ética de las personas es3 un problema de walcres, un problema
de cuna, como diee &l diche popular “arbel gue nace torcide,
crecerf torcide” vy la gente que tiene dignidad, desde su
nacimiento, desde su cuna familiar, esga dignidad la sabe
mantener en alto gradoe durante teoda su vida. A un corrupto,
por ejempleo, consuetudinaric, dificilmente un cédigo puede
cambiarle su conducta vy @se ha visto estos hechos, sefior
Presidente, colegas diputados, précticamente el Codigo de

Etica de 1la Legislatura desds su vigencia, ha sido letra
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muerta en este Congreso Nacicnal., En el pericde legislativo
anterior, para los compafierog nuevos gue no saben lo gué
aourrid, serfa bueno que egcuchen, existieron 56 diputados
encausados en el Comité de Excusgas v Calificaciones para su
probable destitucidn, por haber infringido el articulo 135 ds
la Constitucidn Politica vy todos log articuleos del Cédigo de
Etica de la Legislatura vy sin embargo, como usted gabe, gefior
Pregidente, porgue  también fue participe del periocdo
legiglativo anterior, g2e  produje eso que ern otras
instituciones se conoce algo asi como el llamado "espiritu de
cuerpe’ vy noe g2 tramitd ningin caso, existiendo algunos de
ellos de wviolacioneg absolutamente flagrantes, comprobadas
hasta la saciedad, de viclaciones constitucionales y legales,
habia diputadoz v todavia subgisten, gque publican por la
prensa las gestiones gue realizan para alcanzar cargos
publices, para inaugurar ocbras fisicas, eso que para nosotros
se nog estd prohibido, por efectos del articule 135 de la
Carta Politica, pero eso ocurrid., Hace unos breves minutos,
colegas diputades, acabo de enterarme en radio Sonorama, al
parecer ocurri$ en esta misma mafiana, un colega diputado
vecinito mio acaba de ser expulsado de gu partideo peolitico, le
expulsa gu partido politice por infringir la linea de conducta
de esge partido, eso dice el contenido de la resolucidn gus va
va a llegar acd al Congreso Nacional, a la Contraloria, al
Tribunal Constitucional sgegin le escuché al méximo dirigente
de adquella organizacidén politica, wvamos a wver gué hace el
Congreso, porgue 2n egof cases también amerita destitucidn por
parte del Congreso como legislador cuando ocurren este tipo de
acontecimientos, seglin dice el Cédigo de ftica de la
Legiglatura, vamos a ver gué vy obdmo vamoes a actuar los
diverscs blogues parlamentarios en egstes casos. Para teodo el
mundo &8 conocido gue en este perfiodo parlamentario contindan
log tramitadores de cargos plblicos, escandalos de esa

naturaleza estin hasta en las (ltimas horas, en entidades del
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Estado, qué estamos haciendo sobre esta particularidad, cuéndo
vamos a aplicar el Cédigo de Etica o wvamos a seguir
permitiendo gue esto continde como letra muerta. Ingisto,
gefior Presidente, la £&tica es problema de wvalores no de
cédigos ni de leyes, pero como la conducta humana, sobre todo
en nuestra idiocsincrasia es susceptible de wvivir en algunos
sectores ya en forma consuetudinaria en medio de los actos de
corrupcidén, por eso es gue nos imponemos <0digos,  Nnos
imponemos leyes. Agui ee ha dicho gue la declaracicn
juramentada sea al comienzo y al final, gque haya una
informacién cruzada en las entidades del Estado, gque también
se haga extensiva esa declaracidn para los diputados alternes,
que se haga un seguimiento. He planteado, sefior Presidente, un
proyecto anticorrupcidén agui en el Congresc, pero que sigue
durmiendo el  suefio de los Justes en la comisidn
correspondiente, donde hablo precisamente la forma como juzgar
y sancionar este tipo de actos con una ley especifica,
anticorrupcidén gque aqui no existe, Por eso le quierc pedir a
usted, gque a la comisidn correspondiente, por favor, se le
golicite que presente el informe para su primero y segundo
debate. Pero ante todo, sefior FPresidente ¥y  colagas
legisladores, mi reflexién estd orientada en el sentido de
pedirle a usted y a los diverscz blogues, gque discutamos en
cada blogue s8i estamos © no dispuestos a aplicar el Codigo de
Etica de la Legislatura sin miramientos de ninguna naturaleza,
sin privilegios ni exclusiones de, sin actuar con "espiritu de
cuerpo”, entre comillas, para poder dignificar a este Congreso
v lograr algin grade de credibilidad ante la opinidn plblica,
porgue esa credibilidad come ustedes saben esgtd por los
suelos, cualquier coza, cualguier reforma podemos discutir y
sequirla incorporando a ese C&dige de Etica, pero si no lo

aplicamos, eso no sirve para nada, seflor Presidente. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Kenneth Carrera., =--=-=-----

E—
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EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. GQGracias, @sefior Presidente,
Compafieros legisladores: Cuando hablamos de reformas, estamos
hablando de <corregir errores, de corregir cosas Jue
posiblemente estén mal hechas y =i wvamoe a reformar un cddigo
comp el Codigo de Etica, el propésito de este Congreso deberia
ger corregir todos los errores de ese (odigo de Etica. El
Cédigo de Etica, sefior Presidente, yo lo he hecho examinar por
juristas y no tiene nada de étice, es antiético, es
inconstitucional v hasta podriamos afiadir que es inmoral. Se
va contra los principios individuales, los derechos
individuales del ciudadano, el derecho a pensar, a disentir,
el derecho a decidir, el diputado acéd no tiene persconalidad,
el diputado ne puede hacer lo gue &1 quisiera hacer y 1o gue
le mandd el electoradeo a hacer, si el partido, si el blogue
decide no hacerlo, eso al modesto criterio de este legislador
resulta total y absolutamente inconstitucional., ¢(Qué wvamos a
reformar hoy dia? Vamga a zreformar el simple hecho de
presentar la declaracidn de bienes v dgque nNo 8Sea €80 un
secreto, puesto gue yva aprobamos una reforma anterior a la Ley
de Control, de gue esc sera piblico vy el mero hecho de gue
tengamos gue hacer una declaracidn en una Notaria, ese
decumento es publico y esa cuestidn que eg de zemantica, nada
mAs, de forma, perddén no es de semlntica sinoe de forma, es lo
que nos preocupa cuando debla preocuparnog mie la cuestidn de
fondo., No es justo, sefior Presidente, gue en este pals, selo
en este pais un diputado no pueda exigirle al Ejecutivo gue
haga una obra en la provincia gue represgenta porgue £30 8 Uun
pecado, porgue esc es proclive al teje v maneje burde que se
ha sabide acostumbrar agui en eate Congreso €n ocaslones
anteriores y entonces el diputado estd realmente amarrade, no
representa a nadie cuande se sienta en eata curul, €L viene ha
ger representado por el jefe de blogue, a veces y usted sabe,
aefior Presidente, que los jefes de blogue ni conversan con los

miembros del blogue vy de repente le dicen “oye ve, vota, alza
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la mano” y agqui he visto unas caras, unas caras de asustados
“w por qué votameos” eso es antiético, senor Pregidente, &so es
antiético, eso es inmoral y eso no nos preocupa agul en el
Congreso, sefior Presidente, nos preocupa el heche de la
declaraci®n de blenes gue no sea secreta, gue sea piblica,
gran coga, seflor Presidente, es una pena que esgtemos tratando

este asunto asi. Graci@g. =---------------—-----——=m===--o---oo

SE ENCARGA L& DIRECCION DE LA SESION A LA DIPUTADA SOLEDAD
AGUIRRE RIODRIO., ~ccemmmmmcmmeae e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado HUgo RUig, =-====--—-—--—--——--—-

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Graclas, sefior FPresidente.
honorables diputadas, honorables diputados: La Agamblea
Nacional Constituyente del 58 gue ha sido duramente
cuestionada, =in embargo tuvo el aclerto de crear una serie de
instituciones -Juridicas, varias de ellas vya en vigencia vy
otras alin gue no han sido elaboradas, el asamblefista nacilonal
constituyente logrd reglamentar la unidad jurisgdiccional, gque
hasta el dia de hoy desgracliadamente el Consejo Nacional de la
Judicatura nc ha presentado ninguna iniciativa para poner en
practica la unidad jurisdiccional y gue hoy mas gue nunca se
requiere para evitar gue sigan existiendoc Jjuzgados ¥y
tribunales de excepcidn y especiales para Juzgar a los
ecuatorianos que no deben estar cobijades por privilegiosz. Me
refiers a los duzgades militareg, me refiere a leos juzgados
peliciales v en fin a una serie de juzgades e inclusive jueces
de camine, jueces de aguas que deberian esgtar todos sujetos a
la jurisdiccidén. Por leo tanto, el Congreso Nacional a més de
crear la unidad jurisdiccional, pero gue hasta la actualidad
no s8e la ha logrado reglamentar, también se logrd la creacidn
de la Comisién Civica contra la Corrupecidn y el Cédigo de

Etica. El legislador del Congreso anterior cumpliendo con su
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deber, logré dictar el Cédigo de ftica, que estaba
fundamentado en una de las disposiciones transitorias y tiene
vigencia desde el 5 de noviembre de 1998, este (6digo de Etica
que ha sido wmotive de muchos analisis, de  muchos
cueationamientos, en su articulo primero manifiesta gque el
diputado es el mandataric del pueblo ecuatoriance ante la
Funcién Judicial v que en tal virtud observard los sigulentes
principios: ser leal a la patria v a leos wvalores de
nacicnalidad, actuar con Jjusticia, honestidad y probidad,
respetar y hacer resgpetar la Conetitucidn Peolitica de la
Repiblica, leyes, reglamentos vy este Codigo, defender Yy
reafirmar el régimen democratico, respetar y observar los
principiocs ideolégicos, politicos y el programa de accidn
legislativa propuestos en campaifa electoral, este articule 1
es la columna vertebral de este Coédigo de Etica, que
deggraciadamente a diario se lo estda violando por parte del
Congreso Naciconal. Desde gue entcrd en vigencia el Cédigo de
Etica, no ha habide un zolo diputade de la Repiiblica gue haya
side  sancionado, pesé que ha habido desafiliaciones,
expulsiones, ha habido una cantidad de diputados de algquiler,
se han formade bloguss como el MIN, movimiento - de
independientes, auspiciados y aupados por un ex Presidente del
Congresc Nacional de ingrata recordacidén y gue hoy se
encuentra profuge de la justicia, por ser uno de los
beneficiarios de los créditeos vinculados. El Congreso anterior
no pudc hacer absolutamente nada y hoy parece gue la historia
se vepite. (Culntas situaciones hemos vwvivido en provincias,
cuéntos diputados han estade en situacidén de privilegio frente
al resto de candidatos a diputados, unos llegande con obras,
otrog inaugurande puentes, entregando eguipos odontolégicos,
entregando toldoz, manejando las ambulancias del Ministeric de
S5alud, aupados vy auspiciados por ese delincuente préfuge ex
ministro de Salud Patricio Jamriska, largo sexia enumerar la

violacién al Cédigo de Etica por ex diputados de ingrata
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recordacidén y por actuales diputadea gue lograron la
reeleccidén a base del dinere del Estado eguatoriane. COmMoO no
podemog recordar el caso Peflaranda. COmo no podemos recordar
una serie de actos bochornosos, que con dinerc del pueblo
ecuatoriano han logrado comprar una curul en el Congresc
Nacional, mientras que otros candidatos hemos tenide gue
empefiar inclusive nuestros propios haberes, nuestros activos
para lograr una curul ¥ wvenir agul a trabajar con dignidad vy
ética. Antonice Posao, uno de los diputados brillantez de este
Congreso vy un hombre honorable, acaba de decir una gran
verdad, la ética es cueatién de principios, la ética y la
moral nace con une desde la cuna. Por lo tanto, sefiora
Presidenta, gquiero hacer una exhortacidn en este momentc, para
decirles a los blogues legislativos agqul presentes, gue tengan
la wvoluntad politica de sancionar a guienes wviolan el Cédigo
de Etica, hay algunos casos, el Comité de Excusas ¥y
Calificaciones regolvidé por unanimidad levantar un proceso
investigative en contra de un diputade v a loz 20 o 30 dfias,
tuvieron gque meter retro ¥y decir gque hay gque archivar un
proceso; v fue gqulen habla representandes a la Izguierda
Democratica, el 1nice vocal dgus ha pedide gue ese no &8
procedente v gue ne podia archivarse porgue eso significa la
violacifin a la Constitucidn vy al CoHdigo de Etica. Hoy queremos
verlos, gue no haya el doble discurso, hoy gueremos ver cudl
va a ser la conducta de los vocales del Comité de Excusas y
Calificaciones. Alguien ha mencionade gue un diputado ha sido
expulsado, egperamos la respadtiva documentaclidn para
analizarla v que en esto no nos traiga resentimientos como en
mi caso, no neg trailgan amenazas como en mi caso, gque No Nog
traigan distanciamientosz, sine al contrario gue actuemos con
&tica v moral. El Comité de Excusgas vy Calificaciconss no
sancicna, nosotres Gnicamente hacemos el papel de investigar,
presentar el informe al Pleno del Congreso vy es el Pleno del

Congreso el gue debe decir la Gltima palabra. Pero yva eg hora,
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gefilora Preaidenta, los medios de comunicacién, la sociedad
civil nos tiene mal vistos precisamente por  violar
permanentemente el Cédigo de Etica y por no aplicarle, hay
mucho compadrazgo, hay muchos wvincules con el Gobierno, hay
muchas componendas. Sefiora Presidenta, que esgte llamado no
caiga en el 