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Fn la ciudad de Quito , a los cinco dias del mes de febre
ro de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Sesiones -
del H. Congreso Nacional,bajo la Presidencia del doctor Averroe

Bucaram Ziceida,

ge instala la Segién Matutina Extraordinaria -

del Perfodo Extraordinario de Sesiones , siendn_las once horas

treinta minutos .

En la Secretaria actian el sefior abogado Enrique Drouet =~
S4dnchez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario y -

Prysecretario respectivamente

Concurren los siguientes HH.

Acosta Vasquez César
Almeida Morén Luis. .
Alvarez Fiallo Efrain
Andaluz Buiging Teddy
Atiaga Bustillos Galo.
Avila Gavilénez Carlos
Baca Carbo Rail

Bonilla Oeas Edelberto
Bucaram Ortiz Elsa
Bustamante Vera Simén
Cdceres Arroba Anibal
Carmigniani Garcés Eduardo .
Carpic Cordero Enrique.
Cartwright Betancourt Errol
Carrillo Muela Carlos
Castillo Vivanco Bolivar
Cepeda Estupifian Carlos.
Cervantes Silva Luis
Cobo Baroma Mario

Chawvesg Guerrero Carlos
Davila Cobos César

Dunn Barreiro Roberto,
Escobar Bravo Leonardo
Espinel Jaramillo José
Feraud Blum Carlos
Fierro Escobar Zoila
Garzdn Edison
Garcia Garcia Lorgio
Herrera Villacis Freddy

Fonseca

R
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sefiores Diputados:

Izurieta de Oviedo Josefina
Larrea Martinez Fernando
Lucero Bolafios Wilfrido
May6n Jurado Rafael

Mejfa Villa Floripe

Mejia Villa Francisco
Mauwla Yupanqui Manuel
Moreno Ordofiez Jorge.
Moreira Cedefio Roldén
Orellana Correa Luis
Palacios Hnnsaive Luis
Pérez Intriago Alvatﬂ
Pérez Vergara Fausto

Ponce Gangotena Camilo
Poveda Vargas Bayardo

Pozo Gonzdlez Jacinto
Quevedo Toro Marcelo
Rivadeneira Rivadeneira Simén
Rivas Valle José

Rivera Rivera Vicente.
Rodriguez Vicens Antonio
Roserco Cisneros Lenin
Santillidn  Oleas Edgar
Solérzano Jaramillo Ketier
Saquisela Toledo Virgilio
Sufrer Mieles Mario Fidel
Valdospinos Rublo Jorge

Vallejo Arcos Andrés
cavibrano ferire:r Tpnacio, Pg
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Zapatier Arias Guillermo
e dodede

Zavala Baquerizo Jorge

ELL SEROR PRESIDENTE .- Ruago a los sefiores diputados tomar a --
siento, que vamos a iniciar esta sesidén. Sirvase constatar el -

quiérum, sefioT Secretario,«-s-—reccrrmuman e s s am e e
EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: En la Sala estén presen
tes treinta y nueve Honmorables Legisladores, incluyéndole a us-
ted, sefior Presidente .-=---mecmcomm e e

EL. SESOR PRESIDENTE ,- Existiendo el quérum reglamentario, se -=-
instala esta sesién.Proceda a dar lectura al Orden del Dia.--=~-

1L

EL. SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente . Orden del Dfia de 1
sesifm matutina del dia miércoles 5 de febrero de 1986. -'bri --
mer punto.= Segundo debate del Proyecto de Ley Orgidnica de la -
Funcidén Legislativa ( continuacitn ) .- Segundb .= Lectura del-
Proyecto de Reformas Constitucionales enviado por el Ejecutivo”.

Hasta aquil el Orden del Dia, sefior Presidente,-~--=-ccemconacan
EL. SERQOR PRESIDENTE .- illay algunas licencias presentadas? .----
EL SEROR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente .=----==---cooommanann
EL SEXQOR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura .===sececcccccacnnaa
EL. SEROR SECRETARIO.- Licencia presentada por el Honorable En --
rique Ponce Luque, correspondiéndole actuar al Honorable César -
Davila Cobos, quien ya estd posesionado . La licencia del Hono-
rable Ponce Luque es por quince dias,sefior Presidente, y la li-
cencia solicitada por el Diputado Leonidas Plaza Verduga y su -
alterno Diputado Lorenzo Calvas,le corresponde actuar al Hﬂnnrgl

ble Luis Almeida, quien ya esté posesionadp.-=-=-=~=crcoceeocnax
EL SEfIOR PRESIDENTE .- De acuerdo al Reglamento , debe pronun --
clarse el Congreso Nacional sobre la licencia del Honcorable =-
Ponce Luque , ya que solicita quince dias de licencia, y cuando
es a partir de més de diez dias, debe haber pronunciamiento del
Congreso. Los seliores Legisladores que estén de acuerde con e
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ta licencia , que se sirvan levantar el brazo. ----~-----wc-----
EL SEROR GECRETARIO .- De cuarenta y dos Legisladoras, cuaren--}
ta por la licencia ,----ccccommmmmm e e s e

EL SEROR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura al primer punto ~-
del Orden del DPia .--+----merr-sreccrr e e e

ITI

EL SERQR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente. Primer punto del ~-
Orden del Dfia ." Segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica --
de la Funcién Legislativa ( continuacidn ) ...--====-cec-nc-on
EL SEROR PRESIDENTE .- El dia de ayer quedd pendiente una re -
consideracién planteada por el Honorable Vallejo al Articuloe -
catorce. Los seflores Legisladores que estén de acuerdo con la-

reconsideracién, que se sirvan levantar el brazo ,-=-=---=---=-
EL SEROR SECRETARIO.~ De cuarenta y tres Legisladores, diez y -
siete votos por la reconsideracidén, sefior Presidente.----------
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido negada . Proceda a dar lectura -
al Articulo gquince .-=-=------—cmmmmme e - —m

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente . Artfculo 15 .- " -
Al iniciar cada perfcdo Legislativo, el Congreso Nacional se --

instalard el diez de agosto, en la sala destinada a este fin,-
a las diez de la mafiana, con el quérum legal presidido por el--
Director de la Junta Preparatoria y procederi a nombrar de en--
tre sus miembros al Presidente y al Vicepresidente del Congre--
50, quienes ejercerdn sus funciones en forma permanente durante
un ano y podrén ser reelegidos. Eligirfin también cinco Lepig-~
ladores para que, con el Presidente y el Vicepresidente, for -
men la Comisién de Mesa. De fuera de su seno de designard un -
Secretario y un Prosecretario , la elececién se hara por vota --
cidon nominativa v por mavorfa absoluta de votos, debiendo de --
signﬂrse previamente a dos escrutadores, uno por el Congreso y-

otro por el Director de la Junta Preparatoria,Actuars en la Se

cretarfa el Secretaric de la Junta Preparatoria, hasta la pose

8i6n del titular". Hasta aquf el Artficulo 15, sefior President

Tededededr . i
J|.
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EL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el Artfculo quince,Diputado Carri-
i
EL H. CARRILLO MUELA .- Sefior Presidente, para tener y guardar-
concordancia con lo aprobado anteriormente, muy particularmen--
te con el Articulo -tercero , deberia cambiarse la palabra "ei -
elo™, por la de"periodo Legislativo'; también debe cambiarse --
la redaccibén de este artficulo :'" Al iniciar cada ciclo Legisla-

tivo ,el Congreso Nacional , se instalarid-dice- el diez de agos
to en la sala destinada a este fin, a las diez de la mafiana".--
Pienso , sefior Presidente, que es necesario mejorar la redac --
cién en el siguiente sentido:" Al iniciar cada perfodo Legisla-
tivo,el Congreso Nacional se instalarid el diez de agosto, a las
diez de la mafiana ,en la Sala destinada para este fin, etcéte -
Ta,etcllera,. ~m mmmm et i e e e et ———
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, coémo quedaria lo que-
propone el Honorable. Quiero indicarle que de acuerdo al Arti-
culo tercero,hubo una aprobacién del Congresc Nacional que es-
para el resto de los articulos, en vez de "eiclo", se denomine
tperiodo! i mm s m s e c e e
EL SEROR SECRETATIO.- 51, sefior Presidente. La reformatoria que
propone el Honorable Carrillo al Articulo 15, quedarfa:" Al --
iniciar cada perfodo Legislativo, el Congreso Nacional se ins-
talari el diez de agosto a las diez de la mafiana , en la Sala-
de Sesiones destinada a este fin, con el quérum legal, presi -
dido por el Director de la Junta Preparatoria y procederd a --
nombrar de entre sus miembros, al Presidente y al Vicepresiden
te del Congreso, quienes ejercerdn sus funciones en forma pex- |
manente durante un afio y podrén ser reelegidos., Eligiridn tam--
bién cinco Legisladores para que, con el Presidente y el Vice-.
presidente, formen la Comisidén de Mesa.De fuera de su seno se-
designard un Secretario y un Prosecretarioc , La eleccifn se --
hari por votacién nominal y por mayorfia absoluta de votos, de-

biendo designarse previamente a dos escrutadores, uno por el -

Congreso y otro por el Director de la Junta Preparatoria . Aiz

tuarid en la Seccretarfa, el Secretario de la Junta Preparato ?.
e ]

el e e .
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ria, hasta la posesién del titular”. Hasta aqui, sefior Presi -
dente, el articulo con la reformatoria propuesta .----- -
EL SEROR PRESIDENTE .- Eso es lo que propone el Honorable Ca -
rrillo. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con esa-

proposicifén, que se sirvan levantar el brazo,«« ==<-cerecccaua-
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y cinco Legisladores presen-
tes, veinte y cuatro por la mocidn, sefior Presidente,---------
EL. SEROR PRESIDENTE .- De cuarenta y cinco presentes,veinte y-
cuatro, Dos terceras partes para modificar. Que se rectifique-
la votacién .Proceda a rectificar la votacién. Los seflores Le-
gisladores que estén de acuerdo con la mocién del Honorable Ca
rrillo, que se sirvan levantar el brazo.--==--csececmccrmnnena-"
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y siete Legisladores, veinte
v ocho a favor de la mocién, sefior Presidente.-----=----c-----
EL SEROR PRESIDENTE .- Las dos terceras partes para modificar-
el artfculo serfan treinta Honorables Legisladores o es una me
ra redaccién a la final . Honorable Carrillo .-----=--- ——e -
FEL H. CARRILLO MUELA .- Sefior Presidente, no existe un cambio-
en el contenido del articulo, existe simplemente un cambio en-
la redaccibén , para que quede mejor el artficulo . No existe un
cambio de fondo , sefior Presidente.---=-=c---ccmmeccmnecunnnasa
EL SEROR PRESIDENTE ,-iNo existe modificacidén al articulo se -
gidn la mocidn, sefior Secretario 7.--—--=-sc-ccmmmrccmccnnee—nn-
EL SEROR SECRETARIO, - No, sefior Presidente, porque el cambio -
de " ciclo™ , por''periodo", estaba ya definido en sesiones an-
Lteriores .(——---scmmmme s s s s e s e
EL SENOR PRESIDENTE .- Entonces eso podrfamos dejar para la Co
misién, para que haga una redaccidn. Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdo con el artfculo , que se sirvan levantar-

el brazo ,—-verecrmm et d e vt d s s s s s s s s e st s
EL SEROR SECRETARIO :Sefior Presidente, de cuarenta y ocho Hono-
rables Legisladores , cuarenta y cinco a favor del articulo,co

MO ESEA —===-mecmcmcsc e m e - -
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura
al siguiente artfculo .---screcsmcmmccce e e j
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 1l6.- " Al inieciar un periodo L

/ Jeste fe e ;
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EL SEROR PRESIDENTE

[ .-

gislativo, el Congreso Nacional se instalari por si mismo, el-
dfa citado, a las diez de la manana, sin necesidad de convoca-
toria, bajo la direccién del Presidente © de quien legalmente-
le subrogue y procederd a elegir nuevamente Presidente, Vice -
presidente, Secretario y Prosecretario y a cinco Legisladores-
para que formen la Comisién de Mesa, Tanto el Secretario como-
el Proseeretario y los cinco miembros de la Comisidén de Mesa--
podrén ser reelegidos . Los Legisladores que se incorporen --
con postericridad,prestardn la promesa de ley ante el Presiden
te del Congreso ". Hasta aqui el Artfculo 16, sefior Presidente.
FL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el Articulo diez y seis, Diputa -
dO ROSEFQ .—s-wmmmmmme—=smm s oo — e e S o m s
EL H. ROSERO CISNEROS .= Gracias, sefior Pregidente, al escu =-
char la lectura del Artfculo dieciséis, wvino al Bloque del MPD

en memoria de lo que se produjo este Gltimo diez de agosto prd

ximo pasado, cuando se produjo también la designacidén de la Co-
misién de Mesa; hubo confusién en cuanto se refiere a quien su-
fragé o no sufragé; hubo también dificultades en cuanto a que --

si hubo quérum o no , asi también hubo dificultades en cuantc -
a la designacién,toda vez que se nomind por lista . De tal ma --
nera que como ese fenémeno vivido el diez de agosto anterior no
fue positivo para la democracia ecuatoriana., légico es de que-
ahora tratemos de corregir . Para ello , propongoe de que se in-
troduzca luego , en el primer inciso, cuando habla de la designa
cién de cinco Legisladores para que formen la Comisidn de Mesa,-

se agregue los siguientes términos:" estos Gltimos en forma indi
vidual” , para de esta manera dar mayor solidez, mejor partici: -

pacién a todos los diputados , y precisamente para que no se -

produzecan o se repitan los hechos ya vividos aqui en el Congre--
so Ecuatoriano.Gracias, sefior Presidente .--==-----r-srommse—eo-

.- LCudl es la proposicién, codmo quedaria el
inciso primero que estd prupﬁniEHdﬂ reformar 7.-—-----w-m--=ns=

El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la propuesta del doctor




cinco miembrosde la Comisién de Mesa,éstos Gltimos en forma in--
dividual pedrdn ser reelegidos ,==--c-crmccccmrcrmacr e e
EL SEfNOR PRESIDENTE .- No , en el primer inciso es.~~----=-==vn--
EL H. ROSERO CISNEROS .- Ahf cambiarfa de sentido. El segundo in
ciso tiene otro sentido :; yo propongo, si me permite , sefior Pre
sidente ,--—--moc s m e e e e s s e
EL SEROR PRESIDENTE:ContinQie .-=-------mem oo e e e e e
EL H. ROSERO CISNEROS .- fue se diga asf:" Al iniciar un perfo --
do Legislativo, el Congreso Nacional se instalard por si mismo ~--

el dia citado,a las diez de la manana ,sin ncesidad de convoca -~

toria, bajo la Direccidén del Presidente o de quien legalmente lo
subrogue y procederd a elegir nuevamente Presidente, Vicepresi -
dente, Secretario y Prosecretario y a cinco Legisladores para --
que formen la Comisi6n de lMesa,&stos Gltimos en forma individual'
EL SEROR PRESIDENTE .- Esa es la mocidén del Honorable . Sobre la

mﬂCiﬁn . Hﬂnﬂtﬂhle za‘u‘ala e R R AEATR T = NWMIAC TR AT S == - -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .-Sefior Presidente, deberia decirse:"Y --

cinco Legisladores para que formen la Comisién de Mesa,todos los
cuales serfin elegidos individualmente". --------cmmmmcoimma-—- -
EL SEROR PRESIDENTE .- iAcepta esa modificatoria? . Los seflores-
Legisladores que estén de acuerdo con la mocién modificada del --
Honorable Roserc, que se sirvan levantar el brazo.-----ve-cueoao-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente:de cuarenta y siete Legis
ladores presentes, veinte y siete por la m@cibn .-===------s=---
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Ha sido negada ; son las dos terceras par-
tes las que se necesita,es una reforma , Honorables . Que se rec
tifique la wvotacién . Los sefiores Legisladores que estén de a --

cuerdo con la mociébn del Honorable Rosero, que se sirvan lewvan-

tar el brazZo. -—---mm e e cem o m e 1
EL SENOR SECRETARIO.- Veinte y nueve votos a favor, de cuarenta-
y ocho Honorables Legisladores presentes, sefior Presidente.----- B

EL SEJOR PRESIDENTE .- Ha sido negada. Los sefiores Legislado --
ras que estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levan --

tar el brazo . Si hay mayorifa desaparece el artfculec , en eso --

no hay inconveniente , eso ya depende de ustedes, no es proble

: 1
ma miﬂ'n.—r-'-"rl'-‘-'-'*r'-'rh'-'-'ﬂ'l'-r"li'l"'l‘ﬁ-'-l"l"l'l"l'l"l-'-"l'l"—--—-r- ----- L T U — I
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EL SEROR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: de cuarenta y ocho miem

bos del Congreso presentes, veinte a favor del Articulo,--=--=-- ‘
EL. SEffOR PRESIDENTE. Que se rectifique la votacidén , ha plan --
teado el Honorable Vallejo . Vamos a rectificar la votacidn . --'

Quiero decirles que nos quedamas sin Comisidn de Mesa, en este--
caso. Una rectificacién ha pedido el Honorable Vallejo. Los se -{
fiores Legisladores que estén de acuerdo con el articulo,que se =

sirvan levantar el brazo ,--~«===-=- et |
EL SEHNOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: Treinta y cuatro votos--
a favor de tuarenta v ocho diputados presentes.,-=---mmeceecocaaao-

EL SESOR PRESIDENTE .- Habiéndose solicitado la rectificacidén ~-
de la votacién y existiendo mayorfa absoluta , queda aprobado --
este articulo . Proceda a dar lectura al siguiente articulo.-Ho-
norable Zavala .--==~-c--crc e e e s
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Quieroc que los Honorables Legislado -
res,sefior Presidente , observen que este informe y este proyec-

to tiere concordancia con lo dispuesto en el Artfculo tercero --
que fuerectificado; por lo tanto , si analizamos el Articulo --
quince , ¥ el Artficule diez y seis, resulta repetitivo con el --
cambio que hizo el Congreso y aprobd el Congreso, pero no era --
repetitivo de acuerdo con el proyecto , por es50 o5 que el Arti--
culo quince dice :"Al iniciar cada ciclo Legislative", y acd --

dice "Al iniciar un periodo Legislativo "
sulta también el Artfeulo quince :"Al iniciar un periodo Legisla

tivo". Por lo tanto es mecesario, sefior Presidente, vo por eso--

, ¥ con la reforma re-

planteo la reconsideracién del Artfculo dieciséis, en el senti--
do de que se unifiquenlos dos artfculos.—=ccmmmmcomccma oo
EL SEROR PRESIDENTE .- Ssfior Secretario , que se reparta lo a --
probado, especialmente el Articulo tercero, porgue aqui tendria-
mos que hacer una delinicibn porque perfodo es los dos afios y en

tiendo que el intermedio serfa ciclo o final . ~---cccmmamo oo
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente ,en este momento va--
mMOS a sacdar coplas para repartir, -----ccmmmmmmme e
EL SEROR TRESIDENTE .- Se ha presentado la reconsideracibn por -
el Honorable Zavala, sobre el articule . {Desea para hov o purﬁfi
Ji 15: HL:
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otra sesién, Honorable Zavala 7.Veremes el momento oportuno de-

darle la reconsideracifn segin va a avanzando esto . ----- S

EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Sefior Presidente, seria conveniente --
que se plantee la reconsideracidn mafiana ,--======cccccrrmnn=c-"
EL SEROR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura al siguiente arti -
culo , sefior Secretario ,—=c=ccccommrmm e s r s st c s s ne e
EL SESOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente:" Articulo 17.- Al --
iniciar cada perlodo Legislativeo de dos afios, el Congraso seré -
presidido por el Director de las Juntas Preparatorias. Actuard -
en la Secretatia el Secretario de las Juntas Preparatorias has--

ta la posesidn del titular ", ~--cccmcmsmccc e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el Articulo diecisiete, Honorable -
Castillo | == o e e m e e e e e e e

EL H. CASTILLO VIVANCC .- Creo que, sefior Presidente, a veces --
zer repetitivo ez pesado e inconveniente, es feo, como dice el -
el colega Bonilla , pero cuando hay razones; uno se ve obligado-
a esto. No se trata , sefior Presidente, de que este rato este --
mos exigiendo que no pueda tratarse ningtin proyecto de ley,por-
que hay alg@Gn proyecto de refomas constitucionales presentado,-
¥ que entonces,, obviamente el proyecto de ley que tratamos -
tiene que cefiirse a la Constitucién vigente, pero ese no es el
caso. Este rato estamos en un Congreso Extraordinario convocado,
por lo menos asi es lo que el pueblo ecuatoriano ha entendido 'y
quienes lo integramos también entendemos asi, convocado para tra
tar fundamentalmente un Proyecto de Reforma Constitucional no --
presentade; presentado fue ya desde hace mds de un afio, sine un
Provecto de Reforma Constitucional , cuyo trimife fue iniciado-
en septiembre , respecto del cual se recibieron observaciones, .-
observaciones que dejaron ver claramente cual era la posicién --
del Parlamento frente a los ﬁlanteamientus bdsgicos de ese proyec

to. Entonces, en este caso del Artficulo diez y siete, en el ca -
so del Articulo tercero que menciond el sefior doctor Zavala,en -
el caso del siguiente capitulo, en el caso del siguiente cépitu-
lo correspondiente al Pleanario y a las Comisiones, y en todos -

los casos, sefior Presidente, estaremos tocando con la atenta y -

permanente peticidén del principio. iQue es lo que aprobamos ?,
nstamos aprebando en segunda , w en primer debate .é Qué cosa,
| ededededekode
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~antobamos ?, aprobamos en funcidén de una Consitucién cuya ==
reforma estd ya en trédmite o aprobamos en funcidn de um Pro --
vecto de Reformas Constitucionales que también se encuentra cn
trdmite . Yo creo, sefior Presidente , de que si es necesario -
el insisgtir en la posibilidad de que se postergue el trata --
miento de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa a la a --
probacién de la Reforma Constitucional, a menos que ahora ya -
nadie quiera la Reforma Constitucional . 51 ese es el caso, --
entonces , de una vez hablemos con claridad y clausuremos este
Congreso Extraordinario,y esta Ley Orgédnica de la Funcifn lLe -
gislativa puede ser tratada perfectamente por el Plenario sin-
tanto problema. Perc yo cweo, sefior Presidente, de que aqui --
muchos,no s6lo han hablado , sino que han susctito un proyec -
to; yo creo que no lo han hecho en funcifn de tal o cual inte-
rés coyuntural, sino que lo han hecho porque crefan que eso --
era necesario para el Pafs, v estd presentado ese proyecto y -
estd en trimite y es necesario entonces que procedamos a dar -
paso a eso, para segln eso llevar a cabo también la Reforma a-
la Ley de Elecciones y a la Ley Orginica de la Funcién Legisla
tiva . En cuanto al Articulo diez y siete, para ser muy conere
to, sefior Presidente, yo pediria simplemente que se suspenda -
el tratamiento de este articulo, porque todos conocemos de que
La opinién general es de que no estamos dispuestos a aceptar -
la disminuecién del perfodo de la representacidn de las provin-
cias en el Parlumento , disminucidén que se la hizo con toda in
tencionalidad de crear la diferencia , diferencia que pueda --
dar origen a la famosa cruceta esta con la cual se violdé el -
principio constitucional de no reeleccidn . Como todos sabe -

mos esto, yo me permite pedir, sefior Presidente, que se suspen-

da el tratamiente del Articulo diecisiete .—==--mmecemmmmme =
EL SEROR PRESIDENTE .~ Sobre el Artfculo diez y siete, Honora-
ble Moreno . -===-- e * - -

EL H. MORENO ORDOSEZ .- Gracias, senior Presidenle, estamos dis
cutiendo la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa; se ention-

de , gefior Presidente, qua osa Ley Urpdnica bticne que ajustor=

se a la Conmtitucidn de la RepGblica . Yo solicito |, seifiod
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sidente, que se sirva usted disponer que por Secretarfa se dé-
lectura al artfculo correspondiente al periodo de duracién de-

los Diputados ,==--s-mmmmcm e e s m e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Artfcule cincuenta y siete, sefior Secre

EL. SEROR SECRETARIO,.- S5i, sefior Presidente. Artficulo 57 de la-
Constitucién, -" Los Diputados Nacionales durarln cuatro afios -
en sus funciones y podran ser réelegidns después de un periodo
legislativo. Deben ser ecuatorianos por nacimiento, gozar de -
los derechos de ciudadanfa, estar afiliado a uno de los parci-
dos politicos legalmente reconocidos y tener treinta afios de-
edad por lo menos al momento de la eleccién . Los Diputados -
provinciales durardn doa afios en sus funciones y podran ser --
reelegidos despuéé de un perfodo legislativo ", -—==--eeveean--
EL H. MORENO ORDOREZ .- Gracias, sefior Presidente:"” Los diputa
dos provinciales durardn dos afios en sus funciones y podrén --
ser reelegidos después de un perfodo ", esto dice la Constitu
cidn de la Reptblica, sefior Presidente.Para el mis elemental -
criterio sobre la marcha juridica del Estado , se entiende que
la Ley Organica de la Funcifén Legislativa,, tiene que ajustar-
e a lo que dice la la Constituci6n vigente, mo & lo que hipo-
téticamente pueda reformarse en un Congresoc Extraordinario. -
Hace falta madurez - en el tratamiento de los problemas juridi -
cos del Pals,y eso se revela , sefior Presidente, cuando aquf -
se plantea de que no debemos aprobar este articulo , porque --
quien sabe si el Congreso va a reformar en esta parte corres -
pondiente. Ya el pueblo ecuatoriano rechazé la inmoral y anti-
democrb&tica autoprbérroga gue estuvierom propiciando aquellos -
que no respetan la voluntad del pueblo ecuatoriano . Ya el --
pueblo ecuatoriano en las calles, sefior Presidente, se movili=
z6 para decirles no, aquienes pretendieron quedarse dos afios -
mids sentados aquf en en el Congreso Nacional, a espaldas del

pueblo ecuatoriano, sirviendo a las 6rdenes de este Gobierno
que alza los precios de los-articulos de primera necesidad , -
que entrega el petréleo y los recursos naturales , que pisotea

la Constitucidén de la Replblica y que pretende silenciar a las
Fededededede




Acta No. s | | a1

-mayorias populares . Por ello , sefior Presidente, nc podemos
nosotros permitir que nuevamente resuciten los autoprdrrogos ,-
para tratar de que el Congreso Nacional estanque su funciona --}
miento en la aprobaci6n de la Ley Orginica de la Funcién Legis-

lativa . Habréd que ver, sefior Presidente, a quienes estédn toda-}

via nensando en que con las maniobras y las triquifiuelas poli--

' ticas de autoprérroga , del c4lcule de las dos terceras partes-
de setanta y uno , diciendo que son veinte y cinco, van a pa --
sar a este Congreso Nacional. El pueblo ecuatoriano debe saber,

| sefior Presidente, que aqui en en el Congreso Nacional , habe -

mos Legisladores del Bloque Parlamentario Progresista , que no
I vamos a permitir que se siga mancoseando la Constitucidn de la-
Reptblica, v se pretenda implantar reformas a la Constituciédn,-
que no signifiquen avance en la vida juridica nacional .Sefior--
Presidente , estamos estudiande la Ley Orgénica de la Fupcidn -

Legislativa , y eso significa que esa Ley Orgénica debe ajustar
se a la Constituciédn Politica vigente. 5i mds adelante hubie --
ran reformas a la Constitucifn , tendrf entonces gque ajustarse
esa ley a esas reformas a la Constitucién . Por tanto, sefior -

Presidente , si la Constitucién dice: "Que los Diputados Pro -

vinciales duran dos afios , asi tiene que ajustarse la Ley Orgé
nica de la Funcién Legislativa , y desde ese punto de vista,-
YO Me OpOnNgo a cu&iquier prérroga de la discusidn .y aprﬂhacidn-l
del Articuleo diez y siete .El Congreso estd obligado el dia de

hoy a tomar una definicién sobre el texto de estearticulo, al
cual , sefior Presidente, lo apoyamos en los términos que ha en-

viado la Comisidn . Muchas graclas, —=-=c-ccwommmmmmnccnncnacn
EL SEIOR PRESIDENTE .- Sobre el articulo diez y siete_ . Diputa ]
0 LUCETO . === = mm e o e e e e e -

EL H, LUCERO BOLA®OS .- Seflor Presidente, sobre el problema --
que se plantea, ya expresé el criterio que mantenge , es de -
cir,la aprobacidn de estas disposiciones de la Ley Orginica de
la Funci6n Legislativa,tienen que sujetarse a las mormas cons-
titucionales vigentes , eso es de sentido comin; porque noso -

l tros no podemos dictar leyes sobre hipotéticas reformas consti-
tucionales, que nadie en este momento sabe si van a resulrar o -

no. En segundo lugar, scior Presidente , es5 necesario una rﬁcjﬁ,

‘ Fefovededrdek ]I
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ficacién a cilertos criterios que aquf se lanzan no sé con qué -
afdn . La Ley Orgé4nica de la Funcién Legislativa , no puede -
ser aprobada por el Plenario de las Comisiones Legislativas, --
por eso es que jamds se ha intentado en el Plenario de las Co--
misiones Legislativas, poner a consideracién el Provecto de Ley
Orgédnica de la Funcién Legislativa; al respecto existe una nor-
ma expresa en la Constitucién de la Repiblica , la del Artficu -
lo sesenta y uno de la Constitucién , que por ser muy breve y -
con su vemia , sefior Presidente, me voy a permitir leer .;gqué -
dice este articulo sesenta y uno?:" Para el cumplimiento de sus
labores y de las Comisiones Legislativas ,el Congreso dictari -

la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa ". Esta es una dispo-
sici6n especial que consta en nuestra Constitucién de la Repd -
blica , al margen de la disposicién general que existe en el -
sentido de que el Congreso puede dictar leyes v que, en su fal-
ta lo har& el Plenario de las Comisiones Legislativas; frente -
a esa disposicién general , existe esta disposicién especifica-
en el Artfculo sesenta y uno de nuestra Constitucién . Gracias,
sefior Presidente.-~==c-=cuaua e e
EL SEROR PRESIDENWTE .- Quiero indicarles a los Honorables Le =--
gisladores, que estamos en este caso discutiendo el Artfculo --
diez y siete, y no mocidn alguna. Sobre el Articulo diez y sie-
te,Diputado Vallejo .--=ccmcmmmm e
EL H. VALLEJO ARCOS .- Sefior Presidente , independientemente de
que se comozcan y se aprueben o no las reformas propuestas en -
los diferentes proyectos que estarén en estudio del Congreso,--
yo quiero indicar mi criterio en el sentido de que este articu-
lo es de todas maneras procedente, por cuanto , atin en el even-
tual caso de que el perfodo de los legisladores provinciales -
fuera reformado a cuatro afios, en lugar de dos como en este mo- |
mento existe un planteamiento concreto en el sentido de que de
todas maneras se mantenga la renovacién parcial en el Congreso;
de tal manera que desde este punto de vista es procedente el =
que se discuta y se apruebe el artfculo diez y siete sin ningu-

na postergacién , Por otro lado ,sefior Presidente , me permito-fl
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recordarle a usted para que se trate en el momento oportuno -

que yo plantié la reconsideracién del artfculo catorce,para -
que sea conocido en el momento adecuado . Gracisas, sefior Pre i

sidente  —r-ee e e
EL SEXOR PRESIDENTE .- Casualmente al iniciar la sesifn, se --
procedié a votar la reconsideracién que usted planteé y fue --
negada, Honorable Vallejo... Usted dejé planteada la reconsi--
deracidn, y de acuerdo al articule primero , hay que tomar vota
cién al planteamiento de la reconsideracién y luego en el caso
de que sea aprobade , interviene el que planted la reconsi -
deracidn , ~=~==c-vc--= e A e e e e i ' i i i
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, lo dnico que yo me --
permito hacer caer en cuenta @5 que en este articulo consta ==
un disposicidn que menciona que la Junta Preparatoria conoce--
ré las solicitudes de excusa o licencia.y dice :'"Las aceptaréij
es decir , le obliga a la Junta Preparatoria a aceptar , aun- I
que legalmente no exista razén para ello ,Mi pedido era en el

sentido de que se cambie '"las aceptari" , por "las resolvera".
EL. SEfOR PRESIDENTE .- Eso fue lo resuelto por el Congreso, --

EL. H. BACA CARBO .- Si, sefior Presidente . En el Articule --
diez v siete , tal vez los problemas que se vienen analizan -
do , quedarfan resueltos en las dudas de los sefiores Legisla-
dores, si considerando que el Articulo tres define lo que es-
periodo,y si considerando que eso estarfia de acuerdo con la -
Constitucién que esté vigente, suprimimos en el Artfculo diez-
y siete " dos afios" , y dejamos el articulo en la siguiente -
forma: "Al iniciar cada perfodo Legislativo , nue estaria de-
finido por el Articulo tres, el Congreso serd presidido por -
el Director de las Juntas Preparatorias, Actia en la Secreta
rfa, etcétera,; con lo cual esta discusidén que se ha planteado
aqui no tendria sentido y podemos aprobar el artfculo .-------

EL, SEROR PRESIDENTE .- Honorable Cobo, cerramos el debate y -

procedemos a tomar votacidn .—--=cscc-mmmsemmmm e o _
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EL H. COBO BARONA .- Sefior Presidente, para apoyar lo que aca- l
ba de manifestar el Diputado Baca , por cuante hablamos queda-

do en dias anteriores. en el consenso de que cuando algdn ar-
ticulo tuviese alguna incongruencia o alguna antimonia con -
lo que se propone en los proyectos de reformas constituciona -
les , eso seria,pues, diferido para un tratamiento posterior,-
serior Presidente. Yo qﬁisiera solamente para expresar una idea
que he recogido el dia de ayer,indicar lo siguiente con toda-
ponderacidn y con toda mesura , de que no vamos a tratar los -
articulos estos de rectificacidn censtitucional , ni con enco-
no ni con hostilidad, sefior Presidente, ni mucho menos miran -
do los intereses partidistas , ni aprovechando de esta tribu-
na para hacer politica , politiquerfa o demagogia o como quie-
ra llamarse . La estabilidad constitucional, sefior Presidente,
se traduce principalmente en la continuidad juridica de su vi-
gencia, pero es necesario distinguir entre estabilidad y con --
tinuidad de una parte, de inmovilidad y fosilizacién de otra,-
porque la estabilidad y permanencia del contenido expresado en I
la Constitucién,no excluye el cambio , pero requiere que la re

visién constitucional se realice dentro ¥y no en contra ni al-
margen de los cauces constitucionales; de este modo ni el c¢aam
bio obsta a la continuidad constitucional , ni la continuidad-
al cambio . Por mamera que , sefior Presidente, sentado este --
principio , en base a una continuidad juridieca, principio e-
senicial de la seguridad juridica , tenemos nosotros que pre -
venir con toda ponderacidn,que la Constitucidn sea susceptible
de cambios, sea susceptible permanentemente de la rectifica --
cin , sim que cambie por esto su esencia , su entrafia misma;

sefior Presidente, que no puede cambiar , que no puede variar;-
es0o es lo que yo queria dejar expresado, sefior Presidente , a -
la vez que hacer una invocacién para que en los casos donde se-
tengan dudas al respecto,las azriculos, o sean diferidos o se -
cambie su texto total, tal como lo ha propuesto el donorable -
Baca, Gracias, sefior Presidente.
EL SENOX PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez .-=--e-esceccmmaaeaax
EL ®H. RODRIGUEZ VICENS .- Gracias, sefior Presidente, Queria re
ferirme al texto aprobado para el articulo tercero v gque es ﬁ
i
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el que ha pgenerado ciertas contradicciones, ciertas confusiones.
SegGn el texto entregade y proporcionado por Secretarfa , el Ar
ticulo tercero diria:"El Congresc Haciomal cumple sus funciones-

a través de los perfodos Legislativos, perfodos de sesiones y se
siones'; en el inciso segundo se denomina lo que es periodo le -
gislativo y dice: "gque es el tiempo para el cual fueron elegidos
los legisladores', segln esta dencuinacién aprobada ,habrfa dos --
clases de periodos: periodos de cuatro afios y periodos de dos a--
fos; estoy hablando de lo aprobado . Y finalmente dice :" Se de--
nomina perflodo de sesiones a la serie continuada de sesiones del
Congreso Nacional , del Plenario de las Comisiones Legislativas-
© las Comisiones ", lo que significa , sefior Presidente, que don
de dice "eiclo"™ en el provecto , por lo aprobado deberia decir-
"neriodede sesiones' ; por eso es que en el Artfculo quince, se-
fior Presidente, no debe decir :" Al inieciar cada ecielo”, zino: =
"Al iniciar cada perfodo Legislativo"; en el diez y seis, ya hay
una reconsideracién planteada , deberfia decir:" Al iniciar el -

verfodo de sesiones" | en lo que respecta al Arctfculo diez y -
siete, ratificando lo planteado por el Diputado Baca, deberia -
decir :" Al iniciar cada perfodo Legislativo". Eso es lo que plan

teo como mocidn, sefior Presidente , respaldando el criterio del
Diputado Baca,en el sentido de que debe decir en el Articulo --
diez y siete "Al iniciar cada perfiodo Legislativo", ---carev-an-
EL SEROR PRESIDENTE .- Segtn la aprobacién del Articulo tercero,-
el diez y siete pricticamente entra a redaccién; en vez de'ei --
clo™ , se denominarfa''perfiodo” ; vamos a analizar esta situaciém.
Honorable Pérez, —=cer-sommc e e e e e e c s e e -
EL H. PEREZ VERGARA .- Seflor Presidente, seiflores Legisladores;yo |
pienso que la confusidén que existe en 1la interpretacidén que-

que se estd dando a los términos" ciclo " 'y "periode", o la --

que es5td originando este retraso. Lamentablemente se ha hablado
de gque en ningin momento el Proyecto de Ley Orgénica de la Fun -
cifn Legislativa debe estar en contraposicitn con los preceptos-

cons titucionales; yo crec que no existe tal situacién, lo que o-

curre es que en el Articulo tres del Proyecto de Ley Orgdnica, -

el enleele
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existfa la palabra " ciclo " determinando en forma gondrica  la -
duracién de las actividades del Congreso Wacional, coao clelo -- I
Legislativo; es decir, la duracién del Congreso dacioasl | dividi
da en dos perfodos de duracién de los Legisladeres Wacioaales y- l
los Legisladores Provinciales , sin embargo, mis adelante se si--}
gue repitiendo esta serie de situaciones al reiterar ia nalabra -
" ciclo" en el Artfculo quince ¥ en el Articuleo diez v sjete .Yo
pienso que existiendo esta pequefia confusion entre la palabra =
"y la palabra " periodo

Articulo quince y en el Artficulo diez v siete se establesca una -

L] L

"eiclo , serfa conveaniente que en el -

vez que haya sido aprobado el Articulo cuarto en su redazccidn -

o 17

final , que dice :" Los perfodos Legislativos del Corpuruso Hacio
nal comenzarin el diez de agosto del afio en que se rralice la -
eleccién de los respectivos Legisladores y durardn el lapso im - |
prorrogable que sefiala la Constitucién de la Repﬁhlica”,ﬁstn as~
la duracién que tiene cada uno de los Legisladores provincia --

les y los Legisladores Nacionales ; es decir, estd clavaimente -
establecido que el periodo de cada uno de ellos empieza 2l afo -
de su eleccidén y termina con lo que establece la Constitucién de
la ReptGblica, en lo que se refiere al desempefio de sus Funcicnes;
entonces estaria demés gque, 81 han sido aprobados los srciculos-
tres y cuatro con la denominaci6n de "periodo" , se iuvorpore --
al Articulo quince y que se diga en la parte inicial :"Al ini
ciar cada perfodo Legislativo" ; y en Artfculo diez y sicte ,que
se incorpore y se diga:" Al iniciar cada perfodo Legislatiwve"

suprimiendo " de dos afios" ,porque ya el artficule aprobado estéd-
considerando esta situacién . Muchas gracias, sefier Uoesidenta.

EL SENOR PRESIDEUNTE .- Con el Diputado Lucero v Zavala, rermina-
mos este debate .--r-c-cmcsmmcnmnnan i T PP mm e
EL. LUCERQO BOLAfIOS .- Sefior Presidente, es necesario aclarar lo -
siguiente : El1 Congreso Nacional, al haber Aprobado ol Avticule -
tres del Proyecto que estamos conociendo, ha eliminads la expre -
sién "eciclo’ , la concepcién juridica "cicle legislarive’; aqui -

hemos aprobado la existencia de perfodos lesiclagivos, perfodo --
de segiones y sesiones , y hemos definido somo perfodo Lepicd- "ﬂﬁ
Pl
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tivo al tiempo para el cual fueron elegidos los Legisladores - I
ror consiguiente , no podemos seguir hablando para ser conse --|
cuentes con esta aprobacidn del Articulo tres, en lo sucesi --

voe de "'ciclos Legislatiwvos" ,para evitarnos confusiones; esta -}

primera aclaracién, En segundo lugar, senior Presidente , el Ar-
ticulo diez y siete repite en sintesis exactamente lo que ya-
hemos aprobado en el Artfculo quince.iQué es 1lo que dice el --
1 Articulo quince ?."Al iniciar cada periodo legislativo, el Con-
greso Nacional se instalari el diez de agosto en la Sala desti-
nada a este fin a las diez de la mafiana , con el gqudrum legal,-
- Presidido por el Director de las Juntas Preparatorias'", y es -
{ to mismo estd consagrado em el Articulo diez y siete , que di -
ce :" Al iniciar cada eiclo legislativo o cada perfodo lLegisla=
tivo, el Congreso serd presidido por el Director de las Juntas-

]

Freparatorias ", y eso va estd legislado en el Articulo quince,

seflor Presidente . Luego, qué es lo que dice el Artficulo quin -

ce?,dice : " Y procederd a nombrar de entre sus miembros al -
Presidente y Vicepresidente de!l Congreso , quienes ejercerin -
sus funciones y la Comisién Permanente durante un afio y podrén-
ser reemplazades". Luego , el Articulo diez y siete dice "Ac--
tuarid en la Secretaria,el Secretario de las Juntas Preparato --
rias hasta la posesién del titular" ; pero eso también esti a-
probado al final del articuleo quince, dice:'" La Eleccitn se ha-
rd por ... de fuera de su seno se desipnard un Secretario y un-
Prosecretario . La eleccifn se hard con la votaciédn nominativa-
etcétera” . De ahf dice :" Actuard en la Secretarfa, el Secreta
rio de la Junta Preparatoria ", o sea gque ya hemos aprobado lo-
mismo que estd diciendo en el Artficulo diez y siete :'" Actuaré-
en la Secretarfa el Secretario de la Junta Preparatoria hasta-
la posesidn del titular " . De tal manera que me patece, sefior -

Presidente, después de este anflisis, que el Articulo diez y -
r siete debe ser suprimido por innecesario, ya todn lo gue guiere

- p—

legislar el Artfculo diez y silete , estd legislado exactamente-qy
en el Artfculo quince , y asi nos evitamos confusiones. Por laf)
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tanto, sefior Presidente,pido la supresidén del Articulo diez y-
siete porque ya esto estd legislado,como acabo de demostrar - |
] lo perfectamente en el Artfculo quince de este mismo proyecto
| de Ley . Gracias, sefior Presidente . --~-=r----s----cormuocmcm-
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Zavala ,==-s-ss-usc-amsaseman
EL H. ZAVALA BAQUERIZD.- Seflor Presidente, Honorables Legis -~
ladores , yo quisiera referirme al origen del Artficulo diez y -

siete, no tilene otro génesis que el Articulo cincuenta y sie -
I te de la Constitucidén de la Repdblica ;en los dos incisos de -
este articulo se establece que hay dos perfodos legislativos:--
el periodo legislativo de cuatro afios y el perfodo legislativo
de de dos afios! pdr lo tanto ; si la ley reglamenta la Consti -|
tucién de le RepGblica , no puede apartarse de los conceptos --
establecidos v aprobados en la Constitucifn de la Répﬁhlica A
El Artfculo cincuenta y siete dice: "Los Diputados Wacionales -

durarén cuatro afios en sus funciones y podrén ser reelegidos --
despuég de un perfodo legislativo, ¢Cual periocdo Legislativo 7--

El perfodo Legislativo correspondiente a los cuatro ahos de -«
funciones del Diputado Nacional, y el inciso segundo dice :'' =
Los Diputados Provinciales durarédn dos afios en sus funciones -
v podrén ser reelegidos después de un perfodo legislatiwvo". --
LCual perfodo legislative 7 , no va a ser después de cuatro a-
fios de los Oiputados Hacionales, sino el perfodo legislatiwvo-
correspondiente a los Diputados Provinciales, que es de dos =~
afios'; consecuentemente , el Articulo diez y siete al decir :-
" al inieciar cada perfodo legislativo de dos afios " se quiere

significar de que como ha habido la renovacién del Congreso, -

porque ha terminado el periodo legislativo de dos afios vy se -
inicia otro perfiodo legislativo de dos afios , hay que regla -
mentar c6mo va a operar el momento en que se cambie, aunque -
se mantengan lna-Diputadas Nacionales con su perfiodo legisla
tivo, Muchas gracias, sefior Presidente,-=----cscommaaanono
EL SEROR PREESIDENTE .- Honorable Poveda,K =-===ccsce-oa-. -

EL. H. POVEDA VARGAS .- Sefior Presidente, sefiores Legisladoresyf

Sededededede
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en el primer debate de esta ley , se aprob6é el Articulo ter-

cero y este articulo pasaba a definir en forma clara lo que --
ara periudﬁ legislativo , lo que era perfodo de sesiones y lo
que era sesién . Pero , sin embargo,no sé por qué causa , se -

i
siguié manteniendo en el proyecto da ley , estos dos términos-

en los diferentes artfculos; es decir, el término "eiclo" y --
¢l termine "perfodo ". Yo en el primer debate de ley , habla -

indicado de que el término " ciclo " no corresponde a la histo
ria de la teoria constitucional , y que en ningfin Pais del mun
do, ninguna GConstitucién habla o sostiene la denominacidn de -

L) T

ciclo , para referirse a un perfiodo legislativo., De tal ma
nera gque yo proponge, sefior Presidente, de que al momento de -
| ir estudiando cada uno de los articulos, se vaya cambiando la-

palabra "ciclo " que todavia consta aqui , y que es la causa -

de la confusibn y de 1la cfuscacidtn, se vaya sustituyendo por--

T

la palabra " perfodo", porque una ley, sefior Presidente , tie-
ne que ser elara , tienme que ser precisa , a la ley hay que --

entenderle en todo su contexto legal, tiene que haber coheren-

cia entre sus disposiciones, entre sus capftulos, sus articu--
los, sus disposiciones transitorias; esa es mi propuesta , se--
fior Presidente, -——----==--cmmmm e e oo e m

EL SEROR PRESIDENTE .- Quiero volverles a indicar a los sefio--
res Legisladores, que de acuerdo a lo que se aprobl en el Ar-
" ciclo", -
perfodos", sino que este proyecto est& en bha-

se del original, no se ha cambiado, pero se sobrentiende que--

ticulo tercero, donde ustedes encuentren la palabra
quiere decir "
ya estd aprobado; asf que esto de "ciclos" , estd muy discuti-
do. Vamos, entonces a proceder a votar el Articulo diez y sie-

te de acuevdo como estd . Los sefores Legisladores que estén "
de acuerdo con el Articulo diez y siete , que se sirvan levan-

L]

tar el brazo. Ya no existe ciclo" , sino'perfodo", wvuelvo -

a indicar . Perddén, un momento , hay una mocidn del Diputado -
L3

Fausto Pérez, de que se suprima " dos afios". Vamos a orientar #
3i han existido laz mociones, nos acaba de informar Secreta ——if

rfa. llonorable Baca, cull cs su prenosibn en coméretol.------ i
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ELL H. BACA CARBO .- La propuesta mia era.que estando muy cla-
ro el artfculo cuarte aprobado por el Congreso, en el senti -

do de llamar perfodo legislativo al tiempo para el cual fue-

ron elegidos los Legisladores , sobraba el término "dos afios",
en ese instante. De tal manera que la propuesta era que se -

suprima los dos aflos , que se cambie " ciclo", por perfodo ",

y que quede el Artfculo diez y siete en condiciones de ser -
votado por el tiempo ,-~-~-------=sessmssesmsemmme——sc s n—
EL SEJ0R PRESIDENTE .- Que se suprima '"dos afios”, la misma --
proposicién del Honorable Fausto Pérez y ha sido apoyada.iC6 -
mo quedaria, entonces el articulo con la proposiciom de dos =--|
e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente . El Articulo , con
la propuesta del Honorable Baca que ha sido apoyada,dice:” Al-

iniciar cada perfodo Legislativo,,el Congreso serd presidido -

por el Director de la Junta Preparatoria, hasta la posesidtm --
del titular M. -----c-mme st e e n oo
EL. SEROR PRESIDENTE .- Esa es la mocidn. Los sefiores legisla -
dores que estén de acuerdo con la mocién, que se sirvan levan-
tar el brago.-=-==wremres e ccdmano - Fmmm o b o
EL SEAOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, hay cuarenta votos a =
favor de la mocién,de cuarenta v ocho diputados presentes. ---
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado de esta manera el Ar-

tfculo; por comsiguiente, proceda a dar lectura- al siguien -

te articulo ,--=-------mrmmm e e e e e
EL,L SEROR SECRETARIOD.- 81, sefior Presidente ." CAPITULO IV .-
DE LA INSTALACION DEL CONGRESO .-Artfculo 18.- " El Congreso--

Nacional tendrd su sede y sesionard en la ciudad de Quito., Po-
dré sesiomar en cualquier otro lugar de la Reptblica y asimis-

mo suspender sus sesiones en caso de emergemcia . Para suspen-
I der las sesiones del Congreso por mds de tres dias o para rea-
lizarlas en lugar distinto al de su sede, se requerird el vo--
W to favorable de los dos tercios del nimero de sus componen ---
tes "".Hasta aquf el Artfculo décmo octavo,--==-------mecnooaan
EL SENOR PRESIDENTE .- Sobre el articulo , Diputado Moreno.---
EL H. MOREND ORDOREZ .- Sefior Presidente , cuando se aprobd --
el Artfculo nueve, se sefialé ": Cualquiera que hubiere sido --i4
el antecedente para la convocatoria a un periodo Extrﬂrdinﬂfﬁi

v
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rio de Sesiones del Cengreso, éste prodrd suspender o clausu --
rar dicho periodo en el momento que creyere conveniente., La re-
solucién la tomard por mayorfa simple'. Partiendo de este arti-
culo y para que exista concordancia , yo estimo de que el Arti--
culo diez y ocho no podrd establecer un nuevo ntmero de votos --
para la suspension del Congreso,porque entraria en contradiccidni
y de igual manera para el cambio del lugar o de la sede en que -

deba sesionar el Congreso Nacional. Por ello, sefior Presidente,

yo me permito elevar en calidad de mocién, de que se modifi --
que el texto,en el sentido de que para suspender las sesiones --
del Congreso por mas de tres dias o para realizarlas en lugar --
distinto al de su sede, se requeriri el wvoto favorable de la ma-
vorfa simple, para que tenga concordancia con el Articulo nue -
ve ., Esa es mi propuesta, sefior Presidente .---=-==-==--w--cc-s--
EL SENOR PRESIDENTE .- Hay una propuesta de gque en vez de que --
sean los dos texcios, sea mayoria simple .Honmorable Bonilla .---
EL H. BONILLA OLEAS .- Sefior Presidente, yo quiero felicitar a -
la Comisifn porque ha hecho constar precisamente el criterio --
que estaba sosteniendo el dia de ayer, aquello de suspender un =
Congreso o dar por terminado un Congreso, es un acto trascenden-
tal gque no de manera alguna puede estar a merced del capricho, -~
potr ejemplo del Presidente ¢ sclamente de una mayarfa, una mayo-
ria por absoluta que sea. Se trata,repito, aquello de suspender

un Congreso, de algo verdaderamente importante , de gran trasce
dencia , y se requiere por consiguiente una mayoria tal que e -
quivalga a las «dos terceras partes de los integrantes o de los -
que participan en una sesién . Este es el criterio que se ha he
"cho constar, inclusive para suspender por dfas ,por mis de tres
dfas y mis atn cuando se trata de clausurar . Yo quiero dejar =-=-
constancia que éste precisamente es el criterio ,que cuando dis-
cutimos el Articulo nueve,habfamos sostenido y que por consi --
guiente , para guardar concordancia y para darle toda la i;ﬂ'i.l;:n:.'ﬂ:--1
tancia a este acto de la clausura del Congreso o del cambio de -
sede, digo , es necesario de las dos terceras partes, Lo mismo-
respecto del Congreso Extraordinario , que quede bien claro es-

e CrileTiQ ,~r- v it e e e s e e s e
EL SESOR PRESIDENTE .- Sobre la mocién, -Honorable Zambrano . ---4/

EL H. ZAMBRANO BIYUITEZ .- S1, sefior Presidente. El Articulo | eny

Skt 2
Py -I'.f

LEE T e e e e - il




Acta No.

T R W SR

chbgg 23

/

la forma como se encuentra concebido ,indudablemente raesponde a-
una exigencia légica, Justamente esto es lo que recalcabamos el-
dia de ayer, cuando yo me habfa permitido formular una mocidn --
respecto del Articulo noveno ; pues , si es que las dos terceras
partes del Congreso convocan a un Congreso Extraordinario, no es
razonable que por diez y ocho o diez y nueve votos pueda clau --
surarse ese Congreso; estarfan burladas las dos terceras partes-
y no puede ser burlada ninguna de las autoridades o Legislado --
res que convocan & un Congreso, ni el Presidente del Congreso ni
el Presidente de la RepGblica ni las dos terceras partes .Por-
eso yo decia que el principio mds sano de derecho es que las co-
sas se deshacen de la misma forma que se hacen . Me alegro, se -
fior Presidente, que en este articulo , no para tratarse de una -
clausura, como en el Articulo noveno, sino simplemente para sus-
penderlo por més de tres dfas, se establecen las dos terceras --
partes;peroc en el otro,para clausurarlo, allf sf, la mayorfa --
simple.Creo que esta es la mejor manifestacién, sefior Presiden -
te , de la razén que tenfamos, no con criterio politico, sino --
con sentido jurfdico, de légica v eminentemente institucional,-
EL SEROR PRESIDENTE .- Diputado Mario Fidel Sudrez .--=--=-=-==-
EL H. SUAREZ MIELES .- Sefior Presidente, sefiores Diputadas,pa-
ra reforzar la tesis de ,que debe ser las dos terceras partes --{
de votos favorables del ntmero de los componentes del Emngresﬁ,-
especialmente por el cambio de lugar de sesiones del Congreso-
Nacional. Yo creo que la finica sabia ensefilanza que hemos saca -
do de este Congreso, es la polarizacién y la radicalizacién de-
mayorfas y minorfias . Ya hemos visto todas la clases de triqui-
fiuelas y artimafias que se han usado en este Congreso a su tur-
no por mayorias y minorias ; bien podria ocurrir mafiana que una
simple mayoria de treinta y seis personas , decidan sesionaRen-
el sitio Matapalos y cualquier rato se encuentran mis congresis
tas que no saben ni donde estd sesionando el Congreso Nacio -
nal. De tal forma , sefior Presidente , que yo creo quede ningu-
na manera puede ser menos de las dos terceras partes de los com-
ponentes del Congreso Nacional, el que pueda autorizar que el -
Congreso funcione fuera de su sede , y menos atn el que pueda -

autorizar la suspensién de un Congreso convocado por la Presi-
Fehdedok ‘ y
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. dencia dél Congreso Nacional .o de la Replblica. Gracias, sefior-
Presidente, -—----==s-mommmc e s m s sm s s s
EL SEROR PRESIDENTE .- Diputado Fausto Pérez .------r=---r-=--==

EL H. PEREZ VERGCARA .- Sefior Presidente, con el propdsito de -
que haya concordancia entre la disposieidn del Articulo nueve,

del proyecto de ley que ya ha sido aprobado,con el Articulo diez
y ocho que esti siendo analizado en este momento, serfa conve =-
niente , para que no se de esta clase de intervenciones y que --
se pueda mal entender o mal intencionar de gque por un lado , pa
ra suspender o clausurar , como dice el Artfculo nueve, la se --
siones del Congreso , se lo haga simplemente con la mayorfa de-
| los integrantes del Congreso y que exista la concordancia respec
tiva, yo sugiero que el Articulo diez y ocho quede con la si --
guiente redaccidn f lo proponge asi como mocién para que sea --
considerado: " E1l Congreso Nacional tendrd su sede y sesionaré -
en la ciudad de Quito.Podri sesionar en cualquier otro lugar de-
la Repiblica ;y, y asi mismo, suspender o clausurar sus sesio --
nes en lLos casos que consideren neceaaries, Para suspender o -~
clausurar las sesiones del Congreso o para realizarlas en lugar
distinto al de su sede, se requeriri del voto favorable de la

mayoria de sus componentes " . firacias,=======- R R —

EL SER0OR PRESIDENTE .- Honowable Moreno y con el Honorable Ba--

ca Carbo comenzaremos a votar las mociones .---—---meee-cmm—mmoaan

EL H. MOREND ORDOREZ .- Sefior Presidente, me va a pernitir que --
haga una clarificaci6n, y si se quiere , tal vez una rectifica -4
cidn; cuando hablamos del Artficulo nuewe , hace referencia al --
congreso extraordinario, un perfodo extraordinario de sesiones -
del Congreso, lamentablemente en el Artfculo diez y ocho no se 1
especifica el tipo de sesiones del Congreso ; pienso que el pro-

blema se podria solucionar de la siguiente manera, que se diga -I
de la siguiente forma :"" El Conmgreso Wacional tendrd su sede y -
sesionari en la ciudad de Quito. Podrd sesionar en cualquier -- |
otxo lugar de la Rep@blica; y , asf mismo, suspender sus sesio -

nes en caso de emergencia. Para suspender las sesiones del congre
so ordinario,porque se entiende que esto tendria valor,sefior Pre-
sidente, tratindose de un periodo ordinario de sesiouess que, -

de acuerdo a la Comstitucidn, tendria que sesienar de miinera i
ek
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nenterrumpida conforme lo sefiala el texto constitucional, pero
si en la ley , por razomes de emergencia o cualquiera otra si -
tuacién muy especial que pueda presentarse en la vida del Pais,
el Congreso se ve obligado a suspender sus sesiones por tres-
dias, el Congreso ordinario, insisto, a suspender sus sesiones-
por tres dfas, o a -trasladar la sede de donde sesiomna normalmen
te, entiendo que en esas condiciones, naturalmente que cabria -
un consensco de las dos terceras partes. Por ello , sefior Presi-
dente, mi propuesta entonces, en definitiva  podria quedar de-
la siguiente manera :" Para suspender las sesiones del congre -
so ordinario por mAs de tres dias o para realizarlas en lugar -
distinto al de su sede, se requerird del voto favorable de las

dos tercios del ntmero de sus componentes"”. De esta manera po-
dria quedar armonizado en el contexto general la diferenciacién
conn el Articulo nueve, que hace referencia exclusivamente al --
congreso extraordinario. Esa es mi propuesta , sefior Presidente,
BB LS . m o e m e e e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Se modifica la mocién presentada. Honora-
ble Rafil Baga ,-=~=---cr-mrcmccmmc e cne e rcc e a e
EL H. BACA CARBO .--Gracias, sefior Presidente, en realidad ,el -
Articulo diez y ocho norma lo que esta sefialado en el Articulo -
cincuenta y seis de la Congtitucidn; el Articulo cincuenta y --
seils de la Constitucidn sefiala que la Funcién Legislativa es -~
ejercida por el Congreso Nacional , con sede en Quito, de tal --
manera que no seflala nada muevo;sefiala adicionalmente que el --
Congreso se reunird en cualquier otra ciudad y establece en gué-
condiciones tendrfia que hacerse en otra ciudad. Pero como el Ar-
tficulo cincuenta y nueve de la Constitueién dice especificamen-
te que el Congreso se reunird cada afio y sesionard durante se -
senta dfas improrrogables, es con relacidn a este mandato cons-
titucional que el Articulo diez y ocho establece una excepcion,
vy dice,en vez de los sesenta dfas, podré eventualmente suspen -

der ese periodo de sesenta dias que es mandato constitucional,-

solamente en casos de emergencia. Esto es totalmente diferente,

porque aqui se estd tratande de mezclar las dog cosas , con lo

que norma un perfiodo extraordinario, porque hay un mandato consgl

titucional que establece que solamente ¥ en forma improrroga g

dededkded ‘
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ble sesionari el Congreso sesenta dfas, que es el Artficulo diez
y ocho establece la posibilidad de que frente a un mandato -~
excepcional, a una situacién excepcional como es el caso de e -
mevgencia, pueda suspenderse.i con el voto de qué? . (on el vo-
to de las dos terceras partes, porque un mandato constitucional
establece claramente que debe sesionar obligatoriameunte por el
lapso de sesenta dias; eg decir , esto corrige el problema, Otra
norma legal establece lo que deheser un congreso extraordina -
rio y frente a este Congreso yva legisld el dia de ayer senalan-
do las razones por las cuales esta facultad que le otorga el --
Congreso para que el Presidente de la Reptblica o el Presidente
del Congreso o las dos terceras partes puedan, eventualmente ,-
convocar a un Congreso, pueda ser calificado por el Congreso en-
un determinado instante v esto es otra cosa totalmente diferen-
te v no pueden mezclarge los dos argumentos: lo uno es mandato-
que establece por cudles razones se puede cambiar la sede y por
cudles ramones puede suspenderse el improrrogable término o du-
racién del Congreso de los sesenta dfas. De tal manera que no -
vale la pena que confundan las dos cosas, ¥ creo que el arti -
culo es claro, queda establecido perfectamente en la forma que-
estd y deberia ser aprobado y apoyado tal como estd en el texto.
EL. SEROR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho
norable Moreno para COmMeNzar a4 VOLAL,=-~==-======mm== == oma- -
EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. La proposicibn del-
Honorable Moreno es:"El Congreso Nacional tendrid su sede y sesio
nari en la ciudad de Quito. Podrid sesionar en cualgquier otro --
lugar de la Repdblica; y, asimismo, suspender sus sesiones en =
caso de emergencia.Para suspender las sesiones del congreso --
ordinario , por mis de tres dias o para realizarlas en lugar --
distinto al de su su sede, se requeriri el voto favorable de--
los dos tercios del ntmero de sus componentes' . El solicita =--
que a la palabra''congreso"” se le agregue "ordinario" ,---------
EL SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerde con la moecién del Honorable Moreno , que se sivan le -

vantar el brazo,-----~-=s-srmmmmmcm e e e e
EL SERNOR SECRETARIO.- Cuatro votos favorables,de cuarenta y
ocho Honoraliles Legisladores  —-------mcormmmcme e e 1
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ELL SEROR PRESIDENTE .- Hay una sepunda mocién presentada por --
el Honorable Fausto Pérez, proceda a dar lectura .=---===ce==--

EL SEROR SECRETARIO.- La mocién del Honorable Tausto Pérez, es-
el cambio del Artfculo ocho , el mismo que quedarfa redactado -
de la siguiente forma..,.--=--~-—="---m-rmmme e s m e
EL SEfOR PRESIDENTE .- Cambia el Articulo diez y ocho .=======-=
EL SENOR SECRETARIO .- " El Congreso Nacional tendr& su sede y-
sesionari en la ciudad de Quito. Podré sesionar en cualquier --
otro lupgar de la RepGblica; v, asi mismo, suspender o clausu--
rar sus sesiones en los casos que se considere necesario.Para -
suspender o clausurar las sesiones del Congreso o para realizar
las en lugar distinto al de su sede, se requeriri del voto fa -
vorable de la mayorfa de sus integrantes". Hasta aqui la mocién
del Honorable Fausto Pérez, que cambia el Artfculo diez y ocho -
del Provecto, sefior Presidente ,s-cevemccmcccrmcecaccanccnnnan—
EL SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén con -
la mocidn del Honorable Fausto Pérez , que = sirvan levantar el-

BYAZD, mm—r e m s s m s m e e e e e S e e o
EL. SEROR SECRETARTOQ.- Seis votos a favor de la mocién, de cua -
renta v nueve diputados presentes, sefior Presidente.,-—-=--======--

EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido negada ,Los sefiores Legisiadores
que estén de acuerdo con el Articulo tal como estd , que se sir

van levantar el brazo, -==--c-esmrmmee et e
EL SENOR SECRETARIO,.- De cuarenta y nueve diputados presentes,
cuarenta v dos por la mocidn, sefior Presidente.---ve--ccmncaanax
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado el articule tal como --
estd, Proceda a dar lectura al siguiente artfculo ,-==-cwm-a=a-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. Artficulo 19.- " El-

Congreso instalarf sus sesicnes y las continuard con el qubrum-
correspondiente ", c-cmmcmmmr e s e m s n e m s s a e
EL SENOR PRESIDENTE .- Sobre el articulo , Diputado Rosero.----
EL. H. ROSERO CISNEROS .- Gracias, sefior Presidente, previamen -
te querfa solicitar, con su venia , sefior Presidente, que el -
ex- Presidente de la Comisién de lo Civil que elaboré este pro-
yecto,nos informe el capitulo relacionado con el quérum; qué re
fleia, porque he revisado someramente el proyecto y no encuen - |
tro ninguna disposicidn que hable zobre el qubrum ;-----=----- 'L
EL SERHOR PRESIDENTE .- Creo que se refiere al quérum , es pe:},#

i
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nente la pregunta , porque estamos discutiendo en este articu--

lo., Se hace una consulta al docter Jorge Zavala, estamos pre-
guntando al ex- Presidente de la Comisifén .-—-==---—--coceocn
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- ... In el Artfculo ochenta y siete :"
81 tramscurridos los sesenta minutos de la hora que deben ins--

talarse las sesiones ordinarias o extracrdinarias no hubiere la
mayorfia requerida , no se injclard la sesidn y se tomard nota --
de los concurrentes ". —---=c-mm-msemmmmoomm—mm——eo—eeo e
EL SEfiOR PRESIDENTE .- Continte , Hnncrablé.q~~~--+ﬂ+*-—--4**h—-
EL H. ROSERO CISNEROS .~ Sefior Presidente, yo he revisado este -
proyecto y no he encontrado ninguna disposicidén que hable en --
relacidén al gubérum del Congresc Ecuatoriano. La referencia he -
cha del Artfculo ochenta y siete hace fGnica y exclusivamente. a-
cuanto se habla de la mayorfa; es decir, no se ha legislado so- |
bre el quérum; vy , precisamente estamos viviendo intensamente --
en el Parlamento las dificultades de lo que corresponde a la --
interpretacidén del quérum. Con este criteriﬂ,-seﬁﬂr Presiden --
te, es menester que en esta ley,nosotros procedamos a definir --|
concretamente,si cabe el término, la clase de quérum que noso --
tros debemos dar en este Congreso: uno es el quérum ovrdinario -

que este Congreso requiere para tramitar cualquier acto del -- |
Parlamento ecuatorianc v otro es el qudrum que, recogiendo la -
norma constitucional del Artfculo ciento cuarenta y tres, noso-
tros necesitemos ; es decir , el quérum de las dos Cerceras pat
tes . Y es tan esencial la especificacién del quérum, toda vez -~
que tenemos que, por la agilidad ,el apuro que quiera darse,--
por el compromiso politico que este Congreso quiera asumir --
frente a los prowvectos enviados por el Presidente de la Repidbli-
ca , asi como por la Comisidn Especial de Reforma Constituecio -
nal, estemos viclentando el esquema que refleja el Artfculo -
ciento cuarenta y tres indicado. Nosotros no estamos con las -
| argumentaciones gue la tarde & ayer de modo florido se dieron --
respecto a la sui-géneris interpretéciﬁn del Articulo ciento --
cuarenta y tres ; definitivamente estamos consclentes que uno

es gl qﬁﬁrum que requiere el Parlamento Ecuatoriano para sus -

sesiones ordinarias , para tratar aspectos inherentes a su pro-

pia paturaleza , ¥y ofro es el quirum que requiere 2] Cnngr25wﬁ'
cocuatoriano cuando va o tratar de una velorma cunﬁtLEUﬂiunalff
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Nos hemos preocupado de revisar en cuanto se refiere a la idea-
concreta que las distintas legislaciones tienem respecto & la-
reforma conmstitucional,y midltiples son los criterios para dar -
la acepcidén respectiva en el sentido de que el Parlamento requie
re de un qufrum mayor para tratar la reforma constitucional. To-
dos conocemos la majestad que requiere de observacidén formal --
frente a la reforma constitucional,, m es cualquier reforma --
constitucional la que se estd tratando , Sinc una que incide di-
dectamente frente al esquema juridico que tiene la norma consti-|
tucional. La Constitucidén Argentina es muy clara , cuando desde
mil ochocientos treinta y nueve recoge la presencia de las dos -
terceras partes de los parlamentariocs para tratar una reforma -1
constitucional. Se ha hecho mGltiples exposiciones frente a la lu-
cidez en cuanto a la interpretacidén constitucional rigida o --

flexible, pero lo generalizado, el hecho fundamental es en cuan-
to se refiere de que, para tratar una reforma constitucional, -
se requieren mis solemnidades que el Congreso debe mantener. Si
eso ha acontecido a nivel mundial, lo propio ha reflejado nues-
tra Constitucién v han sido diversos los artficulos que en otra-
- -sesiénde este Congreso se reflejaron ya acd, en el sentido de
que ha exigido la Constitucién Ecuatoriana mayor solemnidad , en

cuanto al aspecto formal,del ntmero de los participances den -
tro de una sesién que va a tratar una reforma constitucional. -
Por ello en esta nueva ley no podemos dejar yaeins que permitan-
los manipuleos,que se quieran hacer refcritas constitucionales --
con veinte y cinco votos, a sabiendas de la importancia juridi -
ca v politica que tiene una reforma constitucional,Con este cri-
terio, este articulo debe ser més amplio y me permito hacer un
afiadido, toda vez que luego que hablemos del capfitulc de las - -
sesiones, ahi podremos establecer el acéipite correspondiente al--
quérum , para de esta manera encasillar los quérums correspon --
dientes; sin embargo , siendo ya un enunciado el Articulo dieci-|
nueve como lo estamos tratando, me permito incorporar el térmi-
no que diga :"En relacién con el tema a tratarse', para que de-
esta manera tenga la idea positiva, para que en los subsipguien
tes artfitulos, nosotros desglosar , porgque debemos hacer preva -

lecer la imagen de la reforma constitucional por la importan -
Yeveshve
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cia que tiene dentro del esquema politico. De tal mimnera que --
insisto , sefior Presidente, sc incorpore a este Articulo dieci-

nueve el término que diga: en relacidén con el tewma a tratar --

ge" . Gracias, sefior Presidente.-~--cr-mcmrcmmmemnn e m e n e
EL SESOR TRESIDENTE .- O sea luego de " quérum correspondiente".
EL . H. BOSERO CISNEROS .- " En relacién con el tema a tratarse’
EL SEROR PRESIDENTE .- " En relacién con el tema a tratarse'. -

Esa es la mocién del Honorable Rosero . Sobre la mocién, Honora

Dle AlVaresz ,o--ectm e e e e e et s e i
EL. H. ALVAREZ FIALLO .- Sefior Presidente, mientras nosotros --

es tamos discutiendo el Proyecto de Ley Orginica de la Funcidn Le
gislativa , hace una hora, segtn Radio " Exito", ha sido asesi--
nado el estudiante Byron Chiriboga, de primer afio de Administra
cidén, un acto de terrorismo de Estado. Los estudiantes ubicados
en la Plaza Indoamérica han estado jugando carnaval, fiesta tra
dicional «de estos pueblos; han arrojado agua a un patrullero y

un Oficial de la Policfia ha sacado el revdolwver y lo ha dispa--
rado . Hagamos realidad , sefiores , la lucha contra el terroris
mo . lesto es un acto de terrorismo de Estado, ¥y gquienes procla
man que estldn en contra del terrorismo , deben dar ejemplo en --
la préctica , que no se puede <ontestar a tiros cuando los es--

tudiantes estin jugando een agua,.Sefior Presidente, como Riputado
del Frente Amplio de Tzgqulerda , pido -a usted , ¥ si tengo ap0-1
vo aquf de los Parlamentarios, dirigirse hoy misme al sefior ¥i-
nistro de Gobierno para que se de cuenta de este acto de barba-
rie. Gracias, sefior Presidente, -ceccemmm oo e e mdac e ma=
EL SENOR PRESIDENTE .- Sobre el articulo , Honorable Zavala ,---
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Sefior Presidente, el Honorable Carri-
1lo ha expresado la necesidad de que se aumente ,en el Articulo
diez y nueve :"El Congreso instalari sus sesiones y lag conti-
nuard con el gudrum correspondiente , de acuerdo con el asunto -
a tratarse ,en relacién al tema a tratarse'. El proyecto se re-
fiere , hay un parfgrafo especial dedicadea las votaciones,se -
for Presidente , y hace la c¢lasificacitn de las votaciones. Yo
estoy de acuerdo y apoyo la mocidén del Honorable Carrillo .-=----
LL SENOR PRESIDENTE .- Vamos a proceder a tomar votaciéfn de 1a~}{]
i

mocidn del Henorable Rosero, Sefior Secretario, proceda a darx -1ﬁ
Ik

i

lectura a la mocifn  w-=mmeercc e s m mm e e —————
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EL SEROR SECRETARIO.- 5{, sefior Presidente. La mocién del Hono-
rable Rosero es que al final del Artfculo diez y nueve del pro-
yecto se agregue la frase que dice :" En relacién con el tema a
tratarse' .En consecuencia,el Articulo diecinueve dirfa: "El Con
greso instalard sus sesiones y las continuarg con el gqubrum co-
rrespondiente en relacién con el tema a tratarse'. Hasta aqui-
el Artficulo diez y nueve con la mocién del Honorable Rosero, -

sefior Presidente , que ha sido apoyada por el Honorable Zavala.-
EL SEROR PRESDIDENTE .- Vamos a proceder a tomar votacidn., Los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la moci6n, que se-
sirvan levantar el brazo ,~--=--c---ccemmmmm e e
EL SESOR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables Legisla -
dores presentes, cuarenta y seis por la mocién, sefior Presiden

tE_ ——————————————— L L e o m P o e G W s e S R e W e S e W e e T =
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado el articulo de esa ma --
nera . Proceda a dar lectura al siguiente artfculo .---=------

EL. SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente . Articulo 20.- "El-
Presidente Constitucional de la RepGblica, el diez de agosto de
cada afio , en sesién matutina vy en la hora fijada por el Presi-
dente del Congreso, presentard al Congreso Nacional su informe--
de labores y del estado general el Pais, de conformidad con lo--
dispuesto en la Contitucidn . En el afio que correspenda posesio |
nar al Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica electos, el-
Presidente del Congreso convocard a sesifn el mismo dfa 10 de -
agosto en horas de la tarde para recibir la promesa constitu -
cional al Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica ", Hasta-
aquf el Articulo veinte del proyecto, sefior Presidente .--~----
EL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el articulo , Diputado Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- CGracias, sefior Presidente . Algo muy -
gimple : que en el inciso primero se suprima la frase:" En se -
sidén Matutina",y me explico : En el Articulo quince se habia de |
que el Congreso se instala a las diez de la mafiana: también en

el Articulo dieciséis , a las diez de la mafiana ; 81 sucede lo
que normalmente ocurre en el Congreso Nacional, las elecciones -
duran tres, cuatro , cinco horas y va a ser imposible que se --
cumpla la disposicién establecida en este norma legal, De tal--
manera que el articulo quedarfa, sefior Presidente, en su inciso/
primero, Gnicament: de esta forma: " Fl Presidente Constitucio
dededede
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nal de la RepGblica , el diez de agosto de cada afio, en la ho-

ra fijada por el sefior Presidente del Congreso, etcétera...".-

Elevo a mocibn, entonces, sefior Presidente, la supresién de: -

en sesidn matutina’, ~-ese-cmmmm e e e n
EL SENOR PRESIDENTE .- Hay apovo a la mocién . Sobre la mocidn-
Honorable MOrenmo .-=---=-=c- oo e
EL H. MORENO ORDOREZ .- Otro planteamiento, sefior Presidente. -
En primer lupar,en todo caso estoy de acuerdo con la sugeren --
cia que se ha formulado, pero quiero referirme al contenide --
fundamental del articulo de manera general, Aquif, sefior Presi -
dente, seiliores Legisladores, se estd normando la obligacién =~
constitucional que el Presidente de la Reptiblica tiene de pre--
sentar un informe de labores al Congreso Nacional. De lo que --
yo reeuerdo, la experiencla reciente, el sefior Presidente de la
Reptblica , wino aqui al Congreso el diez de agosto pasado,pre
sent6 su informe de labores, ese informe de labores pasd a co-
nacimiento de de una Comisi¢n FEspecial que usted designé, se-
nor Presidenteé; hasta el dia de hoy, ni los Legisladores ni el
pueblo ecuatoriano tenemos conocmiento de cudl ha sido el re -

~.sultado del pronuniciamiento respecto de ese informe de labo --
res . El Congreso Nacional esté en la obligacién de conocer vy
resolver sobre el.informe de labores que presenta el Presiden -
te Constitucional de la RepGblica y dar un criterio, ya gea po-
sitivo o va sea de carédcter de objeciones y de sugerentias.d6+-.
pende cuidl sea el ecriterio que tenga el Congreso idacional. Al--
momento, sefior Presidente, no hemos tenido la oportunidad de --
discutir ese informe de labores del Presidente de la Reptblica-
y mucho menos, entonces, de dar a conocer el criterio que el --
pueblo ecuatoriano , al cual nosotros representamos cada uno --}
de los Legisladores, tiene sobre el informe del Presidente... -
Pero el Congreso Nacional no ha tratado, sefior Presidente, el--
informe de la Comisién, seguramente reposa en Secretarfa o en-
alpuna de las oficinas del Congreso Nacional, peroc el Congreso
Nacional, que es el obligado contitucionalmente a conocer y a -

resolver sobre ese informe, no ha tenido la oportunidad de ha -
cerlo, Por ello, sefior Presidente, y velando por los intereaeif
. A
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del pueblo ecuatoriano y por el cumplimiento del mandato coms-

titucional que el Congreso Nacional estd obligado a hacerlo,yo-
considero que en el Artfculo veinte debe estableeerse una dispo

siciétn legal que obligue al Congreso Nacional a tratar ese in--
forme y a resolver al respecto durante el periodo ordinario de-
sesiones, porque en caso contrario,sefior Presidente, esta dis -
posicién constitucional se estarfa convirtiendo en un simple -
enunciado, para no decir, en una burla al Congreso Nacional y -
al pueblo ecuatoriano, que est& obligado a estar informado y -
a tomar una resolucidn al respecto a través de sus Legislado --
res, En concreto , sefior Presidente, al margen de quien esté --{
en la Presidencia de la Reptblica el dfa de hoy, perp levantan
do en alto la obligacitn y el derecho que tiene el Congreso Na=
cional de discutir y de reseclver respecto del informe que el --
Presidente de la Reptiblica presente el diez de agosto de cada -
ano, considero que debemos entonces incluir una disposicién le-
gal que obligue al Congreso Nacional a tratar 'y resolver ese in
forme durante €l perfodo ordinario de sesiones. Con estos an--
tecedentes, selior Presidente , me permito elevar a mocidn el --
siguiente agregado al primer inciso del Artfculo veinte; que -~-

it

luego de este inciso se diga:

e

suelto en el perfiodo ordinarioc de sesiones del Congreso'.Esa --

informe que seri tratado y re-=-

es mi propuesta, sefior Presidente , que someto a considera =--

cidén de los Honorables Legisladores. Muchas gracias,----------
EL SEROR PRESIDENTE ,- Pedimos al Honorable Rodriguez, que es-
el proponente de la mocibén, si acepta la modificatoria ?7.-----

EL H. RODRIGUEZ VICENS .- Eso es distinto, sefior Presidente.-=-
EL SEROR PRESIDENTE .- Es al primer incisc . El Honorable Ro --

driguez esté pidiendo que en el primer inciso se suprima la --

expresién " sesibn matutina'', esta es una mocibn sobre ese in -

CIB0 ., .==smcssrsc s n e s mm e A E e e e ————
EL H. RODRIGUEZ WICENS .- Pero son dos temas diferentes, sefior

Presidente, e inclusive lo que pide el Diputado Moreno podria-

constar como un segundo inciso.---=s=s-smocmmmeocsncmn e
EL SEROR PRESIDENTE .- ¥ creo que mds adelante estid en la pre-

sentacibn de informes también .-~---~=s-ermommnn o
EL H. RODRIGUEZ VICENS .- Ademfs,mezclar los dos temas en el -

mismo artfculo,nosy N0, ==----=-----eo st s s s m e e =
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EL SEROR PRESIDENTE .- { Usted presenta como un inciso aparte -f

D SﬂhrE El primer i'nc_lsu la' TR AT AR R T R TS S ST T
EL H. MORENO ORDOREZ .- Sefior Presidente, yo le presento como -

un agregado al primer inciso . ---~sememccmrmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Zavala. -----v-eccrecaccecnean.
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- La Constitucién de la RepGblica, --
i en el Articulo setenta y ocho, literal o) dice, que &s obliga-

cién del Presidente de la Reptiblica presentar al Congreso Na -~
cional un informe anual de la labores y del estado general --
de la Reptblica, que lo leerd el diez de agosto de cada afio.En-|
este provecto, sefior Presidente, en el Articulo treinta v ocho,
se establece wuna Comisién Especial, y dice: " Compete a la Co-
misién de Fiscalizacidn investigar los actos de la Funcidn Eje-
cutiva y los demds 6rganos del Poder PhGblico". Yo creo que la -
reforma o la propuesia que hace el Diputado Moreno, serfa en -1
| ese caso agregarle al Articulo treinta y ocho

andlisis del informe gue anualmente dele presentar el Presiden -

inclusive el-l

te de la BReptblica', pero con un agregado al Articuleo trein --
ta y ocho,vy no precisamente al Articulo velnte que estamos es -

tudiando. Gracias, sefior Presidente . -~-====c-=- e
EL SEROR PRESIDENTE .- Muy bien . Honorable Ennilia e
EL H. BONILLA OLEAS .- Sefior Presidente , yo creo que en esta -

materia debemos legislar en base de lo que acontece en la --
realidad. Aquello de la reunién del Congresc inmediatamente --
después de haber elegido Presidente de la Republica, ha sido --
una fuente de una serie de preocupaciones, de inquietudes vy --
muchas veces se ha pensado inclusive, en que peligra la misma
institucionalidad del Pais; de ahf que es necesario legislar -
con claridad y, en mi concepto, la comisién ha redactado un -
articule clare, clarisimo, El Presidente tiene la obligacién -
de convocar a una sesién durante la mafiana; no pude haber ra --
z6n lo suficientemente poderosa para que el Presidente no con-
voque a esa sesién y para que los Legisladores no asistan a la
misma; ¥ ,luego , sefior Presidente , en el caso de la posesitn
de los nuevos dignatarios del Pafs, legislar en el sentido de-
que no sea en la misma mafiana la posesidén de estos dignata --

l rios, sino en la tarde, me parece prudente, porgue ya hemos -- \’
wisto nozotros, pucde darse el caso de gque los candidatos de -ﬁlj

un determinado sector, los candidatos a Presidente y Vtceprﬁﬁﬂﬁf
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sidente de la Repdblica pertenezcan a una determinada tenden -
cia, en tanto que el Presidente del Congreso y la mayoria del

Congreso pertenezcan & otra tendencia; entonces, el Presidente
del Congreso que se pertenece a una tendencia opuesta, a la --
' tendencia a la que se pertenecen los dignatarios, puede hacer,
puede realizar una serie de maniobras que permitan inclusive -~
actitudes de vejamen, que permitan inclusive actitudes que com-
prometan el buen nombre del Pals, ante los representantes de -

otros pafses que acuden a actos de tanta trascendencia macio -
nal. Entonzes, ‘'estd bien, sefior Presidente , que el Presiden
te saliente presente su informe en la mafiana y que el Presiden
te entrante s posesione en la sesién de la tarde, pero legis -
landc conn la cartas sobre la mesa, a fin de evitar, repito, --
una serie de manipulaciones que pueden afectar inclusive al --
buen nombre del Pais. Por eso, yo estoy de acuerdo con el arti-

culo , tal como lo ha redactado la comisibén . ~----=-=-=veccau-
EL SEfIOR PRESIDENTE .- Con el Honorable Rosero, procedemos a --
votar la mocidén .-------ss=sa-ceons =

EL H. ROSERO CISNEROS . - Gracias, sefior Presidente, nuestro =--

planteamiento en cuanto se refiere a implementar la obligatorie
dad de que el Parlamento se pronuncie, tieme un fondo politico,
asi como un fondo juridico; en el aspecto juridico, cuando se -
hace relacién al Articulo treinta y oche de este provecto, se-
habla sobre la presencia de una Comisién Permanente que tiene -I
el caridcter de fiscalizadora de los actos del Ejecutivo pero --
es0 no solamente va a referirse al aspecto de juzgar el informe
que tiene que dar el Presidente de la Repliblica, serd para las-
vivencias posteriores de todos y cada uno de los actos de la --
Funcién Ejecutiva . En cuanto se refiere al aspecto politico ,-I
es mensster que el Parlamento se pronuncie sobre las afirmacio-
nes que realiza el Presidente de la RepGblica, haciendo la abs-
traccién de que si es o no el ingeniero Ledn Febres Cordero el

Presidente, tenemos que acé, con la utilizacibn de la demago-- |
gia, se viene al Congreso y se hablid de una serie de circuns--
- § tancias sobre las cuales el pueblo ni siquiera las ha wvisto, --

peor las ha sentido, y es necesario que los representantes del
| pueblo en el Congreso procedamos a ejercer nuestra potestad def

o - i S B =




Acta No. ¢ o | Fjﬁbgg 56

/

hablar sobre ese informe presentado por el Presidente de la Re-
pfibhlica. Con ese criterio , es menester que el afladido que se -
haga para que este Congreso se pronuncie y precisamente dentro

|
del mismo perfode , a fin de que no se prorrogue ni se pospon-

ga la utilizacién de la posibilidad de juzgar . Con ese crite --
rio, sefior Presidente, nosotros insistimos en cuanto se refle--
re a la necesidad de implementar el afiadido expuesto por el --

compafiero de banca, , Jorge Moreno., Gracias.-----==-=---s-=oma-- |
FL. SEROR PRESIDENTE .- Vamos a proceder a votar las mociones --
por partes. Homorable Pozo., --=-----------remcnmrre s m e - l
EL H. POZO GONZALEZ .- Sefior Presidente ... El primer inciso --

de eate artfculo, realmente no es mis que la repeticidn de lo =-
que dice el Articulo setenta y ocho de la Constitucidn, lite --
ral o), en donde se establece claramente la atribucién y el de-
ber del Presidente de la RepGblica de presentar su informe ca -|

da diez de agosto. Como estamos tratando sobre la l.ey de la Fun
cién Legislativa , yo considero que deberia cambiarse, sefior -

Presidente , la redaccién,y establecer mids bien una atribucidn

y un deber que tiene el Congreso Nacional, y deberia decirse

" E1 Congreso Nacional , el diez de agosto de cada afio, en se-

sién vespertina v en la hora fijada por el Presidente del Con-
greso, recibird al Presidente de la Reptblica, quien presenta
rd su informe de 1labores y del estado general del Pais,etcé -
tera, etcétera'. Sefior Presidente, me permito poner a conside-

racién este planteamiento para que sea tomado en cuenta en la-

redaccidn ,-=--=--- e w————e e e i ity
El, SEROR PRESIDENTE Honorable Alvaro Pérez y cer¥amos el deba- {
te vy procedemos a tomar votacidn de las moclones ,----=-----=---

EL H. PEREZ INTRIAGO .- Sefior Presidente, me parece muy bien -
el que usted haya calificado que son dos mociones totalmente -
diferentes; en la primera parte , estamos plenamente de acuerdo
con lo que ha propuesto el Diputado Rodriguez, no asf en la se -
gunda parte,porque es un Imperativo constitucional el que el -=
Presidente de la Reptblica , tiene gue presentar su informe -
de’ labores el diez de agosto , asi lo dice la Constitucidén; pe-
ro al igual que tiene el Presidente de 1la Repablica que pre--

| | sentar su informe de labores, también tiene que presentar cl- )

Presidente de la Corte Suprema de de Justicia , también tieneﬁ,/
. g
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que presentar el Presidente del Tribunal Fiscal, el Presiden - {
te de lo Contencioso Administrative, y es obligacidn del Com -
greso Nacionmal, sin que implique necesariamente el que esté en
la ley, el poder recopger los informes , analizarlos y califi --
carlos, incluso constitucionalmente le da la posiblidad al Con-

greso dacional para seguir un juicio politico , tanto al Presi-
dente de la Repiblica o del Ejecutivo, al Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia yv a todos los funcionarios que dependan-
directamente de la designacién del Congreso Nacional, De tal --
suerte, sefior Presidente,que me parece ocioso el insistir en --

alpo que la misma Constitucidn lo estéd consagrando.------=---==--
EL SEROR PRESIDENTE .- La primera mocién, sefior Secretario, pro
ceda a dar lectuUra .=----=-mc-ecccucmmrcm e asa e he e —————

EL SEROR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente, La primera mocién -
es la presentada por el Honorable Rosero ; quien propone ....---
EL SENOR PRESIDENTE .- Perd6n,, la del Honorable Rodriguez. ---
EL SERNOR SECRETARIO.- Perddn , sefior Presidente. La mocidn del-
Honorable Rodriguez , quien mociona que se elimine del inciso -
primero del Artfcule 20 del proyecto , la frase que dice:" En--

sesidn matutina
ria en la siguiente forma:' El Presidente Constitucional de la-

; en consecuencia , el inciso primero queda --

Reptblica, el diez de agosto de cada afio, en la hora fijada por
el Presidente del, Congreso , presentarid al Congreso MNacional su
informe de labores y del estado general del Pafs, de conformi--

L
L}

dad con lo dispuesto an la Constituecidn Asf quedaria el in--

ciso primero con la mocidn del Honorable Rodriguez, sefior Pre~-|

sidente ,~~---c=-emme e m e m s s s ssssc s s ———
EL SEROR PRESIDENTE .- & Hay alguna mocién al inciso segundo?.
EL SEROR SECRETARIO.-No, sefior Presidente, =-=sec-memenmcmanaca

EL SERNOR PRESIDENTE .- Vamos entonces a proceder a votar la --
mocién del Honovable Redriguez . Los sefiores Legisladores que -
estén de acuerdo con la mocién del Honorable Rodriguez, que se-
sirvan levantar el brazo. =-------omecmccm e e
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho Honorables Legislado--
Tes3 presentes, cuarenta y tres por la mocidn, sefior Presidente,
EL, SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobada, entonces la mocibn -
del Honorable Reodripuez, por consiguiente queda aprobado este-
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artfculo. Perdén , el afiadido usted expresd que era al inciso -
primeroc o al segundo , eso es lo que estd ahi tratando de con -
cretar. Se hablé que era al inciso primero, por eso traté de
pedir una modificatoria a la mocifén del Honorable Rodriguez, el
cual acepté, porque era otro asunto que se estaba tratando,y --
al haberse aprobado la mocién del Honorable Rodriguez,queda a -

probado de esta manera el inciso. Punto de orden .=-~----===----
EL H. MORENO ORDOREZ .- Sefior Presidente , se acaba de aprobar
el inciso primero, con nuestro vote. Yo he propuesto un afiadido

a ese inciso; esa mocidén , sefior Presidente, usted debe poner-
la a consideracifn del Congreso y hacerla votar. Rogaria que -

por Secretarfa . ..---------mrmmmem e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Cudl es su afiadido al inciso primero . -
(Tuvo apoyo la mocién , sefior Secretario?.,--==--m=-mcocmcmcmanx
EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente , no hubo ningin a-
POYQ  —es=ssmsmteneninfmem s e = S e S

EL SEROR PRESIDENTE :Pero apovan o no apoyan ; en este momento-
entonces, ya estin apoyando , tiene apoyo la mocidn ,----------
EL. SEROR SECRETARIO.- En este momento si, seflor Pregidante .----
EL SEROR PRESIDENTE .- Cull es,entonces,la mocién del Honora --
ble Moreno 7. «-=--wmeccocmmm e ne e cmm e m e

EL SERNOR SECRETARIO,- La Mocién del Honorable Moreno es,que al
final del inciso primero del Articulo 20, se agregue la frase -
que diga:"Informe que serd tratado y resuelto en el perfodo --
ordinario de sesiones". ,-=--cmmmcmcrcie e e
EL SENOR PRESIDENTE .- A los sefiores Legisladores que estén de-
acuerdo con la mocidén del Honorable Moreno , que se sirvan le -

vantar el brazg, =—=—=memmccr e m e - o e e
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho Honorables Legislado--
res presentes, trece por la mocidn, sefior Presidente,----------

EL SEROR PRESIDENTE .-~ Ha sido negado. Que se rectifique la f—l
votacién . Los sefiores Legisladores que estém de acuerdo con --
la mocién del Honorable Moreno, que se sirvan levantar el bra -

F

B . e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho Honorables Legislado--
' res presentes, veinte y dos por la mocidn, sefior Presidente en

esta oportunidad
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EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido negada. COmo quedaria el artf --
I " culo aprobado, sefior Secretario. En el segundo inciso , no se -
presentd mocidn alguna [ e---momsmm s e s s m s s

ElL. SEROR SECRETARIO.- El Articule 20 aprobado,queda en la si -
quiente. forma, sefior Presidente:"El Presidente Constitucional
de la Reptblica, el diez de agosto de cada afio,en la hora fija-
da por el Presidente del del Congreso, presentard al Congreso
Nacional su informe de labores y del estado general del Pafs, -
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién . En el afio-
que corresponda posesionar al Presidente y Vicepresidente de la
l Républica electos , el Presidente del Congreso convocari a se--
516n el mismo dia diez de agosto, -en horas de la tarde, para --

recibir la promesa constitucional al Presidente y Vicepresiden-

te de la Repiblica '"'. Hasta aqui el Articulo 20.-----vrmcccmmas

EL SENOR PRESIDENTE .- Punto de orden , Diputado Rosero,-------
EL H. ROSERO CISHEROS .- Sefior Presidente , a efecto de que --
conste en actas la aprobaciftn del segundo inciso , usted tie --
ne que pedirle al Congreso que se pronuncie ; el hecho de que--
no hayames hecho observacifin , no quiere decir que se haya pro-
ducido la aprobacién ticita, tenemos nosotros que pronunciar --

nos sobre la aceptacidn o no de ello,-----=---v-rmccmmmmeunuen. é
EL. SENOR PRESIDNETE ,-Quieroc indicar que, en este caso, la Pre
sidencia estd haciendo votar articulo por articulo , no inciso
por inciso ,- pero no habria problema . Podemos wvolver a wvotar -

el artfculo con lo que se aprobd , si ustedes estén interesa --
dos . Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el Ar-

ticulo veinte aprobado con 1a moecidn del Honorable Rodriguez -

con ambos incisos, que se sirvan levantar el brazo.------=--- -
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y seis Honorables presentes -
cuarenta vy tres por el Articulo 20, conforme ha sido aprobado-
con la mocidén del Honorable Rodriguez, sefior Presidente .------
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado el artfculo . Proceda a
dar lectura al siguiente articulo , sefor Secretario,----------
FI. SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente ,CAPITULO V DE LOS

DIGHNATARIOS DEL CONGRESQ || . ~==-cceccrm s m e s m e e =
EL SEROR FRESIDENTE .~ Antes,deja planteada la reconsideraciom
el Honorable Zavala. Continde ,sefior Secretario .--------=----- E,

El, SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente .+ Artfculo 2ZL.- " ff

!l Presidente y el Vicepresidente del Congresc son sus digna-f;-
— TR et 73 e R s i W B A s . - . PO . 0 41 .7% Muld-_*-—m-‘-:}J . ':: "
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tarios. Durar4n un afio en su funciones , podrén ser reelegidos
y permanecerin en ellas hasta ser legalmente reemplazados,excep
to en la iniciacién de un ciclo legislativo , perddén , periodo
legislative , en cuyo caso cesardn con la instalacidn de la --
primera Junta Preparatoria '". Hasta aqui el Artlculo 21 del -~
Proyecto, sefior Presidente .,-------=-==-==--------wmonmomoonne
EL SLEROR PRESIDENTE .- Sobre el Articulo 21, no existe inter -
vencién alguna . Los sefiores Legisladores que estén de acuer--
do, que se sirvan levantar el brazo .-------====--------o-m—---
EL SESOR SECRETARIO.- De cuarenta y seis Homorables Legislado-
res presenteé; treinta y ocho por el Articulo 21, conforme cons

ta en el proyecto , semior Presidente. ~=-erm--e---ooeooocnanoon-
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado .Proceda a dar lectura-
al siguiente articulo.,--==-sesscmommmmce s m o
Fl. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente .~-~v--e-emmeeacoua-
El, SENOR PRESIDENTE .- Punto de orden .--=-==-===-cemmacecman=n

EL H. ROSERO CISNEROS .- Con relacién al Artfculo veinte y dos,
yvo le sugerirfa que disponga que por Secretarfa se vaya lue -

go, para la aprobacién, de numeral en numeral , para de esta -

manera tener mis elasticidad en cuanto se refiere a la aproba-
cién y a las sugerencias gue podriamos hacer . —-----=-=-==-==-

FL SEROR PRESIDENTE .- Se aprueba artfeulo por artfcule , Hono-
rable; yo creo que en este caso podemos dar lectura despacio --
para que ... Honotable Zavala . -----------eemcrmonoocmnamoonme
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Recogiendo la inquietud del Honorable
Rosero, creo gque debe darse lectura Integra al articulo y lue-
go ir abriendo el debate para cada uno de los numerales a que -|
ge refiere el articulo ,-—----—-s-rmrreccmmmmme s s s m s e
El. SEROR PRESIDENTE .- Yo pienso que en este caso, si existe --
alguna objecidén a alguno de los artfculos , pueden plantedrse -l

los, porque aqui vamos a tener veinte y un debates en un solo -

art{cule, son veinte y un numerales . Proceda a dar lectura al-
articﬁla, sefior SecretariQ ,------==-----o--mm——sessosssess - -
FL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente .-===-r-===-=--co--=-
EL SEROR PRESIDENTE .- No se preocupen de la atribucién del --
Presidente, el diez de agosto ya salimos nosotros.------=--=----
EL SERQOR SECRETARIO,- Del Presidente .- Articulo.22 .- " Son -

atribuciones y deberes del Presidente del Congreso:l.- Repre f_
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sentar al Congreso Nacional ;2.- Velar por la observancia de -
la Constitucién Politica del Estado , de esta ley y de su Re --
glamento ;3.- Convocar e instalar , dirigir , suspender y clau-
surar las sesiones ordinarias v extraordinarias del Congreso |
¥y las del Plenario de las Comisiones Legislativas, asi como de

las comisiones generales ;4.- Convocar a sesién en horas di--
I ferentes a las previstas para las sesiones ordinarias, o en sé
bados , domingos y dias feriados,cuando lo estime necesario ;-
5.~ Conwocar a perfodos extraorodinarios de sesiones del Con --
Breso e instalar comisiones generales; 6.- Elaborar el fOrden -
del Dia cuando no lo hiciere oportunamante la Comisidn de Me -
sa; /.- Cenceder la palabra a los Legisladores en el orden en-

que la solicitaren ;8.- abrir, ,. suspender y cerrar los deba -
tes; 9.- imponer orden dentro de la sala y en los demis recin-.
tos legislativos, con el concurso de la Escolta Legislativa y

de la Fuerza PGblica, si fuere necesario :10.- Llamar la aten-
cién al diputado que se apartare del tema en discusién o usa -
re términos descomedidos e impropios, pudiendé suspender la -

intervencitn del mismo, cuando no-acatare tal disposicidn;ll -
Precisar los asuntos que se discuten; 12.- Una vez cerrado el-
debate, ordenar la votacién y disponer que se proclamen los -
resultados ;13.- Someter al tramite correspondiente los proyec
tos de leyes. , decretos,, acuerdos, , resoluclones y mis actos-
legislativos, asi.como los informes y mociones que se presen -
taren; Resolver los asuntos administrativos que no sean de com
petencia del Congreso, o de la Comisién de Mesa; 15 .- Desig -
nar las Comisiones Especiales, cuyo nombramiento no correspon -
da al Congreso ;16.- Requerir la asistencia de los Diputados-
a las sesiones del Congreso , del Plenario de las Comisiones-
Legislativas y de las Comisiones para las que fueron designa -
dos; 17.~ Conceder licencia a los diputados . hasta por diez --

dias consecutivos ., Las licencias por un tiempo mayor , las --

concederd el Congreso; 18.- Suscribir, conjuntamente con el --
Secretario , las actas de las sesiones , los decretos , los a-
cuerdos, las resoluciones y demds documentos Legislativos;19.-
Autorizar el ingreso del pueblo a la Sala de sesiones y orde--
nar su retire, cuando faltaren al orden u ofendieren a los di-

putados o funcionarios del Congreso; 20.- Constituir el Lon
Fededkk
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greso en sesién reservada; y ,21.- Las demds que la Constitu -
cién Polftica del Estado, esta ley y sus reglamentos le con -- |

fieran ", Hasta aqui el Artficulo 22 del proyecto , sehor Presi-
dente .~cmscrmme e e e e e e e St —————
EL SENOR PRESIDENTE .- Sobre el artfeculo , Honorable Feraud --
BLlum .=~-ccmcmmrrr e e e s rrm e s - mm e mm e e

EL H. FERAUD BLUM .- Sefior Presidente, Honorables Legisladores,
no podemos votar por un articulo que contiene veinte y un apar-
tados en un paquete , tengo aqul el Extracto del Acta del ca--
torce de mayo de mil novecientos ochenta vy cinco, cuando se ==}
hizo el primer debate y se ley6é numeral por numeral. De tal ma-
nera que yo le ruego que se siga el procedimiento,no hay razén-
para cambiar el procedimiento , tanto mis que este es el segun-
do v definitivo debate, -=-----ecmmmmommo e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE .- &1 asi el Congreso lo estimare conve --
niente, yo no tengo ninguna objecién , pero a mfi el Reglamen -
to me obliga a tratar artfculo por artficulo , pero en este ca-
so , si el Congreso cree necesario , pongo a consideracifn -
del mismo una proposicién del Honorable Feraud.de que se trate
y Se vaya aprobando,tiene que ser numeral por numeral, ya que -
habiéndose aprobado numeral por numeral, pricticamente queda-
aprobado el artfculo , pues, . Es que si al final +wvamos a ha-
cer de nueve aprobar todo ', puede haber otra objecidén . En lo-
que se refiere a este articulo , los seflores Legisladores que -
est@n de acuerdo a que se vaya anallizando y aprobando numeral -
por numeral, que se sirvan levantar el brazo .-=----eccmceameaa

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y cinco Honorables Legislado-
res , velnte v siete por la mocién , sefior Presidente.----~ ——-—
EL. SEROR PRESIDENTE .~ Ha sido aprobado en lo que se refiere -
a este articulo,, quiero dejar bien aclarado eso . Proceda a --
dar lectura al primer numeral .-~=--scv--cmmmerror e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente .- El primer nume -
ral del Artficulo 22 dice:" Representar al Congreso Nacional'.-
Hasta aquf el primer numeral ,-=-=-----=s--cc-mmmmmmmm e

EL SEROR FRESIDENTE .- Sobre el numeral , los sefiores Legisla-
dores que estén de acuerdo , que se sirvan levantar el bra --

Fedehded
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EL SEfOR SECRETARIO.- De cuarenta y cuatro Honorables Legisla-

dores presentes, treinta y siete por por el numeral primero --
del Articulo 22 del proyecto, sefior Presidente .------ S
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado . El segundo .-===-=-===-=
EL SERQOR SECRETARIO,- El numeral segundo del Articule 22 dice:
" Yelar por la observancia de la Constitucidén Politica del ~-

Estado , esta ley y su Reglamento ". Hasta aqui el numeral 2-
del Articulo 22 , sefior Presidente ,-=---c-ecmommmmmmnrmmccee e
EL SEROR PRESIDENTE .- Scobre el numeral dos , alguna interven--
cibén. Diputado Morend .-----=-cmemmmme e e e e

EL H. MORENO ORDOREZ .- Sefior Presidente, una cuestidén muy con
creta, aqul se habla de que el Presidente debe velar por la --
observancia, pero no se establece de manera directa que el Pre
sidente del Eﬂngfesﬂ estd obligado a cumplir la Constitucibn -
a cumplir esta ley,, a cumplir este Reglamento. Ya han habido-
reiteradas experiencias y quejas de varios sectores legislati-
voe,de que en varias oportunidades mo se ha cumplido con la --
ley, no se ha cumplido com el Reglamento. Independientemente -
de que sean vilidas o no estas opiniones , yo estimo, sefior --
Presidente, de que debe constar de manera expresa en este nume-
ral la obligatoriedad que tiene el Presidente del Congreso Na -
cional , al igual que los demids funcionarios del Estado, de  --
cumplir la Constitucidén y velar por su cumplimiento en el -~
drea correspondiente , en esta casp, en la Funeidn Legislati-
va. Ese es mi punto de vista , sefior Presidente ,-----nc-cea--
EL SENOR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo cen el numeral segundo , que se sirvan levantar el --
brazo,-Usted ha expresado su punto de vista como acaba de de -
cir ,pero no ha mocionado nada, por eso estoy tomando vota --

cién . Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el nu_

meral segundo, que se sirvan levantar brazo. .=---------cc-=-=a
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y cuatro , veinte y nueve por
el numeral segundo , sefior Presidente.-----==------o-onnnnononn
EL SENOR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado . El siguiente numeral.
DE legtura ,-~—---eccme s m e e tam e — Rt -
EL SEROR SECRETARIO.- El numeral tercero del Articule 22 del -
proyecto dice " Convocar, - instalarjk_dirLgirik suspunder

clausurar lag sesiones ordinarias y extracrdinarias del Con
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greso v las del Plenario de las Comisiones Legislativas, asi -

Fr

como de las Comisiones Generales ''. Hasta aquf el numeral tres

del Articulo 22 del proyecto .=-----—emcesucmctcecmmmusecnacannas
EL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el numeral tres , Diputado Carri--}
110 i —=nemmrmer e e i e sEA L AR — AL Lcam s ann
EL H. CARRILLO MUELA .- Sefior Presidente, se ha aprobado los-

dos numerales anteriores del Artfculo veinte y dos , la una --

que tiene relacién con el Presidente en cuanto a la represen--

taciétn que tiene el Congreso Nacional , y la otra que debe ve-

lar por la observancia de la Constitucién Politica del Estado.

Inmediatamene considero vy lo lanzo como mocidn que vaya un nu-

meral tercero , antes del que estamos tratando, el que diga: -

" Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Congresoc Nacig

nal", que serfa el numeral tercero , sefior Presidente,-==-======
EL. SEROR PRESIDENTE .- Se ha propuesto como mocién un numeral .
(Apoyan la mocidn; usted la apoya? , muy bien , estd apoyada --
por dos Honorables Legisladores., Vamos entonces, a proceder a

tomar votacién . Honorable Poveda.,--~~=vw-=e=w-~= i i e e
EL H. POVEDA VARCAS .- Sefior Presidente , sefiores Legisladores,
creo que,respetando el c¢riterio del colega, este numeral esté--
por demis, porque esto de cumplir y hacer'cumplir las resolu -~
ciones del Congreso, el término"resolucibn', es una cosa muy -
general; en definitiva , el Congreso el momento que aprueba u-
na reforma, estd resolviendo ;el momento que aprueba una ley,--
también esté& resolviendo ; el momento que aprueba un decreto ,-
también estd resolviendo y, lo mismo cuando aprueba una reso -
lucién, ya aquello de hacer cumplir la Constitucién es facul --
tad potestativa del Presidentede la Reptblica; asi es mi cri --
terio, sefior Presidente, =----secceermccmar e cc e e r s s
EL SEROR PRESIDENTE .- Y de todos los que hacemos politica en--
el Pais. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con a -
fladir un numeral al proyectoc , que se sirvan levantar el bra -
zo. La proposicibén es,que se ponga un numeral tercero,en que -
diga: "™ Cumplir y hacer cumplif la Constitucibn y las resolu --
Proceda a dar lectura, sefior Secreta --

ciones del Congreso

EL SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién del Hono
ranle Carrillo es que, como numreral tercero, se ponga el si
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guiente Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Congre |
so Macional ". Hasta aqui la mocién del Honorable Carrillo, -

que ha sido apoyada, seflor Presidente i---=--===----=-------c-w-o-
EL SEROR PRESIDENTE .- Esa es la mocidén que ha presentado el --
Honorable Carrille . Diputado Moreno ,-—---=--=messsseommoeoo—x
ELL H. MORENO ORDOREZ .- Sefior Presidente , yo creo que el &ni -

mo estd establecer en esta ley la obligatoriedad que tiene el--

Presidente del Congreso, como quiera que éste se llame, de cum
plir con la Conatitucién de la Rep@blica , la ley , la Ley de-
la Funcidén Legislativa y su Reglamento. Yo sefior Presidente, --

dejo planteada la reconsideracién del numeral segundo, por -
cuanto considero que mo puede quedar una disposicidn asi{ en el-
aire; de acuerdo al texto gue estd aqui aprobado en este mo --
mento, el seflor Presidente del Congreso, estarfia solamente ==
obligado a velar por el cumplimiento , velar el de los demds;-
no estd obligado, seflor Presidente, a cumplir é1 la Comstitu-
cidn , la ley vy su Reglamento, y eso me parece a mi que es un
absurdo, sefior Presidente. Hemos visto, por ejeﬁplﬂ, en las --
obligaciones del Presidente de la Replblica , que dice cumplir
y hacer cumplir la Comstitucién , claro que ahf se le dio o --
tra connotacién , incursionando en las demds funciones del Es- l
tado,, v que dicho sea de paso, sefior Presidente, en este tex-
to deberfa de ampliarse el término que se habia sefialado ante-
riormente. Partiendo de esta consideracidén, yo propondria al -

colega Carrillo, que retirara la mocidén , a fin de que nosotros
podamos entrar a.una reconsideracién del numeral dos,donde pue-
da incluirse este concepto que me parece gue es necesario gque
deba constar en la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, Gra
cias, sefior Presidente ,----memc o e e s
El. SEROR PRESIDENTE .- (Retira la mocibdn 7 .==--~--reemmmmmnmo- |
EL H. CARRILLO MUELA .- La retiro , sefior Presidente., —-=======-=
EL SESOR PRESIDENTE .- Se retira la mociédn , ya no hay que dis
cutir sobre esta mocidén , Proceda a dar lectura nuevamente al-
numeral CerCer) ,—---—s s emem e e m s s m oo m s ——mm s
EL. SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El numecral tercero-
del Artfculo 22 conforme consta en el proyecto dice:"convocar,-
instalar, dirigir, suspender, y clausurar las sesiones ﬁrdinair

)
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Comisiones Legislativas, as{ como de las Comisiones Generales",
Hasta agqui el numeral 3 del Articulo 22 del proyecto.----------
EL. SERCR PRESIDENTE .- Sobre el numeral , Honorable Baca.------
EL H. BACA CARBO .- Sefior Presidente , como ha sido propuesta -
una reconsideracién y se han manifestado algunos aspectos sobre

esto, si bien es clerto que con el numeral tres estoy de acuer-
do, vale la pena que tomemos en cuenta que todos los ecuatoria-
nos tenemos que cumplir la Constitucién , cada uno tiene que --
cumplirla en el &mbito para el que ha sido elegido, y lo que --
nos ha llevado a la confusidén en los Gltimos tiempos, esgrimi--
da por el Presidente de la Reptblica, ha sido precisamente el--
hecho de que conste un articulo como este, que ponga en condi--
clones de hacer pensar, a quienes se dejan engafiar, que sola --
mente el Presidente de la Repdblica puede ser el que lleve a--
delante al encargo del cumplimiento constitucional. Esto no es

asf{ , sefior Presidente, en el 4mbito de sus atribuciones, cada

hombre tiene el cumplimiento cabal de la Constitucidn v de las

leyes v creo que la redundancia al sefialar especificamente po--
dria traernos confusiones; por ejemplo; si el Presidente del --
Congreso tiene la obligacidn de cumplir; qué pasa con los Le -
gisladores , acaso no tienen también la obligacién de cumplir -
la Constitucién y las leyes; qué pasa con los hombres que tra--
bajan en el Congreso Nacional, De tal manera que yo creo que --
el articulo tal como estd hasta,donde le hemos analizado,es su

ficientemente claro y no podemos permitir ningln tipo de equi -
vocacidn con respecto a estos criterios ,-=-----=c-------aano-

EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Zavala .-------=-=c-m-memcana-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO .- Sefior Presidente, ademés de lo dicho-
por el Honorable Baca, es necesario tener presente que el Pre -
sidente del Congreso es un legislador ¥ cuando se posesiona co--
mo legislador promete cumplir con la Constitucién y las leyes -
de la Reptblica, y cuando es elegido Presidente del Congreso, -
también promete cumplir con la Constitucidén v las leyes de la -
Reptblica; es obvio, entonces, de que todos nosotros estamos --

obligados a cumplir con la Constitucidén , y consecuentemente

estarfa de mis el poner el un numeral especialmente para r
dededede
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cordar que el Presidente del Congreso debe cumplir con la Coas

titucidén vy que no haya un artfculo que diga que los legisla -

dores también estamos obligados a cumplir con la Constitucidn.-
Graciag, ~-=-===-==-=-c--= e i
EL SEROR PRESIDENTE .- Muy interesante , seria una reforma a -
la Constitucidn, en ese caso. Los sefiores Legisladores que es--
cén de acuerdo con el numeral tercero de este articulo, gue --
se sirvan levantar el brazo,---------crremmr e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y cuatro Honorables Legisla -
dores presentes, cuarenta y uno por el numeral tres del Artl --
culo 22 del proyecto,-=~-=-—--erommm e e e s
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado . Proceda a dar lectu-
ra al siguiente numeral ,------=--—~cemmemmcre e
EL SERQOR SECRETARIO.- S5f, sefior Presidente., Numeral cuatro .-

" Convocar a sesi6én en horas diferentes a las previstas para-

las sesiones ordinarias , o en sibados , domingos y dias feria
", Hasta aqui el numeral cua-
tro del Articulo 22 del proyecto, sefior Presidente ,--cwc-w-=--
EIL SEROR PRESIDENTE .- No existe intervencién alguna . Los se-
fnores legisladores que estén de acuerdo con el numeral cuatro-

del del Articulo veinte vy dos , que se sirvan levantar el bra-

dos , cuando lo estime necesario

EL SEROR SECRETARTIO,- De cuarenta y cuatro Honorables Legisla -
dores presentes, cuarenta y uno por el numeral cuatro del Arti-
culo 22 , del provecto, sefior Presidente .-----~-c-ccmomeecnanx
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado . Proceda a dar lectu-
ra al siguiente numeral ,==~--=rcecrccrmmnr e
EL SEROR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente, Numeral cinco del -
Articulo 22 dice asi :" Convocar a perfodos extraordinarios de-
sesiones del Congreso e instalar Comisiones generales'. Hasta -
agqui el numeral cinco dél Hfticulﬂ 22 del proyecto, sefior Pre -
sidente .-r-ccmmrcm et B e e E TP
ElL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el numeral , Honorable Baca,------
EL H. BACA CARBO .- Es cuestidén de forma, ya estd en el Arti --

De tal manera que yo --

"

culo3d:"Instalar comisiones generales
creo que no es necesario repetirlo ; debe deecir :" convocar ﬂiﬁ
a perfodos extraordinarios de sesiones del Congreso, que es ?Hf
un acto ecspecifico [, ~------ e e e e e (fLri

|
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- EL SESOR PRESIDENTE .- Usted propone que se suprtma'"a in#t&lar |
- comigiones generales", ~----=--2mu-- i e ok i i g ]

nEL H. BACA CARBO .- Propongo que se suprima en este artiuula , =
" toda vez que podria confundirse pensando que las Cnmiainn&a ge~
Vneralﬂa gon diferentes en el Congreso, toda vez que tn,ﬂl Arti-
,; culo tres,se dice:" Convocar , instalar , dirigir, entre otras-
,ﬁ':cﬂaas al final cumisicnes generalas , en el numeral tr&s de -

_.l:.asta'mimmu artfculo ,~=mmmememe e camccadoaan bt e

} :]: EL SﬁﬂﬁE PRESIDENTE .- Se propone de todas maneras, que se su -
- 'E”prim; ,;_-;----? _______ e —mm— e e cp e crmiEeshhymns
" FL H. BACA CARBO .- S{, sefior Presidente , que se supfimﬁ la =

i Glrima parte del numeral .------cmmcwmconaoas i o i g e

f "'-,QIEL SERQR PRESIDENTE .- Hay una mocibn propuesta por el Honora -
. ble Baca, de que se suprima en este numeral la. exprasiﬁn e ins

.. talar comisiones generales". Los sefiores Lagisladﬂres que ‘estén
.. de acuerds, que se sirvan levantar el brazo.s-=-eem-=vsomnacea-

. EL EEﬂﬂR SECRETARIO,.~ De cuarenta y cuatro Hpnorables nglsla -
| .. dores presentes, treinta y sels por el numeral cince dﬁi-ﬁrnygp
] © . to , seflor Presidente .-im---w------------F-------------qi-—-—-
‘ ' EL SESOR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado con la Supresiﬁn de :"a

'InataL&r nnmisinnes generales' | -----ecmmneonas i s . 0 guyf-f---_

Ly EL EEHER BEERETERIG - Asi es, sefior Presidenxg_--*;;f;-_#- ..... |
h . EL SENOR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura al siguiente nume
- Iﬂ__l ’-l——-*-I———————n---——--n--—-ﬂ-—l-ﬁ-'—t -------- e T TR -

‘. .,g?fﬂ=EL.EEﬂHR SECRETARIO. - Numeral 6 del Articulo 22 del proyecto,di -
: VY ce ast:" Elaborar el Orden del Dia cuando ne lo hiciere oportu-
_*.uamﬂnte la Comisién de Mesa". Hasta aqui el numeral -sexto. del -
:'ilﬁrticulu 22 del proyecto, sefior Presidente.~~=vremwemcammnanan
'fj-ﬂEL;Sﬂﬁﬁﬁ PRESIDENTE .- Sobre el numeral sexto, Hﬂnnrahlﬂ Cobo.-

fﬂ?LSEL ﬂ.'ﬁpﬁﬁ E&Rﬂﬂ& .~ Sefior Presidente, que se suprima la pala - I
l '.:ﬂ'bra'"ﬁpurtunamanta", porque hay muchisimas ocasiones -en las que
. realmente el Presidente de la Comisiém , que es el Pﬂes:d&nte -
. del Congreso, no puede llamar a Comisidn de Mesa y entonces ,es
I,.tﬁ de la oportunidad o de la innpnrtunldad, estd demds."Elabo -

| rat el Orden del Dia cuando no lo hiciere la Eﬂmisiﬁn de Mesa®", |

que quada asi el numeral, sefior Presidente.---w-~-=secmonoonnas

_.EL SEBOR PRESIDENTE .- Hay una mocidn presentada por. el Honora-

. . . ble Cobo. iHay apoyo ?. Con el respectivo apoyo de que se sup
. '__.'. . Lo . . *ﬁ'}‘r*ﬂ' T !
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ma ‘la expresién "oportunamente " .No existiendo més intervencio-

. -_“-ﬁas,'vamus a proceder a tomar votacién. Los seflores legislado -

Tes que estén de acuerdo con la mnclﬂn del Honorable Cobo, que=

'.53 sj_rvan l&vantar el hragy, ——rccecmrmemcrre s m——— - : -.------.....'

- EL SEROR SEERETARIB - De cuarenta y dos Honorables Legialadarea

“presﬁntﬁa veinte y nueve por el numeral sels,con la elimina --

cién de la expresidn "' oportunamente”, sefior Presidente.-------

- - EL SENOR PRESIDENTE .- De cuarenta y dos , veinte y nueve . Ha-

- sido aprobado. Honorable Zavala.--==--c—smecmammnnanm" (oo -

| ':_'EL H.. Zﬁ?ﬂLﬁ BAQUERIZO.- La razfn de este numaral que 5e achha-

- de aprnbar con esa reforma,era porque le correnpnﬂde.prxﬂativa-
. mente a la Comlsidén de Mesa elaborar el Orden del Pfa,asf lo di

ce el numeral tercero del Articulo 46 del Proyecto:' Elaborar -

' el Ovden del Dia para las sesiones del Congreso y del Pleﬂarin-

de las Enm1siunes Legislativas ", y por eso, cuando la Comisidn

o de Mesa no elabora ese Orden del Dia, le curraapnndé al Presi -
Il-dente sustituir esa ﬂhligaciﬁn de la Comisién de Mesa.-~=-=c-~- |

'  §:EL,$EHﬂR PRESIDEHTE .~ Lo Gnico quese suprime es la e;grﬁsidn -

npurtun_am:ﬂntg .................................... e

?'EL H. Z&Fﬂhﬁ BAQUERIZO .- Oportunamente es, cuandn 1a' Comision-
 de Mesa no ha elaborado el Orden del Dia, por eso es "oportuna-

TmeRte . s e e e e e e e ————
f_ELfﬁﬂﬁDR PRESIDENTE .- Froceda a dar lectura al siguiente nume-

A ral .--==----- —————— - e e i 26 it o v 2
- EL SERCR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El numeral ? del Ar

ticula 22 dice asi:" Conceder la palabra a los 1eglsladur¢s en-

el orden que lo solicitaren ". Hasta aquf el numeral 7 del Arel
'cula 22 del proyecto, sefior Fresidentﬂpw--f-----—fﬁ--i ________

' EL SENOR PRESIDENTE .- Sobre el numeral séptimo . No existé in-

'térvﬂntiﬁn alguna . Los sefiores Legisladores que estén de acuer

do , que se sirvan levantar el brazg . —--==satcesmconamamaa-n -
EL SEHUR SECRETARIO.- De treinta y siete Hﬂnﬂrablea Legisladu -

-Iiixrﬂn,ltrelnta y seis por el numeral séptimo del Artiaulu_ueint&

~dos del proyecto, sefior Presidente .--=---=~=-mome--- e ————

_EL SENOR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado , y al final de este -»
*ﬂﬂngresﬁ le vamos & entregar una lista de quidnes Eﬂﬁ 1ﬂ# que

m4s han intervenido , como también quiénea son los qu& mds hafh
faltadu-; El sipuiente numeral .v--f----~-~-—-------%-—4ﬁ--

- - 1
e it ,_,-T-_..-Fw
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_j-varniﬁn alguna Los sefiores Legisladores que estén de acuerdn -
- com el mismo, que se sirvan levantar el brazo.----ww-ceminioao- |
E EL SﬁﬂﬂR SECRETARIO.- De treinta y siete Honorables Legislaﬂu -

';.EL SEﬁﬂR PRESIDENTE .- Honorable Feraud , solicita de que ge su
';lprima la expregién : " de la fuerza ptiblica ™. ¢ Usﬁgd #rnﬁnne- I
" comp mocidén ?. Entonces vamos a proceder a votar la mocién del-
 _f-Hangrah1e Feraud . Antes de la votacidm, Honorable- Zavala —————
“;?“EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Dice el articulo ciento veinte y seis-
._ ;vde la Constitucién :" Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
“}@f;cﬂnttituyEn la Fuerza Pablica . Su preparaci&n. organizaeion,
. misibn y empleo se regula de acuerdo a la ley "; es decir , la
_ Fuerza Pablica, dice el Artfculo 128 , est4 destinada a la con-
;  servacidén de la seguridad nﬁcinnal. a la defensa , int&gridad 2
. Inﬁgpﬁdencia del Estado,y a la garantfa de su a:danaﬁieﬁtﬂ ju -
" pidico; consecuentemente, cuando se habla aqui de la Eshulta-y-
_,;ﬂﬂ la Fuerza Pablica, se estd refiriendo a la Constiucién de la
 Rep@blica y a las finalidades que tiene esa Fuerza Péblica,
_?; §§ decir de respetar el ordenamiento jurfdico , y el ordenam
. tn:}uridiﬂu ge comienza a respetar , respetando -al Congres t

EL SEROR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente . Numeral 8 del Ar-
tfculo 22, dice asfi: "Abrir, suspender y cerrar los debates".

. Hasta aqui el numeral ocho, sefior Presidente. e L T P

EL SEﬂﬂR PRESIDENTE .~ Sobre el numeral ocho. No - existe inter -

_r._-.._-'- UL o T R - R . | S g T I BT g ] ] i e —-.m.- e W T T T T
- . )

res p?esentes, treinta y cuatro por el numeral 8 del’ del Artf -

G culo 22 del proyecto, seflor Presidente .~---=------ S TR
ﬁ;EL EEﬂﬂR PRESIDENTE ,~ Ha sido aprobado . P;acada.a:&arkleﬁtura
Sal siguienta-numeral e e

EEHUR EECEETARID - 81, sefior Presidente. El numeral 9 del -~

_' Articula 22 dice asi:" Imponer orden dentro de la sala y en --
los demfs recintos Legislativos, con el concurso de ia‘EacﬁIta-
'*;iggiﬂlativa-y-de la Fuerza PGblica, si fuere necesario". Hasta-
.H&qﬁiﬁel.numnrai 9 del del Articulo 22 del prn?ectn;_ﬁeﬁur Presi
T dablg e mmtt e oo S AR DG L e e mmmn i AT
Z;.EL.EEEDR PRESIDENTE .- Honorable Feraud .--=--=--=s=mcscszcan- -
“_:EL3H.'FEE£HD BLUM .- " Con el concurso de la Es:ﬂlta-L&ﬂislati-

g va ", basta : no de la Fuerza Ptablica ; aquf nos meten #I-Ejér~
edto , a la Marina, sefior Presidente ,-~=-====-- -

S p———— R T ——
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Nacional, que es el primer Poder del Estado y la base de la de-
. mogeracia ecuatoriana , sefior Presidente.--=====--ss-bomooanma-

‘EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Feraud ,====m=---=n---= e

| EL 4, FERAUD BLUM .- E1 numeral no se refiere al ordenamiento -

" Juridlcu, dice :" Imponer orden aqui en el Congreso", y guien -

impone orden enm el Congreso es,la Escolta Legislativa,_na la -

' Tuerza Aérea, pues, ni la Marina , sefior Presidente ,----------

~ EL SENOR PRESIDENTE .- Es que también hay otra sltuacién. a tra
-~ vés del Edecﬁn, también ordenamos nosotros a la Escolta imponer

e orden. ‘Sobre la mocién , Honorable Moreno ,=s=s=we=smmemeemm=m=ca-

EL H. MORENO ORDONEZ .- Sf, sefior Presidente . Hosotros hemos a
payaﬂq 1a propuesta del Diputada'?eraud,pnrque nos parece que -

‘es léglca, es prdctica. El Presidente del Congreso ordena. A -
| ;quién ordena el Presidente del Congreso el mantenxmientn del -
._ﬂr&en dentro de la sala? a la Escolta Legislativa, sefior Presi-
-dente . El Presidente del Congreso no puede ordenarla'h-la Po-

licfa ‘en general o al Ejércite o a la Aviacién; primaru hahria-

' que hacer un aeropuerto aqui para ordenar a la aviaci&n ‘Tiene-

::dluirsz este término de la " Fuerza P@blica

-'ﬂqug_g;dgnar, sefior Presidente , a la Escolta Legialativﬂ, en --

concreto. Por eso, sefior Presidente, yo estimo que no Fuade ine-
", en general. Me -

1pareﬁé'qﬂe la gituwacidn es lo suficientemente clara, por eso -
‘apoyamos la propuesta del Diputado Feraud. Gracias.---m==-ew-=-

‘. EL SEROR PRESIDENTE .- Una preocupacién también , a veces el -
':Qnﬁﬁérb de la Escolta Legislativa, es inferior para llagar'a con

trolar . Vamos a proceder a votar la mocidn, si no existe otra-
'TTintarvanﬂiﬁn . ~Honorable Zavala,==-=-===smmemmmemceroc oo
':EL H.ZAVALA BAQUERIZO.- Cuando se habla de la Fuerza Péblica, -
}nqtsé-por qué obsesién s6lo piensan en la Marina o en la Avia-
¢i6n .La Fuerzs Péttica cambién la forma la Policfa 'y se puede-
_vialantﬂr o irrespetar al Congreso Nacional, si se mét&'aqui-

una pnblada en que se hace un desorden dentro del Recintﬂ Legis

;latird,.dgntru de la sala , y la Escolta Legislativa es impoten
':Elﬁﬂ#a'paﬂer controlar; es obligaci6én del Presidente del Con -
' gfasb;ﬁmﬁqner el orden a como sea y obligar el respeto al Con -
: Erésn;ﬁaqinnal, y para eso necesita de la Fuerza Pﬁﬁli&a, sea -

¢sta Policia, sea Aviacidén , sea Marina o sea la Hscolta Legi
lativa . Esa es la opinidn , sefior Presidente S mmm s mmna———
| Felriek

e e T At N e LT N Wl AT e Al A S e P T T T T T




3 LT S

Rttt

EL EEWGR PRESIDENTE .- Honorable RUuiz .==wecee===== R S

:i.EL.H RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, yo me remito al ﬁrticula -

16, numeral 20 del actual Reglamento del Gnngrean. que- dite tex

tualmente lo siguiente: "Dar las 6rdenes pertinentes a la Escol

A Legislativa , y requerir del concurso de la Fuerza Fﬁhlica -
';5en caso nacaaar;u. ‘para garantizar el respeto " .. Para ar ga:an -
-T.tizaf ", ege término me gusta'mucha mis que "imponer", porgque--
o a criterio del sefior Presidente de la Reptiblica,las huestes de-

n

v la Fuerza Armada pueden arremeter contra los Lﬂgisladnrea -

Impﬂner , Barantizar, parantizar el respeto , la 1ibertadry el-

'-1[qrdgn{an la Sala de Sesiones” , esto es mds sabio: Por lo- tanto,

. sefior Presidéste ., yo propongo que se mantenga el texto del --
' actual reglamento , y elevo a mocién , si es que es necesario,-
' de @cuerdo & la sugerencia del colega Rodriguez, para que en -~

sustituciﬁn al actual texto , al propuesto, se manténga el tex-
to. del actusl reglamento .--s=----smwecocmccocnann o

. BL SEROR PRESIDENTE .- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho

nu:ahle Feraud, --- = e e e e e

 -?.EL;sEth-sﬂﬂnETARIn.m S1, sefior Presidente. La muciﬁn-dél Hono-

i; rable Feraud es , que se elimine en el num&ral'ﬂuiﬁﬁb del Arti-

“ ¢$1@ 22, la frase:

" & instalar comisiones generales ,'aﬁ conse-

- cuencia el numeral quedaria asi:" convocar ...~~-----~- e ———
- EL SEROR PRESIDENTE. - Espere un momanto , sefior Becretario , es
. té atrasado usted --=--c-c-smmsemcmecesmescene e e emas—a

A EL SEHQR SEﬂRETARIﬂ ~ Perdbdn , seflor Presidente, und Equivcca -

cién . La mocifn ' del Honorable Feraud , es que se alimine en -

el numeral 9 del Articulo 22 del proyecto, la ffasﬂ qu dice:

'".i_de la Fuerza Pdblica si fuere necesario'. En consecuencia, |

el numeral 9 quedaria asi :" Imponer orden dentro de 1a sala -

'y en los demés recintos legislativos, con el concurso de la.--

Escolta Legislativa ", Asti quedaria el numeral 9. s&ﬁqr Presi -

| -_ dEntE R e e e A SR S R A R S R A SN S e e o i — — — -
'uf_EL SEHGR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladaraa que eatén de a-
'cuafdn can la mocién del Honorable Feraud, que se sirvan levan

3-tﬂr &l brazo .----o----m-sdessmonomcemenae o - -
CFL. SERCR SECRETARIO.- De cuarenta y un Legislﬂdar&s presentas
seis pnr la mocidén del Honorable Feraud,----«===- e/
Jededede . Al

”
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A
EL SEROR PRESIDENTE .- Ha sido megada. Existe otra mecién pro -
 puesta por el Honorable Ruiz .---+------rromermcm i canen e
. EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-~==--~~-= Hnn e _
' ~EL SEROR PRESIDENTE .-iCu4l e8? .=-=v=cms-emcmcccomomcomaaaon-
EL EEﬂﬂR SECRETARIO.- La mocién del Honorable Ruiz e&;qua se sus
tituya el numeral 9 del Articulo 22, por el numeral 20 del ﬁrti
cuko 16 del actual Reglamento del Congreso, sefior Prasideute -
EL SEROR PREEIBEHTE .= Proceda a dar leectura al Artiuulu. diez-
¥ BelS ,-—-mmemeemmeeeeceamaan PR NS CE T S MO AP
: EL_SEﬁQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El numgeral 20 del -
. Artfculo 16 del Reglamento del Congreso gue 2e eﬁqﬁéntra vi -
: .i gente dice asi:" Dar las Grdenes pertinentes a la Eﬂ:glta Le~
-gislatlva y requerir el concurso de la Fuerza Pﬂhliua, en ca-?

s0 sea necesario, para garantizar el respeto, la 11bextad y &l-g.
.urden en la Sala de Sesiones y en los demés Recintos Parlamenta

- rips", Hasta aqui la mociémn  del Honorable Ruiz, seﬂﬂr Presldeng
TR T NN RN | <0 T WS R B ;
' " EL EERBR PRESIDENTE .- Sobre la mocién, no existe intervencién-
E _alguna, vamos a proceder a votar. Los sefiores Legisl&dﬂrﬂs que-
_estén de acuerdo con la mocién del Honorable Ruiz, que se sir -
van levantar el brazo ,--~--cemmmcecceaa- F e e ————————
EL EEHGR SECRETARIO.~ De treinta y nueve Honorables Lﬁgisladﬂ -
.res presentea. vE1nt13iete por la mocién del Hﬁnﬂf&hle Ruiz .-?
EL SEROR PRESIDENTE .- { Qué dicen las matemiticas? . Que se - .

- rectifique, vamos a pedir la rectificacién; han pedido la rec-
tificacién. Vamos a proceder a votar nuevamente . Los sefiores -;
' Legisladnres que estén de acuerdo con la moecién del Honorable - :

-'._';RuLE- gue ge girvan levantar el bragzo .----=+---==x o i s s i ;
I-.n;" EL $EHGR 'SECRETARIO.- De treinta y nueve HnnurablasﬁLegisladcng
.. res presentes, veinte y seis por el cambio del numeral noveno -
P"ff del Artfculo 22 del proyecto, sefior Presidente, en conﬂecuancla :
S conmla mnciﬁn del Honorable Rulig,~-=-—~vedamacmocacaox i i i e o '

Lol o A P

EL SEHDR PRESIDENTE .- No se preocupe que completd lu justu g
',que es veintiséis ,casualmente , Honorable Ruiz. Ha sidn aproba i
¥ dﬂ_. entoneces, su mocidn. Por sonmsiguiente , queda aprubadn de—g
 esta manera el numeral . Proceda a dar lectura al siguiente - ?

MBI AL | 5 m o m e e e 8 e
~ EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente . El numeral 10 dpf
| dededede ,
- i - ' "“"'","'""!"'!"'" —————— Ty -:

e et e R i o . o e T T ,r“p_--'"h ,,..-. .



b Fed L AP ..":..""ru-' ...-"'i:.l""_r - _J'_i.-' .-ul-_,r-' I el el e L BT TR o L et P L Pt S S i _.-_PJ_HH_.i Y i
PO - - -

Act::: NG 'ﬁ R " | o | -~ Pag,,

T R |
AL Articq;u 22 del proyecto dice :" Llamar la atencién al Diputa--
de que = apartare del tema en discusién o usare términos desco
medidos e impropios, pudiendo suspender la intervencidn del -

_'ismﬂ, cuanﬁn no acatare tal dispasiciﬁn . Hasta aqui el nume-

. ral 10 del Articule 22 del proyecto, sefior Presidente. 4-ﬂ7 —————

-~ EL EEHQR PHESIDEHTE .- Sobre el numeral,no existe intﬁrventiﬁn-

alguna . Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo Eﬂn el -

 numeral, que se sirvan levantar el brazo. ----- memm -
. EL SEHﬁR EEEEEThRIﬂ - De cuarenta y un Legisladores presentes,-

“treinta vy cuatro por el numeral 10 del Articulo 22 dﬂifprayEE-

_ _t.'tﬂ,_cﬂnfnrmﬂ consta en el mismo .~----m-mcesemieacaan. P -
}_ .. EL SEROR PREBIDENTE .- Ha sido aprobado . Proceda a ﬂat lectura
'”-alnaiguient& numeral ,---cssssrecenmmer e —— e ——————— -

| . EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El numatal 11 del -
R -“ﬁ.  Artiuuin 22 dice:" Precisar los asuntos que se dis:u;en_. hasta |
; ~ agui el numeral 11, sefior Presidente o e o S s i e
.~ EL SEROR PRESIDENTE .- Sobre el numeral, Honorable Feraud.-----
LJ'EL;H;fFEHAHﬂEELUH .- Que se suprima, seflor Presidente, pnr in-
 BECEARLLO ,=rmamcmemcscrcsrasotoesncend e ntn S e n SN Yoo
. EL SEROR PRESIDENTE .- Vamos entonces , 2 proceder a'tﬁmar vota
f | _-'-ciﬁn . Los gefiores Legisladores que estén de acuetdu con el nu-
f ' ’ .'m&ra1 once , que se sirvan levantar el brazo .------- e ————
f . EL SEROR SECRETARIO.- De treinta y ocho Honorables Legislado-
é _ f - Tes preaant&a, dieciuchn por el numeral 11, seflor Ptesidente -—
: 1 EL SEROR PRESIDENTE .- Que se rectifique la votacifn .==-=-==--=
3 | - ”:EL $EEUR SECRETARIO.- S, sefior Presidente .----- s S o |
: | R SEﬂﬂR PRESIDENTE .- Vuelva a leer el numeral .-----=---c----
~EL SEROR SECRETARIO.- El numeral 11 del Artfculo 22 del prnyac—
 to,dice: " Precisar loa asuntos que se discuten”. Ha&ta aqui el

s il

numeral 11 .=----===-==n- S mm e a e s ————— cmmmmm -
'EL.SEHER PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo, que se airvan levantar el brazo.--=--=---=-- i
Bl SEROR SECRETARIO .- De cuarenta y uno, veinte y seis por el
- numeral 11 del Proyecto,-=--=-=m=-mm-=m=m==- Sl cmmawe e

.-f'ii.ELuEEﬂﬂR PRESIDENTE .- Ha sido aprobado . Prncedﬁ.a ¢af'1é;tura
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R A
vez eerradn el debate, ordenar la votacién y disponer que se -
prnclamen 1#& resultados”. Hasta aqui el numeral 12 Lo

EL SERQR PRESIDENTE .- Quiero indicar a.los sefiores Lagialadu -
ras, que se va a pasar lista al terminar esta sesién , 0 desean
poner algGn numeral para almorzar, creo que ahf serila aprﬁhadﬂ-
- pox unanimi&ad.. Bueno, vamos a susyendar esta sesién y 8e <on-

| voca para hoy a 1as cuatro vy treinta de la tarde, para que di-

l . gleran bien la comida, a la sesién ordinaria. Se clausura la =

. SEﬂ.ién g TR o e P A S R e e S S R S T i S S m A SRS S Sm = - s s e
v

J*ﬁEL-SEﬂPR PRESIDENTE .- Declara clausura la-aestﬁn,'ﬁiéﬁﬂpiiaa -
. trece horas, cincuenta minutos.
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