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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
cinco minutos del dia quince de febrero del ano dos mil once, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.------=--=mm=mmmmmmmmm e

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.-----------=ccmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todos y a todas. Sefior

Secretario, verifique si tenemos qUOIrUIM. ----------=== o mommommmme

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefor Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjeta se encuentren
debidamente insertas en sus curules, previo al registro del quérum
correspondiente. Por favor, sefiores asambleistas, sirvanse verificar que
su presencia se encuentre debidamente registrada en las pantallas del
Pleno de la Asamblea Nacional. Al no existir novedad, setenta y tres
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos

o LB o) g B s B
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continuemos, sefior
Secretario, informe el Orden del Dia.------=-===mocmcmmmm e
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EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, procedo con la lectura de la
convocatoria que dice asi: “Por disposicion del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 92 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el martes 15 de febrero de 2011, a las
O9H30, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2.Homenaje al tenista Nicolas Lapentti Gémez;
3. Informe de la Comisiéon de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, sobre el Estatuto Migratorio entre
la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela; y, 4.
Objecién Parcial al proyecto de Ley Organica de Educacién

Intercultural”. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente.---------—~————-

EL SENOR PRESIDENTE. Hay solicitudes de cambio del Orden del Dia,

SENOT SECTEtArI0. ~= == mm = m o m oot

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, a esta Secretaria han
ingresado las siguientes peticiones de cambio del Orden del Dia que,

con su autorizacion, procedo a dar lectura.-----==-====mmeommmm___

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden del presentacién, sefior

Secretario. oo
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El documento
dice asi: “Quito, 14 de febrero de 2011-02-13. OﬁciorNo. 021-JCLV-APT-
AN-2011. Sefor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefnior Presidente: En uso de la
facultad legislativa que me confieren la Constitucion y la ley, presento a
usted el “Proyecto de Resoluciéon que exhorta al sefior Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, para que incorpore en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 618 de 10 de enero de 2011, que
declara el estado de excepcidén sanitaria en todas las unidades
operativas del Ministerio de Salud, al Hospital Docente de Ambato”, a
fin de que sea tratado en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, Ingeniero Juan Carlos Lopez Velasco, Asambleista por la
provincia de Tungurahua”. Sefior Presidente, adjunta el proyecto de
Resolucién y las firmas correspondientes. El Asambleista ponente es el

ingeniero Juan Carlos Lépez Velasco.-----=------=mmmmmmmomm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Senor Presidente,
compafieras, comparneros, muy buenos dias. El Hospital Regional de
Ambato es un hospital que atiende a la zona central del Ecuador, y en
este momento adolece de graves problemas de infraestructura, de
implementacién del hospital, hoy tenemos como ocho casos. ya
muertos, del HIN1, de esta gripe porcina que es conocida, y tuvo que
aislarse en este momento en el hospital a esa gente que esta con gripe,
y se hicieron carpas en el exterior del Hospital Regional de Ambato,
para poder mantener a los enfermos que les sacaron del hospital. En
este momento la infraestructura, que fue creada en mil novecientos
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sesenta y cinco, tenia una duracion, una duracién util de veinte afios y
ya pasan cuarenta y seis afios, y el hospital practicamente ya es
obsoleto. Los calderos que funcionan ahi, practicamente ya han
terminado su vida 1til, hay quinientas personas que se atienden
diariamente en el hospital, en este momento los enfermos carecen de
medicinas y estan en situaciones y condiciones muy graves. Por lo
tanto, quiero apelar a la sensibilidad de todos los sefiores asambleistas,
porque al tratarse de salud, al tratarse de la vida de los seres humanos,
creo que es importante tomar en consideracion el apoyo a este hospital
que en este momento lo necesita. Creo prudente, coherente, que es el
pedido, que en el articulo uno del Decreto Ejecutivo numero seiscientos
dieciocho del diez de enero del dos mil once, se incluya al Hospital
Docente de Ambato. Hemos sido testigos los asambleistas de la
provincia de Tungurahua, de qué es lo que esta sucediendo con este
hospital, que atiende no solamente a Ambato, sino a la zona central. Al
ser Tungurahua el corazon del pais, confluye mucha gente y es de alto
comercio y muchos ecuatorianos necesitan de esta ayuda. Por lo tanto,
apelo a la sensibilidad de los compaferos asambleistas, a que nos
apoyen a los hermanos ambatefios en esta importante resolucion.

Muchas gracias, sefior Presidente.---------=-ommmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, sefior Secretario,-----------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Resolucion, la mocién presentada por
el ingeniero Juan Carlos Lépez, para cambiar el Orden del Dia, que
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contiene el proyecto de Resolucion que exhorta al sefior Presidente de la
Repuiblica, economista Rafael Correa Delgado, para que se incorpore en
el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 618 de 10 de enero de 2011, que
declara el estado de excepcién sanitaria en todas las unidades
operativas del Ministerio de Salud, al Hospital Docente Ambato. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjeta se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Previo a la votacién, sirvanse informar a esta
Secretaria o al personal de apoyo si existe alguna novedad en el registro
que se encuentra proyectado en el Pleno de la Asamblea. Si no existen
novedades, ochenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Ochenta y tres votos afirmativos, cero
negativos, tres blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la mocién
de cambio del Orden del Dia, presentada por el ingeniero Juan Carlos

Lopez VelasCo. ---mmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente solicitud de cambio del Orden
del Dia. - oo e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El texto dice
asi: “Quito, 15 de febrero 2011. Oficio No. 054-AN-AO-2011. Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Quito.
De mi consideracién: Al amparo en el numeral 21 del articulo 9,
articulo 52 y articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
solicito a usted, respetuosamente, se digne modificar el Orden del Dia
propuesto para la sesion numero 92 y se trate el “Proyecto de
Resolucién para exhortar al Presidente de la Republica, suscriba el
proyecto de Decreto sobre el precio de diésel dos para el sector turistico
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de la provincia de Galapagos, que fuera presentado en dias anteriores y
que por solicitud expresa de quien suscribe fue retirado. Con
sentimientos de estima y consideracién. Atentamente, Alfredo Ortiz
Cobos, Asambleista por Galapagos. El Asambleista ponente es el

asambleista Alfredo Ortiz, sefior Presidente.-----=-=——-— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, tiene la palabra.-------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias a todos los colegas asambleistas. Este tema es un tema que quiero
que, por favor, le presten un poquito de atencién. Hay un Decreto
Ejecutivo que se hizo hace mas de un afio, para que en Galapagos el
diésel no sea subsidiado. Yo he sido uno de los que mas ha defendido el
tema de la focalizacién del combustible, para que no existan estos
subsidios desmesurados que hay en el pais, y en algiin momento este
decreto tenia esa intencién. Pero este decreto, como fue mal realizado
en aquél entonces, hoy ha generado que el diésel en Galapagos cueste
tres délares treinta y cuatro centavos el galén. Sefior Presidente, colegas
asambleistas, es la Uinica Regién en el pais, la Ginica provincia en el
pais, en donde el diésel sin subsidio, supuestamente, cuesta tres
dolares treinta y cuatro el galén para los sectores, productivos, ese es
un discrimen que hoy dia esta afectando a estos sectores que los tiene
en la desesperacién. Y hay un decreto, Presidente, y usted lo conoce,
porque usted también pidi6é informacién al respecto, y hay un oficio
dirigido a usted, por el Ministro encargado Carlos Pareja Yannuzelli,
este Decreto esta en la Presidencia, fue hecho por la ministra Nathalie
Cely, por el ministro Pastor, fue trabajado técnicamente para
determinar que el combustible en Galapagos valga dos délares, sin

Pagina 6 de 102



x
REPUBLICA DEL ECUADOR

. ?{/ ’ o s )
Lseramtrtee u%oezwm/

Acta 092

subsidio, ese es un precio real que vale la pena que se ejecute ese
decreto. En Galapagos, los sectores productivos dicen si, queremos
pagar un diésel porque cuesta con la transportacion y todo sin
subsidios, pero un diésel que no esté mas alla de los dos délares, que
serian incluso el precio mas alto que en el resto del pais, pero no tres
délares treinta y cuatro porque eso estd acabando con estos sectores
productivos y los va a quebrar méas temprano que tarde. El Decreto esta
en la Presidencia desde diciembre, asi le contestaron al Presidente de la
Asamblea, el decreto es hecho por dos Ministros de Estado de este
Gobierno, lo unico que pido es que hagamos una exhortacion al
Presidente para que lo firme, €l esta dispuesto a firmarlo, pero tiene tal
vez alglin mal asesoramiento que le dice que en Galapagos pueden
pagar mas de tres treinta y cuatro incluso, que deberian pagar cuatro
délares el galén de diésel y eso no puede ser. Queremos un diésel, sefior
Presidente, colegas asambleistas, un diésel que no cueste lo mismo que
en el Ecuador continental porque hay gastos de transportaciéon y otros
gastos de manipuleo, pero ese diésel no puede llegar a valer este tanto.

Por lo tanto, mi pedido, formal...--------- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--===-======zo-moomemmmmmmmeee
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...es que podamos hacer esa
exhortacibn y ese es el llamado a todo los colegas asambleistas.
Gracias, Presidente.------—-—-mmommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome la opinién de la sala, pida votacioén.-----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
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asambleistas, verifiquen que sus tarjeta se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Ponemos a consideracion la mocién de cambio
del Orden del Dia, presentada por el asambleista Alfredo Ortiz Cobos,
para que se incorpore en el Orden del Dia el proyecto de resolucién
para exhortar al Presidente de la Republica, suscriba el proyecto de
Decreto Ejecutivo sobre el precio de diésel dos para el sector turistico de
la provincia de Galapagos. Sefiores asambleistas, previo a la votacion,
sirvanse informar a esta Secretaria o al personal de apoyo, si su registro
se encuentra evidenciado en las pantallas del Pleno de la Asamblea
Nacional. No existe novedades. Cien asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos,
un negativo, tres blancos, cincuenta y dos abstenciones. Ha sido
negada la mociéon de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Alfredo Ortiz. No tenemos mas peticiones del Orden del

Dia, sefior Presidente.----------=--mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sefior

SECTEtaAriO. ===== == == m oo o e e
| AV

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefor Presidente. “l. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador”.--------===---==mmmmmmmmmmmoo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~--mmmm oo s o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario.---------------

\"/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Homenaje al tenista Nicolas Lapentti
Goémez”. Sefior Presidente, me permito hacer una breve lectura acerca
de una resefia del sefior Nicolas Alexander Lapentti Gémez. Nicolas
Lapentti, titulos ATP: Campeén Singles: 1995: ATP, Bogota, Colombia,
(arcilla). 1995: Santiago, Chile (arcilla). 1999: ATP Indianéapolis, USA
(cemento). 1999: ATP Lyon, Francia (sintética bajo techo). 2001: ATP
Kitzbuhel, Austria (arcilla). 2002: ATP St. Polten, Austria (arcilla). 2004:
Ch. Aracaju, Brasil (arcilla). 2006: Ch. Szczecin, Polonia (arcilla). 2007:
Ch. Grenoble. Francia (cemento bajo techo). 2007: Ch. Guayaquil
Ecuador (arcilla). 2009: Ch. Guayaquil Ecuador (arcilla). Campeén en
Dobles: 1996: Ch. Quito, Ecuador (con Pablo Campana). 1997. ATP
Amsterdam, Holanda (con Paul Kilderry). 1997: ATP México D.F. (con
Daniel Orsanic). 1998: Ch. Merano, Italia (con Pablo Albano). 1999:
ATP Adelaida, Australia (con Gustavo Kuerten). 2008: Ch. La Serena,
Chile (con Eduardo Schwank). Total: 45 Finales. Titulos: 17 (11 singles,
6 dobles). Finales: 28 (17 singles, 11 dobles). Copa Davis. Luego de
ganar al brasilefio Marcos Daniel por 6-4, 6-4, 1-6, 2-6, 8-6, en la serie
ante Brasil disputada en Porto Alegre, Nicolas Lapentti se convirtié en el
tenista con mas partidos ganados en singles en cinco sets en toda la
historia de la Copa Davis. Nicolas sumé 13 partidos ganados,
superando a los legendarios Henri Cochet de Francia y Nicola
Pietrangeli de Italia, quienes lograron ganar 12 partidos de singles en
cinco sets defendiendo a sus paises por la ensaladera de plata y cuyo
récord lo mantenian desde hace varias décadas. Sefior Presidente, este
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momento tenemos Un Vide0.---==--——-mmmmmmm oo .

SE PROYECTA UN VIDEO QUE RECOGE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA
DEL SENOR NICOLAS LAPENTTI GOMEZ.--------=nnnmmmmmmmmemmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo con la lectura del
Acuerdo correspondiente. “Considerando: Que el destacado tenista
Nicolas Alexander Lapentti Gémez nacié en la ciudad de Guayaquil el
13 de agosto de 1976, iniciando su actividad deportiva desde la
categoria infantil al entrenarse en el Guayaquil Tenis Club,
fortaleciendo sus particulares cualidades y disposicion para cultivar con
invariable interés, capacidad y disciplina una carrera competitiva, que
lo posicionan como un talento de alto nivel y rendimiento a nivel
nacional e internacional; Que es encomiable la participacién del sefior
Nicolas Alexander Lapentti Gémez en competiciones locales, regionales
e internacionales, que han merecido su clasificacién en el sexto lugar
del registro mundial, con una histérica representacién en juegos
individuales y dobles, liderando al equipo ecuatoriano con verdadera
pasion, entrega y profesionalismo que cubren de gloria y satisfaccién al
Ecuador, que hoy lo acompafia y brinda su apoyo ante su lesién crénica
que lo aleja de la competencia profesional y provoca su prematuro
retiro; Que el ciudadano Nicolas Alexander Lapentti Gémez ademas de
sus importante logros deportivos, promueve la practica de esta
disciplina, preparando a jévenes talentos, a quienes transmite sus
conocimientos y experiencias, con la vision de fomentar sélidos valores
y directrices en los deportistas que se inclinan por desarrollar sus
aptitudes tenisticas; Que es deber de la Asamblea Nacional resaltar y
hacer publico reconocimiento a los ciudadanos que se destacan por sus
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esfuerzos significativos 'y aportes y estimulan su trabajo, tesén y
esfuerzo, demostrado en cada una de las actividades emprendidas; Yy,
En ejercicio de sus atribuciones: Acuerda: Felicitar al sefior Nicolas
Alexander Lapentti Gémez, y adherirse al justo homenaje que le rinde la
comunidad por su importante trayectoria en el ambito deportivo, que lo
distinguen como un ciudadano con invariable espiritu de superaciéon y
firme disciplina, cuyas actuaciones constituyen una positiva influencia
para las presentes y futuras generaciones. Otorgar la condecoracién
Asamblea Nacional de la Reptblica del Ecuador, “Doctor Vicente
Rocafuerte”, al Mérito Deportivo que serd entregada junto al presente
acuerdo en un acto solemne programado. Dado y suscrito en la sede de
la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha a los 25 dias del mes de enero del 2011. La
condecoracién, la impone por delegacion del sefior Presidente de la

Asamblea, el asambleista Rolando Panchana Farra. --------ecocceeoacceeee

INTERVENCION DEL SENOR NICOLAS LAPENTTI GOMEZ. Sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, sefioritas, sefioras y sefores
asambleistas nacionales: Para mi es realmente un honor estar aqui en
el seno de la Asamblea Nacional, recibiendo este significativo
reconocimiento. Quiero agradecer a los ciento veinticuatro asambleistas
nacionales que representan a todo el pueblo ecuatoriano, y agradecer
en particular al asambleista Rolando Panchana, una persona
estrechamente vinculado a la prensa y al deporte de nuestro pais. Para
mi ha sido un enorme orgullo llevar sobre mis hombros, a lo largo de mi
carrera, la bandera del Ecuador. El poder representar a Ecuador en las
distintas canchas del mundo, el encontrarme con compatriotas, en los
rincones menos pensados, de todos los paises donde jugué, es una
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satisfacciéon enorme que es muy dificil de explicarla. Justamente el
recorrer permanentemente todas las canchas del mundo motivd al
Congreso Nacional en el afilo mil novecientos noventa y nueve,
nombrarme como Embajador Honorario del Ecuador.. Hace pocas
semanas yo miraba un video de cuando hablaba el dia que me hacian
esa condecoracion, y decia que me sentia sumamente nervioso y hoy en
camino aca pensé que, como ya habia estado antes, no me iba a sentir
nervioso, pero créanme que estoy aun mas nervioso de estar aqui
recibiendo este lindo homenaje. Cuando uno inicia una etapa como
profesional y cuando esta activo en una carrera profesional, uno nunca
piensa que ésta pueda llegar a su fin, pero lastimosamente, uno va
cumpliendo etapas en la vida y hay que asumir con valentia ese
momento, pero también puedo decirles que gracias a Dios, he podido
recordar todos los momentos y todas las alegrias que me ha dado este
lindo deporte, y para mi es una satisfaccion y un orgullo enorme, el
haberme entregado por entero a un deporte que amo y que me
apasiona, y que lo seguiré amando y que me seguira apasionando por el
resto de mi vida. También el haber hecho sonar el nombre del pais
Ecuador, en todos los paises, en todos los rincones del mundo es una
satisfaccion sumamente enorme, enorme, que es dificil expresarla vy,
una vez mas, quiero agradecerles a todos ustedes, agradecer a todo el
Ecuador por ese apoyo, por todos esos lindo homenajes que he recibido
y por todas las palabras de agradecimiento en las tultimas semanas, y
este lindo reconocimiento lo voy a llevar para siempre guardado en mi
corazén, y me va a hacer seguir trabajando para que el deporte, en
particular el tenis, tenga el dia de mafiana mucho mas tenistas que

puedan representar a nuestro pais. Muchisimas gracias.---------==--------
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EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego que tomen asiento para pasar el
tercer punto. Les quiero informar, a lo mejor no lo podemos hacer esta
semana, pero estamos ya haciendo ya los preparativos para que la
Seleccion Sub-20 del Ecuador, merezca aqui en la Asamblea, el
reconocimiento por haber calificado al Mundial de Futbol. Tercer punto,

SENOT SeCretario. === --mmmmm oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Informe de
la Comisiéon de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, sobre el Estatuto Migratorio entre la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela” Sefor Presidente,
procedo con la lectura del informe correspondiente: “Quito, Distrito
Metropolitano, 11 de febrero de 2011. Oficio No. 068-GV-AN. Sefior
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Adjunto se servira encontrar el informe de
Comisién correspondiente al pedido del sefior Presidente de la
Republica de aprobar el: “Estatuto Migratorio entre la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela”. Atentamente,
Fernando Bustamante Ponce, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”. El informe dice lo siguiente: “Comisién
Especializada Permanente Numero 5 de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito, DM, 11 de
febrero del 2011. Informe sobre el: “Estatuto Migratorio entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela”. 1.
Objeto. El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la
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Asamblea Nacional, aprobar o improbar el Estatuto Migratorio entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela. 2.
Antecedentes. 2.1 Mediante memorando No. PAN-FC-2010-0325 de 16
de diciembre de 2010, el arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento de la
Comisién, la copia del oficio No. T-5433-SNJ-10-1749, de 9 de
diciembre de 2010, suscrito por el Presidente de la Republica, enviando
la copia certificada del Estatuto Migratorio entre la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, firmado en la ciudad
de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela el 6 de julio de 2010.
2.2 En el oficio de la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado
sefiala que la Corte Constitucional para el Periodo de transicién ha
emitido el dictamen previo vinculante de constitucionalidad numero:
042-10-DTI-CC de 25 de noviembre de 2010, el cual declara que el
Estatuto Migratorio entre la Republica de Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela, retne las siguientes caracteristicas: a)
Requiere de aprobaciéon previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral
4 de la Constitucién de la Republica; y, b) Guarda armonia con la
constitucion. 2.3 El Presidente de la Republica solicita de la Asamblea
Nacional, la aprobacién previa a la ratificacion de este instrumento
internacional, por encontrarse incurso dentro de los casos que establece
el articulo 419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. 2.4 El
Estatuto Migratorio, suscrito entre los gobiernos de Ecuador y
Venezuela, se compone del preambulo, una seccién inicial declarativa
de términos y cuatro partes. El niimero total de articulos asciende a 19
y si se refiere a temas de turismo, residencia temporal, residencia
permanente, disposiciones generales, una disposicién transitoria y
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disposiciones finales. 3. Observaciones realizadas por los y las
asambleistas, socializacién y tramite en la Comisién. El 10 de enero del
2011, la Comisién inicid el tramite de ley, avocando conocimiento de la
documentaciéon enviada, que se compone de: Pedido de aprobacion del
estatuto, enviado por el Presidente de la Republica, junto con la copia
certificada del mismo y del dictamen previo vinculante, emanado de la
Corte Constitucional. 3.1 El embajador Leonardo Carrién, Subsecretario
de Asuntos Migratorios de la Cancilleria, delegado del Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio, Integracién, realiz6 una explicacién de
los antecedentes del instrumento internacional suscrito, explicando lo
conveniente que el mismo es para los ecuatorianos y ecuatorianas,
habida cuenta de las condiciones especiales y unicas de beneficio a
nuestros compatriotas que habitan en Venezuela y para sus familias.
Puso énfasis en la importancia que tiene este convenio para la
unificacién familiar para facilitar los viajes a Venezuela hasta por
noventa dias sin necesidad de visa, utilizando simplemente el pasaporte
o cédula ecuatorianos, lo que coadyuva al ingreso a Venezuela de los
ciudadanos que viajan via terrestre. Explicé también que el Gobierno
venezolano ha aceptado que los cambios de visa o de condicién
migratoria de un ecuatoriano, se hagan en territorio venezolano, sin
necesidad de obligar a los ciudadanos ecuatorianos a salir de Venezuela
para realizarlo. El funcionario destacé la importancia de que el Estatuto
Migratorio otorgue ciento ochenta dias para que las personas que se
encuentran en situacién migratoria irregular, pueda legalizarla y que se
prohiba que los ciudadanos tanto ecuatorianos como venezolanos, sean
deportados durante este periodo. 3.2 En la sesion del 14 de enero de
2011, la seriora Secretaria Nacional del Migrante, Lorena Escudero,
supo manifestar la conveniencia de la ratificacion del Estatuto
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Migratorio. Expresé también que el instrumento analizado, se adecua a
la politica internacional del gobierno en relacién al tema de la
migraciéon. Esta politica busca mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos en el exterior y promover una real integracién entre los
pueblos sudamericanos. “Este convenio es ejemplar, es una semilla de
lo que puede ser la ciudadania sudamericana”, sefial6 la funcionaria.
3.3 Durante la sesion del dia 8 de febrero de 2011, se receptaron los
pareceres de dos organizaciones de migrantes ecuatorianos radicados
en la Republica Bolivariana de Venezuela. La “Asociacién Civil
Fundacion Unidos por la Vida Venezuela-Ecuador” y la “Fundacién
Amigos Indigenas del Ecuador en Venezuela”, manifestaron por escrito,
que el Estatuto Migratorio nacié de la necesidad de facilitar la
regularizacion migratoria con miras a la eliminacion de la migracién
irregular de los nacionales de ambos paises. La ratificaciéon de este
estatuto resulta indispensable para satisfacer una sentida demanda de
los y las ecuatorianas que viven en la Republica Bolivariana de
Venezuela. 3.4 Intervenciones de los asambleistas. Los y las
asambleistas miembros de la Comisién: Eduardo Zambrano, Linda
Machuca, Wladimir Vargas, Fernando Bustamante, expusieron
opiniones y formularon consultas relativas a los siguientes temas:
Estadistica del namero de ecuatorianas y ecuatorianos, venezolanas y
venezolanos que viven en calidad de migrantes en el otro pais.
Innovaciones del Estatuto con respecto a otros instrumentos similares.
Forma en que los ciudadanos y ciudadanas se beneficiara del Estatuto.
Mecanismos que adopta el Estado ecuatoriano para que los ciudadanos
ecuatorianos, no deban presentar su antecedentes penales, por
considerar tal practica como atentatoria a sus derechos. Observaciones
sobre la evolucién del fenémeno migratorio en el Ecuador, que se ha

Pagina 16 de 102




REPUBLICA DEL ECUADOR
\?}/}/)’ Gk (f/tf'//t/:{ \,/} ¥ :U}f‘]” ’
Acta 092

transformado en pais de emigracién e inmigracién al mismo tiempo. 3.5
Los participantes sefalaron: Existe una importante poblacién de
ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos y ecuatorianas en situaciéon
migratoria irregular residentes en Venezuela que podrian beneficiarse
de la vigencia de este Estatuto. El nimero de venezolanos residentes en
el Ecuador es minimo. En el caso del presente Estatuto Ecuador es la
parte mas beneficiada debido a que existe una gran asimetria en el
balance migratorio entre los dos paises: existe muy poca migracion
venezolana al Ecuador, mientras que la cantidad de ecuatorianos que
viven en Venezuela, es importante. Esto hace que haya sido el Ecuador
el pais que mas ha impulsado la firma del presente Estatuto Migratorio.
Los ciudadanos y ciudadanas residentes en el otro pais, obtendran
inmediatas ventajas, pues la regularizacién de su situacién migratoria
les permitira gozar de los beneficios de la seguridad social, de la
reunificacion familiar y de todas las garantias legales, sociales y
juridicas vigentes en los respectivos Estados para todos los ciudadanos.
El Estatuto prevé el respeto a la normativa del otro pais en cuanto a la
presentacion de antecedentes, en respeto al principio de Soberania de
los Estados. 4. Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién.
4.1 En cuanto a lo que manda la Constitucién de la Republica, se ha
encontrado lo siguiente: 4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley... 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”. 4.1.2 El articulo 417 que
dispone que: “los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion...” 4.1.3 El articulo 419,
numeral 4 y 6, relativos a los “Tratados e Instrumentos Internacionales:
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“Articulo 419. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobaciéon previa de la Asamblea Nacional en los casos
que: ... 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién... 6. Comprometan al pais en acuerdos de integraciéon y de
comercio...” 4.2 En relaciéon con lo que manda la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4,
relativo a la Organizacion de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los
organos. Son oOrganos de la Asamblea Nacional:.... 4. Las Comisiones
Especializadas”. 4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones
Especializadas Permanentes: “Articulo 21. Tematica de las Comisiones
Especializadas Permanentes. Son comisiones especializada
permanentes las siguientes: 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”. 4.2.3 Articulo 108, numeral 4 y 6
relativos a la Aprobacién de Tratados Internacionales: “Articulo 108.
Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional. La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos
que: ... 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion; ...6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de

”

comercio;...” 4.3 Adicionalmente, la Constitucién de la Republica,
manda en su articulo 438, que la Corte Constitucional emita dictamen
previo vinculante de constitucionalidad. “Articulo 438. La Corte
Constitucional  emitira  dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
la ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por
parte de la Asamblea Nacional”. 5. Dictamen previo vinculante de
constitucionalidad de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional,
para el Periodo de Transicién, en su dictamen No. 042-10-DTI-CC, que
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corresponde al caso No. 0036-10-TI, determina en su parte
correspondiente. “VI. Decisién. En mérito de lo expuesto, administrando
justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion,
emite el siguiente dictamen: Dictamen El “Estatuto Migratorio entre la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, suscrito en la ciudad de Caracas el 6 de julio de 2010,
requiere de aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral
4 de la Constitucién de la Republica. Dictamina que las disposiciones
contenidas en el “Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela”, guardan
armonia con la Constitucién, en consecuencia, se declara su
constitucionalidad. Notifiquese, publiquese y cumplase” 6. Conclusion.
La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de todo lo
expuesto y ademas, en consideraciéon a: Que el Estatuto constituye un
reconocimiento y avance en materia de Derechos Humanos
fundamentales, fomentando la integracién en concordancia con lo que
manda los principios constitucionales contemplados en el articulo 416,
numerales 6, 7 y 11 que proclaman la ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta, el progresivo fin de la
condiciéon de extranjero; exige el respeto de derechos humanos, en
particular el derecho de las personas migrantes y propicia su pleno
gjercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcién de instrumentos internacionales de derechos humanos, la
integraciéon politica, cultural y econémica de la Region; Que el Estatuto
constituye un instrumento juridico idéneo, constitucionalmente viable,
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que favorece los intereses de los ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos
y venezolanos, y que facilita el proceso de regularizacién de los mismos
en ambos paises; y, Que se ha dado cumplimiento con las normas que
se especifican y al proceso seftalado por la Constitucién: Recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del “Estatuto Migratorio
ante la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela”. 7. Asambleista ponente Eduardo Zambrano. Suscriben
el presente informe: Linda Machuca, Vethowen Chica, Gabriel Rivera,
Fausto Cobo, Scheznarda Fernandez, Eduardo Zambrano, Marcia
Cueva y Fernando Bustamante”. Hasta ahi el informe de la Comisién,
senior Presidente. El asambleista Eduardo Zambrano el asambleista

PONENEE. === oo m o e e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Zambrano.----

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y comparneros asambleistas: En primer lugar, permitanme,
quiero expresar un saludo fraterno en nombre de la comunidad
ecuatoriana que vive en Venezuela, de todos esos hermanos de las
diferentes provincias del Ecuador que estan radicados alla como son
nuestros hermanos manabitas, de Chimborazo, Tungurahua, El Oro,
Guayas, Pichincha, de todos los rincones, del Azuay, de todos los
rincones del pais. Sefior Presidente, la migracién entre Ecuador y
Venezuela no es un fenémeno nuevo, es un hecho histérico que antes
de su existencia como estados independientes, y méas bien gracias a
ella, las actuales republicas ecuatoriana y venezolana, se constituyeron
con su aporte noble y generoso. Primero como una patria comun, y
luego como sujetos de derecho internacional con soberania decisién e
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identidad propia. En ese orden de ideas, no nos es desconocido el
aporte del procerato venezolano en la consolidacion del Ecuador; asi
como tampoco es desconocido el aporte ecuatoriano al proceso
independentista continental. En la actualidad, gracias a que ambos
paises han estrechado sus relaciones bilaterales, se han venido
realizando de forma sistematica encuentros presidenciales, lo que ha
facilitado la firma de varios acuerdos y convenios y el seguimiento de los
mismos. Debo mencionar que desde el inicio de ese proceso de relacion
bilateral entre los dos paises, se establecié un objetivo claramente
determinado en varios ejes de trabajo conjunto como son la soberania
productiva, soberania energética, soberania financiera y comercial,
soberania del conocimiento, soberania social y soberania de la
seguridad y la defensa. Los acuerdos y convenios de cooperacién
bilateral han estado enmarcados en estos aspectos, que sin duda son
necesarios para el desarrollo de nuestros paises. En este caso, hoy
estamos tratando el Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador
y la Republica Bolivariana de Venezuela, es un estatuto, un convenio
que ha estado esperando desde hace tiempo atras la comunidad de
migrantes ecuatorianos, porque este documento permitira la
regularizaciéon de nuestros compatriotas alla en este territorio. El
Estatuto Migratorio que hoy tratamos, forma parte del eje de soberania
social, forma parte de los derechos humanos de los pueblos, pero
también es parte del desarrollo productivo de los dos paises a través de
la fuerza laboral. En el marco del reto revolucionario, de poner al ser
humano como centro del desarrollo por encima del capital y de
propugnar la ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de condicién de extranjero,
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
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paises. En ese marco, ambos paises declaran a través de este
instrumento internacional cumplir con la politica migratoria, tanto de
Ecuador y Venezuela, y lo que establece el Plan Nacional del Desarrollo
Humano para las Migraciones dos mil siete, dos mil diez. Todo esto
cumpliendo naturalmente con los acuerdos presidenciales en materia
migratoria, y teniendo en cuenta los principios y normas establecidos
en la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes y sus familias. En el preambulo de
este estatuto, materia del informe que ha presentado la Comisién de
Relaciones Internacionales, sefiala que los dos paises reconocen que no
existen seres humanos ilegales, y que estan llamados a la no
criminalizacién ni penalizaciéon de la migracién irregular. Asimismo,
consideran la libre movilidad y tratamiento diferenciado que merecen
las personas en situaciéon de vulnerabilidad, enfermos terminales
personas con capacidades especiales, mujeres embarazadas. De igual
manera, se ratifica en el estatuto la necesidad y conveniencia de
facilitar la regularizacién migratoria y la permanencia de los flujos
migratorios con miras a eliminar la migracién irregular. Sefior
Presidente, el Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela se firmo6, y permitanme, sefiores
asambleistas, manifestar estos antecedentes, se firmé en la ciudad de
Caracas el seis de julio de dos mil diez, y fue aprobado por la Asamblea
Nacional de Venezuela el doce de agosto de dos mil diez, y ratificado por
el Ejecutivo venezolano el once de octubre de dos mil diez. En el caso de
Ecuador, la Corte Constitucional emiti6 el dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad el veinticinco de noviembre de dos mil diez, el
cual determina que las disposiciones contenidas en el Estatuto
Migratorio entre Ecuador y Venezuela guardan completa armonia con la

Pdgina 22 de 102



REPUBLICA DEL ECUADOR
Chsambloan Nacional
Acta 092

Constituciéon en lo dispuesto en el articulo once, numeral dos, articulo
cuarenta numerales unb, dos, tres, cuatro, cinco y seis, en el articulo
sesenta y seis numeral cuatro, el articulo cuatrocientos dieciséis
numeral siete, el articulo cuatrocientos veintitrés numerales tres y
cinco. En consecuencia, declara su constitucionalidad. Con fecha nueve
de diciembre de dos mil diez, la Asamblea Nacional recibié el pedido de
aprobacion del Estatuto por parte del sefior Presidente de la Republica.
En la Comisiéon de Relaciones Internacionales, hemos analizado y
debatido los aspectos del convenio, que contiene un preambulo y
diecinueve articulos que tienen por objeto que los nacionales de las dos.
Partes que deseen viajar, permanecer de forma temporal o residir en el
territorio de otra Parte, podran hacerlo de conformidad con los términos
de este estatuto. En el seno de la Comisién recibimos la presencia de
varios funcionarios de Estado, que tuvieron a bien informarnos los
beneficios que este acuerdo implica para nuestros compatriotas que
viven en Venezuela. De igual manera se socializoé con representantes de
organizaciones de migrantes ecuatorianos en representacion de la
sociedad civil, que representaron sus pareceres y opiniones, indicando
que este instrumento internacional naci6 de la necesidad de facilitar la
regularizacion migratoria de miles de ecuatorianos y ecuatorianas que
se encuentran todavia en situacién migratoria irregular en Venezuela, y
que la ratificacién del estatuto resulta indispensable para satisfacer una
demanda de las y los ecuatorianos que viven en este hermano pais.
Ademas, sefior Presidente, debo indicar que la Comision Especializada
Permanente de Soberania y Relaciones Internacionales, en la conclusién
de su informe, considera que el estatuto constituye un claro
reconocimiento a los principios constitucionales de las relaciones
internacionales del Ecuador, contemplados en el articulo cuatrocientos
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dieciséis numerales seis, siete y once de la Constitucion de la
Republica, que propugna la ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y del progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente norte-sur. Asimismo, exige el respeto de
los derechos humanos fundamentales, en particular el derecho de las
personas migrantes, y propicia el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripciéon de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la integracién politica, cultural, social y econémica
de la region, fomentando con esto una verdadera integracién
latinoamericana. De igual manera la Comisién determindé que el
Estatuto Migratorio constituye un instrumento juridico idéneo, que
favorece los intereses de las y los ciudadanos ecuatorianos y facilita a
través de é€l, el proceso de la regularizacion de nuestros compatriotas
alld en Venezuela, ya que de manera reciproca permite’ que los
ciudadanos ecuatorianos y venezolanos que se encuentren en territorio
de una de las Partes en situaciéon migratoria irregular, podran efectuar
los tramites correspondientes para obtener su regularizacion
migratoria, otorgando ciento ochenta dias continuos para el efecto, a
partir de la entrada en vigencia de este instrumento internacional.
Ademas, debo destacar que el estatuto sefiala que durante este tiempo,
de los ciento ochenta dias, las autoridades migratorias de ambos paises
se abstendran de tomar medidas que afecten dicho proceso durante ese
periodo. Debo indicar que el Estatuto Migratorio también exonera la
presentacion de visas para permanecer en forma temporal en
cualquiera de los dos paises, hasta por el lapso de noventa dias
continuos, pudiendo ser renovados por igual periodo. Esto, comparieros
y companeras asambleistas, en el caso de los compatriotas ecuatorianos
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que viven en Venezuela, permitird que sus familiares, sus amistades
cercanas puedan viajar solamente portando el documento de identidad
o de viaje, lo que permitira la reunificaciéon familiar. Por otra parte, el
estatuto determina que los nacionales que se encuentren en el territorio
de una de las Partes, podran solicitar la residencia temporal,
independientemente de la categoria migratoria con la que hubieran
ingresado, lo que permite afianzar el derecho a las personas a la libre
movilidad humana, asi como a la no discriminaciéon en razén de su
condicion migratoria. Hay que destacar también que en el tema de
visas, el Estatuto Migratorio permite hacer extensiva la calidad de
beneficiarios de las visas al conyuge o a quien permanezca en unién de
hecho legalmente reconocida, a los hijos menores de dieciocho afios de
edad, a los hijos con capacidades especiales de cualquier edad y a los
ascendientes en primer grado, lo cual guarda armonia, compafieros,
con €l articulo sesenta y siete de la Constitucion de la Republica, en
donde se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El estatuto
también prevé, y esto es muy importante que se conozca, la creacién de
una comision permanente de trabajo para los temas migratorios y
consulares entre los dos paises, la que realizard el seguimiento de
aplicacion de este Estatuto Migratorio entre las dos naciones. Sefior
Presidente, compafieros asambleistas, el Estatuto Migratorio entre
Ecuador y Venezuela que hoy estamos tratando, y que en justo
homenaje a nuestros compatriotas migrantes, estoy seguro que vamos a
aprobarlo con unanimidad, por ser un tema relacionado estrictamente a
derechos humanos. Este es un convenio ejemplar, promueve una real

integracién entre los pueblos de Latinoameérica...------==-==mmmmmmmmmeemmmmn.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
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PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL .~ oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----====-=--c-ceeeee--

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Y ojala, compaiieros,
algin dia podamos ver cristalizado ese suefio de una ciudadania
universal, sin discriminacién, sin =xenofobia y sin persecucion.
Considero que la integracion latinoamericana debe tener una visién de
integracion, pero también de cooperacién, de solidaridad humanista
ante cualquier otro aspecto, que permita romper con las politicas
dominantes que intentan imponer el capital por encima de los seres
humanos. Gracias a la implementacion de estos instrumentos
internacionales, debemos buscar los mecanismos necesarios que nos
permitan consolidar una relacién muy buena con todos los paises de
Latinoamérica. Para finalizar, sefior Presidente, debo indicar que el
informe presentado por la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, la aprobaciéon del Estatuto Migratorio entre la Republica de
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que hago un
llamado a ustedes, sefioras y sefiores asambleistas, representantes de
las diferentes provincias de nuestra patria y en homenaje a sus
compatriotas que viven en Venezuela, pronunciarse favorablemente con
la aprobacién de este estatuto. Esto es todo, sefior Presidente, muchas

Bl A C S === == o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Luis

Almeida. Emilia Jaramillo.--------===mmmmmmm oo
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LA ASAMBLEISTA JARAMILLO EMILIA. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros y comparieras asambleistas: Es de justicia que este
Estatuto Migratorio entre Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela sea aprobado por todos nosotros, es necesario porque va en
bien de nuestra comunidad migrante que reside en Venezuela.
Convencidos de 1la necesidad y conveniencia de facilitar la
regularizacion migratoria, asi como la permanencia de los flujos
migratorios y con miras a eliminar la migracién irregular, los gobiernos
de la Republica de Ecuador y Venezuela firmaron el acuerdo el
veintiséis de marzo del dos mil diez en esta ciudad de Quito. Es asi
como el seis de julio del mismo afio en la ciudad de Caracas suscriben
el Estatuto Migratorio los cancilleres de los dos paises, y como testigo
de honor nuestro compafiero Eduardo Zambrano Cabanilla, miembro
también de la Comisién. De esta manera, se reitera la importancia de
reconocer el respeto irrestricto de los derechos humanos de las
personas migrantes y el derecho a la libre movilidad. Conforme lo
dispone la Constitucién de la Republica, el Estatuto Migratorio entre el
Ecuador y Venezuela fue remitido por el Presidente de la Republica, con
el pronunciamiento favorable de la Corte Constitucional y sociabilizado
en la Comisién Especializada de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, quien recomienda a este Pleno la
aprobacion del Estatuto Migratorio, que constituye un reconocimiento y
avance en materia de derechos humanos contemplados en el articulo
cuatro dieciséis, numerales seis, siete y once de nuestra Carta Magna.
En Venezuela este Estatuto Migratorio fue aprobado ya por la Asamblea
Nacional el doce de agosto del dos mil diez, y por el Ejecutivo el once de
octubre de este mismo afio; la ley aprobatoria fue publicada en la
Gaceta Oficial en octubre del dos mil diez. Para finalizar, ratifico con
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sensibilidad a este Pleno la aprobaciéon del Estatuto Migratorio, con el
cual veremos cristalizados los suefios de nuestros hermanos
ecuatorianos, de gozar de los beneficios de seguridad social, la
reunificaciéon familiar y todas las garantias legales, sociales y juridicas

vigentes en los respectivos Estados. Gracias.-==--=---======csommmmmmmmmmm.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Luis Almeida.------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
El Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y de Venezuela,
sinceramente beneficia a mas de doscientos mil ecuatorianos que tienen
sus familias desde los afios setenta, ochenta, hasta el noventa, alla en
Venezuela. Verdad que hay una parte irregular de unos diez mil
ecuatorianos que todavia no terminan de arreglar su documentacion,
con esto, sefior Presidente e ilustres legisladores, solucionaremos el
problema de nuestros hermanos ecuatorianos que estan alla, el
beneficiario de este acuerdo realmente somos los ecuatorianos, porque
hay mas ecuatorianos en Venezuela, de aqui para alla, que de alla para
aca, venezolanos, definitivamente porque recordemos cuando la
bonanza que tenia Venezuela en los afios setenta, ochenta y hasta el
noventa, mucha de la gente nuestra se fue para Venezuela. Yo conozco
de cerca que medio Pascuales de la ciudad de Guayaquil tiene sus
familias en Venezuela, medio Pascuales, una parroquia de alrededor de
cincuenta, sesenta mil habitantes. Por eso mi partido apoyara esta
aprobacion, sefior Presidente, porque es justa, es humana y es

necesaria. Muchas gracias, sefior Presidente,------=-==-mmcmmmmmmmmeeeo - _

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vethowen Chica.--------
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EL ASAMBLEISTA CHICA VETHOWEN. Con la venia de los comparieros
asambleistas, hablar de esta clase de convenios bilaterales entre
hermanas Republicas es hablar de la integracién latinoamericana, es
hablar de la ciudadania universal, es hablar de los suefios de muchos
héroes y martires, inclusive de nuestra Independencia. Hablar de
Bolivar, hablar de Artigas, de Morazan, de Eloy Alfaro, de pensadores
como Montalvo, de Manuel Agustin Aguirre, del gran Benjamin Carrién,
personas que ya estaban preocupadas de la integracion de nuestros
pueblos, integracién que tiene como fundamento que impere entre todos
los seres humanos, esa solidaridad de las politicas publicas de caracter
internacional. Especificamente nosotros, como Comisiéon de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
recomendamos al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar el Estatuto
Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela, que fue firmado en la ciudad de Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el seis de julio del dos mil diez. Pero, ademas
de ello, cumple con el requisito procedimental, como es el dictamen
emitido, que es previo y vinculante, para que nosotros tratemos tanto
en la Comision Especializada como en el Pleno de esta Asamblea, por la
Corte Constitucional. Ademas de ello, retine caracteristicas muy
importantes este informe previo vinculante de la Corte Constitucional,
como es el analisis de la armonia con los principios constitucionales.
Seftor Presidente, yo si pediria, por respeto a cada uno de nosotros
como asambleistas, que tomemos una compostura y sepamos
atendernos absolutamente a todos en el Pleno. Yo voy a esperar un

momento para que nos pongamos en nuestras curules.-----------cmmee-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras asambleistas, sefiores asambleistas,
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por favor, los que estan conversando lo hagan fuera del Pleno y
atendamos la intervencion de nuestro compafero. Continte,

Vet hOWen - - e oo e e

EL ASAMBLEISTA CHICA VETHOWEN. Muchas gracias. Yo creo que la
cultura es virtud de todos los asambleistas, y muchas gracias por su
apreciacion. Decia que guarda armonia, de acuerdo al informe previo
vinculante de la Corte. Constitucional, este informe que nosotros
estamos presentando al Pleno de la Asamblea. Ademas de ello, el
Presidente de la Republica solicita de la Asamblea Nacional, conforme lo
establece el articulo cuatrocientos diecinueve de la Constitucion de la
Republica, y se refiere a temas importantes como temas de turismo, de
residencia temporal, de residencia permanente, ademas de ello contiene
disposiciones generales, disposicién transitoria y disposiciones finales.
Hemos contado con valiosos criterios, como del embajador Leonardo
Carrion, Subsecretario de Asuntos Migratorios, dentro de la Comisién
para emitir este informe; ademaéas, la sefiora Secretaria Nacional del
Migrante, Lorena Escudero, también hemos recibido sus puntos de
vista, sus puntos de apoyo y de organizaciones de migrantes
ecuatorianos radicados en la Republica de Venezuela, que estan
preocupados y estan conscientes de que la aprobaciéon de este convenio
internacional de caracter bilateral, va a traer consigo las garantias de la
verdadera integracién de nuestros pueblos, de nuestros habitantes, de
los hijos de la Republica del Ecuador como de los hijos de la Republica
de Venezuela. Considero importante, sefior Presidente, que
absolutamente todos, desde una visién eminentemente humanista
apoyemos este tratado, en razén que beneficia exclusivamente, fuera de
las fronteras o de las visiones ideoldgicas, al ser humano por sobre
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todas las cosas. Los ciudadanos y ciudadanas residentes en Venezuela
van a obtener ventajas inmediatas, la regularizacion de su situacién
migratoria les permitira gozar de beneficios de la seguridad social.
Ademas de esto, el estatuto prevé una normativa que da derechos y
garantias a las personas del pais foraneo. Pero lo que quiero recalcar es
que é€ste se un paso importante para que se siga consolidando la
integraciéon de nuestros pueblos, integraciéon que esta cansada de las
politicas intervencionistas, integraciéon que esta cansada de las politicas
en donde el monopolio del capital quiere imponer las reglas dentro de
cada uno de los paises, integracion que tiende a una economia
solidaria, integradora, en donde el tema de comunicacién, en donde el
tema de educacién, en donde el tema de producciéon sea realmente una
politica publica internacional, que vaya a generar el desarrollo de todos
nuestros pueblos. Esto creo que es importante recalcar, porque la
integracién de Latinoamérica, la integracién de nuestros pueblos
hermanos garantizan a esa economia, garantiza esa economia en donde
el ser humano sea €l punto central de todas las politicas publicas de
caracter internacional, repitiendo lo que ya mencioné. Agradezco la
buena voluntad que han tenido todos los comparieros asambleistas por
aceptar este criterio, esta visiébn y no me queda mas que decirles a cada
uno de ustedes, que por ser un tema eminentemente humanista,
pedirles el apoyo a cada uno de ustedes, porque rebasa la visién
ideoldgica conceptual que podamos tener determinado grupo politico o
partido politico o movimiento. En ese sentido, muchas gracias, por ese
apoyo unanime por este convenio que vamos a aprobar en los préximos

18000 B0 R T ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Andrés Paez.-------=-----
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EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Nadie
puede objetar ni yo lo voy a hacer, los alcances de un Acuerdo
Migratorio que en general tienen bondades para los nacionales de
ambos paises. No obstante aquello, y sin que mi intervencién tenga que
ver con el tratado en si mismo, quiero dar lectura a un articulo del que
en el informe de la Comision se omite, que es €l articulo veinticinco del
Régimen de Transicién, haciendo constar de que el Régimen de
Transicion se aprob6 en conjunto con la Constituciéon de la Republica,
en el referéndum aprobatorio de la misma y que, por lo tanto, entré en
vigencia el dieciocho de octubre del afio dos mil ocho. El articulo
veinticinco del Régimen de Transicién dice: “(Corte Constitucional) Una
vez constituidas las nuevas funciones Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social, se organizara la comisién calificadora
que designara a las magistradas y magistrados que integraran la
primera Corte Constitucional”. Esto no lo inventé yo, eso dice la
Constitucién a través del Régimen de Transicién. La Funcion Legislativa
se instituyé como tal el primero de agosto del afio dos mil nueve, el
Presidente de la Republica se posesioné el diez de agosto del afio dos
mil nueve, y la Funcién de Transparencia y Control Social empezé sus
labores en febrero del dos mil diez. Antes de febrero del dos mil diez no
podia existir ninguna Corte Constitucional y, por esa razén, una vez
mas, hago notar que el informe vinculante de constitucionalidad, sobre
el que se apoya el informe de la Comisién, no tiene valor juridico alguno
por estar pronunciado por un ente que carece de absoluta legitimidad,
cuyo funcionamiento no se apega a la Constitucién ni a la ley, que es
un ente auto designado y que, como le consta al pais entero, ha
terminado siendo una comisaria constitucional. Por lo tanto, sin objetar
los propésitos de esto o de cualquier otro Acuerdo Migratorio, excelentes
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las disposiciones que beneficien a los connacionales de los dos paises,
para la historia de la ley dejo sentada mi postura, de que ninguno de
estos informes puede basarse en un pronunciamiento vinculatorio de
constitucionalidad, de un érgano que no tiene facultad para expedir
estos informes, porque no ha cumplido con una disposicién que no fue
“ni siquiera expedida por esta Asamblea ni por el Congresillo, sino que
fue aprobada en referéndum por los ecuatorianos, junto a la
Constitucion vigente. Por lo tanto, la base juridica de este informe no
tiene asidero alguno y quiero que asi conste en la historia de la ley.

Gracias, sefior Presidente. ---------=mmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, === mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefloras y sefiores asambleistas: Creo que poco puedo
agregar en cuanto a las consideraciones de la conveniencia de que esta
Asamblea ratifique el tratado que estamos considerando, el Acuerdo
Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela. En efecto, creo que ha sido unanime el criterio de la
Comisién y de las bancadas, de que al margen de que cualquier
diferencia politica que nos pueda dividir o de cualquier opinién, que
podamos también tener divergentes sobre el Gobierno de la Republica
de Venezuela o sobre del Ecuador, aqui tenemos que poner por delante
lo principal, lo que creo que a todas y a todos nos debe convocar
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siempre como primera prioridad de nuestra conducta y de nuestra
accion legislativa, el ser humano. Y creo que mas alla de cualquier
tecnicismo juridico, estamos tratando todos y todas de cumplir con esa
norma constitucional general o si se quiere metaconstitucional, que es
el principio pro homine, pro ser humano. Aqui estamos pensando no en
nuestros gobiernos, no estamos pensando ni siquiera en nuestras
organizaciones politicas, estamos pensando en esos seres humanos de
carne y hueso, en esas personas con historias, con biografias, con
suefios, con aspiraciones, con dolores y con trabas, que a lo largo de
décadas han ido estableciendo su hogar en el hermano pais de
Venezuela; asi como también, en los mucho menos, pero también
existentes ciudadanos venezolanos que han venido a fertilizar nuestra
vida, a donar su trabajo y su presencia con nosotros. Cabe recordar, y
tal vez en este punto irse mas alla de lo contingente, que debemos tener
siempre presente que como seres humanos, todos y todas las aqui
presentes somos descendientes de migrantes, porque ni siquiera
nuestros pueblos ancestrales tuvieron su origen en el suelo americano,
migraron desde otra parte del mundo, desde el Asia. Los seres humanos
poblamos este planeta migrando, y todos ustedes, si se propusieran
lograr esa informacién, podrian trazar el camino de sus antepasados, de
continente en continente, de pais en pais, de pueblo en pueblo, todos
hemos llegado antes o después al lugar donde ahora residimos. Ser
migrante, ser trashumante es parte de la condicién del ser humano que
somos, no es un accidente, no es algo eventual, no es algo que le ocurre
a poca gente. Quien no ha sido extranjero tampoco sabe la importancia
que tienen estos acuerdos para ir reduciendo eso que,
desdichadamente, en algin momento surgi6, es larga la historia de
saber el porqué la =xenofobia nacionalismo mal entendido, el
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etnocentrismo, el tribalismo, en sentido general, todo eso que
esperamos, tal vez utdpicamente, que un dia en este mundo
desaparezca, que desaparezca y volvamos a ser lo que fuimos en un
origen, una misma tribu, un mismo clan, un mismo pueblo, hermanos y
hermanas todos, incluso de aquellos que aparentemente y de manera
superficial parecerian ser distintos a nosotros. En pocos dias mas la
UNASUR, Union de Naciones Suramericanas, va a tener existencia
efectiva y legal, el noveno pais que ha ratificado, la Republica Oriental
del Uruguay, ha entregado ya los instrumentos respectivos, a partir de
esa fecha, corren treinta dias que ya estdn en marcha. En el mes de
marzo UNASUR empieza a existir y con UNASUR empieza a existir la
ciudadania y la nacionalidad suramericana, por eso es que estos
acuerdos como el que ahora nos concierne y como el que ya también
firmaramos con la Republica del Perti en meses atras, ratificada por
esta misma Asamblea, son solo pequefios escafos en un proceso que
tiene que hacerse general, que tiene que hacerse rapido y que tiene que
hacerse masivo, el de que todas esas barreras artificiales que nos han
separado caigan, para que no solamente en los movimientos de los
seres humanos sino en todos los componerites de nuestra vida
econdmica, social y politica empecemos la construcciéon de ese hogar
Unico comun suramericano, que debe extenderse desde el Caribe hasta
la Antartida. Nuestros Presidentes de Chile y del Ecuador
recientemente, simbodlicamente pero también de manera practica y
efectiva, han lanzado la iniciativa de dar el primer gran paso simbélico:
construir una presidencia suramericana unificada en el continente
Antartico, mediante una base de UNASUR. Esos son hechos concretos
que hablan de un proceso que parece a estas alturas imposible de
detener, con este acuerdo que ahora vamos a ratificar quiero decir
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vamos en ese sentido y en ese camino, que ningun sudamericano,
ningun ecuatoriano, ninguna ciudadana ecuatoriana nunca mas vuelva
a ser ni sentirse extranjera en ninguna parte, al menos de este
continente. Quiero, para terminar, agradecer a todos y todas las
personas miembros de la Comisiéon por el trabajo solidario, honesto,
responsable que han hecho en el debate de este tratado, de este
acuerdo y quiero ojala, hacer votos para que ese mismo espiritu y esa
misma unidad se exprese, y se refleje en todo lo que podamos hacer
siempre bajo la égida del principio pro ser humano, mas aun si ese ser
humano es nuestro compatriota. Quiero pedir, por lo tanto y quiero
mocionar desde ya, que pasemos a votar y que aprobemos este acuerdo
migratorio con la Republica Bolivariana de Venezuela, si es que no hay

otras intervenciones. Gracias, sefor Presidente.---------~--mmmmmmcmmcmmeeeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.----=---cmmcmcmcmcmeot

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefor Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Queremos puntualizar cual es nuestro pensamiento y
nuestra posicion frente al Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Nosotros estamos en contra de todo lo que significa el
autoritarismo y la forma de ejercer el poder en esa hermana Republica
de Suramérica, pero cuando nosotros tenemos y deberiamos tener
siempre una visién de estadistas, que no analizan Unicamente la
coyuntura sino que van mas alla en el mediano y en el largo plazo, en
todo lo que significa las decisiones que tenemos que tomar como
asambleistas y como funcionarios publicos, tenemos que priorizar
cuéles son los efectos de estas decisiones. No hay la menor duda, que
también es necesario recalcar la coherencia con la cual nosotros nos
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hemos venido manejando en el bloque de Sociedad Patriética, respecto
al tema votamos a favor del Estatuto Migratorio con el hermano pais del
PerQi, porque también alli consideramos por sobre todas las cosas la
parte humana, al ser humano, que en muchas de las ocasiones no son
responsables del proceso de toma de decisiones politicas. Entonces, en
este caso, nuestros ciudadanos no pueden pagar las consecuencias de
una decision ideolégica de un partido, cuando esta de por medio su
supervivencia. Siempre hemos manifestado que vamos a priorizar la
parte humana, la parte de seres humanos, por esa razén nosotros
vamos a votar a favor de aprobar esta ratificaciéon del acuerdo con
Venezuela, dejando eso si, puntualizado cual es nuestra posicién
ideologica que, repito, no esta por sobre lo que estan sufriendo nuestros
comparfieros y nuestros compatriotas en la Republica de Venezuela.

Gracias, sefior Presidente.-----====coccmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Es la ultima intervencién. Asambleista Linda

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente.
Realmente, para los integrantes de la Comisién de Relaciones
Internacionales fue motivo de mucha satisfacciéon aprobar este informe
respecto al estatuto migratorio entre Ecuador y Venezuela y si
hablamos de cifras realmente no tenemos datos exactos, estadisticas
del numero de compatriotas ecuatorianos que viven en Venezuela, pero
se estima que alrededor de trescientos mil ecuatorianos viven en ese
pais, de los cuales un porcentaje que podria llegar hacia los catorce mil
estarian en condiciones irregulares, nuevamente son cifras que no son
oficiales, se estiman, pero si pensamos en la parte numérica, desde
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luego que tiene importancia este paso que estariamos dando hoy en la
Asamblea Nacional, porque se trata de ayudar a la regularizacién de
miles de nuestros compatriotas que se encuentran en este momento en
ese pais en condicién de indocumentados, como también de ayudar a la
regularizacién de algunos cientos de venezolanos viviendo este momento
en el Ecuador. Creo que hoy por justicia debemos reconocer el hecho de
que el Gobierno Nacional ha implementado, como nunca antes en la
historia de este pais, politicas sensibles al hecho migratorio, no
podemos desconocer que el Ecuador es un pais de inmigrantes, de
gente que esta llegando a trabajar aqui en nuestro pais, de emigrantes,
los mas de tres millones de compatriotas que viven en diferentes partes
del mundo, como también de refugiados, y reconociendo ese hecho
migratorio que existe en nuestro pais, el Gobierno Nacional y el
presidente Rafael Correa han tenido la sensibilidad absoluta de
reconocer a los emigrantes en todos los niveles, no uUnicamente
contabilizando las remesas de los ecuatorianos en el exterior como era
en el pasado, el Unico dato que tenia el Ecuador respecto de los
emigrantes en el exterior, ahora somos reconocidos como ciudadanos
con derechos, y menciono esto porque hay muestras claras de que
efectivamente ese interés por reconocer a los ecuatorianos en el
exterior, se ha manifestado en acciones concretas como por ejemplo la
creacion de la Secretaria Nacional del Migrante, que es una entidad con
rango de ministerio, que estd este momento sirviendo a nuestros
compatriotas en el exterior. Se abrié la posibilidad para que los
migrantes participemos con voz y voto, en un momento determinado en
la Asamblea Constituyente que generé una Constitucién que reconoce
los derechos econdémicos, politicos, sociales y culturales de los
migrantes. Y es esa Constituciéon la que hoy nos tiene aqui, en el Pleno
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de la Asamblea Nacional, representando a €s0s ecuatorianos
compatriotas en el exterior en la Funcién Legislativa. Y tengo que
mencionar eso, porque definitivamente constituye un cambio
importante para la poblaciéon que salié por diferentes razones de
nuestro pais, definitivamente hoy las leyes que se aprueban en esta
Asamblea Nacional, reconocen la realidad de los millones de
compatriotas que estan fuera. Este Estatuto Migratorio, que hoy
estamos analizando en el Pleno de la Asamblea Nacional, es
concordante con lo que establece nuestra Constitucién en el capitulo
relacionado con la integracion latinoamericana y con las relaciones
internacionales, porque nosotros hemos asumido que en nuestra
Constituciéon hablamos y reconocemos el principio de la ciudadania
universal, en el cual se respetan los derechos de las personas sin
importar el lugar donde nacieron sino por su condicién de seres
humanos. Eso es lo que prima en este momento y por eso estamos
inspirados en la aprobaciéon de documentos internacionales como éste,
en donde se pone de relieve a la situacién de los seres humanos en
cualquier lugar en el que estén, y respecto a la integracién
latinoamericana, también este capitulo de nuestra Constitucién hace
referencia a ese objetivo de llegar a la ciudadania latinoamericana, a la
libre circulacion de las personas y eliminar la condicién de extranjeros.
En esa linea hace unas semanas aprobamos también en la Asamblea
Nacional el Estatuto Migratorio con Peru, reconociendo esa realidad
permanente, presente en el Ecuador de una poblacion migrante de ese
pais también en el Ecuador. Quiero mencionar, ademas, que un aspecto
importante de este Estatuto Migratorio es que se complementa
plenamente con un tratado de seguridad social, en el cual estarian
incorporados muchos paises en el sur, y con el cual se reconocen los
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anos de aportaciéon y las cuotas de aportaciéon que hace un ciudadano a
cualquier pais al que se desplace en el marco de ese convenio. Este
instrumento de regularizacion definitivamente hace justicia a este
hecho migratorio que vivimos en nuestro pais, y que ayuda de forma
significativa a la reunificacién familiar. Solamente quienes hemos vivido
fuera de nuestro pais y hemos tenido que afrontar la situacién de estar
lejos de nuestras familias, sabemos lo dificil que es que por el hecho de
no tener un documento las familias no puedan encontrarse, que se
produzcan una serie de situaciones que afectan desde luego, a los seres
mas queridos. Con este instrumento se dignifica a la persona emigrante
y se mejora su calidad de vida porque, definitivamente, no es extrafio
para nosotros que hayamos visto aqui en nuestro pais algunos casos de
explotacion laboral, el hecho de que no se clarifiquen los datos respecto
a la poblaciéon emigrante, tampoco ayuda en temas de recoleccién de
impuestos y de contribuciones habituales en nuestro pais, asi es que
éste es un instrumento muy valioso con el que nos beneficiamos todos.
Definitivamente, creo que el hecho que hoy marcaria la Asamblea
Nacional con la aprobacién de este estatuto, es una inspiracion muy
importante para lo que se puede hacer con otros paises. Yo no pierdo la
esperanza de que en el futuro podamos hacer algo similar con paises
con Estados Unidos, en donde viven mas de un millén de compatriotas
ecuatorianos, y todavia esperan por el sueno de una reforma migratoria
integral. Estoy segura que avanzaremos en todos los acercamientos que
sean posibles, lamentablemente, en ese pais las condiciones politicas,
los intereses particulares son otros en este momento, pero nosotros
como un pais soberano aca, en el Ecuador, estamos dando muestras
claras de que queremos avanzar en este linea, en la linea de dignificar a
las personas emigrantes y, desde luego, de respetar sus derechos en
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honor a ese principio de la ciudadania universal que enarbolamos en
nuestra Constituciéon. En nuestra Comisiéon hemos vivido momentos
muy emotivos, y algunos de ellos han tenido que ver con temas tan
sensibles como el del Estatuto Migratorio que hoy estamos analizando.
Quiero resaltar en este momento la participacion activa y comprometida
del compariero Eduardo Zambrano, quien ha impulsado este trabajo de
forma decidida dentro de la Comision, y que hoy tenemos el gusto de
presentarlo ante el Pleno. Definitivamente, estamos legislando con
justicia, inspirados en los compatriotas emigrantes que nos eligieron,
inspirados en esos compatriotas que todavia tienen la esperanza de que
el Ecuador es un pais que los recibe con los brazos abiertos, y que

desde aqui se legisla también pensando en quienes se fueron. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas solicitudes de intervencion.
Senor Secretario, en vista de que no hay cambios, solicitados, le doy la
palabra a Eduardo Zambrano para que tengamos la certeza que no hay

ningin cambio en el documento presentado.-----=====-mmmmmmmmmme___

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafnero
Presidente. Gracias, comparfieros asambleistas, por sus expresiones
vertidas aqui en este Pleno de la Asamblea, donde hoy estamos
legislando en homenaje a aquellos compatriotas que por diferentes
circunstancias salieron de nuestra patria. Gracias en nombre de
nuestra comunidad. Comparnero Presidente, en vista de lo que ya se ha
expuesto y del informe presentado por la Comision de Relaciones
Internacionales, en lo que se refiere al Estatuto Migratorio entre
Ecuador y Venezuela, propongo que se someta a votacién y
consideraciéon del Plenario. Gracias, comparfiero Presidente. Elevo a

Pagina 41 de 102



gat.
REPUBLICA DEL ECUADOR
%

- o / {/@ . Vs
Seripedd o e.//"{ cucroper!
Acta 092

oo e s B ——

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segan lo dispuesto
en el numeral 8 del Art. 120 de la Constituciéon de la Republica, y el
numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funcién de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo al
numeral 4 del Art. 419 de la Constitucién de la Republica, y al numeral
4 del Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa la
ratificacion de los tratados internacionales, requerird de aprobacién
previa de la Asamblea Nacional, cuando se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién; Que, mediante oficio No. T.
5433-SNJ-10-1749, de 09 de diciembre de 2010, suscrito por el
Economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, se remite a la Asamblea Nacional, para el tramite respectivo,
el “Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela”; Que, conforme al numeral 1 del Art. 438 de
la Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional, mediante
Dictamen No. 042-10-DTI-CC, de 25 de noviembre de 2010, declaré que
el “Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela”, guarda armonia con la Constitucion de la
Republica; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: APROBAR EL
“ESTATUTO MIGRATORIO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA”. Hasta aqui la

L ANSCIIPCION. == m oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
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tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a consideraciéon
del Pleno de la Asamblea Nacional el Estatuto Migratorio entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela.
Seriores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
insertas en sus curules. Previo a la votacién, sirvase verificar que su
registro se encuentre debidamente expresado en las pantallas del Pleno
de la Asamblea Nacional previo a la votacién. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados. Ciento ocho votos
afirmativos, cero negativos, un blanco, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el Estatuto Migratorio entre la Republica de Ecuador y la

Republica Bolivariana de Venezuela por unanimidad.------=~-==-——ceec___

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------

Vil

EL SENOR SECRETARIO. “4. Objecién parcial al proyecto de Ley
Organica de Educacién Intercultural”. Sefior Presidente, el texto de la
objecién parcial presentada por el sefior Presidente de la Republica al
proyecto de Ley Organica, se encuentra repartido a los sefiores

asambleistas en su oportunidad.------=----mmmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez, tiene la

palabra. -

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: la Ley de Educacién
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Intercultural es una ley que ha sido debatida a profundidad por todos
los sectores, y creo que esta Asamblea una vez que recibe el veto del
Presidente de la Republica, por nuestra parte consideramos que es
legitimo, es constitucional y legal el caracter de colegislador que tiene el
Presidente de la Republica, y en el tema del veto del Presidente
consideramos que la mayoria de las observaciones que han hecho al
texto de esta ley, que no afectan la estructura de la ley, que se refieren a
temas formales, a temas técnicos y a temas que tienen que ver con la
operatividad de la ley, son absolutamente pertinentes. Pero
consideramos también que en este veto hay aspectos que afectan la
estructura y el caracter de esta ley, que incluso si vamos mas alla
podrian ser un espacio para discusiones respecto del caracter del
Estado ecuatoriano, que nos parece que no son pertinentes por parte
del Ejecutivo, y que en la medida en que son vitales para tener un
pronunciamiento claro de esta Asamblea, me parece adecuado hacer
una presentacion que permita una votacion de dos grandes temas, por
un lado, del allanamiento y, por otro lado, €l de la ratificacion de la
Asamblea sobre temas que, por la importancia que tienen y ademas,
porque ha sido un acuerdo con las otras bancadas que tienen aqui
representacion en el Pleno de esta Asamblea, nos parece pertinentes
votar los textos ratificatorios de la Asamblea articulo por articulo, y el
primer texto que consideramos que la Asamblea no debe allanarse, sino
ratificarse en el texto original enviado, es el que tiene que ver con la
libertad de escoger la educacién para sus hijos que tienen los padres de
familia de acuerdo a sus principios, esto esta plenamente garantizado
por el Estado constitucional laico que es el Estado ecuatoriano; por lo
tanto, el laicismo, como principio fundamental, debe ser preservado y
precautelado y esta Asamblea Nacional asi lo ha planteado, con
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absoluta claridad y con absoluta fortaleza. Por lo tanto, dejar la puerta
abierta para que en el sistema educativo ecuatoriano se pueda
establecer dos horas de religiéon o de moral, no nos parece adecuado, no
nos parece pertinente y en ese marco, en razon de que el Estado que
nosotros construimos en Montecristi es un Estado que preserva una
ética laica y esta Asamblea lo ha hecho con fortaleza, planteamos que
en este tema debemos ratificarnos, ya que la incorporaciéon del concepto
moral en la educacién contemporanea si nos parece regresivo. La
sociedad de derechos y libertades acude al concepto de ética antes que
al de moral, porque la subjetividad individual de lo considerado moral
no es correspondiente a lo colectivo; por lo tanto, no se pueden dictar
clases de moral ya que existen criterios morales y sus matices, cuantos
individuos hay en la sociedad. Este tema tiene que ver para su
ratificacion, el tema del laicismo tiene que ver con el articulo doce y el
articulo seis que son concordantes. Sobre el articulo trece, que tiene
concordancia con el doce, indudablemente la Asamblea solicita, solicito
yo al Pleno de esta Asamblea que nos ratifiquemos. El otro tema que
nos parece fundamental, el que la Asamblea se ratifique en los
contenidos de la ley, tiene que ver con el principio constitucional que
estableci6 la definicién constitucional del articulo tres cuarenta y seis,
en la que se establece que el Instituto de Evaluacion realizara la
evaluacion integral interna y externa. En el veto del Ejecutivo, cuando
se plantea que sea el Ministro de Educacion o la autoridad educativa
nacional la que establezca los parametros de evaluacion, los estandares,
rompe con esa autonomia de gestion del instituto, y me parece que el
sujeto evaluado, que es la autoridad educativa nacional, no puede
proponer las politicas, los estadndares, los indicadores a su evaluador,
sino que tiene una posibilidad de articular, de establecer modificaciones
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pero en un marco de relacién en la que se preserve ese principio de esa
autonomia de gestion. Por lo tanto, nosotros creemos que esta
Asamblea debe ratificarse en el contenido del articulo sesenta y ocho del
texto original que envié esta Asamblea. Sobre una preocupaciéon que
hemos escuchado en estas horas después del veto, tiene que ver con la
transitoria quinta que establece la tabla salarial de los maestros
ecuatorianos. En este texto de la disposicién transitoria quinta,
evidenciamos que el veto del Presidente de la Republica no es
consonante con lo que esta Asamblea aprobé, y que tiene pleno acuerdo
del Ejecutivo, lo que me parece que este texto el veto lo contraria. Por lo
tanto, para que no quede la mas minima duda de que en esta Asamblea
y en este Gobierno se va a regatear, lo que nosotros llamamos la
dignificacion del maestro ecuatoriano, a la entrada de su carrera
docente y a la salida con una jubilacién digna creemos que esta
Asamblea debe ratificarse en el texto de la disposicién transitoria
quinta, con el cuadro que originalmente la ley envié al Ejecutivo. Creo,
senores asambleistas, que en el marco de esta discusiéon hemos llegado
a un acuerdo universal en esta Asamblea, y es que la educacién es la
Uunica posibilidad que tenemos, en paz y en democracia, de sentar las
bases de un cambio y de una transformacion radical en el Ecuador. El
texto de esta ley apunta en esa linea, los aspectos formales y técnicos
nosotros no lo consideramos una afectacibn a los contenidos
fundamentales de la ley, pero en estos temas, a los que nos hemos
referido en la necesidad de ratificarnos como Asamblea, se precautela,
se garantiza que el espiritu que fue el que primé en todos nosotros para
votar esta ley, es importante y sin haber hecho ningin cabildeo en
particular sabiendo y confiando en el espiritu de todos ustedes que
votaron unanimemente por esta ley, les pido a todas las bancadas, en
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razon de que nuestra bancada de PAIS no tiene los votos suficientes
para ratificarse en los contenidos de nuestra ley, que necesitamos
ochenta y tres votos, les pido a las bancadas que con ese espiritu
patriético, con esa vision estratégica de la educacion que queremos para
el pais, votemos de la misma manera que lo hicimos inicialmente
cuando aprobamos en segunda esta ley, votemos por la ratificacion de
estos textos y en lo demas nos allanemos. Creo que lo hacemos un gran
aporte del pais. Confio en eso, sefioras y sefiores asambleistas.

Muchisimas gracias, sefior Presidente,-------=--mmmmmomoo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.--------=cccemcceceeeev

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo soy hijo de una profesora que cumplié cincuenta y seis afios de
servicio en el campo y la ciudad, jamas puedo traicionar a los que me
enseflaron educacién y me ensefiaron valores. Como se ha dicho, este
proyecto fue discutido aprobado creo casi por unanimidad, y también
creo que debemos ratificar en lo que ha dicho el legislador Rodriguez, en
varios de los puntos que ha mencionado. Primero, la disposicién quinta
ratificarnos en lo que hizo la Asamblea, porque hay conquistas para los
maestros y para los profesores. Segundo, en el articulo doce, sefiores
legisladores, somos un Estado laico, pero el Estado laico no significa
que es antirreligioso, de ninguna manera, el Estado laico es no tener
preferencia para una de las situaciones religiosas, o que haya que
analizar. En el articulo doce que nosotros hicimos aqui en la Asamblea
hace algunos dias, incluimos a las escuelas fiscomisionales que la
Iglesia Catélica, que la Iglesia Evangélica y muchas otras instituciones
mantienen en el Ecuador. Fiscomisionales ¢qué significa eso? La ayuda
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del Estado ecuatoriano para esas escuelas, eso es correcto porque
vienen existiendo por muchos afios. Pero en el veto del sefior Presidente
de la Republica cambia todo eso, y esa ayuda econdémica que se le da a
las escuelas fiscomisionales, y por eso es que creo que algunos
religiosos estan equivocados, se les retira y el Presidente de la Republica
reemplaza eso por: Poner y elegir libremente y de acuerdo a sus
creencias y principios y realidades, cultura y linglistica, y dar la
posibilidad a la enseflanza no obligatoria de religién. Sefiores, pero si
les estd quitando con este veto la financiacion a las escuelas
fiscomisionales, es grave no se han dado cuenta. Creo que hay que
apoyar a las escuelas fiscomisionales tanto como hicimos en la
redaccion original que fue bien consensuada, y que creo que si yo
hubiera leido, lo hubiéramos presentado a los evangélicos, a los
catolicos, en mi caso soy cristiano, van a decir, sabe qué Lucho Almeida
tiene razén, quedémonos con la redaccion original porque esa le da
cobertura a todos los sectores, con ayuda econdémica a la escuela, a los
colegios e inclusive a las universidades como la Universidad Catélica,
ayuda econémica pese que es otra ley. Sefior Presidente, creo que no
podemos violar la Constitucién, en este caso de este articulo estamos
apoyando toda la ayuda a las escuelas fiscomisionales, a las escuelas
publicas y a las escuelas particulares. Cambiar esa redaccién por
solamente esto significa dejar sin proteccién a las escuelas particulares,
a las escuelas fiscomisionales, que son preciosas algunas de ellas y que
las conozco de cerca, y a la escuela publica también, sefior Presidente,
Por eso, en el articulo doce, yo, muy particularmente, creoc también que
debemos ratificarnos. Muchas gracias, sefior Presidente, creo que hay
que sacar una buena ley, debemos conversarla, entenderla bien para
que no se equivoquen cosas y decir por ahi, como alguien dice eje,

Pagina 48 de 102



REPUBLICA DEL ECUADOR
™~ /jf /s °
srmdien %;:(zwf?mz/

Acta 092

gjereje, esta equivocado, es darle justamente proteccion a las escuelas
fiscomisionales como hicimos el articulo doce anteriormente. Aprobar lo
que dice el Presidente en esto, es irnos en contra de esa ayuda que

necesitan esas escuelas. Muchas gracias, sefior Presidente.-----———————--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.,--------------memeeeee-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas, compafieras, companeros maestros: Hoy nos damos una
nueva cita aca, para tomar decisiones del destino de la educacion vy,
porque no decirlo, del destino del pais. Aqui no puede ponerse en riesgo
la estabilidad social inestabilizandole también a la parte educativa.
Nosotros hemos analizado, si, tiene que haber respeto a lo que es la
parte de la religién, sefiores. Hablo como maestro, hablo como rector de
una institucion laica y el referente del norte del pais, y aqui no es
posible de que la tarea de los padres, que ellos vean la educaciéon que
ellos quisieren, la parte religiosa y de creencias que ellos creyeren
conveniente, no puede involucrarse al quehacer educativo, estariamos
lleno las instituciones de todas las tendencias ideologicas y también de
religiones, tanto derecho tiene el uno como cuanto derecho tienen los
otros también. Por tal motivo, esto es retroceder al general Eloy Alfaro,
que credé el Normal Manuela Caiizares y el Normal Juan Montalvo,
donde con mucho orgullo me forme alli, fue justamente para defender la
educacion laica y hoy estamos retrocediendo. No es posible de que se
tomen esos puntos. En segundo lugar, la Junta Distrital Intercultural
de Resolucién de Conflictos, junta general conforme nosotros habiamos
hablado, conforme habiamos votado, tiene que ser los miembros electos
previo a concurso de merecimientos y oposicién. Por favor, vamos
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respetandonos, este Gobierno no va a ser tampoco para toda la vida,
pensemos en que estamos poniendo bases fundamentales para edificar
una sociedad digna y justa y, ademas libre. Pero, ¢qué vemos aqui?
Esta junta distrital es para sancionar, ejemplo, suspension temporal sin
goce de remuneraciones y destitucion de cargo, vea, al maestro. Si
revisamos nosotros la Ley de Transito y Transporte a los transportistas,
después de cuatro pasos y oportunidades, le cierran ya definitivamente
el espacio. En cambio aqui, al maestro, qué es lo que esta pasando, es
preferible mas bien ser transportista. La misma forma, la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién, el articulo cuatro
cuarenta y seis es muy claro, si es claro, que habla de la autonomia de
este organismo ¢para qué? para la evaluacion y ellos son parte del
sistema de educacién, todos, todos los integrantes, ministerios, las
direcciones provinciales, las direcciones distritales, todos somos parte
del quehacer educativo. Pero ¢qué va a suceder?, que ellos van a
evaluar a los maestros y a ellos ¢quién les evaluia? Ellos no se van a
someter a evaluacidén, por favor, evaluemos a todos el sistema de
educacién, eso no es solamente dirigido a los maestros. La Constitucién
es muy clara si, el articulo sobre la jornada laboral, miren la jornada
laboral con cuarenta y cinco minutos de clase, hablo como maestro,
esos niflos y esos jovenes, a mas de su alto grado de desnutricion,
terminan durmiéndose en las aulas y, sobre eso, el desayuno escolar
con leche pasada, con galletas agusanadas, son realidades que se vive
en el quehacer educativo que debe tomarse en cuenta, y sobre eso,
sesenta minutos de trabajo. Vea, si piensan en el maestro, en la
persona como tal, no hay problema, pensemos en los niflos, pensemos
en los jovenes, pensemos en el problema social que tiene el pais,
hagamos de ellos no unos meros repetidores de conocimiento ni la
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ciencia por la ciencia, sino la ciencia para la vida. Por tal motivo,
estaremos nosotros pendientes de esto porque el maestro, a mas de sus
tareas pedagoégicas, tiene que hacer tareas extracurriculares, que se
llaman, mas que sobrado el tiempo como para ellos que estén de
acuerdo con esta reforma. Hay una cuestién, y que valga el momento
mas oportuno... No tengo audio. Gracias, sefior Presidente. Se
implementa el bachillerato tnico, vea les hablo como maestro y
noéotros hicimos en nuestra institucién ese cambio, en el bachillerato
Unico se eliminan las materias de Realidad Nacional, realidad nacional
donde los estudiantes deben participar activamente, pero se les elimina,
hagamoslos librescos nada mas, se elimina la materia de Civica, civica,
dénde queda el amor a la patria, tierra sagrada que tanto pregona el
sefior prepotente del pais. Ah, educacién ambiental, entonces donde
esta el carifto, el amor y el cuidado a la Pachamama que habla la
Constitucion. Entendamos que los cambios no pueden hacerse tras de
un escritorio, sino recopilando y recogiendo todas las inquietudes de
sus actores. Aqui hoy estan los maestros, pero también estan
pendientes padres de familia, estudiantes, la comunidad, esto no es
una cuestion retdrica sino mas bien tenemos que ser claros y precisos y
ademas, tenemos que ser coherentes en lo que nosotros hemos votado
para que vaya esto al veto presidencial. Sefioras, sefiores asambleistas,
hago un llamado que no se piense solamente en funcién de un partido
politico, sino en una estructura general que es parte también la
educacion y la educacién, tiene que ser transformadora, formemos
ciudadanas y ciudadanos con un profundo sentido social. Sefor

Presidente, sefioras y sefiores asambleistas.-----------=ceommmmmmmm.

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-=------==mmmmmmmmmmmee-
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EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Existe
una norma constitucional, compaferos asambleistas, consagrada en el
articulo veintinueve que todos ya conocemos, pero que para mayor
ilustraciébn es bueno recordar y en su parte pertinente, dice, sefior
Presidente: “Las madres y padres o sus representantes tendran la
libertad de escoger para su hijas e hijos una educacién acorde con sus
principios, creencias y opciones pedagodgicas”. He conversado hace
pocos minutos con varios sefiores rectores tanto de la educacién laica,
de la educacién particular religiosa y de la educacién fiscomisional,
nosotros, en cierta manera, apoyamos la propuesta de que esta
educacion se mantenga porque han dado demostracion de que, mas alla
de formar solamente a jovenes o a nifios en el aspecto eminentemente
educativo, también nos han formado con moralidad, con ética y con un
poco de futuro de hombres y mujeres de bien, por lo tanto, es
importante que vayamos ratificando lo que en esta Asamblea, previo a
un analisis en dos debates se hizo, se elabordé y se igual manera
algunas reformas que el Ejecutivo ha hecho como observaciones, por
eso conversabamos de que se haga en dos partes la votacion; una, de
ratificaciéon de lo que la Asamblea elaboré y otra, allanandonos al veto
presidencial. Pero si seria necesario, sefior Presidente, que aunque
cuando no fuere vinculante un informe de la Comisién, podamos definir
con absoluta claridad cémo mismo van a quedar esas propuestas, para
que no queden en el vacio a lo mejor de la informacién que los sefiores y
sefioras asambleistas en este momento tengamos. No sé si es que usted
pide, sefior Presidente, un receso para que este tema no sea votado
inmediatamente, sino que la Comisibn haga conocer informes
preliminares, de cémo mismo van a proponer la votacién, tanto en la
ratificacion de lo que la Asamblea elabord, cuanto de la propuesta del
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poder Ejecutivo. Asi que pido al sefior Presidente de la Comisién que
elabore esa propuesta para nosotros tener mayor claridad céomo va a
quedar esta Ley de Educacién que es importante. Gracias, sefor

Presidente.—-------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.-----------=cee-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Tengo
una presentacion que quisiera pedir que esté lista, la voy a usar en
unos minutos. El veto se refiere a varios articulos de la ley, quiero
solamente hablar de tres temas que estan en distintos articulos. El
primero que me preocupa es el que tiene que ver con las transitorias
treinta y nueve y cuarenta, con los educadores populares y las madres
comunitarias. Solamente voy a repetir lo que dije en el discurso para el
segundo debate: el servicio de cuidado a los nifios y nifias menores de
cinco anos, es el servicio publico mas deficitario que existe en este
Estado. Segun los datos oficiales del Estado ecuatoriano, solamente el
diez por ciento de ciudadanos y ciudadanas que requieren este servicio,
que requieren acceder a servicios de cuidados para nifios y nifias
menores de cinco anos, solo el diez por ciento puede hacerlo por la
oferta que da el Estado. Eso significa que, sobre todo en el caso de las
mujeres y sobre todo en el caso de las mujeres jovenes, se ven obligadas
a sacrificar sus propias oportunidades de estudio y de trabajo por
dedicarse a unas tareas de cuidado, que ya en todo el mundo occidental
hacen parte del servicio integral educativo y del servicio publico gratuito
que tiene que proveer el Estado. Las transitorias treinta y nueve y
cuarenta, el veto a las transitorias treinta y nueve y cuarenta no cambia
esa realidad, los servicios de cuidado para los nifios y las nifias de
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menos de cinco afios, repito, son y van a seguir siendo a partir de este
veto, el servicio publico mas deficitario del Estado ecuatoriano. El otro
tema que me preocupa es sobre todo, un aspecto en particular del
articulo ciento treinta y cuatro, que establece como causal de sancién
para los estudiantes y las estudiantes el causar conmocién interna en
los colegios. Es cierto que las sanciones tienen que estar tipificadas en
la ley, asi lo dice la Constitucion, y es una de las garantias de debido
proceso. Eso es cierto, las sanciones y las causas por las que se
sanciona tienen que estar en la ley para que la sancién sea efectiva, no
es eso lo que me preocupa. Lo que me preocupa es una sancién tan
amplia como generar conmocién interna en los colegios. Se me ocurre, a
mi misma, mas de uno de los reclamos que nosotros y nosotras
debimos haber hecho en nuestro paso por el colegio, pudo haber sido
calificado como conmocién interna, y se puede convertir en una
herramienta que limite la posibilidad de expresion, de queja, de reclamo
de derechos de los y las estudiantes. Comparieros, solamente les pido,
Nivea y compafiero César, un segundito para terminar con la
exposicion. Finalmente, quiero referirme a lo que el veto dice respecto
del articulo doce, en donde el Presidente sugiere que el sistema
educativo debe ofrecer educacién moral o religiosa. Aqui si, quisiera
pedirles a los comparieros de la Secretaria, si podemos usar la
presentacion que ustedes ya tienen en sus manos. En el articulo doce,
el Presidente de la Republica sugiere, que sea el sistema educativo el
que ofrezca ensefianza moral o religiosa, a pesar de que se trata de un
solo articulo, en realidad entra en conflicto con mas de uno de los
principios de la Constituciéon. En primer lugar, se refiere como
sinénimos a la moral y la religion, ¢qué implicaciones tiene eso? , ¢cual
es la religion que de verdad nos permite tener moral, la de la mayoria?
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cLas personas que no tienen una creencia religiosa o que no ejercen
una practica religiosa son, entonces, personas inmorales? Y las
personas religiosas o lleguemos al extremo, que visten habitos
solamente por eso ¢ya se convierten en ejemplos de moral? Realmente a
mi me parece dudosa la idea o el presupuesto de convertir en sinénimos
la moral y la religién. Esta norma, este veto al articulo doce, también es
contrario al derecho a la libertad de cultos que reconoce la
Constitucion. La religién no es un tema que se decide por mayoria; todo
lo contrario, hay que respetar las expresiones religiosas minoritarias, e
incluso la libertad de cultos se refiere al derecho a no tener expresion
religiosa alguna. Es cierto que en el proyecto de veto, el Presidente dice
la religion que pida la mayoria de padres o de madres, pero
imaginémonos el estigma y el prejuicio que se puede crear contra un
nifio cuando digan han llegado las horas de la religiéon mayoritaria, y la
religion mayoritaria en esta escuela, usemos cualquier ejemplo, es la
religion evangélica, los que no sean evanggélicos, por favor, salgan para
que vayan a recibir las otras alternativas, ¢como puede enfrentar eso un
nifio o una nifla de seis, de siete, de ocho afios?, ¢pretendemos
convertir la opcion minoritaria de expresar una religién distinta en un
motivo de estigma dentro de las escuelas? Estos temas no se deciden
por mayoria, la libertad de culto implica el respeto a las expresiones
religiosas minoritarias, e incluso a no expresar ninguna creencia
religiosa. Finalmente, pero lo méas importante, el articulo uno de la
Constitucion califica al Ecuador como un Estado laico, eso quiere decir
que no hay religion oficial, que en los sistemas educativos publicos y
regulados por el Estado, no se puede imponer o siquiera sugerir
condiciones de preferencia para una sola religién, aunque sea la
mayoritaria. Pero quiero terminar haciendo un poco de historia,
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Presidente. Este es un cuadro que compara el proyecto de Ley de
Educacion Intercultural en particular, la objecién parcial presentada
por el Presidente de la Republica al articulo doce y en el otro extremo de
la pantalla esta la Ley de Libertad Educativa de las Familias en el
Ecuador, es la Ley numero sesenta y nueve, fue aprobada en
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, propuesta por el
entonces diputado Ricardo Noboa Bejarano, y entr6 en vigencia luego de
ser vetada por el Gobierno del arquitecto Sixto Duran Ballén, con otra
Constitucién, en donde no se hablaba de Estado laico y con un
Gobierno con otra tendencia politica, o que al menos anunciaba otra
ideologia politica totalmente distinta a la de nuestro Gobierno. En el
veto propuesto por el Presidente dice que “madres y padres o sus
representantes tendran la libertad de escoger para su hijas e hijos una
educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas”.
En la exposicion de motivos de la ley a la que me refiero, dice que los
padres deben poder dar a sus hijos la educacién religiosa y moral
conforme a sus propias decisiones. Veamos la siguiente. El texto
sugerido en el articulo doce dice, por ende si la mayoria de las madres,
padres o representantes legales solicitaren horas de ensefianza moral o
religiosa, ésta deberda ser ofrecida. ¢Qué decia el proyecto de ley
presentado por el diputado Noboa? “A opcién de los padres de familia,
ahi también era opcién de los padres de familia, no era obligatoria
tampoco, se integraran dos horas semanales de instruccién religiosa y
moral en todos los centros”. Ahi ni siquiera lo utilizan como sinénimo.
En el proyecto de ley, en el veto también dice, que la aprobacién de esta
materia no se exigira para pasar al afio o nivel superior. ¢Qué decia el
proyecto de ley del diputado Noboa?, que en esta evaluacién, la
evaluacion que se haga a las clases de religion, no incidird en la
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promocion de los alumnos. O sea, como ahora se nos dice la ventaja es
que deciden los padres, que no es obligatorio, que no se toma en cuenta
para pasar al proximo afio, pero si es exactamente lo que hace dieciséis
afnos propuso el Partido Social Cristiano. Pongamos la siguiente, por
favor. Ahi esta la exposiciéon de motivos es una copia del documento, la
introduccién presentada por el asambleista Noboa Bejarano dice: “El
Partido Social Cristiano, acogiendo la peticiéon hecha por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana al Presidente Nacional del Partido, presenta este
proyecto de ley”; y esta es la firma del doctor Ricardo Noboa Bejarano,
como Diputado Provincial del Guayas por el Partido Social Cristiano,
presentando un proyecto de ley que hoy se ve replicado por el veto del
Presidente. En ese entonces, en la exposicion de motivos saben qué se
decia, estamos hablando de marzo de mil novecientos noventa y cuatro,
mas de dieciséis afios. La exposicion de motivo decia que: “En los
ultimos tiempos se han mostrado inquietantes sintomas de crisis moral,
desde los frecuentes casos de corrupcion en las esferas publicas hasta
el aumento de la delincuencia juvenil”. ¢Les suena familiar? Hace
dieciséis afios, con esos argumentos, se aprobé esa Ley, la ley de las dos
horas de enseflanza religiosa, voluntaria, sin que cuente para pasar de
afo y aqui estamos, dieciséis anos después, debatiéndonos exactamente
entre los mismos conflictos. No es entonces ese el camino para atacar
los problemas, pero este si, es el camino que nos podria llevar a violar
las disposiciones constitucionales respecto del Estado laico y la libertad
de cultos. Por eso Presidente, estoy de acuerdo con que esta Asamblea
no acepte el veto en lo que se refiere a los articulos seis, doce y trece, y
respaldo la mociéon que ha presentado respecto de esos articulos, el

asambleista César Rodriguez.--------=mmmmmmmme
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.----------———-

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa)
Serior Presidente, colegas asambleistas. Consideramos que hay que
hacer honra al titulo de esta ley, “Educacién Intercultural”. Pero el paso
siguiente es precisamente, expresar a reconocer la diversidad de
pueblos y nacionalidades, y este reconocimiento pasa precisamente por
la profundizacién del didlogo de saberes, y también la capacidad de
encontrarnos entre diferentes, pero eso sera posible inicamente cuando
podamos también aprender y poder comprender la lengua del otro,
porque las sociedades, las culturas, los pueblos y nacionalidades han
expresado milenariamente su saber y su ciencias a través de la lengua,
y éste, creo que es un gran desafio que tenemos en camino. Quiero
referirme rapidamente y creo que es importante. En el contexto del
Estado intercultural y plurinacional consideramos fundamental superar
algunos prejuicios, algunos problemas del Estado colonial. Imaginense,
todavia seguimos creyendo que la civilizacion vendra a través de la
religién o la ética; o sea, claramente afectado por el modelo colonial del
Estado, es decir la religion como proceso para liberacion. En este
contexto, creemos que definitivamente el articulo doce de ninguna
manera podra ser acogido por esta Asamblea, y lo extrafio es que seran
los adultos los que definan la religion de los estudiantes; qué
interesante, no, derechos de los nifios y los jévenes puesto a disposicién
de los adultos. No estoy en contra, yo también soy padre de familia,
pero entonces, ¢donde queda todo el discurso de los derechos? Ahi hay
contradicciones fundamentales y este debate debe ir mas alla, incluso
de ir a la auto identificacién, a la identidad. Ahora que acabamos de
pasar el censo, habian familias que les condenaban a sus hijos cuando
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se autoidentificaban como indigenas, mire, pero eso significa como nos
entrampa el modelo colonial; y, por supuesto, el articulo sesenta y
cinco, de las Juntas Distritales, el veto entrega la designacién a la
autoridad educativa, cuando ésta se planteaba, en inicio, que deberia
ser a través de concursos de méritos, o sea, ahi estamos dejando de
lado la meritocracia que tanto hemos proclamado en los procesos
educativos y, por supuesto, entregando nuevamente a lo que seria un
poco el gjercicio de la dedocracia. Creo que este también es otro articulo
que habria que revisar. Pero quiero concentrarme también en el articulo
setenta y uno de la Junta Directiva del Instituto de Evaluaciéon. Hemos
insistido, y la Constitucion establece claramente que la instancia de
evaluacién es auténoma, pero ¢cémo va a ser auténoma si ya esta
predeterminado quienes la integran?, ¢No es cierto? Una representacion
practicamente del oficialismo. En ese sentido otra vez caemos con este
veto a la asimilacién de lo que seria la instancia de evaluacién, por lo
tanto considero que tampoco debe ser acogido este veto. Pero quiero
concentrarme en el articulo ochenta y ocho, que se refiere al sistema de
educacion intercultural bilingtie. Aqui nosotros consideramos, y ademas
hemos sido muy explicitos durante todo el debate, que definitivamente
de acuerdo al articulo cincuenta y siete numeral catorce de esta
Constitucion, el derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades
a desarrollar, a fortalecer, a impulsar su sistema de educacién
intercultural bilinglie, esta establecido como derecho y, ademas, esta
implementado en todo el territorio ecuatoriano de esa manera.
Nosotros, como habiamos expuesto anteriormente, hubiéramos querido
que esta subsecretaria o secretaria, como habiamos planteado, sea
descentralizada, sin embargo, no hubo el acuerdo, pero finalmente se
acord6 que seria desconcentrada, pero aqui es donde nos encontramos
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con el problema del veto. Precisamente, si nosotros nos damos cuenta
en el informe que fue presentado para la votaciéon, dice claramente, que
la Subsecretaria sera responsable de la planificaciéon, organizacién,
innovacién, direccién, control, coordinacién de los niveles zonal,
distrital, circuital y comunitario del sistema intercultural. Nota, sefiores
asambleistas, ahi queremos que pongan mucha atenciéon. Esta
claramente, creo que ahi definitivamente se hizo un acto de claridad de
cémo queremos que esté organizado el sistema. Pero, ¢qué dice el veto?
El veto propone un cambio que aparentemente seria intrascendente,
pero que afecta a la estructura y a la jurisdiccién del sistema de
educacion intercultural bilinglie. Propone que sera responsable de la
planificaciéon, organizacién, innovacién, direccién, control y
coordinacién de las instancias especializadas en los niveles zonal,
distrital, comunitario del sistema de educacién intercultural bilingle.
Es decir que, practicamente, dejamos de lado la jurisdicciéon del sistema
y se crea las instancias especializadas. En este contexto, nosotros
consideramos que asi como habiamos aprobado en consenso y con una
gran mayoria, creemos que hay que ratificarnos en el texto original y
esa es mi demanda a todos los asambleistas de este Pleno, que
hagamos historia, precisamente, ratificandonos en el texto original que
plante6 esta Asamblea y que fue votada por mayoria, y asi también nos
ratifiquemos en el derecho fundamental de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En esto queremos insistir, recuerde, en la medida que
podamos fortalecer, profundizar el desarrollo de la ciencias, de los
saberes ancestrales y permitir su institucionalidad, su jurisdicciéon en
todo el territorio ecuatoriano, finalmente estaremos hablando de un
Estado intercultural y plurinacional. Pero, si cada vez lo vaciamos, lo
asimilamos hacia el sistema general, eso practicamente sera otra forma
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de colonizacién. Ojo, si hoy nos escandalizamos de la ensefianza de la
educacién religiosa y no somos capaces de fortalecer el sistema de
educacién intercultural bilinglie, finalmente habriamos hecho lo mismo
sino que en otra forma. Por lo tanto, nuevamente vuelvo a insistir y me
ratifico, que el articulo ochenta y ocho, que se refiere a la Subsecretaria
de Educacion Intercultural Bilinglie, nos ratifiquemos en el texto que
aprobé este Pleno de la Asamblea por mayoria, como un acto de justicia

y derecho de las nacionalidades, pueblos del Ecuador...-----==-==mmcccmmuee
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Con esto espero, y apelo a
la sensibilidad, de pasar precisamente de ese Estado colonial, de este
Estado uninacional, que pretende resolver a través de clases de religion,
a un Estado intercultural y plurinacional que valore y fortalezca, por
supuesto, la sabiduria, las lenguas y toda esta experiencia que ha

desarrollado los pueblos y las nacionalidades. Muchas gracias.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.--------=----===-=----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras y
comparneros asambleistas: Voy a realizar algunos comentarios que se
fundamentan en cémo, a través de esta ley y de este veto,
contradecimos el espiritu fundamental de la Constitucion de
Montecristi, violamos derechos de los ecuatorianos y las ecuatorianas, y
realmente afectamos de una manera dramatica al funcionamiento del
sistema de educacion nacional. Posiblemente a alguno de ustedes se les
ha pasado desapercibido alguno de los temas que hoy voy a tocar. En
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primer lugar, en el articulo seis, cuando se habla que es deber del
Estado garantizar una educacién integral que incluya la educacién en el
amor; es algo realmente tan general, yo entenderia que uno aprendia a
amar el terrufio cuando estudiaba lugar natal o lo que en Quito
llamabamos la Catedra del Ciudadano, porque solo se ama lo que se
conoce. Podria ser que se refiere al amor a la patria, ese patriotismo que
hace que los héroes no vacilen en entregar el tributo de su vida a las
grandes causas de una sociedad, de un pais pero, como estan junto con
la sexualidad, quedo en duda de cual fue el espiritu de quienes
redactaron este veto. Creo que ahi debemos ratificarnos en el texto del
articulo seis, porque no tiene sentido como esta. Aqui tengo muchas
comparfieras y comparfieros que tenemos especial preocupacién por los
temas de género, y posiblemente no se han dado cuenta que en el
articulo nueve se suprime la garantia de representacion paritaria de
hombres y mujeres, en los espacios de organizacion estudiantil. ¢Cual
es el argumento del veto? Porque no todos los colegios tienen alumnos
hombres y mujeres. Pero, por Dios, por lo menos debian haber puesto
que se mantenga la paridad donde esto sea posible, y no olviden
ustedes que hay una tendencia en la educacién ecuatoriana, a avanzar
en el sentido de incorporar hombres y mujeres en los institutos
educativos. Del articulo doce ya se ha hablado bastante. Voy hablar de
esto un poco como militar, como alumno del heroico Colegio Nacional
Mejia, como alumno del heroico Colegio Militar, como alumno de la
heroica Universidad Central y profesor también de ella. Una de las mas
grandes transformaciones del alfarismo en la educacién fue el laicismo.
¢Por qué la conducta diferente de los militarse ecuatorianos con
relacion a aquellos del Cono Sur? ¢Por qué hubo, y esta el nombre de él
aqui escrito, un general Enriquez Gallo, un general Larrea Alba,
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fundadores del socialismo en este pais? ¢Por qué? Porque con Eloy
Alfaro se crearon colegio militar, academia militar laicos, esto es un
atentado terrible en contra del alfarismo que tanto se pregona, y hay
que defender que se mantenga, por lo tanto, el articulo como estuvo
redactado. Serioras, sefores, politica mas religion genera ayatollahs, Y
yo no quiero ver ayatollahs en Carondelet ni en ninguna otra parte del
sistema de gobierno de este pais. En el articulo sesenta y cinco, ya se
ha dicho sobre las juntas distritales, pero ¢cual es el principal problema
que genera conflictos? ¢De dénde nacen los conflictos en la relacién
humana en el sistema publico? El conflicto nace entre €l que manda y
ordena y el que obedece o tiene que obedecer. Si es que es asi, como
pueden estar resolviendo los conflictos quienes son parte de los
conflictos, o pueden estar involucrados en los conlflictos, de manera que
a mi juicio en este articulo se debe mantener como estuvo el texto, como
deben estar conformados, con un sicélogo, una abogada, una doctora
en Jurisprudencia, una trabajadora social al margen de las relaciones
que se generan entre autoridades, entre educadores, entre alumnos.
Sobre el Sistema Nacional de Evaluacién. Miren, aqui es otra vez volver
al viejo tema de que hay que evaluar a los alumnos y hay que evaluar a
los docentes. Compaifieras, comparfieros, ¢quién propone la politica
educativa en un pais, los maestros proponen la politica educativa en un
pais, los alumnos proponen la politica educativa en un pais? ¢Quién
impone el modelo pedagégico? ¢Los alumnos, Los maestros? Si
fracasan, aqui han fracasado cuantas ocasiones de reformas; en Cuba
hay una sola ley, no se ha reformado y son los chicos mejor educados
de América Latina. Aqui hemos hecho reformas pero ha sido los
ministros, los presidentes los que han motivado esas reformas. Si ellos
no van a estar evaluados, si no se evaltia el modelo, si no se evaltian las
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politicas educativas, solo al alumno con esta visién vertical, autoritaria,
solo al profesor y como después se conforma ademas, el sistema con las
tres “p”, entonces éste va a ser un sistema persecutorio para los
profesores que se atrevan a pensar diferente de como piensa el poder.
Vamos al articulo setenta y uno. El articulo setenta y uno que hay que
analizarlo junto con el anterior, nuevamente atacamos la autonomia,
que es lo usual en los proyectos de leyes que nos llegan, atacamos la
autonomia al colocar en la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Educacion Educativa, nuevamente las tres “p”, presidente, presidente y
presidente, porque un delegado del Presidente, un delegado de la
Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, de la que ya se apoderd el
Presidente con la Ley de Educacién Superior, y un delegado de la
Secretaria de la SENPLADES, presidente, presidente, presidente,
apoderado del sistema evaluatorio para evaluar solo a los alumnos y
solo a los profesores. Esto es realmente un atentado. Les hago notar
como se va atacando a los derechos de los ecuatorianos. Ustedes
pueden observar, en el articulo ciento ocho, cuando se habla de las
vacantes, se borra la aplicaciéon de medidas de accién afirmativa, ¢En
qué queda la Constituciéon?, ¢en que quedan los grupos de atenciéon
prioritaria? Y el argumento es falaz, porque aqui no se dice que una
persona no calificada dentro de estos grupos remplace a una calificada.
Lo que se tiene que entender es que entre dos personas con igual
calificacion, la accién afirmativa tiene que ser para las personas que
son de atencion prioritaria, conforme a la Constitucién. De manera que

ese es, a mi juicio, otro atentado. Y me voy a referir a uno mas de los

MUCKOS. = oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...hemos sido profesores. Acaso
que uno entra a las siete de la manana y da las clases hasta las ocho y
después el otro profesor ya estd esperando ahi detras de uno. La hora
pedagobgica tiene una razén de ser, porque hay que cambiar de maestro,
porque los alumnos no pueden saturarse, como ya se ha dicho, de
atender los procesos pedagodgicos sin interrupcién, porque son materias
distintas, porque hay que moverse desde una aula hasta otra aula, por
eso también hay una hora pedagoégica. Como podrian los profesores,
termino mi hora de sesenta minutos aqui y paso a dar mi hora de
sesenta minutos aqui, como, se van a trasladar por levitacién, por Dios,
esto es no entender, no haber estado nunca en un colegio, no haber
estado nunca en una escuela para saber como funcionan nuestros
centros de educacion. También hay un articulo en el cual se le suprime
la representacion de las nacionalidades, entonces, todos los aspectos

que son fundamentales para la Constitucion...-~---==----mmceco—-
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------==----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...estan siendo vulnerados. Sefior
Presidente, querria pedirle a usted, pedir a la Asamblea, que al
momento de votar lo hagamos articulo por articulo, para poder expresar
nuestra votacién, no en paquete, porque si votamos la propuesta del
comparnero Rodriguez, en paquete, vamos a estar de acuerdo en muchos
de los aspectos todos y ¢qué va a pasar con el resto?, ¢se quedan en el
limbo, los vamos a volver a tratar, los vamos a volver a votar? Mi
propuesta seria que votemos articulo por articulo por la trascendencia
que tiene esta ley y el veto que se ha presentado. Muchas gracias, sefior
Presidente. - --m-mmmm oo et

Pagina 65 de 102



REPUBLICA DEL ECUADOR
y/%w bilocy Nerciopend
Acta 092

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca.——------mc-mmmmeeeeemee

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Comparneras
y companeros asambleistas: Considero que muchos de los que me
antecedieron en la palabra hicieron hincapié en este veto sobre la Ley
de Educacion. Creo que el articulo seis, que ya se ha debatido, debemos
insistir. Me voy a referir en algunos articulos que no se ha tomado en
consideracion, principalmente el articulo nueve, que creo, companeros
asambleistas, que hay que insistir porque dentro de las politicas
educativas consta la coeducacién; es decir, que todos los planteles
educacionales sean mixtos, no se debe legislar por la excepcién. Ya
decia el general Moncayo, quedan pocos planteles educacionales no
mixtos. Algo que me preocupa es que eliminar el tltimo inciso de este
articulo, implicaria desconocer lo normado en el articulo veintisiete
constitucional que manda a impulsar la equidad de género, en el
contexto de los derechos participacién, enunciados en el articulo
sesenta y uno constitucional. Se ha hablado del articulo doce, creo que
no podemos retroceder el principio constitucional del laicismo, es el
principio que defiende a la independencia del hombre o de la sociedad
de toda influencia religiosa, garantizando la neutralidad del Estado que
estd contenido en el 1ltimo inciso del articulo veintiocho de la
Constitucion que dice claro: “La educaciéon publica serd universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién
superior inclusive”. Podria resultar vulnerado, si por efectos del
proselitismo religioso se obliga a que en una institucién educativa del
Estado, se implemente catedras no obligatorias en este caso de religion.
La no obligatoriedad no es garantia suficiente para impedir la
polarizacion de criterios al interior de la institucién con los efectos que
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se pueden venir. El argumento presidencial de que el segundo inciso del
articulo veintinueve permite solicitar ensefianza religiosa, comparieros
asambleistas, no se ajusta al texto constitucional, pues lo que la
Constitucion permite es escoger entre lo existente, y no solicitar porque
no esta disponible. Creo que en el articulo trece, los comparieros ya lo
han dicho, debemos ratificarnos. En el articulo sesenta y ocho debemos
recordarnos que el articulo trescientos cuarenta y seis constitucional,
expresa claramente; “Existird una institucién publica, con autonomia,
de evaluacion integral interna y externa, que promueva la calidad de la
educacion”. El texto contenido en el veto afecta la autonomia
consagrada en la Constitucién para el instituto, para que se limite a ser
simplemente un mensurador de los estandares e indicadores definidos
por la autoridad educativa nacional. En este sentido, el texto original
aprobado por la Asamblea preserva la autonomia, la integridad
evaluatoria que se extiende a todo el sistema de educacién, y la
determinacién de estandares e indicadores adicionales a los emanados
por la autoridad educativa nacional. En el articulo ciento treinta y tres,
creo que con una fe de erratas se puede corregir la incongruencia entre
setenta, se subsana, pues, lo que se quiere expresar es que la sancioén
dura dos meses, sesenta dias. Ademas, me preocupa profundamente,
comparfieros, el caso de la transitoria décima quinta. Creo que el
companero César Rodriguez ya lo ha mencionado, no es lo mismo poner

)
1

la letra “o” que poner la letra “i”. Creo que mas de un ochenta por ciento
de los docentes estan con el titulo de profesor, tecnélogo o licenciado,
tenemos que ratificarnos como salié de la Asamblea con la letra “o”,
porque si no lo hacemos, afectaria la parte econdémica de un ochenta
por ciento de los maestros y maestras que estan en el sistema de
educacién. Comparfieras y compafieros, llegé la hora de la definicién
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histérica para el Magisterio ecuatoriano. Aqui vamos a responder a los
estudiantes, a los padres de familia y principalmente a la nueva
generacion. Cuando entremos a votacion, creo que comparto la idea del
general Moncayo, de ir votando articulo por articulo. Con esto, sefior
Presidente, llegdé el momento histérico que esta esperando el Magisterio
ecuatoriano, al cual le envio un abrazo fraterno como maestro de la

Regiéon Amazoénica. Muchisimas gracias.---=-=-=--===-cccmmmmmmme .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Fernandez.-------------------

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Sefior Presidente, comparieras,
comparfieros asambleistas: Un saludo muy fraterno a quienes estan en
las barras y representan al Magisterio Nacional, como maestro que soy
de la provincia del Guayas, y conformando ese triangulo educativo ya
que realmente también estudiantes, padres y madres son parte del
progreso de nuestro pais. ¢Qué es lo que realmente, sefior Presidente,
queremos? Si bien es cierto este mamotreto del veto presidencial que,
cada vez y cuando, lo que nosotros con mayoria aprobamos aqui en el
Pleno, creemos con la plena seguridad que el trabajo realizado, los
cientos seis asambleistas que votaron por mejorar la calidad educativa,
el Presidente, en todo lo que mete la mano lo dana. ¢Qué es lo
queremos? Rendir ese homenaje a los maestros que se encuentran aqui
en las barras y que son parte de nuestro pais. No puede ser posible que
nosotros mejorando su remuneracion, su sueldo, ya que realmente la
calidad de vida, que es lo que debe verse, y la canasta familiar ni
siquiera lo que ganan les alcanza para poder subsistir. En vista de eso,
pedimos que debe ratificarse los siguientes textos, el articulo sesenta y
cinco, setenta y uno, ochenta y ocho, ciento diecisiete, ciento treinta y
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tres, la transitoria treinta y nueve y cuarenta, y la disposicién general
novena. Esto ¢qué permitirda?, en el caso de los maestros, no como el
Presidente, apenas le incrementa seiscientos cuarenta, nosotros aqui
aprobamos que debe ser setecientos setenta y cinco délares, no solo
aquellos que tienen el titulo de licenciados, sino también a aquellos que
tienen afios de servicio en el Magisterio, sean estos con el titulo de
tecnologos o titulo de profesor. Pero también creemos importante que en
lo que corresponde al Instituto Nacional de Evaluacién, sabemos que no
solamente debe ser metida la mano del Presidente, designando a dedo,
sino que mas bien deberia ser por méritos y, ¢quiénes deberian
conformar?, los representantes del Magisterio Nacional. En documento
que envia en su veto, es un delegado del Presidente de la Republica, un
delegado de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, un delegado
de la SENPLADES, que realmente no tiene razon de ser y, mas aun, que
no hay los verdaderos representantes de los maestros. Creemos que las
juntas distritales no deben ser designados a dedo, tal como lo
manifiesta en su veto, sino que él, tal como pudo mencionar la Ministra
de Educacién, como pudo mencionar el propio Presidente de la
Republica en sus diversas cadenas que da los dias sabados, y que ya a
la gente le cansa, ya que realmente que no habla nada de bueno, qué es
lo que se pide, excelencia académica. Cémo puedo pedir excelencia
académica, cuando le estoy metiendo la mano a la educacién. Hoy,
aqui, designa a dedo y cuando debe ser por méritos y por concurso, él
designa al Director Distrital, al Jefe de Recursos Humanos, al Jefe de
Asesoria Juridica, donde estableceran las respectivas sanciones que
llegarian a perjudicar a los maestros, ya que habria una situacién
punitiva y hasta podrian perder el cargo. Pero aqui, queremos enfocar
que aquellos maestros que han sido sancionados, realmente, no vuelven
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ingresar al Magisterio. Queremos apoyar el articulo ochenta y ocho del
comparnero Yantalema, donde pide que la Subsecretaria, que para mi
criterio, deberia ser una Secretaria Intercultural Bilinglie, que tenga su
independencia, su autonomia, su propio manejo administrativo
financiero, ya que realmente éste ha sido también uno de los sectores
bien vulnerables de nuestro pais. Aqui vemos que hay una serie de
violaciones de derechos, se ha vulnerado conquistas de los maestros
logrados por la UNE y mas bien, que ha sido respaldado por todo el
Magisterio. En relacién al articulo ciento diecisiete, se establece que los
docentes son servidores publicos cuando mas bien, en su jornada
laboral, deberia ser de horas académicas y no realmente horas de
sesenta minutos. Solamente para poder establecer un ejemplo, en la
institucion donde yo trabajo, que es el colegio Vicente Rocafuerte,
funciona la jornada matutina, vespertina y nocturna, quiere decir que si
los profesores de la mafiana estan de siete a tres de la tarde, los
profesores de la tarde de tres hasta altas horas de la noche, quiere
decir que los profesores de la noche tendrian que quedarse hasta la
madrugada, y no tiene légica de ser las horas reloj sino mas bien las
horas académicas. Si creemos, sefior Presidente, que debe considerarse
la ratificacién, la disposicién quinta, donde se esta perjudicando al
ochenta por ciento del Magisterio, ya que realmente es nuestra
obligacién rendir ese homenaje a aquellos que han dado mucho por
nuestro pais. Comparfieras, comparferos asambleistas, algunos de
ustedes aqui son maestras y maestros, ¢qué es lo queremos? Realmente

construir el Ecuador que todos queremos. Muchas gracias.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, suspendo el debate, hay
una mocioén concreta presentada. Lea la mocion.-------=-=---o—cccceeme
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EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, a la Secretaria de la
Asamblea Nacional ha llegado el siguiente texto y la siguiente mocioén,
suscrita por el asambleista César Rodriguez. La mocién dice lo
siguiente, seflor Presidente: “Textos de la ley en los que se recomienda
la ratificacién en el texto original de la Ley Organica de Educacion
Intercultural aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional. Articulo 6.
Obligaciones; articulo 12. Derechos; Articulo 13. Obligaciones; Articulo
68. Sistema Nacional de Evaluacién y sus Componentes; y Transitoria

QUINEA e
EL SENOR PRESIDENTE. Continta la mocion.------=--=--cccmmcmmccceemmee-

EL SENOR SECRETARIO. Y mocién dos, la misma mocién, solo que en

€l tEXLO. ..~
EL SENOR PRESIDENTE. Es otra votacion...----------=---=ocmmcmmmcamome
EL SENOR SECRETARIO. Propuesta por el Asambleista..,--~-----===c-c----

EL SENOR PRESIDENTE. Les explico el porqué hay que hacer dos
votaciones, porque en €l uno se necesitan ochenta y tres votos, en el
otro se necesitan solamente mayoria absoluta. Entonces, tiene que
separarse en el caso de, perdén, mayoria simple en el allanamiento.
Entonces, los primeros que se acaban de leer se necesitan ochenta y

tres votos. Lea la segunda parte de la mocién. --------==meemmommmmeee .

EL SENOR SECRETARIO. “Textos en los que se recomienda allanarse.
Articulo 2. Principios; articulo 3. Fines; Articulo 9. De la Participaciéon y

Pagina 71 de 102



REPUBLICA DEL ECUADOR
JZ}{Z;{WM%MZ u"%ﬁﬁb&éﬂ/

Acta 092

Representacion Estudiantil; Articulo 10. Derechos de los Docentes;
articulo 22. Competencias de la Autoridad Educativa Nacional; articulo
33. Gobierno Escolar; articulo 49. Educacion Artesanal; articulo 54.
Instituciones Educativas Publicas; articulo 64. Potestad Sancionadora;
articulo 66. Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos; articulo 70.
Organizacién del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa; articulo
71. Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién Directiva;
articulo 88. Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingtie. Articulo
100. Registro de candidatos elegibles; articulo 101. Bases del Concurso;
articulo 108. Vacantes; articulo 109. Cargos Directivos; Articulo 113.
Categorias Escalafonarias y Requisitos para el Ascenso de Categoria;
articulo 115. Remuneraciones; articulo 117. De la Jornada Laboral;
articulo 133. De las Sanciones; articulo 134. Del Régimen Disciplinario
de los y las Estudiantes; Disposiciones Generales Tercera, Sexta,
Decimosegunda; Disposiciones Transitorias Segunda, Cuarta, Novena,
Vigésima, Trigésima novena, Cuadragésima”. Hasta ahi la mocion,

senor Presidente. —------mmmmmmmmm ool

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el articulo ciento treinta y seis. Por eso le

estoy haciendo leer el ciento treinta y seis.-~------==-ommmmmmmmmoe__

EL SENOR SECRETARIO. Bien, sefior Presidente. “Articulo 136. De la
discusion de las mociones. Mientras se discute una mocién no podra
proponerse otra, sino en los siguientes casos: 1. Sobre una cuestion
previa, conexa con lo principal que, en razén de la materia, exija un
pronunciamiento anterior; 2. Para que el asunto pase a la comisiéon
especializada; 3. Para que se suspenda la discusién; y, 4. Para
modificarla o ampliarla, previa aceptaciéon del proponente. En caso de
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no ser aceptada por el proponente, una vez negada la mocién principal,
se pasara a discutir la modificatoria y/o la ampliatoria siempre que no
altere su sentido, si fuere aprobada. Estas mociones tendran prioridad
segun €l orden indicado. La Presidenta o Presidente calificara la
naturaleza de tales mociones”. Hasta ahi el texto del articulo ciento

treinta y seis, sefior Presidente, ---—--—--mmoooommm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, tiene la palabra. Va a

hacer una mocién, me esta pidiendo.-----=----mcoommmoooc

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Sefior Presidente. Quiero presentar

una mocion alternativa.------====-mommme e

EL SENOR PRESIDENTE. Para eso le hice leer. Lo que puede hacer es
pedirle el cuatro, el ciento treinta y seis cuatro para modificar o

ampliar, siempre que le acepte el ponente, de no se vota aparte.----------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Si, quiero argumentar, como sé que
no va a ser acogida por César Rodriguez, quiero decir que estamos de
acuerdo con los articulos seis, doce, trece, sesenta y ocho y la
transitoria quinta, que tiene que ser ratificada. Pero creemos que es
incompleta, creemos nosotros, y aqui viene el planteamiento, en caso de
que el paquete o el conjunto de articulos propuesto para el allanamiento
no merezca la mayoria de los presentes, planteo y elevo a mocién para
que sea considerada, independientemente que la acoja o no Rodriguez,
sino que el Pleno se pronuncie, para rescatar algunos articulos del
conjunto, del paquete de la mocién de allanamiento. Por decir, articulo
sesenta y cinco que tiene que ver con la Junta Distrital, creemos
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nosotros que el Presidente ha hablado mucho de la meritocracia, y aqui
se habla y en lo que se aprobé la Asamblea Nacional, es que tiene que
ser por concurso de mérito y oposicién, los integrantes de la Junta

DAreCtiVa, ==
EL SENOR PRESIDENTE. Concrete la mocién, Asambleista.-----------=--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Si, articulo setenta Yy uno que tiene
que ver con la Junta Directiva de la Entidad de Evaluacién, porque si se
allana se violaria el articulo tres cuarenta y seis de la Constituciéon. Es
autébnoma por mandato constitucional esta entidad, sus directivos,
entonces, no pueden ser designados por el Ejecutivo. De tal manera
que, haciendo uso de lo que el mismo Presidente habla de la
meritocracia, debe ser ratificado, es decir, por concurso de mérito y
oposicion. Ciento diecisiete sobre la jornada laboral, no vamos a chocar
con una realidad por mas de que algtin asambleista diga que en la
jornada vespertina y si se chocan con la nocturna al trabajar cuarenta
horas reloj, se puede reubicar, a donde va a reubicar, en otra
institucion y, por lo tanto, también se va a generar malestar, es una
realidad del sistema educativo ecuatoriano. De tal manera que, creemos
que lo que aprobé el Pleno, cuarenta horas y seis jornadas pedagogicas
es lo razonable, universalmente en la educacion a nivel mundial. Lo otro
es pretender generar toda una situacion de inestabilidad en el sistema
educativo. La novena disposiciéon general, le agrega en el veto el
presidente Correa, que a los sesenta y cinco afios de edad, no tiene
oportunidad para ascender y a los setenta te despiden. Hoy, ustedes
saben que es dificil ingresar al Magisterio, tanto asi que hay cuarenta y
tres mil gentes. Por lo tanto, hay una tardia en el ingreso y si le
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planteamos los sesenta y cinco afios, muchas personas no van a tener
los afios de servicio y eso se llama despido, tal cual ocurrié con la Ley
de Servicio Publico con los médicos que ganaron un recurso de
proteccion. De tal manera, que creemos que hay que rescatar la
esencia, lo que aprobé la Asamblea, digo rescatar del paquete de la
propuesta de allanamiento. La transitoria treinta y nueve y cuarenta,
debe ser ratificada por esta Asamblea, la Constituciéon prohibe todo tipo
de precarizaciéon laboral, la consulta popular plantea el Presidente
elevar a pena, castigo, aquellos que no afilien al Seguro Social, pero la
Asamblea aprobé que trece mil educadores populares permanentes que
son profesionales, y resulta que no le aportan al Seguro Social, y aprobé
que no pueden ganar menos del salario minimo vital o el salario basico
unificado. De tal manera, Presidente, que creemos que este conjunto de
articulos deben ser ratificados por el bienestar de la educacién, caso
contrario, no es ni amenaza, porque los maestros y la izquierda
revolucionaria no amenaza, si anticipa que pueden generar problemas
en el sistema de educacién y nuestra obligacion es anticiparlo,
Presidente. De tal manera, que todos estos articulos, repito, sesenta y
cinco, setenta y uno, ciento diecisiete, Novena Disposicién General,
transitorias treinta y nueve y cuarenta, sean rescatadas del grupo o del
conjunto de articulos que se va a someter a votacién. Si no merece la
mayoria, elevo a mocién para que este Pleno se ratifique y creo que en
justicia, por reivindicar el laicismo, la gratuidad de la ensefianza, por no
retroceder en conquistas sociales como el laicismo, el derecho al
trabajo, al Seguro Social, el no permitir mayor explotacién, el tema de la
autonomia que esta consagrada en la Constitucién sobre la entidad
auténoma de evaluacion, esta Asamblea debe ratificar. Por eso elevo a
mocion, Presidente, esta propuesta para que sea considerada. De tal
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manera, que le pido a los compafieros evitar darle votos para el
allanamiento y dar paso a esta propuesta democratica que significa
ratificar lo que este Pleno aprobd, y que en dos afios hemos estado
construyendo esta ley aqui en el Poder Legislativo y no puede, no
podemos ahora retroceder. De tal manera que, Presidente, dejo

planteado y elevo a mocion esta propuesta.--------==s--cmommmmemeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Rodriguez.-------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Senor Presidente, ciudadanas
y ciudadanos asambleistas. Yo sé que lo que voy a decir no lo va a
convencer a Escala, pero con absoluta claridad, para que no se engarie
a la opinién publica, para que no se maneje doble discurso en este
proceso, tengo que ser enfatico en decirles, sefiores asambleistas, que
algunas preocupaciones que se han expresado en esta Asamblea, en
este Pleno y que tiene toda nuestra consideraciéon, en el caso, por
ejemplo, del asambleista Paco Moncayo, en donde nos advierte la
necesidad de tener claro que la ratificacion que estamos nosotros
proponiendo, debe establecer los aspectos conexos que tiene ésta con el
articulo seis, en donde la palabra del amor nos pone en una situacién
de tanta subjetividad, que no procede. Por lo tanto, estamos pidiendo
que nos ratifiquemos en el texto establecido por la Asamblea y en ese
articulo estamos pidiendo que la Asamblea se ratifique. Hay
preocupaciones de los asambleistas en el articulo sesenta y cinco que
ha sido repetitivo. Quiero dar una explicacidbn porque nos parece
pertinente el allanamiento, porque si no nos allanamos, lo que va a
plantearse es la generacién extraordinaria de mas burocracia en el
sistema educativo, cuando lo que se busca es que en el proceso que se
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viene de reingenieria del sistema, se optimicen los recursos y los
talentos humanos que tiene el Ministerio y ese talento humano ya tiene
el Ministerio. Si nosotros nos ratificariamos, le estamos diciendo que
contraten nuevos sicologos, nuevos abogados y nuevas trabajadoras
sociales que en la légica de lo que significa que el Estado y la Asamblea,
no puede proponer mayores costos presupuestarios sin dar las fuentes
respectivas, nos parece pertinente el que nos allanemos. En el tema de
la autonomia, este es un debate, efectivamente, que viene desde atras,
para nosotros, y la Constitucion es absolutamente clara, la autonomia,
la que tenemos que pelearla y defenderla esta en la gestién, pero no
significa que en la estructura se juega la autonomia, en este caso de la
evaluacion. Por lo tanto, el articulo setenta y uno, no es relevante en la
medida en que el texto en el que se esta ratificando esta Asamblea, en el
articulo sesenta y ocho, se garantiza con largueza que esa autonomia
que por mandato constitucional estd claramente establecido, se
mantenga. Me parece que la preocupacién de Pachakutik respecto al
articulo ochenta y ocho, nosotros hemos debatido a profundidad este
tema, en la logica de garantizar en ese aspecto, que €l veto, en este rato
lo consideramos, aunque algunos representantes de los pueblos y
nacionalidades indigenas les parezca extraordinario, nos parece que el
veto al incluir las instancias especializadas, desde nuestra particular
visiébn, nos manejaria un espacio de especificidad, coherente con la
atencion particular del sistema educacién intercultural bilingle, y
creemos que va a abonar a la mejora de sus procesos. La preocupacion
del asambleista Paco Moncayo, de que no se establezca el respeto en la
ley a las medidas afirmativas, en el articulo ciento ocho, nos preocupa
ese tema y lo hemos revisado con mucha rigurosidad. Recomendamos
allanarnos al veto, porque estas medidas de acciéon afirmativa se
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establecen de manera transversal en el articulo dos de la presente ley,
en los Principios de la Educacioén, literales k, v, z, doble € y el articulo
tres, en Los Fines de la Educacién, en la literal c. Por lo tanto, esta
innecesaria especificacion en cada articulo, no nos genera problemas
fundamentales en lo que se refiere al respeto de este principio, en el que
compartimos la preocupacién, pero que esta plenamente garantizado.
Me parece que en el tema de la jornada laboral, no es que se va a
obligar a que los maestros entren a las ocho de la mafiana y salga a las
cuatro de la tarde, ocho horas laborales, como si fueran trabajadores de
una fabrica. El texto, algunos compafieros no estan leyendo
integramente, establece y aclara de mejor manera la jornada docente,
porque dice con absoluta certeza, que las seis horas pedagogicas diarias
seran cumplidas por los maestros, los dias de lunes a viernes. El tiempo
restante, hasta cumplir con las ocho horas, que es un mandato para
todos los servidores publicos, son los tiempos que se computan al
trabajo que hacen los padres de familia, los maestros, cuando atienden
a los padres de familia, cuando hacen recuperaciéon pedagogica, cuando
hacen trabajo en la comunidad, cuando hace planificacién, cuando
hacen revisién de tareas, cuando hacen reuniones de coordinacién de
area y otras actividades contempladas en el respectivo reglamento. Esa
es una falacia que no tiene asidero en la ley. Por eso, sefiores,
asambleistas, les sugiero que la mociéon que hemos planteado, con
absoluto respeto al espiritu que aprob6 esta Asamblea en la ley, los
allanamientos son exclusivamente en temas que tienen que ver con
aspectos técnicos operativos y de forma que estan plenamente
Jjustificados, pero que no afectan el caracter transformador de esta ley.
Y, en este aspecto de absoluto respeto al caracter del Estado
ecuatoriano y a la autonomia que manda la Constitucién, nos
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ratificamos en pedir el apoyo de ustedes, porque para eso necesitamos
ochenta y tres votos. Por eso, sefior Presidente, planteo que las
ratificaciones se planteen articulo por articulo y los votemos y el

allanamiento de manera general. Muchas gracias, Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vamos a votar primero las

que ratificamos, los textos de la Asamblea. -----~-—-mmmmmooomm.

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Un punto de informacién solicito,
sefior Presidente. Yo quiero hacer notar con todo el comedimiento,
sefior Presidente, que César Rodriguez esta planteando un argumento
no cierto, y esto les digo, porque hay articulos en los que se suprimen
los temas de paridad de género, hay articulos en los que se suprime la
participacion de representantes de pueblos, nacionalidades, y no es lo
que dice César, que eso ya esta en lo principios: Los principios, ustedes,
saben que la ley manda, permita o prohibe, claro que esta en los
principios que orientan, pero en el articulado debe, por ejemplo, en el
articulo nueve, en el articulo setenta, se saca la paridad de género y
dice, no, pero si estd en los principios, pero si no esta en las
disposiciones de la ley, va a quedar como un principio que no tiene
aplicacion practica, César. Yo insisto que en el articulo nueve, el
setenta, debe sostenerse estos temas que son constitucionales. Gracias,

sefior Presidente. ——----mmmmmmm s et

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ya esta ordenada la
votacion, sé que usted pidié articulo por articulo, no hay como tramitar.
Le voy a dar el punto de orden pero permitame explicarle. Le voy a dar
la palabra, permitame explicar lo que vamos a votar, no podemos seguir
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enredandonos en intervenciones no autorizadas. Hay una mocioén... Le
voy a dar la palabra, estamos en votacién, ya he cerrado el debate,
Asambleista. Seflor Secretario, después de la mocién, si no hay
resultados, tendran todos los que quieran la palabra. Vamos a votar

primero los articulos que la Asamblea insiste en sus textos.---------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, pongo a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion presentada por el asambleista
César Rodriguez, que recomienda la ratificacién del texto original de la
Ley Organica de Educacion Intercultural aprobada por Pleno de la

Asamblea Nacional. Articulo seis... ==----====cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar articulo por articulo, como

estan pidiendo.——-=----mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. Obligaciones. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién del
texto original de la Ley Organica de Educacion Intercultural en el
articulo seis, articulo seis de las obligaciones. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. Previo a la votacion, informe a esta Secretaria, el personal de
apoyo, si existe alguna novedad con el registro que se encuentra en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Si no existe novedad, senores
asambleistas, ciento doce asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto. su voto. Presente
los resultados, por favor. Ciento diez votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la ratificaciéon del
texto original de la Ley Organica de Educacién Intercultural en lo
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referente al articulo seis. ~=-----mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacidn.--=-----=-==-mmmmommmmmmommo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacién del
articulo 12, referente a los derechos, del texto original de la Ley
Organica de Educacién Intercultural aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. Si existe alguna
inquietud acerca de su registro, informen a esta Secretaria, por favor,
previo a la votacién. Ciento once asambleistas presentes en la sala.
Senores asambleistas, consignen su voto. Estamos en la ratificacion del
articulo doce, por favor. Presente los resultados, por favor. Noventa y
cuatro votos afirmativos, trece negativos, cero blancos, cuatro
abstenciones. Ha sido aprobada la ratificacién del articulo doce del
texto original de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, aprobada

por el Pleno de la Asamblea Nacional. -~==------=-ccmommmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. --==-----mmmommmmmmmmoom

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificaciéon del
articulo trece, referente a las obligaciones del texto original de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, aprobada por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
se encuentren insertas en sus curules. Previo a la votacién, informen a
esta Secretaria si existe alguna novedad con su registro, por favor. No
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existen novedades, ciento doce asambleistas presentes en la sala. Por
favor, sefiores asambleistas, consignen su voto. Articulo trece
ratificacién, articulo trece, de las obligaciones. Presente los resultados,
por favor. Ciento diez votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
dos abstenciones. Ha sido aprobada la ratificacién del articulo trece,
referente a las obligaciones, del texto original aprobado por la Asamblea

Nacional, de la Ley Organica de Educacion Intercultural. -----------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente.-=-===-=--n=zmmmmmmoom oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacion del
articulo sesenta y ocho del Sistema Nacional de Evaluacion y sus
Componentes, aprobado por la Asamblea Nacional referente a la Ley
Organica de Educacién Intercultural. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas consignen su
voto, estamos votando el articulo sesenta y ocho del Sistema Nacional
de Evaluacién y sus Componentes. Presente los resultados, por favor.
Ciento diez votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos
abstenciones. Ha sido aprobada la ratificacién del articulo sesenta y
ocho sobre el Sistema Nacional de Evaluacion y sus Componentes,
aprobado por la Asamblea Nacional referente a la Ley Organica de

Educacién Intercultural.---------mmmmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. -----------n-=msmmomommeeeee

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
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consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificaciéon de la
transitoria quinta del texto original aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional, en relacion a la Ley Organica de Educacion
Intercultural. Ciento doce asambleistas presentes en la sala, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Estamos en la ratificaciéon de la transitoria quinta del texto original de
la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, aprobada por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Presente los resultados, por favor. Ciento doce
asambleistas que votan afirmativamente. Se aprueba por unanimidad la
transitoria quinta del texto original de la Ley Organica de Educacién
Intercultural. Hasta ahi el texto, sefor Presidente, referente a la

ratificacion . —--=---mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesion, reinstalamos a las tres y
media, para seguir la votacién del resto de articulos, articulo por

articulo.——----mm o

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Quince horas

treinta se reinstala la sesién. Quince horas treinta. --------~-ccmmeeemmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS. -=---=nmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Previo a registrar el quérum, sefiores asambleistas, sirvanse
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informar a Secretaria si existe alguna novedad entre el registro y la
pantalla, por favor. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala. Si

tenemos quorum sefnor Presidente.-------=--ommmmommmom

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos 1a Sesion.—--------cccmmccmmmmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS UN MINUTO. =--nsrmmrmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodriguez.----------====-===cceov-c

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Presidente y sefiores
asambleistas, para continuar con la votacién mi mocién habia sido muy
clara en plantear la votacién articulo por articulo, en los textos en los
cuales nos ratificamos como Asamblea, y en todos los demas votamos
en un solo bloque el allanamiento, que quede eso para el sefior
Secretario. La mocién la ratifico en esos términos, por lo tanto, en este

rato vamos a votar sobre al allanamiento total en el resto de temas.----- -

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, asi es, el asambleista Escala
propuso una mocién alternativa que se votara si no hay... Solicite

votacion, sefor Secretario.------=--m-mfommm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada por el asambleista César Rodriguez,
Presidente de la Comisién, en la que solicita que el Pleno se pronuncie
sobre el allanamiento de todos los articulos en los cuales, todos los
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articulos de la objecion parcial, en los cuales el Pleno no se ha
ratificado. Allanamiento a todos los articulos en los cuales €l Pleno no
se ha ratificado. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules. Si existe alguna inquietud en los
senores asambleistas. El asambleista Mao Moreno tiene un problema en
su curul. Personal de apoyo informe a esta Secretaria qué es lo que
sucede con. esa curul. ¢Existe alguna otra novedad, sefores
asambleistas? No existe novedad. Ciento diez asambleistas presentes en
la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion de ustedes, el allanamiento a todos los demas articulos
en los cuales el Pleno de la Asamblea Nacional no se ratificd. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cincuenta y dos votos
negativos, dos blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el

allanamiento, sefior Presidente.---------===mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.~==---=--=--mmmmmmmmmmmmoommmeeee

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del asambleista Linder Altafuya, se
pone nuevamente a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la
rectificacion, la rectificacién de la votacién de la mocién presentada por
el asambleista César Rodriguez, para el allanamiento. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Ciento diez asambleistas presentes en la sala, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cincuenta y
tres votos negativos, un blanco, dos abstenciones. No ha sido aceptado
el allanamiento, sefior Presidente.——--=---=mm oo
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EL SENOR PRESIDENTE: Asambleista Jorge Escala. Sefior Secretario,

lea la mocién del asambleista Escala.---------===mommmmommmcm

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la Secretaria no se

encuentra registrada la mocién del asambleista Escala hasta el

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, si tiene la mocién, de no
clausuro la sesién. Sefior Secretario, vamos a votar articulo por articulo
por la mociéon del asambleista Jorge Escala. Les hago notar que se

necesitan ochenta y tres votos para que €S0 ProSpere.---------==-=======c--o-

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, procedo con la lectura de la
mocién del asambleista Jorge Escala. La mocion dice lo siguiente: “Que
los articulos 65, 71, 88, 115, 133, 117, 134, novena disposicion
general, transitorias 39 y 40 se voten articulo por articulo, para su

ratificacion. Ese es el texto, sefior Presidente.---------—- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda en el orden de los articulos.------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el asambleista Jorge Escala para que se ratifique el articulo sesenta
y cinco del proyecto inicial aprobado por la Asamblea Nacional,
correspondiente a la Ley Organica de Educaciéon Intercultural. Esta a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion del
articulo sesenta y cinco del proyecto de ley original, aprobado por la
Asamblea Nacional en relacién a la Ley Organica de Educacién

Pagina 86 de 102



REPUBLICA DEL ECUADOR
Csmbtoa Nacional
Acta 092

Intercultural. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules. Previo a la votacién, informe a la
Secretaria si existe alguna novedad. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, senior Presidente. Sefiores asambleistas, consignen
su voto, por favor. Articulo sesenta y cinco, ratificacién. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y un votos afirmativos, cuarenta y nueve
votos negativos, dos Dblancos, tres abstenciones. No existe
pronunciamiento del Pleno de la Asamblea sobre este tema, sefior

Presidente. - -----mm oo mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo.----------mmmmmmmmmmmmeeo -

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mociéon presentada por el asambleista Jorge
Escala para que se ratifique el articulo setenta y uno, aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional, en relacién con la Ley Organica de
Educacién Intercultural. El articulo setenta y wuno. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta y siete votos afirmativos,
cincuenta y tres votos negativos, un blanco, cinco abstenciones. No

existe pronunciamiento del Pleno sobre este tema, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Sigui€nte,---=========-mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion del
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articulo ochenta y ocho del texto original, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional, de la Ley Organica de Educacién Intercultural. El
articulo ochenta y ocho. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Sesenta y un votos afirmativos, trece negativos, dos blancos,
cuarenta abstenciones. No existe pronunciamiento del Pleno sobre este

tema, sefior Presidente. ----------mmmm oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente.---=----==mmmmmmmmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la ratificacion del articulo ciento quince aprobado
por el Pleno de la Asamblea Nacional, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su
voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cinco
votos afirmativos, cincuenta y dos negativos, cinco blancos, cuatro
abstenciones. No existe pronunciamiento del Pleno sobre este tema,

seflor Presidente.----------- oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sigui€nte,-=-=====-==-m-mmmmmmmmeee

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la ratificacién del articulo ciento treinta y tres de la
Ley Organica de Educacion Intercultural aprobada por el Pleno de la
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Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
se encuentren insertas en sus curules. Ciento dieciséis asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y nueve votos
afirmativos, cuarenta y ocho negativos, tres blancos, seis abstenciones.
No existe pronunciamiento de la sala sobre este tema, sefior

Presidente. ——-===mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. SigUi€nte,-------=--=nnmmmrmmmmmomoeeoo .

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la ratificacion del articulo ciento diecisiete de la Ley
Organica de Educacion Intercultural aprobada por el Pleno de la
Asamblea Nacional. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta y siete votos afirmativos,
cuarenta y cinco negativos, tres blancos, once abstenciones. No existe

pronunciamiento de la sala sobre este tema, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique.-======--mmmmmmmmmmmmom o

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se vuelve a poner a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la rectificacién de la
votacién, en la que se solicitaba la ratificacién del articulo ciento
diecisiete del proyecto de Ley Organica de Educacién Intercultural,
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional. Vamos a rectificar la
votacién, por favor, rectificaciéon. Ciento dieciséis asambleistas
presentes en la sala. Por favor, consignen su voto. Estamos hablando de
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la rectificacién de la votacién para ratificarse en el articulo ciento
diecisiete. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y ocho votos
afirmativos, cincuenta y un votos negativos, dos blancos, cinco
abstenciones. No existe pronunciamiento de la sala sobre este tema,

sefor Presidente.-—-------mmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sigui€nte,---=--======z--mmmomommmmommocmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la ratificacion del articulo ciento treinta y cuatro de
la Ley Organica de Educacién Intercultural, aprobada por €l Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y seis
votos afirmativos, cuarenta y cinco votos negativos, dos blancos, trece
abstenciones. No existe pronunciamiento de la sala sobre este tema,

sefior Presidente. —------mmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente,----=-==n=-nmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO Ponemos a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la novena disposicién general del proyecto de Ley
Organica de Educaciéon Intercultural, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional para la ratificacién. Ponemos a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién de la disposicion general
novena del proyecto de Ley Organica de Educacién Intercultural,
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, para su ratificacién.
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Ciento dieciséis asambleistas presentes en la sala. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Sesenta votos afirmativos, treinta y cuatro votos negativos, un
blanco, veintiin abstenciones. No existe pronunciamiento de la sala

sobre este tema, sefior Presidente.-~---==-msooommmmmooo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. -----=---=--m-mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la ratificacién de la disposicion transitoria treinta y
nueve de la Ley Organica de Educacién Intercultural, aprobada por el
Pleno de la Asamblea Nacional para su ratificacion. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su
voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y nueve
votos afirmativos. Cuarenta y cuatro negativos, un blanco, doce
abstenciones. No existe pronunciamiento del Pleno sobre este tema,

senor Presidente.----------mmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. SigUiente. --------==n-nnm-mmmmmee oo

EL SENOR SECRETARIO Sefnor Presidente, sefiores asambleistas, se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion
de la disposicién transitoria cuarenta de la Ley Organica de Educacién
Intercultural, aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional. Ciento
dieciséis asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y ocho votos afirmativos, treinta y siete votos negativos,
cuatro blancos, diecisiete abstenciones. No existe pronunciamiento del
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Pleno sobre este tema. Hasta ahi la mocidén, sefior Presidente.-----------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VIII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “5. Proyecto de
Resolucion que exhorta al sefior Presidente de la Republica para que
incorpore en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 618 de 10 de enero de
2011, que declara el estado de excepciéon sanitaria en todas las
unidades operativas del Ministerio de Salud, al Hospital Docente
Ambato”. Sefior Presidente, el asambleista ponente es el asambleista

Juan Carlos LOpez. -=--==--mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Juan Carlos

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
companeros: En la exposiciébn de motivos por el Hospital Provincial
Docente Ambato, funciona desde el cuatro de junio de mil novecientos
sesenta y cinco, segin su infraestructura y capacidad estuvo disefiado
para veinte afios de servicio. Con el paso del tiempo esta casa de salud
ha cumplido su vida util y necesita un cambio. El Hospital Docente
Ambato, ha sido durante muchos afios, la casa de salud que ha
atendido a los pacientes de la zona central, por ello, nacié como un
hospital regional, a ese tiempo, con infraestructura suficiente y
adecuados equipos. Conforme crecié el nimero de habitantes, también
crecieron las necesidades del hospital y su infraestructura esta
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quedando obsoleta. En la actualidad, sus instalaciones resultan
pequenas, frente a la gran demanda de la region. Hasta el afio dos mil
diez, el hospital contaba con sesenta y nueve médicos residentes, ciento
cuarenta y siete enfermeras y diez médicos de especialidad, namero que
en la actualidad no se ha incrementado en forma considerable, a pesar
de que se atiende alrededor de quinientos pacientes diarios. Su
infraestructura en la actualidad es insuficiente, y los equipos con los
que cuenta no prestan la totalidad de servicios que necesita para la
ciudad de Ambato y otros pacientes del pais. Segun datos
proporcionados por la prensa, y de acuerdo al informe anual, a la sala
de emergencia acudieron setenta y cinco mil trescientos ochenta y ocho
pacientes, v en el dos mil ocho, veintinueve mil doscientos diez
pacientes. En consulta externa, noventa y un mil seiscientos treinta y
ocho el afio anterior, y ochenta y seis mil novecientos setenta y dos en
el afio dos mil ocho. Otros conceptos son partos, cesareas, abortos y
operaciones. Los egresos hospitalarios es otro de los rubros de
consideracion. En el dos mil ocho registraron doce mil seiscientos
cincuenta y seis, y en el anterior, trece mil novecientos veintisiete. Estos
datos nos da la pauta de lo necesario que es que este centro de atencién
de salud para los pacientes de Ambato y el centro del pais, y que
lamentablemente, hoy se encuentra en crisis. El articulo treinta y dos
de la Constitucién de la Repuiblica consagra a la salud como un derecho
que garantiza al Estado, que debe hacerse efectivo a través de politicas
economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales, y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a servicios de promocién y
atencidn integral de salud. Que el numeral dos del articulo tres sesenta
y tres del mismo cuerpo legal, manda que el Estado sea responsable de
la universalizacién de la atenciéon de salud, de su mejoramiento
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permanente, asi como de ampliar su cobertura. Que mediante Decreto
Ejecutivo seiscientos dieciocho de diez de enero de dos mil once, el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, declara el estado de excepcidén sanitaria en todas las
unidades operativas del Ministerio de Salud, y cuyo articulo uno incluye
a varios hospitales del pais. Que el Hospital Docente Ambato es una
casa de salud que atiende a pacientes de la provincia de Tungurahua y
de la zona central, en un niimero superior a quinientos pacientes al dia,
solo en el area de emergencia. Que el Hospital Docente Ambato, en la
actualidad, no cuenta con la infraestructura necesaria para su planta
directiva, administrativa y, especialmente, para la atenciéon a sus
pacientes, como tampoco cuenta con los equipos, medicinas e insumos
que se requiere para ello. Que por la falta de infraestructura basica, de
equipos y medicinas en el Hospital Docente Ambato, las ciudadanas y
ciudadanos se ven obligados a hacerse atender en centros privados de
salud, asi como a comprar sus propias medicinas, lo que contraria el
principio de gratuidad de la salud, también consagrado en la
Constitucion. Que es deber del Estado, atender en forma igualitaria a
todos los sectores y regiones del pais, con una valoracién de sus
necesidades propias. En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales; Resuelve, Exhortar al sefior presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, para que se incluya en el articulo
uno del Decreto Ejecutivo seiscientos dieciocho de diez de enero de dos
mil once, al Hospital Docente Ambato, con el fin de que se atienda en
forma urgente, sus necesidades de infraestructura, equipos, personal
administrativo, médicos y enfermeras, asi como también se dote de las
medicinas € insumos necesarios para su adecuado funcionamiento.
Dado en la sala de sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, en la
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ciudad de San Francisco de Quito, a los catorce dias del mes de febrero

del dos mil once. Muchas gracias.--------====mmoommmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.----------=----==cmcceec

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente,
companeros asambleistas: Tungurahua siempre se ha caracterizado por
la unidad de quienes estamos al frente de la Asamblea Nacional, es asi
que el ingeniero Juan Carlos Lopez, Asambleista por nuestra provincia,
ha expuesto con absoluta claridad lo que se ha hecho evidente ya en
todo el Ecuador. El Hospital Regional de Ambato ya no tiene la misma
tranquilidad que hace algunos afos poseia para atender a la
comunidad de la regién. Cuatro médicos especialistas en varias ramas,
con amplisima experiencia, por haber cumplido setenta afios fueron
separados de sus funciones, no hay quien los remplace, no se ha puesto
todavia a médicos de su competencia para que puedan atender con la
misma agilidad a los pacientes. Mas de quinientas personas, dia a dia,
se acercan para ser atendidos en forma gratuita en ese hospital. Oh,
sorpresa, no existen los médicos especializados, no existe la medicina,;
los calderos estan junto a la lavanderia, y ella junto a la cocina en
donde se preparan los alimentos para los enfermos internados y para el
personal que labora en dicho hospital. Se han cambiado de directores
provinciales de Salud, se ha cambiado de directores del hospital, pero la
enfermedad no esta en las sabanas, la enfermedad esta en el sistema
que se ha implantado de la gratuidad sin la entrega de recursos al
hospital directamente. A nuestro pedido de comparecencia del Ministro
de Salud a la Comisién de Participacién Ciudadana para el dia de ayer,
no fue posible su comparecencia, al contrario, prohibieron al Director
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del Hospital y a la Directora de Educaciéon que se entregue cualquier
tipo de informacién. Pero, sin embargo, nuestra misién no es solamente
una lucha fiscalizadora, sino la consecuciéon de recursos para
solucionar el problema gravisimo de salud. Ya no son ocho muertos,
companero Juan Carlos Lopez, son catorce victimas que tiene el
Hospital Regional de Ambato, con nombre y apellido, que
lamentablemente por causa de falta de implementaciéon y de personal
no han podido ser salvadas estas vidas tan valiosas para mi provincia.
Con justicia, otro compafiero Asambleista solicité la semana pasada que
se declare también en emergencia el Hospital de Machala, si mal no
recuerdo, y todos los asambleistas presentes, solidariamente ante la
salud, dimos el voto y apoyamos esta resolucién. Por eso, con el mismo
derecho que tienen los ecuatorianos de la provincia de El Oro, de la
provincia de Chimborazo, que también solicité el asambleista Marco
Murillo, los comparfieros de Tungurahua solicitamos su apoyo para que
esta declaratoria sea util y se salve, de una vez, mas vidas en la
provincia de Tungurahua. Hay el proyecto presentado por la
Municipalidad de Ambato para que se haga la construccién del nuevo
hospital. Nosotros queremos que también a través de esta resolucién en
la declaratoria de excepcioén, se incluya la construcciéon del nuevo
hospital regional, que permita dar una atencién de salud a mas de los
quinientos veinte mil tungurahuenses, a los mas de trescientos mil
chimboracenses, a los mas de trescientos mil ciudadanos de Cotopaxi y
mas de doscientos mil de Pastaza. Eso seria una salvedad para que no
se centralice la salud. Cuando viajo yo los dias lunes temprano para
venir a la Asamblea, o los viernes de retorno a Ambato nos encontramos
permanentemente con ambulancia que vienen a la ciudad de Quito a
dejar a los enfermos, porque en la regiéon central del pais no hay los
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implementos necesarios. Ayer me encontré con tres ambulancias de
Riobamba, dos de Ambato y una de Latacunga, ¢por qué no se puede
implementar, entonces, un verdadero hospital para que atienda la zona
central del pais? Por eso, compaferos, solidariamente pedimos en
reciprocidad de la salud de las otras provincias que lo han solicitado,
que se lo haga con la provincia de Tungurahua, no importa la banderia
politica que se exponga, lo importante es que respecto de Ila
Constituciéon todos los ecuatorianos tenemos el mismo derecho, de
Ambato, de Guayaquil, de Quito, de Sucumbios, de Lago Agrio,
necesitamos salud para que podamos vivir mejor. Gracias, compaiieros,
y desde ya solicito, sefior Presidente, que a la brevedad posible se
convoque a votacion, porque este tema solidario y humano, yo creo que

vamos a tener una respuesta favorable. Gracias, companeros.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mary Verduga.----------=------=--=-

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Compaiiero Presidente,
companeros asambleistas: Quiero sumarme al pedido de los
comparieros que se sume a la emergencia no solamente los hospitales
que se han nombrado, ojala que fueran todos los hospitales del pais los
que se sumen a esta emergencia, ya que el decreto dice eso, dice todos
los hospitales del pais; sin embargo, se nombran unos en particular, en
los que se van a intervenir. Y por eso es que me atrevo a empezar esta
intervencion, diciendo que también en esta declaratoria de emergencia
se incluya al Hospital Gustavo Dominguez de Santo Domingo de los
Tsachilas, ésta es una institucién que fue inaugurada en el afio mil
novecientos ochenta y tres, y desde ese tiempo se mantiene con ciento
cuarenta y un camas. Deberiamos mirar las realidades de los territorios

Pagina 97 de 102



7

o 4
SN ) . ,l ,! v "
oHiwgrilesr V’/%zwwm/

Acta 092

y la poblacién ha crecido. Ademas, este hospital no es un hospital
cantonal, naci6 para el cantén Santo Domingo, pero atiende regional e
interprovincial. En este momento se necesita al menos quinientas
camas para poder solventar las necesidades que tiene el Hospital
Gustavo Dominguez y, por ende, Santo Domingo. Entre las principales
emergencias que se atienden, especialmente son las heridas con arma
blanca y por accidentes de transito. En el dos mil diez, para ponerles
una cifra, se atendieron ochenta y un mil doscientos treinta y seis casos
tratados, se necesita que se agilite el area de maternidad, ya que es una
de las areas mas demandadas en este hospital. Creo que como Santo
Domingo de los Tsachilas, también son otros hospitales que tienen
necesidades, por ejemplo, el Liborio Panchana Sotomayor de Santa
Elena, al que pido que también se lo incluya por pedido del companero
representante de Santa Elena. Entonces, mirando estas realidades,
compaferos asambleistas, y en medida de lo que dispone el articulo
tres y el articulo treinta y seis y treinta y siete de la Constitucion de la
Republica, solicito la comprensiéon de ustedes y la solidaridad, para que
también se incluya en el pedido del compafiero Quirola, en el articulo
uno del Decreto de emergencia, el estado de excepcidén sanitario del
hospital Gustavo Dominguez y del hospital Liborio Panchana
Sotomayor, de Santa Elena, en este exhorto al Presidente de la
Republica, ya que no se ubican en la declaratoria de emergencia a estos
hospitales y las necesidades en realidad son grandes. Asi que, muchas
gracias, companeros, y ahora si pido que se llame a votacién, que se
someta a votacidén para que los comparfieros puedan expresar su

solidaridad para con estos sectores del pais. Gracias.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.------=-===-=ac-eu-
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LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Gracias, senor Presidente.
Senor Presidente, considero que lo que acaba de manifestar la
compafnera asambleista Mary, seria lo mas légico, ya que existen tres
pedidos para que ingresen a ser considerados dentro de este articulo
uno del Acuerdo seiscientos dieciocho, en donde se solicita estados de
excepcién. Yo le pido al asambleista Victor Quirola, que tome en
consideracion, y lo mismo al ingeniero Juan Carlos Lépez, para que se
unifiquen estos pedidos de excepcién, ¢por qué? El dia de ayer, en
primer lugar, yo le habia planteado; y, en segundo lugar, compafieros,
eso nos garantiza que el estado de excepcién de Tungurahua ahora si se
lo toma en cuenta, y no se deje solamente como un juramento a la
bandera como se hizo con los dos estados de excepciéon que yo solicité, y
hasta el momento no existe ninguna respuesta del Presidente de la

Republica. Gracias, compafieros asambleistas.---------=------mommmeemee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le consulto al asambleista Lopez, si acepta el

cambio que le propuso la Asambleista,-------~===-m=mmmmemmmom

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefor Presidente, el pais es
uno solo y creo que juntos tenemos que luchar por el bienestar de todos

los ecuatorianos. Por lo tanto, acepto la inclusiéon de la comparfiera.------

EL SENOR PRESIDENTE. Atencién, por favor, asambleistas. Si bien el
Asambleista proponente aceptdé la mocién, si ustedes revisan los
considerandos, hacen relacion fundamentalmente a Ambato, entonces
necesito un texto alternativo porque de no, no tiene logica. Tiene la

palabra, el proponente de la Resolucién.-----=----=-cmmmmmmommmom
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EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente, al no poder
modificarse el texto, he conversado con mis comparfieros y nos
comprometemos que en un proyecto, una resoluciéon de proyecto que
presente la compariera, pues con gusto, nuestro bloque vamos a

apoyar. Muchas gracias, sefior Presidente.------=-=======cmmcommommmme

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.-----------==---

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el articulo 32 de la
Constituciéon de la Republica consagra a la salud como un derecho que
garantiza el Estado, que debe hacerse efectivo a través de politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales, y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusiéon a programas, acciones y servicios
de promocion y atenciéon integral de salud; Que, el numeral 2 del
articulo 363 del mismo cuerpo legal, manda que el Estado sea
responsable de la universalizacion de la atencién de salud, de su
mejoramiento permanente, asi como de ampliar su cobertura; Que,
mediante Decreto Ejecutivo 618 de 10 de enero de 2011, el Economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
declara el “Estado de Excepcidén Sanitaria” en todas las unidades
operativas del Ministerio de Salud, y cuyo articulo uno incluye a varios
hospitales del Pais; Que, el Hospital Docente “Ambato”, es una casa de
salud que atiende a pacientes de la Provincia de Tungurahua y de la
Zona Central, en nuimero superior a quinientos pacientes al dia, so6lo en
el area de emergencias; Que, el Hospital Docente “Ambato”, en la
actualidad, no cuenta con la infraestructura necesaria para su planta
directiva, administrativa, y especialmente para la atencién a sus
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pacientes, como tampoco cuenta con los equipos, medicinas e insumos
que se requiere para ello; Que, por la falta de infraestructura basica, de
equipos y medicinas en el Hospital Docente “Ambato”, las ciudadanas y
ciudadanos se ven obligados a hacerse atender en centros privados de
salud, asi como a comprar sus propias medicinas, lo que contraria el
principio de gratuidad de la salud, también consagrado en la
Constitucion; Que, es deber del Estado, atender en forma igualitaria a
todos los sectores y regiones del pais, con una valoracién de sus
necesidades propias; y, En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, Resuelve: Articulo Unico.- Exhortar al sefior Presidente de la
Republica, Economista Rafael Correa Delgado, para que incluya en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo 618 de 10 de enero de 2011, al Hospital
Docente “Ambato”, con el fin de que se atienda, en forma urgente, sus
necesidades de infraestructura, equipos, personal administrativo,
médicos y enfermeras, asi como también se dote de las medicinas e
insumos necesarios para su adecuado funcionamiento”. Hasta aqui la

transSCripCiOn. ———----mmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la Resolucién propuesta por el asambleista ingeniero Juan
Carlos Lopez, que exhorta al sefior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, para que se incorpore en el articulo
1 del Decreto Ejecutivo 618, de 10 de enero de 2011, que declara el
estado de excepcién sanitaria en todas las unidades operativas del
Ministerio de Salud, al Hospital Docente Ambato. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules.
Previo a la votacion, por favor, si existe alguna novedad con el registro,
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Acta 092

informen a la Secretaria o al personal de apoyo. Ciento ocho
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Setenta y nueve votos afirmativos, cinco negativos, seis blancos,
dieciocho abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Resolucién,

senor Presidente.—-------mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura esta sesién, que es la noventa y

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

la SESIOMN .~ e

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecisiete horas

dieZ MINUEOS. - - = oo m oo e

FERNANDO CORDERO|CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

ANDRES § IA SALCEDO
Prosecretario Gene g ASH

FRS/EDS
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