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SUMARIO:

1.4_' El sefior Presidente declara instalada la sesifn.-

i A Se vota ¥y aﬁrueba la peticibn de suspender la sesifn
' qt&inaxia de la Cdmara, para instalarse en sesifn de’
Comisifn General, a objeto de recibir a la Delagadién.
0Oficial de la Repiblica de Checoeslovaquia que visita
la camara Nacional de Representantes,- :

IIX.~- Terminada la Comisifn General, se reinstala la sesisn
ordinaria vespertina de la CAmara Nacional de Repre -
sentantes,~ ’

IV.~ Debate parlamentario en torno al informe presentado =~

' por la Comisifn de Jjuristas designada por la Presi ~

"dencia de la C#mara, para la renovacién de las comi -
siones Legislativas permanentes.-

Y.~ Se vota y se aprueba el informe de la Comisifn, modi-
ficado por la mocidn que pide gue no conste en la Re=
polucién reformas al Reglamento Interno de la Clmaraj
y con el agregado final, de que no se aplicardn las dis-
posiciones reglamentarias que estuvieren en su cantra,

VI,~ El seiior Presidente declara terminada la sesibn.-
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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta dfas
del mes de Seotiembre del afio de mil novecientos ochenta Yy uno, -
en la Sala de Sesilones del Parlamento Nacional; y bajo la presi -
dencia dal titular Honorable sefiox Ingeniero Don RAUL BACA CARBO,
se instala la sesifn vespertina de la H. Cémara Nacional de Repri
sentantes, siendo exactamente las cinco y diez minutos de la tar-

de,

En la Secretaria,actfia el titular sefior doctor PFrancisco -

Garcés Jaramillo,

Concurren los sigulentes Honorables sefiores Representantes:

Abad Prado Cid Augusto
hcosta Yépez Franciscc
hyalz Serra Julio
Ba;;aerizo Nazuyr Rodolfo
Barr&;;ﬁn Remero Gl

Borja Cevallos Rodrigo
th:axrm Elwhalim Assad
Caiceds Andino Hogo
Callejas Chiriboga Gonzalo .
Carrera del RIo Aurelio
Carrifn Pérez Alejandro
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisnayos Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Fzequiel
C6rdova Malo Arturo

Coromel Illescas Adolfo
Cueva Puertas Pfo Oswaldo
Charoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalops Dillon Pabln
Egparza Fabiany Walter
Espinosa Valdivieso Severo
Padul Suazo Jorge |
Falquer Batallas Carlos
Febwes Cordero Rivadeneira Lefn
Félix Navarrete Nelson
Gallegos Domfngoez Camilo
Garrido Jaramillo Bdgar
Gavilénez Villagmez Tuis

GonzSlez Real Gonzalo
Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubes Weingart Vilem

Lara Nuifidnez Entonio
Iedesma Ginatta Xavier
Loor Rivadeneira Fudoro
Lucero Bolanos Wilfride
Llerena Mrquez Carlos
Mirquez Moreno Rafael
Medina Lépez Gustavo

Mejla Montesdeoca Imis
Merino Mufioz Arnaldo
Moeller Freile Heinz _
Moncayo Alvarado Alejandrino
Mora Solfrzano Medardo
Nicola lLoor Gabriel
Ollague CSrdova Clefmedes
Orbea Rubio Fdgar

Ortiz Gudberto Sigifredo
Pefiaherrera Padilla Blasco
Pico Mantilla Galo

Plaza Chillambo Gilberto
Prado Vallejo Julio

Proafio Maya Marco

Real Aspiazu Juan

Rosero Sinchez Maximiliano
Salvador Lara Jorge

Sufrez Morales Fodrigo
Tama Mirquez Juan

Trujillo Vsquez Julio




SRR T S e SR e e e
Valdez Carcelfn Arquimides Vayas Salazar Galo
Valdivieso Egas Clsar Yanchapaxi Cando Reinaldo
Valencia Visquez Manuel Zambrano Garcfa Jorge
Vailejo Esccbar Fausto Zavala Ponce Alejandro

NOTA: ﬁh la lista preinserta, constan los nombres de los Honora =
bles Répresentantes gue estuvieron al momento de la instﬁia -
cidn de la sesibn, asi como también el de los que ingresaron
posteriormente al Recinto Legislativo. '

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar si
con la presencia de los Honorables sefiores Representantes gue se
hallan en este momento en la Sala, contamos ya con el gubrum re-
glanenitarin . ~—perm s e -——-—-----------~-—————~-———-—--—;*f--

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, en este momento, se
encuentran presentes en la Sala cuarenta y tres Honorables Legii

LA T L ot o v i o e o o e 0 P e et L A o P ek e

EL SEROR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn,- Sefior -
Secretario, sirvase leer el Orden del Dia preparadc para la se -
8itn de esta tarde, el gue contiene un solo punto; y gue ha sido
oportunamente iStribuido.—-—==s===m==--m-—ommme oo

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente, ~-Lee- "Sesién del
dfa mifreoles treinta de septiembre de mil novecientos ochenta v
unp.~ Rencvacién de las Comisiones Legislativas {continuacifin del
debate sobre la reforma al artfculeo ciento veinte y dos del Regla
mento Internc de la CAmara Nacional de Representantes”.- Hasta -
ahf el Orden del Dia sefior PresidEnte.--—-----——-—-~--~-————-¥ﬂ—-

Ix

; EL.SEHGR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, antes de dar ini-
cip.&l-eumplimiantu de Orden del Dia, debo indicar a ustedes gue
en el Parlamento Nacional; y en este momento, en la Prehidencis"
de la Clmara, se_encuehtra la Delegacidn de Legisladores de Chee
cuesluquﬁia que visitan nuestro Pais., Hemos creido conveniente;
Y asiilo'ﬁrqponga a la Sala, recibirles en Comisidn Generel,los
qﬁe estén de acuerdeo, pido se sirvan expresarlo levantando el brazo .-~
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EL SEROR SECRETARIO: Aprobado sefior Presidente,=—-=mmmomm—m

EL SEROR PRESIDENTE: Nos instalaremos en Comisifn General,
a fin de recibir a la Delegacién de Legisladores de Checoeslova-
quia. Ruego a los Honorable Legisladores Mejia Montesdecca, Tama
Mirquez y Garrido Jaramillo, se sirvan invitar a hombre de la C&
mara Haciénal de Reprasentantes a los senores Legisladores de -
ChedQQEIDVaquia, a fin de que se dignen concurrir a la Sala del
Parlamento Nacional, para recibirlos en sesifn de Comisidn Gene-
ral, de conformidad con lo resuelto por los Honorables sefiores -
Representantes presentes,——————=———me——ea———- - o ——

Salen del Recinto Legislativo los Honorables Representantes
sefiores Luis Mejfa MOntesdeoca, Juan Tama Marquez y Edgar Garri-
do Jaramillo con el objeto de cumplir la comisifn encomendada -
por la Presidencia de la Ca3mara Nacional de Representantes,—=——-—-

Siendo las cinco y veinte minutos de la tarde, se suspende
la sesifn ordinaria de la Cémara Nacional de Representantes, pa-
ra instalarse en sesifn de Comisifn General (Acta de sesifn da' -
Comisi6n General, Anexo N2 1-42=81) .==r==m———m——m—emm e

1LY

Términada la sesifn de Comisibn General de la H. C&mara Na-
cional de Representantes; y terminado el receso de quince minu -
tos concedidos por el sefior Presidente titular de la misma, se -
reinstala 1a sesifn ordinaria vespertina de la Honorable C&mara,
siendo las seis y cuarenta minutos de la noche,-—==-==wm-—cm——o—

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito invitar a los Honorables Le
gisliadores gue se hallan en los lugares aledafios al Recinto Le -
_giﬁkativﬁ, a fin de poder continuar con la sesifn, Sefior Secreta
riq;'éirvaae constatar el qudrum reglamentario.--—-—swessemc—w~u

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en la
Sala cincuenta y siete Honorables Legisladores.-———-—-=ss—s=oe—o-

BEL SEROR PRESIDENTE: Reinstalamos la sesibn. Sefiores Legis-
laﬂﬁreaz el punto del Orden del Dia, correspondiente a esta se .-
sidn, era y es, renovacifn de las Comisjones Legislativas. Is un
punto que en realidad lo hemos discutido,han habido muchisimas o
piniones;y quedaban pendientes unas pocas intervenciones antes de
comengar un proceso de votacifn.En todo caso, gquierc dar una ex-
piicaciﬁn a4 ls Sala y al pals, habfa ordenado un receso, a fin -
de ﬁﬁscar, a lo largo de conversaciones con distintos sectores -

i ——
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algquna f6rmula gue nos permita superar los problemas que se pue-
dan presentar a lo largo de este procesc en bfisoueda de un Plena
rio de Comisiones Legislativas que recogiendo leos diversos secto
res polfticos de la CSmara, pueda significar una solucifn a una

larga votacibn. En todo caso, de las conversaciones con los dis-
tintos sectores de la C3mara hemos creido conveniente que una Co
misién de cinco juristas pueda inmediatamente reunirse, comenzar
a diSéutir y buscar una férmula gue permita, en realidad, la par
ticipaciﬁn de distintos sectores del Parlamento, en una represen
tacidn gue pueda significar unapronta solucibn al problema de -~
nombramiento de Comisiones; y que nos permita pasar a otro tipo

de tratamiento de Cémara, muy importante por cierto, en los -
préximos dfas. De tal manera gue este planteamiento que ha sido

en realidad presentade por los distintos sectores, lo trasmito a
la Sala, a fin de gue si estfin ustedes de acuerdo, inmediatamen-
te una Comizifdn designada por la Presidencia, de cinco juristas

del Pariamentn, pueda plantear con este criterioc a la Camara Ha-
cional de Representantes,- El Honorable Bucaram tiene el uso de

18 PALADIA, == o o o e e e

EL H. BUCARAM ELMHALIM: Sefior Presidente, yo debo felicitar
a usted por su sensibilidad civica, usted a través del didlogo
constructivo, ha arribado a una posible solucifn. Para mi serla
una soluctidn sefior Presidente; nosotros cuandc &ramos una mayo -
rfa abrumadora de esta C&mara, antes de la deserciﬁn de algunos
Legisladores, en relacifn al nfimerc de legisladores que teniamos,
nombramos nuestros integrantes a las Comisiones, Hoy va nc tene-
mos ese nlmero sefior Presidente, hoy estamos en doce; pero en -~
tas Comisiones tenemos siete, es justo la renovacifn: y que deje
mos de tener siete; v lo que le dije a usted sehor Presidente; -
se lo digo a la Sala, estarfamos conformes, ya gue se habla de -
justicia; se habla de eguidad, gue el nfimerc de nuestros inte -
granteg en las Comisiones, sea igual, tal como se lo dije a us -
ted sefior Presidente, al nfimero que llegue a tener la Izgquierda
Democritica, que ostenta igualmente doce legisladores como el =
CFP} y.también-daberia ser igual al nfimero que llegue a tener el
grupo roldosista que tiene igualmente once legisladores. EsoO le
dije a usted; y en eso me reafirmo, porque ese es el criterio de
nuestre blogue, No gueremos gue se nos diga gue estamos abusando
de nuesﬁrd posicifn en las Comisiones, no queremos tener ventaja
sobre nadie; asf! mismo, no queremos tampoco gue se nos considere,
dentro de este affn de justicia, menos que a otros; v le pedia a

L L
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Su Sefioria, como en efecto ya lo ha hecho usted, que designara u
na Comisifin, para gue nos diera la salida legal y honrosa. Nada

beneficiarfa al Parlamento ecunatoriano gue nosotros atropellése-
mos procedimientos, atropellfisemos la Coﬁstituciﬁn. las leves v

ufanos impusiéramos la mayorfa dentro de la C@mara, creyendo que
somos una Constituyente. Nosotros no somos un poder constituyen-
te, sino un-paﬂer constituido, sujeto a Constitucibn y a leyes -
como lo es tambi&n la Funcién Ejecutiva; y como lo es tambi&n la
Funcién Jurisdiccional; yo debo aplaudir su sensibilidad sefior -
Freéiﬂente, apoyo su pedido, lo hago mio también si me lo autori
za usted; y eso si, hago votos porgque esta Comisibn tenga el a-
cterto en darnos una salidad jurfdica, una salida honrosa, por -
que ya el puebla'ecuatcriano se esti cansando sobre este largo -
debate, sobre la renovacifn de las Comisiones; y a cada guien se
le d&, de acuerdp a la proporcifn de sus inteqrantes, gue nadie

salga de aquif perjudicado. Mosotros de mil amores sefior Presiden
te, ¢con mucha complacencla, renunciamos al nfimero que tenemos pa
ra gque estemos en lgual posicifn gue los demds, casl va a ser re
ducido el ntmero de nuestros comisionados, de nuestros integran-
tes de las Comisiones a la mitad; pero sefiores dentro de este -
sentido de jusfici&, de equidad, aplaudimos su iniciativa sefior

prestdente, su inquietud civica; v ojald repito, esta Comisgidn,-
con tode el acierto legal, con tode el acierto civico, con toda

su Inteligencia no=s d& uns salid=s legal; y si es legal es honro
sa tambifn. Gracias sefior Presidente.----=-—=-=—- R R s S

EL_SEﬁDR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uszso de la -
palabra,-—«——=—=~=—~-= o e o e ——

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente y senores Represen
tantes, realmente que lo que usted sugiere sefior Presidente; y ~
gue ha sido acogido por el sefior Representante Bucaram; v gue Yo
tambifn me permito apoyarlo, es una demostracifn de sensatez, de
sﬂﬁsibiliaad y de moral civica ante el Pafs; y guiero recordar -
les a usted sefior Presidente y a los sefores Legisladores, que -
fue precisamente el sefior doctor Medardo Mora, quien tuvo la i -
dea, © la iniciativa, de sugerir hace algunos dfas, que se inte-
grara una Comisién para este fin; v como sefior Presidente, Bl -
tiene bosquejada,redactada una mocifn que pasaria a discutir la
Comizifn respectiva gue sea nombrada; y gue el sostiene, en for-
ma realmente justa, de que la integracifn de las Comisicnes debe
hacerse con el sentido de la proporcionalidad, me permito suge -

rirle sefior Presidente; v en razfn de que el doctor Mora es ju -
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rista, de gque se tome en cuenta al doctor Mora para integrar es-

ta Comisifn, Muchas gracias,- - e o g o

EL SEEDR PRESIDEH”E El Honorable Sufrez Morales tiene el u
so de la palahra. -----------------------------------------------

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, el blogue Conserva-
dor al analizar, al estudiar este problema, cree que es fundamen
tal de gue lleguemos a un acuerdo, para la integracibn de las CE
misiones, rESQétando como se ha dicho, la justa presencla politi
ca de los partidos., La C8Smara Nacional de Representantes, es la
viva éxpresiﬁn-ﬂel pensamiente polftico del pafs; v nada serfa -~
mis decoroso para el Poder Legislative, que las Comisiones inte-
gradas no representen esta realidad nacional; perc a nosotros -
nos preccupa otro asunto de trascedental importancia: la Eficieg
cia de la actuacifn de las Comisiones Legislativas, Aceptando to
do lo bueno de las anteriores sefor Presidente, en el trabajo qﬁe
haﬁ realizado; v sin hacer una acusacifn a su trabajo, todos eﬁ—
tamos conscientes de que han habido algunas deficiencias, cque es
ﬁreciso_de_que =e las corrija, para la meijor marcha de esas Cﬁmi
siones, Uno de loS atagques mis violentos, a la accién de la Cdma
ra Nacional de Representantes , es el considerarlo como un cen -
tro de accifin polftica y de fiscalizacidn, exclusiva de los ac ~

" tos del Gobierno; y de esa manera se nos ha querido despresti -

giar, sin considerar que la parte fundamental de la accibn legis
lativa, estd en las Comisiones; y si los dos escasos meses de ag
ci6n del Plenario del Congreso, no nos ha permitido; y crec que

en el futuro, no nos permitird legislar sino muy escasamente, =
porque tenemos gue cumplir con el deber fundamental de fiscali -
zar al Gobierno v a la accisBn del Estado, no es menos cierto, gque
por esa circunstancia; y para que el Pafs comprenda toda la com-
plejidad de nuestra accidn pelitica, las Comisiones Legisiativas,
son las gue deben cargar la responsabilidad fundamental de la lg
aislacibn; v lﬁ legislacifin que salga de estas Comisiones, tiene
que ser también el reflejo del pensamiento ideolfgico y polftico
del Pafs, representado. en esta Cémara; de ah! es que no podria-
mos aceptar imposiciones dictatoriales y que se trate de imponer
Comisiones de acomodo, prescindiendo del criterio, del pensamien
to y de. la presencia de partidos polfticos,que en poco © en mu =
cho, aquf estdn representados y tienen gque hacerse respetar. Apo
yameos sefior Presidente su magnifica iniciativa de formar esta Co

. misibn de cinco juristas pareque compaginen los intereses ideol8
qicos, politicos v leqgales; pero ademis pedimos muy expresamepte, |
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que1esta Comisifn se encargue de elaborar un proyvecto de resolu-
cifn mediante el cual, con acta de posesifin tomen la representa-
cifn de miembros de las Comisiones, los que resulten nombrados -
para que ella se comprometa a cumplir con lo que establece la -
Constitucién de la Repfblica resvecto a la accién y trabajo per-
manentes, a tiempo completo, por una parte; no actuar ni ejercer
la profesifn mientras se estd cumpliendo con la Comisifn; y ac -
tuvar dentro de todos los cénones que estén establecidos en la -
Constitucidn y la ley, No ocupar carge pfiblico alguno, porgue e-
s0 sefior Presidente es importante gue lo puntualicemos y se com-
prometan y nos comprometamos, porgue de lo contrario, despufis -
vienen una serie de Interferencias en la accién, una'serie de =~
descuidos en el trabajo y no se logra lo que nosotros aforamos,

deseamos y exigimos. Con estos antecedentes y esas sugerencias -
sefior Presidente, nosotros estarfamos porque se nombre esta Comi
s5i6n, que se sirva acoger nuestros puntos de vista,————=me——m=——

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, Les ruego a los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan expre-
sarlo levantando el Prazo.,——=—==c=-m s e

Todos los Honorables Legisladores presentes expresan su vo-
to levantando el brazo,——r=———-=crmm e e - -

EL SEROR SECRETARIO: Aprobado por unanimidad,--—=-==m—ee——-

EL SEROR PRESIDENTE: -Repite- Aprobado por unanimidad, Se -

nombra una comisifn inmediatamente, la misma que estari integra-

da por les Honorables: Julio Cé&sar Trujillo, Rafael Mirgquez Mﬁrg

no, Rodrigo Borja Cevallos, Gonzalo Gonz8lez Real y el Honorable
Heinz Moeller Freile., Los cinco miembros de la Comisién, o mfs ~
bien dicho integrarfan la comisifn, a fin de que en el tiem#o de
_uné hora, nos puedan presentar un proyecto; y para el efecto, -
congedemos un receso durante este perfodo de tiemvo,.- Antes del

receszo, el Honorable Galo Pico Mantilla tiene el uso de la pala-
bra.——===- LS L] o e o ot S e o ol e

EL H, PICO MANTILLA: Senor Presidente, yo quisiera molestar
su atencifén. Hemos estado conversando con los sefiores Represen -
tantes de Tungurahua; y quise encarecer a Su Sefiorfa y a los se-

fiores miembros de la C&mara Macional de Representantes para apro
vechar una parte del tiempo del receso; y conocer en seqgunda dis

cusibn, el proyecto que trata de dotar de rieqo y agua potable -
de la ciudad de Ambato; y a la provincia de Tungurahua, el mismo

que ya tiene el correspondiente informe de la Comisgibn de Presu-~
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puesto. Me permito plantear este asunto sefior Presidente,sin con
gsidera procedente y sl la Sala lo aprueba,—==——ccwmcrmcccccnncnn=s :

EL SEROR PRESIDENTE: El proyecto, en realidad, estf siendo
recogido por Secretarfa; habrfa la necesidad de ordenar su reoro
duccidén y'fepartn; Yy una vez que tengan los sehores Legisladores

el proyecto, podrfamos reiniciar la sesibn.- El Honorable Valdi
vieso Egas tiene el uso de la palabra,--- e - e i

EL H. VALDIVIESO EGAS: Sefior Presidente, solamente para re-
comendar a usted, gue en la Comisifn se incluya el nombre del Ho-
norable Medardo Mora, en estricta justicia, va gue &1 realmente
fue guien prepuso lo gue hovy nosotros estamos resolviendo, Ade =
m&s gquisiera pedir tambifn que el Heonorable Galeo Pilico integre -
tambi&n.gsta Comisifn,——————c—mr e — -

EL SENOR PRESIDENTFE: Estd declarado el receso por una hora.

Siendo exactamente las ocho y veinte y cinco minutos de la
n&::hé, se suspende la sesifdn de la H. Caimara Nacional de Repre -
sentantes, por el receso de una hora, concedido por el sefior Pre
sidente titular de la misma,===--= e e e ———

Transcurrida una hora; v siendo exactamente las nueve ¥y -
veinte y seis minutos de la noche, se reinstala la segibn.-=-===~

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase disponer gue
Prosecretarfa invite a los Honorables Legisladores que se hallan
en lps pasillos aledafios al Recinto Legislativo,—==—=—-ceeceacca-

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, en este momento se -
. encuentra en la 8ala cincuenta y siete Honorables Legisladores.-

EL SERNOR PRESIDENTE: Se reinstala la sesifn., Ruego a los se
fiores miembros de la Comisién especial, nombrada por la Cémara -
informarnos si han terminado el informe?.- Fl Honorable Julio CE&
sar Trujillo tiene el uso de la palabra,--—---—==r—--- i e

. EL H. TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, la Comisién ha en
tregadn a Se¢retar£a un provecto de Resalucidn.——-~-~~——-—¥~v——~

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el pra*-
yecto de Reszolucifn presentado por la Comigifin, m—mecmcnccmaem—an-
EL SERAOR SECRFTARID* Si sefior Presidente, -Lee- "lLa camara

L2 B
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Nacional de Representantes— CONSIDERANDO:~ QUE la Constitucifn -
Polftica del Estado, en su artfculo treinta y cuatro garantiza -
la representacisn de las minorfas en la integracifn de los orga-
nismos pluripersonales,- QUE las Comisiones Legislativas perma -
nentes deben establecerse, de modo que reflejen la actual compo-
sicifn de fuerzas polfticas dentro de la Cdmara,-~ OUE por manda-
to del articulo sesenta y tres de la Constituci8n, debe proceder
se a la renovaci&n parcial de las Comisiones Legislativas perma-
nentes,- RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- Sustitfiyase el artfcule -
ciento veinte y dos del Reglamento Interno de la Honorable Céma-
ra Nacional de Representantes, por el siguiente: "Articulo cien-
to veinte y dos.- En armonfa con la Constitucifn de la Repiblica
las Comisiones Legiglativas serdn renovadas parcialmente, a cuyo

fin,_cumplido el segundo afic de labores, la Honorable C&mafa de-
signari en cada Comisifn, un miembro gue debe continuar en sus -
funciones vy elegiri a los cuatro restantes miembros de cada Comi
si6n.- Los vocales alternos de los miembros salientes, cesarﬁn -
también en sus funciones; v la Cimara procederd a elegir los co-
rrespondientes reemplazantes.- Sin perijuicio de lo dispuesto,tan
to los vocales principales como los alternos podrin ser reeléqi—
dos, (Fin de la cita).- ARTICULO SEGUNDO.- Renuévanse parcialmen
te las Comisiones Legislativas Permanentes de la siquiente mane-
ra: a) En la Comisibn de lo Civil y Penal, continda en sus fun -
ciones el Representante doctor Rodrigo Borja.- En reemplazo de -
los miembros que cesan en sus funciones, se designan a ios Repre
sentantes:doctor Gonzalo Gonz&lez, doctor Manuel Valencia, doc ~
tor Gil Barragén y abogado Fausto Vallejo.- Como miembros alter-
nos de esa Comisién, se designa en su orden a los siguientes Re-
presentantes: doctor Alejandro Carrifn, abogado Antonio Lara, -~
profesor Edgar Orbea, doctor Ezequiel Clavijo y abogado Pepe Mi-
guel Mosquera.- b) En la Comisién de lo Laberal y Social conti -
nfia en sus funciones el Representante sefior Arquimides Valdez; ¥y
en reemplazo de los miembros gue cesan en sus funciones, se de "
signa a los Representantes: Gary Esparza, licenciado Xavier Le -
desma, doctor Juan Tama y sefior Jorge Chiriboga.- Como miembros:
alternos de esta Comisién, se designa en su orden a los siguien=-
tes Representantes: licenciado Julio Ayala, sefior Nelson Félix,~-
doctor Luis Mufoz, doctor Maximiliano Rosero y doctor Arturo Pig
dra,- c¢) Fn la Comisifén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

Presupuesto, continia en sus funciones el Representante Iuis Me-
jfa; v en reemplazo de los miembros gue cesan en sus funciones,

se designa a ‘los siguientes Representantes: licenciade Galo Va -

L 2

. ]-"__—-"-'“. "

PR




LA e T TR R

) Al,c.t.&:-__Na—;,_d 2 z - i fad Bl R . g . P&gr 7, 19 o

yas, doctor Wilfrido Lucero, licenciado Jorge Zambrano y doctor

Severo Espinosa.- Como miembros alternos de esta Comisién, se de
signa a los siguientes Representantes: doctor Arnaldo Merino, se
fhor Jnrgelradul, sefior Cid Augusto Abad, licenciado Edgar Garri-
do y licenciado Juan Manuel Real; y d) En la Comisién de lo Eco-
némico, Agrario, Industrial y Comercial, continfia en sus funcio-
nes el Representante ingeniero Eudore Loor:; y en reemplazo de =
los miembros gue cesan, se designa a los siguientes Represant&n-
tea: doctor Galo Pico, arguitecto Fugo Caicedo, profesor Gabriel
Nicola y profesor Carlos Falguez, Como miembros alternos se de -
signa en su orden a los sligulentes Representantes: abogado Medar
do Mora, licenciado Rodrigo Sufirez, licenciado Gonzalo Calleijas,
sefior CleSmedes Ollague y sefior Antonio Gavil&nez",- Hasta ahi -
el proyecto sefior Presidente,——-m-=ssemcccmcm e - ————

EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracifn de los sefiores
Legisladores, el proyecto presentado por la Cemisidn.- El Honora
ble Acosta Y&pez tiene el usoc de la palabra,-———=—e—mecmcemmaoe-

EL H. ACOSTA YEPEZ: Yo comprende sefior Presidente que este
prcyactb tiene ya el asentimiento de todos los sefiores Legislade
res que conforman la mayorfa de la Cdmara NHacional de Represen -
tantes y por consiguilente serd aprobado. Yo sefior Presidente, sf
lo guiero dejar constancia de lo siguiente: yo pensf gue la dis-
cusifn de este problema era de orden juridico, esto es, que si =
la CAmara Nacional de Representantes, sin haber aprobado previa-
mente una ley,no digo la Ley Orgfnica de la Funcibn Legislativa,
gue usted tuvoe la bondad de designarme como miembro de la Comi -
sib6n; y &sta me nombr8 su Presidente para hacer el Provecto; no
digo senor Presidente gue la C&mara apruebe esa lev, larga, de -
doscientos articulos; habria bastado con aprobar una ley de dos
o treaarﬁiculos. Ley especial gue determine la forma en que la -
Cémara Nacional de Representanes debia renovar las Comisicnes; -
digo sefior Presidente que pens& que esta era una discusién de or
den juridico, en gue se iba a debatir, si cabia o no cabfa hacer
se estos nombramientos, sin haber la ley; =i cabla reemplazar u-
na ley, como lo pide la Constituci#n con una simple reforma al -
Reglamento. Todo eso sefior Presidente, va est8 pasado, hay un a-
cuerdo de la Camara del blogue mayoritario; y esos nombramientos
se har&n, hay los votos suficlentes para que esto se haga. Yo -
quiero dejar constancia sefior Presidente, no porgque mi Partido -
rolftico al cual pertenezco, no tenga nada gue ver con los nom -
bres que ahif se han expuesto, sino porque por seriedad de la Ci-
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mara, si esta discusifn, peormente en el aspecto de orden jurfdi-
co, de que no cabfa la eleccifn, mientras no haya una ley, haya-
mos 1la§adc a un acuerdo; y ese acuerdo sefior Presidente, en una
materia que evidentemente es de derecho piblico, es escandaloso

que se lo haga; mi voz sefior Presidente, no significa nada, gue-
dard aislada; pero de todas maneras quiero decir en derecho nfi =
blice,q'es un asunto que estd especialmente regide por la Consti-
tucisn de la Repfiblica, ne caben transacciones, El reparto de -
las Comisiones, se hari, se aprobar&, hay el nfmero suficiente =
de votos para hacerlo; perc en dereche pfiblice ne caben transac-
c¢iones. Eso es todo sefior Presidente y haga votar,--—--—-—-—-= ——

EL SEMOR PRESIDENTE: Fl Honorable Blasco Pefiaherrera tiene
el uso de la palabra,~-~=——= e e e e e o e e e e e o e e e 1 o e

EL H. PERAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente. despufs de lo
exXxpresado por el sefor doctor ¥rancisco Acosta, vo creo gque el -
punto de vista de gquienes no hemos intervenido en esta,.llamémqa
le negogiacifn, estd claramente expresado, claramente expuesto;
sin embargo tal vez cabe enfatizar en alqunos hechos. El fondo -
del problema fue siempre para muchos, de carfcter juridice y -
canstitucinnal; y que tambié&n de cardcter digimosle nacional, en
el sentidn.llo"segunde que es lo que necesita alguna explicacidn)

. de gque el Ecuador requerfa conocer, de un modo perfecto y perma-
nente, cudl iba a ser la orientacifn gue la leqgislatura iba a -~
dar a sus funciones; es decir que no podla permitirse este prece
dente de que los oleajes de la mayorIla anual determinara la inte
qracidn de las Comisiones, Este fue el punto de vista que nos im
puso a muchos, la desagradable tarea de oponernos al aféin de re-
novaci®n gue se sintisd aqui, a partir del diez de Agosto de este
afio, Cuando el dfa de hoy, usted anunci8 o propuso la integra -
cién de una Comisidn de juristas para que resclviera estos dos -
problemas. El problema jurlfdice ror un lado; v el problema psico
18gico, o nacional © politico de otro lado; lamentablemente debo
decirle sefior Presidente, debo decirle que la Comisidn no ha cum
plide con la tarea gue usted le encomendd, porque la Resolucidn
€sta, que declarara por propia cuenta que, cufl legislador se gue
da v gqué legislador sale, wiolenta la disposici8n reqlamentaria;
que claramente habla de que la renovacifn se hard por sorteo; es
to de hacerse por sorteo, es una f&rmula, a mi me parece que es
l8gica y aceptable por el comiin de las gentes; pero esto de que -
la mavorfa determina y diga: estos son los ungldos, estos son lo
gue vienen, es justamente caer en oleaje de las mavorfas anualss,

gue hoy ha causado un efecto orofundamente negativo en el dasi -
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rrollo econfmico; y que le va a causar peor en el futureo. Quien-
quiera que mire la realidad de la economfa nacional, no con los
ojos prevenidos del dogmitico v el sectario, no con los ojos de-
sorbitados del iluso, tiene que admitir que lo gue le estd pasan
do al Ecuador, no es que las exportaciones han bajado, que el pe
trflec estd detenidq, que la crisis mundial, que el Wall Street,
que el sefior Reagan,..No, lo aue le pasa al Ecuador es que se ha
producido lo gue ya advirtiframos hace un afie, una crisis de con
fiabilidad en el sistema establecldo; esa crisis de confiabili -
dad en el sistema establecido, puede liguidar el sistema, No son
los supuestos golpes en los cuarteles gue nadie los daj no son -
las supuestas protestas de una oposicifn que estf fuera de la C&
mara, los gue pueden proveocar una crisis del sistema, es la cri-
sis de confiabilidad del sistema, crisis que afecta, no a los po
derosos sefior Presidente, porgue los poderosos tilenen su dinero
en Miami o tienen su dinero en Suiza y tienen diversificada su e
conomfa; a ellos no les afecta, le afecta al peguefio comercilante,
al peguefio agricultor, al empleado, al pequefio ahorrista, gue es
el gue compr& los dSlares que el Banco Central le ofrecid cuando
intervino en el mercado de divisas;ese pequefio ahorrista que'na
volverd a poner los ahorros en el Ecuador, por mucho gue le pon-
gan el wveinte por ciento o el treinta por ciento de interés, -
porque ha perdidoc lo que es fundamental en el desarrollo de una
economia, la confiabilidad en el sistema. Por lo mismo sefior Pre
sidente, yo creo gue en este segunde aspecto, hav gravisimos e =
rrores politicos en la definicidn de las Comisiones,aparte de -
los de caricter juridico que son los fundamentales; pero gravisi
mos errores de concepto en la integraci®n de las Comisiones, si
se le guiere dar seguridad al Ecuador, si se le quiere dar garan
tfas,ignalmente al empresario que igualmente al trabajador, se -
tenfa gue haber integrado esas comisiones con otro criterio; no
con el criterio desorbitado de los ilusos, que quierc decirles a
s, por condescendencia vy peor con el criterio negro y torbo de
los fandticos, Pdr todas estas razones sefior Presidente, guienes
habfamos elaborade una lista, para proponer a la Legislatura, -~
‘gue simplemente por motivos informativos, quisiera que se lea., -
Quienes habiamos elaborade esta lista nos abstenemos, nos absten
dremos de votar en esta eleccildn, porque no gueremos asumir res-
pansabiliﬂad hist8rica en una decisifn tan importante. Muchas -
gracias sefior Presidente,——===-s-mmemmmmme e e e o
EL SEﬂDR PRESIDENTE: El Honorable Sufirez Mnrales tiene &l -
uso de 1a palabra,----==-=- o o e e e =
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. EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, cuando Su Sefiorfa -
prupusn-el-que se formara una Comisi®n de juristas de la Clmara
para que nos diera un informe de opcifn para resolver jurfdica -
mente; y en la oprictica, la conformacién de las Comisiones. Yo -
tomé la palabra para expresar el criterio del bloque conservador,
aceptando esta magnifica idea. Pero sefior Presidente, la Comi -
sifn se ha excedido en sus funciones, la Comisifn tenfa gque dar-
nos en primer lugar un anflisis exacto de la problemitica consti
tucional vy regiamentaria, gque fue la hase de la discusidn larga
y de tantos dfas, gue incluso nos trajo comentarios adversos a -
la Cimara; y la opcifn como hablamos manifestado, de que la inte
gracidn de las comisiones se la haga con la representacifin prn"
porcional a la presencia politica e ideolBgica aguif en la Camara.
Por otra parte, no estuvo en nuestro &nimo y ni escuch& tampoco,

.que a la Comisi8n se le encargaba, que desplace a unos legislade
res de las Comisiones y para aue guede uno u otro, cuando lo op-
cional era 16 gue proviamente el Reglamento determina, el gue se
proceda previamente a un sorteo para ver guien cueda v duien noj;
y por flltimo pues sefior Presidente no crec que encomendamos que
determinara los nombres de quieness van a ser los candidatos, en -
vista de lo cual sefior Presidente, yo quiero dejar manifestada -
mi extrafieza y mi reclamo y si mi nombre consta en esa lista, sa
fior Presidente, pido expresamente gue se lo borre, poerque podria
entenderse gue mi intervencitn a favor de que se forme la Comi -
sifn, ha estado bien pagade con que se lo ponga mi nombre en la
lista de candidatos para formar las Comisiones. De manera Que en
esa forma dejo presentado mi criterio sefior Presidente vy desde
luege yo no estoy de acuerxdo, ni con el provecto de Resolucidn,

menos con al integracitn en la forma como se ha hecho,-====sc==-
»

FIL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Pablo Divalos tiene el u-
so de la palabra; ————————————————————————— e i e e o ki g

EL H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, sefiores Legislado -
res, durante mucho tiempeo la Cimara de Representantes en este pe
riﬁﬁu ordinario de sesiones, ha venido notoriamente debatiendo u
na situacién de caricter conflictive, que no solamente repercu -
te en la politica interna de la Camara, sino aue trasciende més
2114 del Parlamento, en lo que es la opinifn pGblica vy en la es-
tabilidad de los Poderes del Estado. Escta es una realidad cue es
aceptada por todes los que estdn presentes y por guienes nos es-
cuchan a trav@s de los micr&fonos sefior Presidente. No eg ajeno
para ninguno de nosotros el tremendo conflicto de oviniones gue

se iba presentando aqul en el Congreso, sin buscar una salida,.<
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cgue A2 al Parlamento una ecudnime solucién, para que precisamen-—
te se solvente el problema interno del Congreso y no vaya més a-
114 a repercutir en las esferas de los otros Poderes del Estado,
para cgnfrnntar situaciones, como por ejemplo,las plebiscitarias,
que podrfan ser situaciones tremendamente desestabilizantes en -
el sistema democritico que comienza a vivir el Pals. Consecuente
mente sefior Presidente apenas a pocos dfas de que el Congreso cgf
se en sus funciones de este periodo ordinario, los que aqui esta
mos, sin intervenir en las listas de las Comisiones legislativas
permanentes, veiamos con tremenda preocupacién y angustia lo que
podfa suceder de una confrontacifén entre legisladores, que podia
tener dimensiones realmente de repercusiones insospechadas, tan

es verdad, que aquf se discutieron argumentos de car&cter jurildi
co, sostenifndese por un lado, que era necesario el estableci -
miento o la existencia de una lev previa para la reforma de Re -
glamento, otros que sostenfan ¢ue no era necesario que el Regla-
mento sea reformado; algunos Legisladores sustanciaban el heche,
en £l mismo contenido de la norma juridica que es la Constitu -
cifn de la Repfiblica; v todoe esto era un continuo debatir que no
sabfa a donde podia llevar al Parlamento una seria y grave con -
frontacifbn en lo gque se significaba la renovacidn de las Comisio
nes Leqislativas.?ermanentes gue establece la Constitucidn, pero
que era posible mecanizar el procedimiento, si vor sorteo, si -
culntos salfano si cudntos eran reemplazados., En vista de elio -
sefior Presidente, quienes rafa vez intervenimos en situacicnes -
conflictivas y buscamos la armonfa de lo gue es el convivir del

Farlamenta, habfamos conversado a diferentes niveles, con dife -
rentes persdnas,'unas sacrificande posiciecnes y otras en espera

de una legftima representacién que sirva al Parlamento; y sirva

al Pats; habfamos invocado sefior Presidente, sin hacer pfiblica y
notoria nuestra gestién, de gue era indispensable buscar una so-
lucifn gque pﬁed& armonizar los criterios en el Parlamento. En la
tarde de hoy, cuando parecla gue este confrontamiento se tornaba
inevitable; v que lo que podfa repercutir, como consecuencia de

lo mismo, de esta lucha entre los diferentes sectores del Parla-
mento, dijeramos con gran buena veluntad por parte de los dife =
rentes sectores ﬂel Congreso, que ojals huhiesen sido todos, sin
excepciln sefior Presidente. Se reune una Comisifn de cinco perso
nalidéﬁea del Congreso, para estudiar no solamente el concepto -

jurfdico de la organizacidn de estas nuevas Comnisiones, sino la
bfisqueda de una solucifn viable, llam@mosle razonable y humana,

para que el Parlamento pueda sequir en la marcha de sus funcio -

oaomw




T e R e e e A B e e e e P M S e L A A et R e s

el R 2 R R 1 e e S e e L e e m e Bl T e S S S e i S e

Acta No.12 | - F"&Q. « 15 -

¥

e

nes y no se preciplte en confrontamientos con el Ejecutivo, que
estd bien gue hayan confrontamientos cuando hay razén; pero gue
no vayaﬁua.ﬁ crear confrontamientos cuando no es necesario crear
los, para desestabilizar el sistema democrftico. Entonces esta
Comisifn sefior Presidente, si bien no puede tener la esencia de
lo juridico en sus soluciones, porque realmente nosotros tenemos
la experiencia; y el Pals lo conoce, que cuando se habla de argu
mentos juridicos, para todo hay argumento juridico, todos tienen
la razdn desce su:&nqulﬂ de presentacién; y finalmente antre lo
que lo uno piensa como razonable y jurfdico;y los otros pilensan-
como razonable vy jurfdico, si se quiere buscar una solucidn, al-
guno tiene gue ceder y buscarse el camino de la amistad gue es -
lo gue ha sucedido, con lo gue esta Comisién ha hecho esta tarde.
Se ha dicho gque np hay una solucifn jurfdica perfecta, nada es =
perfecto en el orden de las cosas, sino violentamos la Ley y la
Constitucifn y encontramos una f8rmula préctica, pues en buenfsi
ma hora sefior Presidente; v si la solucifin ha side prdctica, co-
mo préctica allanemonos a ella, Por otra parte se ha expuesto en
esta tarde acui, ﬁue precisamente en la parte econfmica hay una
repercusifn muy onda, como lo decfa =1 Honorable Peflaherrera por
la confiabilidad en el sistema v que estas Comisiones no se han
perfecci&nado,.en el sentido mejor aceptado para su rendimientag,
gquizd ese era el sentido gue el exponia, vuelvo a decir sefior -~
Presidente, lo perfecto a veces es enemigo de lo bueno; y si es
qgue ha habido errores politicos en este aspecto, mds vale pasar-
los por alto, porque yo si me siento satisfecho sin integrar e -
sas listas, porque sefior Presidente hoy respiramos armonfa; y el
Pzis no creo gque vaya a criticar esta solucifn, porgque en todeos
los sectores del Pais; y en todos los &mbitos sociales, econfmi-
cos y politicos, la mdxima preocupacidn es, qu& es lo que va a -
suceder en el Parlamento, si hay una confrontaci®n total, una -
confrontacifn enfrgica, sin que se cedan posiciones v no se lle-
guen a constituir las Comisiones Legislativas Permanentes? Yo e§ 
toy confiﬁdo y seguro que el Pafs acepte esto sefior Presidente,
yo siempre he sido de aquellos gue digo: que el juez de jueceé -
es la opinién ptblica; y la opinibn plblica va a justificar esta
situacidn, es m&s, muches de los sefiores Legisladores gque estén
aquf en la Sala y que han mantenido puntos de vista tremendamen-
te antagfnicos, en diferentes sentidos, en lo jurfdico y en lo -
polftico, al haber intervenide a través de sus miembros, de los
diferentes sectores para la conformacifn de las listas, excepcién
hecha, que le honra al sefior Licenciado Sudrez Morales, cue se -
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excusa de formar parte de estas listas, lo demfs es perfectamente
comprensible y claro de que guienes con sus representantes contri
buyen a la conformacién de las mismas,estén de acuerdo en el pro-
cedimiento de que el Plenario de las Comisiones; v las cuatro Co~
misinneQILegisiativas Permanentes, gueden inteqgradas con sus -
miembrog que han sido mencionados. Se ha expuesto, éar lo demids,
la posibilidad de una lista sefior Presidente gue podia ser puesta
a cqnsider&ciﬁn: y eso lo considerco legftimo y propio, si es que
ne quiere presentarse, también legitimo y propio; y si otros sefio-
res Legisladores quieren presentar listas a consideracién, para
ser votadas, en buena hora; la mayorfa tendr8 la razén dentro de
lo que sea prictico y dentro de lo gue sea posible, Yo no gquierc
sino sefior Presidente, con mi intervencidn, hacer un llamamiento
a la cordialidad del Parlamento, a dar confianza a la ciudadania;
estamos nosotros siendo avocados a situaciones de cardcter con -
flictivo en lo econdmico, en lo pelitico, con trascendencias que
puedan llevarnos quizd a lo gue precisamente la mayoria o la to-
talidad de los agui presentes, queremos evitar, la desestabiliza
ci8n de este incipiente sistema democriticor v si con lo gue ha
sucedido el éfa de hoy, que aungue sea prictico y no legitimo, -
pero que si es viable y aceptable para la tranguilidad del Pafli
mento y del quehacer de la vida ciudadana, sefior Presidente, sin
intervenir en esas listas, vo me sumo a lo cue la Comisgidn i i
ha resuelto, porgque creo gue es tremendamente constructive, en

bien de la ciudadanfa y en bien del Palsg,===we===- W b e et

EL SEfOR PRESTDENTE: El Henorable Bucaram tiene el uso de =
la palabra,—————es— e e m e e e e s o et

" EL H, BUCARAM ELMHALIM: Sefior Presidente hemos sostenido una
tesis jurfdica; y la mantenemos sefior Presidente. Para nosotroses
fastidioso en sumo gradc, €l que se piense gue nos aferramos a -
las'Comisianes Legislativas permanentes. Cuando fuimos una mayo-
ria.respatable, hicimos una distribucifn proporcilonada a nues -
tro nfmero, exactamente en proporcifn a nuestro nfimero senor Pre
sidente, Hoy gque se dice; y debe ser asf, gque esas Comisiones de
ben gef renovadas, hemos guerido darle al Pafs una demostracidn
de nuestro afédn,de gque esta renovacifn se realice sefior Presideg
te, 81 Eramos siete y ahora debemos ser menos, aceptamos eso, e-
so es lo préctico; y cuando convers& con usted sefior Presidente,
yo acept® gque nuestro nfimero sea igual al de la Izquierda Demo -
crdtica v al del grupo llamado roldosista, porque tiene igual nd
merc de legisladores que nosotros; yo hubiera guerido una salida
gafior Presidente, sin mencionar cosas gue en mi criterio ne son
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aceptables, como agquello de la reforma al artfculo ciento veinte
y dos del Reglamento, cuando bien se pudo decir; y eso quisiéra-
mos ague fuera asf, pero no vamos a poder lograrlo, gue la Cémara
resuelva reorganizar las Comisiones Legislativas, sin mencionar
reforma al Reglamento, ni cosa por el estilo;y gue las reorgani-
cen como en efecto lo estdn reorganizando. Yo'prapcnqn esa modi-
'ficaciﬁn sefior Presi&ente; de lo contrario, habiendo sostenido,
a lo largo de todo este debate, cue el Reglamento no ouede refor
marEEJ-? habiendo tenido aquf elementos de juicio gue ni témpc -
co en aquella ocasidn se lo reformS, sind que se dejs fuera de =
vigencia un Inciso del Reglamento., Nosotros lo declaramos en vi-
gencia entonces, con una s6la Resolucifin; podiamos dejar fuera
de vigencia una parte o todo el Reglamento, asf mismo mediante u
na sola votacifin. Ahora, para mi es mortificante sefior Presiden-
te, aceptar para qué no se nos excluya en las Comisiones, esa co
sa que est8 en contra de nuestro criterio jurfidico, Nosotros he
mos consultado sefior, a distinguidos juristas del Pals sobre ese
aspéctg-que lo hemos mantenide; serifa renunciar a nuestra posi =
citn; yo nunca he llegado a la Universidad sefior Presidente, -
cuando més, siempre acostumbro yo, al hijo gue se matricula, a -
compafiarlo el primer dia, hasta la puerta y desearle todo 8xitoj
comoe tengo algunoes hijes universitarios, todos son universita -~
" rios; la Universidad la conozco por la puerta; y nada més sefior
Presidente., Ese criteric jurfdico que he sostenido, es porque -
distinguidos juristas me han aleccionado a mantenerlo y lo man =
tengo sefior Presidente., OQuisiera gque se diga mediante una simple
Resolucidn, sin mencionar reformas a ningfin artfculo del Regla -
manto, gue se reorganizan las Comisiones, de esta manera y se -
nos acaba esta pesadilla sefior Presidente, que ha constituido en
verdad, una Resolucidn diffcil para esta Célmara Macional de Re -
presentantes; y para nosotros gue detentamos hasta este momernto
una mayoria en las Comisiones Legislativas y gue no gueremos se-
guirlas detentando, también una gran molestia. Con este antece -~
dente, si alguien me apova, yo elevaria a mocidn sefior, gue se -~
prescinda de la reforma al artfculo y se diga gue es una Resolu~
cifn de la C@mara y que reorganicen las Comisiones, como creanen
esta C&mara hacerlo sefior Presidente, S6lo para terminar, s8lo pa
ra terminar con este problema que ya nos tiene muy mﬂrtificaﬁos.
sefior Presidente; y vovy a decir una cosa clara: nosotros no teme
moes al plebiscito sefior Presidente; pero al plebiscito debe te -
merle la tranguilidad del Pafs. El Pafs necesita tranquilidad en
estos momentos sefier Presidente; mientras los ladrones gue en =
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tran a la clrcel tienen la osadfa de atacar a los jueces, proba-
do el delito, entra a la cércel un sefior que a mala hora llegd a
la Alcaldia de Guayaquil, tiene la audacia de atacar a los jue -
ces, mientras los deshonestos, por calles y plazas insolentemen-
te exhiben su deshonestidad, porgue el Ejecutivo no ha podido -
lngraf una sumisién al Legislativc, todos los dias nos amenaza
con el plebiscito, porgue le resulta este trance diffcil, es un
derecho del Ejecutivo, VERDAD; pero tiene que sonmeterse a deter-
minados requisitos, cue sometifndonos tambi&n nosotros a otros -
requisitos, podrfamos tambif&n vreguntarle al pueblo ecuatoriano
st el sefior Presidente puede continuar en el poder, por el resto
de los cinco afios, para los cuales fue elegido como Vicepresiden
te; pero eso no beneficia ni al Parlamente, nl a la democracia -
ecuatoriana. La democracia es la interdependencia de los diferen
tes poderes del Estado, cue cada uno tiene su radio de accibn,
ni el Legislativo tiene por qu& absorber las funciones del Ejecu
tivo o del Judicial, ni tampoeco el Ejecutive puede absorber los
demés poderes del Estado, porgue desembocariamos en una dictadu-
ra senor Presidente; y muchas veces las dictaduras las ocasionan
loz propios poderes del Estado, cuando son ineficaces en sus de—.
liberaciones v en sus resolucienes; cuando a veces se extralimi-
tan en sus atribuciones, cuande muchas weces hacen cosas gue van
a ser comentadas duramente por la ciudadania. De ahi sefior Presi
denﬁe salgamos de esta cosa, que se reoganicen las Comisiones, -
que nos dejen en la mitad de lo que tenemos los cefeplstas, no =
nos aferramos a ello; pero sefior, hagimoslo de una manera clara,
gue no nos vavamos contra la ley, contra los reglamentos, de una
manera clara, como se esti vendo en este acuerdo, en esta resolu
cibn, en este proyecto de resolucibn; v digamos sencillamente -
gue la C8mara Nacional de Pepresentantes considerando de gue ya
es hora de la renovacifn de las Comisiones, resuelve renovarlas
en esta forma; reorganizarlas a fin de gue gueden ;Dnatitui&&s .-
en este forma:... v se acabb sefiores. Yo lo elevo a mocibn si es
gue alguien me apova; v lo demds, en la misma forma como dice a=-
hi sefior Presidente, —=—w—=-- e e e e o e - e

EL SEfIOR PRESINENTE: Hay una propuesta del Honorable Ruca -

" ram, debidamente apovada, gue presenta una variante al articulo

primero del Provecto vresentado vor la Comisifn, Punte de Orden,

el Honorable Pehaherrera tiene la palabra,--—-=—————cm—cnman——

EL H, PESAHNERRERA PADILLA: Vo le habfa solicitado senor F:g
sidente, que tuviera la amabilidad de disponer aue se lea la lis
ta aue entregamos en Secretarfa. Tenaga la amabilidad,————=-—m——-—

sl
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EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la lis-
ta que ha sido presentada por el Honorable Pefiaherrera,-—====w—-=-

EL SEROR SECRFTARIO: 51 sefior Presidente, -Lee~ "COMISION
DE LO CIVIL Y PENAL.- Doctor Carlos Julio Arosemena, doctor Gil
Barragin Romero, doctor Rodrigo Borja Cevallos, doctor Camilo Ga
llegos Dominguez, doctar Marco Proafio Maya.- COMISION DE LO LABO
RAL ¥ SOCIAL.~ Licernciado Julio Ayala Serra, abogado Jaime Hurta
do Gonzdlez, doctor Galo Pico Mantilla, sefor don Clefmedes Olla
gue, doctor Juan Tama Mdrquez,- COMISION DE LO TRIBUTARIO, BANCA
RIO ¥ DE PRESUPUESTO.- Inagenilerc Rodolfo Baguerizo Nazur, argui-
tecte Hugo Caicedo Andino, profesor Cé€sar Valdivieso, doctor Wil
frideo Lucero, doctor Jacinto Veldsauez.- COMISION DE LO ECONOMI-
CO AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.- Doctor Rafil Clemente Huerta,
licencitado Rodriﬁn Sufrez Morales, licenciado Xavier Ledesma Gi-
natta, doctor Rafael M8rquez Morxeno vy doctor Gonzalo Gonzflez".-
Hasta ahi la lista seflor Presidente,-=———ccmmmmmcmm e s

EL SEFMOR PRESIDENTE: Hasta ahf el vunto de orden. Habfa un
planteamiento hecho por el Honorable Bucaram.dehidamente apovado,
ﬁlapteamienta al cual tal vez, valga la pena; y lo pongo a consi
deracibn, afadir en caso de gue sea aceptado, al final de la Re-
solucidn, un te :to o nota gue diga: para la aplicaci6én de la pre
sente Resolucibn, no se aplicarfn las disposicicnes reaglamenta -
rias gue se le opongan. El Fonorable Mora Solérzano tiene el uso
de la palabra,------—-— e e e e e

EL H, MORA SOLORZANO: Sefor Presidente, sefiores Representan
tes, vo apoyo realmente la proposicién del sefior Bucaram; ese e-
ra realmente el proyecto de resolucidn que vo habfa presentado,
yo cquiero expresar alqo respecto a este provecto de Resolucidn,
en primer lugar lo gque a mi me preccupa v me ha preocupado todo
el tiempo, es esa imagen de la C&mara, vorque soy un hombre leal,
en este dspentnr al organismo al gue me pertenezco, Lo que el di
putade Davalos decfa, es una gran verdad, al Pafs no le interesa
un enfrentamiento entre legisladores, no le interesa gue nos es-
tamos despedazando por llegar, o por pertenecer a una Conisidng;

felizmente sefior Presidente v sefiores Representantes, no he acep

tado, ni he buscado ni buscar& una representacifin en las Comisio
nes; de tal manera que por eso hablo con la mis absoluta liber -
tad, porque soy un hombre que creo que lo primero gue debe carac
terizar a un ser humano, es el desinteré&s, porgue vara mi esa es
el alma de la virtud, por ello desprecio el narcisismo politico,
por eso rechazo a los egfilatras. Fsa es mi manera de ser sefior -

-
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Presidente; y de ahf no me cambia absolutamente nadie, vo creo -
gue el sefior Buca#am tiene toda la razfn,es decir no hay razones
valederas en el campo juridico para entrar a introducir una re -
‘forma reglamentarta; para mi lo gque la Céimara debe decir es: Re=~
suelve: Renovar parcialmente las Comisiones Legislativas perma -
nentes e integrarlas de la sigquiente manera:...De tal suerte que

sefiores Representantes, para mi eso es lo de fondo; vo creo que

usted y la Cdmara es la que gana al dar paso a esta renﬁvaciﬁn -
de las Comisiones Legislativas. Es un absurdo juridico para mi,

que 1z C8Bmara pueda hacerlo todo sin la ley; y que solamente pa-
ra renovar las Comisiones, necesitemos la lev; recordemos que en
la ocasifn pasada se reformS un Reglamento agul, por una resolu-
cién mayoritaria; v vov a citar el caso concreto por qué se lo -
reform, se lo reformb, para permitir gque dos diputadas distin -
~guidas del CID pudieran actuar en la interpelacifn al Ministro -
de Bienestar Soctal, de tal manera gue en esa ocasifn no hubo -
ningquna ohjgciﬁn a la reforma reglamentaria. Yo plenso que en es
ta materia, que ha sido hoy tan discutida, vo creoc que por prin-
cipio la C8mara lo gue debe hacer es decir: Resuelve: renovar =
las Comisiones Legislativas pemanentes e integrarlas de la si -
~guiente manera¢,. Eso es para mi todo sehor Presidente y eso es

lo que querfa decir,m=mm— e e e e e -

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Barragfin Romero tiene el
uso de la palabra,- == e e e e e e e -

EL H, BARRAGAM ROMERO: Sefior Presidente, yo pensaba abste -
nerme de exponer un criterio, que simplemente corroboraba una in
formacifn o una exposicifn hecha en forma extensa en esta Cémara,

~ sobre la absoluta constitucionalidad de procedimientos; pero no

' me abstengo, poraue me encuentro en las dos listas v agradezco -
la generosa inclusifn gue se ha hecho del sector de evidente mi~
norfa en este momento, de mi nombre. Esto me da mds autoridad, -
1ndependancia e imparcialidad, entre los dos sectores en pugna -
circunstancial en este momento, para expresar un criterio jurid£
co absoluto. Yo creo sefior Presidente, en nrimer lugar gue el -~
procedimiento que se esti observando es rigurosamente constitu -
cional; vy me reafirmo en este criterio, sustentado antes, no en
relacifn exclusivamente con la proposici®n hecha por los c¢inco -
juristas, sino también con lo expuesto por el Honorable Bucaram,
porque las dos posiciones no son antagénicas, conducen exactamen
te al mismo resultado, estamos regidos por la Constitucién de la
Renﬁbliﬂa que nos autoriza hacer una renovacién de las Comisio ~

nes en el segunde ano; v eso es lo dgue estamos haciendo. ﬂm ha -
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bia obstfcule en la falta de la ley para la renovacién de las Co
misiones, porque hemos funcionado sin Ley Orgfnica para todos -
los actos concernientes al trabajo de esta C8mara;en lo gue toca
a la identidad absoluta entre la tesis de los cinco juristas y -
la mocifn del Honorable Bucaram, sostenao cue no hay oposicifn -
real, porque una y otra van al mismo efecto, mientras la una pro
pugqna la reforma expresa del Reglamento, la otra constituye una

reforma t8cita del Reglamento; reforma t&cita que es perfectamen
te factible, porgue el Reglamento es una simnle ordenacién para

el trabajo interno de nuestra CAmara, gue se aprueba, se reforma
ﬁ se deshace por un simple acuerdo de mavorfa; de manera sefior -
Presidente que se puede dar paso ala mocifn del Honorable Buca -
ram, sin gue afecte a la sustancia del asunte, o se puede apro -
bar la tesis de los cinco juristas para llegar al mismo resulta-
do, Se ha llegado a un resultado politico que no obstaculiza &n

forma alguna a la vigencia plena de la Constitucidn, gue no sig-
nifica la transaccifn que aguf se habld, transaccifn cue es una

institucién de derecho privado, realmente inaplicable ¢n derecho
pblice, pero cuande hay una transigencia de un sector, en rela-
cidn con cilertas ideas politicas o juridicas, no hav una transac
cidn c¢ivil sino simplemente el que se deshacen honorables discre
ﬁancias en materia de derecho o de tesis polfitica, para llegar a
un resultado polftico. El rerecho Constitucional es la teorla de
la volftica; v la politica deberia ser Nereche Constitucicrnal -
ﬁr&cticu; lo que estances haciendo nosotros es un derechu constil-
tucional précticc, cualguiera que sea la aorobacifin gue se dé a

i cualguier:z de las dos tesis en aparente obugna y ern real coineci -
: dencia; de manera aue, la Cémara queda vues en disposicibn de re
solver a base de estas simples reflexiones: o se hace una refor-

ma expresa del Reglamento, conforme los juristas sostienen, © una
reforma ticita, mediante la designacifn directa de los miembros
" de las Comisiones como se ha previsto. Graciag,—= =—-rroe=c—cnua-
EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, ha sido presenta
da una moci®n por el Honorable Bucaram. -Perd8&n- Tiene la gala -
bra el Honorable Bucaram.---—-- e et e T -
EL H. BUCARAM ELMAHLIM: Yo no reformo el Reglamento ni téci
ta, ni expresamente sefior Presidente; lo fnico cue digo es que -
21 Reglamento no es un instrumento vAlido para sustituir a la -~
ley en este caso; pero como hay que renovar estas Comisiones, co
mo hav gue cumplir moralmente, con esta renovacifn; v nosotros
somos les ﬁ&s beneficiados, denonemos cualouler circunstancia,pe
ro sin renunciar a nuestro criterio juridico sefior Presidente.-=-

T om d
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EL SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamiento concreto del Hono
rabBle Bucaram, con un aditamento final que fuera recogido por el
Honorable Vayas, en el sentido de que para la aplicaciftn de la =
presente Resolucifn, no se aplicardn las disposiciones reglamen-—
tarias que se le opongan,- Tienen la palabra el Honorable Yancha
DAXE, = ——————— e e e e e e e e e

EL, H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente,,,====———— e e s e

EL SEROR PRESIDENTE: Perd®n Honorable Yanchapaxi. Punto de
orden, el Honorable Febres Cordero tiene el uso de la palabra.--

EL H., FEBRES CORDER(O: Senor Presidente, para saber cSmo vo-
tamos nosotros, frente a lo gue se estd discutiendo, quisiera S0
1icitarie_a usted gue ordene a Secretarfa se sirva dar lectufa'—

- de la mocibn presentada por el sefior Representante doctor Mora,
hace escasamente tres semanas, gue dice relacifn a la forma cdmo
debe proceder la C&mara para la designacifn, para los nombramien
tos gque por la Constitucibn, por la ley y "‘por los Reglamentos le
competen, mocidn que fue aprobada por esta Cémara, pﬁﬁ eso es -
que guierc gue se la lea para saber de qué se trata v si es pro-

cedente una reconsideracifn ¢ no,——————rrmccmca———————— o e s i . e

EL SEHOR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase, si tiene en
este instante aguil, a la mano, leer la mocién presentada por el
Honorable MOLa.—rme=mrmr e e e e e e e e e e e e i et i e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. La moci&n presen-
tada por el Honorable Mora en la sesifin del dia 19 de Agosto, dai
ce textualmente: -Lee-"Que para lo posterior, con la eleccifin -
gue se¢ realizar8 hoy dfa, se tome como norma, gue toda represen-
tacidn de la Clmara sea a donde esta fuere, se la haga en forma
personal”,- Hasta ahf la mocién del Honorable MOEA memrmsiii

EL SENOR PRESIDENTE: Esa mocifin, fue la gue fue aprobada. -~
Estas no son representaciones de la Camara, estas son designacio
nes para laa Comisiones. Sehores Legisladores, ha sido propuesta
la mocifn del Honorable Bucaram, cue reforma a la presentada por
la Comisidn. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo...Pun
to de orden,————mmmm e e — —

EL H, PERAHERRERA PADILLA: Pido que por ser un asunto tan -
importante se la tome por votacidn nominativa, de conformidad -
con el artfculo setenta y dos, si tengo el nfmero delegisladores
gue me respalden,-———memmmr e r e ——_————

EL SENOR PRESIDENTE: Este no es un punto de orden, toda wvez
gque la wvotacifn, ha sido en realidad ordenada. Sefior Secretario
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sfrvase tomar votacifn, v que se anote los votos de las personas
que asf lo manifiesten en contrario. Los sefiores Legisladores =
gue estén de acuerdo, gue se sirvan expresarlo levantando el bra
z0. Se estd votando la propuesta del Honorable Bucaram, que modi
fica la Rescolucifin.- Sefor Secretarioc, por favor, ante el pedido
de los sefiores Legisladores, ruego que se lea cfmo queda la Reso
lucibn, ——~——— e e ——————

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- Articulo primero.- Sustitfivase ~
al Artfculo ciento veilnte v dos del Reglamento Interno de ia Ho-
norable C8mara Nacional de ReprESEntantes...Interrupcidn#.{Rect£
fica el sefior Secretaric) -Lee-~ "La C8mara Nacional de Represen-
tantes, RESUELVE: Renovar parcialmente las Comisiones Legislati-
vas Permanentes de la siguiente manera: a) EN LA COMISION DE LO
CIVIL ¥ PENAL.- Continfia en sus funciones el Representante. (Sus
pensitn} Al final, para la aplicacifn de la presente Resolucifn,
no se aplicarfn las disposiciones reglamentarias." ~———===——wee—

EL SEROR PRESIDENTE: Para la aplicacifn de la presente Reso
lucifn, no se aplicarfn las disposiciones reglamentarias que se
le:aﬁongan. Ega es la disposicibn. El Honorable Galo Vayas tiene
el usc de la palabra.--=—w=- e ot e o e s 7 e -

EL H. VAYAS SALAZAR: Entiende que lo gue la C&mara debe vo-
tar es el informe que va & ser tomado como Resolucifn, més la re
forma que ha sido propuesta por el Honorable Bucaram; v la in -
quietud gue presentara el Honorable Mora; de tal manera gue no -
podemos disgregar un concepto gue ha sido presentado en forma ar
ménica, jurfdicamente, por que si votamos finicamente la sugeren-
cia del Honorable Bucaram, es una cosa accesoria de lo principal;
lo principal es el informe,—-—==——=w—c———m—me——————————— i e g

EL SEAOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Bucaram.

EL H; BUCARAM FELMARLIM: Es dejar a un lado el aspecto este
reglamentario; la reforma al Reglamento que en mi criterio no ca
e v expresar asi: "La Cimara Nacional de Representantes,- RE =
SUELVE: Renovar las Comisiones Legislativas permanentes, en la -
siguiente formaf-Ahf{ viene tal como lo ha redactado la ComisiOn-
Al final, viene su indicacién sefior Presidente, gue la aceptamos
de muy buen agrado, para esta Resolucifn, no se ha aplicado para
nada las disposiciones reglamentarias, no se han tomado en cuen-
ta las diéposicienes reglamentarias,—==—=—=———mromm——me———————— e

El, SEROR PRESINDENTE: El1 H, Tama Mirquez, tiene el uso de la
TR LI e v s o i i S it e e e e o i e

EL H, TAMA MAROUEZ: Sefior Presidente, si no entiendo mal, = |
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lo que pide el sefior Bucaram, es lo que hemos estado entendiendo
nogotros, es gue se vote todo el proyecto, a excepcidn del arti-
culo primero que habla de la sustitucién del artfculo ciento -
veinte y dos del Reglamento, con el agregado insinuado por usted
y recogido por el blogue cefepista,-—-—=====-cccmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Es exactamente el planteamiento, es de
cir, se reemplaza toda la primera parte del Acuerdo presentado -
por la Comisién por la Resolucibn presentada por el Hornorable Bu
caram. El Honorable Sufirez Morales tiene el uso de la palabra,--

EL H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, yo guiero proponer
un afiadido, un inciso, un afiadide a esta Resolucidn que no ha ei
do tomado en cuenta por la Comisifn y que creo que es indispensa
Blé, si asf lo cree la CSmara; v seria el siguiente: "Previo al
desempenio de sus funciones, los miembros de las Comisiones Legis
lativas se posesionarfn del cargo, obligfndose a cumplir con el

mandato constitucional de los artfculos sesenta,y sesenta y dos,

de trabajar a tiempo completo, no ejercer la profesifn, ni desem
pefiar cargo pfiblico.",~ Asf dice la Constiucifn expresamente se-
FOT PresSiaente, = e o o o o o o o oo e 0 2 ettt i

EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable D&valos,—==~-=

EL H, DAVALOS DILLOM: Sefior Presidente, en la forma mfs co-
meﬂida al sefior licenciado Sufirez Morales, a través de la Presi
dencia, entiendo senor Presidente y creo que entendemos, que es-
to es una redundancia, porgue va la Constitucidn Polftica esta -
blece, gue no hay como ejercer la profesifn, ni ejercer cargo pQ
blico, cfmo vaaser esto materia de Resolucifin, va gue esto lo di
ce literalmente la Constitucifn Politica del Estado. Gracias se-
TIOY ProsSiaanbe. mmm e s e i s o o o o e o e o s e o o o e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores se habfa ordenado la votacién
con las aclaraciones que han sido hechas, creo gue estd absoluta
mente claro lo que se planteaba como votacibn. Sirvase tomar vo-
tacibn sefior Secretario. Los sefiores Legisladores que est@n de a

cuerdo, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo,-==—===- e el
EL SEfOR SECRETARIO: Toma votacifn y proclama: Aprobado.

EL SEROR PRESIDENTE: Quedz aprobada la conformacifn de las
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Comisiones, ruego que la Secretarfa constate los votos de los se
fiores Legisladores gue han votado en contra.- El Honorable Fe -
bres Cordero tiene el uszo de la palabra,-———==——c—smm e

EL H., FEBRES CORDERO RIVADENEIRA: Sefior Presidente, que =
conste mi voto en contra.,------ ——— = - - e

FEL SEfOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones para que quede -
la constancia en Secretarfa se clausura la gesifn.=—=———m—comm——-

VI

EL SEHGR PRESIDENTE: Declara terminada la sesifn, siendo -
exactamente las diez y quince minutos de la noche,-=-~~~- i e

Ingenieroc RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO

SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACTONAL
DE REPRESENTANTES
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