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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
un minutos del dia veinticuatro de abril del afio dos mil doce, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva. ---------cccommmoommmme

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. =-----=---oooooommmmme .

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase verificar el quUOrum.-------------emcecuc-

I

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién ciento cincuenta y
nueve del Pleno de la Asamblea Nacional solicito se sirvan colocar el
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que
estén debidamente registrados en las pantallas del Pleno de la
Asamblea Nacional y su curul. Sesenta y cinco asambleistas presentes

en la sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. ----=--==--mocmmmeemeeeeo_
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizaciéon

procedo—a—la—lectura—de —lta—convocatoria——correspondiente:—Por —————
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disposicion del seflor Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion 159 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el martes 24 de abril del 2012, a las 09H30 en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Informe de la Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado respecto del indulto solicitado a favor del sefior
José Diaz Balboa; 3. Informe para segundo debate del proyecto de Ley
de Administraciéon de Bienes Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas; y, 4. Primer debate del
proyecto de Ley para la Regulacién de los Créditos para la Vivienda.
(Urgente en materia econdémica)”. Hasta ahi la convocatoria, sefior

PreSidente, —----mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de presentacién, las solicitudes
de cambio del Orden del Dia. -------=-mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. El cambio del Orden del Dia ingresado dice lo
siguiente: “San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, abril 23
2012, oficio No. 1462 CC-RD-12 Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente: En uso
de mis atribuciones como Asambleista y amparado en lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, solicito a usted muy comedidamente se sirva incorporar el
siguiente pedido de cambio del Orden del Dia de la sesién 159 del Pleno
de la Asamblea Nacional: Proyecto de resolucién que demanda del
Presidente de la Republica respeto a la independencia y facultades de la
Funcién Legislativa. Por la atencién que se digne dar a la presente, le
antelo mi mas sincero agradecimiento. Con sentimientos de
consideracion y estima. Atentamente, ingeniero Rafael Davila Eguez,
Asambleista por la provincia de Loja”. El asambleista Rafael Davila es

asambleista ponente, sefior Presidente. ~~----=--==-= oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Davila. -----------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Sefior Presidente: Si bien considero
que el tema es importante que lo tratemos, creo que ésta no es la
oportunidad para debatir el tema, quiero plantear el retiro de la mocién

y el proyecto de resolucién, sefior Presidente. Gracias. --------~=--==-----—-

EL SENOR SECRETARIO. No tenemos mas peticiones de cambio del

Orden del Dia, sefnior Presidente. ----------------mommmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ----------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ------mmmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR. e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario. -------------

A"/

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Informe de
la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, respecto
del indulto solicitado a favor del sefior José Diaz Balboa”. Con su
autorizacién, sefior Presidente, procedo a la lectura el informe
correspondiente, el informe dice asi: “Oficio No. 879-CEPJEE-P Quito
19 de abril de 2012. Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Adjunto al
presente el informe emitido por la Comisiéon Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, respecto del Indulto solicitado a
favor del sefior José Diaz Balboa, a fin de que se dé el tramite
constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la ocasién para
reiterarle mi mas distinguida, Atentamente, doctor Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. 1. Contenido y Objetivo del informe.
Este informe contiene los antecedentes de pedido de indulto presentado
por la Defensoria Publica al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos, en favor del sefior José Diaz Balboa; el marco constitucional y
legal que ampara el beneficio de indulto; el analisis de pedido, la
resolucion de la Comisién; y, la firma de los comisionados que
aprobaron el documento. El objetivo del documento es entregar al Pleno
de la Asamblea Nacional el pertinente informe motivado. 2.
Antecedentes. 1. El 6 de junio de 2011, dentro del juicio niimero 2011-
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0085, la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dicta sentencia condenatoria en contra del sefior
José Diaz Balboa, imponiéndole la sancién de reclusién menor ordinaria
de ocho anos por el delito previsto en el articulo 62 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, toda vez que sentenciado fue
capturado en el Aeropuerto Mariscal Sucre de la ciudad de Quito en
tenencia de cuatro punto ciento treinta y cinco gramos de cocaina. 2. El
3 de enero del 2012, la Defensoria Publica presenta la solicitud de
indulto a favor del ciudadano espariol José Diaz Balboa de 74 arfios
cumplidos, pasaporte No. XDA118766, por tratarse de una persona con
enfermedad en etapa terminal. Solicitud que se propone al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos. 3. El 29 de enero de este mismo
afno, la Defensoria Pablica vuelve a insistir en el indulto solicitado, sin
tener respuesta por parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos. 4. Con oficio No. 01334 el 17 de febrero de 2012 el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, hace la remisién de varios
pedidos de indulto al Presidente de la Asamblea Nacional, entre ellos, la
solicitud en favor de José Diaz Balboa. Tramite asignado con el ntiimero
98125. 5. El 21 de marzo de 2012, con memorando numero SAN-2012-
0593, se notifica a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional la resolucién y
calificacién de solicitud de indulto a favor de José Diaz Balboa, tomada
por el Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL). 6. La Secretaria de
la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, a través
de correos electrénicos masivos y correo comtin, puso en conocimiento
de las y los asambleistas, la solicitud formulada a favor del sefior José
Diaz Balboa. 7. En sesiéon nuimero 135 de marzo 26 de 2012, las y los
asambleistas de la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado,
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conocieron el caso e inmediatamente resolvieron realizar una visita in
situ a la carcel de varones nuimero uno de esta ciudad de Quito, a fin de
enterarse con objetividad de las condiciones y estado personal y de
salud de José Diaz Balboa. 8. En el orden de prioridades, la visita in
situ se propuso entre otros objetivos precisar, aclarar o complementar
la informacién que ha suministrado el pedido de indulto materia de éste
analisis, proporcionar a los comisionados cuenten con informacién
objetiva y completa para la consideracién y adopcién del respectivo
informe; y, posibilitar el conocimiento de eventuales dificultades para la
implementaciéon de las disposiciones y recomendaciones a formular. 9.
El dia miércoles 4 de abril de 2012, los asambleista César Gracia
Games y Mauro Andino Reinoso, junto con la doctora Patricia Canelos
Cruz, profesional de la Unidad Médica de la Asamblea Nacional,
personal asesor y reporteros graficos de la Asamblea Nacional, a partir
de las 14H30 minutos ingresaron al Policlinico de la Carcel ntimero 1 de
Quito, encontrando a José Diaz Balboa en precarias e inhumanas
condiciones dentro del Policlinico del centro de rehabilitaciéon, quien
refiri6 que se encuentra en estado terminal, que no tiene familiares en
Ecuador ni en Espafia, que recibe ayuda econémica de los companeros
internos para comprar el oxigeno de uso diario y la asistencia
esporadica de la Embajada espafiola. Finalmente, el sefior Diaz Balboa,
pidi6é que le ayuden a salir a una casa de salud para morir dignamente.
10. El Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
dispuso que se realice el pertinente reconocimiento examen médico de
José Diaz Balboa de manera urgente. 11. La doctora Patricia Canelos,
profesional de la unidad médica de la Asamblea Nacional, cumplié con
la revisiéon meédica del paciente José Diaz Balboa y entregdé su informe
en el que claramente se describe el deteriorado y grave estado de salud
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del PPL José Diaz Balboa. 12. En sesién 137 del 8 de abril del presente
ano, los comisionados conocieron de los informes médicos presentados
por la doctora Patricia Canelos, asi como del oficio 008-DIR-MED-2012,
suscrito por los miembros de la Comision Médica para Indultos. 13. En
esta sesion se dispuso la comparecencia de los referidos galenos a fin de
escuchar personalmente sus apreciaciones profesionales y conclusiones
médicas, con el objeto de que no queden dudas sobre las reales
condiciones médicas del paciente José Diaz Balboa, quien a decir de la
Comisién Médica de Indultos es un paciente en etapa terminal. 14. El
Presidente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado dispuso
que se envie la pertinente comunicacion al Embajador de Espafia, a fin
de que se pronuncie sobre las acciones que esa delegacion diplomatica
ha cumplido a favor del ciudadano espafiol José Diaz Balboa. 15.
Federico Torres Muro, Embajador de Espafia en el Ecuador, mediante
carta de 17 de abril de este afio, manifiesta que como ocurre con todos
los ciudadanos espafioles en prisién en el extranjero, el Consulado
general de Espafia en Quito, ha venido haciendo seguimiento de la
situacion del sefior Diaz Balboa y apoyandole de conformidad con su
normativa, por lo que le consta el quebranto de su salud y el alto
riesgo de un fatal desenlace. Por ello, y con el fin de que el sefior Diaz
Balboa, quien ha cumplido parte de su condena, pueda pasar sus
ultimos dias en su tierra y con su familia, solicita que se considere
favorablemente la peticién de indulto cuando ésta sea sometida a
votacion en el seno de la Comision. 16. El 18 de abril del presente afio
se recibié a los doctores Patricia Canelos y Galo Hidrobo en comisién
general, los que concluyen que José Diaz Balboa, efectivamente es un
paciente en estado terminal, dado su deterioro y grave estado de salud.
3. Marco Constitucional y Legal. Indulto es la supresién o disminucién
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de las penas, ya sea por encontrarse excesivo el castigo impuesto o por
la responsabilidad del procesado, las circunstancias del caso o por
actos de generosidad etcétera. O sea es la remisién o perdén total o
parcial de la pena impuesta en una sentencia condenatoria. El indulto
se concede por motivos humanitarios, esto es por consideraciones de
justicia y de utilidad social, porque de este modo se modera el rigor de
la ley penal. El articulo 120 numeral 13 de la Constitucién de la
Republica manda que la Asamblea Nacional, entre otras atribuciones y
deberes, conceda amnistias por delitos politicos e indultos por motivos
humanitarios, con €l voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes. La Ley Organica de la Funcién Legislativa en su articulo
96 determina que las peticiones de indulto y amnistia seran dirigidas a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien las pondra
en conocimiento del Consejo de Administraciéon Legislativa, a fin de
que se verifique el cumplimiento de los requisitos y la pertinencia de la
solicitud, emita el dictamen previo de admisibilidad y establezca la
prioridad para su tratamiento. La Secretaria o Secretario del Consejo
de Administraciéon Legislativa inmediatamente después de admitido el
tramite, remitira a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado la
peticién de amnistia e indulto junto con la documentacién relacionada
con la misma y la resolucién de que conste la fecha de inicio del
tratamiento de estas causas. La Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, con el voto de la mayoria de sus miembros emitird informe
favorable o desfavorable. En caso de informe desfavorable, ordenara el
archivo de la solicitud. El articulo 97 de la misma ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, define y caracteriza que el indulto por motivos
humanitarios, consiste en el perdén, rebaja o conmﬁtaci(‘)n de la
sancién impuesta por sentencia penal ejecutoriada; se concede
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mediante resoluciéon que lo declare. 4. Solicitud. La peticién formulada
por la Defensoria Publica refiere que el Tribunal Tercero de Garantias
Penales de Pichincha (Causa No. 01-68-2010) por haberse probado la
existencia material del delito y la responsabilidad del procesado dicté
sentencia declarando la culpabilidad de José Diaz Balboa, de
nacionalidad espafola, co‘n pasaporte No. XDA118766 de setenta y
dos afios de edad, de instruccién primaria, de estado civil viudo, de
ocupacion carpintero ebanista, actualmente jubilado, domiciliado en
Espafia, provincia de Lugo, ciudad de Sarria; quien fuera llamado a
juicio por la seflora Jueza Segunda de lo Penal de Pichincha,
mediante auto de 21 de octubre del 2010, en la calidad de autor del
delito tipificado y sancionado por el articulo 62 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas; y, en cumplimiento en lo dispuesto en
el articulo 57 del Cédigo Penal, le impone una pena de cinco afios de
prision y en concepto de multa, al pago de cien salarios minimos
vitales del trabajador en general; la pena privativa de la libertad que la
cumplira el sentenciado conforme a lo dispuesto en el articulo 72.12
de la Constitucién de la Repuiblica y del Cédigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacion Social, debiendo descontarsele todo el tiempo que
hubiere permanecido privado de su libertad por esta causa. Por
efectos de la consulta obligatoria en este tipo de causas, la Segunda
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, en la causa No. 0085-2011 reforma la sentencia dictada
por el Juez A-quo, respecto de la pena impuesta y, en esta
oportunidad, condena al procesado José Diaz Balboa, a ocho afios de
reclusién menor ordinaria como autor del delito previsto en el articulo
62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, toda vez
que el sentenciado fue capturado en el Aeropuerto Mariscal Sucre de
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la ciudad de Quito en tenencia de 4.135 gramos de cocaina; y, en lo
demas confirmé la sentencia consultada, disponiendo que una vez
cumplida la misma se aplique lo provisto en el articulo 19 de la Ley de
Migracion y Extranjeria. La solicitud de indulto tiene como fundamento
los graves problemas de salud -enfermedad terminal- que aqueja al
senor Diaz Balboa, la Defensoria Publica en tales circunstancias
solicita su indulto por razones humanitarias. 5. Analisis. El indulto es
una potestad constitucional y legal de la Funcién Legislativa y
Ejecutiva que se otorga por razones humanitarias y consiste en el
perdén, rebaja o conmutacién de la sancién impuesta en razén de una
sentencia penal ejecutoriada. Entre otros, los argumentos previos a la
“Resolucion para el indulto a enfermos de etapa terminal sentenciados
penalmente” decidida por la Asamblea Constituyente, se esgrimieron
los siguientes: a) Indulto a enfermos en etapa terminal sentenciados
penalmente: La vida y la muerte dignas, estdn sobre la accién
punitiva del Estado que no puede soslayar la condicién humana con
relacion a la dignidad de morir. Por lo dicho, las personas que sufren
de enfermedades en etapa terminal se han convertido en el grupo
mas vulnerable que requiere de una inmediata accién humanitaria,
pues para ellos particularmente, el sistema de rehabilitacién social
no se encuentra preparado para asumir ni siquiera sus necesidades
minimas, ni brindarles la posibilidad de acceder a un servicio de salud
que les permita una vida digna. Por otro lado, en el caso de las
personas enfermas en etapa terminal, su propia condiciéon hace que
no sea necesario tomar prevenciones en relacién a su peligrosidad,
dado que en esas circunstancias, los enfermos en etapa terminal,
no tienen posibilidad de delinquir y su privaciéon de libertad es
irrelevante. El caso que nos ocupa, es un pedido de indulto
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excepcional que cumple con claras circunstancias y evidentes motivos
humanitarios para concederlos. 5.1. Visita in situ e informe médico
presentado por la doctora Patricia Canelos, profesional de la Unidad
Médica de la Asamblea Nacional. Resultado de la visita in situ y del
informe proporcionado por la doctora Patricia Canelos Cruz,
funcionaria de la Unidad de Salud de esta Asamblea Nacional, quien
hace un detalle pormenorizado de los antecedentes clinicos del
paciente tomados de las histéricas clinicas adjuntas al pedido
presentado y, del propio reconocimiento médico realizado por la
profesional, se confirmé y conocié lo siguiente: Informe médico:
Paciente. José Diaz Balboa; edad: setenta y cuatro afios; instruccion,
primaria terminada; hébitos: tabaquismo, cuarenta cigarrillos diarios
por treinta afos, sesenta cigarrillos diarios durante tres afios hasta
julio del 2011; alcoholismo: moderado. Antecedentes patolégicos. En el
mes de julio de 2011 inicia con disnea de medianos esfuerzos, que
progresa a pequenios esfuerzos, hasta la ortopnea (disnea al
permanecer acostado) que le obliga a dormir sentado, edema
generalizado, tos con expectoracién amarillenta abundante, razén por
la cual fue trasladado al Hospital Pablo Arturo Suarez. Es
hospitalizado con los siguientes diagnésticos: 1. Insuficiencia
cardiaca- clase funcional IV/V. 2. Arritmia completa por fibrilacién
auricular. 3. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, hipertension
pulmonar. 4. Insuficiencia respiratoria aguda. Recibe hasta la
actualidad medicacién con digitalicos, diuréticos, vasodilatadores,
anticoagulantes, broncodilatadores y otros en forma aparentemente
continua, a pesar de lo cual ha presentado descompensaciones de su
patologia, por lo que ha sido trasladado repetidas ocasiones a dicha
casa de salud y al Hospital Eugenio Espejo. En la historia clinica se
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encuentra, informe ecocardiograma (julio 2011) Arritmia por
Fibrilaciéon Auricular. Ventriculo izquierdo dilatado con trastornos
difusos de movilidad global y funcién ventricular sistélica
comprometida. Cavidades auriculares aumentadas. Doble lesién
mitral: Estenosis e insuficiencia severas. Calcificaciéon aértica sin
estenosis ni insuficiencia. Insuficiencia tricuspidea moderada.
Hipertension arterial pulmonar. Insuficiencia pulmonar leve. Informe de
Eco Doppler venoso de miembros inferiores, 22 de julio 2011.
Insuficiencia venosa severa en todo el trayecto del miembro inferior
izquierdo. Informe de Espirometria, 22 de julio de 2011. Proceso
restrictivo moderado. Capacidad vital forzada cuarenta y seis por ciento.
No hay obstruccién en via central. Obstruccion moderada en via
periférica. No se encuentra informe de Radiografia de térax, pero de
las notas de evolucién y en el Informe Médico de la doctora Elena
Tulcanaza, médica tratante del Centro de Rehabilitacion Social de
Varones de Quito No.l, se desprende que: "un informe del
Departamento de Imagen del Hospital Voz Andes, con fecha del 1 de
diciembre del 2011, cuyo resultado indica silueta cardiaca dentro de
limites normales, traquea central, botén aértico prominente, presencia
de masa de contornos mal definidos, especulada de 60 por 45
milimetros en sus diametros mayores, que se extiende hacia el hilio
pulmonar y regién pleural". "Conclusién: Los hallazgos obtenidos
podrian estar en relacién con adenocarcinoma del 16bulo superior del
campo pulmonar izquierdo, nédulo pulmonar de contorno bien
definido". Con estos resultados el paciente ha sido evaluado en el
Hospital Eugenio Espejo en los servicios de Neumologia y Oncologia,
luego de lo cual el 15 de enero de 2012. La Comisién médica: Dr. Galo
ldrobo Director Médico del Hospital Eugenio Espejo, Presidente de la
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Comision Médica de Indultos. Doctor Fernando Mosquera:
Representante IESS y la doctora. Patricia Cueva, representante de
Solca, concluyen que el sefior José Diaz Balboa se encuentra en estado
terminal. El dia 4 de Abril del 2012, al momento del examen se
encuentra a un paciente: con presion arterial: 110/70 Frecuencia
ventricular media: 112 por minuto, frecuencia respiratoria 22 por
minuto, consciente, orientado, en tiempo y espacio, caquéctico,
hemodinamicamente estable, encamado con mascarilla de oxigeno
permanente. Pupilas isocéricas normoreactivas a la luz y acomodacion,
mucosas orales semihuimedas. Cianosis periféricas, ingurgitacién
yugular. Térax: simétrico, arcos costales visibles y palpables. Ruidos
cardiacos arritmicos por fibrilacién auricular, apex a nivel de linea
axilar anterior, soplo sistélico II —I11/V1 en foco mitral, con escape
_diastélico. Campos pulmonares. Murmullo vesicular disminuido con
crepitantes bilaterales, sin broncoespasmo. Abdomen: no distendido,
con ruidos intestinales normales, higado palpable no doloroso.
Extremidades: ufias en anillo de tambor, cianéticas. Miembros
inferiores, edema leve con insuficiencia venosa visible con predominio
izquierdo en todo el trayecto venoso. Electrocardiograma: 4.04.2012
Arritmia por fibrilacién auricular. Con frecuencia ventricular media de
120 hasta 140 por minuto. Sin eventos agudos isquémicos al momento
del estudio. Impresién diagnéstica. 1. Insuficiencia congestiva, clase
funcional IV 2 Arritmia cardiaca congestiva por fibrilacién auricular 3.
Miocardiopatia dilatada 4. Doble lesiéon mitral 5. Adenocarcinoma de
lobulo superior del campo pulmonar izquierdo 6. Enfermedad pulmonar

obstructiva crénica 7. Insuficiencia venosa miembro inferior izquierdo.

Conclusiones. Luego de haber evaluado el estado de salud y revisado la
Historia Clinica del paciente José Diaz Balboa, se concluye que el
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paciente padece de patologia cardiaca y pulmonar severas, amerita
estricto tratamiento farmacolégico, control médico permanente y
cuidado personalizado por su patologia cardiaca y pulmonar de base,
que demuestran que se encuentra en estado avanzado terminal de
dificil control (...) 5.2. Exposiciones recibidas en comisién general,
realizadas por los doctores Patricia Canelos y Galo Hidrobo. La doctora
Patricia Canelos, expuso y concluyé lo siguiente: Que la situacién de
habitabilidad al momento es deficiente para un enfermo con los
diagnésticos antes indicados, necesita apoyo ventilatorio con oxigeno
por catéter nasal en forma continua y administracién de varios
medicamentos, los mismos que segun refiere el paciente como un
companero de celda paramédico que se encontraba junto a €l son
donados en forma irregular por la embajada de Esparfia y en caso de
no poseerlos los companeros del centro retinen dinero para que sean
adquiridos, ya que de no recibirlos de forma adecuada y permanente,
podrian presentarse recaidas cada vez de mas dificil control.
Concluyendo que el estado de la patologia cardiaca y pulmonar que
padece, ademas de la desnutricibn ya documentada por la
hipoalbuminemia, se encuentra en un grado avanzado que podria ser
de muy mal pronéstico si no se somete al tratamiento instaurado y
cuidado diario personalizado. Por su parte, el doctor Galo Hidrobo,
Director Médico del Hospital Eugenio Espejo y Presidente de la
Comision Médica para Indultos, manifesté: Que se ratifica que el
paciente sefior José Diaz Balboa, si se encuentra en estado terminal
ya que de los estudios universales realizados al paciente padece de una
enfermedad crénica progresiva en peligro de perder la vida. Explicé que
el paciente José Diaz Balboa sufre de una insuficiencia cardiaca
grado cuatro, que el corazén del paciente es un corazén conocido
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como de buey, ejemplificando que es un paciente que debe tener
dificultades hasta para conducirse personalmente a un bafo
sanitario. Por los antecedentes se conoce que se trata de un paciente
con hipertensién pulmonar cuya condicibn sanguinea esta
comprometida, que la condicién de enfermo terminal esta relacionada
con una serie de enfermedades que acusa el mismo, que al momento
menos pensado pueda morir, pues refiere el profesional que el sefior
José Diaz Balboa es un firme candidato a tener una muerte subita.
La Comision de Justicia y Estructura del Estado, finalmente
corrobora que a estas condiciones de deterioro extremo de salud del
senor Diaz Balboa, se suma su edad esto es 74 afios, lo que per se
implica un quebranto general de su condicién vital, morfolégica,
fisiolégica, sicolégica y social, determinados ademas por la exclusién
social y el completo abandono familiar dada su condicién de
extranjero. 6 Conclusiones. Por las acciones cumplidas, de la
documentacién descrita y sobre todo de la opinién profesional de varios
galenos, se comprueba el estado critico de enfermedad en estado
terminal de José Diaz Balboa, por tanto las razones excepcionales de
caracter humanitario estan absolutamente justificadas y son mas que
suficientes para conceder el beneficio del indulto, que no fue tramitado
por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Al respecto,
la Comisién quiere dejar sentado que —en uso de la facultad conferida
al Presidente de la Republica en el numeral 18 del articulo 147 de la
Constitucién- la solicitud de indulto pudo ser resuelta oportunamente
por la Funcién Ejecutiva mediante una actuacién adecuada y agil por
parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, pues el
caso lo ameritaba. Sin embargo, dicho Ministerio prefirié trasladar la
responsabilidad a la Asamblea Nacional, donde el tramite requiere un
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procedimiento mas complejo y un numero mayor de votos, lo que no
se compadece con la situacién precaria de la persona a favor de quien
se solicita el indulto. Por lo expuesto y con el fin de precautelar el
cumplimento de las garantias constitucionales, la ley y los derechos
humanos: y, a fin de evitar futuras situaciones violatorias a la
dignidad humana, se exige al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos a asumir sus funciones constitucionales de
proteccion de los derechos humanos de manera eficiente, sobre todo
en casos de evidente necesidad humanitaria. 7. Resolucién. La
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en base
a los argumentos expuestos, Resuelve emitir Informe Favorable para
que se chceda el perdén definitivo de la pena privativa de la libertad
asi como el perdén de la multa impuesta, en favor del sentenciado -
enfermo en etapa terminal sefior José Diaz Balboa, de nacionalidad
espafiola, con pasaporte No. XDA118766. La Comision recomienda
que una vez admitido el indulto, se cumpla con su liberacién y
notifique a las autoridades de la Embajada de Esparfia en el Ecuador a
fin de que esa representacion diplomatica cumpla con los deberes de
atenciéon y cuidado de su conciudadano José Diaz Balboa. 8.
Asambleista ponente, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional. Suscriben: Mauro Andino Reinoso,
Presidente; Henry Cuji Coello, Vicepresidente; y los siguientes
miembros de Comisién: Rosana Alvarado Carrién, Giovanny Villamar
Falcon, César Gracia Games, Mariangel Mufioz Vicuna, Marisol
Pefiafiel Montesdeoca y Maria Paula Romo”. Hasta ahi el informe,
sefior Presidente. El asambleista ponente es Mauro Andino.------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino, tiene la

palabra. —------mm oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Buenos dias, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas: El tema de debate de esta mafana
tiene exclusivamente el caracter humanitario, motivos humanitarios a
favor de un ser humano que hoy esta entre la vida y la muerte. Por
ello, no vamos ni estamos tratando o decidiendo un asunto de
caracter politico, que pueda afectar nuestras decisiones politicas o
ideologicas. Ante ello, quiero pedir a todos los ciento veinticuatro
asambleistas que alejados de cualquier discrepancia o posicién
politica o partidista, pensemos en lo que significa la vida de un
ciudadano espafol, como es el caso de José Diaz Balboa, que se
encuentra cumpliendo precisamente una pena, una sentencia en el
Centro de Rehabilitacion Social niimero uno de esta ciudad de Quito.
Ciudadano que en los actuales momentos tiene setenta y cuatro afos
de edad, jubilado y recluido, insisto, en el Centro de rehabilitacién
Social numero uno de esta ciudad de Quito. Este ciudadano, sefior
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, fue sentenciado a ocho
aflos de reclusién menor ordinaria, por el delito sancionado y tipificado
en el articulo sesenta y dos de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrépicas, aprehendido en el Aeropuerto Mariscal Sucre
transportando cuatro kilos de cocaina. La solicitud de indulto, que
fuera presentada al Ministerio de Justicia, se nos remitié a la Comision
de Justicia y Estructura del Estado, ante los graves problemas de salud
en donde se determina una enfermedad terminal que aqueja
precisamente al sefior Diaz Balboa, correspondié entonces, a la
Comisién determinar las razones de caracter humanitario suficientes
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para otorgar o no, a través de un informe, el indulto excepcional, Para
ello, ¢qué es lo que hicimos? concurrimos precisamente al lugar de los
hechos en donde esta cumpliendo esa sentencia el ciudadano espafiol, y
tuve la oportunidad de invitarle al asambleista César Gracia para que
en compania de él, en compaiiia de una facultativa, de una médica de la
Asamblea Nacional, de un camaroégrafo, de un fotégrafo de la Asamblea
y verificar precisamente la situacién en la que se encuentra el
ciudadano José Diaz Balboa. Alli, con César Gracia, fuimos testigos de
las precarias e inhumanas condiciones en las que se encontraba este
ciudadano, en el Centro de Rehabilitacién Social nimero uno de esta
ciudad, quien refiri6 que se encuentra en un estado terminal, que no
tiene familiares ni en Espafia ni en nuestro pais en el Ecuador.
Coment6 también que recibia colaboracién de sus comparferos internos
para poder comprar y adquirir el oxigeno, porque esta
permanentemente con oxigeno este ciudadano, y que su aspiracion era
poder obtener su libertad para poder vivir algunos dias y morir con
dignidad, en uno de los hospitales de esta ciudad o de cualquier lugar
del pais. La Comisién de Justicia y Estructura del Estado para expedir
este informe a través del cual estamos recomendando el indulto, se
fundamenté principalmente en la Comisién Médica de Indultos
integrado por el doctor Galo Hidrobo, Director Médico del Hospital
Eugenio Espejo; del Presidente de la Comision Médica de Indultos,
doctor Fernando Mosquera, representante del IESS y la doctora Patricia
Cueva, representante de SOLCA, quienes concluyeron de forma
categorica que el sentor José Diaz Balboa se encuentra en estado
terminal, por una serie de enfermedades, que para no ser cansino,
simplemente les recuerdo que en el informe que dio lectura el sefior
Secretario de la Asamblea, determiné una serie de enfermedades que
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acarrea este ciudadano. Pero, como en la Comisién habia la duda de
que no estaba tan claro el informe, nos pidieron que solicitaramos la
comparecencia del doctor Galo Hidrobo, Director Médico del Hospital
Eugenio Espejo y Presidente de la Cornisién Médica de Indultos, quien
en la Comision con lujo de detalles, de manera técnica, clara, precisa
dio cuenta de la situacién que vive el paciente José Diaz Balboa, que
necesita apoyo ventilatorio con oxigeno por catéter nasal en forma
continua y administraciéon de varios medicamentos, que de no recibirlo
de forma adecuada y permanente podrian presentarse recaidas cada vez
maés de dificil control, concluyo sefalando que el estado de la patologia
cardiaca y pulmonar que padece, ademas de la desnutricién, se
encuentra en grado avanzado que podria ser de muy mal pronéstico si
no se somete al tratamiento instaurado y cuidado diario personalizado.
Asimismo, la doctora Canelos, facultativa de esta Asamblea, que
también concurrié a la Comision ratificé que el paciente José Diaz
Balboa si se encuentra en estado terminal, quien padece de una
enfermedad cronica progresiva en peligro de perder la vida. Explico
también que sufre de una insuficiencia cardiaca grado cuatro, al igual
que lo dijo el Presidente de la Comision de Médicos, que €l corazéon del
paciente presenta lo que se conoce como un corazén de buey, que el
paciente sufre con hipertensién pulmonar cuya condicién sanguinea
esta comprometida, que la condicién en definitiva del enfermo terminal
esta relacionado con una serie de enfermedades, que es un candidato
firme, firme a perder la vida. Por ello, sefior Presidente y por ello,
sefioras y senores asambleistas, la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, resolvié emitir informe favorable
para que se conceda el perdén definitivo de la pena privativa de
libertad, asi como el perdén de la multa impuesta en favor de José Diaz

Pagina 19 de 172



REPCBLICA DEL ECUADOR

Wl V&w@m@é/

Acta 159

Balboa. La Comisioén, asi mismo, decidié recomendar que de ser el caso
que se conceda el indulto, se notifique a las autoridades de la Embajada
de Espafa en el Ecuador, para que cumplan con los deberes de
atencion y cuidado de José Diaz Balboa. Paralelamente, la Comision
resolvié que se oficie al CAL dando a conocer cual es nuestra posicién
sobre tres indultos mas que nos ha remitido el Ministerio de Justicia, a
pesar de que los mismos no estaban dirigidos a la Asamblea Nacional,
como también un oficio a la Ministra de Justicia pidiéndole que cumpla
precisamente, con las facultades que le concede la Constituciéon al
compafiero Presidente de la Republica, en el caso de la solicitudes de
indulto. Por todo ello, sefior Presidente, y para concluir, y sefioras y
sefiores asambleistas, una vez mas yo les pido a ustedes que al no
tratarse de un asunto politico, de un asunto de interés gremial
partidista o de interés de alguno de los asambleistas que somos parte
de este Parlamento, unanimemente aprobemos ese informe a través del
cual la Comision de Justicia y Estructura del Estado, esta
recomendando el indulto en favor del sefior José Diaz Balboa. Se trata
de motivos humanitarios, se trata de razones humanitarias no se trata,
insisto, o no estamos decidiendo un asunto politico, se trata de la vida
de un ser humano, esta en riesgo la vida de un ser humano y qué mejor
que hoy todos podamos contribuir a que este ser humano, por lo
menos, pueda vivir unos pocos dias con dignidad como también pueda
morir con dignidad, como se merece todo ser humano. Presento la
mocion, sefior Presidente, para que se apruebe este pedido y al unisono
todos, absolutamente todos, contribuyamos de alguna manera a
precautelar por lo menos durante un corto tiempo, la vida del

ciudadano José Diaz Balboa. Gracias, sefior Presidente. ------~-=--mnmeeeuv
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EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Luis Morales. -------ec e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente, por la
oportunidad. Si éste es un asunto eminentemente humanitario,
diferente al que lo trataron en Montecristi, en donde con absoluta
facilidad y exageracién, se liberé a muchas mulas del narcotrafico que
luego reincidieron, y cabe la oportunidad para criticar a los diferentes
ministerios del poder Ejecutivo, que no asumen su responsabilidad y en
buena hora que en las conclusiones de este informe, se habla de que el
Ministerio de Justicia pudo haber tranquilamente resuelto este
inconveniente humanitario. Por eso hay que rechazar la carta del
Presidente de la Republica al Poder Legislativo, que dice que hacemos
exhortos y pedimos cosas que no compete a este poder. Pero si ellos
mismo no solucionan los problemas de salud, los problemas agravantes
que tienen varias provincias de pais ni siquiera ese de indulto, entonces
quién mas que la primera fuerza del Estado, el Poder Legislativo asuma
esta responsabilidad. Asimismo, permitame, sefior Presidente vy
comparneros, rechazar los término del Presidente de la Republica el dia
sdbado, en decir que los asambleistas de la oposicién somos
delincuentes. Yo creo que se confundié con la Gobernacién del Guayas,
ahi si ha habido un poco de esos que han estado en la administracién
ejecutiva del Estado, mas no aca, que aclare el término, por favor, que
no es la Legislatura sino la Gobernacion del Guayas. Ya en el término
eminentemente constitucional y legal, si esta en la capacidad de este
Poder el dar a este ciudadano el indulto, que a méas de eso pues supera
los sesenta y cinco afios de edad y puede acogerse a los beneficios de la
Ley del Anciano, que posteriormente sera reformada por nuestra
Comision y esta Legislatura. Quisiera pedirle al sefior Presidente de la
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Comision y a la Comisién que acoja un cambio en la resolucién. Si bien
es cierto el ciudadano es espafol nosotros no podemos pedir que la
Embajada de Espafia se haga cargo de su atencién y cuidado, sera
responsabilidad de ellos. Lo que si considero, sefior Presidente y
comparneros asambleistas, es que se debe incluir en la resolucién que al
ciudadano una vez que se lo libere, sea enviado a su patria porque se
sobrentiende que alla tendra familiares o amigos que le vayan a cuidar,
porque no seria ninguna situacién real de ayuda humanitaria si se
queda a vivir aqui libre, sin ninglin amparo, sin ningun familiar, sin
ningun conocido o amigo, seria bueno que se le conmine para que en
esta resolucién, sefior Presidente de la Comisién, se amplie en el
sentido de que una vez liberado, concedida la orden pueda salir del
Ecuador o se le envie a su pais, en base a la Ley de Migracién y
Extranjeria, porque de lo que he revisado en el informe, se sobrentiende
que no estara en forma legal el ciudadano residiendo en el Ecuador, ya
que fue detenido en el aeropuerto con los kilos de droga respectivos.
Asimismo, sefior Presidente, nosotros quisiéramos insistir, que todos
estos temas que son de menor cuantia, hablando en término de nimero
y tramite, se lo resuelva a través no solamente de la Legislatura sino de
los diferentes ministerios y mandar una recomendacioén, una carta,
tanto de la Comisién cuanto del CAL y de la Asamblea si es necesario,
al Ministerio de Justicia para que dé tramite a estos pedidos, y se nos
evite estos procedimientos que de alguna forma, retiran de su camino
de trabajo a la Asamblea Nacional. Yo quisiera pedirle al sefior
Presidente que acoja este cambio, para que se le pueda al sefior
ciudadano José Diaz Balboa, espafiol, una vez que obtenga su libertad
enviarle a su pais de origen para que alld tenga unos dias dignos de
vida, en lo que le faltara. Muchas gracias, sefior Presidente. --------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina. -----------cccccmmaee-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefior Presidente, compareras y
comparfieros asambleistas: Bien traido el tema del indulto a esta
Asamblea Nacional, quiero en realidad felicitar a la Comisién por el
informe presentado para el conocimiento de todos y todas las
asambleistas de esta Asamblea Nacional. Quiero partir del analisis de
que es procedente el indulto, ya que el articulo ciento veinte numeral
trece de la Constitucién pues, nos da la posibilidad a la Asamblea
Nacional de proceder con los indultos por motivos humanitarios. El
indulto es una potestad constitucional y legal que se otorga por razones
humanitarias, y consiste en el perdén o en la rebaja o conmutacién de
la razén impuesta en razén de una sentencia ejecutoriada. Existe
también el antecedente de que en Montecristi se procedié con el indulto
para enfermos en etapa terminal, precisamente que ya estuvieron
sentenciados. La Asamblea Constituyente bas6é en sus argumentos en
que el indulto a enfermos en etapa terminal sentenciados penalmente,
existen algunas consideraciones sobre todo, como ha dicho Mauro, de
caracter humanitario: la vida y la muerte digna estan por sobre la
accién punitiva del Estado, éste es el aspecto fundamental de este tipo
de indultos de caracter humanitario. Las personas que sufren de
enfermedades en etapa terminal se han convertido en el grupo mas
vulnerable, que requiere de una inmediata accion humanitaria, pero
también en el informe se reconoce que el sistema de rehabilitacién
social que existe en el Ecuador, no se encuentra preparado para asumir
ni siquiera sus necesidades minimas de aquellas personas que sufren
estas enfermedades, este informe se apega a la verdad en este sentido.
Tampoco puede brindar la posibilidad de acceder a un servicio de salud
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que les permita una vida digna, pero también la otra consideracién de
que una persona en etapa terminal, como es el caso que nos ocupa,
tampoco es una persona que tenga un grado de peligrosidad. Por otro
lado, creo que ha sido oportuna la visita, pues del personal médico a la
carcel para visitar a este ciudadano espafiol, en este mismo informe se
habla que el sefior padece un cancer a nivel pulmonar, pero también
que existe un problema de insuficiencia cardiaca y como también una
caquexia, se habla, es decir, son razones suficientes para indicar de que
una persona se encuentra en etapa terminal. Pero también es
importante considerar que a esto se suma la edad del sefior, tiene
setenta y cuatro afios de edad y quebranto general de su condicién de
vida, ademas la exclusién social de la que él sufre porque no tiene
relacion de familiaridad por su condicién de extranjero. La doctora
Patricia Canelos, habla de la necesidad de un apoyo ventilatorio y
administraciéon de varios medicamentos, los mismos que son donados
de forma irregular por la Embajada de Esparfia; el doctor Galo Hidrobo
nos habla de que se encuentra en un estado terminal y que se
encuentra en peligro inminente de perder su vida, inclusive de que la
muerte subita puede llegar en cualquier momento, sin embargo también
tenemos el pedido del sefior Federico Torres Muro, Embajador de
Espafia, quien manifiesta que la solicitud de que el sefior Diaz Balboa
pueda pasar sus ultimos dias en su tierra con su familia, y solicita que
se considere por parte de esta Asamblea Nacional la peticién del
indulto, creo que son razones para nosotros realmente estar a favor de
este indulto, y ademas quisiera concluir esta intervencién coincidiendo
totalmente con las conclusiones de esta Asamblea Nacional, ya que a
pesar que la Constitucién de Montecristi nos habla en su articulo
cincuenta y uno, de que los centros de detencién deberia tener recursos
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humanos y materiales necesarios para garantizar la salud integral de
quienes se encuentran, pues, privados de la libertad, estas conclusiones
manifiestan que se da el indulto por razones excepcionales de caracter
humanitario, y éstas estan absolutamente justificadas para conceder el
beneficio del indulto al ciudadano espafiol, también la solicitud del
indulto dice puede ser resuelta oportunamente por la Funcién
Ejecutiva, sin embargo, el Ministerio de Justicia prefirié trasladar la
responsabilidad a la Asamblea Nacional. Nosotros aqui, con
responsabilidad debemos acoger, pues esta situacién, y creo que
nuestra accién sera favorable al mismo. Se exige también al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Cultos asumir sus funciones
constitucionales de protecciéon de los derechos humanos, de manera
eficiente sobre todo en casos de evidente necesidad humanitaria.
Concordamos pues con el informe de la Comisiéon y estamos plenamente
con los conceptos emitidos a través de la misma. Gracias, sefior

Presidente. -------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria. --------=----cmn--

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. Yo
voy a votar por el indulto, a favor del indulto, pero quiero hacer algunas
reflexiones respecto a este tema. La primera consideracién existe en
vigencia, a menos que me equivoque y haya sido derogado, un tratado
de Asistencia Reciproca en materia humanitaria entre los paises de la
Union Europea y el Ecuador, para lograr que los detenidos de estas
nacionalidades, que se encuentren fuera de su territorio, puedan ser
repatriados a su pais de origen a efectos de cumplir lo que reste de la
condena. Eso de ahi es lo deseable y lo que se ha venido practicando
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durante algunos afios. ¢Cual es la preocupaciéon que me aborda? que
los narcotraficantes internacionales de Espafa, de la Unién Europea o
de otros paises empiecen a coger personas de avanzada edad, incluso
con una salud precaria que no tengan nada que perder frente a la vida,
peor todavia si se asevera en el caso de este sefior que no tiene familia,
y prevalidos de la precariedad que tienen estas personas los induzcan a
que se conviertan en mulas del narcotrafico. Esto de aqui nos deberia
preocupar, creo que a futuro cuando ocurran estos temas, lo deseable
seria en primer lugar asistir juridicamente al procedimiento que esta en
este tratado de Asistencia Reciproca para los presos por razones
humanitarias, eso de ahi es mucho mas viable, mucho maéas viable y
ademas, frente a la ciudadania se ve con muy buenos ojos y la segunda,
que hagamos nosotros un alto a futuro a este tipo de casos, reitero,
porque mafana los narcotraficantes internacionales pueden estar
teniendo a estas personas de avanzada edad, como mulas para que
transporten el alcaloide. Solamente me permito hacer estas ligeras
reflexiones para que sean considerados a futuro por cualquiera de
algunos de los asambleistas, que conozcan casos como el que nos

estamos refiriendo. Gracias, sefior Presidente. —----———--commemmmmemcemeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia. -------=--=-=---cmmmumv

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, comparfiero
Presidente. La solidaridad, compafiero Presidente y colegas
asambleistas, es un sentimiento que siempre debemos cultivar y creo
que esta Asamblea hoy no puede darle la espalda a este pedido
humanitario. Como bien lo dijo el colega Mauro Andino, en comisién
visitamos el Penal Garcia Moreno para conocer la situaciéon en la que se
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desenvuelve este ciudadano espafiol, condenado en junio del afio
pasado a ocho afios de prisién al ser capturado con cuatro kilos de
droga en su poder. Sefior Presidente, primero hay que ir estableciendo
responsabilidades de incumplimiento y de una demostracién clara y
concreta, de no tener ningun tipo de compromiso humanitario de parte
del Ministerio de Justicia. El Ministerio de Justicia, segin el orden
juridico constituido hoy, tiene la facultad de proceder a indultar en los
casos de una peticién y en los casos de comprobarse que es un asunto
netamente humanitario, pero tal parece, sefior Presidente, que en el
Ministerio de Justicia hay cualquier cosa menos justicia y menos
derechos humanos. Al visitar el Penal Garcia Moreno, en conjunto con
las personas que dijo el colega Mauro Andino, nos dijeron vamos al
policlinico que ahi esta el ciudadano espafiol que ha pedido el indulto.
En lo personal, sefior Presidente y colegas asambleistas, yo esperaba
encontrarme a lo menos con un dispensario médico de barrio, a lo
menos en esas condiciones, pero cuando llegamos al famoso Policlinico
del Penal Garcia Moreno, que estd a unas cuantas cuadras del
Ministerio de Justicia, eso es un gallinero, un chiquero, un muladar, y
el colega Mauro Andino y todos los que estuvimos presentes no nos
dejan mentir, que mis palabras que son lo mas semejante a lo que
vimos en ese famoso policlinico, un cuarto, sefior Presidente y colegas
asambleistas, un cuarto de tres metros por dos metros, con tres camas,
tres ciudadanos alli, maloliente, lleno de moscas, polvoso, sucio, las
peores condiciones, sefior Presidente, las peores condiciones. ¢Doénde
esta el trabajo del Ministerio de Justicia, dénde esta la plata, Presidente
y colegas asambleistas? Los millones de doélares, ¢dénde estan
invertidos, a dénde, a dénde, sefior Presidente? Créanme que, repito
mis palabras, esperaba encontrarme de pronto con un dispensario de
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un barrio de cualquier rincén de la patria, no con aquello que dice
llamarle policlinico, cualquier cosa, sefior Presidente, menos un cuarto
donde se pueda atender un ser humano, y le dije a la Comisién y le
pregunto a este Plenario y le pregunto al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, ¢dénde esta la plata que el Ministerio de
Justicia maneja todos los afios?, ¢en dénde la invierten, en dénde la
invierten, sefior Presidente y colegas asambleistas? Entonces, un lugar
donde se viola completamente la Constituciéon, la ley y, repito, los
derechos humanos de un ser humano. Otro punto mas, sefor
Presidente. Segiin nuestra Constitucién y nuestra legislacién, todo ser
humano que supere los sesenta y cinco afios de edad es considerado
adulto mayor, segin la Constitucién que en Montecristi aprobamos, la
mejor Constitucién, para mi, en los doscientos afios de vida
republicana, es una lastima, es una pena que hoy sirva de papel
higiénico en muchos ministerios y en el Palacio de Carondelet. ¢Qué
hace este ciudadano condenado con setenta y cinco afios de edad?
¢Qué hace preso, sefior Presidente? ¢En donde esta el cumplimiento de
la ley y la Constitucién? Repito, todo ciudadano que supere los sesenta
y cinco afios de edad tiene derecho a arresto domiciliario en este pais.
¢Qué hace este ciudadano, entonces, detenido hoy en ese chiquero
llamado Penal Garcia Moreno? Y si usted le pregunta al Ministerio de
Justicia, y si le pregunta a la Policia, ¢por qué razén este ciudadano
contintia detenido teniendo mas de sesenta y cinco afios? Ya van a decir
que no hay los efectivos policiales para ir a cubrir la custodia en su
domicilio. Pero nosotros si vemos, Presidente, pues, céomo colegas
asambleistas cargan dos, tres, cuatro agentes policiales sin necesidad
porque nadie los persigue, algunos ni siquiera nadie les para bola, pero,
sin embargo, si andan con policias, con agentes custodiandolos. Si
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vemos, inclusive, a efectivos de las Fuerzas Armadas, a altos oficiales de
la Policia con tres, cuatro efectivos llevandoles a su casa, Presidente, y,
sin embargo, cuando hablamos de asesores en la Asamblea aparecen
un poco de criticos, a hablar de asesores, cuando sabemos todo lo que
hacen aqui en esta Asamblea, cuando vemos y si vemos que andan
cuatro, cinco agentes de Policia, pero para el pueblo que pide que se
cumpla su derecho, ahi no hay los agentes policiales para darles la
custodia en arresto domiciliario, en cumplimiento de la Constitucién y
la ley. Eso también seria bueno decirle al Ministerio de Justicia, sefior
Presidente y colegas asambleistas. Hoy, una vez mas, esta Asamblea
trata un indulto y Alianza PAIS abandera un indulto, asi como ha
abanderado algunas amnistias desde la Asamblea Constituyente. El
Partido Roldosista Ecuatoriano en mas de una ocasion ha presentado,
como lo hizo en la Asamblea Constituyente, la solicitud de amnistia
para el presidente Bucaram, el tinico perseguido politico que hay en
este pais, por un lado netamente humanitario hemos pedido la
amnistia, y a pesar de ser el presidente Rafael Correa el primero en
reconocer que el derrocamiento del presidente Bucaram fue un golpe de
Estado, siempre se ha negado el oficialismo a reconocerlo con sus votos,
siempre. Pero, alla ustedes con su conciencia, alla ustedes con su doble
discurso, a ustedes les interesa los derechos humanos cuando les
conviene, cuando no, no les conviene. Nosotros como Partido
Roldosista, humanitarios como somos, no podemos darle la espalda a
los indultos porque eso es un asunto netamente humanitario y ningan

ciudadano... =====mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, ------===m=mmmmemmmmmmemmee
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EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, Presidente. Ningin
ciudadano que se aprecie de ser un ser humano puede negarse a
cultivar el sentimiento noble del sentimiento de la solidaridad. Por esa
razén vamos a apoyar este indulto, y todas las ocasiones que se trate de
llamar y tratar temas donde tengamos que privilegiar el ser humano, el
PRE nunca va a decir que no, porque primero debemos ser seres
humanos antes que otra cosa, y de esa manera se ha pedido la amnistia
en muchas ocasiones para el presidente Bucaram, sin embargo, el
oficialismo, siempre, siempre ahi se ha negado a reconocer los derechos
de un perseguido politico, como lo es el presidente Bucaram. Entonces,
repito, Presidente, vamos a apoyar este indulto a un ciudadano que se
le esta violando todos sus derechos y recluido en un muladar, un
gallinero en donde la revolucién ciudadana, ahi no hace uso de la
revolucion ciudadana. Quisiera que el Ministerio de Justicia le diga al
pais en qué invierte la plata, en qué ha invertido la plata todos estos
afnios, porque en verdad, ahi se sigue violando los derechos humanos a
las personas que estan detenidas. Ojalad la historia cambie y ojala la
Comision le diga al Ministerio de Justicia, que tiene que asumir sus
responsabilidades y del tratamiento de los indultos e inclusive, en
revisar las condiciones en cuales los detenidos se encuentran pasando
prisién, y también que invierta la plata como debe invertirla, y no
dejarnos dudas de qué estan haciendo con el dinero del pueblo

ecuatoriano. Gracias, Presidente, gracias, colegas asambleistas. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana. --~-----=---=---

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Presidente, simplemente
para apoyar el indulto y solicitarle a usted, de la forma mas comedida,
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que no procedamos a votar hasta que no hayan los votos necesarios
para aprobar ese indulto porque, en realidad, si hay un acuerdo entre
todos los bloques, de lo que yo he escuchado, de apoyar por razones
humanitarias esta iniciativa, seria terrible que por falta de un voto este
ciudadano pierda la oportunidad que la Asamblea se la estad dando,
entonces, queria solicitarle eso, sefior Presidente, nada mas, suspender
la votacién hasta que tengamos los votos necesarios para que el indulto

pueda proceder. —------msmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. El momento de votar veré cuantos estamos, si
no estamos ochenta y tres suspenderé pero... Asambleista Jimmy

PINnoargote, ----mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, presidente. Muy
breve. Concuerdo plenamente con el Presidente de la Comisién que este
€s un caso humanitario, no es politico y que creo la mayoria lo vamos a
apoyar, mi preocupacién esta en que el indultado sefiala que no tiene
familiares ni en Ecuador ni en Espafia, y el Cénsul espafiol esta
diciendo que vaya a pasar sus ultimos dias con su familia en Espana.
Entonces ahi esta mi preocupacion, por eso concuerdo plenamente con
el colega Morales, de que habria que ver cémo logramos que, una vez
que se traslade o se haga realidad este perdén, sea trasladado a
Esparfia, porque de lo contrario ¢qué hacemos aqui con esta persona
enferma? Tendria que ir a una casa asistencial cubierta por el Gobierno
ecuatoriano. Entonces, creo que ahi deberiamos ver la forma o el
mecanismo para que una vez que haga el indulto, no solamente se -
recomiende, Mauro, sino que realmente sea alla el Gobierno espafiol el
que asuma que esta persona vaya directamente hacia su tierra, y alli
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sea el Gobierno el que asuma esta responsabilidad. Nada mas,

Presidente. —=-----mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri. ---------ceeccceee-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Quiero recalcar con ustedes,
desde el punto de vista clinico, que guarda sindéresis por lo comentado
por €l asambleista Jimmy Pinoargote que me antecedi6é en la palabra.
Ojo con lo que voy a decir, seflor Presidente de la Comisién. Si el
paciente tiene una enfermedad pulmonar obstructiva crénica, que se
conoce como EPOC, la primera sugerencia de un médico, con mediana
capacidad es baje al nivel del mar pues, eso es légico. Una enfermedad
pulmonar obstructiva crénica la primera sugerencia es no estar a tres
mil metros. Entonces, se lo quiere indultar y pasar a la carcel, al Baca
Ortiz, ¢a donde lo quieren pasar? Al Eugenio Espejo, al Andrade Marin.
El Gobierno espafiol en donde existe seguro social universal, tiene la
obligacién de enviar un aviéon ambulancia y regresarlo a Espafia, como
dice el Embajador, pues, porque hay una incongruencia, stiene o no
tienen familiares? Ese es un paciente que necesita, si es verdad lo que
reza la historia clinica, es un paciente que necesita tratamiento
permanente y aislado. Nuestros hospitales estan saturados, pues.
Entonces, por favor, al asambleista Andino, que converse con el
Embajador, que se envié un avién ambulancia, que se lo lleven a
Espafia, y otro detalle, si yo les invito a recorrer a ustedes las carceles

del pais, por esas mismas circunstancias estariamos indultando al

veinte por ciento de la poblacién carcelaria y todos ellos, ecuatorianos

vamos a recorrer, que yo silo he hecho, vamos para que vean pacientes
con tuberculosis, pacientes con SIDA, pacientes enfisematosos,
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pacientes diabéticos terminales; también pidamosles indultos a ellos,

pero en el caso que estamos tratando esta mariana el tema es
netamente clinico médico, por lo tanto sugiero que se converse con el
Embajador de Espafia y que se cumpla con lo mas légico, obvio,
sensato, coherente, clinicamente cuerdo, que es que lo bajen a nivel del
mar. Perdénenme, eso es lo mas légico, asi que a quienes hicieron el
examen médico, por favor, que vayan a leer algan libro de neumologia
que es lo correcto; €l nivel del mar es lo correcto en un paciente de esa

naturaleza. He dicho. -----------mommm o

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién. Asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Muy breve, Presidente. Y mas que
nada a pedir confirmaciéon al asambleista, al doctor Mauro Andino.
Tengo entendido que el reo tiene setenta y cuatro afios, si me equivoco,
doctor Andino, usted me corrige, €l reo tiene setenta y cuatro afios, el
reo esta en etapa terminal y tengo entendido que no es su intencién o
su solicitud regresar a Espafa, sino morir dignamente en una clinica
del Ecuador. Tercero, le pregunto esto a usted, doctor Andino, que es
un jurista, reconocido jurista. El juez de la causa ¢es competente o no
es competente para sustituir la medida, dictar el arresto domiciliario,
mas aun si tiene setenta y cuatro anos y esta en etapa terminal y, mas
aun, ese juez no es competente acaso para enviarlo a una clinica, como
deberia ser con este reo y con otros como lo ha mencionado Leonardo
Viteri. Entonces, si me hago todas esas premisas, las confirmo con
usted, disculpeme doctor Andino, porque nosotros, como dice usted en
su informe que lo he leido, porqué tenemos que asumir las
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responsabilidades de otra funcién del Estado, incluso si la
recomendacion viene del Ministerio de Justicia, por qué no hace el
Ministerio de Justicia lo que anhela, mas atn si el tramite con ellos es
mas expedito o mas seguro. Pienso que la podemos nosotros asumir la
responsabilidad de €l juez y del Ministerio de Justicia, por lo tanto esas

confirmaciones me son validas para razonar mi voto. Gracias. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique cuantos

asambleistas estamos para ver si votamos 0 NO. -------===-mmmmmmccoeeeeo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a verificar, previo a aprobar o improbar la mocién
del asambleista Mauro Andino, solicito se sirvan colocar su dedo indice
o pulgar para verificar el quérum correspondiente, por favor. Solicito se
sirvan colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por
favor. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna una
novedad, por favor. Sefiores asambleistas, sirvanse verificar que estén
debidamente registrados en su curul electrénica y en las pantallas del

Pleno de la Asamblea Nacional, por favor, previo a la votacién. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de votar vamos a escucharle al
asambleista Andino que, pero va a recoger las que ustedes mismo han

SUGETIAO. —mmmm e e oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefor Presidente.
Considero que la propuesta hecha por el asambleista Luis Morales es
procedente, que tiene relacién igual a lo que sefialé el asambleista
Jimmy Pinoargote, de que se incluya en el informe, precisamente en la
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resolucion el siguiente texto: “Que una vez que el ciudadano José Diaz
Balboa recupere la libertad, se le envie a su pais de origen, Espafia, en
base a lo que determina la Ley de Migraciéon y Extranjeria”, particular
que inclusive se le hard comunicar al sefior Federico Torres Muro,
Embajador de Espafia aca en nuestro pais. Recojo esa sugerencia y esas
propuestas y solicito que se someta a votacién, sefior Presidente.

Gracias. ===

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique que esté en sus manos la

sugerencia y tome votacién, sefior Secretario. —--------eocommmmmoomeee__

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior Presidente,
procedo con la lectura del alcance, presentado por el asambleista Luis
Morales y con la aceptaciéon del asambleista Mauro Andino. En la parte
resolutiva se incorpore el siguiente considerando que diga, el siguiente
texto, perdén: “Que una vez que el ciudadano José Diaz Balboa
recupere la libertad, se le envié a su pais de origen en base a la Ley de
Migracion y Extranjeria”; asi consta en la mocién presentada por el
asambleista Luis Morales y aceptada por el asambleista Mauro

ANdiNo. ~=mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En la Ley de Migracién estan solucionados

los temas entre paises. ~-------mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor Presidente,

procedo a la votacion correspondiente. ---=-----==-cmmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ----------=---=m-mmen-

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el numeral 13 del
articulo 120 de la Constitucién de la Republica otorga a la Asamblea
Nacional la facultad de otorgar indultos por motivos humanitarios; Que,
mediante oficio No. 01334 de 17 de febrero de 2012, ingresada en la
Asamblea Nacional el 22 de febrero de 2012 con nUmero de tramite
94888, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se dirige
al Presidente de la Asamblea Nacional remitiendo la solicitud de indulto
al sefior José Diaz Balboa; Que, el Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Resoluciéon de 29 de marzo de 2012, calificé la
solicitud de .indulto a favor del sefior José Diaz Balboa y la remiti6 a la
Comision de Justicia y Estructura del Estado para que de cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa; Que, el
articulo 96 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone: “Las
peticiones de indulto y amnistia seran dirigidas a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien las pondra en conocimiento
del Consejo de Administracién Legislativa a fin de que verifique el
cumplimiento de los requisitos y la pertinencia de la solicitud, emita el
dictamen previo de admisibilidad y establezca la prioridad para su
tratamiento. La Secretaria o Secretario del Consejo de Administracién
Legislativa, inmediatamente después de admitido el tramite, remitira a
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado la peticion de amnistia
o indulto junto con la documentacién relacionada con la misma y la
resolucién en la que conste la fecha de inicio del tratamiento de estas
causas. La Comision de Justicia y Estructura del Estado, con el voto de
la mayoria de sus miembros, emitird el informe favorable o
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desfavorable. En caso de informe desfavorable, ordenara el archivo de la
solicitud.”; Que, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado con
oficio No. 879-CEPJEE-P, de 19 de abril de 2012, presenté el informe
sobre el indulto solicitado por el sefior José Diaz Balboa; Que, el
articulo 98 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
“Conocido el informe favorable de la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado, la Asamblea Nacional concedera o negara el indulto en una
sola discusion, mediante resolucién que sera enviada para su
publicacién en el Registro Oficial. El indulto debe ser aprobado con el
voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes de la
Asamblea Nacional. El indulto, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, surtira efectos juridicos inmediatos desde la fecha de
aprobacion de la resolucién legislativa.”; y, En uso de sus atribuciones,
RESUELVE: Articulo 1.- Aprobar el informe sobre el indulto solicitado
por el senor José Diaz Balboa, presentado por la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, con oficio No. 879-CEPJEE-P, de 19 de abril de
2012. Articulo 2.- Conceder indulto a favor del ciudadano espafol,
senor José Diaz Balboa, con pasaporte No. XDA118766; y, disponer que
la pena de 8 afios de reclusién menor ordinaria impuesta por la
Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la causa No. 0085-2011, se rebaje al
tiempo cumplido a la fecha de otorgamiento del indulto. Articulo 3.-
Una vez que el ciudadano esparfiol sefior José Diaz Balboa, recupere la
libertad se le envié a su pais de origen en base a la Ley de Migracién y
Extranjeria. Articulo 4.- La presente Resolucion surtira efectos juridicos
inmediatos, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial”. Hasta

aqui la transcripCidn.—--======m=mm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, el informe favorable presentado por la. Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, para
conceder indulto a favor del sefior José Diaz Balboa, de nacionalidad
espanola, con pasaporte XDA118766, asi como también las
observaciones aceptada por el asambleista Mauro Andino. Sefiores
asambleistas, por favor, previo a la votacién, solicito que incorporen su
dedo indice o pulgar en su curul electronica, Por favor, verifiquen que
estén debidamente registrados en su curul, que diga “registrado” o en
las pantallas de toda la Asamblea Nacional, por favor. Si no existe
novedades, seflor Presidente, sefiores asambleistas. Ciento un
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse consignar su voto. Tienen veinte segundos para expresar su
voluntad, por favor, luego de lo cual sirvase ratificarla, caso contrario se
entendera abstencion. Presente resultados, por favor. Noventa y nueve
votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha
sido aprobado el informe favorable de la Comisiéon de Estructura del
Estado para conceder indulto al sefior José Diaz Balboa, de

nacionalidad espafiola, con pasaporte XDA118766. ----=---mccommmmeemeeeme

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------

VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Informe
para segundo debate del proyecto de Ley de Administracién de Bienes,
Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
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Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas”. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar
lectura del informe correspondiente. El informe dice asi: “CRET-670-
2011 Quito, diciembre 09 de 2011 Arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente:
Por disposiciéon del Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente
de la Comision Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 de la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa, adjunto a la presente el informe
de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley de Administracion
de Bienes, Reformatoria a la Disposicion Transitoria Unica de la Ley de
Prevencion, Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes
y Sicotrépicas aprobado por 11 asambleistas miembros de la Comision.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta
consideracion. Atentamente, Abogado José Antonio Arauz Secretario
Relator Comision Especializada del Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacién y Control. El informe dice asi, sefior Presidente. Informe
para segundo debate proyecto de Ley de Administracion de Bienes,
Reformatoria a la Disposicién Transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion, Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas. Comisiéon numero 3. Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control Quito,
Distrito Metropolitano, 7 de diciembre de 2011 Objeto: El presente tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del proyecto de Ley de Administracién de
Bienes, Reformatoria a la Disposiciéon Transitoria Ginica de la Ley de
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Prevencion, Deteccion y Erradicacion del delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes
y Sicotrépicas que fue asignado a la Comisién Especializada del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control.
Antecedentes: 1. Mediante Memorando SAN-011-1639, de fecha 16 de
septiembre de 2011, suscrito por la doctora Libia Rivas, Prosecretaria
General de la Asamblea Nacional, se notific6 a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, con la calificacién y peticion de inicio de tramite
del proyecto de Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria a la
Disposicion Transitoria Unica de la Ley de Prevencién, Deteccién y
Erradicacion del delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas,
presentado por el Sefior Presidente de la Republica, Economista Rafael
Correa, mediante oficio T.5871-SNJ-11-651, de 13 de julio de 2011. 2.
Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién del CAL contenida
en el Memorando SAN-011-1639, se dispone que la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, inicie el tratamiento del proyecto de Ley
mencionado a partir del 16 de septiembre de 2011. 3. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a
las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal
web de la Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a
los que se adjunté el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones. 4. Con fecha viernes 23 de septiembre de 2011, el
presidente de la Comisién, solicita que los asambleistas Zobeida Gudifio
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y Ramiro Teran Acosta preparen un informe sobre el proyecto de ley
para conocimiento y tratamiento del mismo en el pleno de la Comisién.
5. La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control en la sesién No. 102 realizada el
dia miércoles 5 de octubre de 2011, conoce el informe presentado por
los asambleistas Zobeida Gudifio y Ramiro Teran en el cual se
plantearon observaciones al proyecto de ley. 6. La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, en la sesion No. 102 realizada el 5 de octubre de
2011 debatio el articulado del proyecto de ley. 7. El proyecto de Ley de
Administracion de Bienes, Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicaciéon del delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas y su informe para primer
debate, fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de La Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacion y Control, en la sesién 102 de la Comisién, del dia 5 de
octubre de 2011, y en la sesién 105 de la Comision llevada a cabo el dia
12 de octubre de 2011. 8. Con fecha 27 de octubre de 2011 se
desarroll6 el primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional donde
varios asambleistas, realizaron observaciones al proyecto de ley 9.
Presentaron sus observaciones por escrito las y los siguientes
asambleistas: Fernando Vélez, Guido Vargas, Galo Lara, Fernando
Bustamante, Yandri Brunner, Vethowen Chica, Raul Abad, Pedro de la
Cruz, Maria Soledad Vela, Paco Moncayo, Marisol Pefiafiel, Jaime Abril,
Guillermina Cruz. También presentd observaciones por escrito el
ingeniero Rodrigo Sixto Vélez, Secretario Ejecutivo del CONSEP. 10. El
proyecto de Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria a la
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Disposicién Transitoria Unica de la Ley de Prevencién, Deteccién y
Erradicaciéon del delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas y su
informe para segundo debate, fue tratado, debatido y aprobado por el
Pleno de La Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, en la sesién 111 de
la Comisién, del dia 30 de noviembre de 2011, y en la sesién 112 de la
Comision llevada a cabo el dia 7 de diciembre de 2011. Analisis y
razonamiento: El Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas (CONSEP), en la actualidad tiene la
responsabilidad de la custodia y resguardo en calidad de mero
depositario de los bienes producto de medidas cautelares por procesos
penales de lavado de activos o financiamiento de delitos, o de
sustancias estupefacientes y sicotrépicas, hasta que los mismos sean
entregados a una institucién publica encargada de administrarlos. El
hecho de actuar como un mero depositario sin las facultades de
administrador de los bienes ha causado diversos problemas en la
practica con la tenencia de dichos bienes incautados, como por ejemplo
el caso de los bienes perecibles que por su naturaleza tienen un periodo
de vida util determinado, lo que obliga a darles un tratamiento
inmediato. Lo mismo ocurre con determinados bienes muebles e
inmuebles que necesitan de una intervencién para mantenerlos
funcionando en buenas condiciones. Adicionalmente, en la normativa
actual, no se realiza una distincién entre los bienes que son sujetos de
medidas cautelares sobre los cuales no existe una sentencia
condenatoria, absolutoria o un auto de sobreseimiento, de los que ya
han tenido una sentencia condenatoria o absolutoria. Con estos
antecedentes se plantea una reforma a la disposicién transitoria Ginica
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de la Ley de Prevencién, Deteccidén y Erradicacion del delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y sicotrépicas, que posibilite que el CONSEP actuie
como administrador y no como mero depositario de los bienes
incautados en los procesos penales mencionados para precautelar la
conservacion de los mismos hasta que exista una sentencia
condenatoria, absolutoria o un auto de sobreseimiento en los procesos
penales por los delitos antes descritos. De la misma forma se plantea la
obligatoriedad de la rendiciéon de cuentas de los bienes que son
administrados producto de las medidas cautelares dictadas en los
procesos penales mencionados. Asambleista ponente: Francisco Velasco
Andrade. Las y los asambleistas que suscriben este informe votaron a
favor de su aprobacién. Presidente de la Comisién, Francisco Velasco,
Javier Lopez alterno de Ramoén Vicente Cedefio, miembro de la
Comisiéon Andrés Ramirez, miembro de la Comision, Viviana Bonilla,
miembro de la Comision Juan Carlos Cassinelli, miembro de la
Comisién, Eduardo Encalada, miembro de la Comisién, Salomén Fadul,
miembro de la Comisién, Zobeida Gudifio, miembro de la Comision,
Silvia Kon, miembro de la Comisién, Patricio Quevedo y Ramiro Teran,
miembros de la Comision” Hasta ahi el informe, sefior Presidente. El

asambleista Paco Velasco es el asambleista ponente. —------—~-ccmceeeec

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco. -------=-ccccee--

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, sefioras y
sefioras asambleistas: Quiero comenzar recordandoles que la votacién
de este proyecto de ley en el primer debate, tuvo votacién unanime y
para el segundo también. Este proyecto de Ley de Administracién de
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Bienes, tiene la siguiente reflexion, ¢cual es la situacién actual? el
CONSEP tiene responsabilidades de custodia, resguardo en calidad de
mero depositario de los bienes sujetos de las medidas cautelares por
procesos penales, pero ¢qué es un mero depositario? Un mero
depositario no tiene facultades de administrar y por eso hay problemas
con la tenencia de bienes perecibles, por ejemplo, bienes muebles e
inmuebles que necesitan mantenimiento, por eso se necesita regular
para que haya algo mas que las facultades de un mero depositario. Por
lo tanto, es importante reformar la ley para que el CONSEP resguarde,
administre y, como depositario de los bienes incautados, pueda tomar
medidas que le garanticen que esos bienes estén en buenas
condiciones, tanto para devolver, en el evento de que haya
sobreseimiento, cuando para que se transformen liquido en beneficio
del Estado. Por lo tanto, la reforma lo que plantea es sustituir la
disposicién transitoria Uinica en la Ley Reformatoria para los Bienes
Muebles e Inmuebles. Uno, los que actualmente se encuentren bajo la
administraciéon del CONSEP; y, Dos, los que en adelante sean objeto de
medidas cautelares o procesos penales, quedaran bajo depbsito,
custodia, resguardo y administraciéon del CONSEP. Esa es la una
reforma puntual e importante. También, en caso de una sentencia
gjecutoriada, el dominio de los bienes muebles inmuebles, sean
transferidos a la institucién publica de gestion inmobiliaria, en el evento
de que sea, repito, sentencia ejecutoriada. Y de existir sobreseimiento
definitivo y/o sentencia absolutoria, el CONSEP devuelve
inmediatamente el bien a su propietario. La disposiciéon general
segunda por lo tanto, dice que sea el Ministerio de Finanzas quien
asigne al presupuesto institucional del CONSEP, los recursos
necesarios para ejercer el. depdsito y administraciéon de los bienes
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sujetos a medidas cautelares. La disposicién general tercera dice que: El
Secretario Ejecutivo del CONSEP, cada seis meses presentara un
informe detallado al Consejo Directivo del CONSEP y al é6rgano de
control, a la Contraloria, sobre la situacién de esos bienes que se
encuentran bajo depésito, custodia, resguardo, en fin, etcétera, lo que
ustedes ya saben. La disposicién transitoria segunda dice que, por lo
tanto, en €l plazo de noventa dias, el CONSEP deba expedir los
reglamentos que le permitan establecer los sistemas de control interno
para el depésito, custodia, resguardo y administracion de esos bienes
muebles e inmuebles, puestos bajo su responsabilidad. Como les
habiamos dicho, este es un informe en el cual hubo unanimidad,
todas las tiendas politicas votaron a favor de este informe para el
segundo y definitivo debate. Es todo cuanto puedo explicar, Presidente.

Gracias. —=---mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina. --------------m-=eceu-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefior Presidente, comparieras y
comparneros. considerabamos que en realidad lo establecido a través del
informe es lo correcto, pues, se permite que el CONSEP pueda
administrar los bienes. sin embargo, tenemos una observacién en
cuanto al procedimiento, en el articulo tres y en el articulo cuatro. En el
procedimiento, en el articulo tres, cuando se refiere a bienes muebles y
en el caso de que exista, pues, un sobreseimiento definitivo, se habla de
la devolucion inmediata de los bienes a su propietario y las rentas o el
producto que le hayan generado dichos bienes. Sin embargo, en el
articulo cuatro cuando hablamos de los bienes perecibles, hablamos de
que se puede proceder a la venta, sin embargo, en el ultimo parrafo
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hablamos de que en caso de sobreseimiento se procedera de acuerdo a
lo establecido en la ley; pero, ¢qué nos dice la transitoria primera? En la
transitoria primera, en su segundo parrafo, dice: “De existir auto de
sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia absolutoria, la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicién del juez respectivo,
procedera a la devolucién inmediata de los valores producto de la venta
de los bienes”. Consideramos que este parrafo debe estar en el articulo
cuatro, como lo esta en el articulo tres para los bienes perecibles. Yo
creo que es un asunto de forma que no deberia estar en la transitoria
sino deberia estar en el procedimiento mismo, como se establece en el

articulo tres. Eso es todo, sefior Presidente. Gracias. -------~=mmmeecmeeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo. ------=----eeccemeem-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras asambleistas: Consideramos que las leyes no deben ser
meras declaraciones de derechos. La responsabilidad en la labor de
legislar implica hacer los cambios necesarios para que la norma pueda
ser llevada efectivamente a la practica, y sean un instrumento para
resolver los problemas que cotidianamente se presenta en la
administracién de asuntos publicos. En este sentido, el actual proyecto
de reforma busca solventar algunos problemas y limitaciones que,
efectivamente, se presentan cuando el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, actia como un mero
depositario, sin las facultades de administrador de bienes y por el hecho
de que actualmente no existe una adecuada distincién, entre los bienes
que son sujetos de medidas cautelares, sobre los cuales no existe una
“sentencia condenatoria, absolutoria o un auto de sobreseimiento, de los
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que se han tenido una sentencia condenatoria o absolutoria, del mismo
modo que también es necesario que la ley que concede estas facultades,
establezca imperativamente la obligaciéon de presentar, en forma
periédica, una rendicion de cuentas sobre el manejo de los bienes que
se les encomienda. Sin embargo, las reformas planteadas incluyen un
aspecto de especial preocupacién y que esta relacionado con
consideraciones practicas de tipo administrativo, sino con el propio
destino de los fondos, lo cual merece ser estudiado detenidamente en la
observacion que a continuacién presento. Dentro del articulo cuatro,
sustitiyase el articulo ciento seis de la presente Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas por el siguiente: “Articulo ciento seis.
Los bienes perecibles podran ser vendidos por el CONSEP, antes de que
se dicte sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios penales, de
acuerdo con el reglamento que expedird el Consejo Directivo de este
organismo. El producto de dicha venta sera transferido al Presupuesto
General del Estado, de conformidad con la Normativa del Sistema de
Administraciéon Financiera del Sector Publico. Ejecutoriado el auto de
sobreseimiento o la sentencia, se procedera conforme lo establecido en
la Ley. Disposicion Derogatoria. Deréguense los articulos nueve
numeral cuatro, cinco y ciento siete de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas y maéas normativas que se oponga”.
Observacién al articulo y disposicién derogatoria. El cambio normativo
es necesario para solucionar los problemas de caracter operativo que
deben solventarse, sin embargo, existe un punto que merece mi
particular atencién, y es que al reformar el articulo ciento seis y derogar
el articulo ciento siete, existe instituciones que dejan de percibir los
valores producto de la venta de los bienes muebles y perecibles, y los
fondos productos de la venta en publica subasta de bienes inmuebles,
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entre ellas, la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social, que debe
destinar estos recursos para la rehabilitacion de los internos de los
respectivos establecimientos, el Instituto Nacional INNFA, y el Consejo
Nacional de Discapacidades, ademas, de los hospitales psiquiatricos
Lorenzo Ponce de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, y Julio
Endara de Quito. Si bien, en la exposicién de motivos se dice que dichas
instituciones deberan ser compensadas a través de asignaciones
directas del Presupuesto General del Estado, no se establece con
claridad los términos de dicha compensacién, sobre todo considerando
que la ley vigente se establece en porcentajes especificos para cada
institucién, de modo que existe un potencial riesgo de ser reducidos los
beneficios que reciben las instituciones, mencionadas en los articulos
ciento seis y ciento siete de la ley vigente. En suma, considero que en lo
relativo a la pérdida de beneficios de estas instituciones, es necesario
que el proyecto de reforma establezca con claridad y precision, la forma
en la que el Estado realizara la compensacién por esos rubros, y que los
haga dentro de los cambios normativos que se establecen en el
proyecto, de modo que constituya una obligacién para el Estado y no en
la exposicion de motivos, en donde podria quedar en una declaracién de

tipo retérico y no vinculante. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cléver Jiménez. ---------cccemmeeem-

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Estimados asambleistas, sefior
Presidente de la Comisién. Me parece importante la observacién que
hizo la companera Maria Molina, respecto al articulo cuatro en el tiltimo
inciso. Vale la pena ubicar ahi claramente qué es lo que se pretende
hacer con el producto, con el recurso, una vez que se declare la
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absolucion al reo, en este caso, en la devolucién del producto de los
bienes que hayan sido vendidos, de los productos perecibles, me parece
muy importante esa parte, pero sobre todo, una observacién mas, sefior
Presidente. En las disposiciones generales, en la primera, si revisamos
el primer parrafo dice: “Los bienes perecibles depositados en el
CONSEP, entre ellos alimentos, medicinas con fecha de expiracién,
bienes y/o productos con fecha de caducidad y/o vencimiento, por
delitos previstos en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas
y en la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos, podran ser vendidos antes de
que se dicte sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios
penales. El producto de la venta sera transferido al Presupuesto
General del Estado”. Me parece bien esta parte, sefior Presidente de la
Comisién. Luego en el segundo inciso dice: “De existir auto de
sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia absolutoria, la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicion del juez respectivo,
procedera a la devolucién inmediata de los valores producto de la venta
de los bienes perecibles”. Me parece también bien esta parte. El
problema esta en el tercer inciso, sefior Presidente, que manifiesta y
dice: “Dictada la sentencia condenatoria y ordenado el decomiso de los
bienes perecibles, el producto de la venta sera transferido al
Presupuesto General del Estado...” Cuando dice que sera transferido,
una vez que exista sentencia, sefior Presidente, la pregunta es, ¢qué va
a pasar mientras tanto? Mientras tanto, dénde va a estar el recurso
econémico, en manos de quién va a estar, antes de que se dé la
sentencia por parte del juez? Considero que este tercer parrafo y
solicito, sefior Presidente de la Comision, debe ser eliminado por cuanto
esto, lo que esta en el tercer parrafo, claramente esta en el espiritu del
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primer parrafo, que dice que sera vendido y pasado al Presupuesto
General del Estado. Por lo tanto, esto se contrapone con el tercer
parrafo o tercer inciso. Les solicito que eliminemos el tercer inciso, para

que tenga coherencia el articulo completo. Gracias, sefior Presidente. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli. ---=-------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparfieras y companeros asambleistas: El antecedente del
tratamiento de este segundo debate es precisamente, la Ley
Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, donde se
trataron varios temas y donde finalmente se puso una disposicién
transitoria Unica, que es la que motiva este proyecto de reforma,
' precisamente a esa transitoria Unica, para precisar determinados
aspectos fundamentales para que esta ley sea realmente eficiente y
eficaz, como deben ser todas las leyes que nosotros aprobamos aqui en
el Pleno. Y, en ese sentido, me parece totalmente acertado que dentro de
la discusibn se prevea de manera acertada que la custodia,
administracién y destino tenga una viabilidad juridica determinada y,
ademas, que el CONSEP no solamente tenga esa facultad, como esta en
la disposicién transitoria tnica, de mero tenedor de la cosa, sino que
ademas, tenga una responsabilidad y facultad como administrador. En
ese sentido creo que la normativa esta bastante bien estructurada, la
hemos discutido dentro de la Comisién, inclusive sali6 un informe por
unanimidad. Sin embargo, de una revisién mas precisa del texto del
proyecto, me parece que el articulo cuatro del informe que estamos
debatiendo, efectivamente, en lo que yé han dicho algunos asambleistas
que me antecedieron en el uso de la palabra, en lo relacionado con la
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sustitucion del articulo ciento seis, tenemos que revisarlo porque me da
la impresién, primero, que el texto no esta lo suficientemente adecuado
pero ademas, me parece que en la disposicion general primera, se repite
mucho del texto que queremos incorporar en el articulo ciento seis. En
funciéon de eso, me permito, sefior Presidente y compaferos de la
Comision, aportar dentro de este debate la sugerencia de que
eliminemos la disposicién general primera y que la segunda pase a ser
primera, y que hagamos un nuevo texto sugerido para €l articulo ciento
seis de la Ley de Sustancias Estupefacientes, que lo sugeriria de la
siguiente manera: “Los bienes perecibles depositados en el CONSEP,
entre ellos alimentos, medicinas con fecha de expiracién, bienes y/o
productos con fecha de caducidad y/o vencimiento, por delitos previstos
en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y en la Ley de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, podran ser vendidos por el CONSEP antes
de que dicte la sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios
penales, de acuerdo al reglamento que expedira el Consejo Directivo de
este organismo. Con los dineros, instrumentos monetarios, documentos
bancarios, financieros o comerciales u otros valores, se formara un
fondo Portafolio de Inversion, cuyos intereses y titularidad deberan ser
transferidos al Presupuesto General del Estado y contabilizado como
fondos de terceros, -para no mezclar el tema mientras esta pendiente €l
juicio-. De existir auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado o
sentencia absolutoria, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa
disposicion del juez respectivo, procedera a la devolucién de los valores
producto de la venta de los bienes perecibles u otros valores que
estuvieran en custodia del CONSEP, o en la cuenta de terceros antes
referida. Dictada la sentencia condenatoria y ordenado el comiso de los
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bienes perecibles, €l producto de la venta o valores que se tenga en
custodia, seran ahora si transferidos de manera definitiva a la cuenta
del Presupuesto General del Estado, de conformidad con la normativa
del Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico”. Creo,
seflor Presidente, y compafieros y compafieras asambleistas, que con
este texto se precautela aquello que buscéd, a su vez, incorporar la
Comision dentro del debate y en el informe que nosotros aprobamos por
unanimidad y, por otro lado, atendiendo alguna inquietud de algun
asambleista que intervino antes, se precautela, efectivamente, que los
fondos estén, de acuerdo ademas, a nuestra Ley de Finanzas Publicas,
a nuestro Codigo Organico, los fondos estén siempre administrados en
una sola cuenta que, obviamente, en este caso entraria con una
contabilizacién pendiente de cuenta por terceros. Este aporte, sefior
Presidente, independientemente se lo hago llegar por escrito, para que

sea considerado dentro de su texto final. Muchas gracias. --------=------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. ---------=----=mcumev-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Si,
nosotros debemos reconocer que en la Comisién se ha dado un trabajo
bastante expedito en redactar este proyecto de ley. Solamente queria
hacerles una pequenia observacién en la estructuracién de la reforma a
la disposicion general. Hay que acotar que en este tipo de
procedimientos quien conoce la primera instancia es el juez, el juez que
puede dictar auto de llamamiento a juicio o auto de sobreseimiento
provisional o definitivo, segtiin el proceso y las pruebas actuadas. Por
eso es de que es importante que conste en la parte pertinente que dice:
“mientras dure el juicio correspondiente y la autoridad competente
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expida la respectiva sentencia condenatoria o absolutoria”, porque la
sentencia no dicta el juez, la sentencia dicta el Tribunal Penal y para
que no haya confusion con el auto de sobreseimiento definitivo. Siempre
que se hable de sentencia en materia penal, solamente procede
que el Tribunal dicte ésta y puede ser absolutoria o condenatoria. Por lo
tanto, debe constar esta parte, sefior Presidente de la Comisién, para no
dar lugar a confusién sobre que el auto de sobreseimiento sea
definitivo. Por favor, una de las observaciones. En el articulo ciento
cuatro, se habla de los bienes muebles e inmuebles, pero en otra
disposicion, se habla de los bienes muebles o inmuebles, tiene que
decirse: bienes muebles e inmuebles, porque la mayoria de propiedades
que tienen los narcotraficantes o las personas sometidas a este proceso,
siempre son de las dos condiciones, o sea, tiene que ser “bienes
muebles e inmuebles”, no tiene que ser “muebles o inmuebles”. Esas
dos acotaciones, sefnor Presidente de la Comisién, sefior Presidente de
la Asamblea, para que juridicamente esté bien sustentado el informe.

Gracias, sefior Presidente. -------—-momommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante. --------——-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Si bien concuerdo
plenamente con la intencién de la Legislatura y de la Comisién al
presentar este informe, y ante la necesidad de reformar la actual ley
referente a las sustancias sicotrépicas, y al manejo de los fondos
incautados o decomisados a los presuntos narcotraficantes, quiero
aprovechar la ocasion de este debate para hacer algunas observaciones,
tal vez un poco mas distanciadas de la materia precisa de las reformas
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que se proponen. No voy a proponer textos alternativos, en general, me
parece muy razonable lo que aqui se ha estado proponiendo, pero si
quiero hacer algunas puntualizaciones mas generales. En primer lugar,
quiero insistir en la importancia fundamental que tiene que, en la Ley
de Sustancias Sicotrépicas, se elimine cualquier incentivo perverso y
¢qué es un incentivo perverso? Un incentivo perverso es aquel que hace
que la agencia encargada del combate de un problema o del manejo de
las ventajas o beneficios derivados del combate a ese problema, tenga
un interés creado en el problema. Por ello es extremadamente sano todo
aquello que elimine dos cosas, primero, cualquier sospecha de que los
bienes incautados son botin. No puede ser que ninguna institucién
publica o privada, halle beneficio preasignado en que se decomisen
bienes o se incauten estos. Desgraciadamente en el pasado, y quiero
recordar esto porque ha sido materia de corrupcién, a mi juicio de
corrupcion institucionalizada, habia quienes se beneficiaban, inclusive
en el sector publico, de estas incautaciones; de otra forma, habia
instituciones que medraban, que tenian interés, que salian, digamos,
aprovechando de tales cosas, inclusive, por ejemplo, instituciones
publicas que podian solicitar bienes, automoéviles, automotores que
estaban en custodia del CONSEP. Eso se tiene que terminar y es
importante que se entienda que en esta reforma, se esta avanzando en
esa direccion. En segundo lugar, no puede ser que haya instituciones
que sepan de antemano que parte de su financiamiento proviene de el
producto presunto de un delito presunto, es gravisimo que ello ocurra,
por eso, es extraordinariamente sano que cualquier producto de esta
custodia o de esta incautacion, vaya al Fondo General del Presupuesto
de la Nacién. Yo, personalmente, me opondria tenazmente a que alguna
institucién, por benemérita que sea o benéficos que sean sus
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propositos, medre del resultado de wun presunto delito. Es
extraordinariamente importante el paso que se esta dando para sanear
una situacién, a mi juicio es corromper la beneficencia, hacer que ella
dependa de dineros mal habidos o de un proceso judicial, en donde va a
generarse un interés en que éste termine en sentencia condenatoria,
porque resulta que hay instituciones o habia instituciones que
dependian, para su avance y para su provecho, de la condena y de la
incautaciéon. Eso es generar incentivos perversos. En ese sentido, me
parece importante lo que se esta haciendo y lo que esta haciendo la
Comision. Pero si quiero aprovechar los minutos que tenga para hacer
una reflexion, que va mucho mas alla de esta reforma que es
provechosa que se esta haciendo, que es reflexionar con ustedes, sobre
la naturaleza del régimen de lucha en contra del narcotrafico o de otras
formas de crimen organizado. Hoy en dia, incluso en esa divertida
Cumbre que tuvieron en Cartagena los Jefes de Estado de América,
donde parece que se farreé bastante, es tiempo, ya esta siendo el caso,
de que empecemos a discutir ese régimen, ese enfoque, esa manera de
entender como se ha de luchar en contra del narcotrafico y de la
narcodependencia y sus males asociados, y es tiempo de recordar y
traer a colacion ese debate porque el actual régimen, del cual esta ley
que estamos reformando ahora es parte constitutiva, es el que debe
ponerse en duda, el que debe cuestionarse y el que debe ser traido al
tribunal de la opinién publica. Cuando se establecieron estas leyes de
custodia, incautacién de los bienes de los presuntos narcotraficantes,
hay que recordar que lo que estamos haciendo es una excepcién a una
norma de justicia fundamental. Qué diriamos nosotros si alguien
propusiera que toda persona acusada de un delito, el que fuese, tendria
que ver sus bienes incautados y, eventualmente, si fuese condenada,
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esos bienes pasarian a ser parte del patrimonio publico, en otras
palabras, serian confiscados. ¢Qué diriamos nosotros de semejante
medida o de semejante norma de procedimiento penal? Estoy seguro
que ninguno de los aqui presentes, no es cierto, salvo que sea una
persona taliban de la justicia, diria que eso estaria bien, porque dejaria,
presuntamente, en la indefension al que se defiende, porque se le priva,
entre otras cosas, de los medios para defenderse. Por qué se hizo esta
excepcion en el caso del narcotrafico, por un razonamiento, no
necesariamente bien debatido en nuestro medio y, a mi juicio, impuesto
por un debate que venia del norte, que era que estas gentes, con tan
enormes recursos y bienes a su haber, podian utilizarlos para comprar
su absolucion, para corromper a la justicia y para finalmente burlarse
de ella. Son tan ricos, son tan poderosos que pueden torcer la justicia a
su favor y, por tanto hay que confiscarles, para precisamente impedirlo.
Pero este razonamiento que no analizamos a su debido tiempo cuando
aprobamos estas leyes, podria aplicarse pues a toda persona o entidad
que fuera rica y poderosa, porque si son poderosos los narcotraficantes
para torcer la justicia en razén de su dinero, cualquiera otra persona
poderosa en razon de su dinero estaria en igual condicién, ¢y no es el
caso y no es tantas veces que nos hemos quejado ante la opinién
publica y aqui mismo? de cémo se pueden comprar la justicia en
nuestro pais histéricamente? Con el razonamiento que se aplicé para
establecer estar normas en el mundo entero, deberiamos también
incautar y confiscar los bienes de toda persona rica, de toda persona
que estuviese en condiciones de sobornar un juez o un fiscal. Me
pregunto de nuevo si eso serviria a la justicia, si considerariamos
exorbitante y extralimitada una norma tal, porque si cualquiera que
puede comprar un juez tiene que ser incautado, tendriamos que
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empezar por hacerlo por cualquiera que se defienda, por ejemplo en
casos de corrupcién, en casos en donde podriamos hablar de crimen de
cuello blanco. Y me pregunto yo, si en los Estados Unidos u otros
paises europeos o del norte, alguien podria sostener que cuando un
gran banquero es aprisionado y acusado de peculado, seria licito, no es
cierto, el confiscarles sus bienes para impedir que tuerza la justicia
usando su riqueza. Tenemos que repensar la logica de lo que hemos
estado haciendo, solamente fue plausible establecer esta normativa, en
tanto y cuanto las potencias dominantes que establecieron el régimen
actual de lucha en contra del narcotrafico, nos convencieron demasiado
facil, demasiado rapido de que era tan enorme el mal; y tan grave y
apremiante la necesidad de combatirlo, que autorizaba que nos
pasaramos por encima normas de justicia, que yo creo son inmanentes.
Ciertamente no vamos a vivir sin esta normativa, la vamos a seguir
teniendo, y hace bien la Comision en buscar la forma de depurarla de
sus peores ineficacias y de sus peores injusticias, pero lo que tenemos
que hacer como pais, mas que dedicarnos a tratar de ver cémo el
CONSEP administra mas eficiente y justamente, los bienes encargados
a su custodia es preguntarnos, hasta cuando vamos a seguir con este
régimen de lucha en contra del narcotrafico y de la drogadiccién, que
lleva a casos como aquel del sefior de cuatro gramos de cocaina, que se
estd muriendo ignominiosamente en la carcel, porque ese es el

problema fundamental...---=----mmmmmm .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, solo le queda un minuto.---------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...Hasta cuando vamos a
seguir, con esto termino, yo llamo a una reflexiéon. Con un régimen
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global y mundial de lucha en contra de este mal, que lo inico que hace
es llevar no solo a torcer la justicia por quién la compra, sino a torcer la
justicia por quien quiere evitar que se la compre, y eso es algo que yo
creo que esta Asamblea, la opinién publica, el pais entero tiene que
sumarse a eso que los gobernantes de América, han planteado sin
necesidad de ser antisistema ni heterodoxos, empezando por el
conservador Presidente de Colombia, en todos los foros internacionales,
y unirnos en esa cruzada por repensar y sanear lo que, a mi juicio es
una enferma y enfermiza manera de luchar en contra de la enfermedad

y de lo enfermizo. Gracias, sefior Presidente.------—--mmmoeoeemmmo .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Portugal.----=------==---c-ccoo-

EL ASAMBLEISTA PORTUGAL JOSE. Muchas gracias, sefior Presidente.
Solo unas pequefias acotaciones a este proyecto de ley presentado. Si
bien es cierto aqui se ha mencionado que la intencién en si, es darle
mayores facultades al CONSEP, en cuanto a no solamente ser
depositarios judicial de los bienes producto de estos delitos puntuales,
sino también darles capacidad de administracién, tanto asi que se
afiaden los términos “custodio, resguardo y administraciéon”. Pero mas,
sin embargo, si leemos el articulado propuesto, no solamente se le da
capacidad de administracién, por decirlo asi, a los personeros del
CONSEP, sino también se les da capacidad de usufructo que no esta
mencionado, es por ello que solicito se aclare un poco méas el tema
relativo a los frutos de aquellos bienes muebles y los intereses, porque
si hablamos también de bienes muebles en general, también hablamos
de dinero en cuentas bancarias que generan intereses, que tampoco se
esta tocando en especifico en este proyecto de ley. También, a manera
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de acotacion, queria hacerles notar a ustedes, comparieros legisladores,
que el depdsito judicial es una figura que existe y ha existido desde
hace mucho tiempo, no solamente en materia de delitos relativos a
drogas, es mas, en todo delito penal podria, incluso civil, podrian
declararse ciertos bienes bajo custodios de depositarios judiciales, mas,
sin embargo, en este tratamiento de proyecto de ley solamente
estamos abarcando el tema relativo a las drogas en particular, dejando
a un lado los demas casos de los cuales también existen depositarios
judiciales, que también tienen bienes muebles e inmuebles en su
custodio. Y otra cuestién que también me preocupa de cierta forma es
que el articulo tres, que es la reforma del ciento cuatro, sefiala que en el
caso de haber sentencia condenatoria ejecutoriada, el dominio de estos
bienes muebles e inmuebles, dice literalmente, “sera transferido
definitivamente a la institucién encargada de la administracién y
gestién inmobiliaria del Estado”. Esta institucién encargada de la
administracién y gestién inmobiliaria del Estado, fue creada mediante
decreto ejecutivo en el afio dos mil nueve. Pero si nosotros leemos las
capacidades, las atribuciones que tiene esta institucién, son solamente
para poder administrar bienes inmuebles, en ningin momento se le da

potestades para administrar bienes muebles, que no es lo mismo, por

ende, estamos cayendo en una incoherencia, si se le da bienes muebles
a este organismo a esta instituciéon, y este organismo o institucién no
tiene capacidad legal como para poder administrarlos. Asi que sugiero
se observe aquello indicado en el articulo tres propuesto. En general,
esas son las pequefnas observaciones a este proyecto de ley, sefior

Presidente, espero sean consideradas. Muchas gracias.---------------——--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. —------------eeeeemmee-
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EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras, sefiores
asambleistas: ¢Qué es lo que se esta reformando? Se reforma la
disposicién transitoria Unica de la Ley Reformatoria a la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, y la Ley de Substancias Estupefacientes
y Sicotropicas, incorporando las siguientes consideraciones, que los
bienes muebles e inmuebles, objeto de medidas cautelares en procesos
penales por lavado de activos o financiamiento del delito, que estaba
bajo la custodia del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos, pasen
a manos del CONSEP, el cual dejara de ser un mero custodio, sino viene
ya a ser un ente que va a controlar todos estos bienes, mientras dure el
proceso penal, el proceso judicial de las personas que se encuentran
involucradas. Pero, cuando se habla de bienes perecibles, de bienes que
tienen que venderse inmediatamente, se debera tomar en cuenta lo que
habiamos conversado con el Presidente de la Comisién, antes de que
expiren, antes de que expiren estos bienes. Esto dara lugar para qué,
para que haya pues, no haya un desperdicio sino mas bien haya que se
dispongan estos bienes, de acuerdo a cémo las necesidades se
requieren. Por otro lado, nosotros, sefior Presidente, también habiamos
apoyado y estamos apoyando este proyecto porque le vemos y, gracias,
veo también la predisposicion de todas y todos los comparfieros
asambleistas, para aprobar esto, creo que en la Comision que estamos
nosotros formando parte, va a haber aceptacién, como también cuando
ya en la votacién de este proyecto pues, también pienso que va a salir
por unanimidad. La Subcomisién que estadbamos integrando la
asambleista Gudifio con quién habla, pues le hemos puesto todo el
empeno para qué, que venga aqui primero a la Comisién, la Comisién
ha ayudado muchisimo, y ahora el Pleno debe tomar también una
decisién, misma que creo que no esta afectando a persona alguna ni
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institucion, sino mas bien precautelando bienes que en su momento, si
son culpables, pues esto revertira al Estado, caso contrario se les
entregara a sus propietarios. Por eso que mas bien sea el momento mas
oportuno, para que viendo el estado de animo de ustedes, creo que esta
propuesta que estamos haciendo la subcomision y la Comisién
respectiva, va a ser positiva. Desde ya gracias a todos y a todas. Sefior

Presidente.—-------mmommmmm ool

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién, antes de la que le daré al

Presidente para que recoja o no las observaciones, Zobeida Gudifio.-----

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas Asambleistas: Creo que era necesario que en la Asamblea
Nacional se debata este reforma a la Ley de Lavado de Activos, y era
necesario porque en un primer instante, cuando estuvimos en el primer
debate, habiamos manifestado que ya habia legislacion en otros paises
latinoamericanos como Chile y Colombia, donde el CONSEP manejaba y
administraba los bienes de tal manera que no permitia que estos se
dafien, sino que les daba una funcién especifica. El hecho de actuar
como mero depositario el CONSEP, donde solo tiene la custodia y el
resguardo, no ha dado la posibilidad real de que en el pais podamos
nosotros resguardar, precautelar los bienes que han sido incautados
por €l tema del narcotrafico en nuestro pais. Por eso se habia trabajado
en esta reforma, y creemos y estamos convencidos, como miembros de
la Comisiéon y del Parlamento, que vamos a contar con los votos
suficientes para poderle dar un buen uso a esos bienes incautados de
narcotrafico. El articulo uno, se sustituye la disposicién transitoria
unica de la Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de
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Activos, este articulo ordena que los bienes muebles e inmuebles que
hubieran estado bajo administraciéon temporal del Consejo Nacional
contra el Lavado de Activos, y aquellos que en adelante sean objeto de
medidas cautelares dictadas dentro de procesos penales por lavado de
activos o financiamiento de delitos, quedaran bajo custodia, resguardo y
administracion del CONSEP, mientras dure el juicio correspondiente.
En el caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el dominio de los
bienes muebles e inmuebles sera transferido definitivamente a
Inmobiliar y, en caso de auto de sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria, el CONSEP tiene que devolver los bienes previa
autorizacion del juez. En este caso también se esta resguardando o
precautelando el derecho de una persona que haya sido involucrada, y
que al final del proceso judicial se vea que ha sido inocente. Es
necesario implementar una reforma que determine cémo se procedera
con la custodia y administracién de los bienes, tanto muebles como
inmuebles, sobre los que pesen medidas cautelares mientras se
resuelve el proceso, asi como es pertinente establecer el destino de los
mismos una vez que exista sentencia condenatoria ejecutoriada, a
efectos de que su dominio sea transferido definitivamente al Estado. El
articulo tres dice, la sustitucion que se da al articulo ciento cuatro de la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas: “Los bienes muebles
e inmuebles que sean objeto de medidas cautelares dictadas dentro de
procesos penales por drogas quedan bajo administracion del CONSEP,
mientras dure el juicio correspondiente y la autoridad competente
expida la respectiva sentencia o auto de sobreseimiento definitivo. En el
caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el juez de Garantias
Penales respectivo ordenard el comiso especial de los bienes muebles e
inmuebles, y el dominio de los bienes muebles e inmuebles sera
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transferido definitivamente a la instituciébn encargada de la
administracién, y gestion inmobiliaria del Estado”. En el caso de existir
auto de sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el CONSEP,
procedera a la devolucién de los bienes a su propietario. Es pertinente
realizar una reforma a la Ley Substancias Estupefacientes y
Sicotropicas, para que los bienes muebles e inmuebles, sobre los que
pesen medidas cautelares producto de procesos judiciales por delitos de
narcotrafico, sean administrados de mejor manera por el Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, y que una vez
que exista sentencia condenatoria ejecutoriada sean transferidos
definitivamente al Estado. En el articulo cuatro hacemos la sustitucién
del articulo ciento seis de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas, que establece que los bienes perecibles podran ser
vendidos en forma inmediata por el CONSEP, antes de que se dicte
sentencia definitiva dentro de respectivos juicios penales, de acuerdo
con €l reglamento que se expedira para el efecto, el producto de dicha
venta sera transferido al Presupuesto General del Estado, si la
sentencia es absolutoria se sobrentiende que se devuelve el dinero a la
persona. Creo, sefior Presidente, colegas asambleistas, que esta ley nos
va a permitir, como decia en un inicio, dar el buen uso de los bienes
muebles e inmuebles que han sido en su momento parte del
narcotrafico de Ecuador. Convencidos estamos que vamos a tener los
votos necesarios para poder aprobar este proyecto de reforma a la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas. Muchisimas gracias,

companero Presidente, gracias colegas asambleistas.--------=--mccmmmmeeuo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco. Bueno, les
anticipo llego aca y conversamos. Lo que me esta pidiendo es un tiempo
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para recoger todas las observaciones que han hecho, que son
ventajosamente concurrentes todas ellas, y bueno ya esta aqui.
Entonces podemos pasar al siguiente punto mientras el Presidente,

estaba hablando por ti, Francisco, pero ya tienes ta la palabra. ----------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Efectivamente, sefor
Presidente, compafieros y comparferas: Yo estoy de acuerdo con las
observaciones de Maria Molina, de Cléver Jiménez, del asambleista
Portugal, totalmente de acuerdo. Creo que habia una obscuridad en
saber que de esos bienes perecibles unos son, digamos alimentos que
tiene fecha de caducidad o medicina, pero hay titulos valores,
rendimientos de cuentas corrientes, en fin, etcétera, que habia que
esclarecerlos donde van a estar, y efectivamente debia establecerse en
esta ley que tiene que ir, por supuesto, al Presupuesto General del
Estado, como dicta el Cédigo que hicimos en nuestra misma Comisién,
con este titulo de cuentas de terceros, que queda ahi guardada esta
plata, esos rendimientos para que, en el evento de que haya
sobreseimiento, se le devuelva no solamente el producto de la venta de
lo perecible sino ademas, el rendimiento de todas esas otras
propiedades que estan en términos de cuentas corrientes, titulos
valores, en fin, etcétera. Estamos totalmente de acuerdo en que lo que
pasa, €s que necesito un tiempo, y por eso le voy a solicitar, sefior
Presidente, para redactar, recoger lo que han dicho los compafieros y
comparneras. La reflexion de Bustamante es importante también, para
saber que de una vez digo, eso de que se devuelvan a los anteriores
beneficiarios eso no hay cémo, ni que se compensen, eso tiene lugar
merced al ingreso del Presupuesto General del Estado. Asi que solicito,
sefior Presidente, nos dé el tiempo indispensable pero hoy dia mismo
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tendremos el texto listo para que pueda ser sometido a votacién.

GraCias. ~mmmmmmm == oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, pasamos al siguiente punto, mientras

elaboran esta redaccién final para la votacion.------=----emeeeee__
VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente. “4. Primer
debate del proyecto de Ley para Regulacién de los Créditos para la
Vivienda. (Urgente en materia econémica)”. Con su autorizacion, sefor
Presidente, el informe dice lo siguiente: “CRET-740-2012 Quito, abril 20
de 2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Senor Presidente: Por disposicion
del asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comision
Especializada de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, adjunto a la presente el informe de mayoria
para primer debate del proyecto de Ley para la Regulaciéon de los
Créditos para la Vivienda calificado como wurgente en materia
economica, aprobado por unanimidad por los 11 asambleistas
miembros de la Comisién. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis
sentimientos de alta.consideraci()n. Atentamente, abogado José Antonio
Arauz, Secretario Relator de la Comisién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. Informe para primer
debate. Proyecto de Ley para la Regulacion de los Créditos para
Vivienda. Comisién No. 3. Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control. Quito
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Distrito Metropolitano, 19 de abril del 2012. Objeto: El presente tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del proyecto de Ley para la Regulacién de
los Créditos para Vivienda que fue asignado a la Comisién Especializada
del Régimen Econoémico y Tributario y su Regulaciéon y Control en
calidad de urgente en materia econdémica. Antecedentes: 1. Mediante
Memorando No. SAN-2010-0760, de fecha 10 de abril de 2012, suscrito
por el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea
Nacional, se notific6 a la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, con la
calificacién de peticion de inicio del tramite del proyecto de Ley para la
Regulacién de los Créditos para Vivienda, presentado por el sefor
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa, mediante oficio
No. T.6391-SNJ-12-423 recibido en la Asamblea Nacional el 9 de abril
de 2012. 2. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la resolucién del CAL,
contenida en el memorando No. SAN-2012-0760, se dispone que la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacién y Control, inicie el tratamiento del proyecto
de ley mencionado de manera inmediata, toda vez que el mismo es de
urgencia en materia econémica. 3. La Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los
asambleista y a la ciudadania en general a través del portal web de la
Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a los que se
adjunté el proyecto de ley para que presenten sus observaciones. 4. Con
fecha jueves 12 de abril de 2012, en la sesiéon No. 127 de la Comisidn,
se recibi6 al ingeniero Efrain Vieira, Gerente General del Banco del
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IESS, el ingeniero Hermel Flores, Presidente de la Camara de la
Construccion de Quito, al economista Jorge Orbe, Decano de la Escuela
de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN), quienes expusieron sus comentarios y observaciones al proyecto
de Ley. 5. La Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control en la sesién No. 128,
realizada el dia lunes 16 de abril de 2012, recibi6 a las y los siguientes
actores que realizaron sus observaciones y comentarios al proyecto de
ley: economista Janeth Sanchez, Ministra Coordinadora de la Politica
Econdémica, al abogado Pedro Solines, Superintendente de Bancos y
Seguros, al economista César Robalino, Presidente de la Asociacion de
Bancos Privados del Ecuador, al ingeniero Mario Burbano de Lara,
Presidente de la Asociacién de Mutualistas del Ecuador, y al economista
Edgar Penaherrera, Presidente de la Asociacién Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito controladas por la Superintendencia
de Bancos y Seguros. 6. La Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, en la sesién
No. 129 realizada el dia miércoles 18 de abril de 2012, debatio el
articulado del proyecto de ley. 7. El proyecto de Ley para la Regulacién
de los Créditos para Vivienda y su informe para primer debate fue
tratado y debatido por el Pleno de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, en la sesién No. 127 de la Comision, del dia 12 de abril de
2012, en la sesién numero 128 de la Comisién llevada a cabo el
dia 16 de abril de 2012, en la sesién 129 de la Comisiéon llevada a
cabo €l dia 18 de abril de 2012, y en la sesiéon ntimero 130 llevada
a cabo el dia 19 de abril de 2012. 8. Presentaron sus observaciones
por escrito las y los siguientes asambleistas: Silvia Kon, Irina

Pagina 67 de 172




-

RE@K;BE A DEL ECUADOR

,,,mf / Gy f/ y fz@wﬂafa{

Acta 159

Cabezas, Fernando Gonzalez, Ramiro Teran, Jorge Salomén Fadul,
Fernando Bustamante, Washington Cruz, y Jaime Abril. Ademas
presentaron sus observaciones por escrito la Superintendencia de
Bancos y Seguros, la Asociaciéon de Cooperativas controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la Asociacion de Bancos
Privados del Ecuador y la Asociacion de Mutualistas del Ecuador.
Analisis y razonamiento: La crisis europea destap6é en Espafia una
problematica respecto a los créditos para vivienda ya que las hipotecas
no cubrian la totalidad de la deuda contraida; al estallar la crisis miles
de espafioles y migrantes residentes en Espafia se han quedado sin
trabajo por lo cual se encuentran imposibilitados de seguir pagando las
cuotas de sus préstamos, a esto se suma que por los efectos propios de
las crisis los precios de las viviendas que adquirieron y que
garantizaban el préstamo hayan caido considerablemente. Ahora estas
personas no solo se enfrentan a la imposibilidad de pagar su crédito,
sino que son desalojados las viviendas y se quedan con una deuda por
la diferencia del crédito menos el valor al que se esta avaluada
actualmente la vivienda y lo que pudieran pagar; también en muchos
otros casos inclusive a mas de la garantia de la hipoteca, las
instituciones financieras pidieron €l aval de garantes, personas que
ahora también enfrentan los juicios respectivos. Este fenémeno no pasé
desapercibido en el pais en cuanto compatriotas ecuatorianos
residentes en Espafia son victimas de esta problematica financiera.
Actualmente el Gobierno Nacional a través de sus instituciones estas
brindando un apoyo a estos compatriotas, sobre todo en el aspecto de
asesoria legal. Este fendémeno, aunque lejos de la posibilidad de
presentarse en el pais, tendria caracteristicas similares en el evento de
sucederse, ya que la normativa legal ecuatoriana en este sentido es
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parecida a la espafiola. Por ese motivo y para impedir que los intereses
del capital financiero se sobreponga al interés del ser humano, se hace
necesario cambiar las reglas del juego. Con este sentido el presente
proyecto de ley persigue en esencia que la hipoteca realizada para
garantizar la Unica vivienda familiar, garantice totalmente el crédito en
caso de imposibilidad de pagar la deuda, no permitiendo extender las
acciones judiciales hacia otros bienes del deudor ni tampoco de la
sociedad conyugal o herederos. Finalmente y en respuesta a lo que
viene ocurriendo en Espana se cierra la posibilidad de ejecutar en el
pais las sentencias extranjeras en contra de ciudadanos o ciudadanas
ecuatorianas que se hayan originado en operaciones crediticias con
garantia hipotecaria de vivienda fuera del pais: Asambleista ponente:
Francisco Velasco Andrade. Suscriben el presente informe: El
asambleista Francisco Velasco, Presidente de la Comisién: el
asambleista Ramon Vicente Cedefio, Vicepresidente, y los siguientes
integrantes de la Comision: Andrés Ramirez, Viviana Bonilla, Juan
Carlos Cassinelli, Eduardo Encalada, Salomén Fadul, Zobeida Gudifio,
Silvia Kon, Patricio Quevedo y Ramiro Teran”. Hasta ahi el informe
correspondiente, sefior Presidente. El asambleista Francisco Velasco, es

el asambleista ponente.—-------- oo oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco. ----------cmeaee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muy bien, gracias. Sefioras y
seniores asambleistas: Informarles que éste es el primer debate, que
estamos dispuestos a escucharles, que ese es el sentido del primer
debate, de ponerles a disposicién, ustedes van a ver un texto que es un
texto propuesto por el MPD, con cuyo espiritu coincidimos nosotros,
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pero creo que ustedes deberian iluminarnos con respecto a una mejor
redaccién, ya van a ver. Bueno este proyecto de Ley tuvo asimismo
informe unanime, y tiene que ver con lo siguiente. Este es, rapidamente
este es un slaid de una diapositiva que muestra cémo, del nimero de
operaciones de crédito concedido el afto anterior, el cincuenta y ocho
por ciento, casi el cincuenta y nueve corresponde al BIES, o sea de cada
cien operaciones, de cada cien préstamos hipotecarios, cincuenta y
nueve, el BIES, y los demas los bancos privados, las mutualistas, las
cooperativas de crédito. ¢Qué pasa cuando los deudores entran en
mora? en un primer momento los deudores que entran en mora, el
Banco les dice arreglemos, aumentan el plazo, condonan intereses, en
fin, etcétera, si no se arregla sigue un segundo momento, que es, que el
deudor venda la casa, le dice el Banco vaya y venda la casa, usted no
puede pagarme, vaya y venda, pagueme a mi la deuda y se acabé. Si el
dinero alcanza para pagar el crédito, qué ocurre, si es que no alcanza el
deudor pone el dinero faltante, y si alcanza se paga la totalidad de la
deuda, ya, es aqui, entra entonces, si no alcanza para pagar el deudor,
la idea es que no ponga dinero faltante, porque el pobre ya esta
endeudado y de lo que trataria es de que deje la casa ahi, le entregue la
casa y se acabd, se extingue la deuda. Ese es el sentido de esta ley.
Pero, bueno, si no se arregla sigue un tercer momento, ¢cual es ese
tercer momento? Que el deudor entrega la vivienda a la instituciéon en
un figura que se llama dacién en pago, se extingue la obligacién, pero si
es que todavia, o sea, pasado el primer momento, si no reestructuran,
no arreglan con el banco, le dice el banco venda la casa, si no vende o
no quiere vender pasa a un segundo momento que es la dacioén en pago,
y si todavia no quiere o no puede, en fin, etcétera, pasa a un cuarto
momento, que es en el cual el Banco le sigue el juicio, le embargan el
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bien y se intenta vender el bien por primera vez, como minimo en las
dos terceras partes del avaltio. Se vendid, si no se vende, se intenta
vender el bien por segunda vez como minimo, con la mitad del avalto y,
si es que se vendié se manda el embargo de otros bienes y el cobro al
garante, si existiera. Entonces, lo que nosotros queremos es que no
tiene porqué ocurrir esa instancia en la cual a la familia, en primer
lugar la familia, porque es la Unica vivienda familiar, si es que esa Gnica
vivienda familiar no puede pagar y, por lo tanto, el juez, ordenando el
embargo, el deudor entrega la vivienda a la institucién financiera, se
vende la casa y, por lo tanto, ahi se extingue la deuda. ¢Limitado a
quiénes, en qué condiciones? Ojo, compafieras y compaferos, que en
este momento le podria perseguir un banco a una familia con otros
bienes, si tiene un terrenito, un carro, le podria perseguir, le podria
perseguir a través de los garantes, de lo que se trataria es que si es que
esta limitado esta ley a la que la deuda sea para la adquisicién de la
unica vivienda familiar, que el crédito no exceda las quinientas
remuneraciones basicas, es decir, ciento cuarenta y seis mil délares, y
que se constituya la hipoteca en garantia de este crédito, ahi, en ese
momento, no debe operar esos articulos que le permiten al banco
perseguir los demas bienes, y que ademas se prohibe, por lo tanto, que
los contratos de mutuo que se suscriban para los créditos hipotecarios,
no podran contener fianzas o garantias solidarias, tampoco podran
suscribirse pagarés u otros documentos de obligacién auténomos en
respaldo a la deuda. Qué pasa con el derecho de prenda general, se ha
ido el asambleista Andrés Roche, que es el que decia se va a extinguir
una instituciéon pilar y cimera del derecho ecuatoriano. Y nosotros
decimos, a ver, veamos lo que dice el Cédigo Civil, vean ustedes, el
veintitrés sesenta y siete: “Toda obligacién personal da al acreedor el
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derecho de hacerla efectiva en todos los bienes raices o muebles del
deudor, sean presentes o futuros”, o sea, cualquier otro bien que tenga
el deudor, en este caso la familia que no puede pagar. Pero para este
proyecto de ley no aplica el derecho de prenda general, ya que la
obligacién se extingue la momento de entregarse o ejecutarse el bien
hipotecado. Dice: “Una vez rematado el bien inmueble entregado en
garantia o en dacién de pago, y de existir saldo a favor del acreedor, -del
banco, digamos- dicha obligacién se extinguira, -ningin vuelto para el
banco- por lo que el acreedor o sucesores en derecho, no podran
perseguir los bienes personales del deudor, ni de sus sucesores en
derecho, ni de la sociedad conyugal, ni iniciar concurso de acreedores
contra estos, por lo que no son aplicables los articulos veintitrés
veintisiete y veintitrés sesenta y siete, ni ningin articulo que se oponga
a la plena vigencia de la presente ley”. Las instituciones financieras,
entonces, se ha dicho van a saltar porque, entonces, ya no tienen
incentivo, ya no tienen estimulo para seguir prestando. Primero, les
dijimos, compafieros y compafieras, que las instituciones financieras
privadas solo prestan el cuarenta y dos por ciento de los préstamos
hipotecarios, que la mayoria de los préstamos para vivienda son hecho
por el BIESS, por el Banco de la seguridad social. Pero vean ustedes la
relacion de cobertura, vamos a suponer que la casa cueste cien mil
délares, el banco le presta solo setenta mil, por lo tanto, el banco tiene
una cobertura del ciento cuarenta por ciento, de qué van a quejarse, si
los bancos tienen ya garantizado, le prestan setenta y mil y tienen una
casa que cuesta cien mil, de qué desaceleracién de la actividad
inmobiliaria estan hablando. Pero, hay otro argumento para decir, vean
lo que ocurre actualmente. Dice el libro Primero, De las normas
generales para la aplicacién de la Ley General de Instituciones del
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Sistema Financiero, o sea, los bancos: “Del patrimonio técnico, factores
de ponderacién de activos y contingentes”, ¢qué dice el articulo tres y
tres punto cinco? Para los préstamos para vivienda les exigen el cero
punto cinco por hipoteca, para préstamos para vivienda les exigen el
cero punto cinco, pero para cualquier otro préstamo le dicen el uno por
ciento. ¢Eso qué significa? Significa que si un banco tiene cincuenta mil
délares, si es que es para consumo, solo pueden prestar los cincuenta
mil dolares, si es que es para vivienda, como es la ponderacién del cero
punto cinco, pueden prestarles cien mil délares, la pregunta es,
entonces, vean ustedes desde la perspectiva de los ntimeros. Para el
caso de la vivienda prestarle cien mil délares al once por ciento, que es
actualmente el tope de la tasa de crédito para vivienda, le representa a
este banco una ganancia de once mil sobre cien mil; pero, para crédito
comercial o de consumo, le dice el dieciséis por ciento, pero como solo
puede la mitad del cero punto cinco, tendria una ganancia de ocho mil,
o sea, prestar para vivienda al banco es doble negocio y doble garantia,
primero porque tiene de garantia el bien inmueble, que es superior al
valor que le presta; y, en segundo lugar, porque la ganancia es mayor,
en el caso de la tasa inmobiliaria, del préstamo inmobiliario, con
respecto a la tasa comercial. Con respecto a la crisis espanola, y aqui
viene, compaferas y compafneros, de manera publica les decimos
ayadennos a redactar. Esta es una propuesta. La normativa

ecuatoriana, ¢hay un video? -------=---mmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Desesperados, asi estdn Miriam y Edison, sin trabajo, hace mas de un
afio que no pueden pagar la hipoteca. Desde €l banco no les dan
alternativa. Voz de mujer : “No hemos cometido ningin delito, no hemos
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robado ni nada, no podemos salir huyendo de aqui”. La hermana de
Edison, Blanca, les avalué y también a ella le embargaran. Voz de
mujer: “Yo he vivido hasta con quince personas en el piso y durmiendo
por el suelo, y por eso hemos decidido comprar piso, por no ver a
nuestros hijos viviendo asi”. La plataforma de afectados por la hipoteca
se ha plantado hoy en la Caja de Ahorros, para impedir que el piso de
Edison sea subastado. Voz de mujer: “Ellos concedieron nuestra
hipoteca, diciendo que aquella vivienda valia tanto dinero, pues que
ahora, si se quedan con la vivienda se liquida la deuda, pero que no se
aprovechen de una legislaciéon completamente anémala”. El Director de
la sucursal no les ha querido recibir. Voz de mujer: “Cuando vengo sola,
me hace pasar para amenazarme, para asustarme, para ponerme
miedo”. Como Edison hay doscientas treinta mil personas en Espafia

que estan a punto o ya han sido desahuciadas”. ---------=====--cccommee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. La normativa ecuatoriana
actual, qué es lo que dice. El articulo cuatrocientos catorce: “Las
sentencias extranjeras se ejecutaran si no contravienen el derecho
publico ecuatoriano o cualquier ley nacional, y si estuvieren arregladas
a los tratados y convenios internacionales”. A falta de tratados y
convenios internacionales se cumplira si, ademas de no contravenir el
derecho ecuatoriano o las leyes ecuatorianas, constare del exhorto
respectivo dos cosas: Que la sentencia pasé en autoridad de cosa
juzgada, conforme a las leyes del pais en que hubiere sido expedida,
digamos Espafna, por ejemplo, y que la sentencia recayd sobre accién
personal. El ciento cuarenta y tres del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial dice: ”"Reconocimiento y ejecuciéon de sentencias extranjeras”.
De manera que el conocimiento de las causas para el conocimiento u
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homologacién de las sentencias extranjeras, correspondera a la Sala de
la Corte Provincial Especializada, en razén de la materia del distrito del
demandado. Digamos, entonces, que en teoria hay una ventana abierta
para que los bancos les cobren a los compatriotas ecuatorianos, hay
una ventana. El Gobierno Nacional ha llevado adelante tres iniciativas.
La primera es haber dispuesto en la Junta Bancaria una resolucion,
mediante la cual le disuaden al banco nacional, a la institucién
financiera nacional, dice: si usted compra cartera inmobiliaria en el
exterior, a usted, banco nacional, digamos Banco Pichincha, si usted
compra y si es que ahi en esa compra el deudor ecuatoriano alla entra
en mora en un mes, solo con un mes de mora, el banco estara obligado
aqui a provisionar el ciento por ciento del crédito insoluto, o sea, de lo
que no ha pagado. De manera que ya no seria negocio para un banco
ecuatoriano comprar cartera inmobiliaria, porque al cabo de un mes, si
entra un mes de mora, tiene que poner todita la plata que le restaria
pagar al compatriota ecuatoriano. Eso ha hecho el Gobierno Nacional.
¢Qué podemos hacer desde la Asamblea? El proyecto de ley plantea
ésta, repito y hago publica confesion de que pudiendo ser una
aberracion juridica, entre todos encontremos una salida, una redaccién
que permita que los bancos no tengan ninguna posibilidad para venir a
cobrar aqui por sentencias, por hipotecas ejecutoriadas en el extranjero.
Esta es la disposicién general puesta a consideracion de ustedes, aqui
hay gente decente, abogados decentes, aunque tengamos orillas
ideolégicas distintas, como hacer una redaccién. Esta asi: “Se prohibe
ejecutar en el pais las sentencias extranjeras en contra de ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianas que se hayan originado en operaciones
crediticias con garantia hipotecaria de vivienda fuera del pais”. Esta
planteado solo como un texto propuesto, para que el conjunto de esta
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Asamblea redacte con mayor sapiencia, experticia juridica, redacte un
articulo que nos permita blindarle al compatriota, que no le ejecuten la
sentencia aqui en el Ecuador. Hasta ahi el texto, comparfieras y

comparfieros asambleistas. ---------------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran. ----------==-=—-=--——-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Este problema tiene dos puntos de vista. El uno
internacional, hablamos internacional, y cuando se habla de esta
manera vemos el problema que estd mas evidente en Espafia. ¢Qué
sucede? Nosotros no podemos tampoco incursionar en ese pais
extranjero. Pero si es el momento de hacer un pedido publico al cuerpo
diplomatico ecuatoriano, para que conjuntamente, con el Gobierno
espafiol, busquen una alternativa de solucién, buscar un punto de
equilibrio para que no venga a perjudicar a los compatriotas
ecuatorianos, que en un momento determinado fueron el pilar
fundamental en la parte econdémica o para la parte econémica de
nuestro pais. Por eso es que es nuestro pedido tan claro ante esta
situacién. Vamos al segundo escenario, que es para nuestro pais. ¢Qué
es lo que nosotros estamos planteando? ya se ha manifestado, ya se ha
escuchado, ya se ha visto, pero queremos que todas las instituciones
financieras, todas, todas, las que entren a préstamos hipotecarios para
la construccién de la primera vivienda, deben tener el seguro de
desgravamen, con la finalidad de que en caso de fallecimiento de la
persona que se encuentra con esa deuda hipotecaria, se salde la deuda
que tiene pendiente. También vemos nosotros que debe agilitarse y debe
proponerse también, de que en el caso de perder su trabajo o no poder
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pagar la deuda, como se habia manifestado, pues entregando el bien
inmueble, simple y llanamente, queda saldada también esa deuda.
Tenemos que ver a quienes hayan pagado por mas del cincuenta por
ciento, algo mas, ¢para qué? Para que también, si es que hay alguna
devolucién se lo haga en forma adecuada. Un pedido concreto desde la
Asamblea Nacional. Al comienzo de la gestion de este Gobierno, el
Presidente de la Republica manifestaba hay que combatir a la banca
chulquera y al banquero corrupto. Pero, de unos afios para aca ya no se
oye ese discurso, y cada afno los banqueros manifiestan sus jugosas
ganancias, han ganado. En conclusién, los banqueros nunca pierden ni
nunca perderan, por eso es que nosotros, ¢qué hemos manifestado? que
tengan una ganancia moderada, ¢por qué, sefior Presidente? Porque la
persona que quiere endeudarse en la primera vivienda, con los
préstamos que le dan del setenta por ciento, qué va a suceder, una
parte avanza para pagar y la otra le deja un espacio para otra deuda. El
que quiere adquirir la casa se queda con dos deudas, la segunda deuda
es la mas dificil, porque tiene que recurrir a cualquier cosa para cubrir
el treinta por ciento que la banca no le presta, y ahi viene un problema,
que entran también las personas a préstamos a los chulqueros, donde
en un momento determinado pierde el capital, pierde la vivienda y se
quedan sin nada. Por eso es que es factible que haya una negociacion
directa, para que el duefio de esa hipoteca tenga una sola deuda. Aqui
viene otra reflexién, tomando las palabras de la sefiora Ministra de la
Politica Econémica, que ella utilizé el término “empleo estable”,
plenamente de acuerdo, pero muchas personas que tenian un empleo
hicieron préstamos hipotecarios, viene el Decreto ochocientos trece, y
les aplican la renuncia obligatoria, salen con un poco de dinero,
algunos salieron a pagar la deuda de su casa, pero ya no tienen ni
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siquiera para poder subsistir estos momentos. Por eso es que esto tiene
una connotacién de estabilidad laboral, veamos en eso, no
perjudiquemos, como también muchos estudiantes, funcionarios
publicos estaban mejorando sus titulos, dentro de las treinta y ocho mil
personas que se quedan sin universidades, también se encuentran
involucradas en este tema. Es algo que se solicita por humanidad, pero,
claro, lastimosamente lo que estoy manifestando, esto no va a pasar,
¢por qué? Porque no hay una voluntad politica o no hay la aceptaciéon
del Presidente de la Republica. Son cosas tan reales, tan reales como la
lucha que nosotros siempre hemos venido haciendo buscando el
bienestar social, pero por buscar eso, nuestros compaferos son
perseguidos. Algin momento habra la verdadera justicia. Qué pasa,
senior Presidente, cuando se disuelve el lazo familiar, se divorcia la
pareja, tenian esta deuda, tendra que cubrirse también, pero estas
parejas vuelven a rehacer sus vidas con otras personas, ellos también
deben tener derecho para que ellos puedan también tener acceso a la
primera vivienda. Habia una discusién y un analisis, que pongo a
consideracién de la Asamblea, se manifiesta que los préstamos
hipotecarios deben ser cerrados, solamente para la vivienda, y me
parece muy bien, pero pido a la Asamblea que nos ayuden para que
esto pueda tener una redaccién y un efecto positivo, que el préstamo
hipotecario no puede ser cerrado, sino mas bien abierto, pero con ese
mismo bien, que sirva para mejoras y ampliacién de esa vivienda, de la
primera vivienda, no para otra cosa. Alli estd el planteamiento y el
pedido que hacemos a todas y a todos los asambleistas, con la finalidad
de que veamos quiénes hacen los préstamos, por lo general son parejas
jovenes, por lo general, tienen hijos, siguen creciendo y necesitan
ampliarse. También se deterioran estas viviendas, entonces, para hacer
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mejoras y/o ampliaciones, por €so €s que nosotros planteamos también
que haya esta apertura. Razones mas que suficientes para nosotros

manifestarles.., ——-----mmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------==cmmecocmmammua-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ... y, por favor, no dar paso a lo
que esta planteando la banca. El proyecto dice que se debera
entregarles hasta quinientos salarios minimos, que son méas o menos
ciento cuarenta y seis mil délares. La banca, en cambio, esta
planteando que debe ser hasta doscientos. Por favor, si no presta todo,
sobre eso va bajandole el niimero de salarios basicos, le va a dejar mas
endeudado. Entonces, no generemos mas problemas a esta pobre gente,
porque quiénes hacen préstamos y quiénes son los verdaderos
pagadores mas puntuales, por lo general es la gente sencilla que deja de
comer para pagar sus deudas. Por eso, sefioras y sefiores asambleistas,
con el debate vamos a enriquecer este proyecto de ley, y pensemos en
que beneficie a la mayor cantidad de personas que tengan préstamos

hipotecarios. Sefior Presidente, sefiores asambleistas. -------------oocmumo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Kon. -=-------mmmmmmmmmameee-

LA ASAMBLEISTA KON SILVIA. Buenas tardes. Sefior Presidente,
comparfieros asambleistas: La Comisiéon asumié con responsabilidad el
tratar este proyecto de Ley de Regulacién de los Créditos para Vivienda,
donde nosotros, mediante unos videos, que parte de esos videos ya los
vimos hace un ratito, justamente lo que veiamos es lo que habia pasado
en Espafia con nuestros compatriotas, en donde los bancos o las
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instituciones financieras les concedieron créditos hipotecarios
sobredimensionado en relaciéon al valor de la vivienda, y en algunas
ocasiones cuando ellos no pudieron pagar, incluso habiendo pagado
algunas de la cuotas de sus créditos, estos fueron embargados y, sin
embargo, se quedaron con toda la deuda todavia con la instituciéon
financiera que les habia prestado el dinero. Estas circunstancias no
pueden pasar en nuestro pais, es por esto que se esta regulando a
través de este proyecto de ley, que los créditos que se concedan para
una vivienda unica familiar, y esto debemos tener claro porque no es
para todos los créditos hipotecarios, sino que quede establecido que
estamos protegiendo la vivienda Unica familiar de los ecuatorianos. Se
propuso también dentro del proyecto de ley, el proyecto original
estipulaba que a las entidades financieras, sin embargo debemos
considerar que existen constructores, incluso instituciones del sistema
publico que conceden créditos hipotecarios; por lo tanto, la redaccién
en el articulo uno quedé que: “Esta ley protege a todos los deudores
hipotecarios que se han endeudado con algunas instituciones”, y no
especificar que solo son instituciones del sistema financiero. Ante el
planteamiento que el contrato de mutuo hipotecario sea cerrado, la
Comisién considerd pertinente que se establezca la salvedad que este
contrato de mutuo, pueda garantizar a otras obligaciones crediticias
para mejoras y remodelaciones de este bien que se ha adquirido,
reafirmandose que el tope de créditos seria el equivalente a las
quinientas remuneraciones basicas unificadas. Sin animo de
estigmatizar a las entidades que conceden créditos debemos admitir,
sefiores asambleistas, que algunas de ellas no se caracterizan
precisamente, por establecer normas de equilibrio entre el deudor y el
acreedor. Por ello se plantedé que ademas, que en el articulo tres de este
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proyecto, y para evitar abusos en el cobro de los créditos hipotecarios,
luego de que ha sido devuelto el bien, no sea aplicable, no solo el
articulo dos mil trescientos veintisiete del Cédigo Civil, sino también el
articulo dos mil trescientos sesenta y siete. En el segundo inciso del
articulo tres, reconozco que hay una incongruencia que deberiamos
revisar como Comisién, en la redacciéon donde dice: “Una vez rematado
el bien inmueble entregado en garantia o entregado en daciéon de pago,
y de existir saldo a favor del acreedor, dicha obligacién se extinguira”.
De lo que se desprende que solo se extinguiria la obligacién, cuando
luego del remate, quede un saldo a favor del banco, lo que trastoca
justamente el espiritu y el proposito de esta ley. Por lo tanto, planteo
que se suprima en €l segundo inciso del articulo tres la frase: “y de
existir saldo a favor del acreedor”, quedando de la siguiente manera:
“Una vez rematado el bien inmueble entregado en garantia o entregado
en dacién de pago, dicha obligacién se extinguira, por lo que el acreedor
o sus sucesores en derecho no podran perseguir los bienes personales
del deudor”. Esas son mis observaciones. Muchisimas gracias,

comparneros asambleistas. --------=-oommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo. ---------=----------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiero expresar mi adhesién a este proyecto que estamos debatiendo,
que pretende preservar a los ecuatorianos de las tragedias que hemos
podido observar, sucedieron en virtud del abuso del capital financiero
especulativo, ya en Estados Unidos, ya en Espafna. He analizado con
detalle el caso esparfiol y también el caso ecuatoriano, y felizmente las
preocupaciones son de distinta naturaleza. Como ustedes pueden ver
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en el grafico que esta presentado en la pantalla, cémo los créditos de
vivienda en Espafia llegan a tener un pico, cuando es la banca
especulativa la que concede esos créditos sin las garantias necesarias vy,
como siempre, con la letra menuda en la cual se pone la trampa en la
que caen las personas que estan ansiosas de tener una vivienda, un
derecho que deberia ser reconocido para todos los seres humanos.
Mientras que en el grafico de la derecha, ustedes pueden ver cémo sube
el precio nominal de la vivienda en Espafia. En €l siguiente cuadro, a la
izquierda, van a ver también cémo la morosidad y los créditos de la
banca espafiola se relacionan en funcién inversa, mientras caen los
créditos, por supuesto sube la morosidad, y esto tiene un sentido, ante
la incapacidad de pago de los espafioles para cubrir con las deudas que
habian adquirido para obtener sus viviendas, no solo que se cortan
nuevos préstamos sino que evidentemente las personas, que ademas
estan viviendo una crisis adicional, porque todos sabemos que en
Espafia el desempleo es tan alto, la mitad de los jovenes, por ejemplo,
que son quienes buscan la vivienda para su vida futura, estan
desempleados, hay un desempleo, un paro, como ellos llaman, de una
naturaleza realmente espantosa. Sumados todos esos problemas, no
solamente que no responde el Estado, primer responsable de la
situacion que vive ese pais, no responde el sector financiero,
responsable también por especular con estos créditos de vivienda, sino
que es victima un pueblo que, ademas de no tener empleo, ademas de
no tener opciones de un ingreso digno, con todo eso sumado se va a
quedar sin vivienda, pero se va a quedar con una deuda igual o superior
a la que habia contraido. Para nosotros esto es terriblemente dramatico,
porque son nuestros hermanos ecuatorianos que estan en Espafa los
que estan viviendo esta realidad. Ahora, hay que decirlo, el derecho
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internacional y el principio de soberania, fundamentando en la
independencia de dos Estados, hace que la juridicidad tenga validez en
el marco de esas fronteras nacionales. La ley espafiola se aplica en
Espafa, donde esta la frontera, en los Pirineos que divide con Francia,
comienza otro régimen juridico que es el francés o igual sucede con
Portugal; entonces, la ley espafiola sirve para Espafia, y en este caso el
Ecuador no puede hacer nada. Cuando se necesitan normas que
afecten al derecho de dos Estados, como el derecho internacional es
convencional, se requiere que haya una convencién, un acuerdo, un
tratado entre los dos paises para poder tener reglas comunes. Sin
embargo, en el Ecuador si podemos nosotros regular, en el término de
nuestra soberania, de nuestra independencia y de nuestras fronteras,
podemos regular que en nuestro pais no se puedan hacer valer créditos
que se han asumido en otros paises. La situacion del Ecuador no es de
la gravedad que se podria pensar, por eso digo que ésta, es una ley para
prevenir que aqui a futuro pudiese suceder algo similar. Si ustedes
observan el destino de los créditos de la banca, van a observar que
apenas el ocho punto siete por ciento de la banca privada esta
destinado a vivienda; el treinta y tres a consumo; €l cincuenta punto
tres a la industria; el ocho por ciento a la microempresa, de un total de
quince mil doscientos millones de doélares, eso se observa en ambos
cuadros. Me preocupa si, el que no estemos tomando medidas para
evitar el crecimiento desbocado y absurdo del valor de los bienes
inmuebles; es en Quito desesperante observar el precio de los terrenos
y, el precio del metro cuadro de construccion se ha disparado
enormemente. Uno puede preguntarse a qué se debe este
acontecimiento y una de las razones esta en la pantalla. Esta muy bien,
por supuesto, nadie puede pensar que no sea justo que el Banco del
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IESS preste, como fue antes y fue siempre y suspendido en las ultimas
décadas, a sus afiliados los recursos para que puedan obtener una
vivienda; sin embargo, la ley de la oferta y la demanda hace que si crece
inusitadamente esa demanda, porque los afiliados tienen acceso a
recursos de crédito, esté elevandose de una manera absurda los precios
de los bienes inmuebles en este pais y en esta ciudad. Algo hay que
pensar en ese sentido, porque hay que tomar en cuenta que si
realizamos un préstamo sobre estos valores y cayesen esos precios a
futuro, podriamos tener problemas similares a los de Espafa. En el
siguiente grafico van a ver ustedes como el créditos solidario, como el
crédito desde las organizaciones sociales es un crédito seguro. Miren,
con el BIESS no hay problema, de nuestro sueldo o de nuestra pension
nos van a cobrar cada mes la parte que corresponda, claro, aqui viene
también el problema del desempleo del que ya se hablé anteriormente
con mucha razén. Si ustedes observan que es en las empresas
financieras donde existe el mas alto grado de morosidad, evidentemente
es importante que enfoquemos a este segmento de las instituciones que
prestan dinero para vivienda, nuestra mayor atencién. No hay problema
en el Ecuador, en el Ecuador, todo el tiempo, yo me he puesto a revisar,
inclusive en las Notarias, con el personal de apoyo que tengo, las
escrituras de mutuo o los créditos que se realizan con garantia
hipotecaria, y ahi esta en la grafica un caso. Dice claramente: “Por tanto
los acreedores podran dar por vencidas todas las obligaciones
pendientes de plazo, y ejercer la accion ejecutiva para el cobro de la
totalidad de los créditos, esto es, solicitando de inmediato el embargo
del bien hipotecado”. Asi ha estado funcionando, no ha pasado en el

Ecuador, seguin los datos que he recibido...-~-=--======-commmmmee___
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...Io que se ha experimentado en
Espana. Ahi esta la escritura, hay que leerla simplemente, no hay que
decir, no, por ultimo pensemos pues, puede ser que tenga usted la
razon, yo estoy hablando con datos obtenidos de la escritura, en la cual
consta que lo que se embarga es solamente el bien hipotecado. Me
parece muy bien esta disposicién, me parece excelente que, ampliacién
de créditos, perdén, este proyecto sea solo para ampliaciones o
mejoramientos de vivienda, porque la hipoteca abierta en sociedades
consumistas, lo que hace es que se vaya cargando a esa misma
hipoteca otros bienes que no tienen nada que ver con la vivienda, me
parece que es un buen proyecto, que hay que respaldarlo, que hay que
mejorarlo. Haré llegar mis observaciones escritas para que pueda
aportar de esta manera, a que el Ecuador preserve y defienda su
ciudadania, su poblaciéon de eventos tan dramaticos como los que
hemos visto, experimentan pueblos de otros paises. Muchas gracias,

sefor Presidente.-----=mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez.-------=--------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefor Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Lo que ha sucedido en Europa, lo que
ha sucedido en Estados Unidos es un tema muy sensible, es un tema
muy humano, creo que a todos nos afecta realmente ver la forma en que
personas que han trabajado durante toda su vida, en muy pocos dias,
luego de una debacle financiera han tenido que entregar no solamente
su vivienda, sino todos los bienes que tienen para pagar esta deuda,
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que la hicieron en oportunidad de querer un mejor futuro para sus
hijos. Pero siendo un tema muy sensible, yo creo que esta ley primero,
no debié entrar por el campo urgente-econémico, porque es algo que
hay que debatirlo y hay que discutirlo de manera adecuada y de manera
pertinente. En este mes que tenemos, yo creo que no saldra la ley lo
adecuada posible para los propédsitos que tenemos todos, creo, de
ayudar a personas que puedan estar en esta situaciéon. Esta ley, por
supuesto no es retroactiva, es decir, no va a beneficiar a quienes ya
tienen vivienda y a quienes ya han hecho estos créditos hipotecarios,
pero en el imaginario nacional esta evidentemente, ante la propuesta
del Presidente de la Republica, que todas estas personas saldran
beneficiadas, lo cual nos hace ver que evidentemente esta propuesta no
solamente tiene un fin humanistico, tiene un fin politico del sefor
Presidente de la Republica; pero aclaro, no ayudara a los que ya tienen
vivienda y si perjudicara a los que quieren tener vivienda en el futuro, a
las personas que quieren obtener un crédito en el futuro. En este pais
no existe una politica de vivienda de interés social, no la hay en
ninguna de las provincias del Ecuador; no la hay tampoco del Gobierno
Central, lo que existe es ciertos programas de vivienda en Quito y en
Guayaquil, que de alguna manera validan este tema pero no bajo el
efecto de una politica, no bajo el espectro de una organizacién que
pretenda mejorar el derecho a la vivienda de los mas pobres. Si en este
pais existiera en algin momento una burbuja inmobiliaria, pues ésta
tendria que estar de acuerdo con el Estado y ¢por qué razon? Porque es
el IESS, es el BIESS la instituciéon que tiene el setenta por ciento de
créditos entregados en este pais, y el noventa y cinco por ciento de la
vivienda se la hace en base a créditos hipotecarios y, si es que hay una
burbuja inmobiliaria, evidentemente tendra que tener participacion el
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BIESS, porque sera la entidad que infle los costos para producir el
efecto de una burbuja inmobiliaria, que en este momento no se la nota
y no se la ve en el pais. Digo que no hay politica de vivienda para las
personas mas pobres porque ustedes conocen, asambleistas, que hay el
ABC, ahorro-bono-crédito; pero, se pide para el bono, pobreza y se pide
para el crédito, riqueza. No hay politica, no hay coherencia, las
personas mas pobres no tienen oportunidad de acceder a un préstamo
del Estado, no tienen oportunidad de acceder a un préstamo de una
institucion publica ni tampoco de una institucién privada. Esto es lo
que deberia considerar: una politica prioritaria en funcién de los mas
pobres. Pero, esto hay que verlo desde una forma global, no es que no
queremos una ley de este tipo, si, es necesaria, pero esta ley tiene una
serie de condicionamientos que hay que tomarlos en cuenta y que no
hay que dejarlos de ver. La construccién en el pais llega al quince por
ciento del producto interno bruto, es decir, da aproximadamente trabajo
a quinientos mil ecuatorianos. Si la construccién, por alguna de las
circunstancias, sufre un descalabro seran miles de miles de
ecuatorianos los que se queden sin empleo. Entonces, no es solamente
que hay que proteger a las personas que compran su primera vivienda,
sino que hay que proteger al conjunto de personas que estan
involucradas en este tema que, ya digo, son miles de personas. Pero,
dentro de la propuesta que se hace, sefior Presidente de la Comision,
dice en el Ambito, numero 1: “Que se endeuden para adquirir o
construir la Unica vivienda familiar” y esto no deberia ser redactado de
esta manera. Deberia decir “que sea el Uinico bien” porque podria ser
que una persona pueda tener una Unica vivienda familiar, pero pueda
tener muchisimas propiedades y estar metida dentro de este problema.
Entonces, la redacciéon no es la adecuada ni es pertinente. Yo habia
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solicitado que es muy importante, sefiores asambleistas, que se
compruebe, que la persona por algin motivo econémico no puede pagar
la deuda, porque se quedo sin trabajo, por una situacién extraordinaria,
pero no que deje de pagar la-deuda porque ha desviado los fondos para
otras necesidades que €l las consideré en ese momento primordiales, y
por eso deja de pagar la deuda, porque esto podria consolidar en un
problema gravisimo para el BIESS. En alglin momento el BIESS podra
tener miles y miles de casas en su poder, porque muchas personas
simplemente dejaran de pagar, porque ya no les gusta la vivienda o
porque quieren irse a otro lado. El avaltio de una vivienda no depende
evidentemente de factores internos solamente, es decir, de la calidad, de
la condicién de la vivienda o de los materiales, depende de factores
exbgenos, de qué es lo que pasa a su alrededor, de si alglin municipio,
alrededor de un programa de vivienda deciden construir o que se
permita zonas rosas, por ejemplo, o zonas rojas, esto afecta mucho el
valor de la vivienda. Es un factor exdgeno que no esta para ser
considerado dentro del inicial avalto, y esto tiene que ver en el largo
plazo, por eso es que hay que tomar varias precauciones. Pero lo mas
importante, sefiores asambleistas, y que hay que relievarlo y tomarlo en
cuenta es que hay ya una propuesta de la Junta Bancaria, en la cual se
dice que solamente las entidades financieras podran prestar hasta el
valor del avaliio catastral, solo hasta el valor del avaltio catastral, si
prestan mas alla del avaltio catastral deberan provisionar esos fondos;
es decir, si una vivienda cuesta setenta mil délares segun el avalto
catastral y segun el avalilo comercial cuesta cien mil délares, el banco,
la institucién financiera debera provisionar los treinta mil délares,
evidentemente esto encarecera el crédito, como no puede el crédito
encarecerse, como no puede el interés encarecerse, pues simplemente lo
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que haran las instituciones financieras es no dar el crédito. Pero aqui
en la ley, no se pone ninguna normativa que se le diga que la Junta
Bancaria no puede hacer esto, y esta institucién que ya lo ha indicado
asi va a pedir que haya un reavaltio predial en todo el pais, cuando la

realidad...—===-=mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gonzalez, me esta pidiendo un

punto de informacién el Presidente de la Comision.-------=---=—cccmeeeeeeo-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente: Solamente
para que el Asambleista que estd exponiendo nos diga aqui
publicamente, cual es el numero de la regulacién de la Junta Bancaria
a la que hace alusién, el nimero exacto, porque eso permitiria saber. Yo
no tengo conocimiento de ninguna regulacién de la Junta Bancaria que
exprese lo que dice. Que nos diga publicamente qué numero de
resolucion de la Junta Bancaria expresa lo que acaba de decir el

Asambleista. Gracias.-----=--=-=mmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.-----===--=m--—mmmmeeeee_

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Al sefior Francisco Velasco
le voy a enviar, colega Asambleista, no el niimero, porque no es una
resolucion que esta, es la propuesta de la Junta Bancaria, esa es la
propuesta que la hacen publicamente y que esta en los medios de
informacion. Entonces, claro, si es que ya la hacen publicamente
integrantes de la Junta Bancaria, entendemos que va a suceder asi, un
reavaltio predial en todo el pais y evidentemente, la realidad de
ciudades del interior del pais, con Quito, con Guayaquil es totalmente
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diferente, la pobreza es de diez a uno respecto de una ciudad del

Oriente . ~ = oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----=---=---ccemeemoeemee .

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. ...¢perdén? De una ciudad
del Oriente con una ciudad con Quito o con Guayaquil. Entonces, esto
es lo que hay que tomar verdaderamente en cuenta, que no se
produzca, sefiores asambleistas, un reavallio predial integral en el
Ecuador, porque los ecuatorianos no estan en capacidad de hacerlo vy,
si es que esto se produce, evidentemente serd un descalabro para los

bolsillos de las personas mas pobres de este pais...-——-==-——-rmmmceemeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.---------===-=scecmmemmmememmee

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Sefior Presidente, concluyo
con esto. Entonces, es muy importante, es muy importante, sefiores
asambleistas, que se vea el tema en forma global, un tema humanista,
si, sefiores, un tema que merece atencion, asi es, una ley en la que
estamos de acuerdo, asi es, pero no solamente con este contenido y hay
que buscar que todos los ecuatorianos tengan wuna proteccién
adecuada, porque un reavalio predial sera impactante y muy grave

para la economia de los ecuatorianos. Gracias, Presidente.------------————-

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Presidente de la Comisién si
podemos votar el texto que ya tenia listo. He consultado si estamos

listos para votar €l punto.----------mmmmm
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VIII

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefor Presidente,
companeros y compaferas asambleistas, voy a entregar a Secretaria el
texto modificado que tiene la siguiente. El articulo uno, la Disposicién
General Primera, perdén, es la que va a ser modificada. Los bienes
perecibles, atencién, asambleista Jiménez, Maria Molina, en fin,
asambleista Portugal: “Los bienes perecibles depositados en el CONSEP,
entre ellos, alimentos, medicinas con fecha de expiracién, bienes o
productos con fecha de caducidad o vencimiento, por delitos previstos
en la Ley de Substancias, Estupefacientes y Psicotrépicas y en la Ley de
Prevencion, Detencién y Erradicacién del Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, podran ser vendidos por el CONSEP antes
de que se dicte sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios
penales, de acuerdo al reglamento que expedira el Consejo Directivo de
este organismo”. Esos son los unos, bienes muebles, alimentos y
medicinas, los perecibles; con los otros, digamos, bienes, ¢qué son? Con
los dineros, instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales u otros valores, se formara un fondo que sera
transferido al Presupuesto General del Estado y contabilizado en esa
cuenta que se llama “Fondos de Terceros”. “De existir auto de
sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia absolutoria, la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicién del juez respectivo,
procedera a la devoluciéon inmediata de los valores producto de la venta
de los bienes perecibles u otros valores que estuvieron en custodio del
CONSEP o en cuentas de terceros en él”. Para que no se quede con
nada y para que se garantice que se le devuelve todo. “Dictada la
sentencia condenatoria, en cambio, y ordenado el comiso de los bienes
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perecibles, el producto de la venta o valores que se tengan en custodia
seran transferidos al Presupuesto General del Estado, de conformidad
con la normativa del Sistema de Administracién Financiera del Sector
Pablico”. Esta es la Disposicién General Primera que no tiene nada que
ver con el articulo ciento seis que solo se referia, acuérdense, a una ley,
y nosotros estamos aplicando dos leyes. “Segunda. El Ministerio de
Finanzas, asignard al presupuesto institucional del CONSEP, los
recursos necesarios para ejercer el depésito y administraciéon de los
bienes sujetos a medidas cautelares por delitos previstos en la Ley de
Prevencion y del Financiamiento de Delitos y en la Ley de Sustancias,
Estupefacientes y Sicotrépicas". Y la parte importante es efectivamente
que, la Disposicién Derogatoria: “Deroguense los articulos nueve,
numeral cuatro, cinco, ciento seis -recuerden que éste es el que estaba
en conflicto’. Repito: "Deréganse los articulos nueve, numerales cuatro,
cinco, ciento seis, ciento siete de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas y mas normativa que se oponga”. Esta seria una manera de
equilibrar, de recoger, mejor dicho, las sugerencias de ustedes. Con
respecto al asambleista Portugal que dijo que habia que poner
usufructo, €l cree, el asambleista Portugal, que la categoria usufructo le
asigna una capacidad al CONSEP, para que pueda obtener rentas de un
bien que tuviese que administrarse. Lo que nos dicen los propios
técnicos del CONSEP, esta aqui la gente del CONSEP, es que poner
usufructo significa ademéas que habria que escribir quién es el
usufructuario de esa accién del usufructo, que con el término
administracién, basta y sobra para que el CONSEP pueda efectuar las
acciones correspondiente a que estas acciones, valores, titulos, en fin,
etcétera, todo papel que esté en manos del CONSEP pueda no perder
valor, y que pueda ser administrado de la manera mas eficiente. Ese es
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el argumento por el cual no es necesario poner el término “usufructo”
que esta dentro de la categoria administracién. Eso es, sefor

o (e o3 s S T —

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un problema formal que queremos
verificar con el Secretario. Sefior Secretario, lea la parte final, o sea, en
la derogatoria estas proponiendo, Paco, derogar el articulo ciento seis, y
en el articulo cuatro esta sustituyéndose el articulo ciento seis, como
que formalmente hay una contradiccién. Le estoy solicitando punto de

informacion a los asambleistas Juan Carlos Cassinelli y Portugal.--------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, Presidente.
Solamente para comentar, primero que estoy totalmente de acuerdo con
la redaccién que se propone, me preocupa solamente, Paco, la ultima
linea que leiste de la Disposicion General Primera, cuando dice y otro
valor en la cuenta de é1”, me parece que falto ahi, algo de texto; me
parece que pudiera complementarse”. De la cuenta de terceros indicada
anteriormente o indicada”, en vez de “en é1”. Nada mas, un aspecto de

orden. Gracias, Presidente.-----==-==---ooomommo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Portugal.------------=-z==-uc--

EL ASAMBLEISTA PORTUGAL JOSE. Aclarar unas dudas o mejor dicho
unos conceptos juridicos, sefior Presidente. En el texto de esta
propuesta de ley se faculta al CONSEP a ir mas alla de la
administracién, vuelvo y repito. En estricto derecho la administracion
de un bien x, pongamos de un edificio, es cuidar de que este edificio
este bien, de que no se caiga, de que las paredes estén bien, de que el
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suelo no se llene de smog, eso es administracién. La administracién no
faculta a ningin ente a poder dar en arriendo determinada parte del
bien, no permite vender; sin embargo, el articulado propuesto si permite
a los miembros del CONSEP, en su momento, vender ciertos bienes
muebles, a hacer uso de los frutos de dichos bienes muebles, lo cual va
mas alla de la capacidad legal de administrar, juridicamente hablando.
Eso no se llama en derecho administrar, eso se llama usufructuar, son
conceptos totalmente distintos, separados y sin embargo no se lo esta
considerando, y recordemos que nosotros estamos en Derecho Publico y
en Derecho Publico, no se puede hacer mas alla de lo que la ley senale,
sefior Presidente. En segundo lugar, perdén un segundo, se ha tratado
o mejor dicho se ha aclarado por parte del ponente, lo que se va a hacer
o lo que se pretende hacer mediante este proyecto de ley con los bienes
muebles perecibles, con los bienes inmuebles y con los titulos valores,
créditos, dineros que pueden pasar a administracién del CONSEP, pero
no se deja claro qué pasara con aquellos bienes muebles no perecibles;
aquellos vehiculos, por ejemplo, son bienes muebles, pero son bienes
muebles en la categoria de no perecibles. Nada se dice al respecto en el
caso que haya una sentencia condenatoria, por ejemplo, esos bienes ya
no estan bajo la administracion del CONSEP y pasaran ¢a dénde
pasaran? si bien es cierto la institucion ésta solamente puede facultar o
esta facultada para administrar bienes inmuebles, no estaria facultada
para administrar estos vehiculos u otros bienes muebles con el caracter
de no perecibles. Asi que todavia existen, a mi criterio, sefior Presidente,

unos vacios que tienen que ser considerados antes de. --------———cemmmee__
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Velasco. -----------mccccecmmeemeeee
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Presidente, esa reflexion si la
hicimos, asambleista Portugal, en el sentido de qué ocurre con un
automotor, digamos, que sin tener fecha de caducidad, pero que
obviamente la administracién, y para eso va a establecer un reglamento
en el sentido de que aquellos vehiculos, por ejemplo, me estoy
adelantando, aquellos vehiculos que tengan un modelo superior a cinco
afnos, a seis afnos van a tener que venderse para no entrar en un
proceso de caducidad y obsolescencia, digamos, obvios. Esa va a ser
facultad del CONSEP, poner en ese reglamento qué va a ocurrir con
esos bienes, que siendo muebles no forman parte de los perecibles ni
que entren en proceso de caducidad, eso con respecto. Y, con respecto
al tema de la administraciéon, digamos yo, esa es nuestra propuesta, de
que la administracién es una administracion que no solamente se
encarga de poner una mano de gato en los edificios, sino que se encarga
la administracién, que se encarga que aquellos bienes, digamos cuentas
corrientes, titulos valores, precisamente la administraciéon consiste en
obtener de ellos un mecanismo que les permita que no se deterioren, la
mano de gato que usted se refiere a los edificios, en cuentas corrientes
significa hacerle rendir. A nosotros nos parece que la categoria
administracién es superior y engloba al usufructo, que podria entrar en
conflicto con las atribuciones del CONSEP. Ese es nuestro criterio, y
nuestra mocion es que se someta a votacién, sefor Presidente, una vez
que creo que han sido recogidas las inquietudes de los comparfieros y

compaferas asambleistas. ------c-mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. César Montufar ¢me pidi6 para éste? Con

esas aclaraciones tome votacién. Si le puede entregar el texto, por
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EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, en este momento estoy
recibiendo el texto presentado por el asambleista Francisco Velasco, en
relacién con las observaciones incorporadas a la Ley de Administracion
de Bienes, reformatoria a la Disposicién Transitoria Unica de la Ley de
Prevencion, Deteccion y Erradicaciéon del Delito de Lavado de Activos y
del Financiamiento de Delitos; y, la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrdpicas. En unos minutos estoy enviando via correo electrénico, y
estard también en su curul electrénica, previo a la votacién. Sedor
Presidente, en este momento he subido el documento a la curul
electronica de cada uno de los asambleistas, quienes podran revisar en
la parte donde dice “documentos”. Es el texto que ha sido presentado

por el asambleista Francisco Velasco, que esta para votacién. ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOtacion.-----=--=-==-memmmmmmeeo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE
ADMINISTRACION DE BIENES, REFORMATORIA A LA DISPOSICION
TRANSITORIA UNICA DE LA LEY DE PREVENCION, DETECCION Y
ERRADICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DEL
FINANCIAMIENTO DE DELITOS; Y, A LA LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. “El Pleno de la Asamblea
Nacional. Considerando: Que, en el Suplemento del Registro Oficial No.
352 del 30 de diciembre del 2010, se publicé la Ley Reformatoria a la
Ley para Reprimir el Lavado de Activos; Que, en la disposicion
transitoria Unica de la mencionada Ley, se establece un régimen
temporal, segin el cual "los bienes que hubieren estado bajo
administracién temporal del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, y aquellos que en adelante sean objeto de medidas cautelares
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dictadas dentro de los procesos penales por lavado de activos o
financiamiento de delitos, quedaran bajo custodia y resguardo del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, en calidad de mero depositario, hasta que los mismos
sean entregados, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, a la
institucién publica especializada que sea creada para administrarlos";
Que, es necesario implementar una reforma que determine como se
procedera con la custodia y administracion de bienes, tanto muebles
como inmuebles, sobre los que pesen medidas cautelares, mientras se
resuelve el proceso, asi como es pertinente establecer el destino de los
mismos una vez que exista sentencia condenatoria ejecutoriada, a
efectos de que su dominio sea transferido definitivamente al Estado;
Que, de igual manera es pertinente realizar una reforma a la Ley de
Sustancias Estupf;facientes y Psicotrépicas para que los bienes muebles
e inmuebles sobre los que pesen medidas cautelares, producto de
procesos judiciales por delitos de narcotrafico, sean administrados de
mejor manera por el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, y que una vez que exista sentencia
condenatoria ejecutoriada, sean transferidos definitivamente al Estado;
y, En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y
legales, expide la siguiente: Ley de Administracién de Bienes,
Reformatoria a la Disposicién Transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas. Articﬁlo 1.- Sustitiiyase la Disposiciéon Transitoria Ginica
de la Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, por
la siguiente: DISPOSICION GENERAL.- Los bienes muebles e inmuebles
que hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo Nacional
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Contra el Lavado de Activos, y aquellos que en adelante sean objeto de
medidas cautelares de caracter real dictadas dentro de procesos penales
por lavado de activos o financiamiento de delitos, quedaran bajo
depésito, custodia, resguardo y administracion del Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, mientras dure el
juicio correspondiente y la autoridad competente expida la respectiva
sentencia o auto de sobreseimiento definitivo, a favor o en contra del
propietario de los mismos. En el caso de existir auto de sobreseimiento
definitivo ejecutoriado o sentencia absolutoria ejecutoriada, el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
previa disposicién del juez respectivo procedera a la devolucion
inmediata de los bienes a su propietario que justifique legalmente el
dominio. En el caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el juez de
garantias penales respectivo ordenara el comiso especial de los bienes
muebles o inmuebles, y el dominio de estos sera transferido
definitivamente a la Institucion encargada de la Administracién y
Gestion Inmobiliaria del Estado. Articulo 2.- En el articulo 103 de la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, luego de la palabra
“CONSEP”, agréguese la siguiente frase: “organismo encargado de su
depodsito, custodia, resguardo y administracién”. Articulo 3.-
Sustittyase el articulo 104 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas por el siguiente: Articulo 104. Los bienes muebles e
inmuebles que sean objeto de medidas cautelares dictadas dentro de
procesos penales por los delitos contemplados en la presente Ley,
quedaran bajo custodia, resguardo y administracién del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
mientras dure el juicio correspondiente y la autoridad competente
expida la respectiva sentencia o auto de sobreseimiento definitivo, a
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favor o en contra del propietario de los mismos. En el caso de sentencia
condenatoria ejecutoriada, el dominio de los bienes muebles e
inmuebles, sera transferido definitivamente a la Institucién encargada
de la Administracién y Gestién Inmobiliaria del Estado. En el caso de
existir auto de sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia
absolutoria ejecutoriada, el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, procedera a la devolucién inmediata de
los bienes a su propietario, de conformidad con el articulo 112 de esta
Ley, asi como de las rentas o el producto que hayan generado dichos
bienes, en lo que fuere aplicable. DISPOSICIONES GENERALES.
PRIMERA.- Los bienes perecibles depositados en el CONSEP, entre ellos
alimentos, medicinas con fecha de expiracion, bienes o productos con
fecha de caducidad o vencimiento, por delitos previstos en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y en la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos podran ser vendidos por el CONSEP antes de que se dicte
sentencia definitiva dentro de los respectivos juicios penales, de
acuerdo al reglamento que expedira el Consejo Directivo de este
organismo. Con los dineros, instrumentos monetarios, documentos
bancarios, financieros o comerciales u otros valores, se formara un
fondo que seria transferido al Presupuesto General del Estado y
contabilizado como fondos de terceros. De existir auto de
sobreseimiento definitivo ejecutoriado o sentencia absolutoria, la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, previa disposicién del juez respectivo,
procedera a la devolucién inmediata de los valores producto de la venta
de los bienes perecibles u otros valores que estuvieron en custodia del
CONSEP o en cuenta de terceros mencionada anteriormente. Dictada la
sentencia condenatoria y ordenado el comiso de los bienes perecibles, el
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producto de la venta o valores que se tengan en custodia seran
transferidos al Presupuesto General del Estado, de conformidad con la
normativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico.
SEGUNDA.- El Ministerio de Finanzas, asignara al presupuesto
institucional del CONSEP, los recursos necesarios para ejercer el
depdsito y administracién de los bienes sujetos a medidas cautelares
por delitos previstos en la Ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacién
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos y en la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. TERCERA.- El
Secretario Ejecutivo del CONSEP, cada seis meses presentara un
informe detallado al Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y al 6rgano de control
sobre la situacién de los bienes que se encuentran bajo depésito,
custodia, resguardo y administracion de esta entidad, el cual
contendra, de ser el caso, gastos de administracién y/o mantenimiento
y rendimientos o ingresos generados por los bienes. DISPOSICIONES
TRANSITORIAS. PRIMERA.- Los bienes incautados antes de la vigencia
de esta Ley Reformatoria, se someteran a las disposiciones de la nueva
normativa. SEGUNDA.- El CONSEP dispondra de 90 dias plazo una vez
entrado en vigencia la presente estructura normativa para expedir los
reglamentos necesarios estableciendo los sistemas de control interno
para el depésito, custodia, resguardo y administraciéon de los bienes
muebles e inmuebles, puestos bajo su responsabilidad. DISPOSICION
DEROGATORIA. Deroéguense los articulos 9 numeral 4, 5, 106, 107 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y mas normativa

que se oponga”. Hasta aqui la transcripcion.----------~====mmcommmmmem .

EL SENOR PRESIDENTE. Con su autorizacién, sefior Presidente, se
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pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de
Ley de Administracién de Bienes, Reformatoria a la Disposicién
Transitoria Unica de la Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacién del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, y a la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, texto que ha sido
expuesto por el asambleista Francisco Velasco y que se encuentra este
momento en su curul electronica. Sefiores asambleistas, por favor,
previo a la votacion solicito se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en
su curul electrénica. Sirvase verificar que diga “registrado” y que estén
debidamente expuestos en las pantallas del Pleno de la Asamblea
Nacional. Personal de apoyo, sirvase informar a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Si no existen novedades, noventa y dos asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, consignen
su voto. Sefiores asambleistas, hay un problema en la curul del
asambleista Vicente Taiano, que estamos este momento verificando.
Senores asambleistas, en vista del problema de la curul del asambleista
Vicente Taiano, vamos a reiniciar el sistema, por favor. Gracias, senores

asambleistas. —-----cocmm e

EL SENOR PRESIDENTE. CONtiNUe. ----=-==nmcmmmmmmmcmmcmmommemeee

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, el proyecto de Ley de Administracién de Bienes
reformatoria a la Disposicién transitoria Unica de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos; y, a la ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que estan
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debidamente registrados y, previa a la votacién informen a esta
Secretaria si existe alguna novedad, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen
novedades, sefiores asambleistas, noventa y cuatro asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, tienen veinte segundos para
consignar su voto, luego de lo cual sirvanse ratificarlo, caso contrario se
entendera abstencion. Presente los resultados, por favor. Noventa votos
afirmativos, cero negativos, un blanco, tres abstenciones. Ha sido
aprobado el proyecto de Ley de Administracion de Bienes, Reformatoria
a la Disposiciéon Transitoria Unica de la Ley de Prevencién, Deteccién y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos; y, a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, sefior

Presidente. —-----momm e

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesién. Reiniciamos a las tres y

media de la tarde. --------ommm

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se suspende

la SESI0MN. —mmm e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS. -----ncmcmmmmmmmmmmccmmemmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todos. Sefior Secretario,

verifique el quérum, por favor. Falta uno, creo que ahi estamos ya. ------

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefores
asambleistas. Previo a la reinstalacién de la Sesién ciento cincuenta y
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nueve del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electronica, por favor. Sirvanse
verificar que estén debidamente registrados en las pantallas de su curul
electronica o en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por
favor. Sesenta y cuatro asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos qUOIrum. ~—----=-==mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y TRES MINUTOS. ----mmmmmmom e

IX

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Betty Carrillo.

Tengo como punto de informacién. Contintia, Betty. ----------cccocccomemee

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefor Presidente. Sefior
Presidente, ¢estamos en el proyecto de Ley de regulacién para vivienda,
verdad? Compafieros asambleistas: El proyecto no es sino una
manifestaciéon de justicia material, una adecuacién de la normativa
nacional que garantiza la equidad en la aplicacién de la ley, y coloca al
ser humano por encima del interés financiero. Protege a los
compatriotas que perdiendo su casa en el exterior podrian verse
ademas, comprometidos sus bienes en su propio pais, lo cual es
inadmisible, pues significa que el suefio de viajar al extranjero para
conseguir un futuro mejor, se convertiria en una pesadilla de perderlo
todo, incluso €l patrimonio del pais de origen, y quedar tal vez en peor
situacién que antes de emprender la sacrificada travesia del migrante.
La iniciativa estda adecuadamente fundamentada, considera todos los
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aspectos dentro de los limites razonables, de modo que tampoco se
perjudique a acreedores con legitimos derechos, practicamente no
presenta aspectos que puedan merecer objeciones y, al contrario,
merece nuestro pleno reconocimiento e inmediato apoyo en calidad de
asambleista. Solamente dos aspectos a tomar a consideracién. Primero,
si bien es cierto, los mecanismos que establece la ley para proteger al
deudor establecen limites justos y razonables, respecto a la naturaleza
de los créditos es posible que las instituciones encargadas de otorgarles,
revisen sus politicas crediticias, se tornen mas selectivas o aumenten
las tasas de interés. Es necesario prever este riesgo y establecer una
regulacién para que no existan cambios en las politicas de crédito de
vivienda, que resulten contraproducentes para las personas que buscan
acceder a ellos en un futuro inmediato; y, el segundo punto, sefior
Presidente, que considero debe ser tomado en cuenta, es que se
encuentra plenamente justificada la disposicién general de la ley, que
establece que se prohibe ejecutar en el pais la sentencias extranjeras en
contra de ciudadanos o ciudadanas ecuatorianas, que se hayan
originado en operaciones crediticias con garantia hipotecaria de
vivienda fuera del pais. No obstante, es preciso que esa disposicién se
enmarque dentro de las limitaciones establecidas en el articulo primero
del proyecto, de forma explicita solo para evitar futuros problemas de

aplicacién e indeterminaciones. Gracias, sefior Presidente. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montuafar, ------=---------=--

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente. Seria
interesante que el Presidente de la Comisién, quien tiene que recoger
las observaciones y atender este dato, ya estuviera aqui,
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lamentablemente no esta. Quisiera decir que el acto de legislar debe
siempre combinar la busqueda de objetivos trascendentes, la busqueda
de la justicia, la defensa irrestricta a los derechos de las personas, pero
siempre atendiendo a las consecuencias, que una norma bien
intencionada pudiera tener, y que cuyos resultados pudieran ser no
precisamente los que se busca con la reforma, con el cambio. Siempre
es necesario que en el acto de legislar tengamos presente las
consecuencias que puede tener una reforma. En ese sentido me parece
que este proyecto de ley merece algunas reflexiones y consideraciones,
precisamente buscando ese equilibrio que es necesario entre esta
busqueda, en este caso, de justicia. Betty Carrillo acaba de utilizar
incluso al palabra “justicia material” y las consecuencias que debe tener
una reforma, y es por eso que me parece que el articulo tres de este
proyecto mereceria algunos ajustes, justamente para guardar este
equilibrio, puesto que, creo que todos estaremos de acuerdo, gue es
necesario precautelar la buena fe del deudor y que buscamos que esta
reforma precisamente no vaya a conducir a abusos, a distorsiones que
lamentablemente puedan incidir negativamente no solo en el sistema
financiero, sino también en lo que podriamos llamar a la mayoria de
ecuatorianos y ecuatorianas que estamos acostumbrados a contraer
préstamos y a pagar puntualmente, es decir somos buenos deudores y
buenos pagadores. Quisiera plantear una hipétesis que me parece a mi,
podria ilustrar esa reflexion que quisiera traer al debate de la Asamblea
en esta tarde. Qué tal si tenemos el caso de una o varias personas, no
muchas en realidad, porque los ecuatorianos en su gran mayoria somos
personas honestas, que deliberadamente decida dejar de pagar, que se
deje demandar, que incluso esté dispuesto a vivir varios afos
enjuiciado, y que esté también dispuesto a que durante el juicio pueda
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causar dafios maliciosamente al bien hipotecado, pueda maliciosamente
destruirlo y pueda finalmente entonces, devolverlo luego de cuatro o
cinco afios en que no ha pagado y el bien ha quedado destruido. Eso si
también podria ocurrir y creo que por eso precisamente, para guardar
que esta reforma no vaya a tener una consecuencia que no buscamos,
creo que vale la pena ajustar el articulo tres, precisamente para cerrar
el paso a esta posibilidad, cerrar el paso a estas destrucciones, y para
buscar que en realidad esto sea una reforma beneficiosa para la
mayoria casi absoluta de ecuatorianos, que somos buenos deudores y
buenos pagadores. Por eso yo plantearia, y asi lo voy a hacer por escrito
al Presidente de la Comision, algunos ajustes al articulo tres,
justamente para que esta reforma se cuide de incentivar un
comportamiento que de una u otra manera, como he sostenido al inicio
de esta intervencién, pueda danar la buena fe sobre la cual debe
generarse la interaccion entre el sistema financiero y sus clientes. En
ese sentido buscando que se establezcan plazos razonables en que
pueda entregarse el inmueble para que ademas, se asegure que éste sea
entregado en buenas condiciones, evidentemente, durante el tiempo de
uso tendra que haber un desgaste, pero evitando precisamente que
actitudes o comportamientos, maliciosamente puedan llegar a
destruirlo, afectando las consecuencias que esta reforma pueda tener.
Insisto, creo yo que €ste es un buen ejemplo, ésta es una reforma que
nos permite, como un buen ejemplo, reflexionar sobre esa necesidad de
que en todos los actos de legislacion podamos establecer un justo
equilibrio entre lo que son los actos de justicia, que normativamente
tenemos que alcanzar, y las consecuencias positivas que siempre se
deben lograr. Yo no quiero aqui pintar ningiin panorama o diagnéstico
catastrofico, no se trata aqui de satanizar, me parece que ésta es una
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reforma que bien canalizada debe ser pensada y aprobada
positivamente; pero, creo, igualmente que es necesario cuidar que de
que no sea abusada, que este tipo de distorsiones no vayan a afectar la
credibilidad y la buena fe de la mayoria de ecuatorianos que, insisto,
que somos buenos pagadores y buenos deudores. Sefior Presidente, voy
a presentar por escrito estas observaciones, con una propuesta puntual

de reforma al articulo tres. Muchas gracias. ----=---=-===—-mmmemmm________

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores. ------------comcceeem-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Estimados colegas: Primero varios
puntos de aclaracion. Es verdad que en los contratos de hipoteca, los
contratos de préstamo mutuo con garantia hipotecaria, no suele constar
ninguna clausula en la que diga que producida la mora en el pago de
los dividendos, se pueda ejecutar el saldo respecto de otros bienes que
no estan expresamente determinados en el contrato; sin embargo, hay
varias disposiciones, tanto en el Cédigo Civil como en la Ley General del
Sistema Financiero, que prevé esta posibilidad. Ese es el caso del
articulo dos mil trescientos veintisiete que dice que: “El ejercicio de la
accion hipotecaria no perjudica a la accién personal del acreedor para
hacerse pagar, esta es la parte importante, para hacerse pagar con los
bienes del deudor que no le han sido hipotecados; pero aquella, dice, no
comunica ésta el derecho de preferencia...”. Y el ciento cinco del Cédigo
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que dice que:
“De no haber otros bienes que rematar, el juez ordenara una liquidacién
del saldo que quede pendiente de pago por parte del deudor, incluyendo
las costas causadas, concediéndole el término de cinco dias para su
pago; de no pagar el deudor dentro de dicho término se considerara que
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se presume la insolvencia y como consecuencia de ella, se declarara, de
haber lugar al concurso de acreedores, o la quiebra en su caso, lo que
se tramitard de acuerdo a las normas de la Seccién cuarta del Libro
Segundo del Codigo de Procedimiento Civil”. De modo que esta
condicion sobre los otros bienes muebles o inmuebles del deudor
hipotecario, no importa que no este en los contratos ciertamente esta en
otros cuerpos normativos, y por €so es que se aplica y se puede seguir
ejecutando. Pero ¢qué es lo que entonces, fundamenté el sefior
Presidente de la Republica? fundamenté su propuesta en el hecho de la
injusticia que con la cual, criterio con el cual por cierto estoy de
acuerdo, de la injusticia que significa que producida la mora en el pago
de un crédito hipotecario, se persiga al deudor sobre otros bienes que
no estaban mencionados. Entonces, lamentablemente, en el proyecto se
utiliza una doble regla para medir situaciones idénticas, iguales pero
con distinta norma juridica. Entonces, alli yo quiero manifestar que a
mi no me parece que sea justo que, si una persona no se encuentra en
los supuestos del articulo uno de este proyecto de ley, es decir, por
ejemplo una persona que adquiere un crédito hipotecario para comprar
una oficina, o una persona que adquiere un crédito hipotecario para
comprar una casa que cuesta ciento cuarenta y siete mil doélares, o sea
un poquito mas alla, entonces, en aquellos casos ¢sera que es justo que
el banco, el acreedor hipotecario vaya contra los otros bienes? El punto
no esta ahi, estimados colegas. El punto esta en la obligacién que tiene
el banco o el organismo financiero de hacer un avaltio, absolutamente
bien hecho desde el punto de vista técnico y entonces, en esos casos se
entiende que es el banco el responsable de determinar la calidad de la
garantia hipotecaria, esa es la responsabilidad del banco. En este
momento quienes hacen, si me permiten, compafieros. En este
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momento quienes hacen el peritaje son, supuestamente peritos
calificados por la Superintendencia de Bancos, pero la
Superintendencia de Bancos no estd haciendo un control y una
regulacion para ver si esos peritajes, primero se corresponden, es decir
los valores, con el valor del mercado de los bienes, entonces esta ley ya
ha producido un efecto, a mi juicio negativo, para la gente. Antes, los
bancos que es lo que decian, si es que su inmueble vale cien, usted
ponga los treinta mil délares y le prestamos setenta mil, es decir, ya ahi
hay una reserva que hace el banco, un colchén de treinta mil dolares,
por si se deprecia ese inmueble en esos treinta mil délares. ¢Qué es lo
que estan diciendo en el sistema financiero? Si es que usted quiere un
departamento de cien mil délares le prestamos cincuenta y usted tiene
que poner los cincuenta restantes. Este es un efecto que a mi juicio es
terriblemente negativo y que va a ser aun mas negativo para las
personas que estén, incluso dentro de los supuestos del primer articulo
de esta ley. Pero, ademas el proyecto no incide sobre las condiciones
que generan la injusticia. Las condiciones que generan la injusticia son
tres disposiciones legales, queridos colegas: Uno. El articulo dos mil
trescientos veintisiete, que yo ya lo lei, el articulo ciento cinco de la ley,
dos mil trescientos veintisiete de la Codigo Civil, articulo ciento cinco de
la Ley del Sistema Financiero y este articulo, que les quiero mencionar,
que éste si, se refiere en particular al caso de los inmuebles o de los
contratos hipotecarios suscritos en el exterior. Por favor, atencién Paco
Velasco, articulo dos mil trescientos trece del Cédigo Civil, dice: “Los
contratos hipotecarios celebrados en nacién extranjera surtiran efecto,
con respecto a los bienes situados en el Ecuador, con tal que se
inscriban en el registro del cantén donde dichos bienes existan”. Esa
disposicion tiene que ser derogada o por lo menos tiene que ser
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reformada, porque ésta es la que permite que persigan a los migrantes
en los bienes que tienen en su pais de origen, es decir aqui en el
Ecuador, y eso el proyecto ni siquiera toca. Entonces, desde mi punto
de vista, lo que es necesario es que los bancos procedan a hacer una
valoracién justa, equitativa y técnicamente justificada de los bienes que
son dados en garantia hipotecaria. Esta ahi la responsabilidad de los
bancos y lo que tenemos que hacer es que la Junta Bancaria o la
Superintendencia de Bancos, establezca mecanismos de control para
ese proposito, por consiguiente, creo que lo que hay que fortalecer es la
capacidad de ejercicio de facultades ¢verdad? por parte de la
Superintendencia, porque creo que todo crédito hipotecario debe seguir
honrando el objetivo para el que fue creado; es decir, que tenga como
garantia, Ginica y exclusivamente, el bien hipotecado y no otros bienes,
porque lo contrario significaria que habria una inconstitucionalidad al
tratar a los ecuatorianos con leyes distintas, con derechos distintos,
unos derechos para los que tienen créditos hasta ciento cuarenta y seis
mil, y se desconocen derechos para quienes tengan un valor de ciento
cuarenta y siete o un poco mas. Finalmente, sefior Presidente, creo que
es fundamental, entonces, revisar estos articulos, el dos mil trescientos
veintisiete, el dos mil trescientos trece y el ciento cinco esta ultima de la
Ley del Sistema Financiero. Pero cuando yo leo el informe, les quiero
hacer caer en cuenta con la mayor cordialidad a los compaferos de la
Comisién, que ha empeorado un poco el proyecto, pues, porque en el
proyecto del Presidente, primero el articulo dos esta mejor redactado
que como ha quedado en el informe, y el articulo tres que estaba en el
proyecto del Presidente, perdéon la disposicion general, decia lo
siguiente, esta disposicién general la eliminaron, cosa que a mi me
parece que no hicieron los correcto ahi en la Comision. -~---=----meeeeeee-
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto. -------=-=c=emoemmemmmoeeo__

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Eliminan esta disposicién general,
que dice: “Se prohibe ejecutar en el pais las sentencias extranjeras en
contra de ciudadano o ciudadanas ecuatorianas que se hayan originado
en operaciones crediticias con garantia hipotecaria de vivienda fuera del
pais”. O sea, las sentencias legalmente expedidas se tienen que cumplir
en el pais; caso contrario estariamos en contra de algunos convenios
internacionales, por lo que les propongo que esa, o sea, interpretando la
voluntad del proponente, del Presidente de la Repuiblica, por una
disposicién que diga lo siguiente: “En caso de mora en los contratos
hipotecarios celebrados en nacién extranjera se ejecutara la garantia
Unicamente respecto del inmueble constituido en garantia, con lo cual
la obligacién quedara extinguida ipso jure. En ningun caso, la entidad
acreedora podra perseguir otros bienes y peor otros bienes muebles o
inmuebles situados en el pais de origen del deudor”. Esos son mis

planteamientos. Muchas gracias. ~---==--—=--=mmmeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jerénimo Yantalema. -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupaychani mashi
presidente, alli chisi mashi asambleistas, shukpika fiukanchik
kushikunchik kay kamachiyta kunan puncha tukuy asambleistakuna
parlanakukushkamanta, shukpika chayrak manarak ashtawan
paktashkata rikunchik kay fiukanchik kamachiy kunan rikukukka
kanmi fiukanchik espafiapi llankakuk mashikuna hatun llakikunata
apakushkamanta mashi presidentepish yuyarishkayachin paykunapak
llakita imashina allichinata shinakakpipish mana rikunchikchu kay
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kamachiypi kay yuyaykuna achiklla rikurishkata ashtawankari kay
punchakunapi uyashkanchik, rikushkanchik kay killka katishpa
rikunchik ashtawankari Ecuadorllapi imalaya ama kay llakikuna
tiyachun rikukushkamanta, kunanmi charinchik kay fukanchik
asambleistakuna kay oportunidadta, punta pachapika rikuchinkapak
tukuy Ecuador mamallaktapi, tukuy kay pachapi, kay Ecuador
mamallaktapika  mana ‘chay llakikuna  tikuchun  sakinata
yuyakushkata, pero chaytaka mana hawalla nishun chashnalla hawa
hawalla rurashpaka mana paktashun, ashtawankari sinchiyachina
minishtirin fiukanchik kamachiykunawan, puntapachapika
rikuytukunchik imatak tukukurka fukanchik mashikunawan kay
Espafia markapi, imamantatak kay yuyaykuna Illukshishka, fiachu
rikurkanchik por ejemplo kay nachu dibikuna tukushpa paykuna
llankakushpa kay dibikuna tukushpa kay wasikuna rantinkapak, pero
ashtawankarin Espafiapi nishka kamachiykunata puntapika mana
paktachirkakuna, chay washaka shinallatak kay migrante purallatatak
kay dibikunapak garanteta mashkarkakuna, chaytapash
arinirkallakuna kay cajas ninchik, kay bancos, entonces imamanta
chakari paykunaka mana shustarikurkachu kay dibikuna kay créditota
paktachichun shuk wasita charichun, paykunaka shustarikurkami
ashtawankarin imashina ashtawan kullkita charinata, entonces
chaytami kay punchakunapi tapurina kanchik, kay Ecuador
mamallaktapi kay kamachiywan fiachu allichinchik kay llakikunata,
kay kamachiywan fachu allichinchik kay Ecuadorpi kay llakikuna
tiyanata, o manakashpaka chayrak hawa hawalla rikukunchik,
chaymantami minkanchik kaytaka tukuy yuyaywan allita yuyarishpa
rurankapak, flami punta debate nishkapi kanchik, ojala kay punta
debatepi kay chikan chikan yuyaykunata pallashpa shuk hatun
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kamachiyta ruranchikman, Kay llakikuna ama ashtawan llakichishpa
katichun, Ecuador mamallaktapi ama llakichichun, shinallatak
flukanchik chayrak tapurinchik, por ejemplo kay kamachiypi mana
rikurinchu allpamanta rimana, ari rimakunchikmi wasimanta, pero kay
ecuardorpi fami kay allpamanta shinallatak shuk mercadoshinata
rurashkakuna, rantikkuna, katukkuna especialmente banqueros y
katukkuna paykuna munayta churan preciokunata, segin barrio nin,
segun sector nin, imamantatak allpaka chashna kana kanka, nachu
allpaka tukuykunapak kan, fiachu pachamama allpamama kan
fiukanchikpakkarin, imamantatak nukanchik Ecuador mamallaktapi
sakishun chay katukkuna, chay banquerokuna paykunapak munayta
rurachun, chaytami ashtawanpash yuyarina kanchik; shinakakpipash
tapunchik tayta Paco Velasco pay fiachu sarun shuk resolucionta
surkurkanchik kay asambleapi kay hipotecariokunamanta fachu,
payllatakmi minkarirka shuk informe ruranapak, allimi kanmunkarka
na chay informeta charishpa yachankapak imatak tukukun chay
Espafia llaktapi fiukanchik mashikunawanpash nachu, chaytapash
minkanchik tayta Paco Velasco, ojala kay punchakunacha kay
informekunatapash charinchikman. (Transcripcién en kichwa de César
Guanolema). Bien, comparferos y companeras asambleistas: Nosotros
consideramos que definitivamente, que el marco que condujo a la
Asamblea a tener este proyecto en nuestras manos y debatirlo, sin duda
es la grave y terrible crisis que esta atravesando nuestros hermanos en
Espaiia y, al parecer, sin embargo, a pensar de eso, todavia el proyecto
de ley, que es por iniciativa del Ejecutivo con el caracter econémico
urgente, no encara esta problematica con la solvencia que deberia
encararla, puesto que los problemas estructurales que enfrentan
nuestros hermanos en Espafia, de hecho, podrian repetirse en el
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Ecuador si realmente no tomamos las medidas a tiempo. En este
sentido, la idea de prevenir estos acontecimientos ocurridos ya en
Esparia, en €l Ecuador podrian ser, digamos, por supuesto validos, pero
no suficiente prevenir lo que puede ocurrir. Yo creo que es necesario
proteger los derechos de nuestros hermanos migrantes en Espafa, pues
ese es el dolor que convocé precisamente, incluso que condujo al
compromiso del propio Presidente que visitdé Espafia, a tomar esta
iniciativa. Desde ese sentido creemos que hay algunas preguntas
fundamentales que este proyecto de ley aun no responden. Por ejemplo,
uno de los factores que gener6 la crisis hipotecaria en Espana, no es
solo la casa como tal ni el piso como tal, sino también tiene que ver con
todo el mercado de tierras que se han impulsado, no solo en Espana
sino también aqui en el Ecuador. Todos hemos reconocido, y esta
Constitucion establece precisamente que el Ecuador es un Ecuador de
economia popular y solidaria, no es un Estado de economia de mercado,
pero aun el precio de las tierras, se mueve al ritmo y al gusto y al
capricho del mercado, y aqui en Quito podemos visibilizar esa situacién,
hay sectores donde la tierra, esa misma tierra, ese mismo pedazo de
tierra cuesta el doble o el triple que un mismo pedazo de tierra en otro
territorio. Consecuentemente, estamos frente a un gravisimo problema
de mercadeo de la tierra, y yo creo que esta ley si tiene que poner
atencion a este negociado que esta detras de esto y, por supuesto, lo
que permite que ocurra también en Espafia esta grave crisis
hipotecaria, es también este negociado entre los traficantes de tierras,
por decir asi, pero también estas empresas constructoras, la banca y,
por supuesto, los gobernantes. Los gobernantes son tan responsables,
que no son capaces de tomar medidas y acciones de proteccién para
sus ciudadanos y ciudadanas al momento oportuno. Cémo se puede
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entender que después de cinco afios, Espafia aun haya emitido una ley
que proteja precisamente a sus propios ciudadanos, y mas todavia por
supuesto, que proteja también a las victimas que son, entre ellas,
migrantes. Hay que entender que esta problematica afecta gravemente
no solamente a ciudadanos migrantes sino también a los propios
ciudadanos esparioles. Por ejemplo, el negociado que hacia la banca
espafiola al recibir, por supuesto, al entregar crédito a migrantes que
apenas con su salario podian pagar la deuda mensual, cuando la ley
espafiola no permite endeudarse mas del cuarenta por ciento del
ingreso y, por supuesto, también al aceptar garantes o garantias de los
otros deudores, es decir, generar una cadena de deudores y afectados
por ésta, lo que ellos han denominado, el fraude hipotecario. En este
sentido, creemos que este proyecto de ley tiene que mirar todas las
dimensiones de este problema que esta afectando estructuralmente en
Espafia y, posiblemente, podria afectar aqui en el Ecuador. Pero hay
otro elemento que seria importante, y decia hacé un momento, esta
Asamblea resolvié precisamente que sea la Comisién de lo Econémico,
Tributario que haga wuna investigacién rigurosa de lo que esta
aconteciendo en Espafa y en el Ecuador, respecto al fraude hipotecario.
Hubiera sido interesante, yo decia, que el asambleista Paco Velasco
también nos hubiera entregado ya tal vez un avance de esa informacion,
para saber cuales son precisamente las causas fundamentales que han
generado esta crisis hipotecaria, y la afectacion a la que estan
enfrentandose nuestros hermanos ecuatorianos, como es el caso, segtin
la informacion extraoficial que tenemos, no menos de quince mil
ecuatorianos estarian afectados por este fraude hipotecario y, por
supuesto, un tres por ciento diarios estarian también cayendo en la
ejecucion de estas hipotecas, que practicamente les estaria dejando en
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la calle, sin casa, sin posibilidades de ejercer sus derechos, aun
teniendo garantizados en la Constitucién. En este sentido, creemos que
eso seria importante, sefior presidente Paco Velasco, que pudiéramos
contar con un avance de ese informe que se comprometid, a través de
esta resoluciéon por supuesto, para tener como elemento de discusién,
seguramente esto puede ayudarnos a profundizar en el debate. Otro
aspecto que nosotros consideramos que esta ley no debe, de ninguna
manera, tener miedo de dejarlo establecido, sea esto en el articulado,
sea esto en la transitoria como esta planteando o en una disposicién
general, la proteccion de los derechos de forma integral de los hermanos
ecuatorianos migrantes que son afectados por estos fraudes
hipotecarios, porque de hecho esta Asamblea tiene toda la competencia,
todo el derecho y toda la capacidad de legislar en el territorio
ecuatoriano. No me estoy refiriendo que hagamos una legislacién para
regular en Espana. Esta Asamblea si esta en capacidad de legislar para
proteger derechos aqui, en el territorio ecuatoriano y, por supuesto,
también a través de sus canales diplomaticos y en el marco de los
tratados internacionales, también proteger los derechos fuera del
territorio. En ese sentido, creo que hay que también superar digamos
estas dogmas tradicionales que a veces sirven de pretexto para no ir
mas alla de la legislacion ecuatoriana, para esos somos signatarios de
los tratados internacionales de la migracién y, consecuentemente, en
base a ese marco internacional corresponde a esta Asamblea, también
legislar para proteger los derechos de nuestros hermanos migrantes en
Espafia. En este sentido, es muy importante tener en cuenta, y no
quedarnos preocupados de qué puede decir o0 no un jurista, respecto de
la proteccién de derechos. En la Constituciéon ya estan establecidos
claramente los derechos de los migrantes, la ciudadania universal
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entonces, cémo es que nosotros los ecuatorianos si aceptamos
ciudadania universal para ciudadanos que vienen al Ecuador, pero no
somos capaces de proteger los derechos de los hermanos ecuatorianos
que estan siendo afectados gravemente en otros territorios.
Consecuentemente, este proyecto de ley, por ejemplo, cuando se refiere
estrictamente al a&mbito del proyecto, el ambito al cual regulara esta ley
solamente se esta refiriendo a los sujetos hipotecarios en el Ecuador,
también deberia decir a los migrantes que por afectacion de fraude
hipotecario han decidido retornar al Ecuador. En este sentido
estariamos protegiendo, por supuesto, y estariamos titularizando al
derecho, a la titularidad de esta ley que precisamente les proteja a los
hermanos ecuatorianos, que han sido afectados gravemente por el
fraude hipotecario. Por otro lado, creemos que definitivamente la
disposicion general que se sugiere en este momento, que de hecho ya ha
sido planteado, fue planteado por nosotros a través de un proyecto de
ley que presentamos a la Asamblea Nacional y que la Asamblea
Nacional todavia no ha tramitado, y que ahora mismo nuestros
hermanos migrantes estan demandando ademas, que se trate de forma
exclusiva, y en defensa de los derechos de los hermanos migrantes que
se tramite también esta ley de forma exclusiva y de forma urgente, para
proteger los derechos de esta afectacién gravisima de la cual estan
siendo victimas nuestros hermanos ecuatorianos y ecuatorianas y
muchos de ellos ya han regresado al Ecuador. Lamentablemente todos
hemos sido testigos de como la banca ecuatoriana también ha entrado
en el juego de este negociado de la compra, ahora ya de las deudas

hipotecarias... —=======mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --=----=-mmmmmmmmmmmmeeueee
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EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Voy terminando, sefior
Presidente. En este sentido si creemos que también esto tiene que ser
regulado y la norma no tiene porqué tener miedo de poner atencién, por
supuesto que la banca ecuatoriana no puede de ninguna manera, a
titulo de ninguna cosa, el pretender cobrar estas deudas que ha
comprado, que ha negociado en otro territorio y buscar los mecanismo
de hacerlo en el Ecuador, y a eso se debe precisamente, que muchos de
los hermanos migrantes ecuatorianos que han regresado al Ecuador no
han podido denunciar, precisamente, porque no encuentran una
garantia juridica aqui en el Ecuador y no encuentran un respaldo firme
de parte de las instituciones ecuatorianas. En este sentido creemos, por
supuesto, que esta Asamblea también tiene que responder a este
aspecto, de hecho nosotros vamos a pasar las observaciones a los
articulados correspondientes, aspiramos y llamamos al Pleno de esta
Asamblea y a la Comisidén respectiva, mantenerse firme en el marco
constitucional, este no es un Estado de mercado, este no tiene una
economia de mercado, para que el mercado siga haciendo vy
deshaciendo y acumulando la banca privada ha sido la que mas a
ganado estos cinco afios de revoluciéon ciudadana, sobre el dolor del
pueblo empobrecido, que se sacrifica dia a dia por tener una casita
donde arrimarse. Creemos que esta ley no puede dejar de lado esta
inequidad, esta violencia de las instituciones financieras. Hay que poner

mano dura y esclarecer por el bien... -=---mmmmemomoo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ..de todos los
ecuatorianos. Muchas gracias. -----=======mmemmmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli, -----------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Este proyecto de ley econdémico urgente es de mucha
importancia, y el hecho de que la Comisién por unanimidad haya
aprobado este informe para primer debate, denota que hay una
intencionalidad en sacarlo adelante. En las anteriores intervenciones
hemos escuchado aportes que nutren el proyecto original, lo cual
corrobora el hecho de que en esta Asamblea y en este Pleno, mas alla de
las diferencias politicas que pueden existir, tenemos muchas
coincidencias que nos unen en este proyecto. Sin embargo, es un
proyecto que tenemos que tratarlo con mucha acuciosidad, es de esos
proyectos que no se nutren por la cantidad de articulos sino de esos
proyectos donde cada articulo tiene un peso especifico, y donde
tenemos que regular debidamente el alcance de la norma, precisamente
para no deslegitimarlo para que sea un proyecto realmente consistente
en el anéalisis y razonamiento que ponemos en la Comisién. Hacemos
una referencia como un antecedente a la crisis en Espafia, yo, en
determinadas ocasiones me he referido a que no es el antecedente la
crisis en Espafia necesariamente. E]l antecedente en el Ecuador es la
crisis que se dio en el sistema financiero en el afio mil novecientos
noventa y ocho. Lo que esta ocurriendo en Esparia es exactamente igual
con lo que sucedié en la mayoria de los créditos hipotecarios, en primer
lugar cono consecuencia de la dolarizacién cuando se ganaba en sucres
y se debia en doélares y, en segundo lugar, como consecuencia de la
quiebra del sistema financiero y de la posterior e irresponsable
incorporacién de la Agencia de Garantia de Depésitos, con unas
facultades inéditas en el mundo, de una garantia ilimitada sobre los
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créditos. Entonces, en el analisis y razonamiento, sefior Presidente, se
debe incorporar ademas, que esto ya lo vivid el Ecuador en mil
novecientos noventa y ocho y en los afios subsiguientes, y las secuelas
aun persisten en muchos deudores hipotecarios. Creo que el ambito
establecido es bastante adecuado y, en ese sentido, creo que el limite
que se pone a quinientos salarios minimos vitales para el ambito de
aplicacion de la ley, que equivale a algo mas de ciento cuarenta mil
ddlares, es apropiado. Nosotros debemos legislar no solamente para los
mas necesitados, debemos legislar en funcién nacional para la mayor
cantidad de ecuatorianos, y un segmento que muchas veces no hemos
considerado en nuestros analisis, es el segmento que normalmente paga
un precio directamente de decisiones que no lo contemplan: La clase
media. Se sabe, definitivamente, que el crédito hipotecario promedio
esta en treinta y seis mil délares, y en funcién de eso la banca privada
ha argumentado, que el techo deberia ser de cincuenta o sesenta mil
délares. Pero es que esta ley no regula un producto financiero. Nosotros
no nos estamos involucrando, como que fuéramos la Junta Bancaria,
en las condiciones particulares de un producto. Nosotros estamos
legislando en funcién de un articulo principal de la Constitucién, que es
el articulo sesenta y siete, que dice que el Estado debe proteger a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, y garantizar
condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines.
Ese es el objetivo de la ley. La ley no busca sustituir, la ley no busca
solucionar el problema de Espafia, porque lastimosamente no tenemos
competencia extraterritorial para esos temas, pero busca, eso si, dar
justicia y dar proporcionalidad a la relacion que debe existir entre
banca y ciudadanos, pero sobre todo darle un profundo contenido social
a un tema donde normalmente son los numeros los que se han
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privilegiado, sin importar cuales son las consecuencias, en este caso en
el sector hipotecario. Considero que es sumamente importante que se
haya dicho algo que ya esta en la ley, pero, sin embargo, nunca se lo ha
aplicado realmente en la mayoria de las instituciones, que es el hecho
de que el unico contrato de préstamo que debe existir en el momento de
contraer una obligacién, es el contrato de mutuo. Sin embargo, todos
hemos estado acostumbrados a celebrar el contrato de mutuo y
adicionalmente firmar pagarés. Eso es una tergiversacion de lo que
legalmente se debe hacer o, como se llama normalmente, eso es una
practica de duplicacién de las obligaciones del deudor que, en un
momento que no hay problemas puede ser que no ocurra nada, pero
cuando el sistema financiero tiene problemas en determinadas
entidades, empiezan a circular peligrosamente los pagarés duplicados y
eso hace, en un momento dado, como sucedié en la crisis del noventa y
ocho, que uno encuentre sus deudas en la banca original y en terceros
que habian comprado una cartera duplicada. Por eso considero que esa
linea, a que se refiere, a que el Gnico contrato es el contrato mutuo es
correcta, no solamente para este tipo de préstamos, sino para cualquier
préstamo cualquiera sea su cuantia. También considero muy
importante el tema de hablar de la hipoteca, de la hipoteca de esa
primera vivienda, que es la Ginica que sirve para garantizar el eventual
incumplimiento de parte del deudor hipotecario. He tenido distintas
intervenciones donde he cuestionado que se mencione el término
hipoteca cerrada, precisamente porque creo que hay que precautelar la
posibilidad de que se puedan dar nuevos créditos, para el mismo
destino de la vivienda original para la ampliacién, para la remodelacion.
Sin embargo, en esta intervencién, sefior Presidente, compafieros y
companeras asambleistas, quiero precisar mas, la hipoteca tiene que
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ser limitada, no importa cémo llamen a la hipoteca, lo importante es
que en el texto incorporado en la hipoteca se diga que esta hipoteca
garantiza, Unica y exclusivamente, a aquellos créditos que tienen que
ver con esa primera vivienda, construccion, remodelacién, adecuacién y
como lo dice el proyecto, hasta el monto que esti incorporado como
garantia de esto. Cuidado marfiana, so pretexto de que el monto se ha
pasado, en un momento dado por revalorizacion de la propiedad,‘otra
vez volvemos a poner en la indefensién a determinados actores, que han
comparecido como deudores hipotecarios. Finalmente, sefior Presidente,
mantengo mi duda, mi duda juridica razonada, he escuchado con
atencion la intervencion de Betty, me parece, de Betty Amores, me
parece acertada e incorpora unos articulos que definitivamente se
deben derogar, para precautelar el espiritu de esta ley, pero mantengo
mi duda aun, creo que hay que revisarlo muy prolijamente, de que
nosotros podamos en un momento dado incorporar lo que esta en la
disposicion general, que dice: “Se prohibe ejecutar en el pais la
sentencias extranjeras en contra de ciudadanos o ciudadanas
ecuatorianas que se hayan originado en operaciones crediticias con
garantia hipotecaria de vivienda fuera del pais”. Y les voy a decir
ademas, no toda garantia hipdtecaria de vivienda necesariamente
responde a la intencion de comprar una vivienda. Yo puedo garantizar
mi vivienda para hacer un crédito personal y, definitivamente, en un
momento dado si no hacemos una redaccién prolija de la disposicién,
podemos, en cambio, quitarle el acceso a créditos en el exterior a
nuestros conciudadanos. Hoy hay una etapa de crisis, hoy estamos
legislando para precautelar que no se repliquen estos hechos aqui. Pero,
cuidado, se supera la etapa de crisis o solamente estamos viendo el
caso espafiol, porque también tenemos ecuatorianos en los Estados
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Unidos, que han accedido a créditos hipotecarios y que los créditos
hipotecarios no son necesariamente para tener su casa. Seguramente
ya en estas instancias son créditos hipotecarios para tener capital de

trabajo, y nosotros ponemos aqui un marco juridico que.., --=------=-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----=----cccememmeeeo__

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ...Gracias, Presidente.
Que pudiera en un momento dado tergiversar la real intencionalidad de
este muy buen proyecto de ley. Concluyo. En el evento de que la
disposicion sea valida, solamente me permito sugerir, que en la
disposicion general que dice: “Se prohibe ejecutar en el pais”, se ponga
después de “operaciones crediticias con garantia hipotecaria de vivienda
adquirida con esos fines fuera del pais”. Sin embargo, insisto, habra

que revisar nuestros tratados internacionales. Gracias.-----=---~=====-mmev

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo. ------cc-eecmcoeeeme

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente. Creo
que la problematica planteada el dia de hoy es importante para el pais
y, a lo mejor, si nace de una experiencia o de una mala experiencia
dada en Estados Unidos, pero que también puede suceder aqui en
nuestro pais. Por lo tanto, creo que es viable que la Asamblea Nacional
analice con mucha responsabilidad, y sobre todo con el criterio que creo
que todos los asambleistas hemos debatido el dia de hoy, que esto va a
ser esencialmente para los mas pobres, como sefiala el informe, en este
caso, y el articulado presentado por la Comisién, que basicamente es
para, en el articulo uno sefiala: “Esta ley es aplicable a los deudores
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hipotecarios que retinan las siguientes condiciones: Que se endeuden
para adquirir o construir la tnica vivienda familiar”. La tnica quiere
decir, esencialmente para los, en este caso, los que menos tienen. Ahi
tengo una primera observacién y una primera inquietud que quiero
plantear al Pleno. Este primer articulo, sefior Presidente, plantea que
uno de los requisitos para que se aplique esta ley, es que el crédito no
exceda las quinientas remuneraciones basicas unificadas, que da un
total, en este caso, la remuneraciones basicas con el valor actual,
llegaria a ciento cuarenta y seis mil dolares. En ese contexto, sefior
Presidente, quiero solicitar que el monto me parece muy amplio, la
banda en la cual se quiere plantear para una vivienda o, en este caso,
cubrir a los mas pobres del pais. Sefior Presidente, creo que las
personas que accedan sobre o hasta los ciento cuarenta y seis mil
ddlares, son personas que tendrian los recursos necesarios como para
cubrir o, al menos, hacer frente a esta deuda que estan llegando. ¢Por
qué, senor Presidente? El rango, en este caso, de las viviendas
populares casi van desde veinticinco, treinta mil doélares hasta los
ochenta mil délares, que podemos decir que es de clase media, y que
hay precautelar y hay que dar algunos elementos importantes para que
- se garantice, lo que justamente sefialaba el asambleista Cassinelli, el
cumplimiento al articulo sesenta y siete, de velar por la familia y en este
caso por un bien familiar. Por lo tanto, considero que los que tengan
dos o tres viviendas, o €l que acceda a una vivienda o a un crédito que
sobrepasa o llegue inclusive a ciento cuarenta y seis mil délares, pues
no es una persona que realmente, simplemente, no tienen recursos
como para enfrentar esta deuda. Por lo tanto, mi planteamiento en esto
y, sefnor Presidente, que sean trescientas remuneraciones basicas
unificadas, que da un total de ochenta y siete mil seiscientos délares, al
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momento actual, es decir, esta dentro del rango de las personas que en
este caso son pobres, y que acceden a una vivienda mediante el crédito,
incluso a clase media, el rango de treinta mil délares a ochenta mil
dolares, esto cubriria, sefior Presidente. ¢Por qué? Porque coincido y
quiero ampliar esto, si es especificamente para los mas pobres, ampliar
los ambitos. Por ejemplo, que tenga que contar con un seguro
quirografario, es decir, la persona que muere tendria que en ese caso
extinguirse esta deuda, ¢por qué? porque estamos velando, como se ha
mencionado en el articulo sesenta y siete, el bien familiar y ademas,
inclusive, esto como se ha hecho ya en otros casos, como en el Banco
de la Vivienda, se pueda también plantear el patrimonio familiar, el
levantamiento del patrimonio familiar, porque estamos velando, como
se ha dicho, por la familia. Aqui no se trata de que personas
irresponsables no paguen y simplemente esta deuda queda condonada
o, al menos, seria como dacién de pago este bien inmueble. Estamos
con la figura y la esencia que tiene que ser en este caso la familia, por lo
tanto, estos dos temas tienen que ser afiadidos, contar con un seguro
de desgravamen, por supuesto, y también el levantamiento de un
patrimonio familiar de esta deuda, para, una vez que termine de pagar,
inclusive, garantizar a esa familia de que va a continuar en posesioén de
ella. Senor Presidente, también quisiera sefialar un tema que me
preocupa muchisimo, la disposicion transitoria. Reconozco que ninguna
ley es retroactiva, pero ya hay una buena cartera, en este caso de
crédito hipotecario dado por el sistema financiero, ¢no es cierto?, para
este tipo de acciones, no podemos legislar hacia atras, pero creo que la
disposicion transitoria que se plantea en este proyecto de ley se podria
ampliar. ¢Por qué, sefior Presidente? Si bien es cierto, no podemos
cambiar las reglas con las cuales ya, los créditos hipotecarios actuales
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que estan dados por el sistema financiero, estan dados a las familias, a
las personas, pero podriamos plantear en esta disposicién transitoria,
que a partir de la fecha de la entrada en vigencia de esta ley, pueda
también ese restante, en este caso, deuda, poder aplicar a esta ley que
estamos planteando. Es decir que no tendria un caracter de retroactivo
sino simplemente se plantearia a partir de la deuda que esta pendiente
de pagar porque si no, caso contrario, quiero coincidir, sefior
Presidente, en que seria simplemente un espacio de publicidad
electoral, de que a la final, la mayoria de personas que en este caso ya
accedieron a un crédito no se los puede beneficiar. Por lo tanto, creo
que esto puede llegar a analizar y lo que propongo, sefior Presidente, un
texto alternativo en torno a este tema, es que deberia decir la
disposicion transitoria. “Las disposiciones de esta ley seran aplicables a
la deuda vigente de los créditos para vivienda realizados por los
deudores del sistema financiero nacional, y de los que se otorguen a
partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial”. Creo que con
esta disposicién transitoria apoyamos y garantizamos a las personas,
porque estos créditos hipotecarios, disclilpenme, no es para un afio, dos
anos, la mayoria son entre quince, veinte y hasta treinta afios,
entonces, no estamos hablando de legislar para hoy simplemente, y
haya desventajas entre los que ya estan vigentes con créditos con lo que
a futuro van a tener. Por lo tanto, ahi creo que es necesario apuntalar
este tema en la disposicion transitoria, sefior Presidente. Con estas
observaciones, creo que aportamos y prevenimos, garantizamos a la
familia el derecho a la vivienda, y sobre todo al ntucleo familiar, para
que no pase lo que pasé en Espafia, para que en este caso las burbujas
econémicas y, ademas, tengan cuidado, el sistema financiero, de no
sobrevalorar los bienes, pues en este caso, todos actuemos con

Pagina 126 de 172




REPUBLICA DEL ECUADOR
Shvaniidocs Naosoped

Acta 159

responsabilidad, tanto los que tienen que, en este caso financiar como
los que tienen que pagar y, sobre todo, todo debe estar mirado en
funcion de lo que dice la Constitucién, de precautelar por el bienestar
de la familia. Haré llegar por escrito todas estas observaciones a la

Comisién. Muchas gracias, sefior Presidente. ------===-commooeem__

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salomén Fadul, --------cmmccceameeen

EL ASAMBLEISTA FADUL SALOMON. Gracias, sefior Presidente.
Estimo que todos los que hemos intervenido estamos de acuerdo con
que necesitamos este tipo de leyes, para precautelar lo que significa una
vivienda para los ecuatorianos. Pero tenemos que darnos cuenta
también, que aqui estamos jugando, como ya lo ha dicho el doctor
Cassinelli, con un tema financiero, un producto financiero, y es un
producto financiero que nos involucra a todos, me explico mejor. Si
somos clientes de la banca privada y nuestros depdésitos estan ahi, esos
depositos tienen que ser precautelados por los administradores de dicha
banca. Si estamos afiliados al Seguro Social, como todos aqui, esos
depésitos tienen que ser, o esos aportes tienen que ser precautelados
por el administrador del Seguro Social, y tenemos que recordar también
que el mayor prestatario nacional de vivienda en este momento, el que
otorga créditos hipotecarios es, en efecto, el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el BIESS. Se ha hablado o se han
dado muchas estadisticas aqui, muchos promedios, se han hablado de
condiciones de crédito, incluso se ha hablado que esta ley no promueve
la obtencién de una vivienda sino mas bien protege a quienes quieran
adquirir vivienda, que es diferente, y eso es cierto; pero no es menos
cierto que es muy necesaria también. ¢Cémo podemos hacer empatar el
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tema financiero con la necesidad que existe en el momento de que una
vivienda ampare totalmente el crédito, en caso de que éste no sea
pagado? Recordemos que nos puede pasar a cualquiera de nosotros,
pero recordemos también que si tenemos que acudir a la banca para
solicitar un crédito, o si nosotros fuésemos depositantes de un banco
quisiéramos que ese banco administre muy bien nuestros fondos.
Habria problemas si es que alguien no paga en alguna ocasién uno de
esos créditos, tendrian que provisionar a los bancos y probablemente,
también se tardarian un poco mas con las acreencias hacia nosotros.
He insistido en la Comisién, en las varias ocasiones que nos hemos
reunido, he insistido en que tenemos que crear por ley algin tipo de
seguro, algin tipo, lo denominé o sugeri, una cuenta de depésitos en
plica para que existan valores, a convenir, por supuesto, entre la
entidad financiera y el deudor, con la finalidad de proteger y mantener
libre de gravamenes la unica vivienda familiar, objeto del crédito
hipotecario, esto es para cubrir impuestos, alicuotas, impuestos
prediales, etcétera. Eso se utiliza en otros paises, podriamos muy bien
utilizarlo aca, pero mas importante que eso, y que ya lo han comentado
algunos que me precedieron en el uso de la palabra, es que deberia
existir un seguro de precaucién o riesgo hipotecario, que tendrian que
tomar las entidades financieras que otorguen estos créditos,
precisamente para salvaguardar los intereses de los depositantes, mas
aun a aquellos aportantes y depositantes del Banco del Seguro Social.
La importancia de esto es porque de esta forma se podria evitar la
provision de los créditos que estdan ya en mora, o que ya estan
declarados de plazo vencido. No creo que las companias aseguradoras le
van a caer al duefio de bien, porque tendria que ser legislado de esa
forma, precisamente para que ese bien sea el pago de la deuda, aunque
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vaya a un tercero, pero es el riesgo que los bancos no quisieran tomar.
Pénganse ustedes también en ese lugar, en ese espacio y, aparte de
esto, seria importante que existan estas cuentas de depésitos en plica y
estos seguros de riesgo hipotecario, porque los ecuatorianos también
tenemos que acostumbrarnos a ser responsables con nuestras
obligaciones financieras, esto nos ayudaria a entender mejor que
aunque hay alguien que se arriesga por nosotros, nosotros tenemos que
ser coherentes con lo que solicitamos y pedimos. Coincido con muchos
aqui en el tema de la disposicién general, porque es contradictoria a las
disposiciones y acuerdos internacionales. Hay que buscar una
redacciéon, porque la intencién es buena, pero hay que buscar una
redaccion que no complique la misma. Creo que cualquier persona,
cualquier ecuatoriano que arriesgue en el exterior y tenga que hipotecar
alguno de sus bienes para poder ser productivo, no puede ser tampoco
protegido por una ligereza nuestra. Como he dicho, pienso que la ley es
importante, pienso que la ley se la puede mejorar y creo también que es
el momento o seria el momento de incluir en ella, la capacidad de poder

generar crédito de vivienda realmente efectivo. Muchas gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Bolivar Subia, -------==---ecemeeeemm

EL ASAMBLEISTA SUBIA BOLIVAR. Gracias, Presidente. Hace algun
tiempo, el mundo entero se desayundé con la noticia de que en los
Estados Unidos habria reventado la burbuja inmobiliaria, mucha gente
fue afectada. ¢Qué habia pasado en ese tiempo? Que habian revaluado
las viviendas, los bancos, con un exceso de liquidez, habian ofrecido
créditos a personas que no tenian capacidad de pago, cuando revienta
la burbuja inmobiliaria esas viviendas vienen, tiran sus precios al suelo,

Pagina 129 de 172




REPUBLICA DEL ECUADOR

Wscrsonbilocs ./ %;@w%ﬁ /

Acta 159

los bancos, igual que en Espafia actualmente, no logran recuperar su
crédito y esas familias quedaron endeudadas. Nosotros queremos evitar
que lo que sucedié en Estados Unidos, lo que esta sucediendo en
Espana se repita en Ecuador. El proyecto de ley es bueno, pero tiene
que ser, como pedia el Presidente de la Comisién, ayudado a redactar,
porque de acuerdo al articulo cuatrocientos veinticinco de la
Constitucién nuestra, existe un orden jerarquico para nuestras leyes y,
en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, claro, prevalece
la superior. Esta ley, este proyecto de ley se esta yendo en contra,
precisamente, de tratados internacionales que el Ecuador ha suscrito.
En el aino de mil novecientos setenta y nueve, compariero Presidente,
Ecuador suscribié el Convenio Internacional, Interamericano sobre
Eficacia Extraterritorial de Sentencias y Laudos Extranjeros, este
mismo convenio Ecuador lo ratificé en el aflo mil novecientos ochenta y
dos, eso hay que arreglarlo. Esta ley es una ley simple, una ley
ordinaria la que se esta tramitando, deberiamos darle otro caracter a
esta ley, no me explico como, por cuanto careceria de los principios
para ser una ley superior, por ello debemos de pensar en la mejor
redaccion, a efecto de que aprobando esta ley vamos a dejar en la
indefencién precisamente a quienes queremos ayudar. Por otro lado, el
ambito que contempla la ley es procedente, ya en el analisis propio de lo
que se ha redactado, es procedente. Se ha hablado de una garantia
abierta, compafiero Presidente, y una garantia limitada, decia Juan
Carlos Cassinelli, por supuesto que tiene que ser limitada. No pbdemos
dejar una garantia ilimitada para que puedan apropiarse de los otros
bienes, que no es el espiritu de esta ley, por ello debe ser limitada y
abierta, porque la devaluacién de una vivienda no viene solamente de
un crac econémico. La devaluaciéon de una vivienda viene desde el
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momento en que el usuario la ocupa, asi como un vehiculo cuando sale
del almacén ya pierde parte de su valor, y estas viviendas, cuyo precio
se ha devaluado por el crac econémico, estas viviendas también han
perdido valor por €l uso, usufructo de la misma y esa hipoteca, teniendo
una calidad de abiertas, serviria para que el usuario pueda entregar la
vivienda a la institucién financiera en las mismas condiciones que la
recibio, y de esa manera podria recuperar su valor nominal. Creo que
estas puntualizaciones deberian contemplar este proyecto de ley,
habida cuenta de que no solamente la devaluaciéon se debe por el crac
econémico ni por la especulacion de los bienes raices, sino también
deviene por el uso y usufructo de la propiedad. Muchas gracias,

companero Presidente. -----------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada, ----------==-=—

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Senor Presidente,
companeras y comparfieros de la Asamblea: Creo que la educacion, la
salud, la vivienda estan entre los parametros mas importantes de toda
la sociedad ecuatoriana. Todos aspiramos a tener una vivienda para
nuestros hijos, para nuestra gente, la familia es el nucleo basico de la
sociedad, la familia es la semilla que va a germinar un gran futuro y,
légicamente, la Constitucion de Montecristi dice, en uno de sus
articulos, que hay que trabajar absolutamente en todos los parametros
a favor de consolidar una familia sana, una familia que progrese y uno
de esos es justamente la vivienda. Se dijo muy claramente en una de las
intervenciones, cual es el problema o qué originé a proponer esta ley
para que se debata y se discuta en la Asamblea, es la concentracién del
capital, es la crisis del capital que esta pasando en todos los lugares del
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mundo, no es que solamente ocurrié en el Ecuador en el afio noventa y
ocho y los demas afios. Esto ocurre por el exceso de concentracion del
capital, los bancos en Europa, los bancos en los Estados Unidos
hicieron estallar esta crisis y mafiana sera otra crisis, sefior Presidente,
sera otra crisis ya no sobre los bienes de inversion, sino es muy posible
sobre los bienes de consumo y habra una nueva crisis y justamente
esta ley, sefior Presidente, trata de blindarnos de alguna manera de esa
crisis global. Es sorprendente escuchar en las noticias, que uno de los
paises que aparentemente tenia una consolidacién en sus finanzas, en
su economia, que tenia una horizontalidad en los ingresos de la
poblacion, en el caso de Holanda; en estos dias acaban de ponerle en la
lista atras de Espafia, Italia, Grecia y de los Estados Unidos, es decir, la
crisis se va ampliando y en América del Sur no podemos decir que no va
a llegar la crisis, nos va a golpear, sefior Presidente, y en muchas areas,
una de ella es la vivienda y para eso es esta ley. Le escuché con mucha
atencién al sefior representante de la banca privada en el Ecuador, un
hombre muy talentoso, un hombre que defiende, por supuesto, los
intereses de la banca, pero él en un momento determinado en la
Comision dijo que se iba a restringir el crédito, que se iba posiblemente
a quebrar la banca, no es asi, le dijimos, ademas, aclarando que ese
dinero que esta en los bancos es de todos los ecuatorianos, de todos los
ahorristas, los que tienen una cuenta de ahorros, cuenta corriente, no
son los banqueros, los banqueros son los administradores vy,
justamente, el Estado, a través de su Gobierno, es el que tiene que
cuidar y poner los parametros para que no nos vengan hoy a amenazar
y decir no les vamos a prestar dinero, porque si nos quitan esa garantia
abierta, en donde que teniamos que ponerle condiciones al ciudadano
que adquiria un préstamo, esa vivienda que adquiria o ese terreno que
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adquiria un porcentaje, el cincuenta por ciento de su valor real, alli
estaba ya cubierto absolutamente todo, pero, sin embargo de ello, ellos
quieren ampliar. Actualmente amplian la cobertura de esas garantias y
piden garantias de terceros, y piden garantias sobre bienes que
posiblemente adquiera el prestatario, eso es un absurdo. Yo estoy
totalmente de acuerdo con lo que le escuché al companero Murillo, en el
sentido que esta ley tiene que ser sobre el remanente de la deuda que
tienen los ciudadanos con los bancos o con las instituciones crediticias
o de vivienda, llamense mutualistas, llamense el mismo Seguro Social,
el Banco del Seguro Social porque, caso contrario, esta ley no correria
para un gran porcentaje de la poblacién ecuatoriana. Estoy plenamente
de acuerdo que sea esta ley para los actuales deudores, pero, por
supuesto, sobre el remanente de la deuda, no puede ser una ley con
caracter retroactivo. Se hablaba también en la Comisién, de que se baje
el préstamo sobre los quinientos salarios minimos, que mas o menos
son unos ciento cuarenta y seis mil délares, se da una situacién, sefior
Presidente, el Banco del Seguro Social retoma esa politica que habia
hace muchos afios, en donde el empleado publico o el empleado privado
adquiria su vivienda, su terreno e iba pagando por cuotas, légicamente,
fue un fenémeno diferente al que hoy tenemos en el Ecuador y en el
mundo. Nosotros, hace dos, tres décadas tuvimos el fenémeno
inflacionario tremendo, que no lo vamos a tocar este momento, pero eso
llevé a que los afiliados al Seguro Social adquieran una vivienda en un
valor tal y, a medida que pasaban los afios, esa aportacién mensual iba
disminuyendo notablemente, bueno, por el problema inflacionario que
se vivid en el pais. Hoy el Banco del Seguro Social, esta dando mas o
menos el sesenta por ciento de los préstamos para la construccion de
vivienda, con un interés anual del ocho por ciento anual y, sefior
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Presidente, la banca privada, da los préstamos pero al once por ciento,
hay una gran diferencia entre lo que presta el Seguro Social a sus
afiliados y lo que los ciudadanos tendriamos que acudir a la banca
privada con un interés del veinticinco por ciento mas alto que lo que da
el Seguro Social. Yo creo que el proyecto vivienda es un proyecto de
interés nacional, no nos olvidemos que esto tiene que ir relacionado
totalmente con el proyecto de la Ley de Tierras. La Ley de Tierras, sefior
Presidente, no es una ley en la que se va a hacer un plano de las
hectareas o de las tierras no cultivables, con las consiguientes
distribuciones equitativas, etcétera, tiene que ser una ley de tierras en
la que se le dé la posibilidad de una vida digna a los hombres que
regresen al campo, o a los campesinos que se mantienen en sus
territorios para tener una vivienda, y alli tenemos que pensar, que el
Gobierno, las instituciones financieras, las cooperativas, todas las
instituciones tienen que pensar que en muy poco tiempo el Ecuador
va a estar al frente de un gran proyecto, un proyecto habitacional
en el campo, de tal manera de solucionar ese problema de congestién
tremenda de los ciudadanos, que salieron por el campo por no tener la
ayuda, por no tener la infraestructura necesaria, hoy, tienen que
regresar a trabajar las tierras, pero eso tiene que ser a través de
una Ley de Tierras bien estudiada, bien discutida y con un futuro
para tener dias mejores en este pais. Yo creo que la Ley que ha
presentado el Ejecutivo y discutido en la Comisién, con muchos aportes
de todos los actores de la vivienda en el Ecuador, va a ser muy
importante. Yo si creo que también hay que pensar mucho en la

disposicion general... —-----mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ------=-===cccemceemmeeoo
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EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. ...referente a las condiciones
legales extraterritoriales. Nosotros no podemos realmente legislar sobre
un cuerpo legal de otro pais, eso yo creo que tenemos tiempo todavia,
pero ese punto va a lo mejor, ser contraproducente para nuestros
coterraneos que hoy se encuentran fuera del pais. Creo, personalmente,
que nosotros no podemos legislar sobre la legislacion de Holanda,
Estados Unidos o cualquier otro pais que se encuentra en crisis.

Muchas gracias, sefior Presidente. -=-=------mmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Blanca Ortiz. Asambleista

Gabriel Rivera. ——---mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Hasta que me toco, Presidente,
gracias. Buenas tardes con todos los compafieras y compafieros.
Presidente: Siempre se ha preguntado la Academia o quienes se dedican
a esto, cual fue la primera deuda que pagdé América Latina al mundo
desarrollado, y muchos coinciden en que fue la que pagé Atahualpa
cuando dio un cuarto de oro y dos de plata, e igual lo mataron. Similar
cosa le sucede a nuestros migrantes que ansiosos de tener un hogar,
una casa, ansiosos de progresar, ese progreso que muchas veces en su
pais natal no lo pudieron encontrar, compran su casita, compran su
departamento y luego, cuando arrecia la crisis, no por culpa de ellos,
Presidente, resulta que ellos tienen que pagarla. Tan igual como sucedié
diez afios antes, cuando ellos se fueron de aqui y tuvieron también,
luego que financiar al pais y que pagar la crisis que ellos tampoco
causaron. Doblemente castigados, doblemente negados en su ambicion
de tener dias mejores, lo cual es perfectamente licito, lo cual es
perfectamente loable, entonces, hoy estan perdiendo por decenas, por

Pagina 135de 172 -




REPUBLICA DEL ECUADOR

Hswmbidea ./ %zm@%a;/

Acta 159

centenas de miles los migrantes, sus casas, el riesgo definitivamente, no
lo compartieron con ellos los bancos, se los aplicaron, se los estan
haciendo para ellos. Por eso es que este proyecto es tan importante, el
enviado por el Ejecutivo. Yo no puedo entender, pero escuché esta
manana a un colega Asambleista que sostenia que estaba de acuerdo
con el proyecto, pero que no esta de acuerdo, Presidente, en que se lo
envie por la via econémica urgente. Si esto no es urgente, si esto no es
necesario, entonces, cuales son las prioridades nuestras, entonces, qué

es lo urgente, qué es lo necesario... ~=======mmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. =---nnmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Yo si creo, Presidente, que es
correcto €l hecho de que el Jefe de Estado lo haya mandado por esta
via, porque también esa es una respuesta de respaldo y de apoyo a
nuestros migrantes, a nuestras migrantes. Presidente, ademas, quiero
recalcar, ademéas del hecho de que este tema es prioritario para
nosotros tratarlo, no es el Uinico, Presidente, en la misma materia. Por
ejemplo, asi como el que va a adquirir su primera vivienda, que no sea
una vivienda demasiada cara, que no pase mas o menos de ciento
cincuenta mil, ciento sesenta mil délares, Presidente, qué bueno seria
también un dia, saber que los productores, por ejemplo, puedan
garantizar un crédito, no con su tierra, que algin dia si es que baja el
banano, si es que baja el maiz o si es que baja la papa, depende en que
region estemos, pagan con la garantia o, como no puede responder con
sus cosechas, terminan pagando con sus tierras. Algiin dia también
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este Parlamento, en la misma linea en que lo esta haciendo este
momento, podra llegar a discutir el hecho de que los agricultores, los
campesinos también solamente garanticen sus créditos, sus deudas con
la produccién, con su cosecha. Este, por tanto, Presidente, es un gran
paso. Lamento el hecho de que muchos companeros y comparieras se
hayan ido, porque cuando estabamos prestos a votar y discutiendo la
Ley de Comunicacién y que habian muchos medios aqui, todo el mundo
estaba aqui, con sus mejores galas, a ver como participaba en el debate
de la Ley de Comunicacién, lo cual esta bien, Presidente. Pero este tema
no deja de ser menos importante, este tema no deja de ser menos
necesario, Presidente, sin embargo, alli podemos leer claramente cuales
son las prioridades de uno u otro movimiento o partido politico. Yo creo,
Presidente, pero también he escuchado, Presidente, el hecho de que con
este proyecto se estaria eliminando de un plumazo una viejisima y
desde la época Romana, institucion juridica que esta en el Cédigo Civil

nuestro actualmente y cual es el problema con eliminarla... ---------———---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. =-nmmmm e mm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. He escuchado, por ejemplo,
Presidente, aqui en este Pleno, en este debate, el hecho de que
solamente en Derecho Publico se puede hacer lo que esta en la ley, ese
es un debate superado, Presidente, cuando nosotros asumimos la
doctrina del nuevo constitucionalismo, en donde lvos derechos son los
no vulnerables, no la ley, Presidente, y de eso, hay bastante
jurisprudencia: espafola, colombiana y también pronto lo habra en el
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Ecuador. Por lo tanto, el derecho puede convertirse en una carcel para
los suenios de los ciudadanos, la ley puede convertirse en una camisa de
fuerza o también puede haber un derecho transformador, o también
puede haber la otra cara a través de la ley, a través de la actividad
legislativa, podemos también nosotros garantizar los derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos y por eso, es importante lo que nosotros
estamos discutiendo. Se ha dicho que este proyecto también estaria
escondiendo una posible burbuja inmobiliaria aqui en el Ecuador. Yo
creo que estamos muy lejos de eso, sefior Presidente, porque las
condiciones para que se dé una burbuja inmobiliaria en el Ecuador no
estan dadas, porque conocemos cudles son las realidades que han
vivido Espafia, Estados Unidos y otros paises que han, luego
determinado una burbuja inmobiliaria. Pero supongamos, bueno y
entonces no procede como lo han dicho, como no hay burbuja en el
Ecuador, entonces, no procede conocer estas reformas. Presidente, los
pueblos inteligentes aprenden de sus experiencias, eso es cierto, pero
los pueblos sabios, incluso aprenden de las experiencias ajenas, por eso
es importante el que ahora y sin demora hagamos este tratamiento. Por
eso es saludable el hecho que sea a través de un proyecto econdmico
urgente el que la Legislatura lo esté conociendo, sefior Presidente.
Nosotros no podemos quedarnos a defender instrumentos, leyes,
organismos, cuya naturaleza sea la defensa del capital. Yo creo que
nosotros tenemos un mandato, no podemos reproducir lo mejor y mas
soberbio del sistema neoliberal, sabemos que hay quienes son
afiorantes de ese tipo de sistemas, de ese tipo de doctrinas, pero hoy
estan siendo ampliamente superadas. Por eso, Presidente, si es que lo
mejor de esos sistemas son la negaciéon de los derechos ciudadanos, en
virtud de la ganancia, en virtud de la mayor acumulacién de capitales,
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entonces nosotros podemos, a través de esto, a través de la ley, a través
del derecho, disefiar una economia poscapitalista y ésta tiene, como
uno de sus rasgos principales, el hecho de que el centro del debate, el
centro de todas las cosas que se hacen, sea, pues, indudablemente, el
ser humano y entonces esto justifica por si solo el hecho de que temas
como éste, reformas como ésta, nosotros le demos el tratamiento
acelerado, tratamiento rapido. Pero es cierto, que ya que estamos
haciéndolo, sefior Presidente, tenemos que hacerlo bien y quiero
saludar lo que el Presidente de la Comisién ha dicho, que no es que
aqui esta el proyecto y esto tiene que aprobarse, que se necesita el
concurso, no como diria el poeta, para hacer el vino de una uva, sino de
muchos racimos, sino de muchas uvas. Entonces, parodeando esto, se
necesita el concurso de muchos asambleistas, la sociedad entera vy,
Presidente, quisiera sugerir que en esa transitoria que se ha propuesto,
esa transitoria Uinica, esa transitoria final, no se hable solamente de
ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas, por lo siguiente, sefior
Presidente, porque existen familias binacionales, en donde el esposo es
ecuatoriano y la mujer es espafiola, en donde la mujer es ecuatoriana y

el esposo €s espafiol. ~=---mmmmmmomm

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------=-----

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, Presidente. Y entonces
resulta que si el crédito lo sacé el marido, podria alguien llegar a pensar
de como solo es para ecuatorianos y ecuatorianas, no aplica para esas
familias binacionales. Por lo tanto, hemos de arribar a una redaccion
que también cubra a esas familias multinacionales. Eso es importante,
Presidente, porque es la realidad que muchos de nuestros migrantes,
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que muchas de nuestras migrantes estan pasando este momento.

Muchisimas gracias. —--------==-mm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. ----------c--ceemeeeeee

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, compariero Presidente. Se
habla de una gran cantidad de hipotecas que ahora tiene el BIESS a su
cargo, obviamente, esa institucién con recursos de los afiliados, ha
hecho una muy buena oferta sobre este tema. Pero creo que por ahi no
es el problema, el problema es en el sistema financiero nacional, en
donde los mismos banqueros tienen el perito que hace el avalto, tienen
el abogado que redacta la minuta de hipoteca a su gusto, contento y
satisfaccion, tienen los asesores que le hacen firmar al deudor
hipotecario el pagaré, la letra de cambio, el contrato de mutuo, es decir,
luego de que ya cumplen todos esos requisitos, le mandan a contratar a
un seguro para la vivienda, solo faltaria pedir la partida de nacimiento
de la abuelita. Se aseguran tanto en este tema de la hipoteca, que por
mas que nosotros quisiéramos, como si tenemos la voluntad, con esta
Ley para la Regulaciéon de los Créditos de Vivienda, va a ser bastante
dificil que podamos evitar que sigan con esas viejas y duras practicas.
Yo creo que aqui tienen que establecerse varios parametros, primero,
que el Estado ecuatoriano a través de las instituciones de crédito como
ahora las tienen, el mismo BIESS, el Banco del Pacifico, el Banco de
Fomento, propongan un sinntmero de recursos para que vayan a ser
entregados con una hipoteca para aquellas personas que van a tener su
primera vivienda, porque el generalizar en todo el sistema financiero
con €l cupo de quinientos salarios unificados, va a ser un discrimen
para los otros ciudadanos, que de acuerdo a la Constitucion tienen los
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mismos derechos. De hecho, también haria falta socializar a la
ciudadania, que es lo que les falté a los ecuatorianos que estan en el
exterior, muchos tienen ese suefo de tener su vivienda en donde van a
desarrollar la vida con su familia, pero tiene que explicarseles que la
vivienda no es una buena inversién siempre, que la vivienda es un gasto
permanente de pago de impuestos, de pago de servicios, de mejoras que
hacen los municipios y, mas aun, el pago inicial del tramite para la
constitucion de la hipoteca. Voy a poner un ejemplo rapido, sefior
Presidente, que es lo que les falté a los ecuatorianos en el exterior y que
de alguna manera aqui, en la ciudad de Ambato, por ejemplo, en la
provincia de Tungurahua, nosotros tratamos o hemos tratado de
explicarles. Si una familia que tiene ingresos superiores a los mil
délares mensuales, accede a un crédito de vivienda de sesenta mil
dolares, va a tener que pagar con un setenta por ciento de su ingreso
mensual el crédito por diez afios, cuando esa misma familia, con un
pago de arrendamiento de trescientos délares puede tener la misma
casa sin el pagar tantos valores. Por eso, hay que llamar al Estado
ecuatoriano para que ayuden a solucionar este problema de la vivienda,
con un crédito a un interés mas accesible, que no vaya a ser el pago del
crédito hipotecario superior al pago de un arrendamiento, sefior
Presidente y comparieros legisladores. Yo me voy en este tema, porque
las exposiciones del sefior asambleista Juan Carlos Cassinelli y de la
doctora Betty Amores fueron suficientemente claros en el tema juridico,
no hay para qué darnos la vuelta, la hipoteca es una institucién
existente en el Cédigo Civil ecuatoriano, cuyas articulaciones, por
ejemplo, en el nimero veintitrés veintisiete dice: “El ejercicio de la
accién hipotecaria no perjudica la accién personal del acreedor para
hacerse pagar con los bienes del deudor que no le han sido hipotecados;
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pero aquella no comunica a ésta el derecho de preferencia que
corresponde a la primera”. Es decir, si no reformamos este Cédigo Civil,
en varios articulos, no vamos a poder cambiar con esta ley estas
disposiciones, hay que derogar también el articulo cuatrocientos catorce
del Procedimiento Civil, pero ahi nos encontramos con un problema,
que el Ecuador es suscriptor del Cédigo Sanchez de Bustamante, en
donde se hacen los procedimientos para ejecutar las demandas
internacionales en el Ecuador y son de cumplimiento obligatorio, por lo
tanto, habria que reformar este articulo. De igual manera, el ciento
cuarenta y tres del Codigo Orgéanico de la Funcioén Judicial, que habla
sobre el cumplimiento de las resoluciones y sentencias hechas en otro
pais en nuestro Ecuador. Ahora, en el estricto ambito de la redaccién,
insistiendo y acogiendo las dos exposiciones de los juristas que he
mencionado, sefior Presidente de la Comisién, en el articulo primero, en
el numeral tercero, se habla, dice: “Que se constituya hipoteca en
garantia del crédito concedido”, para comprar el bien, porque aqui se
habl6 también que no siempre el crédito hipotecario es para la
adquisicién de un bien, sino para inversion, para comprar un vehiculo o
para otro tema, por lo tanto, hay que establecer aqui que: “en garantia
del crédito hipotecario para comprar el mismo bien”. En el articulo
segundo debe constar: “los contratos de mutuo hipotecario”, deben
constar, porque hay diferentes contratos de mutuo, hay el contrato de
mutuo de préstamo y hay el contrato de mutuo hipotecario. Por eso los
términos juridicos deben ir apropiadamente ubicados. En el articulo
tercero, de igual manera, dice: “Las obligaciones contraidas por un
crédito hipotecario sefialado en esta ley y que sean declaradas de plazo
vencido, podran ser cobradas a través de la respectiva ejecucién por
parte del acreedor o dacién en pago del bien hipotecario por parte del
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deudor”. Porque no vayan a pensar que el acreedor es el que puede
decir me cojo ese bien en dacién en pago, no, es el deudor el que con su
voluntad da en pago el bien para cumplir la obligacién, por lo tanto,
tiene que estar explicitamente establecido en este proyecto de ley. En el
segundo inciso del articulo tercero, en la parte que dice: “Una vez
rematado el bien inmueble entregado en garantia por el acreedor o
entregado en daciéon en pago por el deudor”. De igual manera los
términos son fundamentales. Es obvio, en el ultimo inciso del articulo
tercero, que cuando existe un saldo después de un proceso ejecutivo
que se llama, ante un Juez de lo Civil, si existe un saldo después del
remate, ya se hace cargo el duefio de la casa que remataron su bien,
por decir, debia diez mil délares, el bien salié en doce mil, los diez mil
recibe la institucién financiera, y es obvio que los dos mil esta a favor
del propietario en esta parte del deudor. Y en la disposicién final, en la
disposicién general, dice: “Se prohibe ejecutar en el pais las sentencias

4

extranjeras...”. Para eso hay que decir que: “Se reforma el articulo
cuatro catorce del Cédigo de Procedimiento Civil y se deroga el articulo
ciento cuarenta y tres de la Ley Organica de la Funcién Judicial”. Estas
son observaciones ya de caracter juridico en el tema de la redaccién de
este proyecto de ley. Pero yo debo insistir, sefior Presidente, que
nosotros debemos tratar en esta redaccién y lo vamos a hacer llegar por
escrito a la Comisién, debemos tratar de que el sistema financiero no
siempre tenga en sus manos el poder de cambiar, a su decisién,
muchas cosas que en la ley nos les faculta. Mire usted, por ejemplo, en
la ciudad de Ambato cuando se produjo el inconveniente del volcan
Tungurahua, muchos créditos del cantén Bafos, del cantén Pelileo, del
canton Patate entraron en problemas, porque el sistema financiero
empez6 a pedirles que hipotequen otros bienes que no estén en esa
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jurisdiccién o, a su vez, hagan una ampliaciéon del seguro en el que
conste que también se les asegura esos bienes contra erupciones
volcanicas. Pero si usted queria en ese momento poner ese seguro, las
aseguradoras decian no hay problema, pero le cuesta tanto, obviamente
subia el valor del seguro porque estaba erupcionando el Tungurahua,
pero el sistema financiero exigia mas prendas, mas garantias a los
deudores hipotecarios de esa zona de riesgo. Eso se puede impedir de
alguna manera, para que haya una institucién reguladora de los
seguros que vaya a exigir el sistema financiero, sobre los bienes
hipotecarios. Todos estos circulos viciosos tienen que ser terminados de
una vez por todas, sefior Presidente. C6mo podemos nosotros pensar
que de un crédito de cien mil délares, al once por ciento permitido por
la ley, vayan a pagar once mil doélares anuales de interés. Divida usted
para doce meses, sale mas o menos a novecientos délares el pago de un
crédito de una casa de cien mil délares, que convertida en
arrendamiento no va a costar mas de unos trescientos cincuenta o
cuatrocientos ddlares, es decir, es un exabrupto lo que esta pasando
con el monto de interés, facultado al sistema financiero por este tema
de vivienda. Tiene que haber una regulacién, tiene que haber una
revision y bien estaba, por ejemplo, la exposicién del sefior asambleista
Paco Moncayo, que decia que cuando van hacer un préstamo para otra
cosa que no sea la compra de vivienda les cobran mas, para inversién
por ejemplo, les cobran mucho mas el interés, y para vivienda les
cobran un poco menos, porque saben que esta segura esa vivienda para

cobrar el crédito a su favor. —-------moommmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado doce minutos, Asambleista,-------
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EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Muchas gracias, su benevolencia
sefior Presidente. Veo que le ha gustado mi exposicién y le agradezco
por esa observacion. En todo caso pido yo que este proyecto vaya a la
Comision, en donde recibiran los aportes por escrito y podamos tener
un proyecto de Ley econémico urgente muy interesante para los

ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente.-----------ooomommmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.-----------cmccmmmmemum-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias Presidente. Colegas
asambleistas: Yo creo que tenemos que ser claros de dénde proviene
este proyecto de ley, de donde viene el proyecto de ley o de dénde nace
este proyecto de ley. Aqui no hay que argumentar temas como la crisis
bancaria del Ecuador u otros temas, que hoy se han dicho y se han
vertido aqui. El proyecto nace de una visita del presidente Correa a
Espafia y ante la necesidad y la impotencia que se daba en los
conciudadanos, que aqui bien se han explicado, empezaron a vivir a
una realidad latente alla en Espafa y que se endosaba hacia aca, al
Ecuador, es de donde viene luego la necesidad de crear este proyecto. Y
por eso hoy estamos aqui todos los asambleistas debatiendo el proyecto
econémico urgente, vista esa realidad que todos conocemos, que todos
creemos que hay que buscarle soluciones y que todos vemos,
posiblemente, Presidente y colegas asambleistas, y que todos vemos
posiblemente la solucién en un proyecto de ley de esta naturaleza. Por
eso es que los colegas de la Comision por unanimidad firman el
informe, porque es obvio, es obvio pensar que es necesario buscar una
alternativa de solucién para este endosamiento de hipotecas, que se
estaban dando desde el exterior hacia el Ecuador. Pero este proyecto
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tiene dos graves problemas, Presidente, dos graves problemas que
tenemos que solucionarlos en este debate y en el transcurso del
tratamiento del mismo. El uno tiene que ver con el monto que se esta
estableciendo aqui en el articulo uno numeral dos; quinientas
remuneraciones mensuales unificadas, colegas asambleistas de la
Comision, para ustedes especialmente. Qué clase media baja se
endeuda en ciento cuarenta y ocho mil o aproximadamente ciento
cincuenta mil doélares, qué pobre de este pais, que esta en la categoria
clase media baja, lograrias endeudarse en este monto. Entonces, no
esta tipificado el proyecto para ese grupo de personas; y esta tipificado
més bien para otro grupo, para otro ambito de conciudadanos, que
estamos en el clase media hacia arriba, y que esa clase de personas, de
ciudadanos, de gente que adquirimos créditos y que tenemos
posibilidades reales de adquisicién, no nos endeudamos solamente en el
vivienda sino que cuando adquirimos la vivienda de ciento cuarenta mil
dolares, también nos endeudamos en el carro, nos endeudamos en el
equipamiento, nos endeudamos en la oficina porque tenemos
posibilidades de hacerlo. Entonces no esta configurado el proyecto para
quienes verdaderamente requieren ser protegidos, porque éste es un
proyecto proteccionista para una clase que hay que proteger, si, para
que no sean mafiana maltratados ni sean vapuleados por la banca o por
los agentes crediticios. Pero ¢qué va a pasar mafiana cuando
estipulemos de esta manera este proyecto? Va a pasar, sefior Presidente
y colegas asambleistas, lo que sucedié en Estados Unidos, eso es lo que
tenemos que ver claramente en este proyecto de ley, la burbuja
inmobiliaria que se dio en Estados Unidos es la siguiente y nada mas
que esto, porque alla la ley es igual a la que estamos hoy tratando de
sacar aqui. Es que la gente que tiene un empleo, cualquiera que podia
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demostrar que tenia un empleo, iba a la banca y se endeudaba por un
bien inmueble de manera hipotecaria, cualquiera, ciudadanos que no
eran ni residentes, que no tenia legalizados sus papeles, pero tenian un
trabajo y podian demostrar que tenian un sueldo les entregaban un
bien inmueble, y cuando los botaban y cuando dejaban de trabajar y
cuando perdian su empleo por el dinamismo de esa economia, entonces
se vino abajo todo ese castillo de naipes, porque la gente no pudo pagar
los créditos, porque la gente no podia pagar sus hipotecas y ¢qué
hicieron los bancos? y ese es el otro grave error de este proyecto, los
bancos empezaron a incautar la viviendas, empezaron a quitarles las
viviendas a todas estas personas que ya no pudieron pagarlas. Pero,
¢saben qué pasaba, colegas asambleistas y esta pasando hasta el dia de
hoy en Estados Unidos? Que el proceso para quitarle una vivienda, y
aqui no veo en ninguna parte de este proyecto, el proceso para quitarle
una vivienda de un banco a un ciudadano, le llevaba cinco y hasta ocho
anos de juicios y juicios y mas juicios, para arrebatarle la hipoteca o
quitarle el bien; y si aqui no ponemos claramente cémo se va a dar va a
pasar exactamente lo mismo, que cuando los ciudadanos no podamos
pagar ciento cuarenta mil délares, le diremos al banco, mire llévese su
casa, llévese su casa porque esto es nada mas las hipoteca, pero
véngame a través de un juicio a quitarme la casa, y me quedo diez afios
en esa casa y las destruyo y no pago ni rentas ni hipotecas, que es lo
que paso en Estados Unidos, y cuando el banco se hizo cargo de la casa
ya no servia para nada, y los bancos se llenaron de bienes inmuebles y
por eso vinieron las quiebras de los bancos en Estados Unidos, porque
la ley es igual. Esas son las dos cosas graves que tiene este proyecto, no
puede ser que por muy econémico-urgente no analicemos a
profundidad, colegas de la Comision, y establezcamos en esta ley cémo
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se van a ejecutar, cuales va a ser la agilidad para ejecutar el quitarle la
vivienda a un ciudadano que se ha endeudado, y peor en estos montos,
por eso es que los bancos mas alla de todo lo que podamos decir de
ellos, por eso es que ellos de manera técnica y sensata dicen, quinientas
remuneraciones es demasiado porque van a ver lo que va a suceder en
este pais, si no hay otras garantias que no sea la simple hipoteca, va a
pasar exactamente lo mismo que pasé con la burbuja inmobiliaria en
Estados Unidos, y eso hay que prevenirlo. No por el hecho de solucionar
un grave problema que todos creemos que hay que solucionarlo, vamos
‘a hacer una ley que mafana va a tener serias complicaciones, serios
problemas. Yo creo que hubiera sido mejor, Presidente, y colegas
asambleistas, que la disposicion general, la disposicién general de este
proyecto sea la Uinica en un gran articulo que el Presidente nos hubiera
presentado, porque ese es el proyecto que él busca salvar que a los
endeudados en otro pais se les quiera endosar las deudas aca, hacia
nuestro pais; y con esta disposicién general tal vez eso lo estamos
consiguiendo, tal vez, digo, lo estamos consiguiendo porque la colega
Amores ya nos hacia recuento que ni eso va a ser posible, si no
regulamos o sino cambiamos el Cddigo Civil, el nuestro, el actual.
Hagamos las cosas bien, busquemos soluciones al grave problema que
es de donde nacié este proyecto, Presidente, al grave problema de los
conciudadanos en el exterior. Hoy Espafia, ayer Estados Unidos,
mafiana podra ser cualquier otro pais, a que le endosen sus deudas aca
en su propio pais con los pocos bienes que pueda tener aca. Pero no
hagamos demagogia para meternos ya en otro tema, dizque para
proteger a un gran espectro de gente, y que no le pase lo que le pasé en
Espafia, no, porque el caso que pasé en Espara no es éste, no es éste,
el caso que va a hacer que pase aqui con este proyecto es lo que pasé en
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Estados Unidos. Yo tengo conocimiento de amigos, de familiares
que hasta el dia de hoy, cuantos afios que lleva la crisis inmobiliaria de
Estados Unidos y hasta el dia de hoy siguen viviendo en las casas,
siguen viviendo en las casas que ya no son de ellos, que ya son de los
bancos, y no les van a entregar hasta el ultimo dia que puedan ir con
orden judicial a botarlos de alli; entonces, hasta ese ultimo dia la
destruiran, viviran como pueden, no haran ninguna mejora, y eso
es lo que lamentablemente luego las bancas o los bancos tiene que

e o0 G G T —

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.—------=-cc=ccomeeeeee-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Culmino, Presidente, con otro
tema. Aqui ya se ha dicho, el mayor prestatario hipotecario se llama
BIESS en este pais, pero el BIESS, colegas asambleistas, miren ustedes
lo sencillo de este proyecto, el BIESS dice hoy dia, el Director del BIESS,
que esta contento con el proyecto y alegre porque esto si va a mejorar
los créditos en el pais; pero, como no va a estar contento pues, si el

BIESS es el tinico que se esta garantizado...---=-----——-ccoccmmmmcee .

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé el tiempo, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...no con hipotecas. Presidente,
concluyo, sino con nuestros recursos. El BIESS tiene nuestros fondos
de reserva, nuestros fondos de cesantia, nuestras afiliaciones y
aportaciones de afios, esa es la garantia del BIESS, y aqui no decimos
nada, por eso es que el BIESS no reclama, a pesar que va a ser
posiblemente uno de los mayores afectados, pero no va a ser solo
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afectado, porque manana las hipotecas las podra cobrar, pero aparte
tiene nuestros fondos como garantia de las viviendas que hemos
adquirido. Asi que me parece que todo esto hay que observar, para
mejorar sustancialmente este proyecto y convertir la demagogia en ley

en este pais. Gracias, Presidente.------==--- oo mmmm o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. =--=nnmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.-------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Me parece que el debate de
esta ley en el dia de hoy nos libera de algunos temas, porque el
Presidente de la Comisién, me imagino que ha recibido una serie de

observaciones que yo personalmente suscribo.... ~=--=====c--ccommmemo-

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista, si me disculpa, sistema
para que suba un poco €l audio de la intervencién del asambleista

Rodriguez. Contintie. ---------momm oo oo e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Creo que el espiritu de este
proyecto de ley, es encomiable y ha recibido el apoyo de todos los
sectores, yo lo hago esta tarde en la medida de que éste es un proyecto
que responde en dos niveles a una necesidad de precautelar a los
ecuatorianos migrantes, que son sujetos en este rato de un sistema
perverso, que en este tema de la hipoteca de sus viviendas, en paises
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como Esparia, los persigue hasta a su propia casa, hasta sus ancestros
y, de esta manera, se genera tremenda inequidad, tremenda injusticia.
Pero, por otro lado, también el proyecto creo que lanza una alerta
temprana en el sistema financiero, respecto a lo que podria significar el
probable desarrollo de una burbuja inmobiliaria, que afortunadamente
en el Ecuador, de los datos que tenemos, no ofrece condiciones para
que estemos hablando de aquello, sin embargo, el proyecto busca, como
dicen nuestras abuelitas, curandose en salud, establecer una medida
que cumpliendo la Constituciéon en el articulo trescientos ocho. El
Estado cumple la responsabilidad de fomentar el acceso a los servicios
financieros y a la democratizacién del crédito. Se prohiben las practicas
colusorias, el anatocismo y la usura. Y en esa linea me parece que el
proyecto, que esta orientado a regular los créditos para vivienda, es un
proyecto pertinente y viable en este momento. Mi preocupacién sobre el
tema que estamos debatiendo hoy, es esta norma que se regula hasta
los quinientos salarios basicos. Yo creo que siguiendo a la Constitucién
de la Republica, nosotros tenemos que hacer normas generales, la
proteccion es para todos los ciudadanos, por lo tanto establecer un
rango de que vamos a proteger a los ciudadanos hasta determinado
valor y los demas no nos importa, no puede ser el espiritu de la norma.
La norma tiene que ser general y estar orientada a proteger a todos los
ciudadanos que tiene acceso a su primera vivienda, mediante el crédito
hipotecario, desde mi punto de vista, sin importar el monto, porque si le
ponemos un rango, si le ponemos un monto estamos actuando en
contra del mandato de la Constitucién, que habla de que nadie puede
ser discriminado por ninguna consideracién. Y ésta no es una ley
orientada a un segmento poblacional, ésta es una ley orientada a la
generalidad de los ecuatorianos que tienen derecho a una vivienda y a
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un habitat digno. Por lo tanto, me parece que la Comisién debe
establecer con mucho detenimiento el debate de mantener esa norma.
Porque, primero, la Ley estaria generando en la misma normativa los
mecanismos simples para evadir ese cumplimiento, basta que se ponga
quinientos ddlares méas por encima de los quinientos salarios, y ya esta
norma no rige, me parece que eso debe la Comisién considerar. Creo
que ademas, tenemos que ser claros que esta normativa protege a todos
los ciudadanos en el acceso al crédito para su primera vivienda,
evitando que se desvie luego, la evasidon para cumplir esta norma a
créditos directos, que pueden hacerse hasta por tarjetas de crédito para
evitar el cumplimiento de la norma. Creo que debemos establecer con
absoluta claridad que si vamos a establecer una medida de proteccién a
todos los ciudadanos que accesan a su primera vivienda, que pueden
potencialmente ser victimas de practicas que en el sistema financiero
ha significado el empobrecimiento de esos ciudadanos para beneficio de
una banca que en algunas ocasiones no todas, ha actuado con absoluta
perversidad, en este rato tiene que establecer la Comisién, una
normativa clara que establezca la derogatoria de un articulo que si no lo
hacemos deja intacta una norma que entra en colisién con esta ley y
que esta en el Codigo Civil. En esa linea me parece que el problema que
tiene que enfrentar o que tiene que orientar esta normativa, no es las
proteccion frente a la burbuja inmobiliaria que afortunadamente no
esta en el Ecuador, sino la flexibilizacién del crédito y de las medidas de
proteccion a los ciudadanos sin ninguna limitacion. Si hacemos eso
estaremos dandole al pais una norma para todos los ecuatorianos sin
discrimen alguno, estableciendo el cumplimiento de nuestra
Constitucién, si no lo hacemos asi me parece que esta ley nace limitada
desde su origen, porque estableceria una discriminacién inaceptable en
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las normativas que tiene que ser generales cuando salen de esta

Asamblea Nacional. Muchas gracias, Presidente.---------=ccooemee____

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, sirvase constatar si

tenemos quérum para continuar con la $€sidn.——~-==----—mmmooom__.

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a la verificacion del quérum correspondiente,
solicito se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en las pantallas, en su
curul electronica, por favor. Si no existen novedades, sesenta y siete
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

o B0 B o B S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

arquitecto Fernando Cordero.--------==---mommmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA  CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Las
intervenciones hasta ahora escuchadas, creo que evidencia que hay un
enorme acuerdo implicito en todas las bancadas, en todas las personas
y que, mas bien, tenemos que hacer algin esfuerzo para ser los mas
justos con todos los que hoy dia podrian ser beneficiarios o
perjudicados por la ley. Asi es, para mejorar la ley. Me parece que sin
tratar de repetir cosas que no hacen falta, pero ubiquémonos bien en lo
que significa la hipoteca. La hipoteca es, hoy tal como esta la legislacién
ecuatoriana, es la garantia de una deuda pactada y es solamente
cuando se incumple el pacto, se opera la ejecuciéon de la hipoteca. Ahi
viene una primera preocupacién hasta ahora no comentada, aunque
todos habran pensado como se establece el valor de la hipoteca, que es
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equivalente a decir como se establece el valor de la vivienda, no importa
la tipologia de la vivienda, todas son mas o menos iguales como se
establece el valor, es mas evidente en una casita, en una villa, como le
llaman, que el terreno mas la casa que esta encima, es mas evidente
que ahi hay una parte del valor que es el precio del terreno, mas el valor
de la edificacion. Esto se diluye aparentemente, cuando hay un edificio,
se vuelve un poco mas complejo cuando las formas de los condominios
empiezan a tener de las dos formas, es decir, son casas que se han
divido en partes, y empiezan a haber simplemente variaciones en el
espacio edificado. Lo que ocurre normalmente en todos los paises del
mundo es que las edificaciones, como bienes materiales que son, se van
deteriorando por eso se calcula siempre un valor de depreciacién, al
cabo de unos afos, hay un valor residual en el edificio, se termina
desgastando los edificios. Cémo asi las hipotecas tienen este milagro de
no perder el valor, porque generalmente el valor del suelo, que esta
sujeto a una renta invisible, que es justamente este capitulo, ni siquiera
cubierto en los estudios marxistas, cuando Marx hablaba del valor de la
tierra, no llegé a establecer toda una discusién sobre el valor de la tierra
urbana, en donde hay un factor que es justamente lo que algunos de
ustedes dijeron estas mafiana, de pronto, un-uso que adquiera el barrio
donde esta una vivienda, es capaz de subir o de bajar ese precio
invisible que esta en el valor del suelo. Dejemos ahi este tema que es
bastante complejo. ¢Cuando se ejecuta la hipoteca? Se ejecuta la
hipoteca cuando no hay cémo pagar, cuando no se ha podido honrar la
deuda que se ha adquirido mediante este crédito. ¢Qué pasa si es que el
valor de la vivienda no cubre hoy la hipoteca? es justamente el
problema que estan viviendo, con el nombre de burbuja inmobiliaria, en
los Estados Unidos y todavia mas agudamente en Espafia. Por qué se
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dio eso, por los procesos especulativos en quienes hacian los
préstamos, en quienes entregaban sobrevalorado el valor de la
adquisicion o del crédito. Es decir, habia todo un conjunto de actores
inmobiliarios que se encargaban de sobrevalorar los bienes para
sobrevalorar el valor de los créditos, es cierto que en el Ecuador
estamos de alguna manera protegidos por nuestras tradiciones y
costumbres. Generalmente, tanto el BIESS cuanto los bancos privados
le prestan como decia Paco Velasco, al hacer la exposicién,
protegiéndose en un treinta o cuarenta por ciento, es decir, le prestan
solo el sesenta por ciento o solo el setenta por ciento, maximo el
ochenta por ciento. El BIESS dice que presta hasta el cien por ciento
hasta un valor, pero los avaluadores del BIESS estan adecuadamente
preparados, como para hacer que los bienes en el mercado que ellos
hacen la tasacion, valgan un poco menos que lo que valen en el
mercado inmobiliario real posiblemente. Es una forma de protegerse,
una forma inteligente de protegerse. Por tanto, en el Ecuador no
tenemos mayores riesgos, o no hemos vivido todavia los riesgos, pero no
quiere decir que no los vamos a poder vivir algiin dia. ;Qué propone la
Ley que estamos debatiendo en tres articulos? Lo que propone es que la
hipoteca se convierta, en el momento que no se puede pagar, en una
formula da dacién de pago. Se entrega el bien inmobiliario hipotecado al
acreedor, y con eso se extingue la deuda, y ponen algunas condiciones.
La primera, que no valga el crédito mas de quinientas remuneraciones
basicas, es decir, algo menos de ciento cincuenta mil délares hoy dia, y
que quien sea el deudor no tenga sino una tUnica vivienda, ahi me
parece que hay un elemento indispensable de debatir. Se adquieren
créditos a treinta afios. Sera justo que alguien que se endeudé a treinta
afnos, pierde la proteccién de la ley, porque en el camino se compré otra

Pdgina 155 de 172




Ry

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ancombioas Necional

Acta 159

vivienda asi sea un cuarto, o sea, muchos de los que tiene que vivir en
dos ciudades porque trabajan en una, y tienen a la familia en otra, y
estoy hablando de los que tiene una sola familia no mas, entonces, es
ahi una situacion injusta. A mi parece que lo justo en una ley es estar
mas alla de las situaciones personales, y lo impersonal en este caso es
restringir la ley al valor de quinientas remuneraciones basicas
unificadas, me parece que eso es fundamental, no quitarle el derecho a
quien por alguna razén adquirié otro bien en algiin momento de su
vida, y tiene un problema, el rato menos pensado la gente puede tener
dos bienes y no tener plata para pagar, ocurre que tiene que empezar a
deshacerse de los bienes, y pierde la proteccién y puede caer en estas
burbujas inmobiliarias especulativas. Me parece que la ley debe ser lo
mas justa y lo méas justo seria, en mi opinién, simplemente no quitarle
el derecho porque tenga otro bien. Qué ocurre con aquella situacién en
la que por efectos del propio mercado, la vivienda vale mas que la
hipoteca, si le damos en dacién de pago, eso como que puede ser
entendido por la FEDOC, ok, me dan la vivienda yo me encargo de
rematar y es mi riesgo, el riesgo de que yo extinga, entonces se pueden
provocar ahi unos procesos también especulativos, absolutamente
injustos que podrian hacer que los propios acreedores sean los
compradores de viviendas, mejor valoradas en el mercado pero que
quieren ser extinguidas solamente en el valor del crédito. Ahi se estaria
perjudicando a la persona que tiene una vivienda que vale ciento
cincuenta mil délares, pero que en el mercado vale doscientos, el banco
le va a querer decir que le vendié en menos de ciento cincuenta para no
darle el vuelto, si es que cabe el término. ¢Eso cémo se podria proteger?
Yo tengo algunas respuestas a estas preguntas y creo que puedo sugerir
lo siguiente. Me parece que sobre esta ultima pregunta deberia crearse
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un fideicomiso, que no tenga relacién ni con el acreedor ni con el
deudor, ese deberia ser el que realice la venta forzosa de la dacién en
pago, porque eso ademas, le facilita a la propia entidad crediticia que no
se haga de una cantidad de viviendas, sino que sea una tercera entidad
la que pueda hacer la ejecucion efectiva, sin perjudicar, sin que tenga
relaciones ni con el uno ni con el otro. Otra respuesta que sugiero es
que, lo que dije ya, la diferencia sobre quinientas remuneraciones
basicas deberia estar también gravada, si queremos proteger a las
familias mas pobres, a la clase media, hasta ciento cincuenta mil
dolares, esta protegida por la ley, pero no deberia perder alguien que
tenga ciento ochenta mil délares, para decir algo hoy dia, y ya no tiene
ninguna proteccion, es igual que el no pago del Impuesto a la Renta, es
decir, todo el mundo tiene un valor minimo que nos protege a todos,

porque eso es lo igual, eso es lo correcto, eso es lo equitativo. —------------

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto. -----=--=--==-mmmcmomoommmmeeee

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sobre ese valor esta correcto
que no se extinga la deuda, pero sobre los ciento cincuenta mil o sobre
las quinientas remuneraciones basicas unificadas, deberia ser igual
para todos, independientemente del valor de la deuda. Termino, voy a
pasar por escrito a la Comisién, pero termino haciendo una reflexién,
porque hay ciertas ideas de incorporar otros elementos que no sean
hipotecarios y que, en este caso, puedan ser simplemente prendarios.
Me parece que ahi hay otro origen de la deuda prendaria y que, si bien
podria ser muy interesante porque también hay procesos especulativos
en el Ecuador, yo creo que es mejor protegerle a esta ley tal y como
esta, y la otra podria ser otra ley que, por ejemplo, enfrente todo el
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mercado, que hoy dia siendo especulativo, esta incentivado por la
dolarizacion, por la extensién de créditos, que eran a sesenta meses y
que ahora empiezan a aparecer créditos hasta ochenta y cuatro meses.

Muchas gracias. ---=-=====ommm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Portugal. -------——cccemmmoeeeee

EL ASAMBLEISTA PORTUGAL JOSE. Muchas gracias, sefior Presidente.
Creo que nadie duda de los beneficios, de lo bueno que es considerar lo
humano por encima del capital, como tal. Creo que nadie duda de la
virtud o de la buena intencién, podriamos decir, que se busca mediante
esta ley; pero hay que aclarar ciertos temas que si creo necesario
ponerlos a consideracién del Pleno, como por ejemplo, tanto se critica
de parte del Presidente la labor de nosotros como asambleistas, y sin
embargo, de €l proviene una ley de dos articulos, simplemente creando
leyes y leyes por crear, cuando lo ideal, lo conveniente, lo idéneo, lo
propicio hubiera sido presentar una ley reformatoria a la Ley del
Sistema Financiero. Creo que es lo mas coherente que se debia haber
hecho, no crear una ley por crear, de dos o tres articulos. Segundo, es
necesario aclarar también de que la vivienda, como tal, mejor dicho los
bienes inmuebles, pueden servir como garantia real de un préstamo, en
efecto, si; pero hay dos vias de esos préstamos que se pueden dar, yo
puedo solicitar un préstamo hipotecario para, en efecto, adquirir un
bien inmueble, pero yo también puedo usar mi bien inmueble como
garantia de otro crédito de consumo. Hay dos tipos de crédito en los
cuales la vivienda esta en juego. Creo que es necesario establecer un
poco mas la diferencia entre este usar de la vivienda y determinar para
qué tipo de préstamo podria hacerlo, porque, por ejemplo, yo puedo
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solicitar un préstamo de consumo de cincuenta mil délares y dejar mi
casa de veinte mil como garantia, treinta mil o lo que sea, donde
también se pone en juego la vivienda de algin ciudadano. Ahora,
también en este proyecto de ley se habla de una tinica vivienda familiar,
qué pasaria entonces, si yo, ciudadano clase media, clase baja, compro
una segunda vivienda y caigo en mora en esta segunda vivienda, tengo
problemas de pago en esta segunda vivienda, por ende, no se aplican
estas salvedades que se estan planteando en este proyecto de ley, por lo
que me cobran con la segunda vivienda, y también me pueden quitar
entonces, la primera vivienda, y la protecciéon que se busca queda en
nada. ¢Por qué poner €l limite de una unica vivienda familiar? Si hay
muchos casos en los cuales, como bien han dicho algunos asambleistas
inclusive de su bancada, donde el tener dos viviendas no es
necesariamente un sinénimo de tener dinero, de pronto simplemente es
una cuestion de necesidades, de oportunidades .o algo por el estilo o
inclusive una cuestion de herencia, uno puede heredar una vivienda y
de pronto, quiere comprarse otra, pero ya tiene una. Ese limite creo que
deberia poder ser considerado, porque qué es lo que se busca en esta
ley o qué es lo que se pretende, de acuerdo a lo que he escuchado de
parte de algunos asambleistas, es defender el derecho a tener una
vivienda de parte de una familia, ¢verdad? Eso es lo que se busca.
Ahora, también se habla en este proyecto de ley que solamente se
permitiria tener estas salvedades para cuando se quiera adquirir o
construir una vivienda, también existen créditos hipotecarios para
remodelaciéon de una vivienda, y uno también puede caer en problemas
remodelando wuna casa, la remodelacién también deberia ser
considerada como parametro para poder definir el campo de accién de
esta ley. Ahora, por qué solamente hablamos de vivienda, lo correcto
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seria hablar de bienes inmuebles, porque podemos hipotecar cualquier
bien inmueble, un departamento, un edificio, un terreno son también
bienes inmuebles sujetos a hipoteca; mas, sin embargo, aqui solamente
se habla de vivienda tunica y familiar. Otra cuestién que también me
preocupa es el hecho que se esta poniendo un techo, si realmente se
pretende proteger al sector bajo de la poblacién, econdémicamente
hablando, al poner este techo ciento cuarenta mil, ciento cincuenta mil
dolares, por ningun lado se estaria protegiendo exclusivamente al sector
econdémico social bajo; econémico social medio, econémico social alto
también tienen casas de menor valor o de mayor valor. Poner un techo
lo tnico que haria es, simplemente, discriminar sin razén alguna, mas
que la capacidad econémica de la persona como para poder tener una
vivienda propia, ¢o acaso aquellos que, de pronto, sumando capitales de
familia o de varios amigos puedan conseguir una casa de mayor valor,
no tendrian derecho a este nivel de proteccion? Creo que también poner
un techo es un error, porque se desvirtiia la verdadera intencionalidad
de este proyecto de ley. Otro error que noté en estos tres articulos, es
que en el articulo tercero se habla de que: “Una vez rematado el bien
inmueble entregado en garantia o entregado en dacién de pago...”. Un
bien dado en dacién de pago, sefior Presidente, no se remata, la dacién
en pago es una figura juridica que sirve para extinguir una obligacién,
es una figura juridica que no da derecho a vuelto. Somos legisladores,
por favor, no mezclerhos conceptos y cometamos estos errores. Un bien
en dacién en pago termina la deuda, punto, se acabéd, no se vende ese
bien, vera el banco qué hace con ese bien, pero eso se llama dacién en
pago, no mezclemos conceptos. Otro punto que también es grave y que
deberia ser tomado en consideraciéon es, en efecto, la redaccién de la
disposicién general, creo que no es la pertinente, creo que es bastante

Péagina 160 de 172




vaga, es mas, de pronto, podriamos tomar en consideracién como base

para trabajar en ella la propuesta de la asambleista Amores, tiene una
mejor redaccién en cuanto a la disposiciéon general como tal. Esto como
puntos relativos al proyecto de ley, en particular, pero lo que mas me
preocupa es la demagogia con la cual se esta tramitando este proyecto
de ley. Como bien me dijeron hace un momento algunos, esto no nace
sino en virtud de una visita que hizo el Presidente de la Republica a
Espana, donde les vendié sueflos a aquellos inmigrantes que,
lastimosamente, se ven en esta problematica econdémica actualmente,
donde se les dijo que se les iba a proteger, es mas, se les invito a
regresar al pais sin miedo alguno de que sus deudas no serian cobradas
aca; mas, sin embargo, sefiores, esto no es mas que demagogia, dado
que a que la disposicién transitoria que se esta planteando, obviamente
no da efectos retroactivos; obviamente no da efectos retroactivos. Lo que
dispone es que de aqui en adelante, aquellos que adquieran bienes, en
virtud de créditos hipotecarios no van a tener estos problemas, pero
todos aquellos que ya estan en la problematica envueltos, no pasa
nada, no les pasa absolutamente nada. Entonces, lo que se esta
intentando con este proyecto de ley es simplemente, simular una
especie de ayuda que da el Gobierno, una ayuda fantasma, una ayuda ‘
que no existe a aquellas personas que en verdad tienen esta
problematica. Si es que en realidad quisieran ayudar, podrian redactar
de una manera distinta esta disposicion transitoria, incluyendo a estas
personas que estan sufriendo este mal actualmente, porque no me van
a decir ahora que una ley no tiene efectos retroactivos, en efecto, una
ley no tiene efectos retroactivos, salvo que la propia ley disponga lo

contrario. Eso es derecho basico. -----=--=mmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. B

EL ASAMBLEISTA PORTUGAL JOSE. Asi que si en realidad tienen una
postura humanista, si en realidad tienen una postura de ayuda social,
sefiores, no engarien al pueblo, digan las cosas como son, si es que en
realidad quieren ayudar, ayuden, sino digan las cosas en realidad cémo
funcionan o cémo son. Nuestro pueblo, nuestros inmigrantes, las
personas que estan perjudicadas actualmente por esta problematica
econémica habida en Espafa y, de pronto en otros paises, no van a
tener proteccion alguna con este proyecto de ley. Que eso quede bien

claro, sefior Presidente. —------=-commcmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosana Alvarado. —-----ccceeeceee

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Y me voy
a referir, por supuesto, a la importancia que tiene la regulaciéon de los
créditos, pero a esto sumado una pregunta. ¢Vamos a regular
unicamente, seflor Presidente y comparfieros, tinicamente los créditos
para vivienda?, ¢solamente los créditos para vivienda?, ¢qué pasa con
los vehiculos? Si es que tenemos en cuenta cuanto se invierte o cuantos
son los montos destinados para financiar vivienda o para créditos de
vivienda, es importante saber cuantos autos nuevos se han vendido, y
vemos, entonces, que desde el afio dos mil siete hasta el dos mil once,
ha habido un cuarenta y seis por ciento de incremento en la venta de
vehiculos. De manera que puede estar aqui el negocio, de manera que
probablemente estos son los créditos que merecen regularse;
probablemente para las concesionarias no existe ningin tipo de limite
cuando prendado el inmueble le retiro, frente al no pago de una letra, le
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retiro al vehiculo y el cliente, la persona que pierde el vehiculo,
mantiene con la concesionaria todavia un crédito casi intacto.
Revisemos, entonces, son mas o menos dos mil ciento trece millones de
dolares el monto de financiamiento de nuevos vehiculos, de autos
nuevos, esto significa setecientos millones de délares mas de lo que
generalmente o que los datos nos sefiala, que lo que se extiende o lo que
se concede para créditos de vivienda. En el mismo caso que el crédito
hipotecario, en el caso de los vehiculos existe una garantia especifica
que tiene un alto nivel de comercializacién, el vehiculo se queda
prendado, y precisamente es esa prenda la que significa la garantia
para la casa, para la concesionaria. Podriamos, entonces, en esta ley
determinar el valor del vehiculo que se vaya a prendar, hay un mercado
creciente en torno al tema de vehiculos, a los vehiculos nuevos y a los
vehiculos usados. Recordemos siempre, probablemente los factores de
riesgo que inciden sobre los vehiculos son mucho mayores que los de la
vivienda, pero recordemos también que cuando alguien compra un
carro nuevo o un carro usado, al inicio esta presentado ya una entrada,
que en algunos casos llegaba a ser hasta del treinta por ciento, de
manera que la casa concesionaria, la casa que vende el vehiculo,
siempre esta asegurada. Hace un momento revisaba la denuncia de una
sefiora que después de que una letra, solamente una letra se qued6
impaga o demord el pago o lo que haya sido, el vehiculo inmediatamente
le fue quitado, es decir, sali6 ella de algtin lugar y vio que una grua se
habia llevado su vehiculo, habia perdido su vehiculo, pero no se habia
extinguido con eso, con la pérdida del vehiculo, con la devolucién, con
el arrebato del vehiculo, no se habia extinguido su deuda, mantenia la
deuda en el banco, le habian quitado el vehiculo y el banco, ademas,
iba a rematar el vehiculo, ¢en qué valor?, ¢habra alguna forma en la
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que el banco, la casa de vehiculos pierde?, ¢hay alguna ocasiéon en
donde el vehiculo se vende en menos de lo que realmente costaba? Yo
hacia cuentas, un vehiculo con un avaliio aproximado de veinte mil
délares, las sefiora llegd6 a pagar mas de la mitad, la deuda era por la
otra mitad, estamos ya hablando de que estaria cancelado el cien por
ciento del vehiculo, mas el valor del remate, estamos hablando de que
se convierte, entonces, si no hay ninguin tipo de garantias, si no hay
ningun tipo de limitacién a este tipo de créditos, estamos hablando,
entonces, de que las casas concesionarias prefieren que quede impaga
una letra, porque con eso arrebatan el vehiculo, traen de nuevo el
vehiculo, mantienen la deuda del cliente, y luego rematan el vehiculo,
vienen a casi a duplicar el valor del vehiculo. Creo que hay que tener en
cuenta, por supuesto, algunos factores de riesgo, por supuesto; pero
también otros factores que nos hacen dar cuenta que, durante el tiempo
en que se haya utilizado el vehiculo se pagé por adelantado una
entrada, se manera que no es ni mucho menos utilizar un vehiculo y
devolverlo luego sin tener conciencia de que ha perdido valor, ha sido
entregada una entrada, sigue una deuda pendiente, se va a proceder
con el remate del vehiculo, no puede mantenerse asi la cosa. Es
necesario, entonces, que cuando no se pueda pagar un vehiculo, la
devolucién del vehiculo signifique que la deuda ha sido cancelada, se
esta devolviendo el bien prendado que originé el crédito, que originé la
obligaciéon. De manera que también, sefior Presidente, espero que la
Comisién resuelva, que la Comision discuta si es que esta ley debe
también bajo estos mismos elementos, esta ley deba hacerse extensiva a

la situacién de los vehiculos. Gracias. ~--=---=========-mmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo un punto de informaciéon. Asambleista
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Fernando Flores. -------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Presidente, la retiré, voy a

esperar que me dé la palabra para manifestar. Gracias, si ojala me toca

EL SENOR PRESIDENTE. No esta registrado, asambleista Flores,
solicitando la palabra. Tiene la palabra la asambleista Marllely

VaASCONEZ, —=mmm e

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ MARLLELY. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y comparneras asambleistas: Mi intervencién es muy corta,
simplemente queria hacer una reflexion para que la disposicién
transitoria del proyecto de ley tenga una modificacién o una reforma, en
la medida de lo posible y de lo pertinente. En esta tinica disposicion
transitoria del proyecto de ley dice que: “Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a todos los créditos que se otorguen a partir de la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial”. El compafiero Fernando
Cordero hablaba ya al respecto, y es verdad, qué pasa con los créditos
que se hicieron antes, pero que no estan en mora o que sus deudores
los estan pagando en las fechas que se determiné en este contrato de
crédito. En ese sentido la propuesta especifica es que las disposiciones
de esta ley no rijan solamente para los créditos que se otorguen a partir
de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial, sino que rijan para
todos aquellos créditos que a pesar de haber sido hechos o realizados
antes de la publicacién de esta ley, no estén en mora sino que caigan en
mora luego de la publicacién de esta ley, en el supuesto no consentido
de que asi suceda, porque aqui en este proyecto de ley lo que se trata de
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mirar no son los requisitos con lo que debe cumplirse para obtener un
crédito, sino lo que se trata de precautelar, de acuerdo a lo que yo
entiendo, el espiritu de esta ley es de precautelar los intereses del
deudor que ha caido en mora. En ese sentido, mal podriamos decir que
al poner al disposicién transitoria, tal cual lo estoy me estoy refiriendo,
es decir que no solamente abarque los créditos que se hagan luego de la
publicacién, sino todos aquellos créditos que caigan en mora, a pesar
de haber sido sacados antes de la publicacién de esta ley en el Registro
Oficial. Toda vez que debemos precautelar el espiritu de la ley que es
salvaguardar los intereses del deudor. En este sentido, no caeriamos o
no lesionariamos el principio general del derecho de la irretroactividad
de la ley, ya que el espiritu de la ley no es cumplir con requisitos
especificos para sacar un crédito, no estamos yéndonos hacia atras en
el cumplimiento de requisitos, estamos yéndonos hacia el futuro en
salvaguardar los intereses de aquellos deudores que hicieron un crédito
antes, pero que no estan en mora y luego pueden caer en mora, porque
ese es el espiritu del proyecto de ley, segin puedo entenderlo, y en ese
sentido estariamos poniendo un paraguas no solamente para los
créditos que fueron sacados a partir de la publicacion de esta ley, sino
para aquellos créditos que fueron sacados antes, sin embargo de ello
pudieron o puedan caer en mora luego de la publicacién de esta ley, sin
tener por ello, vuelvo y lo repito, que caer o lesionar el principio de la
irretroactividad de la ley, ya que estamos rigiendo para el futuro,
salvaguardando los intereses de los deudores en el futuro. Eso es todo,
sefior Presidente. Le felicito a la Mesa, esta propuesta es una propuesta
muy interesante y es una propuesta que este Gobierno de la revolucién
ciudadana, se esta poniendo en el tapete y que debié se puesta en el
tapete mucho antes, porque hay muchos ciudadanos y ciudadanas
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ecuatorianas que han sufrido y que han sido lesionados grandemente
por el sector bancario, cuando no solamente han perdido sus casas,
esas casas en donde no nos prestan el monto total del avaltio de la
vivienda, considerando que los bienes inmuebles muy pocas veces
sufren menoscabo. Por ejemplo un carro, compro un carro, ese carro se
va devaluando, un bien inmueble pocas veces se devaltia, mas bien su
valor aumenta y, en ese sentido, las instituciones financieras no
perderian ni antes ni ahora ni después, siguiendo estrictamente el
espiritu que tiene este proyecto de ley. Muchas gracias, sefior

Presidente. ------mmommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia. Asambleista

Fernando Flores. Asambleista Angel Vilema. --------===-=momemmmmmemmmee o

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Sin duda
alguna, ratifico las palabras de felicitacion a la Comision, creo que ellos
entienden y saben lo que se esta haciendo, que mas vale prevenir que
después lamentar, de ninguna manera este proyecto trata de solucionar
el problema que tienen nuestros compatriotas en Espana, pero si
tratamos de curarnos en sano. Estamos en una época buena, subié el
volumen de crédito, de doscientos cincuenta millones aumenté a
seiscientos noventa y seis millones de doélares en crédito de vivienda, es
decir que hubo una expansién de mas de ciento setenta y ocho por
ciento, la tasa promedio del veinte por ciento anual crecié en la
expansién del crédito. Un promedio de financiamiento de cincuenta mil
dolares, y este sector de vivienda crecié a un ritmo de un veinte punto
noventa y siete por ciento. Pero aqui existe un tema fundamental que
hay que analizarlo, el indice de morosidad es el uno setenta y cuatro
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por ciento, ¢qué significa esto? Que no estamos tomando esta medida o
este proyecto de ley como una medida, més bien, para precautelar que
en el futuro, como sabemos este mundo es un dominé econémico que a
veces lo que pasa en Europa afecta a nuestro pais, lo que pasa en
Estados Unidos afecta a nuestro pais. Por lo tanto, el objetivo
fundamental de esto es precautelar la vivienda de nuestros
compatriotas aqui, y precautelar que si es que el deudor es ecuatoriano
en otro pais, no se pueda ejecutar una garantia sobre esos bienes aqui
en el Ecuador. ¢Qué es lo que pasaba? En nuestro pais o en Espatia es
muy diferente, en Espafia usted puede sacar una casa con quinientos
euros, y el banco lo financia el noventa, el cien por ciento, generalmente
es asi, pero usted queda endeudado durante treinta, cuarenta hasta
cincuenta afios en Europa. En el Ecuador los bancos no dan un crédito
del cien por ciento, porque usted tiene que entregar una contraparte del
cuarenta o del treinta o del cincuenta por ciento, ¢qué significa esto?
Que los bancos tienen hipotecado su bien por el valor total y, aparte
ellos hacen o ellos nos cobran un adelanto de un cuarenta por ciento
del valor de la casa; aparte de eso, ellos solicitan un aval de garantes y
aparte de eso, queda libre la hipoteca. ¢Qué significa esto? Que cuando
usted nos llega a pagar, el banco vende su vivienda, nunca le da el
vuelto, como se dice, se lleva el valor total de la vivienda, se lleva el
cuarenta por ciento que usted habia pagado y queda con deuda. Eso es
lo que podria suceder o mas bien ha sucedido con este uno punto
setenta y cuatro por ciento de morosos, es muy poco realmente la
morosidad en nuestro pais, pero esta es una manera de precautelar, es
una manera de precautelar la inversién especialmente de la vivienda
familiar. No nos confundamos, este proyecto no va a beneficiar a esas
personas que tienen tres, cuatro, cinco viviendas, porque esas personas
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tienen un tema de negocio, no una vivienda familiar. Entonces, ¢qué se
trata con este proyecto de ley, sefior Presidente? Es de que ese vuelto
sea cobrado por la persona que accedidé a ese crédito, eso es lo que no
sucede ahora, aparte que se llevan su casa, se llevan su cuarenta por
ciento, y también le cobran a los que han firmado solidariamente. Es
por ello que hoy, en el proyecto de ley se establece muy claramente, que
el producto de esa venta de ese bien le va a ser devuelto a la persona
que accedié a ese crédito, eso es sumamente importante, sefior
Presidente. Yo si tengo unos temas, y ratifico lo que habia dicho el
presidente Fernando Cordero, que la base sea una sola, es decir,
aquellas personas que supera las quinientas remuneraciones, sea esa
base. Sobre la diferencia, si otra persona, por ejemplo, quiere sacar un
crédito de una vivienda de doscientos, doscientos cincuenta mil,
trescientos mil dolares, sea la base, sobre esa base de ciento cuarenta y
seis mil ddlares surta el mismo efecto, es decir, solo la diferencia que
tendria que pagar. Eso es, sefior Presidente, fundamental, y la otra
parte que si me preocupa es el tema del dos mil trescientos sesenta y
siete. Yo creo que en las normas juridicas, o bien podemos hacer una
ley interpretativa o bien podemos reformarla, pero aqui dice, no se
aplicara el dos treinta y siete y el dos mil trescientos sesenta y siete y el
dos mil trescientos veintisiete, podria ser una salida juridica la que
podamos hacer una reforma en este mismo articulo, para que quede
reformado el Cédigo Civil o, a la final, una ley interpretativa. Eso

respecto a esto, sefior Presidente. Muchas gracias. -------=--=-—ccccmmeeue

EL SENOR PRESIDENTE. Queda una intervenciéon mas. Asambleista

Rolando Panchana. ---------cmmmmmmm oo
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EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
No pensaba intervenir, pero las ultimas opiniones que escuché en el
Pleno me obligan a hacer ciertas reflexiones. En principio, yo no estoy
en contra de que la ley se extienda a otros créditos que no sean los de
vivienda. Pero en el caso de los vehiculos es necesario puntualizar
conceptualmente ciertos temas. En primer lugar, el carro es un bien
patrimonial que se deprecia, un bien inmueble como es una casa, o
mantiene su valor o se revaloriza; en cambio, saliendo del lugar de la
compra, €l carro se deprecia en un porcentaje. El derecho a la vivienda
estd consagrado en la Constitucion, entonces, tener una casa es,
ademas de adquirir un bien, un derecho consagrado por la
Constitucién; en ninguna parte de la Constituciéon esta garantizado
como derecho el adquirir un carro. Entonces estamos hablando de dos
categorias diferentes; mientras esta ley es buena porque protege un
derecho constitucional, vamos a mezclarla con un tema que no es
derecho, y que no esta garantizado por la Constitucion. Por eso
conceptualmente me resisto a mezclarlo. Si se adopta medidas similares
para el caso de la vivienda, en el caso los vehiculos pueden ocurrir
algunos fenémenos; el banco se va a defender contra el riesgo del tema
del vehiculo que es mayor que €l tema de la vivienda, porque el vehiculo
esta expuesto a choques, a deterioro, a robo mas facil, o sea una villa o
un departamento no me lo puedo llevar literalmente, un vehiculo, si.
Entonces, obviamente el banco o la entidad financiera, se va a proteger
y ¢qué es lo que va a hacer? en lugar de otorgar el setenta por ciento de
financiamiento para el vehiculo va a bajar el financiamiento, lo va a
hacer al cincuenta, al cuarenta ¢y quiénes son los afectados?
Obviamente la clase media, la clase media baja. Y por qué digo esto, sin
animo de ser demagogo, porque ademas el carro para esas clases no es
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solamente un medio de transporte, sino un capital de trabajo, mientras
que la vivienda es plenamente un derecho de la familia y no un capital
de trabajo necesariamente. Entonces, ahi volvemos a mezclar conceptos
que lindarian en dafiar una ley que, en principio, para mi es
absolutamente buena. Aparte del tema del financiamiento, obvio, como
es un bien que se deprecia rapidamente, el banco se defenderia de sus
riesgos o la entidad financiera o quien lo financie, se defenderia de sus
riesgos, supongamos que no lo haga por el lado del financiamiento, pero
lo va a hacer por el lado de los plazos, en lugar de darle cinco afios para
pagarlo, te doy dos ¢y quién es el perjudicado? Nuevamente el usuario
¢por qué? porque entonces tendré dos afios para pagar un monto mas
fuerte mensual y, por ende, encarezco toda la cadena. Sin embargo,
frente a la idea hay que ser positivos y, si la Comisién tiene a bien
meditar sobre el tema y discutirlo, yo planteo una alternativa y la
alternativa es simple, si finalmente se establece en la ley el tema, que la
ley disponga que con la entrega del carro o el secuestro por orden
judicial, cuando se efectia la prenda, se interrumpa el cobro de
intereses o el computo de los intereses de la deuda. ¢Qué logramos con
eso? Logramos que en principio, con el secuestro del carro el acreedor
considere sus deudas saldadas; y, en segundo lugar obligamos, a quien
secuestra el carro o a quien ejecuta la prenda, a venderlo rapidamente
para obtener el dinero para extinguir la deuda, y mantenerlo con ello en
buen estado y que no se deteriore el vehiculo. Esta es la sugerencia,
sefior Presidente, en este capitulo, porque creo yo que lo 6ptimo seria,
ademas por los plazos con los que nos toca discutir este tema, lo 6ptimo
seria, en mi criterio, centrarnos solo en el tema de la vivienda y para el
futuro, quizas de manera ordinaria, génerar otro proyecto de ley en el
que analicemos técnicamente este tema, que estoy seguro estara en
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beneficio de los grandes intereses nacionales, y lo veamos con plazos
mas holgados y con una discusién mas intensa. Ese es mi aporte, sefior

Presidente. Nada mas.—-----~==mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Con esto eoncluyen las
intervenciones, es el ultimo punto del Orden del Dia. Tome nota,

Secretario, que se cierra la sesion.-=----=====memmmommme

EL SENOR SECRETARIO. Tomando nota, sefior Presidente. Se cierra el

debate y se clausura la sesion. Buenas tardes.----------—=occoommmeoao -
X

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las dieciocho horas

treinta y siete minuUtos. —------ommmmmommm .
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