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_ En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta -
dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y tres, en
la Sala de Zesicnes del H. Congreso Nacicnal, bajo la Presiden-
cia del H. sencr doctor MANUEL VALENCIA VAZQUEZ, Vicepresidents
del H. Ceongreso Nacional, se instala la Sesibn Vespertina del -
Plenario do las Comisionas Legisliativas Permanentes, siendo las

diecisicte Doras v guince minutos de la tarde. —-——-wem——- - — o

En la Secretaria actfian el sefor doctor Francisco Garcés Jarami
lic v el senors doctor Carlos Jaramillo Dias, Secretario y Prose

cretario del H. Conorcso Macional,-——=-esmemommemae i e e e

Comcurren los siguientes HILL sefores Diputados miembros de las

| Comisiones Legislativas Permanentegi - e e am— e s

COMISION DE LO CIVIL V PEHAL:

i e

Barragan Romari Gil Gonzdlez Real Gonzalo

Carridn Pérez Alejandro Vaileijo Escebhar Fausto

SCMISTION DE LO LARORAL YW SOC0IAL:

b S T R e § T = T TR T IR

F&lin Havarrete Nelson Tama Marguez Juan
Piedra Armijos Arturo Valdez Carcelén Arguimedes

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTC:

; Ezpinoza Valdivieso Gavero Vayas Salazar Galo 1
! 1
| Medfa Montesdeoca Luis Zambrano Garcfifa Jourge
]
; COMISTON DE LO AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:
Lo Caicedo Andine Hugo Nicola Loor Gabriel
@ Cawvilinez Villagbmez Luigz A. Pico Mantilla Galo
? Loor Rivadeneira Eudoro
i
: Bl DEROR PRESTLENTE.- &Senorx Secrctario, sirvasze establecer el -
i GUArUN o lamonTarlo, — o e i e i i i e e e s bt i
- BT UEROR SECRETARIO.- Existe el gudrom reglamentario, sehor Prz
‘ 1
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EL SEROR PRESIDENTE.~- Consecuentemente se declara instalada la

sesidn.- El Orden del Dia, seflor Secretario, sirvase dar lectu

ra g i i e i e o o S . P e e T e T o e o

AR et G L T Y e ey e i o L i e

! EL SENQOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente,— l.= "Primer Deba-
te del Proyecto de Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios (Con
tinuacibn) . 2.- Segqundo Debate del Provecto de Ley de Eijerci = _
cio Profesional de los Abogados (Continuacidn). 3.- Sagunde De :

S o ol L B

bate del Proyecto de Ley de Federacidn Ecuatoriana de Enferme-
rag v Enfermeros. 4.- Primer Debate del Proyecto de Ley de De-
T fensa Profesional de losg AgrOnomos; v, 5.=- Primer Debate del -
J Proyecto de Reformas a los Articulos 34 y 38 de la Ley de Ser
vicios de Cesanija de la Peliclia Civil Nacional®.- Hasta ahi -

@l Orden del Dia, senor Presidente,-—--——-- o i g e

PR e e s § e e v ey i 3 e < 8 iy

FlL, SERCGR PRESIDENTE.- Sefioves Legizladores, en consideracidn -

. Y T

el Orden del Dia. Antes, tiene el uso de la palabra el sefior -~
; Diputado profesar Valddz Carcelén.-—--————c——mmmmmmmmeum R

i el P

EL H. VALDEYZ CARCELEN.- Sefor Presidente, senores Legisladores,

antes de resolver la aprobocifn del Orden del Dia, yo gquisiera

- g

presentar un Proyecto de Resolucifn para que se aprube la erec

; cifn de un Monumento al Policia Nacional, agul en la ciudad de ;
Quito, Deseo presentar en Secretaria, para gue se le d& el tra j
£ mite correspondiente, porgue creo gue s mnuy justo gue agoel en i
i la ciudad de Quito, en la copital d- la RepQblica, exista un - |
d t monumento para premiar la labor esforzada y sacrificada del PO i
1 | liziz. Por otro lado, sanor Presiconte, deseo planteéear una mo-

dificacitn en el Orden del Dia, de que "el tercer punto del Or :
den Gel Dia gue ze refiere al Scgundo Debate del Proyecto do -
Loy e la Federacisn Ecuatoriana de Infermer ss w Enformeros, -
sea considerade como segundo punto del Orxden del DIy, —-——w-meeam
EL SEROR PRESIDENTE.- BEn lo gue tiene rélacidn ¢on 1o pruncro,

o q--.-i(l’;bl-
'
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s¢ acepta su Proyvecto de Resoluciln, ¥y se dispone gue pase a la
Comisidn de lo Civil y Penal. Antes de poner a consideracion de
los sefiores Legisladﬁréﬁ la segunda proposicidn, tiene el uso -
de la palabra el H. Caicedo, luego el sefior Diputado Eudoro Lo-
Or, Como siempre.——ﬂ—-----m---4--——-——---—-————n—-#---~~——ﬂﬂ—-~
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sencr Presidente, simplemente para estar
de acuerdo con lo propuesto por el Legislador Arquinedes Valdez, |
en el sentido de gue el tercer punto del Orden del Dia pase a -

gar segandeo.-~ Gracias, seinor Presidente,s—=—s—memmmevemamcmnc——
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Loor, tiene £l uso de la palabra,.-

_ EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, m2 voy a referir al

| punto planteade en primer lugar por el Diputado Valdez Carcelén.

Quigsiera consultar por su intermedio, seilnr Presidante, a Secrs
taria, si el problema de la ereccidn de menumentos corresponde
o no a los Municipios de las respectivas jurisdiccienes; porgue

B e T L bl T e L)

0l

i eso es asi, no hay para qué proponerlo agui. Cuestibn que yo

s

o
1

comparto en la forma més sentida, en la consscusidn y erecoiln

-

Ly

B Y=Y

de este monanetno. Pero ese problema yva fue tratado en otré

3ibn v se nos hizZo notar que eso corresponde a los Municipios -
e ferma privativa, de acusrdo a la reforma de la Lzv de DEyi -

men Municipal, que aprobd 1 mismo Plenario. En lo de las geno-

e e i et 4

ritas enfermeras v enfermerocs, estoy de acuerdo quo se les di -
prioridad en el segundo punto,-----—-- e . m  fd  m
EL SENOR PRESIDENTE.- Precisamente para la determinacidn hehos

o |y - e e T L SR TR S T WL T el By S

dispuesto gque pase el Proyvecto de Resoclucibn a la Comisidn de -
lo Civil vy Panal, para gue con mayocres elementos de juicio y de
especializecidn nos den su valioso dictamen,- Los sehores Legis

| ladores que estén porgue el tercer punto pase a ser segundo nuhl

o e m— e e e L

tor del Ouden del Dia, gue se dignen expresar su apyvchbacidn  le-
% vantendn el brazo.- Votagidn, selor Socretario.———=—=w=———m—we—.-—
EL SERNOR BECRETARIO.—- Schor Presidente, catorce votos a favor. -

i 1L SEAOR PREUSIDENTE,-- Aprobado, sehores Legisladores.- Priner -
punto dal Orden del Dia, SenNor Se0rebliall0, = =ss e e wm——— -

- TIr =

B SPRNOR SECHEETARTO.— 81, senor Presidente.— "Primoer Debate dold

= e Smriaimia—

Provecto de Ley de Blevacitn de Sueldos y Salarios {romtinuacidn)
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Y

EL SEROR PRESIDENTE.—~ Articulo cuarto.--—=—-==—-—m———semmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 42.- "Cuando la modalidad de tra
bajo considere jornadas parciales diarias, semanales o guincena
les, se pagar& la proporcidn correspondiente".- Hasta ahi el Ar
ticule cuarto, sefior Presidente.——————= e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracidn de los seniores Legislado
res el Articulo cuarto del Provecto de Alza de Salarios. Antas

tiene 1a palabra =]l sehfor Diputado Hugo Caicedo Andino.—-——-—-=-——- i
EL H. CATCEDDO ANDINO.~ Senor Presidente, en la sesidn anterior,

en la cual estuve presente en la discusifn o en &l andlisis de

gste proyecto el sefior Ministro de Trabajo vy el sefor Ministro
de Finanzas, yo les pedi comedidamente, gque nos envien la funda
mentacidin econdmica y téenica del proyecto. Quiero saber si es-—

ta fundsmentacidn ha llegado, porque el seflor Ministro estaba -

RS T A S i S—

dispuesto a dar un informe gue lg pedimos que en lo posible sea

por escrito, Simplenmente gue ge cextifigue si ha llegado o no =

e

}.'-]Dr secf#‘&taria. B o Fr i e s e e e e e o e G s S S oo S S s i S ma e ke s e i v e el rae ek S e

EL SENCE PRESIDENTE.~ Senor Seecistario, sirvase certificar la -
peticidn que hace el H. Caicedo.=—=-~- o e ~
| EL SENOPR ERCRETARIQ.= Sencr Presidente, no ha llegado ninguna -

natificaciin del Ministelior de Trabajo.———=——rmrm—mmmer— e

ey e e o g r—

EL SENGR PRESIDENTE.- Sencres Legisladores, observacionss paxa
segunda al Axticulo cuarto qusm se acaba de leer.- 8i no hay obh-

servacicnes, pasa el articulo a segunda.~ Articule siguiente, -

= —

Eeﬁﬂl" EECTEtEriD. A e RS s T AT R A IR ey e R S My e SN M e e e A M R i S L T M ek NS AN S MR S TR TR EFE i UEN ML S SE e

o T

EL BEROR SECRETARIO.- Articulo 5% .- "Los aumentos de sueldos vy

salaricog que se hubieren hecho efectivos desde el 8 de junic de
1983, v cue no hubieren sido imputadoz de acuerdo a la Lay 137,
0 los gue se hicieren efectivos con posteriorided a la evpedi -
cifn de la presente ley, basados en obligaciones contraidas me-
diante contrateos colectivos, actas transaccionales, o cuales -
quiera ctra modalidad contractual, seza en forma colectiva o in-
dividual, seriin imputables a la elevacidn de susldos y salaries

establecida por esta ley, salve que veoluntaria v expresaments -

B T RSP S S S

lan pavtos habierven acordado 1o contrario.- Los azuunentos dis?dei

tos mediante pouverdns Ministeriales orviginados em Comisiones de

Salarios Minlmos gue debkan aplicarge a partir del 19 de onero -

!l'ta";ll
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coildvs

de 1984, vy aguellos dispuestos por Tribunales de Conciliacidn vy

Arbitraje mediante sentencias ejecutoriadas desde el 8 de junio
de 1983, seran igualmente imputables".- Hasta ahi el texto so-
Licitado, SeNOr PresSidenbhe, == sme — e e oo e i s o s o o o o o o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en consideracidn -
el texto del Articulo quinto.- Observaciones para segunda.- Ho
Hay observaciones para segunda, pasa el articuleo a segunda dis
cusifin.— El =siguiente, seflior Secretario.————m—m—mmmr e e
EL SEROR SECRETARIO.— Articulec 69.- El Articulo 113 del CoOdigo
de Trabajo dird:.- "Articulo 113.- D&cime cuarta remuneracidn.-
Los trabajadoresg percibirin, ademds, sin perjuicio de todas -
las remuneracionesa las que actualmente tienenderecho, BNa boni-
ficacidn adicional eguivalente a dos salarios minimos vitales

de la respectiva categoria occupacional, establecida en el Ar -
ticulo 2 de esta ley, gue serd pagada en el Litoral y Provin -
cia de CGalapagos, hasta ol k5 de abril, y en el Sierra y Crien
te, hasta el 15 de septiembre de cada ano.- La bonificacidn a
la gue se refiere el incisoc anterior se pagari tambign a los -
jubilados por sus empleadores y a los pensionistas de las Ca-
das Militar v de la Policia Nacional.- 85i un trabajadosr, por

cunlauier fusa saliere o fuare separado de su trabajo antes d=
las fzchas measclonadas, recibirid la parte proporvciocnal de l1a
dZcimo cuarta remuneracidn al momento del retire o separacibn”,
lasta ahl el texto, sefor Presidente.—=——cesosecmmmacsmame s oo
EfL, SLHOR PRESLDEWTE.~ Seflores Legisladores, en considzsracidn -
el contenido del Articule sexto.- Observaciones para segunda.-—
El sefcr Dipuctado Severc Espinoza Valdivieso, tiene el uso de
1a pal s bira . s s o e e e o e e s e e i 2
'L, H., ESPINCEZA VALDIVIESO.- Senor Presidente, agul una indica-
cidn para segunéa: "Que se estudie el aspecto de la fecha de -
pago"; perque va a ocurrir gue se va a obligar a los empleado-

res en el Litoral, para hacer el pago del dé&cimo tercero, diéod
Lo cuarto y diécime guinteo sueldos en el mismo mas, en abril. Le
meao que vo insinfo que "guede tal como estd en vigencia en la
actual Ley"; es decir "gue el pago se haga para ambos sechoras
asl pals en ol mes de soptiembre". TIndicacidn para segqunda, sa
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EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Legislador.- Sefor Secre- |
tario, rececja la insinuacifn para segunda, del H. Diputado Se-
verg Espinora Valdivieso.- H. Caicedo, tiene el uso de la pala

bra ST e e e s e e e U e S e S e S S N S T ke i S T R M e e B e s S = T mm e e
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, yo encuentro personal
mente, gue no existe ninguna disposicidn constitucional gque o-
bligue exclusivamente al Congreso a fijar los salarios v dem@s
remuneraciones mediante Ley. Creo que perfectamente esto lo -
puade hacar el Ejecutive, 5eﬁnf Praegidente, todo este aspecio

tiene gue evoluciconar de acuerdo a los acoatecimientos. Creo -

e~ S B N R i ek PR, PR

gque todos tenemos gue enfrentarnos a la realidad, v la reali -
dad econtmica esgque la inflacidn, lamentable y desgraciadamen-—

te para el pueblo ecuatcriano, se ha instituciconalizado. Fero

- . = . —m——

creg gue una de las formas més negativas para los mismos traba
Sadores, es el hecho de cbOmg 8e estid tratando de regular estas
alzas; es decir, se forma upa presibn politica, se forma una -

presidn laboral, y el Corndreso ticne gue allanarse a esta pre-

LR T S

2i0n v trxatar de subir los sneldos y salarios. Pero en el pro- }
ceno ge provocan una serie de elementos gue distorsionan esta !
intencidn. For ejemplo, ya en el momente clertos intermedia -
rios estdn subiendo los articulos de primera neﬂerliam; el tra L
mite a veces resulta demasiadeo largo, demasiado carngado de - i
tensiones, Por lo tanto, porgue guiero ser concretc, porgue -
pienso gque tonemos de alguna manera planificar y tratar de con
trelar la inflacidédn, si no la podeinos derrotar, vo voy a pfmpﬂ
ner un articulo adicional que podria ser el sé&ptimo, eso ten -
dria que estudiarle la Comisifin gue trate de enfrentar el pro-
blema; pero seria tambi&n caer en el otro lado del problenma. La
intencifin es decir gue auitomiticamente cada cierto tiempo sa -

reajustan los salarics; este sistoma se llama en Itelia "Lsca- f

!_I

a Movil", Paro tengo agui precisamesnte una revista gue anali- |

sa el process de enfrentamiento, de lucha contra la inflacidn

" pereegey e Ri- B

i

n Italiz, madiante la escala méuvil, vy demuestra gus la escala
mbvily ez deciv el reajuste automitico de ios salarios estda -

siendoe abandonado en log paises gque han tenido experiencia, -

porane tanbifn trae efectos inflacionarics. La solucidn seria
una o dos veces al ano, que el FEjecutivo regule =sta alza de - ;

q-lll-,‘;-lf l‘
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los salarios, el Ejecutiveo, sefior PrE$iden£e. Por esta razbn yvo
me voy a permitir sugerir lo siguiente: "Que el Articulo 134 -

del Cédigo de Trabajo sea reformado en el siguiente sentido, = ;
que diga lo siguiente: "El salario minimo vital para todo traba

R

jador serd fijado cada ano por el Presidente de la Repliblica pa
ra los diferentes sectores preoductivos, previo informe del Con-
sejo Nacional de Desarrollo y del Consejo Nacional de Salarios.
Obserxvando el misme reguisito, el Presidente podr& también fi -
f jar anualmente poy una sola vez, los valores corresgpondientes a
% cottpensacidnh por el incremento del coste de la viday transporte

urbanc. En todo caso se respetarian las disposiciones contenidas

en los capitulos referentes a la regulacidn del trabaio de muje

res, mencres y apredices". Esta sugerencia gue es productc de -

e m—— p———

un estudio que han heches cierfas personas, gque me la han pre -
sentado y gue yo recscje, pordque cren gue enfrenta con seriedad
este problema que lo vamos a tener de agul en adelante poxr ma- ;
chos angs lamentablemente; crec gue debs ser tambign estudiado
profundamente por la Comisibng y es simplemente la contribuciiin

gque guiero hacer, frente a este tremendo problema.- Gracias, se i
! nor Presidsnte, gracias, senores legisladoreg.——=—-cessemmeaea-—
EL SESOR PRESIDENTE.— Gracias a usted, senior Legislador.- Sefocr

Diputado Tama, tiene el uso de la palabra.--—~=erermecmeac cm e -

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, puedo obsarvar gue exig- !
te una diferencia entre gl provesto enviado por el Ejeontive v i
el provecto presentado por la Comisidn, cual es el agregade de

segundoe inciso que tiene que var coh los jubilados por parbos

D
bt/

de sus empleadores, asi como los pensionistas de las Cajas Mili

5

f

i

t
tary v de la Policia WNacional., Someto a consgideracidn de la Comi i
- E
gidn v de este H, Plenario, la posibilidad de incerporasx btambizn
om a Ty [} + i pT {

& los "dubilados y a los pensionistas del IESS, esto es del Ins- |
tituto EBEcouateorxiano de Seguridad Social., Cilertamentse gue ez uno
q de los sectores mas deprimidos en el orden de las ramuneracio -
nes del pais, especialmente en una &poca oome la actual, con u-
3 | na tasa gue ba gobrepasado el sesenta por ciento. De suerte gue

juste gue tambifn a guienes se han jubllade luego de veiate

i
1

| v oclireo, treinta anos de trabajeoe, v aguienes son pensionistes -

del TESE, se les favorezca con el pago en este escala, del déci

s s e e — g
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mo cuarto sueldo.- Gracias, =zenor Preaidente+-————-j-———*"“*-ﬂ
EL SENOR PRESIDENTE.- Noc hay ninguna otra observacibn en este
articulo?. Si asi es, sefior Secretario, pasa con las observo -
ciones formuladas, el articulo, para segunda discusidn.— EL si

FE

guiente articulo, senor Secretario.-—————=——=——s oo —— o ———— oo {

EL. SEROR SECRETARIO,.~- Si, seher Presidente.- Articulo 7%.-"los
trabajadores, salvo el caso de los contratos a tiempo fijo y -

las excepciones previstas en el Articuleo 14 del Codigo de Tra-
bajo, gozardn de un afio de estabilidad contado desdce la vigen- ;
cia de esta Ley. Peor consiguiente, los contratos individuales E
de trahajo no podrin terminar debido a la voluntad unilateral

del empleador, sino previo visto bueno y por las causales szena
ladas en el Articulo 171 del mencionado CHdigo.- El empleador ;
gue violande ssta disposicifn diere por terminada unilatervalwman %
te la relacifn laboral pagaxd al trabajador una iIndemnizacidn -
al sueldo o salaric de un afo, sin perijuicio de las demis cue

!
i
le correspondan con arreglo a las disposiciones del citado (o= b
digo v a las del contrate colgotive o ecta transaccional, =si - L

. |

los hubiare” . ———cem———— e o o o ke e ot e e e e
EL SENQAP PRESIDENTE.- El senor Diputade Gil Barragdn Romero,

tiene el uso de la palabra,=m——c—rscmrmme i e e e e e e
01, . BARDACLN HOMERD.= Senor Presidente, en el Articulo diers

EE 72 %

del proyecto, se dice: "Derdgange la Ley ninero 108 de la "Ble
vaciin de Sueldeos vy Balarics y Fijacidn de los Minimos Vita -
leg": publicado en el Registro Gficial 363 de B de noviembhre -
de 1982, v la Ley nmero 137 de "Fijacibn de Sueldos ¥ Sala -
rios Minimos Vitales y Elevacifn de Sueldeos y Salarios do los
Trapajadores del Sector Privado y de los del Sector PGblico su
jetos del Chdigo del Trabkajo", publicada en el Registro 0fi -

cial nimerc 509 de 8 de julie de L983", Esta derogacoria expre

sa do doz Leves, pusde engendrar la confusifn, cuando trabaja-
dores que estuviecron amparados por la estabilidad de estas dos

Laves, no hubieran ejercido sus derechios. Entonces se pusae -

presumir gus habiéndose derogado las dos Leyes, 2s0s derechos :
no ejercidos, han caducado. En ese sentido, creo gue el Avkicu
Lo ziote dobaria deodr que "ze prorroga por un ano a partirx de
Iz pronaloncidn de la nueva Few, la estabilidad ceoncedida  por

ceadon Y
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el De Decreto 137"; porgue eso deja absclutamente clara la intei

cifén del Legislador v la situacidn juridica de guienes fueron -

protegidos por estas Leyves. En ese sentido la observacidn para

Eegl‘lnda. R S S e omer S g wan o e S g 55 e ST b S ek SR e S ) S e PEEE RS M G ELN S N SRS M G G R M P M SR MED G M S R M W ML M G S

EL SENCOR PRESIDENTE.~ Recoja, sehor Secretario, la observacién

hecha por el genor Dinuﬁada il Barragan Eamero; para sequnﬂé.
Otra ohservacidn para este Articulo?. S1i no hay, pasa a sejgunda
con las observaciones formuladas.- El Articulo siguisnte, selior
SecrelariQ. ——m e me s e e e e ke i s i
EL SENCR SECRETARIO.-~ Articulo 8Y.- "Los Articulos 19 y 4% de =
la "Lev Sustitutiva a la Compensacidn al incremento del Costo de
la Vida" promulgada en el Registro Oficial ntmero 362 de B de -
noviembre de 1982, dirfn:.~ "Articulo 1.- Se fija en la canti -
dad de cchoclentos sucres mensuales la compengacidn del incre -
mento del costo de la vida de todos los serxvidores pfiblicos y -
trabajadores cuyos sueldos v salarios no sean superiores a los
F. 12.000 sucres mensuiles.- Los servidores plblices y trabaia-
doresz cuya remureracifdn incrementada sea mayor de g. 11.200 su-~
cris mensuales,; pero menor a g, 1Z.000 sucres mensuales, recibi
rau como comuensacion al ingremento del costo de la vida la die
ferencia hasta completar 2. 12.000 sucras menscales”,-"Articulo
4.~ Los trabajadores tendrin derecho a la compensacifn mientras
sus vemuneraciones no lleguena "$. 12.000 sucres mensuales" .-

Hasta ahl el tesnto, sehor Presidente,.-—-=—=-vree——mm—-- i 4 2,
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracifn de los senores Legislado
res, ¢l contenido del Articulo ontavo.- CObhservaciones para so -
gundaz.— H. Vallejo, tiene el uso de la palabra,—-———=---- e
EL . VALLIJO ESCOBAR.- Yo considerc gue tanto los sarvidores -
gue llegan a ganar doce mil sucres, gue los gue ganan trece, ca
toreg, guince, dicigeis, dieciccho mil sucres, tambifn ha reci=
bido el impactc del costo de la vida. Solamente se estd limitan
do para aguellos gus ganan doce mil suores; yo no creo gue debs
ser asl, szhnor Presidente, no debe haber una dedicatoris. BEn ma
nor eacela podrion seguir recibiendo aguellos servidores gque -

tambifn gana sobre los doce wil suoves. Justamente primaria el

criterio sano vy justo de la Cowisidn, para que ellos establezeoan

alyfin ausonio. Que go tome en consideraglén ecta inguietud, -=--

" i N r
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EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja la observacifn propuesta por el H.

vallejo.- Alguna otra observacidn al Articule octave?. Si no -
la hay, pasa con las cobservaciocnes propuestas, este articuloc -
para segunda discusifn.- El siguiente articule, sefior Secreta-
P, = s e R e . i e e e i s s S e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9%.- "Los trabajadores gue obtu
vieven el beneficio de la dobls fubilacidn en ningfin caso per-
cibirdn por concepto de jubilacin patronal una cantidad infe-
rior al 50% del sueldo o salario minimo wvital fijado para su -
espectiva categoria ocupacional”, ——sem s e o
EL SEUCR PRESIDENTE.- En consideracidn el contenido del Articu
lo.~ Qbservaciones para segunda.- Diputado Tama, tiene el uso
de 1a palabra. ===ecsomum e s s mm s s e e e e
Bl H. TaAMA MARQUEZ,- Sehor Przsidente, gi aceptamos la proposi

cidn del H. Parragén, que me parecge muy apropiada, de gue no -
deroguencs las dos Leyes anteric: s, va no hace falta esta dis
posieifn, porgue yva estd consagrata en una de ellas,-—————we—waa
EL SERQR FRESLDENTE.- Recoja la chservacidn planteada, sefor -
Secratario.- Alguna otra observacidn scbhre este mismo artica -
lo?. 8i no la hay, pasa con las observaciones formuladas, para
segnnda discusidn.,~ El siguiente articulo, seficr Se¢retario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 107.- "DerSganse la Ley ntmero
i

de "Elevacidn de Sueldos y falarios y Fijacidn de los Mindi

L=
oo

=
i
01

Vitales"; publicada en el Registro Oficial nmero 363, de
£ da noviembra de 1932, v la Ley nlmero 137 de "Fijacifin de -
Sueldog y Salarios Minimos Vitales y Elevacifn de Sueldos y Sz
larios de los Trabajadores del Sector Privado vy de los Sector

Phklico sujstos el COdigo del Trakajo", publicada en el Regis-
tro Giicial nGmero 509 del & de junio de 15983%.~ Hasta ahli el
tanta, Sehor Presidente, = cmmm e e e e e

EL SENOR PRUSIDENTE.- En ¢onsideracidn el contenido de este ar

ticulo.~ Obsorvaciones para segunda.- Tiene la palabra el genoy

P.qutaf_qﬂ} !3&]:"[" E'-_{]ﬁﬂi"""*" —————— g gy e gy ] e i S i gy T i i ) T S 1 i e
BEL H. BaRRAGAYN ROMERO.= De acuevdo con lo gque exouss hace un =

monento, en ¢l Articulo siete, croo gque agul deberia ponerse -~

un agreJado gne dijera al fipal: "Sin perjuicic de log derechos

=4 i

adguiridos al anparo de eshas Leyes! | e e e s s e e s e e

=

o ""\.' 0 _:E I\.lll.""-;i:}: "l}l‘j _“‘!_l""l ﬁ."ill__‘_l\.,\_clgl_,\_ﬁkquq_lfpﬁ"{qx

- e TR U R I BT o S o T e, e T L ST T

iy bl S IN og e

§ i e e e s S e

W i ik S PR ke ik ot

R P B S




i v o il T | 1 K= e f

by Sy 2 \u_, wﬁ_m__‘ ,.=¢va m_x__:ll‘_ﬂm_ﬂ_.i._hd.._ St e i e e M -&fudmmmmmﬁd&u&wﬁmdﬁﬁ% SRR S D e LA T T e e ui

Acta Mo~ 11 -~ PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS YV aX - 11 -

o g I-MF

Y

| EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, reccja la observacifn y
el agregado del sefior Diputado Barragfn.- Alguna otra observa-

cifn a este articulo?.~ Si no la hay, con las observaciones - ;
formuladas, pasa para segunda discusidn.- Senor Secretarioe, - i

Disposiciones Transitorias,-=-—===—w- o e e e e |

EL SEfOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias' .- Primera .-
"Para la determinacidn y calculo del impuesto a la renta co -

rrespondiente a los ejercicios de 1983 y 1984, se considerara

el salario minimo vital de 8. 4.600 sucres, y para el ejerci -
eio de 1985, el salario minimo vital de 8. 5.600 sucres.- Has=

ta ahl el texto, =ehor Presidente,——=—————sr—s—mo—mmem e —— e e

S A T

Ef, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la Primera Disposicibn

Trans itoria.— Observaciones para segunda.- Senor Diputade Ta -

BN T L

ma, tiene el uvso ds la palabia.-——---mmmemmm oo m— e e e e
L OE. TAMA MAROUEZ.—~ Sency Presidente, m:2 informaron algunos -
dirigentes del FPUY, que el . Carridn debia proponer o plan -

taar a consideracitn del Plepario v de la Cowmisidn, una pro =

S -

paesta que ellos han realizads. Pevo como el H., Carxiln no es-
L83 prasente, vy a ml se me hiso también conccer de este asunto, |
me pernids olantesr a gue la Comisidn analice la conveniencia
de accger total o parcialmeonte esta sugestifn gue formula el -

FUT, la consiste en reemplazar esta Transitoria por la siguien

S P L Yy T

te: "Rl =slario minime vital general con el gue se caleularsa
'é las repajas v deducciones establecidas en la Ley del Impuesto
; a la Renta, serad de %. 5.600 sucres para 1983, y para los pro-

imes ajercicios econdmicos serd el salario minimo wvital gue - ;
estd vigente al 31 de diciembre de dicho ano”.- 51 la Segreta-

: ria no ha tomado nota, le pueﬂﬂ facilitar.=w=rr——————— b o i

! EL SFPSOR PROSIDENTE,.~ Senor Secretario, sirvase recibir la ob-

arvaciin v el teito sustivutivoe a la Digposicidn Transitoria

=}
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% K[, SESOR SECRETAKIO.- Si, sefor Presidente.——w———remem—mm———- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna vtra observacifn scbre la misma -

Pisposicifn Transitoria Primera?. $1 no la hay, pasa con las -

chservaciones planteadas a segunda discusidn.- Segunda Disgpasi
citn PTransitoria, senor SecrelarliO. == -mssms e s s s s

-

F1, SEHOR SECRETARIO.~ 81, scior Presidente.- Segunda Disposi -
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| EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, reccja la observacifn y
el agregado del sefior Diputado Barragfn.- Alguna otra observa-

cifn a este articulo?.~ Si no la hay, con las observaciones - ;
formuladas, pasa para segunda discusidn.- Senor Secretarioe, - i

Disposiciones Transitorias,-=-—===—w- o e e e e |

EL SEfOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias' .- Primera .-
"Para la determinacidn y calculo del impuesto a la renta co -

rrespondiente a los ejercicios de 1983 y 1984, se considerara

el salario minimo vital de 8. 4.600 sucres, y para el ejerci -
eio de 1985, el salario minimo vital de 8. 5.600 sucres.- Has=

ta ahl el texto, selor Presidente,——m———s—ss e e e e e e e

S A T

Ef, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la Primera Disposicibn

Trans itoria.—- Observaciones para sequnda.- Senor Diputadoe Ta -

BN T L

ma, tienc el vgo do la palabzo.p e oo e e o o e o e e

L EH. TAMA MARQUEZ.- Senr:ﬁﬁgﬁﬁﬁggn_e m=2 informaron algunos -
Vs

dirvigentes del PUY, gue vI il agf;;n debia nroponer o plan -

toar a consideracitn del “1 “mf%?*ﬁ de la Cowisibn, una pro -

S -

puasta que ellos han reallza %an como el H, Carxidn no es-
L& presente, y a ml se me ni;g=tamtmen conecar de este asunto, |
he permito plantesar a gue *ﬁ Cﬂﬁiﬂiﬁn analice la conveniencia
de accger total o pﬂrclall“ﬁtL &sv; sugestidn gue formula el -

PUr, la consiste en reemphuzar ¢sta Transitoria por la sivuien

S P L Yy T

te: "Bl sslarico minduo V#Ldf“@ﬁﬁuL“¢ con el gue se caleularsa
'é las repajas v deducciones establecidas en la Ley del Impuesto
; a la Renta, serad de %. 5.600 sucres para 1983, y para los pro-

imes ajercicios econdmicos serd el salario minimo wvital gue - ;
estd vigente al 31 de diciembre de dicho ano”.- 51 la Segreta-

: ria no ha tomado nota, le pueﬂﬂ facilitar.—==r—mem——————— e e

! EL SFPSOR PROSIDENTE,.~ Senor Secretario, sirvase recibir la ob-

arvaciin v el teito sustivutivoe a la Digposicidn Transitoria

=}
E. ..Lﬂlrll.-" 1“5 b a7 e e SR (S o AN WL NS R mm T e S SR SR e T e e o o
ok s :

S R R P L e T e e e

T e el

% K[, SESOR SECRETAKIO.- Si, sefor Presidente.——w———remem—mm———- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna vtra observacifn scbre la misma -

Pisposicifn Transitoria Primera?. 81 no la hay, pasa con las -

chservaciones planteadas a segunda discusidn.- Segunda Disgpasi
cifn Pransitoria, senor SecrelarXlo. == sm—mssmoss s sosme s s m s e

-

F1, SEHOR SECRETARIO.~ 81, scior Presidente.- Segunda Disposi -

T | L ——p g g e e R iy Rl
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R

mulgacifin en el Registro Oficial".——mermmmrmmcr e e e i e o
El, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn de los senores Legisla-
dores, el Articule Final.~ Sefior Diputado Loor, tiene el uzo =~

d-e la Palabrn.1—--——.-H-I-—--l--—-llq-----ll--n-u-——-l-l'—--—l-—lll-ﬂ-—-—-——-——-n----* ————— - e e — R P

EL H. LOOR EIUADEHEIRA.~ Serior Prgsidente, es Uha recomenda -
cién gue yo me permito hacer por su digno intermedic a la Comi

o

sitn. Por todos es conocido de que los servideres pblicos de-
ben recibir el incremento de sueldos a partir del mes de octu-
bre del presente aneo, seglin estd determinado en una Disposi -
cifn Transitoria de la Ley de Regulacidn del Gasto PGblico. -

ixiste creo una Comisidn mixta, integrada por miembros del Con

e

greso ¥ por representantes del Ejecutive. Convendria que s2 C©o

; ordine accidn, esfuerzo y elementos de juicio para gque, coma -

=

ese Provecto de Ley va a ser discutide en otro momnento, y an -

e

: donde wva a haber una reforma a la Ley de Romuneraciones, no se

llegue a lo gue estd ccurricndo en este pals, en donde exizte

S T

un desigual trato. Aun en'las miswas: dependencias del sectory -~ :

piiblico, gue realmoente constituye un discrimen odioso y antihu

o ey T s

ano. En efecto, sehior Presidente, hay Auxiliares de Secreta -

ria 1., gue en el Ministerio de Finanzas ganan diez mil; y que

. T, =TT T RE

el mirgnmo cargo en el Ministerio de BEducacidn Piblica, ganan -
seis mil, Ese trato desigual, discriminatorio, Inlumano, tiene L
que agabarse, v sienpre tiene gue acabarse hacia arriba. Enton
| ces convienz gue s¢ haga un esfuerzo para que esta Comisitn, =
la Comigifn Laboral v Social tomez los elementos necesarios, pa
ra gue el trabajo gue ya esti bastants avanzado por esa Comi-
sifn Especial gue va a meijorar los sueldos y galarios del sec- ;
ter plblico, evitarnos en lo posible una posicitn que puede 32

guir siendo discriminateria, per decconocimiento de <¢iosrtos ele g
meatos, Vv para gue raealmente prime un criteric de Jjusticia =n
el pais. De manera gue es una recomendacifin respetuocsa gue ha-

ger, o £in de gue no nos avodguemegs 2 un nusvoe Provecto de Ley -

EE—— L LT

gque puede trasy como consecucncia el mantenimiento de estog de

{;ig:laltza,‘i{_:s--_..,........._,.__..“__._.._....u....... ______ i — i i S B i g S S g L e

frp—

BL SEAOR PROSIDENTE.- Gracias, senor Legislador.-— El senor Le-

inlador Coadcede, tiesne el use de lo palabra.—-ecmmeee oo me e g
g ' 12 ,
DL, CAICHRDD ANDING. -~ Senor Presidente, os evidente ouoe parcs
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I-rfli

la segunda discusién de este importante proyecto, la Comisidn -
nos presentarsd un informe. Yo estoy segure desde va que va a -
ser un excelente informe sobre todo desde el punto de vista eco

nbmico, Yo le woy a pedir muy comedidamente por su intermedio,

A 13 Comisgsién v al Pregidente, gue se analice muy detenidamence
la propuesta gue yo he realizado, de gue "seé reforme el Articu-
1o 134", - Cracias, selor Presidenteg.-=————mem e e me mme e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, senor Legislador. Todas

las observaciones planteadas al articuladc de este proyecto, en
tiendo gue han de ser detenidamente estudiadas por la Comisidn

respectiva, Una veZz gue ha concluido el primer debate de este -~

I T

FProyvecto de Ley, le enceomendanos a la Cormisgidn de la Laboral vy
Social, gue se digne darle el trimite mis breve, a fin de gque -

presente el informe correspondiente para segundo debate.— El se

S

ner Diputado Baguerizo Nazur, tiene el uso de la palabra,---—---
IRTERVENCION DEL H, RODOLFO BACUERTZO NAZUR.- Le agradezco, se-
ner Presidente.  En primer lugar quiero pedir excusas al Plena-

xio de las Comisiones, por venir a interrumpirlo en su lahor,

Sefior Presidente, el objetive dle tengo de wenlr a este Plena-
rio, ©s para presentar un Proyecto de Ley. Todos sabemos,. senoy
Pregidents, la gravedad de la crisis econdmica que vive el palu,
Fara salir de &sa crisis, no hay otro medisds que aumentay la pro
duccibn; y para aumentar la preoduccifn hay gue trabajar mds. Es

T e

toy plenamsnte consciente, sefor Presidente, gue los derechos y
las conguistas laborales son intangibles, son irreversibles. En
el Ecuador el Trabajader ecuatoriano trabajas cuarenta horas a -
la semana, y debe geguir trabajando cuarenta horas a la semana.
Foro este no quiere decir que lg empresa donde trabaja ese tra-

bajador, debe trabajar cuarenta horas. Yo creo gue el Ecuador -

ey gy g g e frm 0] cw ey g menspE_fp .

es un pais pohre, creo que hay necesidad de aumentar la prodac-
ciling v pare aumentar la produccifn, hay necesidad de aprove -
char lo gue desperdiciamos. En este momento existe en el paiz,
un eievadisime Indice de desempleo. Esta es una fuerza laboral
gue debe ser incorparada a la preoduccidn. Para esto la enpresa
deba trakbajar mids, con su capacidad instalada, y ofirecer mavc -

res plazas de trabajo. Estimo gue el Ecuador necesita trabajars i

un rTnimo de sozenta horas a la semana. Sesenta horaes a la 5 Ena
/ |

i{.lf.-l- ]

§
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na, gus podrian ser distribuidas en dos turnos: EL un turno de

cuarenta horas, para los trabajadores que est&n empleados en es

te momento. Y abrir un turno mids, de veinte horas semanales, pra
ra poder trabajar seis dias a la semana, de lunes a sidbado du -
rante diez horas diarias. Los trabajadores regulares podrian -
trabajar cuatro dias a la semana y ganar su salario; los traba-

e e BT T LT L i .

jadores complementarios podrian trabajar las otras veinte horas
v ganar la mitad de la semana, con esto aumentariamos la oferta
de trabaijo, y con esto aumentariamos la produccifn., EL Plenaric

de las Comisicones Legislativas Permansntes, en este momento aca
ba de estudiar un Proyecto de Ley para subilr los sueldos. Dvi -
dentemente la situacidn inflacionaria gue wvive el pais, hace o-

bligatorio subiyr los sueldos. Pero subir les sueldos no va a be

neficiar mayormente a los trabajadeores, si no se busca un medio

g

| para aumentar la produccidn, Tenemos pues gue reconocerle un ma
yor salario al trabajador; pero poer otro lado tenemos gue dic -
tar medides due aumenten la produccidn, para que esa auvments dea
sucldos y salarios no sea inflacicnario y se revierta en contra
del mismo trabajador. Los trabajiadores, vuelvo a insistir, por-

cue hay algunos sectores interesados en distorisionar los obja-

T O i v e R ey e = o P iy ——

tivos de egsta Ley. Los trabajadores ecuatoriancs seguirin trahka

jande las cuarenta horas. Perc como la empresa trabajaria sesen

S T f—

ta, entonces habrie la posibilidad de ofrecer trabkajo a esa gran
masa desempleada, durante veinte horas en la semana, con 1o gue H

¢ o3

o

iarta 1z mitad de la semana integral., Yo he preparado un

i

-

o de Ley, gus alguncos Legisladores han tenido la bondad

e
[
(¥

£ M

Loy act
e raspaidarlo con su firma. Aspiro a gue estudiemcs en forna =
seria esta propeosicifn, Muy facill es ofrecer el bicnestar, poyro

sl no producimos, ese ofrecimientos guedaxid en un simple ofreci

A T e R S ] = m

i micnto, =zin tener la posibilidad real de cumplir v de mejorar -
la condicidn de vida de los escuatoriancs, HNos preacupamos en -
| i muchas ocasionas, de los ecuatoriancs gue tienen trabajo, peros

: neg hoemos clvidado de aguella inmensa masa de ecuatovianos gue

no tiens trabagjo. Con este Provecto de Ley so padria of recer -

ar
i b o
A i.'..:rn.]‘H

mAs trabajo, ce podrida crear mas plazas de trabajo; v poar

T AR W T

proaucis para poder pagar ese bicnastar que se ofrece en ¢alles
'

e

v oplazas, Boe bionoestar coupartide, que e@s aspiraciln de  Lodos

F

¥ [ 2 .||II L
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los ecuatoriancos.- Senor Presidente, si usted tuviera la amabi-

lidad de davle una lectura al Proyecto de Ley, se lo agradace -

EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, senor Legislador. La delicadeza
de otorgarle la palabra inmediatamente a usted, en su calidad -

ex-Presidente de la Camara Nacional de Representantes, hoy Con-

grese Nacieonal, me inpildid disponer la lectura de los Congide - i

i
randes del proyecte anterior,—————-s—————m——o———— i o o e i
TNTERVENCION DEL H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR.— Sefior Presidente, !
b
1!; p_‘i(_“fLD ﬂ]ii dig.culpas_--i--nll-i-uﬁun—---—-unuu-n----—---u--ﬂuuIll-l-ll—ﬂ—-u— :

EL SENOR PHRESIDENTE.- Antes, naturalmente veoy a disponer la lec
tura de su proyecto, pero permitame usted concluilr el proyecto

anterior, con la lectura de los Considerandos.- PBroceda, sanor

EORRE R

Secretario, a dar lectura a los Considerandos del proyecto ante
T (7 e e e o m mrm s s o o s . o e R B e e i i i R L - N g S
EL SEMOR SECRETARIC.- "Bl Congrese Nawcional, v en su nombre el
Plenario de las Conisienes Legislativas,.— Considerando: .- Que = !

es deber del BEstado adoptar medides gue permitan mejorav las -

™

ondiciones de vida de los trabajadoras vy empleados de los sec-
tores piblico y privadog,= (Que para conseguir este propbsito €5
necgsariv defander el poder adguisitive de sus ingrescesy.— Que
debe garantizarse la estabilidad de los trabajadores en sus pues

tos de trabajo; v,.- En ejercieio de la atribucidn concadida on

| el Arsticuln 66 de la Constitucifin Politica;.- Expide:.- La Ley :
de Elevacidn de Sueldos v Salarios Minimos Vitales y BRaformato-
ria del articuleo 113 del C&digo del Trabajec y de la Ley Sustity
tiva a la Compensacifn al Incremento del Cosito de la Vida'.----
! BEL SEUOR PRESIDENTE.- En consideracidn de lcs sehlores Leglszsiadn
ren, Los Considerandos, si hubiera alguna observaciln para ge —
gunda. Si no la hay, pasa 21 proyecto en la forms indicada ante
rioraienta.~ Antes de ordenar la lectura pedida por el H. Bagque- ;

rizo Hasur, el H. Gale Vayas Salanar, tiene el uss de la pala-

bra g R e o e m e s e e T e S S S e S S e Sna —Smm g e o e e i ek e i Bl e B o qe SR T R L SR P H

LI, M. VAYLS SALAYAR.- Senor Presidente, yo voy a reservamne pri

mera o esouchar el proyecto gque aguil el H. Baguerizo ha prosen-
tado a consideracidn, poroue deseo hacer alguns acotacitn al -

respecta,. Do tal manera gque ruego a sa Senoria, quz despuis  de

T s R T4 S AT R L T TR L TR R TR, - ot i Pl —
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cooSun

que se dé lectura, me dé el uso de la palabra,—-——-——=ccemcemma- -
EL SERCE PRESIDENTE.- El H. Caicedo, tiene el usg de la palabra.
L H: CAICEDO ANDINO,~ Sefior Presidenta, me gustaria dar algu -
nas opinicnes sobre la misma materia. Por lo tanto le pido muy
comaedidamente, gue después de que hable el colega Galo Vayas, =
ma di a mi la palabra.~ CGraclas, === ——cmeem oo e ———————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Solamente deboc recordar a los senores Le-
gisladores, gue el proyecto apenas se estd presentando &n Secre
taria, v no es motivo de debate, sino cuando venga de la Comi -

sidén pertinente.- Senor Secretario, proceda a dar lectura al =

pioyecto presgentado por ¢l H. Baguerizo,«————s=c-ecosccaonsosen—
ElL SENCR SECEETARIO.- 83, ssfior Presidente.- "El Plenario de -

las Comisiones Ledislativas Permanentes.- Considerando:.— Qus -

L

el pueblo ecustoriano ha venido sufriendo una de las mas graves
crisis econdimicas, Ccon AgUdAS TEPRITCUSIONES. . . === = o= —— e e
L SUNOR PRESIDENTE.- Sehor gecrefario, le rusge interpunpir ga .
lectura, porgue voy a dar paso a un Punto de Orden del H. Gavi- |
LB TEEE, L o s S i e i i i  mm o 2SR 1 AN MR e e e i e i Sl g e
El H. GAVILANEZ VILLAGCOMEZ.= Senor Presidente y sencres Legisla ]
dores, despufs de gue culminemos la lectura de este Proyecto de
Decreto, tiens gue pasar a la respoctiva Comisidn, es lo nermal,
el Reglamento lo dice. Lo gue se ha hecho es una cendecendencia

al Legislador, de gue se d& lectura previamente, y que S€ CONOE

PRI e e S L ———— ] _ = T

ca., Pero el trimite gue inmediatamente pase a Comisifn, no hay
que abris ni debate ni discusidn., Y estamos prestos para respal

dar a las damnes que estfin a la egpera de gue su Proyecto de De—

B

crete sed considerado inmediatamente, las enformeras.,-—-——-=—-—=--

ElL SLEX0OR PRESIDENTE.~ Precisaments porgue asi dispone el Rogla-

mento, me he permitido en la forma mis comedida, insinuar a los
e

seiioves Legisladores Galo Vayas Salazar y Caicedo, este procadl

'|'F

=

iento reglamentario,= Continfe, selor Secrelirio,=—e—e—-m—- -
ElL SERCE SECRETARIO.- "Conmiderando:.- Que el puebio ecuatoria-
] no hia venido sufriendo una de las més graves crisis econdmicas,
: con agudas revercusiones en el oxden social, lo gue vuslve im -

i prescindible adoptar medidas gue peomitan superar las clrcouns -

S ] W R T N R el L R R R e R A il SR’ BN PR

fanoias adverass y excepcionales que afectan a la vid

pliblica; .- Que dentro de tales medidas hav gue propiciar el mé-

- - T . ar e i
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1
!
I
!

jeramiento de la preduccién y de las opciones de trabadjo.—- Que
el sistema juridico laboral del pais, al tiempo em que garanti
za la intangibilidad de los derechos reconccidos a los trabaja

dores, propende a eliminar la descocupacidn v la subocupacifn,

R L R S SR

por mandato del Articulo 131 letras b v ¢ de la Constitucidén -
de la Repiblica;.- Que el Codigo de Trabkajo al determinar la -
duracin de la jornada de trabajo, la semana laboral v los des

canzos obligatorios, reconoce la posibilidad de disposiciones

e A r— )

legales en contrario y las variantes que se pueden introducis

facultadas por la auvtoridad competente, en circunstancias on -

T

cepoionales v de interés plolico, gue obliguen al estableci -
miento de diferentes ordenamientos en las dornadas de trabaio

por dia y por semana y al descanso por turnos, segln se deospren
de de les Avtloeulos 46, 4%, 50 vy 51 del precitado C584ido;.~ Que

B ST P TN

corrasponde al Congreso Nacional establecer normas legales de
vigenclia temporal para superar las circunstancias excepciona -
les goe vive el pals en cuantco a la preducceidn y mercado de en
1 plecs; .- En uso de las facultades de gue se halla investido ex

pide la siguiente;.- Ley sobre el Trabajo Complementario,- Ar-

e e R L P W WY S T WYL & e e

ticuls 1.- Por el lapso de 4 afos, se autoriza a los empleado-

p——

res a establacer dos turnos de trabadjo, el primero de ana sons

na laboral e integral de trabajoe con cuarenta horas hebdomada-

BT

rizz en cuatro jJornadas ordinarias vy obligatorias de diez he -
rag de trabajce cada dia y, el segundo de media semana laboval i
e integral de trabaje con veinte horas hebdomadarias en des - i

jornadas ordinarias v obligatorias de diez horas de trabalc

i

dea dia.- Articulo 2.~ Los dos turnes de trabajo semanal & gu

i

se refiere el articulo antevior pueden cumplirse de lunes a s

1

bado, para lo cual el patrono o empleador someterf al respooti
vo calendaric de loes dos turnes d2 trabadjo a la aprobhacilin Zde
la Direccisn General del Trabaje a de la Subdirec2idn del Tra-
bajo de Guayaguil o Cuenca, segln su respectiva vbhicacidn geo-

gréfijca. Aprobado el respectivo calendaric, serd de cumplimien

Illf

to obligatorio desde €l lunes siguiente al dia de su aprcha -

-
T
]

Ccifn. ArtTeouin 3.~ Bl reordenamiento del calendario de craba-

[T T

juode quiencs pasarcn a trabsjar cuatryo jornadas ordinarias v
obkligatorias de trabajo de diez horas cada dia por genana, no

l,.."

= % o o
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origina un reajuste en su remuneracidbn por este concepto, pero

le ascgura su derecho a la semana integral con tres dias de -

descansc obligatorio por semana, mientras est& vigente la pre-
sente Ley.- Rrticulo 4.- Quienes ingresaren a trabajar en el -~
segunao turno de trabajo, de los previstos en el Artfculo 1 de
la pre=zente Ley, tendran derecho a recibir como remuneracidn -
la que equivalga a la mitad de la semana integral con todes -

los begneficios proporcionales y con derecho a la afiliacidn en

[T S Sy

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad -

ey

con el sueldo que reciba.=- Articulo 5.~ Las empresas o estable |
cimienktos de trabajo gque no hicieren uso de la autorizacidn -
gque les concede esta Ley, continuarén sin modificacitn en régi
men de trabajo diaric y semanal que les corresponda de acuerde
al CGdigo de FTrabajo.- Articule 6.- Salvo la modificacifin  ten 5
poral gue e establece en virtud de lo previsto en esta Ley, - |
en todo lo demis se aplicar@n lasg leves socialas v laborales -

del pais, dindoles a los trabajadores gue laboren en el turno

p a

de veinte horas semanales el tratasiento equitativeo y preoposr -
cional gquz les corresponde.- Articulo 7.- Al té&rmino de la vi-
gencia temporal de la prasente Ley concluirédn las relaciones -
laparales con los trabajadores que hubieren ingreszdo a tiava-
jar con motivo de la aplicacidn de esta Ley v la liguidacifin -

de: susg haberes, se hard, en cdda caso, como en los casos de -

R, L

terminacidén del contrato de trabajo por mutuo acuverdo de las -
partes.~ Do igual modo, al términe de la wigencia tempoxal de

la presente Loy, los trabajadores que laboraren sn el turnce do

a4 SupAareantca = ==l na‘ea, sarahh & L1a = andardas
lag cuare horas seémanal pasaril laborar el calendar

normal previsto en el C6digo de Trabajo, sin lugar a reajustie

e W i T

de romunsraciin por este concepto, con derechd a su senand in-
tegrel con dos dias de descanso obligatorio, salwvo convenio en t

tre las partes.— hrticulo 8.- La presente Ley eatrard en vidgen

cia en el pals desde el dia de su publicacién en el Registro -

Fi, SENOR PRESIDENTE.- Selwr Secrecario, romita usted a la Comi

L

I
[

I
£

i&n de lo Laboral y Sccial, esie proyecto, para que tenga ei
trinite corrsspondiente.~ Ley de Enfermceras, =zenor Secretailce,

i

H

1

1

_~|: 5‘!]':\}3:7:“1—'3 L'iE.'n. 1ﬂ {:l'.‘rhii.‘;'iiﬁl'l."'—""““" b £ A rem TR S e e S e e LR S R S mm, re e e W e me m e Sa e e !
1

I

r}

&
L I S

r-r—r-r__.-vr-._ﬂ-!'\.-.l-w- [ s . i

e L

el g e e e 4 S B e T T ey R i b e B Pl TR R i ST 0 T T e g ey o

HE

5 Ty dng o i iy (WA e P il S B Ty ol s e e gl B it P < X
e e T A I S AT Y AT - R ,\_-ﬁh._u r ] it e e b d S S L L e .

Pl o et d R s gy S

! L "‘:‘:{E“b?" o R b S e el TR Rl e et o




iR T e R e © Fr e e nh_ﬁhﬂqtiﬂ.ﬁ.lw e e et e o el g i s e e el N e S e ) B Ll el ﬂm@ia&-.m P B T Enk BB H oo

Acta No.- 2 - PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ©®M. 20 -

L —

I---I-):lll-

R1, SEROR SECHETARIO.- 81, sehor Presidente.- "Segundo Dabato =

del Proyecto de Ley de Federacifn Ecuatoriana de Enfermeras vy

£1, SEfOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H, Vavag.——-=e—e—e—s———-
EL H. VAYAS SALAZAR,- Un Punto de Orden, selior Presidente, por
: gue las cosas tienen que ir en orden. Hahiamos sclicitado el -

WL R R pe— p——————

use de la palebra el H. Hugo Caicedo y guien habla, y usted se !
habia comprometido a darndg...=-=-========== o e i e oo

b CwiREd e BT

EL SENCE PRESIDEMTE,- No me he comprometido, senor Diputado, -
conkinGe en el uso de la palabra,————— == s s armmmm s o m e e

PL M. VAYAS SALAZAR.— Muchas gracias, sencr Presidente, En pri

e T L

mar lugar, voy a ser corto en homenaije al proyecto gue debe -

cuirear en benefivio de las enfermeras del Ecuador, porguae cree
mes gue es consciente vy ticnen pleno derecho, .,-——=—=s-ses——e-

T T T T

EL SLENOR PRESIDENTE,=- Sehor Legislador, le voy a dar el uso de

[T S T

la palabra, por delicad=sza, que usted se merece. Pero no hay -
Punto de Ordan ni estamos en contira del Reglamento. Pero en =

+

fando que an acto de gentileza no altera realmente el cuntani

oo
=

S——" T

do del Reglamenbo.- Tiene el uso de la palabra.-——-=-—=——=-- St

FL H. VAYAS SALAZAR.- Gracias, sencr Preszidente. En primer lu-

gar, para recoydar al H. que nos alertaba en el tramite, guo -

vo lo conozco y entiendo gue el H. Caicedo tambiZn. El proyac-

to presentado debe ir a Comisidn, de eso estamos conscicenton,

PR — L ]

n seqgundo lugar, sefior Presidente, para manifestarle mi satis

facuifn de gue haya Legisladores gque se preocupen por esta jol
nada malhzdada que dio la Legislatura en el aheo 79. Y moe satis :

fane, porcue yo ful -perdineme el yoismo, sefior Presidente- el

que se opuso a gue se reforme la jornada e trabajo en el palis i

reduciends a cuarenta horas, en un pails gue -—como decia el H.
sroponente, el H. Baguerizo- debe trabajar mids. De tal mancera
que yo si tengo derecho para hablar sobre la jornads de trabo-

jo. Perddneme; y conmigo trece Legisladores gue e atdbanos  re-

gueltos a vobar en contra de las cuarents y cuatyo horas de la

jorinada malhadada de trabajo. Yo estoy Jde acuerdo en principlo,

N R L

refior Presidente, con ol proyecto gus ha prosentado agqui el 4,

bl -l

Bagueriro, Sin embarge bhe pedidn la palabkra v voy a gser conoyro

b, 230lo para anuncliar gue en conpaiia del H. Hugo Coleoodo An-

P — T N
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dino, vamos a presentar un proyecto para que de una vez por to
das, se borre la jornada semanal de trabajo. Esta malhadada -
jornada de cuarenta horas, tiene gue ser borrada en nuestro -
sistema, e implantar e institucionalizar la joernada por hora -
de trakajo. La jornada por hora de trabajo, selior. Presidente,
que eso va a beneficiar al empleador, va a beneficiar al empre
sario, va a tener prosibilidades de programar mejor. Indiscubil
blemente, el mids beneficiado de esto va a ser el trabhajador e-
cuatoriano; el trabajador ecuatoriano gue guiera trabajar, po-
drg hacerlo no en las sesenta horas gue ha sugeride el H. pro-
ponente; podréd trabajar sesenta y ¢inco. El trabajador ecuato-
riano gue no gulera trabajar, podrd trabajar cinco horas a la
semana, una diaria, entonces tendrl los meleficios correspon -
dientes. Selicr Presidente, nosctros vamos a presentar hasta la
prixima semana este nuevo sistema gue es reclamado por trabaic
dores y emplesdores, en heneficio de lo gue agqui se ha hablado,
de mejorar la produccibn.- Craciasg, sehor Presidente.——-——oe—w-
EL SEROR PRESIDENTI.- Gracigs a usted, sehor Legislador,.—- Bl -
saior Diputado Caicedo, le rusgo CONCrebarse, —————emmme o e -
EL H, CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, es gue en realidad es
tamos hablande de materia fundamental para el pals; materiz -
gquae es un problema de todos los dias, por la inflacidn. Sefior
Presidents, el derecho laboral no puede ser rigido. Sin enbar-
go nuostro derecho laboral es rigide, porgque responde a cir =
cunstaneias histfricas gue ya han sido superadas. Nuesiio dere
cho laboral, sollior Presidente y senores Legisladores, es pro -
ducto de una &poca en donde el pals era bisicamenlte agricola,
y =1 poblacidn bisicamente rural., Para ese paiz fue dizanado
nuestro derecho laboral., Pero el derecho laboral tiene tambie
gue ovolucionar de acuerdo a las circunstancias hidsztfvricas. Por
eso yo considero muy iamportante, no me atreve a calificar tods
via codas las Implicacicnes gque puedan presentarsae en el pro -
yeoto del ingeniere Rodollo Baguerivo, es una contribucidn gue
hay gue estudiarla muy profundamente. Ahora bien, en lo Gndco

gue disorepe ¢on el companerc Gale Vayas, es gue yo si craoc -

L..l'

gus las cuasenta horas son una ganancia irreversible de log -
Ly

shajadoras. Lo gue sucede ez gue hay que permibtir y presen -
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tar otros mecanismos gue permitan gue esto no sea rigideo; v en

es2 sentido, estoy totalmente de acuerdo con el licenciado Ga-

2l i e iy e i

lo Vayas Salazar, en =1 sentido de introducir reformas gue per
mitan La contrataciln por horas. Reformas gue permitan que ocu ]
pemos a una gran poblacidn gue vaya a engrosar al empleo, sin
gue ezto en ningin momento stente contra el dsrecho lagitima -

mente adguirido por nuestros trabajadores. Bajo este punteo de

T S T

vista, la presentacion de nuestro proyecto muy Elexible, haga
esto una realidad, creo gue tanbi&n seri una contribucifin,- Gra

Ci,ﬁh_:: ; Eg}ﬁf}r }_}'E.Eﬁiljﬂ ﬂ.te o T L O R L B 5L R S S e B Bk B o e B B 2B i B B e e e S e

SEHOR PRESTOENTE.- Sefior fecretario, el informe de la Ley ~

de la Federacitn de Enfermeros v Enfermeras,=---——w=—- w2

o —— e e e S B

-
- e o
-

wat

L BEROR SECPETARTO.- Esté concenido en el oficio nfmero 477

fechado el 3 de agosto de 1982, v dice asir.- "Sellor Ingeniero

£

alil Baca Carbo.- Pregidenitz da la H, Cémara Naciocpral d: Repro-
aenptantes y del Plenario de ' lag Comisiones Legislativas.-— En s ;
Daspacho.— Lellor Preaidente: .- Con oficio 1305, la Comisidn Le :
gizlativa Permanente de lo Luboral y Social, recibid las ohoor

vaciones realizadas al Provegio de Ley de Federaciln Ecuatoria

na de Enfermeras v Enfermercs.- En el primer debate llevade a
cabt en el Plenario de las Comisiones Legislativas, en sasién

— S

doel 12 de mayo de 1982, lag mismag que han merecido el estudig
v tramite correspondientes para la elabeoracidn del tento dalfi-
nitive =2l cual adijunto al presente para su conocimiento vy por b

s digno intarmedio al del Plenerio,- Hago preopiciz la ocs=zifing

! para reiterar a usted, el testinonio de mi considasraciln v a-
; precio, - ERtentamente, .- Firmado: Licenciado Xaviorn Ledegme Gi-
? natta, Presidente de la Comisidn Leglslativa de Io Laboral y -

|_"\.

ial",~ Hasta agul el informe. e m e e e e

,
s

SEROR PRESLIDENTE.- Senor EBcorctario, la parte rescolutive, -
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i, SESOR SECRETARIO. - 31, sehor DPresidente.—~ Articulio lo~ "Ha.-

I"'."

2 Lews anpava v darantiza el edoercicio profesional de eniavmo-
raz v Loz dervechos inheventass a la misma.- Toadas Laps esfeyn: -
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ras son miembros de los respectivos Colegios Profesionales, a -
excepcidn de aguellas gue manifiesten por escrito su veoluntad -

W T S g v

en contrario”.-~ Hasta ahi el Articulo uUno.—-s——voec—cemccoe—e———
Ei SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn de los senores Legislado i
res, el contenido del Articulo primero.- Tiene el uso de la pa-
labra el senor Diputado Earragén#———uu —————— - o e -
EL K, BARRAGAN ROMERD,~- Sefior Presidente, yo encuentroc agul una
dicotomIa entre lo gue consta en el informe y en el texto del -
Provecto d& Ley., En el informe se habla de "la Federeacidn Foua
torianz de Enfermeras v Enfermeros”. En el Provecto de Ley Ar-

A T ey e R i T

ticule primero gue esti en estudic, dice gque "ampara el ejesroi-

cio profesional de enfermeras y los derechos inherentes a la -

e T

mizsma’, ¥o estoy consciente de gue en esta profesidin mis gus -

L T e L L T )

en ctras, hay un mayor nlmero o una virtual totalidad de muje -
roe gue ejercen la profesidn de la enfermeria. Pexro en mi opi -
nitn, ez¢ no es razdin suficiente para gue se expida una Lay gue
reserve exclusivamente a las mujeres el derecho ds ser enferme-

ras. Esta nLey, en todo casoe atentaria contra un principico de i-

B N L TR P}

cualdad constitucional, en virtud de la cual tienen iguales de-

rechos hombres y muajeres. Entonces la reaglidad de que las enfar

o ——

s s ity 1

meras, las mujeres enfermeras sean ¢l mayor nmero de guiensa

o B

preatan astos servicios, no es razdin suficiente para gue una -~

ey ¢consagre Lo gue &3 una ezpacie de privilegio execlusivo al -

B ey el P L

; sexa femenino. Bl Gnico privilegio de la mujer es ser madrie, -

; pera fuera de este, juridicamente no se puede =sstablecer dizpo-

siciones en virctud de las cuales solamente las mujeres puedan. -

—

4 sor enfarnaras. Bpn ese sentideo, vo obseyvo impropio de gue za

R e Ll L

2 diga "la profesifn de enfermeras", en el Arxticuleo primers, 51 -

. se guicre cubyrir una rezlidad, cval es la de gue <l mavor nioe- |

r‘;.
-
fin
£
=

wjeres cjorcen esta profesidn., Que se ponga: "el ejerci-

k-
vio profesiona}t de la enfermeria®, y no "de lag ernfermeras"; -

e

i

pordgue esio saeria inconstitucional. -—smmsmemm e e e e
Tl SENOR PRUSTDERTE.~ Reconia, sehor Secretarice, la indicacibn -~
(R Zel seficor Diputado, para al £inal ver cowme gueda el articulo; -

porgue estanos en segunda discusidn.- Clno guedaria el articoles,

Smoretaric, para sometay a votacidn, con la indicaciiin -
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EL SENOR SECRETARIO.~ Quedaria asi, senor Presidente.~ "Esta -
Ley ampara y garantiza el ejercicio profesicnal de le enferme-
ria v los derechos inherentes a la misma".-—————ememmmme e e—a-
E EL SENOR TRESIDENTE.~- Senor Secretario, sirvase dar lectura al
: Articuleo 36 del Reglamento. Les ruegn tomar atencidn a las per
sonas gue estan en la barrg.——-mmemmmm e e e
EL SENQR SECRETARID.- Del Reglamento Interno del Congresc, el
Articulo 36 es del siguiente tenor:.- "Es prohibide a las per-
sonas gue concurran a las tribunas y galerias expresar, decual
quier manera, su aprobacidtn o de;apfubaciﬁn a lag opiniones de
las Leﬁisladmraﬁ durante las sesiones".—-——--——-—- — e e i e
EL SCEHCR PRESIDENTE.- Que se tenga en cuenta esta disposicidn

reglanentaria.— Tiene el uso de la palabra el Diputado Fé&lix.-

L H., FELILX NAVARRETE.=- EBelor Presidente, con las aobservacio -

r. Lt RS T B o e

nes gue ha hecho el H. colega docher Gil Barragin, vo conside-
j% ro ¥y pregunto: S5i hay la profesion de abogacia o de abogado?.
% Entonces agui pues hay la profesiln de enfermeras, yo no conoz
| gco la profesidn dz enfermeros..Entonces no podriamos legislar

para una cosa gue no existe; tenemos gue legislar para una co-

a 52 gue existe ¥ gus es la profesidin de enfermeras en el pais.

e T g o ]y Sema § T S ey v g e

Incluzive hay Escuelas a nivel universitario, donde ellas sa -
can la profesidn de enfermerzs en la rama de la medicina. Esa
es mi inguietud, selior Precidentil—ccrmmm e mmr oo s e
EL SENOR PRESIDENTZ.= 851, senor Legislador, la profesifn de a-

bogado es la abogacla.= El1 sefor Diputado Loor, tiene el usmo -

o el e e T

A men ey

de la palab:a LS L N, R N . SR R N OVEL e S D SR Nis R SE W L RUE U A BT G o PP LSRN B S S R R R S N S L £
! EL H. LOOR RIVADENETRA.- Senor Presidente, el doctor Gil Barra I
i gén plantes un problema que ya fue motive de numerossas chserva

cicnes en primera discusidn. Desgraciadamente, con el debide -
roespato a la Comisifn, gl hien es cierto gue s= ha hecho eco -
de esas indicaciones en el mini dinformme que presentar; sin am -
bhavoo insiszte en el mismoe problema que ya fue cbservado en pri
mera discusidn cuando se tratd este proyecto, La sclucifn del
! problema peodria estar dada -como va lo manifestd el dooctor Gil i

Garregin- en lo gue tiene gue ver con la denominacidn, titulo

do la Leyv. "Ley de Defenaz Profesicnal de la Enfermeria”™, o en
! ay Jdoefecto, ceneor Presidente y sefores Legisladores, mantenar E
1 E
a & ¥ i"’ L !
H £
: i i, e T e 3, 18 T Tl T T e B T e il e, | T i e L W, FL & e ——— "H"—"-"'-"—-'"r

o

i e

s e L L B T L e B 1 ﬂ} N i ok T L e AT T
Foalod T B el Tee T .-_5'_-_._5-' 3. sl S q_.Lq.Jw ﬂm-}‘x._ thl.-'u r.-'%.r.-‘qh’ A q"r-..-

o e e L i AT T T M, PR T



SN SCH W I LT}

.'\...'..- JimE

RS

[ L. S S L,

: _mﬁﬂwﬂ.a:pﬁnbmm; b g B gt e O i o T o T Rl TR S BT

Acta No.- 2 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS F 88 . »5 _

e e R L e

wor/aa

el nombre de "Ley de Defensa Profesional de las Enfermeras", -
en razdn de gue la mayor cantidad de personas que practican es
ta profesidn, son mujeres indudablemente, y colocar algflin ar-
ticule dentro de esta Ley, en donde tambi&n se reconozea la -
participacidn del hombre que en menor escala indudablemente,

eiorce esta profesifn. Con lo cual podriamos zanjar, resolver

vy superar el preblema que se estd presentande, gue en cierto -
modo constituve un discrimen y gue atenta contra el principio

de igualdad gue estd determinado en la Constituvcidn Politica -
del Estado. Do manera, sefior Presidente, gue pueden haber dos
alternativas para la solucifn del problema: O bien cambiando -
la denominaci®n y colocando “enfermeria", "Ley de Defensa Pro-
fesicnal de la Enfermeria": o en su defecto, mantener el texto
de "Ley de Defensa Profesional de Enfermeras",pero haciends u-
na determisacidn en algtn articule, del derecho que tienen tam
bifn los hombresz, de escoger v ejercer esta prefesidn cuando a
hien lo teagan. Porgue es indudable -repito- gue la mayor can-
tided de personas gue practison v gue @jercen esta pwofesitn -
so mujeres, pero tambifin hey enfermneros creo que hasta con £
tulos. De manora gue no pueds haber esa diferenciacidn, en ra-
28 Ao gue como la majer es 4 dulce, mas suwave, yo creo gue

degempens a cabalidad y en mejor forma indudablemente esta nc-

ble profesidn importantisima en el pals.——=———-- e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. CGonzalo Gonzdle?.--——-- s T

B, W. QONZALEZ RBAL.— Sefior Presidente, la indicacién hecha a

*

cabe Plenaric por el colega Gil Boerragén, est@ cedida a la Ley,
v me parece una forma conereta. Porgue poniende "Ley de Enfer-
meria®, encierra tanto a los enfzrmeres come & las enfermeras.
¥o os deconocido para ustea, gque  hay la Faculiad de Eniarme-
ria, gue creo gue dura tres anos para obtener el tibtulo respec
Livea. Do monora que al ponor tal como estd, se escluizia a los
varopes  en o abrazar esa carrera. Y «de acuerdo a la norna -
comatitvcional, no hoce exclusidn des ninguna naturaleza, fanio
para el hovkse como para la mujor, BEn tal sentido, la forma co

boy planktea el doctor GIl Barrcagin, e parece muy aceriada,—-—--

=1, SEHOR FADSTDENTE.= B H. Vavas, tlens el uso de Lle poaabiio.
TR . L L [ ;L K . T ; I s I !
EL 1I. WAYAS SALAZAR.— Selor Presidente, el H. Loor se rofirad
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justamente a lo que va a ser motivo de mi intervencidn. El1 pro-
blema .radica, senor Presidente, en gue esto es menos gue un mi-
i informe. 5i esto es simnulacro de informe, cnce lineas, para

un proyecto de tanta envergadura y de tanta responsabilidad, me
parece gue es tomadura de pelo, y para guienes tenemos poco pe-
Lo, va esto constituye una verdadera mofa, senor Presidente. ¥
gs dque hace dieciocho meses se discutlid en primera discusidn, -
perdonemese la radundancia, pero es asi. Y salvo ciertos distin -
guidos gehores Legisladores gue tienen muy buena memoria, 1 =
resto, entre esog vo tal vez el finico, no recordamos cagi nada,
pere algoe 7. Esto fue materia de largo debate -como recordaba

gl H. Loor- para tipificar si lia Ley debfia tratar de "enferme -
rag-enfermeros” como dice el mini informe. Porgue lo raro es es
to, en el micre mini dice, con-su . wvenia, senor Presidente, con

oficio tal y cual, "La Comigibn Legislativa Permanente de lo La

i boral v Social recibki® las observaciones realizadas al Provesoto
de Federacifin Ecuatoriana de Enfermeras -guidn- Enfermeros”. Es
to dice, sonor Presidente, en el prologo de este mini informe.

¥ en el articuleo primero dice: "Esta Ley ampara y garantiza sl

ejercicio profesional de enfermeras v los derechos inherentés a

o

la misma". Enbtonces en qué guedamps?, no tiene la menor ﬂindérE
=ige. Yo éntiendo, sehor Presidenta, que debemos nosobios agep -
Lar la terminoclogila gue hemos aceptado en. otros cuerpos d- Le -
£5; por ejemplo en la Leyv de Abogados, gque habiendo abogados,

i no se refiere también a la Ley de Abogados y abogadas. De tal - i

e

i manera guae, salvoe 21 meijor criterio del H. Cil Barragidn, para -

: cuicn mis respetos por le estudiose v gran jurisconsulio gue es
poero yo creo gue deberiancs allanar el problema. ¥ entendencs -

‘ gquge la Ley e Enfermeras abarca a los enfermercs, porgue hay en

-
e

foermeros, en el Ejértito ecusterianc hay enfermercs. Pero es mi
] proposicison tipificar con la dencninacittn de "enfermeras™ a4 es-
ta La2v, igual gue la Ley gue defiende a los abogades, abarcando

tamizitin v defendiendo a las abeogadas, sdlo trata en t8rming mas

-

ceiinog, saefor Presidente. Zs8 nmi proposicldin para avanzar.—---—-

S LI —

BT, GENCE PRESIDENTE.- Recoja, seior Secretario, la propeosicifin.,-—
L

Senor Dopatadeo Valdez, tiene g] use anz la palabra.—=———-e—ee - -~
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CRROBLEN .- Sedor Presidente v senores Leglsd
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parece que agui en 2] plenaric, siempre tratamos, por profundi-
Zarnos a vecoes en los temas, de confundir lag cosas. Sea quea -
cea mini informe de la Comisién Laboral, o maxi informe de la -
Comisidn Laboral, este informe esti sintetizando en pocas pala-
bras, gue se ha conccido en una sesibn, se han analizado las ob
servaciones y se ha remitido para estudio en seyunda, el Proyec
to de Ley. Fn lo que se refiere a lo planteado sobre enfermeria,
ez un términe gue si bien es cierto que quiere referirse a lo -
gue tiene relacidn con las enfermeras, es un término muy amplio,
gue va también a involucrar a las auxiliares de enfermeria, ¥ -
gsta Loy de bDefensa Profesienal, no estd amparando a los auxi -
liaras de enfermeria, porgue elleos actfian bajo otras condicio -
nep, tanto en su preparacidn como tambi&n en sus conocimientos,

Entonces vo creo gue si el titulo de esta Ley, afectivamente es

para enfermeras y enfermeros, deberiamos m&s bien nosotros para
ohviar este asunto, repetir, cuando se refiere a las enfernevan,
repetir tambi&n "enfermeros"; porgue no solamente existen enfer
merc: en el Bjércite. Yo he concurrido a este hospital y a mu-
ohuos hospitalzs del pais, v he visto gue ahi hay enfermeros.
intoness vo pienso que lo que deberiamoes corregir en seqgunda, -
e oo la denominaci6n de ley repetirla, gue diga: "Ley de De

fenss Profesiconal de Enfermeras v Enfermeros", o de "enfermeras

—~quifin Enfermaros®. No es lo miswmo el asunto de abogados, dque -
hay abegadas; porgue en el término gramatical, el té&rminc mascu i

lino implica también cualguicer otra actividad, dentro de esa -

[
MNP S—

fesifin cue pudiera adguirir alguna persona, que correspondl
al sexo foucnino, No asi si nosotros decimos sclamente “"enferme
raz", no creo que dentro de esta dencminacidn, desde elpunto de

vista gramatical, e es3té incluyendo también a aguel hombre gus

haya adguiride aquel titule de enfexmeria ¢ que se le haya reco
nocide sus derechos como enfermero vy gue est® ganado y ubicado

dentro del presupaesto de su respectivo hospital, con el nomhra

| mients do Tnfzrmoro. De ahi que yo pilenso de nesotros deberia -

mos mas bien referirnos —este 25 Un CASO MUy espacial- sismpre

a4 "enforneras—enfermoros®. Porque de lo contrarvio, si decinos -

[ S L PR - I

soiamonts Yantermeras estariamas noootros marginandd aungran

gactor de enfarmeros que realizan determinadas aetividades voe

LB 1 L
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ne Lo puadan realizor las damas, que s¥ bien es cierto son Lad
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que estin mids cerca del enfermo, pero a veces cuande el enfermo
muexye o cuando hay otra actividad, a las damas no les correspen
de hacer esa actividad, De ahl gue yo pienso gue para gue la -
Ley esté clara, deberiamos de referirnos a "enfermeras y enler-
mercs"., No vamos a referirnes a la Facultad de Enfermeria gque -
es la gue da ecstos titulos de enfermeria; porque asfi también -
hay muchas Facultades que tienen determinada denominacidn y en
les titules tienen de otra manera, come en el caso de los ahoga
dos, no hay Facultad de Abogacia, no hay en el pais. Sin enbar-
go el titulo es de Abogado. ¥ entonces no podemos llevarnmos tam
poco du que porgue si una Facultad dice de Enfermeria, deberia
ser enfermneria. Entonces yo pienso, sefior Presidente, sehores -
Legisladores, gus para zanjar este asunto deberiamog nosotros -
repetir justamente 1o que en el doforme dice el titulo o la Leyv,
"lLey de Delnonsa Profesional de Enfermv“as- infermeros™; ¥y Ccon -
esc crac (e nosotros cohwviariamos ctalguier confusidn gue ingong
ciantomente, porgue por hacer mejor. las cosasg, a veces poderns

comater ¢rrores, vy dejamos marginadcs a un gran sector o podgllae-

=

o sector, pars gue de todas maneras asta Ley €5 para todos  e-
l1los, hombrzs o majeres.~ Gracias, senor Presidente —-———-——=——-
EL SHENOR FRESIDINTE.- Enitiendo, seficr Legislador, gue usted pro
pone el interponer la conjuncifén copulativa "y", ¥ agregar la -

palabra "enfermeros", o "guidn".- El senor Diputado Tama, tiene
0l Us0 de LA DlabDum@. = e s e s s i i i
EL M, TAMM MARBOUEZ.- Sehcr Presidente, yvo creo gue hs revisado
tods el expediente, v les invito a los colegas a revisar. En =
lag Gltimas pfgoinas existe el proyecto original. El proyecto o-
riginsl dice: "Se expide la Ley de Federaciln Ecuatoriana de Fn
fermeras —guidn- Enfermeros”™. Este s un proyecto que revisado
con alguna det<euncidn, responde muy bien y sclucicna muy bilen &g
te conflicto. In primer lugar, no entra como entr al provecio
que estanos conzidevando, a una serie de minucias, a puntoe de -
decirnas ol provecto cue va o considerar esta noche el Plenario,
en su Articulo catoroe, "Bl Bstatute de las Enferncras-Enfermeros
sgrdl contenoyr dispeosiciones relativas a las siguignbes matrg -
riazs: a) Densmirnacidin Social; b! Representacion Legal: o) Atrila

cionaez”, Bn total dos, cuatro, seid, ocho, diez, doCe enbmoracio

[ )

il

i T = Py B e " ek

e Y e e L

LR

il e BELE

I




i A Rt ek P S e B s o L o A S SR H&ﬁ*uwzaum iR e e g e I e el g e e R T A e YR R e L Rl i S R R e

Acta Na.— + = PLENARIO DC LAS COMISIONES LEGISLATIVAS rmg- 29 -

i i

11;)(14-

nes de gud debe contener el Estatute de esta Ley gue elaborarin
las enfermeras-enfermeros, Sirevisamos el proyecto original, -
estd muy bhien hecho desde el punto de vista juridice, prescin =
de del conflicteo "enfermeras-enfermeres”, haciendo un designa -
tive un poco mpas personal de los dos, "enfermeras-enfermeros®. ;
De suerte, sehor Presidente, que si no seria cansar a este Ple-
nario, si leos HY. Legisladores pudiecan todos ellos revisar &
este proyecto original, vo creo y desde ya propondia a la Comi-
sifGn de lo Laboral v lo Scocial, en caso de que el Plenario re -
soclviera reogreszo a la Comisidn, de gue adopheéemos como un taxto
sugtituiivoe, que mahana mismo podria ser trataco y gue mos Li -
braria de este conflicto; v de una Ley gue indudablementa  con

affin de mejorarla ha venido ac&, a una Ley mucho mas simplifii -

cada, gue le permitirfa a la Federacidn naciente de Enfermeras-

Enfermeros, olaborar un Estatuto gune complete v gue comblemznte
metor de lo gue esta Levy podria hagaer., De suerte gus, senor Prg
sidﬁnte, gi el PFlenarvio decide seguir adelante con la discusidn

del texts actual, pues trataremos de remediar y de adoptar den-

S e TTT T RS W P o r— e T

tro de nuestras limitacionss en lo mds gue se pusda, para que -
lazs cosas mejoren cdel provecto original. Pers si revisandso oste
docunento final del expediente, consideramos gue seria wajor -
que reoress a ComisifBn, v gue mafana la Comisidn haga suve como
un texito sustitutive Io que ha 'sids texto original, yo crsn gus
les estariamos haciendo un gran servicio a todas las enferneras
v o todos los enfermeros del pais v a la propia legislacidn so-
cianl del pals. Porxgue podriames expedir una Ley mucho mejor gue
| la gue expedirfamos esta noche; asl que nos seria méas placents-
ro, dada la cowpania del respetable grupo de enfermesas gue ha
venido a acgompafarnos en esta sesifin, seria mucho mas placente-
ro hacerlo en esta noche. Pero wmahana podriames hacer un servis

cicy pnohe mis eficiente, si ponsamos en termines de largo plazo
¥ I - !

i,

v no oo eshta noche, oreo guoe mejor seria le segundo.- Gracias,
BENOT Frem iOOmiim, o s o e s s i 2 o 1 1 s o £ 07 o S S e S e S !

B, SLRN0R FPRIESIDENTD.- Gracias a usted, selor Legislador. S5in en

H
hargo, crec gue hopenaje a las enfermevas, hoy misnmo podenos re |
co jver haclensia las vroposicicoes correspondientes, y salix con (
ta Ley.= Bl Diputalo Zasbranc, tien el uso de la paiabra,-——-=- |
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EL H, ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, yo coincido plenamen
te con lo expuesto por el H. Valdez Carcelén. Realmente yo no
le veo problema para que conste como derecho del sujeto nombre:
"enfermeras y enfermeros"; porgue no se trata de expedir una -
Ley, como €1 bien anotaba como ejenmplo claro, de gue no se va

a hablar de la Ley de Agronomia, cuando de habla de ingenieros
agronomes, ni abogacia, cuande se habla de abogados. ¥ con bue
na voluntad, sefior Presidente, su acotacibn filtima a lo expre-
sado por el H. Tama, tambi&n es verdad. No podemos dilatar pa-
ra maitana el estudio en sequnda discusidn, en segunda aproba -
¢idn este proyecto, una vez gue se puade aqui si es necesario

hacer un pequeho receso, a fin de gue este proyecto sea apro-
bado hoy mismo, senor Presidente.——e—= om0
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Legislador.- El sehor Di-
putado Barragfn, tiene el usc dae la palabra,-—-——-=—=——rm==m—-— e
EL H. BARRAGAN ROMERO.—~ Sehor Presidente, yvo formulé una obser
vacibn esencialmente de tipo juridico. Yo tengo realmente mu-

cho anhelo de gue cuande hago una exposicidn que interesa a un

sector de trabajadores del pals, las barras tengan aplauses pa
ra mi, me siento con muacha desazbn cuando me abuchean; pero u-
na cosa u otra resultan ajenas a mi resﬁansahilidad de Legisla
dor. Y como Legislador, vo crec lo siguilente: En primer lugar
debe buscarse una férmula gue dé paso vipido a este Ley, como
usted lo ha expresado. En segunde lugar, que la solucidn sea -~
una solucifin constitucional y juridica. No ha habido la mas mi
nima intencifn de estorbar el trdmite de la Ley de las Enferme
ras y Enfermeres; sine simplemente una observacidn de tipo cons
; titucional., La Constitucidn dispone la igualdad de les dere -
chos, vy cuando nosotros expedimos una Ley en gue diferenciamos
por sexos a log beneficiarios de una Ley, estamos incurriendo
en un error juridico, en una forma de inceonstitucionalidad; e-

gsa es la razén, v no el espiritu de incomodar a las distingul-

oy B s Bt e M i il e e T

das enfermeras gue se sencuentran presentes agui. Misg, todavia,
hace un momento vo expresadaba que la Gnica profesidn reserva-
da exclusivamente a la mujer, es la de madre. Lac cenfermeras -— |
son en cierta forma maternales con los pacientes, y vyo sof muy

; grate, en iag enfermeras he tenido, por la dulzura, poxr la con

b . i v, - ur - e P rre.
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descendencia, por la proteccidtn maternal que de enfermeras he
reniq;dn: mal haria en este momento en oponerme a una aspira =
cibn tan justa. Quedaria peor si es gue no observara que luego
de expedir la Ley para las enfermeras, seria inevitable que -
se expida una Ley de Federaci®n de Enfermercs; y esc esta con-
tra la buena l&gica, porgue una Ley no puede proteger a los -~
profesionales de un sexo y dejar desprotegidos a otros. Hay ac
tualmente enfermeros graduados en el exterior, que tienen todo
el derecho de ejercer esta profesifn en el Ecuadcr, hombres. A
qui se dijo algo que es muy razonable, el t&rmine masculino cu
bre gramaticalmente tanto al hombre como a la mujer. Cuando se
habla de Federacidn de Abogados, no excluye a las abogadas; se
incluye abogados y abogadas. Con esta l6gica, el té&rmino "en-
fermercos", podria incluir a enfermeros y a enfermeras. Pero -
siendo realista, siendo asi gue la mayor parte de los profesic
nales de la enfermeria son mujeres, podemos tener una conce -
8idn con ellas, e incluir a los dos sexos en la Ley. En ese ca
80 cubrimos el principio constitugional, amparamos a todos los
ecuatorianos gue actualmente o en el futuro ejerzan esta profe
sidn, y tenemos sindéresis como Legisladores. Comparto con us-
ted el criterio de que se dé una solucidn a esto, pero claro.

No ha sido mi intencién la de estorbar el tré&mite de esta Ley,
ni molestar a las distinguidas profesicnales gue se encuentran
aqui.~ Graciag.——=cm s e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervenci®n de los HH. Vallejo,

Caicedo, F&lix, wvamos a recibir alguna proposici&n en concreto
para someter a votacidn y aprobacifin del Plenarico de las Comi-
siones Legislativas Permanentes.- H. Vallejo, tiene el uso de
la palabra.——~—*—~-u~~—~-~———--—;w---—*—w—mur—n--——a—"-—ﬁ—ru-—
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, mucha razfn tiene el
H. Gil Barragén, cuando habla de aguello de gue la Ley debe -
ser general. La solucibn tiene gque ser constitucional y juridi
ca. El muy bien decia gue cuando se habla de leos akogadcs, =e
habla de la Ley de Abogados; no de les akogados y abogadas, lo
mismg de los ingenieros, de los arguitectos, de los cdontflo -
gos, etc. Pero se podria hacer muy bien esta concesidn qua ze-

ria la "Ley de Enfermeras"; porgue estariamos nosctros cons -
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gientes de gue lSgicamente se incluirian los enfermercos, Por o

—

tra parte, sefior Presidente, yo habia escuchado que podria ha-
ber una diferenciaci6n entre aquellos enfermeros que tienen ti
tulos y los gue no tienen titulos. En verdad existe una Facul-
tad de Enfermeria en nuestro pals y en otrcs palses, especial-
mente en Chile, en donde se estudia tres ahos y adgquieren su -
titule de enfermeros o enfermeras, Pero tambi&n las personas -
que a través de los afics, a través de su experiencia y sacrifi
cio tienen la calidad de enfermercs, y muchas veces con mayo -
res conocimientos gque aguellos gue tienen titulo. Entonces la -
Ley debe ser general, no se podria excluir de ninguna manera
a aquellas personas gue no tienen titulo, gue no estdn titula-
das, sino que tienen que ser garantizadas por los anos de sa -
~crificio y trabajo en esta noble profesi®n. Yo estoy plenamen-
te de acuerdo con aquellc que manifestd el doctorxr Gil Barragan,
de gue sencillamente se diga : "Ley de Enfermeras™, y con €so -
nosotros nos evitariamos esta larga discusidn que no tiene ob
jeto en Este momento; porgue todos estamos conscientes gue es
necesario gue esta Ley salga el dia de hoy; porgue ha transcu-
rrido més de anoc y medio, y hoy precisamente tiene gue salir -
esa Ley.- Gracias, sefior Presidentie.—m=w——rmere—cmmeam mee o e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, senor Legislador.- El -
H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.-——==—s——c—om—m—ene—aea——
EL H, CAICEDO ANRINC.- Senor Presidente, el sehor Legislador -
Juan Tama ha dicho alge que me ha dejado muy sorprendido; y es
de gue de acuerdo a 81, el proyecto originalmente presentado,
es mejor gue el proyectc que estamos estudiando ahora para se-
gunda. Y esto me lleva a la reflexibn de gue gqué valcr enton -
ces tuvieron las observaciones gue nosotrosg hicimos en prime -
ra?, gu& valor tuve entonces el estudio que se debil haber he-
cho para someterncs el proyecto para segunda?. Senor Presiden—
te, senores Legisladores, y tengo gue referirme al dector Gi
Barrag8n, ahora se comienza a comprender por qué la exitencia
de muchos Legisladcres entre los cuales estoy yo, para pedir -
que £e presenten informes. Informes no es solamente una comuni
cacifng informes es enviar el listado de okservaciocnes de los

senores Legisladores, todas las cobservaciones realizadas en -
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primera, y el estudio, el analisis gque determine que unas se a
cepten y otras no se ac!‘ai:ten, otras se transformen, para gue ma
dure en un texto que es enviado para segunda. Sin ninguna cri-
tica al actual Presidente de la Comisibfn, porque entiendo que

ha entrado hace pocos dias y tiene gue reci&n estar tratando

también de reestructurar la Comisidn. Es decir, senor Presiden
te, egtamos discutiendo sobre asuntos que debieron haber sido
ya superados en gran parte, con el informe de la Comisibn. Aho
ra bien, el doctor Gil Barragln indica gue por analogia, asi -
come se dice arquitectos, asi como se dice abogados, también =~
se podria decir enfermeros. Pero, senor Presidente, yo no es -
toy de acuerdo con &1, porgue sin ser jurista, yo tengo enten-
dido gue uno de los fundamentos de la jurisdicecibn es la cos -
‘tumbre;j y la costumbre ha sido llamar "enfermeras”. Porque es
tradicional hist6ricamente el mayor nGmerc de personas que ﬂ
practican esta profesién, esta noble profesidn, son mujeres. Co
mo el mayor nGmero hist6ricamente gue practica la arguitectura,
por lo menos hasta hace pocops ahos, han sido hombres. Entonces
tampoco tenemos dque dejar a un lado esta doctrina tan fundamen
tal gque es la doctrina de la costumbre. Sefior Presidente, yo =
creo gue hay urgencia de sacar una Ley, pero gue mas importan-
te es sacarla bien. De nada vale gue nos precipitemos en tra -
tar de aprobar en segunda discusibén, un proyecto que a lo me -
jor recoge fallas, vicios gue se van a traslucir en pocosdias

y wan a obligar a que las enfermeras tengan que hacer reformas
en una semana, en dos semanas; porgue eso esti sucediendo. Yo
creo gue lo prnéedente, respetando en anhelo de que pase lo -
mis rapidamente posible, es lo que ha dicho con toda honradez

el colega Tama, gue regrese a Comisifn, que se integre si es -
48 posible una representacibn de parte de las enfermeras, y que -
'é traigan mafana un proyecto pulido. De esa manera yc creo gue -
estamos tratando de corresponder el esfuerzo de este sector -
que cumple una misidén humanitaria impostergable en la humani -~
dad,.- Gracias, selor Presidente,--==-r———omos—mmom e oo mme s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Finalmente el sefior Diputado F&lix.-----
EL H. FELIX NAVARRETE.- Si, sefior Presidente, agui se debe -

ciertas aclaraciones por versiones gue se han vertido aqul en
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la Sala, Como consta en la comunicaci®n, este proyecto fue en-
viado a sefnor ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de ese en -
tonces, a la sazén de la fecha del proyecto estudiado por la Co
misién Laboral y Social, el 3 de agosto de 1982; vy desde aguel
entonces ha estado reposando o durmiendo el suefio de las angus-
tias en la Secretaria de la Cémara. Quien envia el informe es -
el senor licenciado Xavier Ledesma Ginatta, a esa fecha Presi -
dente de la Comisibn de lo Laboral y Social. Entonces no pode -
mos decir ligeramente agqui gque las cosas se estin dando en un =
estudioc de micro o de mini. El asunto es tratar de solucionar -
el proyvecto en mencifn que estamos estudiando. Para lo cual re-
glamentariamente propongo, sefior Presidente, en base de que el
estudio gque se le estd haciendo es en segunda y que el Reglamen
to da sustituir, cambiar, reformar, rechazar o impugnarle, yo -
propongo un articulo sustitutivo a este primero, v gue va a de-
eir lo siguiente: ArtSculo 1.- "Esta Ley ampara y garantiza el
ejercicio profesional de las enfermeras y enfermeros que han ob
tenido su titulo académico”.~ Gracias, sehor Presidente,==——-w=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer cOmo queda
ria el articulo con la indicacitn del H. Fé&lix.- Senor doctor -
Carridn, tiene el uso de la palabra, hasta tanto se redacte,—-—-
EL H. CARRION PEREZI.- Senor Presidente, senores Legisladores, -
realmente no he estado siguiendo de cerca, por haber tenido gue
cumplir una obligacibn justamente como Legisladar, unos minutos
atrés. En todo caso me han hecho notar que en el proyecto gque .
fuera aprobado en primera discusidtn por el Plenario, consta exac
tamente la redaccidn propuesta por el sefior Diputado. Por lo -
tanto mas bien parece gue fue un error de Secretaria, el dar -
lectura del proyecto primero, de un proyecto gque no es el apro-
bado en primera discusifn por el Plenario, Si su Sehoria se sir
ve padir gue Secretaria certifique esto, pasariamos a estudiar
el proyecto que realmente debemos estudiar, gque es el gue mere-
cid primera discusién del Plenariu,'an el cual consta la redac-
cidbn propuesta por el senor Diputadd Félix Navarrete, en el gue
se hace referencia a "enfermeras v enfermeros que hayan obteni-
do el titulo profesional”.-—-——-—rommmm e e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Seflor Secrestario, certifigque, pero adelan
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temos la discusifn, porque no es sino solamente una certifica-
gitn.— Proceda corforme pidif el doctor Carridn.--——=-—=—-=mwem—=—
EL SENQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, certifico gue se ha da
do lectura de conformidad con la disposicidtn del senor Presi -~
dente, primero el informe fechado el 3 de agosto del 82, infor-
me para segundo debate, y el texto sustitutivo con el gue se -
adjunta., === ———— e e ———— e — e ——— i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es.- Sefior Secretario, sirvase dar -
lectura al texto conforme la indicacitn del sefior Diputado Fé-

EL SENOR SECRETARIO.- El texto del Articulo 1 diria:.- "Esta -
Ley ampara y garantiza el ejercicio profesional de las enferme
ras y los enfermeros que hayan obtenido su titulo académico".-
ESe €8 €] PriMeY INCIS0 . = i s i w5
EI, SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto del Articulo -
primero.- Antes, el senor Diputado Vallejo.-——=——smemocw—monwmwe—
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, para oponérme, cuan-
do se dice: "gue hayan obtenido su titulo académico". Hay en -
fermeras gue no han obtenido su titulo académico ¥y que tienen -
ocho y diez afios de ejercicio profesional. De tal manera que -
yo me opongo a aguella proposicifbn del H. Félix, tiene que ser
a todas las personas gue egjercen su profesibn de enfermeras, -
sea con titulo o sin titulo,-—==r——m—m—mm e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo guierc dejar cons
tancia de mi criterio que es diferente al criterio del Diputa-
do Tama, del Diputade Alejandro Carrifn y del Diputado Caicedo,
en el sentido de qgue para mi criterio -repito- no es verdad -
que el proyecto original tienen mejor concepcibn juridica gue
el proyecto sustitutivo. Pro qu&, sefior Presidente?. Para mi -
el proyecto original es muy vago, aqui hay un orden estableci-
do en el proyecto sustitutivo, a tal punto que sefiala el or -
den jerirquico y la estructura jerdrquica administrativa de la
Federaciftn Nacional de BRbogados, y deja para gue los Estatutos
sefialen una serie de atribuciones y deberes de cada uno de esa
‘jerarguia administrativa. Yo considero gue haran muchas cosas
que estdn demis vy gue son de tipo reglamentario:; pero conside-

ro gue la estructuracibn juridica, el orden, los capitulos es-
| viides
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t&n bien concebidos en el proyecto sustitutivo que presenta la
Comisibn. Lo gue el Diputadﬁ Félix Navarrete ha tomado como u-
na proposicibn como mocidn, es gue en vez del texto sustituti-
] vo se tome el del proyecto original. Pero eso no signifca gue
é vamos a discutir sobre el proyecto original, por cuanto regla-
mentariamente la Comisifn no ha presentado el Proyecto de Ley

completo, sanor Presidente. De manera, senor Presidente, gue -
Yo quiero dejar aclarado eso, porgue ya hay tres gue estén ex-
puestos, y quien calla otorga. Y ne es gue esté en el Plenario,
que el proyecto original estd mejor concebidc que el proyecto

SUSL I TUE IV O . — o o e e e e e e e o e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, este proyecto que

| resulta del estudio del primer provecto. Reglamentariamente el
; que pasa a Comisidn con las observaciones hechas en primera, -
este es proyecto definitivo scbre el cual debemos pronunciar -
nos. Esto dicde el Reglamento.- El senor Diputado Tama.-——-=-—=-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, yo estaba pidiendo la =
palabra, pero mucho antes de gue hiciera su proposicién el H.

Félix, entonces creo gue procede mis bien gue votemos la pro -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Legisladar.— LOs senores

Legisladores gque estén de acuerdo, porgue sgé ha discutido lo -
suficiente, sobre el texto propuesto al inciso primero, por el
sefior Diputado Fé&lix, que se dignen expresar su aprobacifn le-
vantando el brazo.- Tome votacibdn, senor Secretario.- Vaelva a
leer el INCiSo PriMero ., = —— e e o o o o o o e o et e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulec 1, inciso 1%.- "Esta Ley ampara
Y garantiza el ejercicio profesional de las enfermeras y los
enfermeros que hayan obtenido su titulo académico".—-—=~—==w=—-
EL SENCER PRESIDENTE.- Votacidn, senoree Legisladores.- Quienes
estén de acuerdo con el texto del mismo, gue se dignen expre =
; sar su aprobacidn levantando el brazo.- Tome votacibn, seflior -

% Secretario.--- e e e o e e e e s ot
E EL SENOR SECRETARIO.- De catorce Legisladores presentes, trece
% & favor, Sefor PresSidente. = = e e e o o o o o 2 o e e
% EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobado, senor Secretario.- Inciso se -
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EL SENOR SECRETARIO.- Inciso 29, con las enmiendas correspon -
dientes.- "Todas las enfermeras y los enfermeros son miembros -
de los respectivos Colegios Profesionales a excepcifn de agque -
llos gque manifiesten por escrito su voluntad en contrario”.--=--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn de los sencres Legislado
res, el ineciso segundo del Articulo primero.- Los gue estuvie -
ren de acuerdo.- Antes, el H. Vallejo.-———————mememmmmm e i
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~- Sefior Presidente, aun cuando ya se tomd
votacitn, pero quisiera hacer notar a los sefiores Legisladores,
gue Gnicamente aquellos enfermeros o enfermeras que tienen titu
lo van a estar protegidos por esta Ley, mas no los que no tie -
nen titulo. ¥ esc no es justo, senor Presidente, vo s& gue hay
una Ley de Carrera Administrativa. Pongamos un enfermerc que =
tiene veinte afos de ejercicio déntro de esa profesidn, cOmo -
es posible gue quede fuera de la Ley de Enfermeros gue se ha a-
probade en el primer articulo agui. De manera que conste en la
historia de la Ley, gue no he estado de acuerdo por ese senci =

llo hecho,====ecemmeeaaa e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haga constar conforme pide el H., Vallejo.
Scobre el inciso segundo, el H., Tama .- ===mee oo o - ————

EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, algo que si tiene gue -
guedar también claro en esta inguietud muy justa y muy sensible
del H. Vallejo, es de gue naturalmente, subrayo naturalmente, -
una Ley de Proteccidn al Ejercicio Profesional de las Enferme -
ras, tiene que proteger a las profesionales de enfermeria. No -
puede proteger a las no profesionales de la enfermeria. Pero es
to, sefior Presidente y HH. colegas, no supone gue una persona -
como dice el H. Valleijo- gue ha trabajado veinte anos, veinte y
cinco afios, qguince anos, dos anos como enfermera, guede despro-
tegida del Cé8digo de Trabajo, de la Ley de Serviecio Civil y Ca-
i rrera Administrativa, si es en el sector plblico. De suerte gue
no porgque se expide esta Ley, mafana a la enfermera sin titulo,
le mandan sacando del empleo, porgue estf protegida por tode el
conjunto de Leyes del pais. Pero para una Ley especifica, tie -
ne gque proteger a guienes son especificamente enfermeras.——-——--—
EL SEROR PRESIDENTE.- ElL H. Félix y el H. Barragln, cerramos la
discusifin y sometemos a votacifn.- El H. Caicedo también por sua

'r_'“_lEE;tDl_ Eﬂﬁﬂr Diputadﬂ---"---—;‘ ————————————————————————————————
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EL H. FELIX NAVARRETE.- Si, sefior Presidente, yo Gnicamente que
ria q;gumentar de que la Ley tiene su car8cter fundamental de = -
amparar al prafesiﬂnﬁl, y légicamente esto es lo gque se preten-
de con esta Ley, amparar y proteger al profesional con su titu-
lo académico. De lo contrario no se estaria haciendo favor algu
noe, si se compara un sector de emfermeros o enfermeras en razén
de su ejercicio dentro del ramo, en esta actividad tengan ciex-
ta cantidad de afios y de experiencia. Fundamentalmente esta Ley
estd dedicada a la defensa del ejercicio profesional de quienes
académicamente son tales. De lo contrario ne habria objeto.----
EIL SENQOR PRESIDENTE.~ Asi, es, ese es otro comentario més.- E1
sefor Diputado Barragén, tiene el uso de la palabra.-—~=——eewmwm==
EL H. BRRRAGAN ROMERO,.- Sefior Presidente, en inciso sequndo del
proyecto dice "Todas las enfermeras son miembros de los respecti
vos Colegios Provinciales a excepcifn de aquellas que manifies
ten por escrito su voluntad en contrario". Eso es lo que esta -~

mos discutiendo?.=—=—m e e e e e ——— ——————— ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Esto estamos discutiendo, senor Legisla -
dor, el inciso segundo del Articulo primero.——————ecememeceeea- e e

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Bien. Yo guisiera para que guede perfec
tamente clarificado este criterio del Parlamento, recordar gue
la Ley de Federacidn de Abogados gue rige en el Ecuador desde —
hace muchisimos afios, establece derechos, privilegios, benefi -
cios para los abogados gue forman parte de los Colegios Profe -~
sionales. Pero eso no excluye a los profesionales gue tienen un
titulo universitario; es decir la autorizacidn de la Ley del Es
tado para ejercer su profesidn aungue no pertenezcan a un Cole-
gio. Por una razbn, porgue la Ley de Federacifén no puede desco-
nocer los derechos que otorgue el titulo profesional conferido

de acuerdo con otras Leyes de la Reptblica. En cambio l¢o gue -
si hace una Ley de esta clase, es limitar el ejercicio de los ~
derechos gue esta ley crea, para guienes inscriben en los Cole-
gios de Abogados, porgque es su voluntad hacerlo. Tanto es asi,

que escluye de esa incoporracibn a guienes manifiestan por es-
crito su voluntad de no pertenecer a'un Colegio. Pero quienes -
asi manifiestan, podran en cualquier momento continuar con el e

jercicio de su profesidn y con el amparo gue la Ley les otorga.
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EL SENOR PRESIDENTE.- El H, Caicedo, tiene el usco de la palabra.
EL H. CAICEDO ANDINO.= Sefior Presidente, da la coincidencia de
gque yo tengo aqui el Proyecto de Ley de Defensa Profesional -
del Abogado, ¥ es evidentemente un formato que estd utilizando
la Comisibn de lo Social y Laboral o lo ha utilizado como pa -
trén para producir estos Proyectos de Ley. Porgue comienzo a -
ver, es exactamente la misma redaccidn, sin el menor dnimo pe-
yorativo, senor Presidente, simplemente haciendo una compara -
cifn. Por ejemplo indica en el Articulo primero de los aboga -
dos: "Todos los abogadeos son miembros de las regpectivos Cole-
gios Provinciales a excepcidn de guienes manifiesten su volun-
tad en contrarioc"; es decir es axactamente lo mismo. Ahora -
bien, sefior Presidente, lo fundamental seria comprender, y en
esoc voy a estar de acuerdo con guienes han hablado anteriormen
te que mi, gue esta es una Ley de Defensa Profesional. Y apro-
vecho la ocasibn, sin el menor afande polemizar;, a pesar de -
que la polémica debe ser parte fundamental cuando es creativa,
de esta Camara, para aclarar lo gue dijo mi buen amige Eudorxo
_ Loor. En ninglGn momento yo he dicho que este proyecto, esta se
; gunda versidn es mejor que la primeray; lo gue yo dije es gue -
esc ha dicho el H. Juan Tama. ¥ le he dado especial atencibn -
al H. Juan Tama, porgue &l es miembro de la Comisidn de lo So-

cial y Laboral. === —m e ———————— e e . o g e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Concrétemosnos al inciso segundo, sehor
E LEG LS AA0T . = e = m e e
s EL H. CAICEDO ANDINO.- ¥ por lo tanto, sefor Presidente, permi

_E tame terminar...~—=——m e e e e e -
L EL SENO PRESIDENTE.- §i, puede usted terminar, yo solamente le
ruego, por la atribucifn reglamentaria, gue se concrete, senor
Legislador; NAada MAS .= === e o o o e o e o e o e o ko
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Presidente, estoy concretindome a
| la materia, puedo hablar veinte minutos. Yo le escuchaba a us-
é ted con mucho respeto, espero el mismo respeto de usted a mi,

- y @scucho a todos los Legisladores con el mismo respeto, y se-
ra la Camara guien califique éi me estoy concretando o no. Se-
nor Presidente, eso tengo gue dejar bien claro, porque todas -~
nuestras intervenciones son parte de la historia de la Ley. En

B R B b e SR T
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tonces como ha dicho el H. Eudodo Loor "guien calla otorga". Yo
no puedo otorgar en este caso.- Gracias, senor Presidente.-—---
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias a usted, sefor Legislador.- H. vVal
B o e e e e e e e e e —
EL H. VALDEZ CﬂREEﬁEH.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
la verdad gque la Comisidn de lo Laboral no tiene la culpa de -
gue hayan distintas actividades profesionales, y que necesitan
una Ley de Defensa Profesional; y tiene gue ir redactada en los
nmismos té&rminos, porgue se refiere de defensa de la profesibn.
Es como dentro del ambito internacional, el protocolo interna -
cional, porgue el Ecuador tiene que hacer de otra forma un pro-
tocolo, para no ser igual a otro pais; cuando son reglas inter-—
nacionales gue se aplican en forma general en todas las activi-
dades en ese ramo. Yo sugiero, como estamos hablando de enferme
ras y enfermeros, y asi se aprobf el primer inciso. Entonces el
inciso gue se acaba de dar lectura, yo deseo gue se le agregue
tambi&n la palabra "enfermero". Porque dice: "Todas las enferme
ras son miembros de los respectivos Colegios Provinciales', etc.
Entonces tambi@&n gue se le agregue la palabra ”guién enferme -~
ros", para gque tambi&n estén involucrados dentro de esta situa-

EL SEROR PRESIDENTE.~- Asi se leys, senor Legislador, asi se le-
v&.-Punto de Orden sernor Diputado Vayas.=—=—=memcocmammemcm s aew
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefor Presidente, con lo que acaba de su
gerir el H. Valdez, que en todo el cﬁﬁtextﬂ de la Ley, cuando -

tengamos que referirnos al caso este de enfermeras o enferme -
ros, para no estar a cada instante haciendo sugerencias, se ten
ga como texto, cuando se dice "enfermeras" "guifn enfermeros".

Con es0 creo gue sclucionamos el problema en toda la Ley, sehor

PrEEidente a P oma o e B mp e S ST S ek e S e S S e e s S i e i, e e, 5 S i S e v o

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la conjuncifn copulativa "y", asi es-
tamos, sehor Legislador.- Ruego a los senores Legisladores, un

poco de atencidn.- El sefior Diputado Barragén, para concluir la

discusi®n sobre este inciso y proceder a votar.———e——=cmmm—ee———-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo voy a estar en desacuerdo con esta -
recomendacidn, de en todos los articulos en gue se habla de la
Ley, se ponga: "enfermeras-enfermeros"”, es un machachbn, es muy

eand o
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redundante y es innecesario. La determinacifn gue conste en el
Articulo primero: "enfermeras y enfermeros", es mds que sufi -
ciente. En el resto se puede poner una expresibn que diga algo
como esto: "Quienes ejercen la profesifn de la enfermeria, y
no estamos insistiendo en esta separacibn de sexos, gue es in-~
necesaria, pero ya est8 determinada en el Articule primeroc de
la Ley, salvo el mejor criterio de la Cimara.,---=—==-—-==—=——=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Las insinuaciones de los sehores Legisla
dores son muy valedereas, y hagﬁmusias valederas al momento =~
que tratemos articulo por articule. Con el sehor Diputade Galo
Pico Mantilla, concluimos la discusidfn.,—=—r—=ssrescsrammsam—onn
EL H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no deseaba intervenir

en la discusibn de esta Ley, para facilitar su aprobacibn. Pe-
% ro lamentablemente, sefior Presidente, hay casos en los cuales,
cuando se escuchan las intexrvenciones de otros colegas, viene

: a la memoria lo sucedido en casés similares. En el inciso se -
' gundo que estamos discutiendo, no solamente pasb en la forma -

como ha expresado el dnctnrlﬂarragén, creo gue hay algo mas de
fondo. El antecedente, el argumento o el criterio generalizado
en la Cémara, es de gue no se puede obligar a una persona a -
formar parte de una asociacibn o de una institucidn, porgue e-
so es violar un principio constitucional. Como todos los profe
sionales, incluyendo a los que honrosamente me pertenezco, al
Colegio de Profesionales de Abogados, exigen esto como Gnico -
articule wital de la Ley. Creo gque el Congreso, no obstante -
ser incomprendidos, le corresponde tomar una decisibn, una de-
cieifin constitucional. Come es inconstitucional la exigencia,

se ha buscado esta formula sacramental -digamos—- de redaccidn,
gue no es mala, gue sea la misma para dos, tres o cuatro Le -
yes, no es mala porgque se copia igual; es mala porque sigue a-
tentando a las libertades constitucionales, por eso es mala, -
no porque tenga igual texto en todas las Leyes. Y por qué aten
; ta contra la Constitucifn de la RepGblica?, porgue la Constitu
: citn de la Repliblica garantiza la libertad del derecho de aso-
; ciacifén. ¥ si antes le estibamos exigiendo por un articulo, -
| ahora le estamos haciende miembro de una asociacifin, en virtud
de la Ley. Muchos, yo creo que los presentes somos, por ejem =

o
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plo en mi caso, miembro  del Colegio de Abogados, asi no tenga
mos ejercicio profesional, como efectivamente no lo tengo, pe-
ro éﬁmns miembros del Colegio de Rbogados; por Ley, sin Ley -
miembros. Cudl es el fundamento?, digamos la verdad, senor -
Presidente, El fundamento es de quien es miembro del Colegio -
ejerce la profesibn, v el que no cumple con las exigencias =
del Colegioc, no ejerce la profesidn. Entonces, seior Presiden-
te, yo creo que se puede atentar con un principio constitucio-
nal. Creo gue la Ley debe ser clara y debe garantizar a los -
profesionales que formen parte de una asocociacifOn. Es decir, en
otras palabras, el gue sea miembro de una asociacibn, debe te-
ner determinados privilegios. Supanqﬁmus: preferencia para una
funcifn, mayor puntaje para la asignacidn de un cargo, mayor -
sueldo dentro de una escala de remuneraciocnes, servicios socia
les, servicios de comisariato. ¥ =21 gue no esti dentro de esa
agociacibn porgque no cumple sus obligaciones, no ejerce funcio
nes directivas, no ejerce funciones de trabajo, no aporta las
mensualidades correspondientes, noc tiene derecho a estos bene-
ficios especificos. Pero eso es otra cosa, senor Presidente. En
tonces concretamente, wvolviendo al asunto constituciconal, dejan
do a la Sala la inguietud de gque busguemos una redaccidn gue -
garantice este estimulo de los asociados, en el caso de esta -
profesitn o en el caso de cualguier profesidn, yo me permito -
sugerir con todo respetco y por su digno intermedio, si es qgue
tengo gue consultar a la Comisidn, el gue "se suprima este ar-
tfculo", para no seguir con la misma discusidn constitucional
de las ocasiones anteriores.- Esa es mi proposicidn concreta,

sefior Presidente.- Gracias,---—- ————— o e
EL SEROR PRESIDENTE.- La supresibn del inciso, senor Legisla -
QDL T o = o o i o i e o o 0 o o . . i e e e -

EL H. PICO MANTILLA.~- Perdbneme mi eguivocacidbn, si del inciso,

T e e B gy i Lol s il e

sefior Presidento.—————m——mmm e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Scolamente para aclarar, senor Legislador,
Bl sefior Diputado Loor, tiene el uso de la palabra,=---—~-~-=-—

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo creo gque en efec

to hay una disposicidn constituciconal que permite la libre aso
ciacifdn de cualguier persona en el pais. Peroc me da la impre -

R
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sibn, con el debido respeto al doctor Galo Pico, de gue la re -
daccidn concebida para esta Ley y para otras que hemos aprobado,
la de Ingeniexos Eivilés, etc., etec.;, no fue cobjetada por eso, -
porgue estld permitiendo el gue el individuo o el profesional no
guiere pertenecer, la exprese por escrito. Porgque tambi&n es pe
ligreoso, senor Presidente, no poner una disposicibn, porgque pue
de debilitarse el sentido y el concepto de la asociacidn, gque -
se reguiere y se impone en el pais, para gue haya participacidn
plena de todos los sectores en esus respectivos estratos. En es
te pais, senor Presidente, la indeferencia plblica ha permitido
triunfen los mas audaces, que generalmente son los menos capa -
ces y los mids inmorales. Entonces si no se pone una disposicidn
de esta naturaleza, es peligroso que no hava Colegio de Profe -
sionales, que no haya Confederacitn de Profesionales, gue si =~
tienen y han cumplido con su papel de garantizar el ejercicio -
profesional de defender los derechos profesionales. Por lo menos,
senor Presidente, yo hablo de mi profesifin, los Colegios de In-
i genieros Agrontmos del pais, desde hace un tiempo acd se han sa
cudido graclas a la participacitbn clasista. Pero me preocupa el
que no haya una disposiciftin de esta naturaleza, porgque puede -~
terminarse con el espiritu y las asociaciones mismas del pais,
gue reguieran tenerlas, nc s6lo para tener Comisariatos; para -
defender la dignidad profesional gue muchas veces es vulnerada

v es ofendida desgraciadamente. Entonces yo pienso, con el debi
do respeto al sehor doctor Gale Pico, gue esta disposicibn no -
estd atentando contra el principio constitucional, porgque permi
te que una enfermera o enfermero gue no gquiera pertenecer lo ex
prese por escrito, y que se dé el trabajo de escribir un oficio
y diga no quiero pertenecer. Hacerlo a la inversa, e€s ponerlo =
en peligro una aspiracitn de todo profesional, que es la organi
zacidbn en Confederacidn, en Colegios, en Nfcleos, etec., gque per
mite gue la defensa profesional realmente sea una realidad. De
manera, senor Presidente, gue yo guiero recordar que hay Leyes

de Defensa Profesional, en donde hemos aprobado w estan sancio-
nadas y est@n vigentes con esta redaccibn, que fue cambiada pre
3 cisamente con tra gue no permitia que el gue no guiera pertene-
cer, lo haga. Ahi si, senor Presidente, se conminaba a gue el -
profesional, todo el mundo deberia estar integrando un Colegio

he
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Profesional, todo mundo deberia estaf inteqfandn un Colegio Pro
fesional; y realmente eso si era atentar contra el principio -~
constitucional de la libre asociacifn a que tiene derecho el in
dividuo, De manera gue yo guiero aplear a la sensibilidad del -
doctor Pico, para recordando y reflexionando sobre lo ya aprocba
do, gue permitamos gue pase esto, porgue esto es lo medular de
esta Ley. Esto es lo gue va a permitir gque el Colegio de Enfer-
meras y la Confederacifn de Enfermeras viva, gue de Asociacibn,
puede ser Confederacidn Nacional, gue haya los Clegios de Enfer
meras en todas las provincias del pals, Y eso, sefior Presiden -
te, ayudari al perfeccicnamiento, inclusive al ejercicio profe-
sional. De manera, senor Presidente, gue yo estoy en contra de
ese escrito, no solamente por el hecho de ya tener estas dispo-
siciones aprobadas en otras Leyes, sino porque la considero fun
damental e indispensable para estimular es espiritu de asocia -
cidn y de unidad clasista gue debe primar en todos los estratos
profesiconales del paligs.——-=—=—cmmrrc e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Para informacifn de los sefores Legislado
res, el inciso segundo del Articulo primero de la Ley de Aboga-
dos, tiene exacta redaccidn gue el gue estamos discutiendo.- Tie
ne el uso de la palabra el sefior Diputado Vallejo.=—==~=s===w--
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefor Presidente, yo coricuerdo plenamen
te con aquellas expresiones del Diputado Eudoro Loor, En efecto,
dehe existir un criterioc clasista, de unifin, de solidaridad en-

P i B e |+ e ]

; tre los diferentes profesionales de una rama. Nozotros hemos a-
probado ya varios Proyectos de Ley de Profesicnales; en algunos
de ellos va existe esta f6rmula sacramental. Pues no estaria -
bien gue en este momento tomemos un rumbo distinto en cuanto a
la redacci®n. En lo gue no estoy de acuerdo, es en aguellc gue
manifestaba el doctor Galo Pico Mantilla, gue era necesario ser
afiliado a la Asociacidn de Abogados, para ejercer la profesidn.
No, sefor Presidente. Es necesario ser matriculado en el Cole =
gio de Abogados, o inscribir la Matricula en la Corte; pero no
pertenecer necesariamente al Colegio de Abogados, pongamos en -
este caso, para ejercer la profesifin. En definitiva, yo estoy -
de acuerdoe con el sefor ingeniero Eudore Loor, debe mantenerse
esta f6rmula sacramental, porgue asi hemos redactado antericr -

AP
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mente, senor Presidente. —m—mmmmmmm o ——— - o e s = -
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, sefiores Legisladores, si estamos
de acuerdo, demos paso a la votacidn para aprobar.- El H, Fé-
i lix, rogéndole gue se concrete al asunto.-=—--=—esecemaecmeeae~
: EL H. FELIX NAVARRETE.- Si, sefior Presidente, la Gnica preocu-
. paciftn es dar mayor apoyo a todo lo gue son las organizaciones
clasistas, que en definitiva, lo que hacen es defender a la =~

S e L s e

clase, cuando el individuo, ..,=—sce—ccemmr e r s e —————— e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, le ruego excusarme un
momento, tenemos un Punto de Orden.- Continfie, sehor Legisla -

Wl Ly o g L dtezzssif

EL H. FELIX NAVARRETE.- Cuando se ve desprotegido con esta si-
f tuacicnes de cardcter laboral, con un patrono omnipotente, fuexr
% te, v con un trabajador gue sus escasos recurses no le dan pa-
ra hacer su defensa. Entonces &ste acude a la asociacibn y a -
la Federaci®n para gue esta institucibn clasista la defienda;

esto yo creo que es esencia en el espiritu del articulo. Es =
més, como se ha explicado y se ha dicho de que puede haber y -

ot L P o S TR e T i Pk
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que puede incurrise en una violacibn de la Constitucidn en lo
gque se refiere a la libre organizacifn gque tienen los ciudada-
nos, Esto no, porque se estd considerando de que el asociado -
puede afiliarse; v el que no, puede demostrar lo contrario a -
esta Federacibn y a esta asociacifn. Y tal caso no le da funda

s bl ot s i h T e L T T T

mento para no poder ejercer su profesidn, porgue el titulc aca
démico no le ha dado la Federacifn, sino el Colegioc o la Uni -

L £ e iy s g T ahs

versidad, quien le ha otorgado ese titulo.- Gracias, sehor Pre

Sidente o T e g - ST RS T e W O e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Tambi&n estf de acuerdo.- El1 H. Tama, -
tiene el uso de la palabra.--—=-=cescocmrmemm e — . ———— e

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sehor Presidente, creo gue entre los masm
brillantes discursos contra la ideologia Liberal que se han da

e L e
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do en esta Céimara en estos afios, es el gue acaba de darlo el -

oA T e

Diputado Liberal, Loor. ¥ le pido, sefior Presidente, gue dis -

ponga a Secretaria, se me haga llegar una ceopia de ese brillan
te discursco antiliberal, del Diputado Liberal, Loor. En segun-
do lugar, selor Presidente para informaci®n del H. Diputado Pi
co, en la Ley de Bbogados -como ya su Sefioria hizo notar- hici
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mos un agregado: "La no afiliacifn no obsta el libre ejercicio
de la profesibtn®, y asf estd aprobado el Articulo primerc de -
la Ley de Ejercicio Profesional de Abogados, ya en segunda, se

fior Presidente, gracias.---- e 2t e ot e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, el senor Diputado

Carrifn, tiene el uso de la palabra, el sehor Diputado Valdez

y el sehor Diputade Caicedo, con lo cual cerramos la discusidn,
Puntc de Orden, H. Gonzalo Gonzalez.——-—=—--—- At e e i 0 e
EL H. GONZALEZ REAL.~- Quiero dejar en claro, en el Plenario, =
la Ley de Abogadog o de Defensa Profesional de Abogados, no se
halla aprobada en el Plenaric de las Comisiones Legislativas -

Permanentes; estd en estudio, no es gue estd aprobada. De mane-
ra gque no se puede hablar de una Ley de Abogados, porgue no eg
t& aprobada, esta en estudio, ——rm—mmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Articulo primero inciso segundo estl

aprobado en segunda, sefior Legislador.- El sehor Diputado Ca-
rridn, tiene el uso de la palabra,———=————=meom—rmmmre————————
EL H. CARRION PEREZ.- Seflor Presidente y senores Legisladares.
la actividad de este grupo de profesionales que como pocos, -
tienen una orientaci6n definitivamente humana. Creo, senor Prg
sidente v sefores Legisladores, gue tiene que ser debidamente

1 protegido. La actividad de la enfermeria tiene como patronc na
tural, en vista de las circunstancias actuales del pais y creo
E gue del mundo entero, al Estado. La salud piblica en manos pri
vadas, siempre merece cuestionamientos; y hay dquienes <reemos

que es hora va de llegar a un planteamiento definitive de so -
: cializaci6bn de la medicina. Perc el Estado predica muy bien -
los derechos que tienen los trabajadores; pero lamentablemente
practica muy mal las obligaciones que tiene como patrona, ¥y =
por lo tanto se hace imperiosa una Ley gue garantice, gue pro-
teja a cada uno de aguellos servidores gue est@n trabajandec pa
. ra la sociedad a través de los organismos del Estado; en este
caso, hospitales, e¢linicas o centros de salud. Tambié&n obvia -
mente en =l Ecuador hay una gran cantidad de instituciones pri
vadas, gue debemos decirlo con toda claridad, no responden con
toda plenitud a favor de los derechos que tienen aguellos pro-—
fesionales graduados en la rama de la enfermeria. El Gnica me-

eand e
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dio de presifn que en un sistema de mercado, de servicios como
'éstg: tienen los trabajadores, es exactamente el de asociarse

y el agruparse. Y tengo entendido, si no me equivoco, tengo a-
qui'el proyecto al cual yo hacia refrencia, que dice: "La Ley
de Federacidn Ecuatoriana de Enfermeras vy Enfermeros". 8i es una
Ley de Federacibn no podemos tratar de unir desuniendo. Enton-
ces tenemos que poner la norma al igual que en la Ley de Aboga
dos, obligatoria la asociacibn. Por excepecidn, guien quiere a-
cogerse al principio constitucional, que nadie puede estar con
pistela en mano o por mandate de Ley, dentro de una agrupacidn

- gue no quiere. Hasta en el matrominio hay la institucibn de di

vorcio, para separar, cuando no guieren estar unidos, vy es ob-
vio que la excepcidn sea la que permita no estar dentro de la
Federacitn. Pero la regla general a la cual pretende responder
la Ley, es la Ley de estar unidos para defenderse, frente a -~
las circunstancias gue la organizacibn social impone. Ante e-
llo, pues yo creo totalmente adecuado el planteamiento formula
do en la redaccidn, y creo gue como usted sugeria, estd lo su-
ficientemente debatido, deberiamos aprobarlo de esa manera, vy
superar, tantc mads gue no hay opesicibn con el criterio plan -
teado POL €1l AOCLOY P iCh. = = m e s o e v s o o s oo o o s o e o
EL SEFNOR PRESIDENTE.~ El H. Valdez.r=—erm—c—mee—ce— e e e
EL H. VALDEZ CARCELEN.~- Solamente para plantear un agregado a
este segundo inciso, gue aclararia de una vez por todas la si-
tuacitn de aguellos gue no pertenezcan, si pueden ejercer la -
profesidn. Yo pienso entonces que guedaria de la siguiente ma-
nera: “"Todas las enfermeras y enfermeros son miembros respecti
vos de los Ceolegios Provinciales, a excepcitn de aguellas que
manifiesten por escrito su voluntad en contrario, en cuyo caso
ne le priva el ejercicio de su profesibn". Podria decir eso pa
Ya aclarar Un pOCO MES, === === = - - = e e e
EY, SENOR PRESIDENTE.- El H. Caicedo, tiene el uso de la pala -

bra - W S —— e ——— S A L S s S i T B e e e B R o B ma e a an aer e hE  fer  ale P i e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, lo importante es en -
cierta manera normalizar o hacer un informe de esta legisla -
cidn de proteccisdn profesional. Por lo tanto vo voy a mocionar

que se agregue exactamente lo mismo gue se aprobd en el artici

caid i
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de la Ley en estudio, de los Rbogados: "La neo afiliacién no obs
ta el libre ejercicio de la profesidén". De esta manera normali-
zamos o uniformamos las dos Leyes. Y también voy a pedir, sefior
Presidente, como segundo punto, de gque se pase oficialmente una
comunicacidn a todos los Colegios Profesionales del Ecuador, pa
ra gue se entienda que la no afiliaci®n no cbsta el libre ejer-
cicio de la profesitn.- Gracias, sehor Presidente.-=-—w--————-w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el inciso

sequndo, con la observacifn gue se acaba de hacer y con las ob-
servaciones que hayan.---- e e e e i e
EL SEfOR SECRETARIC.- 81, senor Presidente, el inciso segundo -
dirfia: "Todas las enfermeras y los enfermeros son miembros de =
los respectives Colegios Profesionales a excepcibdn de aguellos

gque manifiesten por escrito su voluntad en contrario.- La no a-

filiaci®én no impide el ejercicic profesional'.-=-—ee—ececcraca——-
EL, SENOR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores...Antes, el H, -

| Dipﬁtadu BATrY agiin., = o ne gEF s S s M o m e oo e sae e e ———————— e

EL H. BARRAGAN ROMERO.- £i, senor Presidente, a mi me parece
gue el agregado gque acaba de proponerse, merece ser analizado y
debatido. De manera que creo gue es improplo el veotar,---—=—-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- No hemos votado todavia, sehor Legislador,
y tengo el placer de darle el uso de la palabra,-=——==s=s=me—=-
EL H. BARRAGAN ROMERQ.=- Vea, sehor Presidente, yo guisiera ha-
cer ciertas observaciones en conjunto, respecto de este articu-
lo. En primer lugar observo gue el H. Pico Mantilla, -en mi con
cepto~ tiene toda la razbn, en gue constitucionalmente el dere-
cho de asociacidn es libre, y solamente pueden reputarse incor-
porados en asociaciones profesionales o de otra clase, guienes

desean pertenecer a la asocciacifn., En ese punto, lo expresado -
por &1, es irrebatible. Sin embarge, existe en este orden de ¢0Q
sas, lo gque se llama el desuetudo; es decir la paulatina desapa
ricitn de un principio, por el imperioc de las circunstancias so
ciales que determinan su modificaciftn., Yo habria creido que ha=-
bria sido muy Gtil el que cuando se hicieron las reformas a la
Constitucifn, se pusiera en materia de Libertad de Asociacibn,

alguna reserwva relacionada con estas asociaciones profesionales.

Que, como bien se ha dicho agui, obedecen a principios superio-

vanid wa
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res de convivencia social. Pero no habiendo ocurrido eso, creo
gque la incorporacidn a ellas debe ser la regla; y la exclusibn
debe ser un acto de voluntad de la persona; no por lo expuesto
por el H. Carrifn, porque &1 puso el ejemplo del matrimonio,

gque por Ley no se excluye uno del matrimonioc. Pueg precisamen-
te dentro del matrimonio, para ejercer derechos, contraer obli
gacicnes, hay que casarse; es decir, hay gque incorporarse a .la
ascciacidn mediante un acteo de voluntad. Sino m8s por lo ex =
puesto por el Diputado Liberal o Socialista el ingeniero Loor,
guien manifestd con toda claridad, que es el imperio de las -
circunstancias sociales el gue determina la necesidad de esta
proteccién, a través de asociaciones creadas por la Ley. Pien-
so-que en algln momento se va a llegar a la generacidn de este
principio; de manera que por ejemplo los trabajadores de las -

empresas, por el hecho de incorporarse a la ndmina de personal,
ya deban pertenecer juridicamente al Sindicato o al Comité de

Empresa respectivos. Pero naturalmente esta es una meta un tan
to mas remota, En este momento estamos simplemente en las ins-
tituciones representativas de sectores de clase me&ia, que tien
den a la asociacifn mediante la incorporacitn en estas Federa-
ciones o Confederaciones de Profesicnales. Hecha esta observa- i

cidén, insistoc en gue no hace falta para ejercer los derechos,

el pertenecer a la asociacibn, porque el titulo de ejercicio =
! lo da la Universidad, los Colegios Profesionales o las institu

ciones del Estado. Pero creo que seria totalmente impropio el
agregar esta excepcibn, de que guienes no se incorporan pueaden
ejercer sus derechos, porque le quita toda sustancia a la Ley.
Le guita toda la sustancia a la Ley, porgue deja en el aire la
posibilidad de incorporarse a la asociacidn; o de no hacerlo,
le quita el mérito de fortalecer estas asoclaciones. Y €rec que
el texto tal como se encuentra, de gque la regla sea la asocia-
| cibn aungue ribetes de dudosa constitucionalidad; que la regla
ﬂ sea esa, v la excepcidn szea la de que quienes no desean perte-

necer, lo expresen por medio de la comunicacifn escrita.- Gra-

% EL SEMOR PRESIDENTE.-~ El sefior Legislador Caicedo, tiene el u- !

§ 50 de la palabra,—————=—=mmmm e e e e e e
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EI, H. CAICEDO ANDINO.- Si, sefior Presidente, voy a mantener mi
mocidn que ya fue respaldada, en el sentido de gue si se agre -
gue esta aclaracibn qué la considero substancial, de gque "la no
afiliacidn no impide el libre ejercicio de la profesidn". Y de-
bo recordarle a mi buen amigo el doctor Gil Barragén, gue el Ar
ticulo primero de la Ley de Defensa de los Abogados, fue tam -
bién arduamente discutido en esta Cimara, y fue el articulo, to
davia no ha sido aprobada la Ley, como lo recordaba el doctor -
Gonzalo Gonzdlez. Este articuleo fue aprobado por la Cimara. Mi
fundamentacidn es de Que trate de uniformar estas Leyves que lle

van hacia un mismo propbsito.- Gracias, senor Presidente,==-==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Gavildnez, tiene el uso de la pala-
D@, = = i i e o o e e e e e — - o e )t v e e

EL H, GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Me da la impresidn como gque indi -
rectamente se estd saboteando este Proyecto de Decreto, porque

se estf dilatando el trdmite. Yo desearia que usted tenga la -
bondad de ordenar por Secretaria, gue se lea el Articulo <¢in -
cuenta y sels del Reglamento Interno del Congresg.--———=—=—===s===
EL, SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario, a leer el Ar-
ticulo cincuenta y seis solicitado.==w== o e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefhor Presidente, dice asi: "El Legis
lador hard@ uso de la palabra dirigiéndose al Presidente, y no -
podrd ser interrumpido. Su intervencidn no podr8 durar mis de -
veinte minutos, ni tomard la palabra por m&is de dos veces sobre

el mismo asunto”.-—-==—--—- - e o e o e
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Yo hago leer esto, senor Presiden-
BB e s e b e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores de la barra, me he permitido ha -
cer leer el articulo pertinente. Les ruegoc gue si no aplauden,

el proyecto saldri mds ripidamente.~- Continfie, senor Legislador.

EL H. CAVILANEZ VILLAGOMEZ .- Yo he hecho leer este articuleo, -

porque he observado que distinguidos colegas han intervenido -
m&s de dos veces en el mismo punto. Lo que significa gue indi =
rectamente ~como vuelvo y aclaro- se estd saboteando el Proyec-
to de Decreto. Porque en primera se hubieran hecho las anotacio
nes respectivas, para que la Comisidn haga las explicaciones. En
esta segunda deberia haber side concreto el caso y no dilatarse.

varfee
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Yo entiendo de que estos son precepteos que tiene derecho cada -
Legigladotr, pero en prqfundidaﬂ el articulo en su priﬁera O se-
gunda intervencidn. He notado que un Legislador ha hablado so -
bre es punto, cuatro veces. Yo desearia que hubiera determinada
indicacitn fija, va prevista, mejor dicho, ya categdrica y no =
dilatar el asunto,—=~=—emmmme e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, 48 lectura finalmente -
i al inciso segundo del Articulo primero.- Si, sebor Legislador.-
: EL H. BARRAGAN ROMERQO.~ Senor Presidente, en el momento en que
s& va a aprobar el articulo, y algln Diputado propone una en -

LU BT S

% mienda o una adicifn, es una mocidn gque abre el debate sobre la
mocitn. En ese sentido, el haber intervenido una o dos veces an
tes, en relacibn con el articule no modificado, es perfectamen-

oy ¢ e T (A R vy b

te normal. Se interviene por una tercera vez, gque viene a ser -
la primera, sobre la mocifn de agregacibn de un inciso gue se -
propeone. Yo hago esta aclaracifn simplemente, para gue ordene -
€l ProCedimienbo .m s e c o e o e e i s o i o 5 0 o
EL SENQR PRESIDENTE.- Asi estoy procediendo, y en forma regla -
; mentaria, conforme ~usted que conoce el Reglamento como yo- lo
: ha solicitado.- Sefior Secretario, d& lectura al inciso segundo.
i EL SENOR SECRETARIQ.- Dice asi, sefior Presidente.- "Todas las
enfermeras y los enfermeros son miembros de los respectivos Co
i legios Profesicnales a excepcibn de aguellos que manifiesten -
j por escrito su voluntad en contrario.- La no afiliaci®dn no im-
5 pide el ejercicio profesional®.——————m—me-mmmm—— o bt e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores gue esté&n por -
gque. ..- Estamos votando con el agregado propuesto como mocibn

por el H. Caicedo. Usted tiene el usc de la palabra, Diputado.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Gracias, sehor Presidente. Para proponer

gque se vote por partes, ya gque la primera parte pareceria te -
‘ner un consenso, no asi la Gltima parte propuesta por el H. -

Cajcedo.~=rmmm—— e — A S L
EI. SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, lea la primera parte,
- sin el agregado propuesto por el H. Caicedo, qgue esa es la se-
gunda parte, a mi entender.———ccecmmm e e
| EL SEROR SECRETARIO.~ "Todas las enfermeras y los enfermeros -
: son miembros de los respectivos Colegios Profesionales a excep
S S

U P gy e b s e b e S L T S Vb Tl e e el




aamn“.&ﬂ:ﬁ:qa

Acta No. - 2 -—  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ™8G - 52 .

ciol i

cibn de aquellos que manifiesten por escrito su woluntad en con

trar ia“ W A Gy el e S e S e e e S i i R O D Gl S M S T G S P . e Y S e e S . T T | i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el texto de la primera -
parte de este incisoc.~ Quienes est&n de acuerdo gque se sirvan -
axpresar su aprobkacidbn levantando el brazo.~ Tome votacidbn, se-

: NOY SECTELAT IO . = oo o o i o om0 e
i EL SENOR SECRETARIOQO.- Once votos a favor, senor Presidente.----
% EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.~ Senor Secretario, la segunda =~
3 DAL, oo e o oo e oo ot s e i e e e N e i e g
é EL SENOR SECRETARIO.~ "La no afiliacibn no impide el ejercicio
profesional®, ———~-m e mm—aeo el el e e e i e i i g

EL SENOR FRESIDENTE.- En consideracibn la segunda parte.- Los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la misma, que se
sirvan expresar su aprobacifn levantando el brazo.- Tome vota i
cifin, senor Secretario,-=——=—-—-=—= e e
EL SBENOR SECRETARIOD.- Tres votos a favor.,——--mcemmemm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Articuleo siguiente, sefior Secre-—
tario, ————=—= e s m e ae e e e ———— ""'""'"—""""""‘-""_""“' ---------
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "Sin perjuicio de lo gue es-
] tablezcan los Tratados Internaciocnales de los cuales participe

| el Ecuador, no se permitird el ejercicio de la profesitn a las
3 enfermeras vy los enfermeros extranjeros originarios de paises -

§ en los cuales no rija el principio de reciprocidad",—--——===-- _
EL SERQOR PEESIDENTE.- En consideracibdn el contenido del Articu-
lo segundo.— Tiene la palabra el sefior Diputado Vallejo.-—=-- —

EL H. VALLEJO ESCQOBAR.- En primer lugar para solicitar a su Se-

e
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| noria, que se digne ordenar a Secretaria, Jque nos pase una co -
pia de las sugerencias, observaciones gue se han realizado en -
primera, con respecto a esta Ley. Esta bien gue nosctros tenga-
mos agul en nuestra curules las observaciones realizadas en pri
mera discusidn, sefor Presidente, mas gue no se dé lectura en -
el Plenario, porqgque llevaria mucho tiempo; este es un pedido -~

P T A MR I T S e e A T o s ma o dm a1 o N
-

que cordialmente realiza la Presidencia. Luego, yo me permito -
indicar gue después de la palabra "reciprocidad", se ponga un =
punto y diga: "El respectivo Ministerio exigird la correspon -

FYI TR

q diente revalidacién de titulos", porque todos aquellos profesio
nales extranjeros que llegan a nuestro pais, tienen gue revali-
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sar el titulo ante el respectivo Ministerio. ¥ tambi&n dentro -
‘» la profesibtn de enfermeros y enfermeras, existiria la respec
-,va, la correspondiente revalidacidn de titulos. Si no POREmos
-s:te agregado, se entenderia gue cualgquier enfermero, sin reva-
dar el titulo, puede ejercer su profesifn agui en el Ecuador.
.. SENOR PRESIDENTE.- En la primera parte, sefior Legislador?, a

Tl

.¢ se har§, con el mejor comedimiento.- Sefior Diputade Gonzalo
; 'ﬂz&lez TR S ST S N T S S i it 4 i S i o S e . gt e . o i e

» H. GONZALEZ REAL.- 5in gquerer contrariar a su'&ispusi:iﬁn, -

E > hace falta acoger lo que acaba de indicar el Diputade Fausto

:llejo, en razbn de que en el Articulo seis contempla lo gque -
. ha analizado.~=—=—==mccm e r—— - - —_— '

T T - e i e s T ——

.. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.~- Sefior Diputa=
: Loor, tiene el uso de la palabra.—-——=—=ce e

¢ a1 ot bl ST i frp e

.~ H., LOOR RIVADENEIRA.- Senior Presidente, yo no voy a referir-
+ a1l articulo que estamog discutiendo. Simplemente voy a hacer
ar algo que para efectos del mejor trabajo del Parlamento e-
-itoriano, conviene que sé tenga a la mano ciertas Leyes que -
2 sido aprobadas con anticipaciédn. Con su venia, sefior Presi

~te, me voy a permitir leer lo que dice la Ley de Ingenieria,
? estd sancionada por el Ejecutivo,——=— e e

PR BT U R i A e B i
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- SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Legislador.==——-——eemme——w-
~d. LOOR RIVADENEIRA.~ Bn el Articulo dos, luedgo de que habla
3 - los Colegios de Ingenieros Civiles", que son personas juri-
13, etec.. Dice: "Pertenecerdn a este Colegio todos los inge-
3% clivilesg, excepto aquellos gue expresen por escrite su vo
“ad en contrario™, vy no dice mis. Si bien es cierto que eli:
octo de la Defensa Profesional de los Abogados, no esta a-
Mo en su totalidad, se aprobd en la misma disposicién; pe-
' Continuacibn se aprobd lo siguiente: "La no afiliaci®n. no

" el libre ejercicio de la profesidn". Por gué hago notar -
+ senor Presidente?. En primer lugar, porque hay que tener
“Mang tanto las observaciones que se hicieron en primera, =
“m fundamentales para elfmejnr desarrollo de la discusidn,
'+ estos instrumentos; porgue si-bien es cierto tambi&n gque
“oaprobar lo gue sea, porque esa es la virtud de la demo-
" ¥ de la Replblica como forma de gobierno, no cs menos -—

er ol e
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| cierto que 81 es por lo menos mal visto gue en ciertos Proyec -
i tos de Ley se aprueben ciertas digposiciones; y en otros se omi
tan ciertos incisos, que a juicio de unos son saludables, a jul
: cio de otros no son saludables. Es decir, por lo menos estamos

% a tiempo de corregir lo aprobado, en lo gue tiene gue ver con -
; los abagadus.'perﬂ 21 conviene tener a la mano todos estos prn¥
vectos gque son similares, porgue tienen gue ver con el ejerci -
_ cio profesional, para gue nos sirvan de pauta y de criterio uni
: ficado por lo menos, para gue no haya disparidad de conceptos,

a veces contradictorios; gue angue tienen efecto y vigencia le-
gal, porgque es producto de la discusitn del Parlamento, de la -
fuente de la Ley; sin embargo no hace bien a las instituciones,
porque a veces hay posiciones contradictorias que -a mi juicio-
perjudican mis gue a la profesidn, o tante a la prnfgsiﬁn COmo

al Parlamento ecuatorianc.- Wada mis, sefior Presidente.-——-—--— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, wuelva a lerr el Articu
1o segundo, == mm—eem—————— —— S pp— e it ik i, S

EL SEfOR SECRETARIO.- El texto de la Comisifn, Articulo 2.~ "Sin
perjuicio de lo gque establezcan los Tratados Internacionalés de
los cuales sea participe el Ecuador, no se permitiri el ejerci-
vio de la profesibn a las enfermeras y los enfermeros extranje-
ros originarios de palises en los cuales no rija el principio de
re&iprﬁcidad“_- Hasta ahi el texto vigente.-=—=—+re—r—eseeeno—-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn de los senores Legislado
res.- Quienes estuvieren de acuerdo con el contenido del Articu

P pr b b o s A g woaks ma T ol e il

lo segundo, gue se dignen expresar su aprobacifn levantando el

R i

brazo,- Tome votacidn, sehor Secretaripg.——=——cmormreemmuw-—- e
EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor, senor Presidente.-—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Pase al Articulo terceroc.---—-
EL SENOQR SEC RETARIQ.-~ "Constitlyese la Federacidn Ecuatoriana

de Enfermeras vy Enfermeros como persona juridica de derecho pri
% vado con patrimonio y fondos propios".-——=—mememmemr e
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Antes, el -
¥ ~senor Diputado Gil Barragén ﬁnmara. ----------------------------
i EBL, H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, las asociaciones pro
fesjonales o de cualquier otra clase, salvo excepciones relati-
vas a instituciones de derecho pfblico, no se crean por Ley de

ot aif um
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Estado, sino por la aprobacifn de sus Estatutos, por la Funcibn
: Ejecutiva. He revisado las Leyes de Federacidn de Colegios de
Ingenieros del Ecuador, y se respetd este criterio; v si no me
gguivoch, se lo respetd por una objecidn expresa gue hizo al -
raspecto el Presidente de la Repfliblica. No expongamos a esta -
. Ley, al riesgo de gque se objete el Articulo tercero por incons-
i ' titucional. Porgue en &l se estd creando la Federaci®tn Ecuato -
riana de Enfermeras, como persona juridica de derecho privado.
No se crea por una Ley una iInstitucibn de derecho privado, si-
no por la aprobacifn de sus Estatutos. Quiz8s si siguiéramos la
pauta establecida ya en la Ley aprobada, de los Ingenieros, en-
contrariamos una f6rmula para llenar el objetivo del Articulo -
tres, sin alterar la estructura juridica del pais.~—==co—ee—em-
. EL SEROR PRESIDENTE.- Usted va a proponer tal f6rmula, senor Le
} GLE1RCIOLT 4w v oo o s o it o e i e o o o s o
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente, voy a leer lo gque di-
‘ce el Articulo sequndo,=-—==————————-- e e ———
El. SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, senor Legislador.,---——r—-=m———-—
EL H. BARRAGAN ROMERO.- "El Colegic de Ingenieros Civiles del -
Ecuador (CICE) v los Colegiocs Provinciales de Ingenieros Civi -
les son personas juridicas de derecho privado -son, no se crean-

SRS
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gon patrimonio propio regulado por esta Ley, su Reglamento y -~
los correspondientes Estatutos™. Se puede tener éste modelo pa-
ra el texto del articulo de la lectura,.,-——--=—emmcmmcmmame e — -~
j : EL SENOR PRESIDENTE.~ Recoja, senor Secreﬁariﬂ, la proposicibn

del sefior Diputado Gil Earrag&ﬁ.— Proceda a dar lectura el tex-

£ to del articulo como quedaria, que es el tercerg.-—=————e==waa==
' BL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 3.- "El Colegio de Enfermeras vy
EI‘lemErGE e o g S TS et ekl i Sl A i S il S g St v o e g A e il i e i A ek e

ki kAt foees dae

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Perdén, "La Federacidn".---s——-o=ssmceo=s
EL - SEROR SFCRETARIO.- Perd®n, senor Presidente, de la proposi -
cidn del H. Barragadn, se infiere que hay que trasladar este tex
to con el cambio de: "la profesifn". Rogaria gue se aclare por

R i Sl R AR T
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parte del sefior Legislador, si usted me lo permite,-—-——==——=—--
B SEROR PRESTDENTE.- Lo que solicita, sefor Secretario, es una
nueva redaccifn, para determinar gue la personeria juridica no

e establece por derecho, y para ese se toma come modelo el de
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la Ley de Ingeniercs, propuesta por el H, Barragin. Reciba tex-
tualmente lo propuesto por el H. Barragdn, gue seria mucho més
factible.- H. Barragén, tiene el uso de la palabra.-~====—eme--

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefor Presidente, yo observo ademis, =~ -

gue mientras el Articulo terceroc del proyecto se constituye a =
la Pederacibn Ecuatoriana de Enfermeras, no se habla nada de -
los Colegios. ¥ en el Articulo diecisiete del provecto se dice:
"La Federacién Ecuatoriana de Enfermeras, los Colegios Provin -
ciales y las enfermeras en general, estin en la obligacifn de -
denunciar el ejercicio ilegal de la profesiftn". Lo gque quiere -
decir que aungue no esté descrito el ente juridico de los Cole-
gios de Enfermeros y Enfermeras, existen en otros articulog de
esta Ley, y se supone pues gue una Federacifn integrada por Co-
legics Provinciales © de otra clase. Entonces se puede seguir -
exactamente el texto del articulc de la Ley de Ingenieros, ha -
blando de: "La Federacif6n de Enfermeros y Enfermeras y los Cole

GLOE TFOSPEULIVOS" 4 = o o s i o o s e e o o . e o
EL SESOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a leer el Ar-
ticulo tercero, ¢6mo quedaria en definitiva.-——-re—=—m==r————re=

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 3.- "La Federacifn Ecuatoriana -
de Enfermeras y Enfermeros y los Colegios Provinciales de Enfer
meras v Enfermeros son personas juridicas de derecho privado -
con patrimonio propio regulados por esta Ley, su Reglamento y -
los correspondientes Estatutos.-r=erccmcmmemmecc e e e
EL SENOEF PRESIDENTE.-~ En consideraci&n, gsefiores Legisladores, -
el texto del Articulo tercero.- Quienes egtuvieren de acuerdo -
con el mismo, gue se sirvan expresar su aprobacidn levantando -

- el brazo.~ Tome votacidn, selor SecretariQ.~=—cewwrmme—coemon———

EL SENOR SECRETARIO.- Doce wotos a favor, sefior Presidente,-=-—-
EL SENQR PRESBIDENTE.~ Aprobado.- Articulo cuarto, sefor Secreta

EL SERNOR SECRETARIO.— Capitulo II.— Proteccidn de la Ley.- Ar-
ticulo 4.- "La preteccidn del ejercicio de la profesidn de en -
fermeras y enfermeros comprende: a) A los gue se encuentran e-
jerciendo su profegifin sin relacifn de dependencia; b} A los -
profesionales de enfermeria que se encuentren prestando servi -
cios en el sector phblico, quienes estarin regidos por la Ley -

lll-i'!'";l-
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de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y, c¢) A gquienes e-
jercen en el sector privado funciones para cuyc desempeno se'eg
tablezeca como regquisito el titulo de enfermera o de enfermerc”.
EL SEROR PRESIDENTE.- No se ha tomado ninguna resoclucifn, pero

tiene usted el uso de la palabra, sefior Legislador.—---———=—~==-= _

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefor Presidente, que se compruebe el -
qudrum reglamentari0. === e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores gque estuvieren -
en las cabinas telefbnicas.- Sefior Secretario, por favor le rue
go disponer gue se invite a los sefores Legisladores; a fin de
segulr adelante con el trabajeo de esta Ley.- Senor Secretario,

sirvase correr lista de los sefores Legisladores presentes.----
EL SEROR SECRETARIO.~ lLos sefiores Legisladores presentes en la
Comisi6n de lo Civil y Penal: El sefior doctor Gil Barragén y el
sefior Diputado Vallejo.- En la Comisidn de lo Laboral y Social:
El sehocr Legiaiadmr Arguimedes Valdez, el doctor Juan Tama y el
H., Fé&lix Navarrete.- En la Comisifn de lo Sconbmico y Agrario:

El II. Eudoro Loor, el H. Hugo Caicedo, el H. Gavilfinez y el H.
PicnIMantilla.— En la Comigifin de Presupuesto, se encuentran =
los HH.: Severo Espincza v el senor licenciadeo Jorge Zambrano.-
EL SEROR PRESIDENTE.~- No existe el qubrum, senor Sedretario?.--
EL SERNQOR SECRETARIO.- No existe gudrum, sehor Pregid&nte. ------
EL SERCR PRESIDENTE.- Que se proceda conforme a la peticibn for
mulada por el sehor Diputado Caicedo, en sesiones anteriores .-
Como no hay gqubrum, se declara clausurada la sesibn, y se invi-
ta a los sefores Legisladores, agradeciéndoles previamente la -
puntualidad de gquienes estfn presentes, para el dia de mafiana a
las diecis&is horas, para continuar con el estudio de esta Ley.
EL SENQOR SECRETARIO.- El1 H. Gonzalo Gonz&lez, de la Comisitn de
lo Civil, también se encuentra presente,——=——ssre—eccmeeen————

— v L

Se declara clausurada la sesidn, siendo las diecinueve horas -
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