CAPITULOS

II

11X

IV

VI

Acta 427

27 DICIEMBRE DE 2016

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DE QUORUM.
INSTALACION DE LA SESION.
LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

- SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE
EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE
TRIBUTOS. (URGENTE EN MATERIA ECONOMICA).
CLAUSURA DE LA SESION.

ANEXOS



W v /{ (7% M}’/’p’nﬂﬁ/

Acta 427
INDICE:
CAPITULOS TEMA PAGINAS
I Constatacion del quorum. -----eeeommmemmoooees 1
Il Instalacién de la sesién ———---oooeoocomcoaes ]
IIY Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia.--- 1
IV Himno Nacional de la Repiblica del Ecuador-- 2
A" Segundo debate del Proyecto de Ley Organica

para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijaciéon de Tributos (Urgente en
materia econdmicaj.. (Lectura del informe de la
Comision),-----==rmmmem e 2

Intervenciones de los asambleistas:

Calderén Saltos Richard-------==---rmmmmmmeee e 8

Yandiin Pozo RENé--+--=n=mmmnmmmemmiommmlimee - 12
Llanez Suarez Henry---=-----=====m-ommommmme 16
Villacreseés Pefia Octavio---------=--=ici-iecmeeesioon 20
Fierro Oviedo Paco----===-===--mmmmemmmemee -mmnon 23
Torres Torres Luis Fernando----<----<z--zscicaciioe 27
Hernandez Enriquez Virgilio----------- et 31
Tapla Lombeyda BT R 36
Tacle Galarraga Momes——————-—-—~_— ——————————————————— 38
Calle Andrade Maria Augusta——--‘——_———-—'--%--—‘--—f——-‘- 43
Guamangate Ante (xl'ber‘ro——--—_—-f—Q-n—»-lz--—--f-'-‘——Q-i' 43
Moreta Panche7 M1guel—~------~—;;<-——-~_—~-—~———1——--—| 48
Zambrano Chacha Alberto---------==-===-eerrrrenm- - 23

Bustamante Ponce Fernando------—~-~=—-cccccmmeeee 55



VI

REPU'BLICA DEL ECUADOR
' maéa%&/ 4%4 ,J/1/@¢w¢@(é/

Acta 427

Teran Sarzosa = 1 o ——
Donoso Ch1r1boga Patricio-------------- AR S— S

Asume la direccion de la sesion la asambleista
Marcela Aguifiaga Vallejo, Segunda Vicepresi-
denta de la Asamblea Nacional.---------=-=-cmmmuu

Andino Reinoso Mauro------==---c=ccemommeee

Reasume la direccidon de la sesidn la asambleista
Gabriela Rivadeneira Burbano, Premdenta de la
Asamblea Nacional. -----===-=-mcemcommre

Calderén Saltos Richard--------~=====ccmeooecee.

Votacién de la mocién de aprobacion del Proyecto
de Ley.—-mmmmmmmm oo oo e

Clausura de la sesion.------mm-mmmemmmcmommeeeaecaee

61

64



Acta 427

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar la
Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos
{Urgente en materia econémica).

2.1. Oficic numero 159-2016-AN-CEGADCOT de 25 de
diciembre de 2016, suscrito por el doctor Gabriel
Andrade Jaramillo; Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, remitiendo informe para Segundo Debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. ’
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cuarenta y
siete minutos del dia veintisiete de diciembre del afio dos mil dieciséis, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.---------c--cceecommmommmmcoeeeo

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~-==--=--cmoommomo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Vamos a dar inicio a la sesién cuatrocientos veintisiete. Sefiora

Secretaria, sirvase verificar el qUOrUM. -=-----=—=-ccommmomo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seniores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOT UL, == == = == = e e e e e ----

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continde, ‘sefora

ST AT I, =~

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela R1vadenelra Burbano Premdenta de la Asamblea Nacional, y de
conformldad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Leg1slat1va, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
427 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 27 de
diciembre de 2016, a las 14h30 en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacicnal de la Republica del Ecuador; ¥, 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijacién de Tributos. (Urgente en materia econdmica)”. Hasta
ahi el texto, sefora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio en el Orden del Dig.=-=-=--rmocommococccoameeo_

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden el D@ == i

v

- LA SENORA SECRETARIA. “I. Himno Nacional de la Republica del

b Ecuador e he P mmmmmmmmee e T e

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. “-2miem ot U TS

\"/

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
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Orgénic‘a para Evitar la Espeéu.lacién sobre el Valor de las Tierras y
};“ijacién de Tributos. Urgente en materia econémica”. Con su
aatorlzacmn sefora Premdenta procedo a dar lectura al informe: “Oﬁcm
No. 159 2016- AN- CEGADCOT. Quito, Distrito Metropohtano 25 de
diciembre de 2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: Por el
presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio. Sobre la
base legal de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de
la Asamblea Nacional, el Informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica para Evitar la Especulaclon sobre el Valor de las Tlerras y
Fl_]aCIOD de Trlbutos aprobado en el seno de esta Comlslon en la
continuacion de la sesién No. 041, que fue presentado por el sefor
Presidente de la Repab'lica'con el caracter 'ufgente én'fnate'ria'econémica
asi como la sistematizacion de’ las observamones realizadas al Informe de
primer debate. Particular que ‘informo’ para los fines con81gulentes
Aprovecho la oportunldad ‘para expresarle mi con51dera01on y estima.
Atentaimente, Gabriel Andrade Jaramillo, becret’arlo Relator de la
Com1s1on Espemahzada Permanente de Gobiernos AUténonioS, '
Descentralizacion, Competencias y Organizacién de Territorio. Informe
para segﬁndo debate. 1. Antecedentes. a) Mediante oficio No. T.6659-
SGJ 16-690, de 1 de dlclembre de 2016, dirigido a la sefora Gabrlela
Rivadeneira Burbano Pres1denta de la Asamblea Nacmnal el sefior
Presmlente de la Repubhca economista Rafael Correa Delgado, presenta
para el tramite correspondleﬁte ‘el Proyecto de Ley Organica para Evitar

la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos, con
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la.calidad de urgente en materia econémica, en gjercicio de la facultad
conferida en los articulos 140 de la Constitucion-de la Republica y 59 de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. b) Con Memorando No. SAN-
2016-4406, de 7 de diciembre de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas
Ordoniez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, dirigido al-
Presidente de la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, economista Richard
Calderon Saltos, se remite y pone en conocimiento la resoluciéon del
Consejo de Administraciéon Legislativa No. CAL-2015-2017-230, de 7 de
diciembre de 2016, a través de la cual califica con el caracter de urgente
en materia econdmica, el Proyecto de Ley Organica para Evitar la
Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos para su
correspondiente tratamiento constitucional y legal por parte de la
Comigiéon Espemahzada Permanente de Gobiernos Autdonomos,
Competénmas y Organizacién del Territorio, en virtud de' que cumple con
todos los're"quisi'tos‘ sefialados eri el articulb 56 de la Ley Organica de la
Funéién Legislativa. ‘(‘)' En sesién No. 39 de la Cofnisiéﬁ Espeéializada
Permarnente de Gobiernos Auténomos, Descbntrallzac:lon Competenmas
-y Organlzac:lon del Territorio, realizada el 7 de dlclembre de 2016 la
Comisién avoca conocimiento del proyecto y resuelve iniciar el tramite
((:Orréspo'ndi-eﬁte. d) El Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Gobu—:rnos Aﬁtéﬁoinos’, Descentralizacién, Competencias y Or'ganizaciéh
del Territorio, en sesién No. 040-CEGADCOT-20 16, celebrada el 14 de
diciembre de 2016, debatié y aprobd el informe de ‘primer debate del
Proyecto ’de'Ley‘ Orgéanica pa'ra'EVit-ar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacién de Tributo‘s', que fuera preséntédo por el seficr
Presidente de la Re’pﬁblica cdn el caracter urgenfe‘ en materia ecdhémica;

y,A de conformidad con el articulo 59 aé la Ley Orgéhica de la Funcién
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Legislativa, temiti6 a través de oficio No. 158-2016-ANCEGADCOT, de 14
de diciembre de 2016 a la’ sefiora Presidenta de la Asémbleé( Nacional
para ‘el tramite correspondiente. e) En sesion No. 425 del Pleno de la
Asamblea Nacional de 20 de diciembre de 2016, se discutié en primér
debate, el informe presentado por el Presidente Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, economista Richard Calderén Saltos
referido en el literal antericr. 2. Objeto del Proyecto. El Proyecto de Ley
materia de este analisis, tiene por objeto dotar a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos de herramientas
necesarias para controlar la especulaéién v la inflacién del precio de la
tierra. 'y dictar regulaciones para el establecimiento de los ingresos
extraordinarios en la actividad minera. 3. Observaciones. Durante el
primer debate intérViniefon los siguientes asambleis‘tas"OSWaldd Larriva,
Fausto Teran Aritonio Posso, Alexandra Ocles Dlego Salgado Llhana
Guzman Mae Montano Réné Caza, Henry Cucaldn, Marcela Agulnaga
Lilis Fernando Torres, V1rg111o Hernandez, Fanny Urlbe, Maria Alejandra
Vicufa, Patricic Donosc, Gabriela Rivadeneira, Ximena Ponce, Alfredo
Serrano Rosana Alvarado Rosa Elvira Mufioz, Fernando Buqtamante
Mlguel Carvajal Moisés Tacle y Marisol Penaﬁel Entre el cierre del primer
debate y el presente informe, presentaron observacmnes al informe patra
primer debate del Proyecto de Léy Organica para Evitar la Especulécién
sobre el Valor de las Tierras v Fijacién’ de Tributos, los siguientes
asambleistas: Ménica Aleman, Betty Jerez, Mariangel Mufoz, Alex
Guarnan, Teresa Benavides, Italia Jij(”)n, Miguel Carvajal, Gozoso
Andrade, Mae Montafio, Ximena Ponce, Virgilio Hernénde'z, Gabriela
Rivadeneira, Fe‘lus‘tovTerén; Verénica Rodriguez, Alberto Zambrano, René

Caza, Rosana Alvarado, Henry Llanes, Hélger Chavez y Marisol Penafiel.
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Adicionalmente, -preéentaron observaciones, Veli ecqnomista Andrés
Robalino por la Camara de Industriaé Produccién y EmpleO' el sefior
Edison Lima Iglesm Pre&dente de la Asamblea de “Orgamzamones de
Jubilados Tecmcos Pensmmstas y Adultos Mayores del Fcuador el
ingeniero Jorge Merlo Paredes, Presidente del Colegio de Ingenieros
Civiles de Pichincha; el senor Jorge Luis Acurio, Presidente del
Conagopare Tungurahua; el sefior Alejandro Martinez, Presidente
Ejecutivo de la Asociacién Nacional de Productores y Exportadores de
Flores del Ecuador, Expoflores; y, el doctor Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. 4. Analisis. El presente
Proyecto de Ley busca establecer un desincentivo de caracter tributario
para influir en el comportamiento de los agentes que intervienen en el
mercado del suelo para que se eviten practicas especulativas, que
generan incrementos injustificadbs en el valor del suelo. Esta situacién
fomentara el acceso a vivienda a las personas de escasos recdrsos,
evitando que por su falta de recursos econémicos sean marginalizados a
6éupar suelo prec‘ario‘, es 'd’ééir, aquel que no cuenta con los servicios
necesarios’ para gai‘antizar una vida digna o} qlie $e encuentra en zonas
de rie,qo Patra lograi" este objetivo en el texté del PrOyectd discutido en
prlmer debate se reahzaron algunas modlhcamones 1. Con la flnahdad
de evitar que a través de aportes de Capltal se ‘eluda o evada este
1mpuesto, se agrega un inhciso que le permite al SUJetO activo determinar
la verdadera naturaleza del apofte. 2. Se establece que en el caso de
tierras rurales se consideran como mejoras, paré el establecimiento del
valor de adquisicién, las inversiones realizadas en el ﬁ.’liSl’IlO,A de
conformidad con la métodologia emitida por el érga‘ho'féctor del catastro
nacional integrado georreferenciado. 3. En ¢l caso de venta de bienes

adquiridos en transferencias no gravadas por este impuesto se establece
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como valor de adquisicion el correspondiente al del avaluo catastral de la
fecha de la transfcre_ncia. 4. Se aclara que la exoneracién del impuesto
solo aplica a aquellas ‘personas naturales o juridicas .dedicadas a la
construcciéon de vivienda de interés social y prioritario, seguin los
lineamientos establecidos por el érgano rector del catastro nacional
integrado georreferenciado. De esta manera se busca incentivar que ese
sector sea el beneficiado para fomentar los proyectos en beneficio de las
clases populares, y para evitar especulacién se deben sujetar a los
lineamientos que.emita el Estado. 5. Ademas, como los promotores
inmobiliarios y constructores ya no estarian exonerados se establece que
lo pagado por este impuesto sera crédito tributario para el pago del
impuesto-a la renta del afic en el que se genero ese pago. 6. Se aumentan
los destinos en que el GAD municipal o metropolitano puede invertir los
recursos obtenidos de este 1mpuesto 7. Se agrega un articulo que
permlta la f‘ompensa(‘lon de minusvalia por la obra pubhca que incida
negativamente en el valor de los predios afectados. 8. En el caso de los
predios baldios que incumplaﬁ el plazo de verta o construccién se
establece que el valor de adquisicién sera el mayor valor entre el avaldo
catastral de 2016 o el valor de adquisiciéon ajustado'haéta esa fecha. 5.
Conclusiones. De 1os’ argurhentos épresados, se Vco'ncluye lo 'siguienfe:
5.1. Este impués{o es necesario .pali‘a'e'vitaf la especulacion sobre el suelo
y po; tarito garantlzar el acceso a una vivienda dlgna a todos los
ciudadanos. 5.2. El Estado reqmere 1mplementar mecanismos de captura
de plusvalia para promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
'équitativa de los récuréds. 5.3. En vista que la explotacion minéra
requiere de tiempos de recuperacion de inversion mucho mas largos
que en otfos recursos no renovablés, se justifica ampliar ‘el plazo de

dicha exoneracién, que permitira atraer nuevas inversiones privadas en
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este sector. 6. Recomendacion. Por los argumentos expuestos en el
presente informe, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, -Descentralizacion, Competencias, y Organizacion del
Territorio, considera que €l presente Proyecto de Ley se enmarca dentro
de la normativa constitucional y su inclusién en la legislacién
ecuatoriana es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar
al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para su discusién
en segundo debate. Suscriben el presente informe el asambleista Richard
Calderon, el asambleista Fausto Teran, el asambleista René Caza, el
~asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista Alexandra Ocles, el
asambleista Carlos Rodas, el asambleista Octavio Villacreses. El
Asambleista ponente es el asambleista Richard Calderdn, Presidente de

la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora Presudenta --------------------------

LA SENORA PREoIDENTA Gra01as sefiora Secretaria. Asamblelsua

Rlchard C‘alderon tiene la palabra ———————— N

 FEL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. GCracias, sefiora
. Presidenta. Cmnpaﬁerés y co'mp'a.ﬁefo's asambleistas: En rébresehtaéién
- de .la Comisién " de “Gobiérnos Aut()norﬁt)s, me perr'nitd ﬁonér' en
consideracién del Pleno de la Asamblea el informe para el Seguhdé debate
del Proyecto de Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor
de la Tierra y Fijacion de Tributos. Quisiera, en primer lugar, ratificar el
respaldo< constitucional qué tiene éste Prbyecto de Ley en la medida en
que la Constitucion garantiza el derecho a la ciudad de las familias
ecuatorianas, se prohibe la especulacién de menera muy clara en el
art1culo tresmen‘ros setenta y seis y ademas en varios de los articulos se

establece que el Estado podra intervenir en el mercado para garantlzar
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)

un funcmnamlento transparente Yy sobre todo, en este caso, en el tema
de la Vivienda que no es una mercancna que pueda estar regulada por las
fuerzas de la oferta v la demanda que pueda ser acce31ble a las famlhas
ecuatorlanas ya que todav1a un tremta y seis por ciento de famlhas
ecuatorianas no disponen de vivienda propia y es fundamental, como se
lo manifesté en el primer debate, entender a la economia no solamente
como un conjunto de vendedores, sino también de compradores y al
evitar la especulacion garantizamos que este porcentaje pueda ir
disminuyendo en la medida en que al evitar un incremento desmedido de
los inmuebles podemos garantizar el acceso a personas de escasos
recursos. También ratificar que no es una posiciéon solamente del
Ecuador, ha sido una resolucién de. conferencias como la de Habitat,
tanto en mil novecientos setenta y seis en Estambul, en Vancouver y en
Quito, en donde se acuerda que' los Estados deberan capturar la plusvalié
que se produce por inversién publica, por desarrollo urbano en general,
para p'oder-’ser redistribuida, para set devuelta a toda la sociedad, qtie' es
la que, a través de sus impuestos, a través del Estado, ha generado el
crecimiento del valor de las propiedades. Los objetivds del Proyecto. Esta
el de gravar Unicamente a la ganancia 'extréordihaﬁé, quiero aqui
ratificar que la primera venta del bien inmueble tiene que ser gravada en
funcién de la normativa vige’ﬁte'y'la segunda venta todavia se permite
una ge(ﬁancia ordinaria, una génanéié légicai que tiene como referencia
la talsei'pa’siva a mas de frescientos sesenta y un dias, es decir, que‘Quieh
vende un inmueble a valores razonables no paga absolutamente nada.
Hemos dado 'ej'emp‘los aqiii muy claros, que si una familia vende una
prépiedéd de cien mil, en diez afios en mas del doble, en doscientos diez
mil, no paga ningun tributo. Si esa misma familia que adquirié en

segunda venta un bien inmueble de cien mil délares’y lo vende en un
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cincuenta por ciento mas, en ciento cincuenta mil délares en cinco afios,
tampoco paga un solo centavo de este tributo. Se evita aqui la evasion en
cuanto a las-escrituras de compra y venta, que ha sido una costumbre
en -poner valores inferiores al que realmente se genera, evitar la
especulacion del suelo, ya lo dije, utilizar el suelo vacante, hay un
tratamiento especial y un limite de cinco afios para el suelo baldio,
controlar los precios del suelo servido, que ya dispone de agua potable,
alcantarillado, evitar la aparicibon de asentamientos humanos
especialmente en zonas marginales y de riesgo. ¢Qué es lo que sucede
como un fendémeno producto de la especulacion del suelo? Las familias
de escasos recursos se ven obligadas a ubicarse en las zonas marginales
e incluso en zonas de riesgo. Ademas, quiero en esta exposicién explicar
al Pleno los cambios con respecto al informe de primer debate para que
puedan ser analizados por el Pleno. Primero, se incluye un articulo en el
objeto lmpomble un texto que evite que cuando sé aporta a una empresa
pueda ser un canal pafa_ la evasion y la elusi(‘)n, esto estd claramente
establlec'ido, con 1o Qué'garantizamos quié este tributo te“nvga la efectividad
q'ué quieré‘ el Ptoyecté de Ley. En cuanto a las ‘e‘mpr.esa's de construiccién
y prdmbtb-res' inmobiliarios hoy se exoneran, pero Uinicamente las que se
dedican a vivienda social v prioritaria, determinada esta categoria por €l
Ministerio réector, qﬁe es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Minusvalia, uno de los éspectos que fueron analizados é_qui en el Plen‘o,
inciuso por-’la misma Opbsiéién, se ha determinado 'yé un articulo que en
el mismo sentido que se grava la plusvalia, también en cuanto a la
minusvalia pﬁedaﬁ los m'u‘nicipi'os' reconocer con las éspeéifib'acioneé de
acuerdo a la céipaci’dad del Municipio, a la realidad particular de cada
territoric, a través de ordenanzas y también estamos estableciendo que

este sea el caso para el Gobierno central. Exi cuanto 4 los predios rurales,
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especificamos por ser un caracter especial, que existan metodologias
adgcuadag para callcular. las inversiones en el sector. rural, como
plantaciones, sistemas de riego, etcétera. El destino de la recaudacion.
En el informe para primer debate se especificaba para agua. potable.y
alcantarillado, puede darse el caso que un municipio tenga ya cubiertos
estos dos servicios, se plantea ampliar a lo que significa saneamiento
ambiental, que también incluye desechos sélidos y para vivienda de
interés social. En caso de donaciones, también cuando se genera la
donacidon es un motivo para la actualizacién del catastro y que ya
tengamos un punto de partida para las futuras transacciones. En el
régimen transitorio, en cuanto a la dificultad que se podria generar
después de los cinco afios que tienen los terrenos baldios para poder
realizar su primera venta y al ser, a partir del dos mil veintidés, el directo,
el impuesto extraordinario, se ha puesto como valor catastral de base el
afo dos mil dieciséis. También estamos planteando que se atienda de
manera muy ‘pa'r‘ticul‘ar"lo que signiﬁéa éonétitucién de fideicomiSO's,
estos han sido en algunos casos eSpecifiCOs, mecanismos de evasion. En
cuanto a la"DispoSic'iéh Reformatoria 'Priniera, quisiera sefialar que tiene
que ver con la mineria, ‘que el Ecuador es el Ginico pais que grava a
ingresos extraordinarios, de hecho se quiere gerierar un ambiente
Cor_hpétitivo para atraccion de inversion y por tanto géneracion de empleo.
No ‘se ésta eliminando él'tributo; 1o que se hacé es diferir cuarenta v ocho
meses, ademas hay que sefialar q'ii'e estas empresas pagan el impuesto a
la ré'n-ta, régalias, impuesto al valor agregado, el doce por ciento de las
utilidades qué se qﬁkeda'n en el Estado para inversiones en el territorio y
é‘qui' algo fuhdairiénfa’l, el articulo cuatrocientos ocho de la Constitucion
determina que el Estado en ninguﬁ caso pﬁede'fecibir menos  del

cincuenta por ciento de la rentabilidad con la explotacién de recursos no
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renovaz)les De tal manera que ex1sten los mecanlsmos neoeqarlos para
1'1acer el denommado reajuste soberano que 1mphca que los c1udadanos
ecuatorlanos tengamos el cincuenta por c1ento 0 mas de la rentablhdad
sobre los recursos no renovables. Tamb1en, haciendo una diferenciacién
entre lo que es la explotacién petrolera y la explotaciéon minera, que
requiere un proceso mayor de inversion, hasta recuperar los recursos
invertidos. De tal manera que, el Proyecto de Ley mantiene los conceptos
basicos, €l de combatir la especulacién, el de volver accesible la vivienda
para los ciudadanos y la participacién del Estado para controlar un
mercado, que no es perfecto, porque tenemos por un lado una oferta
limitada del suelo y, por otro lado, una demanda permanente que tiene
que ver con las personas que no tienen vivienda propia. Esta es, sefiora
Presidenta, la exposicién sobre el informe para segundo debate y estamos
dlspuestos a re<:1b1r los aportes necesarios para someter a votacion fi nal

Cracias, sefiora Presidenta. O S —— e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Asambleista ponente. Vamos a
iniciar con el debate 'respect‘ivo.' Tiene la paldbra, asambleista René

Yandin.----~============ e e e e e e e i

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tafd’es, sefiores asambleistas. Esta Ley en realidad nos ha traido
una tremenda confusion a nivel hacional y no se entiende cual és la
raz()'n‘,-ia Eérquédad Q‘ue'ex‘iSte en el Gobierno péra por‘lerla'en vigencié; a
sabiéndas también que esta Ley adolece de inconstitucionalidad, de
jlegalidades y perjuicios a todos los hogares ecuatoriancs. Que no se
venga a decir que Unicamente aqu'elloS grandes comerciantes de.la tierra,

solamente a la clase alta, solamente a los que tienen dinero y solamente
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a los ricos. Eso es una mentifé, eso es un engafio, a quien perjudica mas
es a la clase media v a la clase pobre, por mas argumentos que se quiera
presentar este momento, pero el pueblo ecuatoriano tiene que estar
consciente de esta gran realidad. Soy miembro de la Comisién, no he
estado en todos los debates, pero sabemos, hemos leido y analizado
profundamente qué es lo que pasa y qué es lo que sucede con esta Ley
que no es benévola para nadie, que es un perjuicic para los ecuatorianos
y lo que se ha dicho mas bien es que es una traicién del Gobierno para
el pueblo ecuatoriano. Estc es lo que representa esta Ley. Y si de
inconstitucionalidades hablamos, es facil demostrar, porque en su
contenido vicla el articulo uno de la Constituciéon que establece que el
Estado “es un garantista de derechos y justicia”. El articulo tres veintiuno
de la Constitucidn, que reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
privada. Por lo té{nto, los bienes inmueblés que los ecuatorianos
adquirif'nos con el fruto d'e‘ nuestro trabajo, 'para quizéél a fﬁturo obtener
na revalorizacién digna y estc no puede estar s’ﬁpeditado al capricho del
Gob’iérnb v ’o_[ué se éufnplan las condiciones, formulas y plazos que el
Gobierno quiere. Es mi propiedad, es mi dinero, por tanto yo sabré qué
hacer con VeséAbien, mas no lo 'que"quie.re el Gobierno. Es inconstitucional,
porqué vulnera los numerales dos, cinco y nueve del articulo dos sesenta
v cuatro de la Constitucién, que en su orden dispone qae a los goblernos
auténomos descentralizados les corresponde: “Ejercer el control sobre el
us’o"y ocupacion del suelo én el cantén. Crear, ‘modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y 'coﬁtribuc'iohes especiales de mej'oras.
Formar vy administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”.
Entonces, d'qiié 'sé esta haciendo este méménto, sefiores asambleistas?
Obligahdo a los gobiernos municipales a crear NUEVOs impueétos 'y'si no

es Uun nuevo impuesto, aumentar el que ya esta establecido. ¢Sera eso
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dlgno para el pueblo ecuatorlano? Yo creo que no nos me*ecemos Otra
Vlolduon a la Constltucmn se refiere aJ artlculo tres tremta y cinco de la
Constltucmn, que dice: “El Esta'dov sancmnara, —r_ep1to— el Esta(_io
sancioharé,‘entre btros, la ihtermediaei(’)n especulat'iva de los bie1;e$” . Es
decir, que la Constitucién en forma expresa manda a sancionar a la
espe(iulacién y no a regularla, como se esta haciendo este momento. Se
estd encomendando a otros organiémos para que le den cobrando a
través de las ganancias extraordinarias, por eso manda a sancionar la
especulacion v la especulacion como sabemos, constitucionalmente esta
considerada como un acto ilicito que debe ser identificada, focalizada y
sancionada. Ademas es inconstitucional porque er el texto del articulo
quinientos sesenta y uno punto dieciocho del Proyecto de Ley, porque no
se esta tomando en cuenta que por mandato del articulo doscientos doce
de la Constitucién “es facultad priVati.i;a dé la Contraloria General del
Estado, determinar Tresponsabilidades administrativas y  civiles,
exclusivamente a base de ios resultados de la auditoria gubernamental
contenidos en actas o inforfnes”, lo que signiﬁba que la Contraloria o a la
Contraloria no sele puede decir antés que ejecute su labor de control de
los pr‘esuhfos “actos u omisiones dé los alcéddés " constituyen
responsab111dad ClVll o} reﬁponsamhdad admmlstratjva qué.deberi ser
sancionados con multa, destltumon o glosa porque se estaria
'prevarica'ndo y vulnerando el derecho al debido procesoy a la presuncmn
de inocencia corisagrados en el articulo S'efehta v seis de la Constitucion.
Por eso, estoy indicando que esta Ley es 1nconst1ta01onal A lo dicho
anterior debo anddlr que no existe nlngund norma constitucional que
establezca que la Contraloria General del Estado, antes de establecer
responsabilidades y sancionar a los feé'pbnéableé como é_onsecuenéia de
los exameries eSpéciales o auditorias’ glibernamentalés,'déba contar con
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el mforme prev1o de otra institucién pubhca razon por la c,ual es
1nconst1tuc1onal que en esta Ley no se elaboren los catastros de los
predlos y no acfuahcen el caLastro nacional 1nt(,grado que la Contraloria
debd contar con el 1nforme previo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo; estc es totalmente
absurdo, sefiora Presidenta, no puede ser, no puede darse. Asi mismo,
establece la inconstitucionalidad en el texto de la iltima parte del
segundo inciso del articulo quinientos sesenta y uno, dieciocha, en el que
se menciona que la sancién de destitucion sera ejecutado conforme a lo
dispueste en el articulo cuarenta y ocho de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, sin perjuicio de las sanciones
peCLlrliariasvestablecidas en el -articulo ciento nueve de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, viola el articule
setenta y seis numeral siete de la Constitucion poxque dice que ‘nadie

podra serjuzgado mas T Y 0 S —

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene 1N Minuto, ------=--=-=srwmmmmmsmnimmmmma-
El, ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ..pot la tnisma causa y
materia. Asi puedo seguif da‘rid"o mayores expﬁcaeiohés; pero me he
querido referir mas a 1o qiie es la inconstitucionalidad de la ley Por tanto,
sefiora Présidfeh’té ' p1do qﬁe' éev.héga una nueva reviSiéﬁ y qiﬁero.dejar
constancia ante el pueblo ecuatoriano que aqul se esti cometiendo una
'arbltrdriedad y que lo que estamos nosotres o van a aprobar esta tarde
todos los asambleistas de Alianza PAIS, estan Vendose contra el honor,
contra la cugmdad y contra los bienes de las familias ecuatorianas.

Graclas sefiora PreSJdenta ——---————-i—é——————-—-------——————5~—--—-4-----—----—4———-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Henry
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EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefores asambleistas: Presenté las observaciones a la Comisién en la
linea de lo que acaba de expresar el sefior asambleista René Yandur, pero
esta reforma, es una reforma, como dijo el asambleista René Yandun, es
una reforma inconstitucional porque viola la autonomia de los gobiernos
autonomos, de los municipios. Es una Ley que va a future, como pretende
! Gobierno, controlar toda la propiedad privada de predios urbanos y
rurales del Ecuador a través de las instituciones que las crean en esta
Lev o que les dan facultad a través de esta Ley. Realmente es
impresionante de la forma como. estéa estructurado el Proyecto porque a
~los organismos, en los gobiernos auténomos, a los gobiernos
descentralizados a mas de someterlos a la équida del Gobierno, es
enormemente coercitiva, es 1mpres10nante leq pone plazos para que
cu*nplan el mandato de 14 le v, s1 no cumplen el mandato de la Ley son
quetos de acciones ae (‘aracter administrativo 1 / cwﬂ y pueden ser los
alcald% que no se SUJeten a lo que pretende el Goblerno destituidos del
.» cargo, inclusive se les endosaria todo el perjulclo econémico
sﬁpuestafnerité que se p'roducifia-por no tener actualizados los catastros.
Sefiores asambleistas, observando como esta el articulo qui:nie-ntos
Véiﬁtiséis " lo ’X)oy’ a leer, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas:
“Responsabxhdad de informacién catastral. Los notarlob Ieglstradores de
la "propiedad, las entidades del sistema financiero y cualqmera otra
entidad pablica o priv'ada ‘que posea “informacién pflblica sobre
inmuebles; enviaran a la entidad responsable de la admiinistracién de 168
datos publicos” 'y luego dice: “y a las oficinas encargadas de la formacion

dé los catastios dentro de los diez primeros dias de cclda mes, el registro
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completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos
y rurales, de las particiones entre condéminos, de las adjudicaciones de
remate y. otras causas, asi como. por. las hipotecas que hubieran
autorizado o registrado distinguiendo en todo caso el valer del terreno y
 de la edificacion”. Este es un control total, los gobiernos locales estan
obligados a presentaf y a entregar toda esta informaciéon al Gobierno
nacional de la manera como estd estructurada de manera coercitiva,
miren lo que dice en el articulo que se esta reformando, quinientos
sesenta y uno: “Responsabilidad administrativa y civil. Los alcaldes o
autoridades competentes tendran responsabilidad civil, pecuniaria
directa por los valores dejados de recaudar por concepto del impuesto
predial urbano y rural, a consecuencia de la falta de actualizacion de los
avalios y catastrales a su cargo o cualquier otro perjuicio que se pudo
haber generado a los ciudadanos de la c1rcunscr1pc1on por dicha
omision”. Luego‘ dice " el articulo: “Estas responsabilidades seran
'determiﬁadés “calculadas ‘V cobradas a favor del gobierno auténomo
descentrahzado mumClpal y metropohcano que sufrié el perjulf‘lo por la
Con’fralo*la General del mstado qulen podra sohcltar apoyo ‘de otras
este Segurido'inciSo, €s tremendo, de igual manera; “Las autoridades
Cdfnpeté'ntes'dé' los gobiernos auténomos descentralizados mun‘icipaiesy
metropolitanos”.  Miren 1o’ que dice, los pone en condiciones de
subalternos, de amanuenses a los alcaldes elegidos por el pueblo, a los
gobiernos autériérrios 'elég'idos por el pueb'lo; “que no cumplan ~dice- con
lé'éla.boraci()'n, tecriificacion y desarrollo de los catastros de los predios,
asi como la actualizacién del catastro nacional integrado, conforme 1o
disp'-(')né' en la citada Lev, seran éancibnados por la Contraloria Géneral

del Estado con la falta administrativa, con la destitucién del cargo, previo
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mforme de la Super1ntendenc1a de Ordenamlento T€1‘I’lt0‘”1dl Uso y
uPstlon del Suelo La sancion sera ejecutada conforme a lo dispuesto en
el artlculo cuarenta v ocho de la Ley Orgamca dp la Contralorla General
qel Es Lado, sin perjuicio de las sanciones pecumanas establec;das en el
articulo ciento nueve de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo”. Todo con la carga coercitiva en contra de los
alcaldes, en contra de los goblernos metropolitanos y en contra de todos
aquellos que tienen a cargo de registrar el catastro en el pais. Finalmente,
lo que establece esta Ley, esta Ley tierie como objetivo actualizar los
predios urbanos y rurales en el Ecuador, el impuesto del predio urbano
v rural; se dice que cerca de un sesenta o setenta por ciento de los predios
urbanos y rurales en el Ecuador no estan valorados, el impuesto al valor
comercial, pero hoy con esta Ley les van a obhgar a los duenos de los
redios urbanos y rurales a adruahzar el prec1o del 1mpuesto a su valor
comerc1al eso va a significar un enorme desembolso en las ecuatorlanas
y ecuatorlano\ duefios de los predios urbaﬂos en el Ecuadf)r a efectos de
que paguen un 1mpuesto a su vaior comercial. En‘tonces senora
Presidenta y seniores asamolelstas, esta reforma asi como esta planteada
-rio.'piiede pétsa.r,\ju'é dice el ér’ticuio, miren lo que dice: “—(H)bli'gacii()h de
actualizacion. Sin perjuicio de las demas obligaciones de actualizacion,
los gobiernos auténomos descentralizados, 'municif)al'e-s y Ihetrop'olitands
tienen la obugamon de actuahzar los avcduos dé los predlo% su cargo a
un valor comprendido entre el setenta por ciento el cierito por ciento del
Vulol del avaltio comerc1al ‘solicitado por la institucién financiera”.
Sefiores asambleistas, mi sospecna respecto de este articulo es que el
Gobierno coto esta fuertemente endeudado, seglin analistas de pelitica
publica y deuda publica, la deuda en el Ecuador esta por los cuarenta y

ocho mil millones de doélares, incluida la deuda del IESS, la venta
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ntlclpada de petroleo ctﬂetera eqonces mi sospecha es que a futuro
el Goblerno dira corno no tenemoa recUrsos para a%1gnar lo que establece'
la Ley o 10 que’ be deberia as1gnar a través del presupuesto los goblernos
auténomos tienen que autofinanciarse y la forma de autofinanciarse es
actuailizando a su valor comercial los predios urbanos y los predios
rurales de este pais y también le quiero denunciar al Ecuador que con
esta Ley el Gobierno Nacional tendria el control de todos ios predios
urbanos y rurales de la sociedad ecuatoriana, de todos, a través de sus
entidades, del Gobierno central, a través de la Superintendencia, pero
- sobre todo de estas entidades que se crean a través de esta reforma que
van a tener el control, son varias las que van a tener el control sobre esta
Ley, la Superintendencia del Suelo, la Contraloria General del Estado,
una entidad que va a administrar los catastros y otra entidad que va
tamblen asi mlsmo a tener el control de esta informacion. Yo io que dloo

sefiores asamblelstas este pais esta sobrecargado de 1mpuestos S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----:------=n-szeemmn-

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ... v sobre la sobrecarga de
impuestos'y los aétos de corrupcién que se han producido en la Refineria
Esmeéraldas de un valor de la amp11a01on o de la repotenc1ac1on de
doscientos ochenta y siete ‘millones de délares terminan pagando mas de
doscientos millones de délares. Actualmente h.ay una denuncia sobre
actos de corrupcién y de soborno en la adjudicacion de los contratos del
sector publico a'la Empresa O‘debrecht, espero que ¢l asambleista Viteri
'téngaél_"apdyo del blogue de Gobierno v del Gobierno paré'ihvestig'ar'y
érNieir’ a 'la“éérc el a estos 1nescrupu1080° que se han ‘hecho millonarios

cori 108 recursos pubhcos Con este antecedente coh este preambulo,
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%eduu”le cargando de 1mpue<tos al Ecuador 0 sea, no contentos con ebtos
actos de corrupmon con haber subldo los 1mpuestos a base de duerentes

leyes todav1a mas Jmpuestos en vste caso -----------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, se acab6 su tiempo.

Tiene la palabra, asambleista Octavio Villacreses.-----------=--mm-mmmmooomo-

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias, Presidenta.
Comparneros, companeras, buenas tardes. Ecuador entero, ecuatorianos:
Quiero por intermedio de los medios de comunicacion de la Asamblea
dirigirme a todos los ecuatorianos, en especial agradecer al Presidente de

la Republica por haber enviado al fin esta propuesta. Historicamente la

especulacién de la tierra ha estadoe-vinculada con los poderes de facto,
con los p'bdéré’s polit’iéosl, no es dificil recordar €l tema de las luchas
intestinas que ha habido pof la tenencia de la tierra, la tierra una vez que
abandona su valor de uso y tiene valor de cambio se transforma en
mercancia, mercancia que en nuestro pais nunca ha sido regulada. Digo
gracias al compafiero Presidente, porque en este debate y en otros que
~ heémos tenido en la Comisién pude introducir el tema de la minusvalia,
- la mmusvaha que se produce con obra pubhca que va en desmedro de
edlfwamones que nadie las resarce, al fin tendremos la’ p051b111dad de
aquellos que han sido dé alguna mdnera sin querer qherlendo agredldos
'por la obra putha, algun momento puedan recuperar lo perdldo en
plusvaha Segurido, no podemo‘: desconocer que en la historia de nuestro
pals con ciertas excepc1on€s muchds autoridades llamense premdente
llamensé - alputados, llamense alcaldes, llamens_e prefectos, llamense
concejalés han aprovechado el ‘calificativo o 1la coyuntura de ser

autoridades para apropiarse de tierras con informacion privilegiada, no
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podemos desconocer aquello, esta llena de historia de aquello y todos lo
conocen. _Alngien de la oposicion decia en esta sala y también de nuestro
colective, que se esta incluyendo en esta Ley o se esta metiendo en esta
Ley a todos en un mismo saco y de alguna manera desde mi punto, de
vista es asi y hay que aclararle a la ciudadania que esta Ley no busca
gravar ganancias legitimas que tiene un ciudadano comun al vender su
terrero o vivienda, hay que aclarar esto para que en este saco queden
estrictamente identificados los especuladores. Hago wuna metafora
comparando “la harina es al pan como la tierra es a la vivienda”. Si la
harina sube, sube el pan, si se acapara la harina hay castigo a los
acaparadores, pero no hay ningln castigo a los que acaparan la tierra. Si
especulan y no lo podemos desconocer, en las transitorias y enviado la
propuesta por‘escrito al Presidente de la Comision. Companeros de la
Comisidn, hay que aclarar que hay predios baldios en Ia.ciudad', qué
efectivamente los absorbié el crecimiento de la c¢iudad, ellos no son
espeC'uIadofes; pero, sin er’hbargo, también hay que aclarar que geﬁte con
conocimiento de informacién 'pfivilegiada ha édquifido‘ ‘gfraridesr lotes de
tierfa; ‘arriba de la hectarea, cien “hec»tér'eas, doscientas hé'ctéreés’,
. quinientas hectareas y ha estado a espera de que se produzca la accion
urbaﬁizédora, llamese en el tema .espe'cu'lééién:,' la accién urbanizadora
puede’ ser aque].ia‘e"ri' que de la noche a la mafiana’te declaran el suelo
alrededor de la ciudadj urbano,' lo transforman aumentando €l limite
urbano de suélo rural a suelo urbano y hoy enicontramos que hay
ferrenos urbanos, urbands porque estan dentro del iimite urbano, pero,
sin embargo, tributan como terrenos rurales, sobre cuarenta centavos el
metro 'Cuadrado; e'n'tohces, héy que separar ‘al ciudadano comun v
corriente y'ponér en'el saco de los .e'sp'ecu'lad—ore's, con estos ‘ind'icadores,

un predic urbano pedria ser no mayor a diecinueve mil novecientos
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novenita y nueve metros cuadrados casi dos hectareas pero un suelo
especulador tendra que ser tlplflCddO a de‘tl”‘ de 10% vemte ‘mil metrosl
cuadrados o sea a partlr de dos hectareas ademds de es€e hectareage y
ese metraJe debe ser considerado como suelo 1rnproduct1vo suelo
improductivo y no me aparezcan que se hicieron productivos hace dos
anos cuando tienen los terrenos treinta afios, cuarenta afos, veinte anos,
el avaliio que tiene que considerarse es aquel que existié cuando se
produce la accién urbanizadora, es decir, Quito fue declarado Distrito
Metropolitano en el noventa v tres, Guayaquil modificé su limite urbano
en el dos mil doce y todas estas fechas son acciones urbanizadoras y debe
tomarse en cuenta que a partir de la vigencia de esta Ley tendra que
toma'rse en cuenta esos avallos hasta después de la iecha y tiene que
caer la férmula que propone en esta Ley en la primera venta, no podemos
favorecer & los espepuladores y esperar la aegunda venta, no podemos
hacer aqucllo y tenemos qué decirle a la cindddania que esta Ley no
busca cas‘rlgar a nadle busca en el fondo reqularmando o acabando con
/la especula'ci(m' de la tierra, “egularizar los precios dé la vivienda. Me
dcma un promotor lnmobﬂlarlo por qué nos castlgdn a nosotroq por qué
no castlgan a los especuladores que todos los conocemos. (‘ompaneros
quiero insistir y d1r1g1rme por este medlo al sefior Premdenh,, ‘que
cons1dere mi propuesta yo 1'espeto mucho la propue esta del’ Ejeu,ltwo y
hago la Ley mia, Dero si no se grava. al especulador d.e la ti'erf.a en estas
condlcmnes casi que no heémos hecho nada y alguna c1udadan1a segmra
pensando que es en contra de aquellos Lamento un ‘en doscientos
veintitin rnummplos de acuerdo como se van dando las leyes las
con'diciohes, se va develando la me’dioc_ridad. Abril dieciséis terremoto,
los municipios son los que permiten construir fuera de normas, ahora
que tratamos esta Ley descubririios que los notarios hacen los tramites
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de ‘compra- venta con precms menores. al avaluo catastral €s_un
contubermo entre la cmdadama notarlosy el pI’OplO mun1c1p10 por todos
‘ lados hay 1nformahdad por todos lados se produce la corrupc1on es hora
que los mun101plos que son los rectores de la cahdad de vida de las

ciudades actuen transparentemente de acuerdo a la justicia.--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. No necesito mas,

gracias, sefiora Presidenta.------ e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Paco Fierro.---=--~-===-mmmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Presidenta,
ecuatorianos y ecuatorianas, muy buenas tardes. Sefioras y seforitas
asambleistas, muy buenas tardes. Tengo algunas preocupaciones con
respecto a esta'Ley y valdria'la péna irlas considerando. En primer lugar,
el titulo de la Ley, la misma que manifiesta que es Ley Organica para
Evitar Especula01on sobre los Valores de las Tierras, el Valor de la Tierra
y la Fijacion de Tributos, considero que deberia ir ahi en vez de la ley, “el
Valor de las Tiefras”; deberia ir “Bienes Inmuebles”, pdrqué el resto de la
Ley habla exactamente sobre los bienes inmuebles y deberia ir en ese
sentido el titulo de la Ley. Luego dice “la Fijacién de los Tributos”, en este
titulo también se toma en cuenta esta fijacion de tributos y este es un
regalo de Navidad para las grandes transnacionales, a las
transnacionales mlneras que estan operando en el pais les estan dando

la mejor Nav1dad del mundo 'millones de millones de dolares aqui mismo
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asambleistas de oposicion y asambleistas de Gobierno, hablaron acerca
de que esto no deberia ir aqui en este Proyecto de Ley y hacer una reforma
completa a la Ley de Mineria. Han hecho el calculo de cuantos millones
son los que les esta regalando el Estado a estas transnacionales, pasar
de que pague las ganancias extraordinarias de un mes, una vez que
recuperaron su inversion, pasa a darles cuatro afios, multipliquen eso,
ahi esta, repito, es un regalo, la mejor Navidad para esas transnacionales
que muchas de ellas no respetan el medio ambiente, no respetan a las
comunidades indigenas y hacen lo que se les viene en gana, no sé por
qué no hicieron caso, no sé por qué inclusive la misma Presidenta de la
Asamblea pidié que esto no se tramite, algo habra detras de todo esto.
Luego, debo manifestar asi mismo, sedic.e que dentro de los objetivos de
esta Ley es para evitar la e\peculablon de las tierras, pero como "eplto
deberia ser de los bienes 1nmuebles pero hay varias razones que no se
ataca vy que no se las ha dicho hasta ahora. Primero, hablan de
informacién privilegiada, quiénes son los que tienen informacién
privﬂegiéd’a, es la gente que esta en el poder, es la gente que esta en el
Gobierno central N en los goBiér11os locales, pero eso recién acaba de
manifestar que ha habido, que existe informacion privilegiada y que en
definitiva por eso compran las tiérras y Tuego hay la plusVaIia, pe'ro no
hay una sancién a esos que venden la informacién privilegiada, no se dice
hada sobre aquello, smlplemente se menciona. Les invito & pensar hay
que buscar la forma de ir bloqueando aquello, qu1enes son y deben ser
sancionados o s1mplemente dieron mformdcmn compraron otros se
hicieron ficos y los que dieron informacién no pa'sa absolutameénte nada.
Se dice que hay también la especu]dmon por obras, hay obras pubhcas y
que feilzmente han recogldo cuando hay obras publicas que causan dafio,

viehe a existir una minusvalia, perfecto, hay obras prlvada‘s, pero aqu'l
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me Jlama la atencion, hay obras com_unitarias yenel carnpo-se hacen las
obras comunitarias a traves de la rhinga y se hacen las'IW,
" también les quieren cobrar a ésa gente. Por lé :,t_an..to,A también invito a
pensar en aquello y buscar alguna alternativa que esas mingas y esa
plusvalia que se da por haber hecho sus trabajos, sean considerados para
que no se les cobre al indigena, al campesino, porque otra cosa, también
existe esta plusvalia que se sube, hubo el boom petrolero, llegd a ciento
treinta, ciento cuarenta délares por barril de petréleo, cincuenta y siete
impuestos al bolsillo del pueblo ecuatoriano, han tenide dinero mas que
suficiente, se habla de méas de trescientos cincuenta mil millones de
délares, no es porque han producido, sino que le han sacado del bolsillo
al pueblo ecuatoriano y, por lo tanto, ha habido circulante y se da el
efecto de la oferta y la demanda. Hoy que estamos entrando ern crisis, las
casas, los térrenocs, los carros estan béjand'o de precio porque no hay
cu’culante porqup la gente siente la recesion v esta guardando su dinero
para ooder utilizar en epocas de vacas flacas. Uno de 108 culpableb de
que exwta este aumeﬂto de los precios de los bienes inmuebles es el
mismo Gobierno de turno Hay algo mAs aqu1 que es 1mportante se habla
de la minusvalia, pero 'se han puesto a pensar por ejemplo, en
Esmeraldas, en Manabi, en Santo Domingo aque'llos sectores en donde
ha habido un desastre natural como es el terremoto. El Estado también
'deberla ser aqui responsable €so0s predlos bajan ’Lotalmente de preuo
bajan totalmente de prec1o y deberia estar aqul x,onstando en la Ley,
capaz que el Estado les reconozca esos dineros que van a de]ar de percibir
con el pago de alcabalas, ‘con el pago de plusvaha cori todos los pagos
que se hacen deberia reconocer el Estado a estos mun1c1p10s que han
tenido un desastre natural para que puedan recibir esos dineros que no

lo van a volver a recibir. Para hacer la compra de un bien inmueble, tienen
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que hacer los pagos totales de todo para tener la escrltura Se paga
absolutamente de todo pero presente un Pf‘ovecto de Lev pa”a reformar
la Ley Notarlal y No se dio paso y ahi esta la trampa pues, ahl esta la
frampa porque en qué momento se perfecc1ona la transac ClOl’l es cuando
un bien se le registra en el Registro de la Prop1edad, mientras tanto ese
bien no es de esa persona que compro, simplemente tiene escritura, pero
no registrada. La pregunta es por qué no registran, pues, qué esconde,
por qué no quiere kregistrar. Aqui deberian estar poniendo y también una
reforma a la Ley Notarial, dandoles un plazo, un plazo para que puedan
inscribir, registrar la propiedad que compraron, aqui estan tomando en
cuenta que tienen que demostrar como se esta pagando la compra de un
bien, perfecto, perfecto, pero péngale un plazo, pues, porque puede tener
eternidades la escritura notariada, hecha en cualquier parte del pais,
pero no esta registrada’ y, por‘l'o tanto, no se puede comprobar que esa
propi'eda‘.d es de tal persona y por qué n6 ‘hacen, por qué lo_hacen,
justamente porquevco'rhpr'an con dineros ‘q’ué no son licitos, hay cdmprds
qlie Jas hacen inclusive con billetes mojados "q'uev tienern guardadoég asi
pagan. Ei’iton‘ce‘s miren cesas que debémos Cdfregir”y no se las viene
realizando. El Estado tiene informacién prlvﬂeglada el Estado hablarido
de todos los goblernos central 1ocales etcétera, porque ellos saben en

do*'ide van a Hacer un aeronuprto GRS
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------------
#1. ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. .. Gracias, sefiora
Presidenta. Donde van a har‘pr un aeropuerto donde van a hacer una

terminal erres‘v‘e el mismo Estado deberia comprar antes de mandar la

informacién, deberia com‘prar ‘todas esas propledades y hacer ahi, ahi
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hacer vivienda social; estariamos ahi si pagando la deuda social a la gente

que no tiene vivienda, se habla de seiscientas mil familias que no t1enen -

vivienda, esa seria una forma de hacer un servicio social. El calculo que
se estd haciendo este momento, también al sefior Presidente, para hacer
el calculo de ganancia extraordinaria, estan colocandole el interés, los
intereses, la tasa pasiva, revisen bien eso, deberian poner la tasa, por lo
menos la tasa activa, de tal manera que, si yo pago al banco lo que he
comprado, una casa, por lo menos recuperemos lo que he estoy dando al

bancc esa plata, porque caso Contrario...---==--=«=--==-r=sssmossoooosssoomosono
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, terminé su tiempo.----

EL ASAMBLEIQTA FIERRO OVIEL)O PACO. ...preferible tener la plata

guardada En el banco y no construlr fmEmmmmmmmmm el em s e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asémbléisté Fernando Torres.------ O — S S —
EL AS‘AMBLEIDTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Con la’ Ley de
Impueoto a la Plusvalia Inmobiliaria no cabe la menor duda de qalenes
seran los responsables de la para11s1s econémica v de mantener al pais
eni'la recesion bloqueandole el camino hacia la recuperacién econémica.
Con malas leyes senoreu legisladores, se han destruido empleos,
negoc:lob s¢ han desactlvado actividades économicas legltlmas y no se ha
dado seghmdad economma y uudadana a los actores econdémicos del
Ecuador La Ley de Plusvalia Inmoblllarla es una Ley mala'y diria una
'Ley perversa, porque le condena al Ecuador a mantenerse en la recesion

y no le permite encontrar el camino de la recuperacion econdmica, con la
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Ley de. Plusvaha Inmoblharla aquellos que querian comprar para vender
0 para vivir y luego vender o los que estaban pensando vender no lo haran
con ¢l dinamismo que exige la economia ecuatoriana, esta Ley baja las
expectativas de todos en medio de una recesion, -es'v un garrotazo
tributario, setenta y cinco por ciento sobre la ganancia supuestamente
especulativa e ilegitima, no tiene fundamento de naturaleza alguna.
Espero yo que llegue el cambio que tanto anhelamoes los ecuatorianos
para que esta Ley que ahora serd aprobada por ustedes, sea derogada y
se le devuelva al ecuatoriano la posibilidad de invertir, de comprar, de
vender, de mover un mercado tan dinamico como el mercado inmobiliario
en el que no solamente se compran casas para la vivienda, se compran
terrenos para construir, se compran fincas para producir, se compran
almacenes desde los cuales se vende, se compran negocios, talleres y
fabricas para producir y generar valor agregado. Se nos mce que
solamente quleren proteger la’ compra de vivienda y se olv1dan que detraq
de la vivienda hay negocios 1eg1t1mos y sobre todo creacion de emplec y
trabajo La Ley es mucho mas de todo lo que viene diciendo el oficialismo
en el pais. De donde, sefiores legiéladores ‘'se ha construido este 'concep‘ro
de ganancia eapeuulatwa mmomharla 1leg1t1ma les emplazo a ustedes a
que ‘exhiban una Ley Tributaria de nuestro Continente | que no provenga
de Cuba ni de Venezuela en donde este concepto de gananua
1nmob111ar1a, \,speculatwa e 1leg1t1ma ha sido consagradd, no hay una
sola, sefores legisiadores, en las leyes dé orden tributatio y econémico,
uno encuentra este concepto en los llamados 'Cédig(')s”' Cfimin"alés, en los
.C.'édigoé Pen‘alésﬁl este concepto es parte de una'a‘ct‘ividad' deliéfual
qulenes llegan a tener este hpo de actividades no pagan el se’renta y cinco
por uento van a la carcel \% resulta que este concepto ustedes lo han

mcorporado en esta Ley, en una Ley econdémica, en una Ley de orden
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tributario. Por dos vias llegan a este concepto que no tiene asidero en la
legislauon tributaria del Continente. Primero, el valor de'adquisicién, ahi
ustedes, estabiecen tres ‘rubros: el primero, el precio de adquisicién;
Juégo las mejoras é;ue se reconocen tan solo hasta el treinta por ciento;
y, tercero, las contribuciones por mejcras, generales y especiales y
algunos otres mecanismos de captaciéon de plusvalia, pero yo les
pregunto, donde esta el impuesto predial, acaso no pagamos ano a afo
impuesto predial y cuando los valores de los predios se actualizan el
impuesto predial muchas veces supera el valor de las contribuciones. Hay
gue incluir también si quieren ofrecer una Ley clara y seria por lo menos
lo que se paga por impuesto predial y en la formula de ajuste que serviria
para ajustar el valor de adquisiciéon resulta que no estan todos los
elementos de una verdadera formula, pareceria que los precios solamente
suben ‘ehr el factor de "aju'site, no se considera lo que han incluido en la
Gltima parté de la Le&,'la minusvalia de IOS'predibs, cémo van entonces
a»a'pﬁ'clar la formula de aju<s-te si pal‘é{ ustedes el preéio de adquisicion
siernpre subira y no veo tampocb en el documento que estamos
debatiendo en segundb .debate‘, el q'ue se ﬁaya considerado la tasa ‘pa-siva,
todavia se cree que' los éciiatorianos Cofnprambs nuestros bienes siempre
de contado y"n>o co'n‘deu-dé., cuando la mayor par‘te 'de ecuatorianos
Cdmpramoé los bienes inmuebles con deuda qvue‘nb'r'écondcp‘n un in’terés
favorable al Heudor del siete por cientc, sinc que el deudor tiene que
'pagar al banco a la cooperatlva por lo menos el once por ciento de tasa
de interés. Se trata entonces, en cuanto al concepto mismo de valor de
‘éd‘q'u_is“vi'cién de ganancia espéciiia’tiva e ilégitima de una verdadera
arbitrariedad con conceptos, -p'efmi'tanm‘e', decir, fraudulentos, se 'quiei*é
dar un verdadero garrotazo al patrimonio “inmobiliario de los

ecuatorianos. Los conceptos en la Ley son, entiendo yo, a propésito tan
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oscuros para.complicarle la vida a la gente, se dice, per-ejemplo, que
pagaran el setenta y cinco por ciento por ganancia especulativa, ilegitima,
cuando se aporte a una sociedad, compailia anénima, compania limitada
o a un fideicomisoy luego cuando estas entivdadeslso‘cictarias vendan, se
volvera a pagar el setenta y cinco por ciento. Sefiores, cuando se aportan
inmuebles a compaiiias la ley establece una exoneracién, porque no
compra la compafiia aporta el socio y luego de aportar esta compania
puede vender y tal como esta redactada esta Ley s¢ entenderia que se les
va a cobrar dos veces por el aporte que hace el socio a la compaifiia del
bieri inmueble setenta y cinco por ciento y setenta y cinco por ciento
pagaré la compariia cuando venda este inmueble. A doénde quieren llegar.
A generar tales niveles de inseguridad juridica y econdémica que no haya
més inversién en este pais. La redacciéon es completamente defectuosa,
va a desanimar é:aqu'ellos que constitﬁyen una cbmpafiia, aportan un
infnueble v con este inmueble realizan actividades econémicas de' todo
t1po sefiores leglsladores y los problemaq de confusién no terminan alli,
el regrnen de transicién 1gualmente va & colocar en una 81tuac,1on dlﬁcﬂ
casi en el limbo a aquellos que tendran que esperar hasta el afic dos mil
veintiuno para poder vender sus blenes lean detenidamente las normas
y encontraran que no hay claridad, que la gente que qulera vender tendra
que ‘contratar asesores legal es contadores para hacer los calculos; pelear
cori los func1onarlos munlclpales para que aphquen bien la formula de
ajuste mas costos en esta crisis para aquellos que mueven la economia
'ecuatorlana basta ya de tanto 1mpuesto basta ya de tanto control, basta
ya de tanta proh1b1c1on lo que el Ecuador necesita, cuando la economia
esta péralizada " es moverse, resp1rar ox1ger1arse y esta Ley a los
protagomsfas de la actividad economl(,a aquellos que pueden generar

emp[eo y tvabajo ..:. ____________ el ' ___;_____;____'m.'_.._‘_;___'__;___-_-.m_—_-;_; _______
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --------------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO ..se les quita el-
ox1geno Van a aprobar la Ley, una Ley 1nconst1tu(:1onal lamento que no
se haya acogido su pedido, sefiora Presidenta, de eliminar esa reforma a
la Ley de Equidad Tributaria que beneficia a las empresas mineras. Usted
fue clara, oportuna en su discurso, pero se mantiene una reforma
completamente ajena a esta Ley, una reforma que le condena a esta Ley
a ser llamada no solamente inconstitucional, sino Ley fraudulenta. Ojala
llegue el cambio que todos esperamos, si se puede, sefiores legisladores,
construir un mejor futuro, con empleo y con trabajo en la medida en la

que tengamos, buenas y no malas leyes. Muchas gracias.----=-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Virgilio

Hernandez.---==-======mmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Me gustaria iniciar, creo qﬁe estamos obligados a hacerlo
tratando de refﬁtar algunas de las aseveraciones que aqui se han
realizado respecto del tema de la constifucionalidad. Algin Asambleista,
me voy a evitar nombrarlos para que no puedan a su vez ejercer el
derecho a la réplica, pero si lo voy a decir claramente. Algunos
asambleistas han planteado, por ejemplo, el tema de que esto esta contra
el articulo uno, sin considerar que la Constitucién establece lo de los
pfincipios fundamentales del Estado 'y el articulo tres relacionado con los
principios fundamentales del Estado, precisamente, obliga a que se
construya un régimen de Buen Vivir o se ha vuelto a repetir que el

articulo tres veintiuno garantiza la propiedad privada, sin seflalar que la
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propla norma constltucmnal establece que esa propledad prlvada tiene
unos hmltes somalesyamblentales Entonces colega Asamblelsta no es
que usted porque es su propledad puede convertlr a esa propledad en un
basurero tox1co no, porque hay limitaciones; de 1gua1 forma no porque
es su propiedad usted puede tener la tierra improductiva, no, porque esta
precisamente limitado por la Constitucién. Y la Constitucion, el articulo
tres setenta y seis, prohibe la especulacion del suelo e incluso sefiala
casos en los que se establece esa especulacion, por ejemplo, cuando hay
cambio de zonificacién. Entonces, no puede ser que aqui hagamos una
lectura de la Constitucién de manera absolutamente irresponsable y
parcial. Luego se ha dicho que esta Ley afecta a la autonomia de los
gobiernos seccionales, esto si ya no entiendo, porque realmente es no
entender lo que dlce el articulo trescientos de la Const1tu01on “Los
tributos se ”nane_]an por el pr1n<:1p10 de generalidad, progresw1dad
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia'y suficiencia recaudatoria”. Y el trescientos uno, dice que
“Solo por iniciativa ' de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra’ establecer "modificar, exonerar o
extmgulr 1mpuestos Colega Asambleista, no pueden los goblernos
auténomos crear sus propios tributos, no pueden, no pueden, esta
pla'rlteajdo como una funcién exclusiva, iniciativa exclusiva del Presidente
de 'la Repﬁblica y solo mediante ley sancionada por la Asamblea se
pueden establecer tributos. De tal manera que, esto de que violerita la
autonomia, “es realmente no haber, discﬁlpenme, rio haber leido
minimamente lo que dice el articulo trescientos y trescientos uno de la
Constitucion. Luego también esto es importénte se dicé que con esta Ley
estamos senalando que determma la obligacién de actuahzar los

catastros, de forrnar de adm1n1strar nace de la Constltu(:mn artlculo
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dos sesenta y cuatro, en numeral nueve, se establece esa obligacion de
que se actualicen los catastros, pero ademas y esto es importante que la
ciudadania escuche, esta usted, yo digo, el argumento que utilizan es
perverso, esta justificando que los catastros no se manejen de forma
transparente, esta diciendo que para no pagar impuestos es adecuado
que los catastros se manejen absolutamente con falta de transparencia,
eso es lo que nos estan diciendo. Esto si es realmente inconcebible lo que
se esta planteando y luego se dice, de manera irresponsable por parte de
otro colega que hay cincuenta y siete impuestos, por Dios, yo si les pido
que tengamos un poquito, un poquito de cuidado, cincuenta y siete
impuestos, cincuenta y siete impuestos se dice, cuando los que son
manejados, si contamos incluso con €l tema de la Junta de Beneficencia,
por el SRI los impuestos nacionales manejados por el SRI son catorce,
aquf se habla de cincuenta y siete impuestos y se dice que por impuestos
hémos recibido trescientos cincuenta mil millones, cuando el afio que
mas se ha recibido son catorce mil millones, multiplique €so por diez y
ya sabemos cuanto nos da. No,"no por bponernos a’una norma, no
digamos favlsedAa'des‘y no hablemos con falta de furidarhento, porque lo
* que hacemos es quedar mal como Asamblea, buscamos argumentos que
lo que nos hace ver es 01-16 no recogemos y no estamos sobre todo
buscando los argumentos adecuados incluso para oponer‘se vy estamos
senalando cosas que son absolutamente falsas. Me parece que esto era
importante' aclarar y he sefialado que esta Ley no es ni perversa ni todo
lo que aqui sé ha senalado ni inconstitucional, todo lo contrario, también
se refiere a una sola méteria; es tributarie’i, que tiene que ver en el ambito
local, como nacional. Por lo tanto, no hay iﬁcons'titucionalida{d réspecto
de la matend es una Ley y constitucional y es una Ley Justa es una Ley

Justa és una Ley que busca evitar la especula(:lon que permite el
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abaratamlento de la v1v1enda y con 1a norma que ahora se ha establemdo
de poner 11m1tac1on solo para las vw1endas de interés soc1al prec1samente
ayuda en ese objetno de que se abarate la v1v1enda 1ncluso no solo para
los sectores populdres y medlos se abarate la v1v1enda para que no se
‘traslade la especulacion del suelo al precio de la vivienda. Por eso, es que
la mayor parte de ecuatorianos entienden efectivamente que el objetivo
de esta Ley es combatir la especulaciéon del suelo, abaratar la vivienda,
permitir que se realicen obras de agua potéble y alcantarillado, me parece
que esto es fundamental sefialar y decir. Una vez realizadas estas
aclaraciones me voy a permitir hacer algunas observaciones, creo que se
ha recogido varios de los temas que aqui se plantearon, pero me parece
que es importante y podriamos. aun establecer algunas precisiones,
: seﬁalo algunas. En lo que se reconoce, ya hemos sefialado que en ningun
caso este es otro tema 1mportante se paga el setenta y cinco por ciento
entre lo que se compra y se vende, eso es falso, en mngun caso el
impuesto va a ser en promedio mayor al quince, veinte por ciento, en
ningin caso, lo cual es menos a lo que se tiene en legislaciones de los
paises vecihos como Colombia, por éjemplo, que és i'mpoftanté sefialar.
Aqui ‘se reconoce una ffahja exenta que en este mometito son nueve mil
doblares, se reconoce ademas lo qﬁe ese dinero habria .gan'ado si habria
estado en el banco y este interés 'cbmpuééto y se reconoce las mejorés. ,
Le sugiéro al c'or'npaﬁéro. Presidente, que no solo incluya las mejoras, sino
las obras, porque es muy comun que en nuestro medio se venda vivienda
en obra gris, por lo tanto, dében ser recon001das no solo las mejoras, siho
también las obras. Segundo también me parece que ‘es 1mportante que
cuando se hace la exencion, “cuando se hace la exencién se sefiala que,
“cuando se hace la exencion -el quinientos sesenta y uno punto doce- las

personas naturales o juridicas que tengan como actividad econoémica
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habitual la 'prémocién' inmobiliaria”, qué pasa si un constructor recién
inicia, no es habitual, por lo tanto, creo que la pélabra “habitual” puéde
llevar a un ejerc101o absolutamente subjetivo, debe eliminarse. Es la
act1v1dad econémica pr1n<‘1pal de promotor inmobiliario asi sea de la
vivienda de interés social y también pedria pensarse con la redaccion,
que estamos buscando evitar la especulacién del suelo urbano con la
excepcion de evitar la especulacién del suelo urbano paré vivienda de
interés social. Sugiero que en ese mismo articulo se incluya también el
contrcl de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo para que evite las practicas especulativas también en
las viviendas de interés social y que se traslade el costo de esa
especulacion a lo que significa el valor de las viviendas de interés social,
también es otra sugerencia que me permito realizar al compafiero
ponente. Luego, si uno mira lo que esta en el quinientos sesenta y uno,
numeral dieciocho, podriamos encontrar que hay una ap’aren’fe
contradiccion con lo que dispone la Ley de la Contraloria, me parece que
en el articulo cuarenta y seis, que creo que'és lo adecuado, que se
incluya como una mas de las faltas administrativas y que corno dice el
~articulo cuarenta y seis pudiendo esta falta administrativa llevar
~incluso a la destitucion del Alcalde, porque si se mantiene el téxto ya no
- tendria p031b111dad de discrecién el Contralor, sino tendrla que ejecutar
la destitucion por mandato de esta Ley. Me parece que ahi estamos
tenlendo una pequena contradiccién entre lo que ‘senala €l articulo
cuarenta y seis de la Ley de la Contraloria y lo que finalmente se esta
estableciendo en esta norma. Quiero reiterar, como ya lo h1ce en el pr1mer
debate, quiero rciterar y pedlr‘al companero ponente que se aCO_]a una

observaciOn...--=----s----=mmmmmmmomssmommmoomo oo —memmmmmmm s s

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----=--7---s==mc-mmmzmon
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EL AQAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... Voy a concluir,

Presidenta. Y asumir la responsabilidad de esta norma, de un lamentable

error que se hizo, que permita corregir un error de omision de la Ley
Organica- de Incentivos Tributarios para varios sectores productivos €
interpretativa del quinientos cuarenta y siete, ya que cuando se aprobd
la reforma el numeral tres del articulo uno de la Ley Orgéanica del
Régimen Tributario Interno, se sustituy6 todo el literal a) y no solamente
el primer inciso, eliminando la férmula para calcular el anticipo de
impuesto a la renta de las personas naturales y las no obligadas a llevar
contabilidad. He sugerido en el primer debate, lo hice y le vuelvo a
solicitar al compafiero ponente que incluya este error que €s lamentable,
yo asumo la responsabilidad pero que le pido que se incluya. Nada mas,
Companera Presidenta. Senalar y decu‘le al pueb].o ecuatoriano que esta
Ley es contra la especulacmn y conttd los especuladores esta Ley es a
favor de la V1v1enda a favor de que existan servicios basicos, agua potable
y alcantarillado y vivienda de interés social, esta Ley es Justa y ese es €l

principal fundamento de esta norma. Gracias, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambielsta Luis Tap1a ————————————————— SR

EL ASAMBLEISTA TAPIA 'LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compafneros asambleistas: Hay una vieja frase que paradgjicamente es
muy usada por nueqtros jévenes que ‘dice, “qué parte del no es la que no
entiendes”. Inicié con esto porque al parecer el partido de Gobierno se ha
hecho merecedor de sobra el aphcar esta frase en materia de plUsvaha
Spnores asambleistas, la plusvaha es un beneficio qup se alcanza gramas

a una inversion, la gente qulere crecer, la gente qulere progresar, la gente
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quier¢ ver el fruto de su trabajo y, por supuesto, el Estado debe
beneficiarse también de los frutos de este crecimiento, de esa ganarncia.
No decimos que no debe cobrar impuestos, pero uno de los principales
principios de la actividad tributaria esta enla proporcionalidad -de los
impuestos, un impuesto debe ser proporcional a la actividad y al valor
que esta generando dicha tributacién. Aqui les pregunto, ¢es
proporcional cobrar el setenta y cinco por ciento de impuesto a la utilidad
que genera un bien por concepto de plusvalia? Pero desde luego que no
es proporcional, eso es confiscatorio, dejen de confiscar el dinero de los
ecuatorianos, dejen de llevarse a las familias ecuatorianas al pesoy dejen
de mentir diciendo 'que lo que buscan es que quien pretenda comprar
una casa usada, lo haga a un precio razonable. El segundo argumento,
que se debe considerar es que la compra de bienes raices es una inversion
que como toda pue‘de tener utilidad, como pérdida. Me explico, qué pasa
si una obra publica consiste en una céfcel en un centro dé genel‘écién
de 1uz eléctrica o cualquier otra que depreman el valor del bien o que va
a pasar si los terrenos se deprecian por encontrarse en zona de rlngo
cel Estado va a compensar la perdlda companeros asambleistas? El
Proyecto de Ley planteado no se pronunaa en cuanto a estas
circi,mstancias”y se protege ala c1udadama. para evitar la especulac1on,
como se ésta p’r'otegierido a 'quien ﬁierdé dinero con esta inversion.
Senores, sin duda, cuando las normas nacen’ del comniplejo y del
resentlrmento social, se plerde de V1sta estos asuntos que son sumamente
1mportantes Sefiores, no mas impuestos, no quiten a la gente el derecho
a crecer y progresar, el pueblo ya se pronuncio, les ha dicho que no lo
hagah, que esto tendra una grave repercusion en la economia nacional
porque goIpea al empleo, al comercio y al bienestar. El Papa viene

solamente una vez cada veinte afios, no creo que esta vez Su Santidad
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venga a salvarles, asi que les invite a reflexionar. Permitanme que quiero
aprovechar esta oportunidad para responsabilizar al mando militar de lo
que pueda ocurrir en este pais, porque ustedes han permitido que el
totalitarismo avance, que las Fuerzas Armadas se debiliten y con ellas
que se debilite la institucionalidad democratica del Estado. Comparneros

de armas respetense.  ~--==mmn-=mdmmmmssososmosoossssoosoomooooooooSoomsonTos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sobre el tema por favor.
¢Ya culminé su intervencion? Sobre el tema en tratamiento del debate.

Sobre el tema, Por favor.-------===-==-=s-msms-omsssmossomsoosooommoommemnoo oo

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA. LUIS. Ya termino. Bueno.
Pernntame senora Presuienta expresar a mis companeros, porque
estamos a visperas del dos mil diecisiete que ellos . con esto termino,

deben gardnuzar se cumpla con la vohintad popular [EREER—— o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asamble1sta Mo1So°5 TAClE, mmmmmmmmmmmmZmmmmmm oo mmne oo e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
(,olegas asamble1stas Como se ha dlChO por parte de varios colegas en
sus intervenciones, este Proyeuto de Ley redlmente no resuelve mngun
problema y menos el de la especulacion que pudiera habel ‘sobre la tierra
en el Ecuador Es un Pro jCCtO lleno de deficiencias técnicas, con
]ustlflcamones econémicas francamente deleznables, que crearia un
entorno extremaddmente burocratlco a todo este mercado dé compra y
venta de viviendas, que castigaria innecesariamente a los miles y miles

de ecuatorianos de clase media, de clase popular, que con mucho
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esfuerzo han 1ogrado adquirir una vivienda para.formar un patrimonio
que eventualmente deciden venderlo en el futuro por alguna razon y que
~van a estar sujetos a un pago de una supuesta extraordinaria ganancia
ilicita; ilegitima, ilegal y que, por lo tanto, merecedora de una sancion
terrible como es el pago de un impuesto sustancialmente mas alto que el
que actualmente esta vigente en la Ley ecuatoriana. Francamente no
entiendo como puede justificarse una pretension de esta naturaleza,
sobre todo porque nc resuelve el problema que se esta planteando como
objetivo central de esta Ley, que es, el de alguna manera frenar la
especulacion sobre el valor de la tierra. Habia manifestado en mi anterior
intervencion en el primer debate;' que en el Ecuador no hay evidencia de
estudios que se hayan realizado recientemente que muestren que
estamos viviendo una época en donde hay especulacién inmobiliaria o en
donde esté a punto de explotar una burbuJa 1nmob111ar1a en el Ecuador,

no existe tal cosa y que en todo caso, si es que hubiera intentos de
especular con los bienes inmuebles, esto’ necesariamente tendria que
darse en ia'pﬁmera vénta'y ho én la segunda venta, porque en la segunda
venta la persbna qﬁé decida vender su vivienda 1o va a hacer en las
condiciones 'que estén \}igentes en el mercado, para bien o para mal. Si el '
mercado estz a la alza probablemente venda la vivienda a un buen precib,
si el mercado esta depfimido por equis razones, seguramente la va a
vender a un precio inferior. En dondé se puéde" producir’ la especulacion,
en todo caso es en la primera venta y miren ustedes lo que ha oéurrido,
para no ir muy lejos, en 'Qiiito, hace un par de afos en la mayoria de
estos nuevos edificios que se han construido en Quito, el metro cuiadrado
se vendia entre m11 ochocientos y dos mil ‘doscientos délares el metro
ciadrado. cPor que habia esos niveles de precms? Porque el mercado lo

soportaba, porque habia mucho dinero circulando en la economia y habia
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gente que habia hecho grandes fortunas y podia tener la capacidad de
pagar esos niveles de precios por este tipo de oficinas o departamentos.
cQué esta pasando hoy dia? Los mismos promotores inmobiliarios, los
mismos edificios, a cémo estan tratando-de vender las propiedades que.
tienen y que no han podido vender, ahora estan en el orden de los mil
doscientos, mil trescienfos dolares el metro cuadrado. Entonces, senores,
con este ejemplo quiero demostrarles que si pudiera haber especulacion
inmobiliaria en el Ecuador siempre se daria a nivel de la primera venta,
porque en definitiva, el promotor inmobiliario, su gran negocio es tratar
de ganar la plusvalia por adelantado al comprador de la oficina o del
departamento que tiene en disposicion. Creo que el trasfondo de este
Proyecto de Ley no es resolver un problema que de por si es complejo,
que es un problema técnico que amerita un analisis profundo, sino el de
favorecer a empresas multinacionalés chinas en este tema de las
concesiones mineras. Estas empresas chinas qu\, se han convertido en
una’ especie de neocolonialistas del ‘Siglo XXI estan presentes,
'practicaménté en todos los Ambitos de la vida de los ecuatorianos, no
solamente que ahora ‘construyen la” mayoria de los’ proyectos
‘hldroelectrlcos construyen hospltales ‘construyen las denominadas
escuelas o coleglos del m1len10, construyen carreteras, construyen
sistemas de rieg"o; cdnstruyeh edificios para 'alojar ‘a la burocracia
localizada en la ciudad capital, construyen en definitiva casi todo
pro'yec'td de inversién pl’iblica que se’ ha desarrollado ¢ se esté
desarrollando en el Ecuader 'y la modalidad ¢on qu:é lo hacen en la
ma}-f'oria de los casos es subcontratar a empre’éas nacicnales a precios
que van del orden del! treinta por ciento inferior al monto que
orlgmalmente firmar con el Estado. Es decir, que por este pase de manos

ya hay un 1nc1‘emento para el Estado Y, obv1amente para los
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eCuatorianos, de un treinta peor ciento’en el costo de la obra puiblica, sin
hablar  de contratos complementarios, sin hablar de sobreprecios,
simplémente por este pase de manos ya-hay un incremento del treinta
por ciento. Pero lo mas grave de todo es que la mayoria de estas obras se
construyen con créditos que provienen de la misma China, que se
contraen en condiciones realmente onerosas, con periodos de pago muy
cortos, casi nunca con periodos de gracia y con tasas de interés
extremadamente elevadas que podriamos calificarlas de tasas usureras.
No contentos con esto, las empresas chinas también estan en el tema
petrolero, son las que se han llevado el petréleo en esta denominada
preventa pefrolera Que' tiene practicamente embargado el petréleo
ecuatorianc hasta el dos mil veint}e,,do.s‘mil veintiuno, ya no se sabe hasta
qué afio, también se han llevado concesiones petroleras, incluso estos
dias se habla de 'qu(e estarian por entregarle uno de los 'ca'rri-pos’més
importantes que tiene el Ecuador que es el campd de Sacha y también
estan presentes en las concesiones mineras y aqui quiero detenerme un
morheﬁt’o'p;ar'é'indicar el pOr'qU'é es terrible lo que se esta pro‘pbnierldd en
este Aproy’ercto que pretenden frenar la especulacion de la tierra y que
, favorece los intereses d'e'esta...s'empresas multinacionales c¢hinas en las
rconcesio.n'es mineras. Cuando una empresa minera logra firmar un
cohtr’éto‘ de concesién minera con el Estado ecuatoriano To hace, lo hace
porque pfe‘sen'ta a consideracion del Estado o del Gobierno ecuatoriano
un proyecto de factibilidad financiera que parte de la premisa,
bbviarﬁénte, de cual considera que es ¢l valor de miercado del prbductb
‘querx'/a a éxtraer de lé' ’concesi()n‘rriin'eré; digamos cual es el valor de la
onza de oro en el caso 'dé una concesion de oro 'y es en base a ese Véloi‘,
a ese 'pfecio qﬁe se determinan las ‘inV'ersionfes, que se determina el

periodo de plazo de vigencia de la concesién, en definitiva se determina
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lé Viabilidad eéonémioé fiﬁahcieré del provécto y si esas .condi(‘:iénes sohn.
atractlvas para €l Goblerno y para la concesionaria, se logra flnalmente

firmar un contrato de concesion. Ah1 no entran para nada el tema de las |
ut1lidades extraordlnarlas, porque estas solamente se van a produc1r en

la eventualidad de que en el futuro...--=--=--==-----meommmmmmm oo oo

- LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------------===-"nno--

EL. ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ... El precio del
commoditie, materia de la concesion minera, se eleva sustancialmente en
el mercado y, entonces, en el mismo contrato de concesién y en la ley se
establece un porcentaje que el Estado tendria derecho como pago de esas
utilidades extraordinarias. Entonces, no me vengan aqui a hablar que
ésta concesion que se estda dando con la disposicién que esta en’ el
Projrecto'de Ley es para qﬁe la empresa pued'a ’recupera-r'sus inversiones.
Las inversiones ya estan siendo re_cuperadas en el proyécto‘ de concesién
con el pr‘écio origihal que se pacto en ese proyecto. De o qlie se trata es
de una concesién realmente injustificada, de darle cuatro afios de gracia
a esta empresa minera, para que paguen después de cuatro anos los
re'cufsos legitimos que le pertenecen al Es'ta'do ecuatoriano. Por €so. es
que, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, lo que les planteaba la vez
pasalda es que por qué no le hacémos un pedido al Gobierno para que
h‘égé"ld contrario, para que en Vlugar de nosotros darle cuatro afios de
gracié a las compaﬁiés multinacionales chinas que estan eXpl_otando los
fninerales en el Ecuador, nosotros peditle al gobierno chino y a sus
bancos que nos den cuatro afios de gracia para el pa'go de los intereses y
los aportes de capital en fodos los créditos que el Gobierno ecuatona'lo

ha contra1do en'los ultimos afios. Muchas grac1as Premdenta e
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LA SENORA PRESIDENTA Qracias, Asamblelsta Ha pedldo pun‘ro dc

orden asambl elsta Mar1a Augusta Calle --------------------------------------

LA SENORA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias, sefora
Presidenta. Acaba de pasar algo realmente grave aqui en la Asamblea
| Nacional. Un Asambleista que me antecedié en el uso de la palabra no
conoce la Constitucién y pretendid, preténdié y casi lo hace y lo hizo, pero
no terminé, hizo un llamadc a la insubordinacion militar. Es-
extremadamente grave, €] deberia saber que el articule ciento cincuenta
y nueve de la Constitucion dice que “las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional seran obedientes y no deliberantes y que cumpliran su mision
con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion”. Pero, ademas,
deberia saber que el Codigo Integral Pehal sentencia, da sentencias que
van hasta los dieciséis afios a quienes cometen la falta que ﬁsted acaba
de cometer Asambleista, en la parte referida a delitos contra la estructura
del Estado constitucional. Usted es Legislador, usted deberia saber lo que
esta pefmi;cido'y no esta permiﬁdo hacer, pero Hacer un llamado a la
insubordinacién militar para acabar con el régimen de dere‘cho‘ es algo
sumamente Grave y protesto energlcamente por €so y pido a la
Pre sldenc‘a de la Asamblea que se tomen las medidas necesarias para el

caso. Gracias. e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asamblelsta Tiene’ la palabra

asamblelsta Gilberto Guamangate ———————————————————————————————————————————————

EL. ASAMBLEISTA GUAMAN(JATE ANTE GILBERTO. Muchas grac1as
companera Presidenta. Quiero empezar saludando a los ciudadancs y

ciudadanas én el pals 'entero, qulero empezar diciendo, lo manifestado
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también por nuestra compafnera Maria Augusta Calle, yo le agregaria
diciendo es extremadamente desesperada la forma como se pronuncian
determinados asambleistas que no sé cual es el afan. Ahora estoy mas
convencido que tenemos que votar por esta Ley y creo que es sumamente
importante, comparieros, aqui por varias ocasiones se repite una y otra
vez la forma de cémo el Gobierno Nacional ha venido administrando los
recursos de todos los ecuatorianos y se ha hablado, por ejemplo, del
despilfarro, del exageradc gasto publico y cuando hoy, en esta Ley
proponemos, de alguna manera implementar elementos de contribucion
a mejoras, porque hay que entender que los gastos que se hacen en las
inversiones de los diferentes proyectos son recursos de todos los
ecuatorianos, no es directamente de un Alcalde, de un Prefecto o del
Presidente de la Republica, es de todos los ecuatorianos. Por
cdnsi.gu.iente, por ahi algun Asambleista d‘e'cia, qué parte del no, 1o se
entiende. También le dig.o‘lo mismo, lo hemos entendido perfectamente
la forma como estan diciendo, que ya no despilfarren mas 1os recursos y
qué rhanejemos en el ambito de la inversion, ahora no les gusta en
pamb1o Cuando se plantea que se recuperen los recursos, cuando se
hacen inversiones, por ejemplo, en los grandes pasos laterales en las
hidroeléctricas én donde los terrencs que estéri a su alrededor ganan
plusvaha y hoy se plantea que los gue ganen plusvaha y sobre todo para
gananmas extraordmamas no ordmarla porque de las ganan01as
ordinarias se habla claramente en este I royecto de Ley que va a ser
técnicamente cal culado por la base’ que pondra el Banco Central del
Ecuador, que estd por el siete punto cincuenta y uno, del cual no
pagarién ningﬁn"impuésto, es decir, si es que se calcula sobre esta base
y su ganancia es ordinaria, no pagan néda, pero obviamente, si pasa este

porcentaje y va mas para alla y tienen ganancias extraordinarias, estos
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tlenen oue contrlbun se. Hubleramos querldo que esta Ley sea un poco
mas profunda lo plantearla por ejemplo que varlas autorldades que han
estado en el ejermmo de sus funaones porque son elloq exactamente y
sobre todo algunos famlhares parientes cercanos que han ten1do
informacién privilegiada y que se adelantan a comprar un terreno en
donde se van a construir estas obras y compran a precio de gallina flaca,
pasan dos afos, se construyen las obras y luego lo vuelven a vender a
precios sumamente caros. ¢Quiénes han ganado? ¢Los pobres que no
tienen ninguna informacién? No, obviamente que son ciertas
autoridades, no todas que tienen informacioén privilegiada y que buscan
triangular a través de “empresas” o a través de testaferros para que
obviamente se conviertan en Vendedqrés de tierras y especuladores
eventualmente, es contra ellos esta Ley. Quiero, comparfiera Presidenta v
corripafiéi'oé, | aprovééhar mas bien e:été espacic para plantear
pu'nitualAmen‘te una necesidad que se viene mirando a lo lafgb y ancho del
'péis y de manera particular en la provincia de Cotopaxi. Hoy en dia y
gfacias a la 'propué'sta de varios cbmpaﬁeros, 'se ha hecho hincapié al
tema de 1a minus o la depréciacién de los predics cuando sobre todo
existe la inversion de la obra publica por parté del Estado. Esto, por
ejemplo cuando se construye un centro de rehab111tac1on social, obras
que en définitiva no ayudan a subir la plusvaha sino mas bien perjudlcan
a los que estan en su entorno. Hoy en dia se 1mplementa una disposicién
en la'que'clara.ment'e se establece que “en aquellos casos en los cuales
por motivo de una obra p’fl‘blica'Se afecte negativamente el valor de un
bien inmueblé, los gobiefnos autéonomos descentralizados municipales,
metropolitanos podran” y ahi se planteaba en algﬁn'mbmento por parte
de 'all’gun'compaﬁﬁerb Asambleista, qué el hecho no deberia quedar aqui

simplemente con la pbsibilidéd ambigua de que podran; deberia quedar
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ahi: “deberan reconocer. hasta el cincuenta por ciento”. Planteo, en
nombre de los companeros, sobre todo que estan ubicados en las zonas
de riesgo en la provincia de Cotopaxi, que se incremente también aqui,
no con el afan de que los gobiernos seccionales o el Gobierno central vaya
a pagar el cincuenta por ciento, se incluya también aqui en cuanto a la
obra publica, a fenémenos naturales; porque qué es lo que sucede en
Latacunga en los sectores de alrededor del volcan Cotopaxi, desde la
alerta hasta la presente fecha, larhentablemente, varios ciudadanos han
sido perjudicados, sus predios han bajado de precio; no pueden construir
absolutamente nada y los gobiernos auténomos descentralizados no han
hecho absolutamente nada para dar una alternativa., Entonces,
deberiamos dejar también aqui, de.alguna manera esta posibilidad para
que se busquen medidas alternativas para estos ciudadanos. No
necebarlamente para ‘que se pague el cincuenta por 01ento en efectlvo
pero si debe dar algunas medidas alternativas, por ejemplo de que siun
ciudadano tiene un predlo en la misma medida como se hace para que
cuando el Estado va a hacer la inversion y hay casos por ejbmplo que
en Latacunga seva a’ COI’lth‘LllI’ el alcantariliado y t1ene que segulr casi,
practicamente el cauce del rio, pero que una poliza’ de’ segur1dad da la
pOSlbllldad para que se construya En esa misma medida se dé la
posmlhdad para que los habltantes que ‘estan ubicados en las zonas de
rlesgo puedan también beneficiarse y puedan de alguna manera no ser
afectados. Esta es una preocupamon que tienen' los ciudadanos y que
hemos visto en el dia a dia, los que caminamos en estos sectores. Planteo
entonces que de alguna manera podamos ajustar en esta dlSpOSl(‘lO"l
replto no necesariamente para que ¢l Estado central o los gob1ernos
secmonales tengan que pagar un porcentaje del cincuenta por ciento, sino

que se busque med1das alternatlvas pa1a que se dé solucién a este
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problema que hoy en dia viven los habitantes de mi provincia y de manera
pa_r_ticuiar del cantén Latacunga, no solamente debe ser en mi provincia,
sino también en provincias aledafias a quienes.afecta el tema del volcan
Cotopaxi y, obviamente, también ahora con los terremotos y todas estas
circunstancias, para que los gobiernos auténomos sean mas eficientes. Y
en esa misma linea me parece sumamente importante el hecho, por
ejemplo, de que en el articulo tres sesenta y uno, dieciocho, respecto a la
responsabilidad administrativa y civil, algunos asambleistas de
oposicién, sobre todo, se manifiestan en el sentido de que no es justo que
para los que no cumplen con la elaboracién, tecnificacion y desarrollo de
catastros de los predios, asi como la actualizacién de catastro nacional
integrado, conforme a lo dispuesto a la Ley de Ordenamiento Territorial,
seran sancionados con destitucion, pero por supuesto que tienen que ser
sancionados porque las autoridades seccionales tienen que ser

fesponsélbléé.:.-—4--—--—---—--——----~-—--"-'-:---------' """ R ettt -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista.------«--------zrr-ieex-

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. ...en esa medida,
compafiera Presidenta y compaiieros, quiefo decirle, sobretodo ya para
concluir esta interVéncién, que esta Ley para nosotros o para el Gobierno
Nacional seria muy facil que simplémente no lo hagamos, pensando en
las elecciones. Pero no pensamos en las elecciones, mis estimados
companeros y ciudadanos, estarrios peﬁsando en'el rﬁaﬁaﬁa, en el futuro
del péis, quiza ni siquiera‘eStos cinco meses el Gobierno nacional se vera
beneficiado de estos efectos’que va a tenerla Ley. Probablemente veremos
los efectos en dos, tres afios cuando ya ni siquiera seamos gobierno,

entonces, s cuestion de responsabilidad y hablar con absoluta verdad a
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los ciudadanos y ciudadanas de mi pais. Muchisimas gracias, comparfiera

Presidenta.—-—--——----4-———~—--——————-j——---————»--————--f—-——-¥-——-—-—-———~---—_——---,—-

LA SENORA APRESIDENTA. G’réciasA_Asambleista.b Tief_le la palabra

asambleista Miguel Moreta.--------========--s====-ommmme oo ommmm oo oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legisladores: Jamas pensé que una afirmacion de un exprofesor
de Ciencia Politica cobrara tanta fuerza, tanto vigor. Un exparlamentario
decia, el doctor Edgar Molina Montalvo: “El fugar desde donde menos se
puede ayudar al pueblo ecuatoriano, generalmente en el mundo, son los
parlamentos, son los congresos nacionales” y, claro, porque se hacen
leyes tan atrabiliarias, se patenta, se hace un monumento a la
irracionalidad tributaria y se dicen cosas como si fuera un dictamen
divino. Aqui se ha dicho, ciertamente, que la potestad de crear, modificar,
rebajar supr1m1r 1mpuebtos le corresponde al Presidente de la Republica,
segun lo que dice el artlculo ciento treinta \% cinco de la Constitucién. Pero
déjeme ’decn‘le sefiora Presidenta y colegas legisladores, que
indirectamente los mumc1p1os tamblen han incidido para elevar los
1mpuestos y c6mo io Hacer. Pues bue"lo hacen uso de la facultad que
esta prev1sta en el articulo cuatre noventa N seis del Cootad que dlce que
tienen que actualizar cada bienio los avalios o las Valoracmnes de los
predlos o inmuebles urbanos y rurales, y resulta que como en el caso de
La Concordia que a un Alcalde despistado se le ocurrio que la Ginica for ma
de hacer aprobar un crédito en el BEDE, aparentemente meJorando su
ﬂUJO de ¢aja, era subir el trescientos y cuatfocientos por ciento de los
bienes 1nmuebles y entonces se dan ‘dislates como que hay un terreno

que vale mas de veinte m11 dolares sin embargo en el Mun1c1p10 esta

Pégina 48 de 73



Acta 427

avcuuado por sesenta mil. Si hay abuso cuando se sube de veinte mil a
sesenta mil, créame, el impuesto predial, las alcabalas, la plusvalia,
incluso el derecho a! Notario, el del Registrador y hasta lo que cobra el
abogado por hacer la escritura de compraventa, tienen un incremento
totalmente desproporcionado, entonces, si hay incremento de impuestos
en forma indirecta y si asi se quiere reconocer. Entonces, no es tan cierto
que los municipios son el modelo de la justeza, de la equidad porque hay
y hay municipios y solo en mi provincia, en la regién cercana, Santo
Domingo, La Concordia ha incrementado de forma grotesca los avaltos
de los inmuebles cada dos afios. Si a eso le sumamos el hecho que van a
tener la obligacion de actualizar cada rato, imaginense €so. Va a haber
un pabulo para la negociacion' permanente de la actualizacién del
catastro, por anadidura va haber un grave incremento en cuanto a la
Iogi'sti'ca para ir a hacer la iné'sp‘eCci()n, que chequear, fomar la foto, subirle
al sistema géorreferericiado etcétera cosas, ademas imponiendo la
obhga(,lon de que los registradores exijan la’ presentaciéon de la
actualizacién del avalto’ para inscribir un contrato de compraventa.

Senores he sido abogado 11t1gante y muchos contratos de compraventa :
muchos negocios se han caido porque en 12 demora de que se 11qu1dan
las alcabalas o algin tramite interno en el Municipio, llegan pr0h1b1C101’1€S
de enajenar embargos, una s’erie ‘de cosas, donde se’ p'erjudica
ab1ertamente al comprador. Voy 4 ir haciendo algunas propuestas. Se
dice en el segundo inciso dél cinco veintiséis, Correspondlente al aflo
anterior, “el’ impuesto predial correspondiente al afio anterior”. No,
sefiores, cuando se hace Una compra venta se tiene que preserntar la carta
de f)ago del ano corréspondiénte. Si hoy yo hago un contrato de
compraventa, la carta de pago del impuesto predial urbano o rural tiene

que ser del dos mil dieciséis. Ahi hay que cOrregi‘r’.' En el caso del articulo
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cinco sesenta y uno punto-dos que dice sujeto activo..No-veo la necesidad
si-el gran pretexto es cjue se va a ayudar a los GAD municipales para que
tengan recursos y liquidez, para qué poner .aquello‘ de subsidiariamente
la autoridad tributaria nacienal, no hace falta, sefiores, las alcabalas, el
impuesto predial lo han cobrado siempre los municipios y van a echar
mano de estas. Ademas, es necesario plantearse si es que los municipios
realmente necesitan mas dinero para seguir gastando asi,
irracionalmente o necesitan como en México, pasar una ley de disciplina
fiscal. ¢Cual es ia realidad de la gran mayoria de los municipios del pais,
estan sobre endeudados? En mi ciudad, Santo Domingo, la ex Alcaldesa
hizo aprobar un_cfédito con garantia soberana en mas de cien millones
-de dolares a pretexto de que se iba a dar agua potable, alcantarillado, las
obras no estan terminadas, sin embargo ya somos los santodominguenos
herederos de una deuda a treintd afios piazo. 'dQuiéﬁ va & pagar eso sin
beneficio de in'{fentario, sin que realmente se haj’a"dado solucién a
supuestamente un déficit de agua o de alcantarillado? El caso del
quin'iento‘s"' sesenta y uno punto c'uatro; hech'ol geﬁerador. Por Dios,
seamos coherentes. La semana anterior se aprobé con jubilo, casi por
unanirhidad,' el téma de la adhesién al Acuerdo Comercial con la Unién
E‘L’lriojp'ea' y creo que hay que regresar a ver, no solamente al exterior y en
los 'puertbs o aeropuertos “del Ecuador pe’nséndo "que ya con esa
apfébaCiéh se van a lienar los conténedores y van a apafecér por arte de
rriagia p-étra' gén‘éra'r divisas. No, "sefiores. Hay q‘ﬁe fomentar la
competitividad casa adentro, hay que reducir los costos operativos. Hay
que invertir en transferencia, en tecnologia, en desarrollo, hay que pasar
a sistemas intensivos o semi intensivos, al menos de produccién y resulta
que ‘si le 'gi'ai}amos también a los inmuebles rurales vamos a seguir

anarquizando y quitandole esa competitividad que hace falta. ¢Por qué
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razén, ‘sefiores? Se estan aumentando las bocas y ‘no los panes
premsamente como dema Galiano, alguien al que tanto admlro Lo que
ocurre ed la realidad de Ja tierra rural que permanentemente se va
fraccionando y se van haciendo unidades mas ch‘iqu'itas,"al punto que
hay algunos casos como en la comunidad Tséchila, incluso ya raya en la
atomizacion de las parcelas, parcelitas de mil metros, de dos mil metros
porque como ahi es una propiedadv comunal, se va haciendo una
redistribuciéon a medida de qué van sucediéndose las herencias.
Entonces, nos quedamos cada vez con menos tierra para la produccion y

la exportaciones no petroleras van a salir de ese rubro, de la agricultura,

precisamente inmobiliario. Entonces, me parece que ahi hay que poner
foco ya de eliminar y quitarle ese gravamen a los inmuebles rurales.
Cuando se habla en ¢l caso del articulo 'quiﬁientbs""‘sesenta y uno, punto
dieciocho, e_x?idenfeniente‘ que estamos en cbntfavia; aqﬁi se luché tanto
por imp‘lem’ehfar el Cootad, hablar de la 'de’scéhfralizaéién, las
autonomias y a medida que pasa el tiempo vamos incrementando, por
ejemplo, la Supérintendencia de Regulacion del Suelo y Otdenamiento
Territorial y, claro, no faltara alguien que diga que en un barrio tal no se
ha hecho la actualizacion catastral y esa sea causal de destitucion. Vean
éeﬁbrés, yo creo que todos debemos empujar <por la linea de la
gobérhabilidad, para que los muni'cipios, los alcaldes tengan la certeza
suficients y no tengan una espada de Damocles en sus espaldas,
précticarilente pidiehdo su cabeza’,.p'o'r un pretexto de, per un tema
netamente administrativo. Ocurre que en nuestras ciudades,
partlcularmente en las de crecimiénto mediano, Santo Domingo, Milagro,
Quevedo etcétera, el crecmnento demograﬁco es ciertamerite

exponenual Si hace cincuenta afios eramos apenas veinte m11 hoy
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sOmos ya medio millén de habitantes y seguimos creciendo. Entonces, es
muy dlflcll que el goblerno municipal pueda estar a tono, actuahzado con
el tema del catastro que lo tiene que hacer si, pero para eso ‘esta la
dlSpOSlClOH del cuatro noventa y seis, la que a prop051to yo he ped1do que
sea reformada, para que los alcaldes no puedan seguir incrementando
abusivamente los avaltios y descontextualizando la realidad econémica.
Finalmente, rne parece, colegas asambleistas, que si los gobiernos
seccionales y el Gobierno central necesita liquidez, oigan, bueno,
entonces gravemos con impuestos a los errores de buena fe, a las coimas,
a los petropapers, a los casos del seficr Pareja y todos ellos, a la
contrataciéon publica, al sobreprecio de la contratacién publica y van a
ver ustedes como les va a sobrar plata para que precisamente, del lado
de la oferta, se empiece a regular el mercado. Por qué no se ha Ieactlvado

el Banco Nauonal de la Vivienda... -------"-cmmmmnmmmeees e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. .. El Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, por qué no ha/ ofertas en el portafoho del
Banco dél Pacifico de programas de vivienda social, ahi es donde se tiene
que atacal para incidir en la rebaja de los pI'PCIOS "no en él tema de la
estrangulac1on de la sobrerregula01on pero que practlcamente van a
hacer es limitar aun mas y encarecer atin mas, para que los pobres
ﬁﬁedén tener acceso a la vivienda. Si ademas se considera que el hecho
de tener una casa no precisamente 'prodlice ingrésos; el duefio de una
casa a ménos que la tenga arrendada o tenga ﬁn taller, una tie‘nda, tiene
que 'perman'entemente' pagar impuesto predial, contribucién especial de

mejoras, consumo de agua, luz y teléfono, es decir, permanentemente
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tiene que sacar plata de su trabajo habltual para mantener su VlVanda
su domlcﬂ]o Asi que el problema esta por otra parte no premsamente
por estrangular no premsarnente por sobrerregular el mercado

inmobiliario. Gracias, Premdenta ———————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Alberto

ZLATIIDTAILO == === m = = == e o e oSS SoooonnoTsmmses

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, compafiera
Presidente. Compaiieros asambleistas: El Ecuador ha crecido en esta
década y eso no Hay que desmerecerlo. En la Amazonia ecuatoriana
jamas se vieron tantas obras como. las que existen hoy, habian
companeros, quienes hemos vivido por muchos afios, que para viajar del
Coca'a Qtiit'oinos demorabamos catofce- quince horas, hoy lo hacemos
en seis horas. Los gobiernos de turrio de derecha y de la ohgarqula Jamas
se preocupdron por las provincias pequenas y hoy pretenden darnos
lecciones, tal vez ¢reo que hay muchas personas que hablan del Ecuador
liricamente, pero no conocen la realidad. Quisiera que vayan a las
pI‘OVlI’l"laS mas pequenas a las provincias més alejadas, para ver como
se debate el pueblo alli. En el articulo doscientos ochenta y tres de la
Const1tuc1on de la Repubhca defme al smtema eoonomlco como social y
sohdarlo reconoce al ser humano como un sujeto y fin. Propende a una
relacién dinamica y equilibrada entre la sociedad, Estado y mercado en
armonia con la naturaleza y tiene por objetii’o gara’ntizar‘ la producci(')‘n y
'r'epro"ducvi()n' de'ias condiciones materiales e inmateriales qﬁe posibﬂitén
el buen vivir. Esto 51gn1f1ba companeros que cuando nosotros los
ciudadanos que ‘hemos vivido muchos afios y que hemos sufrido para

tratar de que este pais 'camble, porque si hay hoy un Presidente que ha
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puesto los ojos en todo el Ecuador y no solamente, como los gobiernos de
antes, que solo pensaban en cuatro o cinco ciudades y el testo del pueblo
no les importaba nada. Hoy queremos, compafieros, que este Ecuador
que esta’ cambiando y seguira cambiando, porque la revolucion
ciudadana es un ejemplo de trabajo, de dignidad, de solidaridad para
todos los ecuatorianos v en especial, para esa gente humilde y sencilla
que somos mas que doscientas o cuatrocientas familias poderosas del
pais, compaiieros, y que siempre han legislado para estas pocas familias
y no lo han hecho para nuestro pueblo ecuatoriano, conpaneros. Quiero
hacer algunas propuestas que ya las he pasado por escrito, una de las
primeras propuestas es en el articulo quinientos sesenta y uno, numeral
doce, a continuacién de los literales, agréguese los siguientes literales:
“11tera1 f) Las personas que tengan una dlscapac1dad por mas de setenta
y cinco por ciento; literal g) Las personds que por enfermedad catastrofica
necemtdn transfemr el mmueble” La segunda propuesta companeros es
en el artlculo qulmentos sesenta y uno, numeral trece, donde ‘se dice que
de las veinticuatro'se ponga ‘cuarenta salarios basicos unificados. Y la
tercera propue’st-a, 'compaﬁera Presidenta y éompaﬁeros asambleistas, es
éliminar la Disposiciéon Unica sobre la ampliacion de plazos que tienen
las mineras para el pago del impuesto sobre 'lésA ganancias
extraordmdrlas en el articulo ciento sesenta y cinco de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria én el Ecuador. Considerando
que el Proyer';to de Ley plantea una reforma a favor de las mineras que no
'guardan .hingiiné' relacién con el ifnpueSto a la plusvalia. ‘Esto,
cblripaflefa APrve'sidenta, lo he hecho llegar por escrito y espero que el
companero Presidente de la Comisién acoja estas tres propuestas que he

hecho. Gracias, compaifiera, Presidenta.---------==-===-==-r=mmrmosmommommsoooe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fernando
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Bustamante.
EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas
gracias por la concesién de la palabra. Yo crei que ya habia visto io peor,
honestamente, pero hoy dia me encuentro con la sorpresa que en el
informe para segundo debate ponen otra cosa a mi juicio, escalofriante,
que tiene que ver con la responsabilidad de los GAD y me estoy refiriendo
sobre todo al articulo quinientos sesenta y uno punto dieciochc, sobre Ia
responéabilidad administrativa civil, es un poco large el articulo, no lo
voy a leer por ello, pero basicamente lo que esta diciendo es que entre la
Contraloria v la Superintendencia del Ordenamiento Territorial,
adquieren la facultad de destituir alqa_ldes. Y por qué digo alcaldes,
porque tal como esta escrita la ley y voy a tratar de mostrar lo que dice el
Cootad al respecto, lo que ocurre es que el responsable del catastro es el
Alcalde y voy a explicarles por qué. El articulo cincuenta y cinco que
establece las Competehcias e'xclusivas- del * gobierno auténomo
descentralizado r‘nﬁnici'pal, incluye en'su literal i) “Elaborar y administrar
los ‘catastros inmobiliarios urbanos y rurales”, pero ‘cuando se dice
competencia de gobiernos éu‘révn'omos tenemos que indicar quién es la
autoridad responsable como tal, no es todo el COl’le_]O mumclpal porque
en el articulo sesenta se le da al Alcalde o Alcaldesa la p(/restad de ejercer
la I‘épresentadién legal del ’go’bierr'l'o autonomo descentralizado municipal
yla fep’résentaéién judicial, conjuntamiente con el procurador sindico. En
otras palabras, cual va a ser la figura qué podriamos estar permitiendo
'que. se dé, vamos a tener ’una.CdntraIOriéAy unia Sliperint'ende'ncia de
Ordpnamlento TPrrltorlal que pueden asociarse para decidir qué alcaldes
se van y que alcaldes se quedan porque perdénenme, encontrar un

defecto técnico, fijense lo que tiene que tener el catastro, €l catastro tiene
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que ser el tecnificado y desarrollado, éibtuélizado,r georrefér'énciado;
etcétera, ctcétera, etcétera, son cosas muy técnicas y es facilisimo para
un’ controlador administrativo decidir que el catastro, por ejemplo, del
Mu’nicipib deé Muisne no esta realmente bien hecho, para que se decida
que por no cumplir sus obligaciones el Alcalde se va, autoridades electas
solo deben y pueden ser destituidas por sus electores, solamente pueden
ser destituidas por quien les eligio, no podemos establecer el principio
absolutamente perverso que una autoridad administrativa de nivel
central, adquiera la potestad de vetar y echar al suelo aquello que los
electores votaron. Que tienen la responsabilidad de hacer los catastros,
por cierto que la tienen y deben tenerla, pero esa responsabilidad debe
ser hecha valer por quienes eligicron esa autoridad. Lo que deberiamos
es asegurarnos gue en el Cootad existan los mecanismos para que la
ciudadania le exija y sancione 'debidamente & su ‘autoridad mumclpal el
hecho de no c‘ur"lplir' con la obligaciéon que ciertamente tiene, de realizar
catastros adecuados oportunos y actualizados. Con este articulo, lo
demas no tiene mucha 1mportan01a francamente. Con este art1culo esta
,Ley se convierte en el acta de defuncién de la autonomia mun101pa1 en
este paié, porﬁiie basta que al Alcalde le digan vera, cualquiei‘ problemita
con su catastro y ie vamos a encontrar, porque cualquiera que ha estado
sométido a fiscalizacion administrativa sabe lo extremadamente facil que
es encontrar cualquler defecto en la act1v1dad del funcionario encargado
y siendo Ja autoridad que ademas no se establece apelacwnes, no se
establece nmgun sentido que dé garantias a la autoridad mun1c1pal. Este
Proyecto tiene como objeto poner bajo el control de la autoridad central a
1a autOrldad de los goblernos autéonomos descentralizados , primera cosA.
chho €so, ya para que mas, pero sm embargo toda\na o1go sin entender

la economia esta; de que esta Ley sirve para que haya mas oferta de

‘Pagina 56 de 73~



REPUBLIC A\ D)E;Lf ECUADOR
fow Nscianod

Acta 427

ViVierlda barata pzira elipﬁeblo’. La Verdad-es la siguiente, los pfecios de
los 1nmuebles se fljan por la escasez en el mercado, 31 es que la gente hoy
Vende terrenos o ca%as las pone en el mercado y esto no es como la
produr“mon de choclos que si no se vende se pudre, ‘el terreno, la casa se
puede quedar ahl, no hay porque venderla, bueno, la escasez va a ser
muy alta y eso significa que el precio se va a ir a las nubes, suponiendo
que alguien igual compre, la mayor parte de la ganancia va a ir al Estado,
no al ciudadano que compra la casa ni a la que la vende, pero como no
va a ser negocio invertir inmobiliariamente ni poner terrenos a la venta,
nos vamos a encontrar con una situaciéon de menos oferta de terrenos y
de inmuebles y eso qué significa, que la gente desesperada va a pagar lo
que sea, pero no al vendedor, al Estado. Esta no es una forma de resolver
el problema inmobiliario, esta no es una forma de aumentar la oferta de
bienes para la vivienda barata v asequible al puéblo, esta es una forma
de decirle a la genté, vea, no meta su plata en inmuebles, busqlie en qué
otra cosa la meté, en cualquier otra cosa que sea mas rentable, pbr
ejemplo, bonos del Estado, capaz en una de eSaé, a los intéreses qu'e se
estan pagando, bueno. O simplemente saque la ﬁléta o VéyaiSG o compre
su casa en otra parte", por ejemplo, en Europa. Esta Ley no esta bien
pei1sada, salvo en.'a('iue'llo cjue' dice relacién con dos cosas, darle una
franquiicia innecesaria a las multinacionales mineras, creando todavia
mas una situacién de incomedidad y de alarma et la poblacién y en las
comunidades de la Amazonia, queé no se resuelve a patadas ni
s’impﬁlémenté mediante medidas represivas. No estoy diciendo que la
mineria debe ser proscrita, pero si debo decir que las comunidades en las
zonas mineras debén ser adecuadamente consultadas y deben ser
adecuadamente incorporadas en los procesos que llevan a las decisiones

en torno a la mineria. Y, finalmente, lo otro, para lo que si esta Ley va a
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servir espléndidamente bien, es para quien quieré que sea el Gobierno
central, tenga unas facultades enormes, gigantescas, de facto, para
acabar c¢on los GAD. Desde el afio dos mil catorce, esta Legislatura
ha estado continuamente teniendo que atender leyes que tienen por
destino acabar con la autonomia de los GAD, que la Constitucion pone
como uno de sus objetivos centrales, que esta en su espiritu y que esta
en su letra. Yo creo que esta Ley es insalvable, esta Ley es absurda, es
disparatada, qué pena, pero lo que no es disparatada €S perversa.

Muchas gracias.—=--=-====--=-msmmmmosmmmmosoeo oo omooo s ssooosooooosoooos

LA SENORA PRESIDENTA.’ Tiene la palabra asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gra01as senora
Presidenta. Colegas asambleistas, buenas tardes, pueblo ecuatoriano. Se
he dicho de todo creo que en esta tarde, colegas asambleistas ¥ un coléga
Asambleista pxalcalde me sorprende que ahora sea defensor de las
inmobiliarias y no vea por los recurscs’ que va en beneficio de ésas
alca1d1as en beneficio de una (‘1udadan1a pero és asi, lamentablemente.
Se dice también que en el cinco sesenta y uno punto seis, que hasta el
treinta por c1ent.o, no, hay que leer bien, d1ce “si supera el treinta por
cieito de mejoras, se tendra que hacer un avalto”, eso es lo que dice el
art1cu|ado de esta Ley, pero para confundir siempre distorsionamos o
querefnos leer mal y asi es como planteamos. Pero si, hay que decirle
también al pueblo ecuatoriano datos, el sector inmobiliario dice que esta
de muerte, en el dos mil seis, tenia utilidades de ochentay siete millones,
dos miil sels doé mil siete, en ‘el afio dos mil quince cerrd con

cuatroc1enuos ochenta y dos millones de utlhdad es el sector que ha
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crecido tremendamente y este Gobierno gue ha apuntado al crecimientc
de.ese sector. Ta.mbiér_l se escucha decir que esto es confiscatorio, que
som_os_‘,.resentidos sociales, el resentimiento es de ciertos grupos que les
estamos golpeando los bolsillos y, claro, tienen que venir aca a defender
y decir que son los grandes, que esto es una ley que no sirve,
confiscatoria, pero lo que estan haciendo ustedes, colegas asambleistas
de la oposicién, es defendiendo bolsillos particulares. Decir también que
los cuarenta y ocho meses que le estamos dando para que un incentivo
a la mineria que hay que entenderlo primero, son ganancias
extraordinarias, es decir, para que entienda el pueblo ecuatoriano, en
este momento esta a mil ciento treinta el gramo de oro y como base esta
mil quinientos ochenta, deberia subir de mil ciento treinta a mil
quinientes o a mil seiscientos y ahi, recién ahi contempla esta
exoneracion que es a ga'n‘ancias extraordina'rias,' pe-r'o ya se dice que el
pueblo ecuatoriano va a dejar de ganér estas utilidades en este momento,
si, pér favor, ingresen, revisen en este mornento ésta en mil ciento trcinta
el gramo y la base mil qulnlentos ochenta. Pero, lamentablemente, no se
ven las bondades y qulzas muchos diran dénde esta la vivienda de interés
social, €so es definitivamente lo que queremos bajar el costo del terreno,
de acuerdo,' de acuerdo a las mismas asociaciones, grupos que han
venido dicen que el costo de una Vivienda'deritro del cincuenta por ciento,
es terreno y lo que quéremos es eso, bajar el costo de ese terreno, quitar
esa especuléoi'én ‘que viehe'dénd'oseﬁy yo les p'régunté a los colegés
asambleista" acaso eso no es verdad lo que se esta dando ‘acaso 1o es
verdad que vamos para ia transferencia de un terreno vamos’ y Vendemos
en treh ta, pero le dice al notario pongame solamente qumce acaso no es
lo que esta pasando, colegas, lo que queremos es bmcerar los valotres. Y

R

también decia Un Asambléista que claro, ahora vamos & meter la mano
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al bolsillo, porque estamos queriendo actualizar los catastros. Si eso es
responsabilidad de los gobiernos autonomos, €s responsabilidad, perque
ahi se ve la autonomia, rezamos-que la autonomia, pero cuando teriemos
que pedir los presupuestos, ahi si, sefiores’ denme. Quito, el ochenta y
cinco por ciento es solamente con presupuesto estatal y solo el quince
por ciento es autogestion. Asi es que, sefora Presidenta, esta Ley
beneficia a esa clase social que no tiene vivienda y que queremos que
exista, se fortalezca la vivienda de interés social. Otras cbservaciones ya
las he presentado por escrito, para que puedan incorporarse a este

Proyecto de Ley. Muchisimas gracias, seflora Presidenta.-----~----=---=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso.-------------- e m oo

EL’ ASAMBLFISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO Muchaq orac1ab,
sefiora Presuienta che algunas referericias en el debate del martes
pandO alguna% de las observaciones han sido tratadas pero no
completas ¥ me permlte, sefiora Presidenta, con su Vema, leer apenas dos
lineas inheretites al puntdnﬁmerb siete del analisis qué'nos presenta la
Comisién. Dice con su venia, sefiora Presidenta: “Se ag‘re'ga'un'articulo
qﬁé 'pf"rmite; la comperis‘a.cién de minusvalia pof la obra publica que
incida negatlvamente en el valor del predio afectado”. Cuando lei esto
pense que quizas habian tomado en serio el tema del anténimo de la
plusvaha que es la mmusvaha Hablé con Octavio Villacreses aquel
martes y no tengo ningun problema en hacer mencién del nombre, si es
que duiere hacer una rephca tiene todo el derecho, hablé con €él y
concordamos que en efecto hay que tomar este tema en serio y se lo ha

topado pero ‘en forma 1ncompleta porque habla de cuando baja un
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precno cuando se da aquella mmusvaha por obra publna y se preguma
la famlha ecuatonana que pasa cuando dquella minusvalia se da por
obra prwada Y pongo dos ejemplos rapldamente una funeraria, es un
negocm privado, Octavio y si se ponen una funerarla cohndante o al lado
de tu casa, baja el precio de tu bien, sin duda alguna, se produce una
minusvalia y no es obra publica. Por lo tanto, sefior ponente, Presidente
de la Comisidn, tome en cuenta al final, cuando incorpore lo que usted
crea que debe incorporar, esta consideracién o le ponen una lubricadora,
una estacién de servicio, una gasolinera, dicho asi rapide, rapido, baja el
precio de su bien, no es obra publica, es obra privéday igual que una
fabrica que hace mucho ruido y contamina €l ambiente. Por tanto, no ha

cubierto mis expectativas manifestadas con toda claridad, por supuesto,
el dia martes de la semana pasada. Se mantiene aquel concepto absurdo
de mcrementos mjustlflcados ‘Les doy un e]emp‘o con todo respeto de lo
que es un incremento mjusuflcado en espanol se llama robo, ese es un
incremento 1nJust1flcado, pero el ganar una plusvaha sin hacer uso de
informacion privilegia'da, el q‘ue una familia se vea beneficiada porque
sube el'precior de su 'aihofro, del trabajo, eventualmenté, de toda su vida,
eso no es un incremento injustificado. Por tanto, no acei)to el término de
que en la Ley se hable de incrémentos ihiusti‘ficados salvo el caso que
acabo de relatar y que ustedes lo saben de ‘memoria. Ilegltlma una

ut1hdad a cuenta de que es 1leg1t1ma S — S S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, = SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS TRECE
MINUTOS -------- it S S S

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... Les paso un dato,
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lo ilegitimo no tributa, no puede calificarse a tal o cual utilidad de
ilegitima y pbnerlé un tributo, porque lo ilegal se prohibe, no se tributa,
no se le pene 1mpuestos a algo 1legal o ilegitimo, no se le pone 1mpuestos
ala compraventa o reventa de entradas al futbol porque es una actlv idad
ilegitima, no se le pone impuestos al narcotrafico porque es ilegitimo. Por
tanto, es absurdo el concepto de que aquella utilidad ilegitima tendra una
tributacion de hasta o el setenta y cinco por ciento. Absurdo, de todos los
absurdos, se va contra toda logica juridica y veo que esto no se ha
corregido. Hay exenciones un tanto inconsultas en el informe que hemos
leido y hemos analizado esta tarde. Lo que creo, sefiores legisladores y lo
digo con todo respeto, es que esta ley va a ser aprobada por angas o por
mangas, va a ser aprobada, sin duda ‘alguna, lastimosamente, conserva
el esp1r1tu COI’lfledtOI‘lO porque cobrar un setenta y cinco por ciento de
esa diferencia entre lo que ustedes denominan legitimo v lo que también
denominan ilegitimo, es confiscatorio. Pensé y lo dije el martes pasado y
quiénes quieren recordar qué poi"févor lo hagan, pensé que en €l informe
vendria un porcentaje menor, a manera de pahatlvo tampoco ha sido asi,
se conserva el setenta y cinco por 01ento sigue siendo un p1 (o)} jecto que
hara mucho dafio al empleo en el sector de la 1ndustr1a de la
COI’ISiI‘UC\,IO"l Solo recordemos quc el afio pasado Cuando se presento
este proyeuto v que consistio en el prither error y esta vez es el segundo
perdieroh cincuenta y cuatro mil ecuatorianos su empleo en el area de la
co.nstruccién', gasfiteros, i:)i-nto'r.es,‘ carpinteros, maestros de obra,
etcétera y, por éupueéto, que se retrotrajeron muchisimos proyectos
inmobiliarios que a su vez geheran, estimados legisladores, el empleo
prOduétiVo, el émpleo a a'qiiella genfe que es la que mas necesita. Se
mantienen esos dos errores y dos ‘errorés no ‘hacen un acierto. Por
supue‘sto» que la informacion privilegiadé debe ser Castigada; -per'o por la
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Contralorla pues al Pres1dente al Vlcepres1dente a 105 Concejale% a los
alcaldes y prefeptos que hamendo uso y abuso de esa informacion
pr1v1legldda pretendan o logren enrlquecerse pero no paede ser posible
que esa excepcion sea tramitada en esta Ley como que fuese la regla, la
regla de aquella familia ecuatoriana que tuvo la suerte de ganar un plus
valor, hay que castigarle con un impuesto absolutamente confiscatorio.
Ya se pagan, deciamos la semana pasada, impuestos, la plusvalia, ya se
pagan impuestos prediales cada afio y van subiendo, ya se paga impuesto
por mejoras, en fin, este impuesto es absolutamente inadecuado, sin
duda alguna votaremos en contra, salvo que, cosa casi imposible, se
hiciesen los arreglos, pero los arreglos deberian partir del hecho de
establecer un porcentaje muy parecido-al actual, si queremos aumentar
en algo la trlbutamon pero no el porcentaje absurdo al cual se pretende
y que se lo va a lograr sublrlo Hemos debatido bastante la Ley ve a ser
étprobada'. Con esto voy a Lermlnar, seflora Pres1denta, manifestando que
los incrementos injUstifica’dos deben ser sancionados, pero no es
tolerable que una utilidad legitimamente 'ganadél, comio producto del
ahorro de la familia ecuatoriaﬁa, sea calificado como un incremento
injustifiéad()' Ré‘*)itd es‘ta frase con todo respeto, perd nadie s tan tonto
de comprar un bien sabiendo que va a bajar de precio, nadie compra un
terrcno un departamento un casita, sabiendo que va 2 baJar de prec‘lo
La gente aqui y en todas partes del mundo, compra una propledad como
mecambmo de ahorro para asegurar la V1da suya y de su familia. Por
tanto, castigar en- forma confiscatoria con un setenta y cinco por ciento
es absolutarmente inapropiado. Culmino haciendo simplemente un
numero, si alguien compré hace dieciséis afios y medio antes de la
dolarizacién en el Ecuador, una pro'vpiedad en dos millones de sucres,

mas menos son ochenta délares, me parece, si no me falla la matematica,
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el ldiferen-cial‘ va a ser tan notdrio tan grande, que en térmihos préacticos
casi ca51 pagara no en forma completa, pero casi casi, ba§aré ese
porcentaje conflscatono al cual hace referenCJa esta Ley Como va a ser
aprobada, p1do al Presidente de la (,omls1on pero pldO como verdad de
Perogrullo, no por otra razén, porque sé que no me hara caso o muy poco
caso me hara, pero pido que estos temas, ya no hay tiempo porque el
proyecto es de urgencia econémica, pero estos temas deben ser tratados
con un poquito o de mayor sensibilidad para la gente que tenia
provectado el comprar un bien, un terreno para mejorar su vida, todos
tenemos derecho a mejorar, la gente pobre tiene derecho a dejar de serlo,
no les establezcamos a los pobres como que siempre lo van a seguir——

siendo. Espero que a futuro...---======m=mmmmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un miriuto, Asambleista. -~ -=======-----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Espero que a futuro esta Ley que va a ser aprobada sea

derogada Mu(‘has gracias, sefiora Presidenta. --44——---——f4 ----------------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Grdmas Asambleista. Tlene la palabra,

asamblelsta Mauro Andmo L mmmmmmm e e e mmmmmmee e

EL “ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Permitame pfimerd sefialar qué algunos criterios o algunas
aseveraciones que se han venido dando a través de diferentes medios de
comumcauon estan totalmente aleJados de la verdad, cuando se dice
que €s un Proyecto dP Ley conflscatorlo que €s un Proyecto a través del

cual inclusive se va a atentar contra la donacién, de las herencias y una
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serie de:h’echOS, lo cual desdice de la verdad del contenido de este
Proyecto que hoy en esta tarde y noche estamos debatiendo, sefiora
Presidenta. Y, ‘es saludable, por ejemplo, resaltar qué. se exonera del
impuesto-a aquellas instituciones a'las que hace referencia, por ejemplo
el articulo quinientos sesenta y uno punto doce, cuando dice que: “Estan
exentas del impuesto sobre el valor especulativo del suele en la
transferencia de bienes inmuebles las operaciones realizadas por, entre
otras, a las personas naturales o juridicas que tengan como actividad
econdémica. habitual la promocién inmobiliaria y construcciéon de bienes
inmuebles en proyectos de vivienda de interés social y prioritario”. Esto
es sumamente importante o igual lo que hace referencia el articulo
quinientos sesenta y unc, punto once, cuando se sefiala que no son
objetos de este impuesto las transferencias de dominio de bienes
inmuebles pbr sucesiones por causa de muerte;’ donacibﬁes, rifas o
sorteos o remates o ventas realizadas judicialmente o po'r instituciones
del Estado. Es decir, que hay varios aspectosqﬁe se han clarificado en
este Proyecto y que hay que reconocer €l trabajo que la Comisién ha
venido llevando a cabo. Sin embargo de esta breve exposicion, qu1ero
hacer algunas sugerencias al Presidente de la Comision, en especial por
éjemplb alo que tiene que ver al articulo Qﬁiniéntbs sesenta 'y uno pﬁnto
iinb que habla del bbjeto 'inip()nible, Aquii se dice, pof ejemplo: “Imcluido
los aportes de inmuebles reahzados a fideicomisos o a sociedades
dedicadas a la promocmn mmoblhaua y construccién”. En el caso de
aportes de inmuebles a las companias, ya sea en la constitucién o en el
aumento de capital. La mayoria de las compamas creo que la mayoria de
las cornpamas no buscan retenerlo, sefiora Presidenta, para luego

Vendurlo sino lo que hacen es para flnes productlvos ------ mmmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
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RIVADE’\IE'RA BURB ANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS VEINTE MINUTOS.----------=----

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ... Por lo tanto, seria
conveniente en esta parte reflexionar sobre la pertinencia de incluir o no
lo que hago referencia y que consta en este articulo quinientos sesenta y
uno punto uno del Proyecto. Asimismo, en lo que tiene que ver al articulo
quinientos sesenta y uno punto dos del sujeto activo, donde se habla en
la parte final y dice: “y subsidiariamente la Autoridad Tributaria
Nacional”, aunque algunos asambleistas también se han referido, hay
que recordar que el articulo doscientos treinta y oche de ia Constitucion
de la Republica senala que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomla politica, administrativa y fmanmera y en ese
se l’ltldO el articulo 31ete “del Cootad garanhza dlcna autonomia. Por su
parte el articulo ciento ochenta y seis, cuando habla sobre Ja facultad
trlbutarla de los gobiernos municipales y dlstrltos raunicipales
autonomos Séﬁalaﬁ que “porl ordenanza podran ’creérr modificar,
exonerar © suprlmlr tasas y contribuciones espemales de rneJorao
generales o} espemﬁcas por procesos de plamﬁpamon o administrativos,
entre otros que incrementen el valor del suelo o la propledad asi como'
la regular‘lon para la captacmr\ de la plusvaha” Sila preocupamon de la
Comis1on es que los GAD y los dlstrltos “netropohtanos no Cumplen 0 no
cumplan con esta obligacién, €l Estado tiene otras vias para determinar
responsablhdad en contra de los servidores pubhcos que han ‘omitido el
Cﬁmpli‘rhiénto de esa obligaciéon. En virtud de lo dicho, seria importarite
reflexionar, Seﬁora'Présidenta, sobre el caracter subsi'diario; el caracter
subsidiario que se le da a la Autoridad Tribﬁta'rial Nacional, pues podria

afectar a la autonomia rm'inic'i'p-al y en algﬁn momento un GAD podria,
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mcdlante ordenanza créar un nuevo trlbuto de caractf'rlstluas 31m11ares

3

a eqte lo que podrla acarrear un per_]UICIO obvzlamen te para 10%

cont“1buveﬂtes En lo que tlene que ver al valor de la adqmsmlon al

articulo qumlenios sesenta y uno punto cuatro debo recordar que el

articulo ochenta y dos de la Carta Fundamental reconoce a las personas
el derecho a la seguridad juridica. Es importante, entonces, también
reflexionar sobre la incorporaciéﬁ de estos conceptos juridicos
indeterminados, sustancialmente quién, como y cuando se califica que
las mejoras han incrementado sustancialmente el valor del bien. Pido que
se analice detenidamente esta palabra o este término. Finalmente, en lo
que tiene que ver, sefiora Presidenta, para concluir, a la Disposicién
Decimoséptima, habia planteado esta mafiana en la reunion del bloque,
en lo que tiene que ver especificamente a la minusvalia, que se le conoce
con ese termlno, ¢que dlCC la DlSpOSlClOl’l Decnnoseptlma'? “En aquellos
casos en los cuales por motivos de una obra pubhca se afecte
negatwamente el valor de un bien inmueble, los goblernos autéonomos
descpntrahzados mummpales o} metropohfanos podran reconocer hasta

el cincuenta’ por ciento del valor de afectacién a través de notas de crédito,

que serviran para el pago de obligaciones tributarias del respectivo

gobierno auténomo descentralizado”. Sefiora Présidenta, sefioras y -

Compaﬁeroé’ aSambleistaS, una obra pflbli.ca no siempre puede tener un
efecto pOSitiVb en los bienés inmuebles, es pdsiblé’que en la zona en la
que se conétruyé por ejemplo, un infe’rcambiadbi‘ lIos pro'p'i‘etarios de un
bien inmueble pueden verse afectados por contaminacion, 1nsegur1dad
dafio visual, entre otros ¥ es por ello que esos propietarios ‘deberian ser
Compeu%ados En m1 ciudad de Rlobamba por ejemplo el Gobierno
Nacional Je doto de un paso a desmvel muy elegante muy bonito y hay

que reconocer ese trabaJo del Gobierno, pero también qulenes tienen sus
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inmuebles en ese entorno, practicamente han sido afectados de diferente
manera,  como ya 'lo decia, por el dafio visual, la inseguridad, la
contaminacioén, los negocios practicamente han perdidc en un porcetitaje
de un sesenta, setenta, ochenta por ciento la habitualidad que tenian
antes. Es por ello que he propuesto y propongo que se suprima esas
palabras “se podra reconocer”’, porque S$ino queda a discrecion del
gobierno municipal o del gobierno metropolitano, cuando se habla de
“nodra”, aqui debe ponerse claramente que “debera reconocer hasta el
cincuenta por ciento”, porque a mas de ello, no es que le van a dar diez,
veinte, treinta mil b cuarenta mil délares inmediatamente, sino que ese
porcentaje o ese valor se le reconocerd en el pago de los impuestos
durante a lo mejor cuatro, cinco, seis o siete afios. Por lo tanto, si pido al
Presidente de la Comisiéon que sobre esta Disposicion Decimoséptima se
lo analice mas deténidamente con la finalidad de precautelar también el
derecho de los ciudadanos y ciudadanas a nivel nacional. Nada mas,

muchisimas gracias, sefiora Presidenta.---------=---=rr==m-mscosmssonoemeoos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el séguridb
debate del Proyecto de'Léy Orgéniéa para Evitar laESpeculacic’)h sobre el
Valor de las Tiérréq y Fijacién de Tributos. “Tiene la palé:bfa', Asambléista

ponente asambleista Richard Calderon R

FL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta:
Durante las intervenciones de los asambleistas ‘en el tratamiento en
segundo debate de este Proyecto de Ley, se han acogldo algunos cambios,
que voy a mencionar. Primero, en el articulo qu1n1entos sesenta y uno
punto uno, aclaro que ‘en ‘el caso de aportes de blenes inmuebles

umcamente gravan los reahzados a fideicomisos y sociedades, que tengan
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coino fin ultimo la actividad econdémica de promocién inmobiliaria y
construccion de bienes inmuebles para su comercializacion, ya que solo
estos podrian presentar conductas especulativas, sin que se busque
afectar al résto de aportes que realizan las sociedades que no s¢ dediquen
a tales actividades. Sin embargo, se complementa con el fortalecimiento
de medidas antielusién y antievasidon, haciendo referencia a otros
mecanismos, a mas de los aportes a fideicomisos, que pueden apalancar
su aplicacién a lo sefialado en el articulo diecisiete del Codigo Tributario,
respecto a la calificacion del hecho generador. En segundo lugar, en el
literal b) del articulo quinientos sesenta y uno, punto seis, se aclaro que
se adquiere un bien inmueble en obra gris y el dueno se encarga de
adecuar su inmueble, esas obras también se consideran dentro del valor
de adquisicion, por lo cual al concepto de mejoras se debe agregar la
péla'bra_ “cbra”. Tercero, para quiéné‘s se dedican a la actividad econémica
de 'promoci()n. inmobiliaria y construccién, se les debe reconocer sus
costos de produc‘cién dentro del ébhce‘pto’del valor de adquisicion, al
lgual que Tas mejoras Cuarto en el literal d) del articulo qumlentos
sesenta v uno punto doce exenciones, se eliminé la frase que sefiala
exc,epto los aportes de bienes inmuebles y fideicomisos o sociedades
dedicadas a la promocién inmobiliaria y construcmon con 1a finalidad de
dar’ neutralidad a la “disposicién normatlva sefialarido que estan
exonerados del 1mpuesto los promotores y constructores de pro jectoLs de
Vivieiida de interés social y prlorltana sea que lo hagan directamente o
con la intervencion de fideicomisos inmobiliarios para ‘tales casos”.
Quinto' en el literal d) del articulo quinientos sesenta y und punto doce,
se eummo la palabra “habitual”, para que qu1enes recién incursionan enr
la art1v1dad puedan también estar exonerados, 31empre considerando el

caso de vivienda social y prioritaria. Se sustituye la palabra Jur1dlcau
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por “sociedades”. Se agrega al final del literal d) luego de “desarrollo y
vivienda”, la frase “y el control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Gestion del Suelo”, para que sea quien ademas vigile que en
efecto la exoneracioén sea para viviendas de interés social y prioritarias.
En las mismas observaciones se acogieron en la Disposicion Transitoria - -
Segunda, respecto a la exoneracion del impuesto a ia plusvalia vigente.
Sexto, en el literal e), dacién de pago de bienes inmuebles en deudas, del
articulo quinientos sesenta y uno, punto doce, se elimind la frase
“conforme las condiciones y requisitos establecidos en el reglamento”, ya
que el Cootad es un cuerpo normativo para los GAD y no se hace
referencia a un reglamento, sino el mecanismo,‘ el instrumento son las
ordenanzas. Séptimo, en el articulo.quinientos sesenta y uno, punto
dieciocho, se elimind del tltimo inciso la palabra “reglamento”, porque
solo el Presidente puede reglamentar la Ley 'OctaV‘o ‘en el articulo cinco
del Pro yecto se aclaro que la afectacion a la que se refiere la dlbpos1c1on
es el menor valor, que el reconocimientc de la afectacién no es pOtCotathO
por parte de los gob1ernos autonomos deqcentrahzados que estos pueden
ser no Unicamente mun1c1pales ya que puedén ser por obras por los otros
niveles de'gdbiérno, en este caso el Gobierno central. En €l primer inciso
de’ la Disposicion Transitoria Primera se aclaré que para el caso de
predibs rurales, la 'primera transferencia se mantiene como no sujeta al
mencionado impuesto, en consecuencia, el impueSté sobre el valor
especulativo del suelo se aplicla'ré exclusivamente a las siguientevs
trahsferéncias, no ala siguiehte transferéncia como estaba. en el informe
para segundo debate. DéCimo? en el numeral uno de la Disposicion
Transitoria Primera ‘se sustituyo “vigenite’ al mes anterior de la
publiéaciéh”; 'p(;r “vigente al ines de la pubiicacion”, ya que la intencion

es que se aplique la tasa pasiva vigente al ' mes de diciembre de dos mil
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dieciséis. Ohée én la Disbosicién Transitoria Primera dei Pfoyécto
respecto de la transferenc1a de terrenos urbanos baldios y la aphcamon
del reglmen de transwlon en el mecanismo de ajuste se aclaré’ que el
valor catastral vigente del afo dos mil dieciséis debe aphcar el mismo
factor de ajuste para el valor de adquisicion que consta en las escrituras
desde el primero de enero de dos mil dieciséis hasta el treinta y uno de
dicierhbre de dos mil dieciséis. De igual forma cuando el valor de
adquisicién estd en sucres, se aclaré que la base de calculo para terrenocs
baldios, como para aportes a fideicomisos y scciedades, sera el avalte
catastral del dos mil dieciséis, ajustado conforme lo sefiala el numeral
dos de la disposicién, de acuerdo al texto. Y punto numero doce, se
incluye en el articulo cuarenta y, uno de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en el articulo cuarenta y uno, el numeral dos literal a), para el
Calculo de antlc1po de personas naturales. Con estos cambios se ha
1ngresado a s ecretarla el texto para la votacion final, sefiora Presidenta,
por lo que pongo en con31dera01on del Pleno y mociono su aprobamon

Grauas .__'..-.__.______.._..__'___..__'_-,-_' ______________ '__'____________;_.;___-__~...___' _____ ;__'_

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Asambieista ponénte Hay una
mocion presentada al Pleno 'sefiora Secretaria, por favor, verlflque que el
documento listo para la votacién este ya en los correos electromcos de las

y los asam_ble1stas,——--—--——-———»------—-—-¥-—¥ ———————— NN e A

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informar,
cor’ su autorizacion, que se ha remitido a los correos electrénicos de
las senoras V sefiores asambleistas el texto final de votacién del
Proyecto de Ley Organica para Evitar Ja Lspeculac ién sobre el Valor

de 1as T*erras y Flj acion de Tr1butos contenldo en el OflClO 170- 20 16- AN—
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CEDADCOG, de 27 de diciembre de 2016, numero de tramite
271022, suscrito por el asambleista Richard Calderén, Presidente de la

70 0101 1= 0 ) o DR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Hay una
mocién, preguntc al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOLACION ==~ m o Sm o m o e e e e e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir alguna
- novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete
asambleistas presentes en la sala . sefiora Presidenta. Se pone en
conslderacwn del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de votacion
del Pr oyecto de Ley Organica para Evitar la J:Jspex,ula(‘lon sobre el Valor
de las Tierras y }"uacwn de Trx.butos, contenido en el Oficio 160-2016-AN-
C'I'EDADCOG de 27 de diciembre de 2016, numero de tramite 271022,
Senoras y sefiores asamblelstas por favor, consignen su voto. Sefor
operadur presente los reShltados Setenta y nueve votos afirmativos,
veintisiete negatwos cero blancos, una abstencion. ‘Ha sido aprobado el
onvecto de Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el V alor de

las TlPI“f'dS y Fuauon de Trlbutos sefiora Pres1denta —————————————————————————

'L/;\ SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretarla Clausuramos la
bes1on numero cuatromentos vem‘r131ete del Pano de la Asamblea
NaClonal.__'_ _____ e :_____..___;.._'. _____ ‘....‘_'.._..__.__._._-_._.__..'_‘___--___..; ____________ :_
LA SENORA SE(‘RETARIA Tomando nota ‘sendra Presidenta. Se

clausura la sesién;------- S
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La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las dieciocho horas

treinta y nueve minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BU ANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

IBIA IVAé ORDONEZ
Secretaria'!General de la ‘Asamblea Nacional

REPT/EDS
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