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En la ciudad de Quito, a los 18 dfias del mes de enero de 1985,

en la sala de sesiones del H. Congreso Nacional, y bajo la Presi

.

dencia del H. sefior doctor Carlos Feraud Blum, Vicepresidente en -

cargado, se instala la Sesién Matutina del Congreso Extraordina

-

rio, siendo las 11h00 ., ---cemercmaccnano e e e e i e -

En 1a Secretaria actlian: el sefior abogado Enrique Drouet S4n
chez, v el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario y Prose

o e R B I T

A la presente sesidn concurren los siguientes H.H.

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLD EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

CACERES ARROBA ANTIBAL
CARMIGNIANT GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERQ ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES STLVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBREN

COBO BARONA MARIO _
CORDOVA GAYBOR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

DELGADO COPPIAND ENRIQUE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

'GARCIA GARCIA LORGIO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
JACOME CAJIAO CESAR

LALAMA NIETO JOAQUIN

LOPEZ VILLACRESES TOMAS
CHANALATA RIVERA JAIME

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDORNEZ JORGE
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA DAZA SERGIO

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTTLLAN OLEAS EDGAR
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
SOLORZANO JARAMILLO KETIER
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados tomar asien
to en sus curules, para que el sefior Secretario verifique el qud

TUM, ~ = === m === o - o= s s m = - e e ee s e o s — s eSS m S -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estin en la sala trein-
ta y nueve sefiores legisladores.------ R R e LR R R Rl

EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesibn. Sirvase-
leer el Orden del Dia,----=--ccr-srcmrmmmmmm o m e m e

11

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Primero.- '"Proyecto de- i
Ley de Medicina Gratuita",enviado por el Ejecutivo. (continua -
cién). Segundo.- "Proyectos de Reformas al Articulo 60, 61 y 109
de 1a Constitucién Politica del Estado™.---------------comooonnn-
El. SENOR PRESIDENTE.- Respecto de licenciasg,-----------ssscunnm
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: las que ya estén autori
zadas por ﬁsted, del Diputado Enrique Ponce Luque, para que ac -

tde en su lugar el Diputado Walter Andrade; y la del Diputado Ja
cinto Pozo Gonzédlez, debiendo actuar el doctor Edgar Palacios Pa

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sfirvase informar en qué punte nos queda -

Mmos en la sesidn anterior.--sssssrr-csmrmmsommossmssmmmmnonms s
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se habfa leido el Articu

lee segundo del Proyecto de Ley de Medicina Infantil Gratuita.---

El. SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dig.=======- .-
III
I EL SEROR SECRETARIQO, - Primero.- '""Proyecto de Ley de Medicina -

Gratuita', emviado por el Ejecutivo. Debo informar, sefor Presi
dente, que se leyb ayer el Articulo segundo de este proyecto,---
FL SENOR PRESIDENTE.- Quedd en el uso de la palabra el Honora -
ble Alejandro SETTAND,-=--------===-==-=-=-m-scsocmemsasoomooss s -
El, H. SERRANO GALARZA.- Sefior Presidente: en la noche de ayer -
habfa manifestado 1la diffcil situacién en la que se debaten los-
nifios enfermos de nuestro pais, y estaba-manifestando quec la mor
bilidad y la mortalidad infantil en ¢l Ecuador es una de las mi s




Acta No. 19 CONGRESO EXTRAORDINARTO Pag s

altas en el mundo; y en nuestro pais, lamentablemente la nifiez sc
muere por enfermedades ya desconocidas en otros paises. Se muere
por infecciones gastrointestinales; se muere por desnutricidn; y-
se muere por tuberculesis. Y sin embargo, la infraestructura hos
pitalaria nuestra, en lo que respecta a la nifiez es sumamente ba-
ja. Apenas en la ciudad de Guayaquil hay dJdos hospitales para ni-
fioz, en la ciudad de Quito hay uno, y en el resto del pais no -
existe un s6lo hospital para nifios. Y en los hospitales gencra -
les, se han adecuado pequefias salas, en donde no caben mas de -
veinte, treinta o midximo cuarenta nifios enfermos. Mientras la po
blacién infantil representa mis del treinta v cinco por cientoc -
de la poblacibén total del pais, pues la infraestructura hospitala
ria es sumamente peouefia., El1 Instituto Ecuatoriano de Seguridad-
Social apenas da proteccidn al nifio hasta el afio de edad, hijo de
afiliada; de tal manera que précticamente el Segure Social tiene-
cero en atencién infantil. Por otro lado, sefior Presidente, es -
conocido que el Ministerio por més esfuerzos que ha venido hacien
do no puede cubrir esta atencibn infantil que es tan necesaria en
€l pais, y esto se debe al escaso presupuesto del aue dispone.

Nosotros ﬁémas visto que el articulo dos solamente trata de sumi-
nistrar medicina gratuita, v esto es un absurde, porgque si por un
lado le estamos dando medicamentos, el nifio desnutrido no se va a
curar con medicamentos. El nific que se alimenta mal no puede cu-

rarse con medicinas. Alli tiene que verse una infraestructura, -
en primer lugar, sanitaria para que este nifio desarrclle bien.

En los programas del Ministerio de Salud durante muche tiempo se-
ha dado atencidn prefereﬁte a la campafia antiparasitaria. ;Y aué-
es lo gue resulta?. Que el ciento por ciento de la poblacidn in-

fantil rural del pais estd parasitada, y mis del noventa por cien
to en la poblacion urbana tiene pardsitos. De tal manera que si-
nosotros estamos dando un antiparasitario a un nifio en el 4rea ru
ral, enseguida este nifioc estd reinfestdndose, porauc toma el agua
de la sequia, toma el agua de la charca, no tiene agua potable pa
ra beber. (Para qué estamos haciendo un gasto enorme en antipara
sitarios, si al mismo tiempo que esti tomando la medicamentacidn,
para pasar el mal sabor, estd tomando con agua de secouia?. [s de
cir, os un dinero totalmente desperdiciade. E1 programa que yo -
lo he 1lamado de proteccidén infantil, y no solamente de medicina-
infantil grataita debe abarcar muchos otros tramos y pava ello, -
yo observo para la comisidén, que el articulo scgundo dehe cambiar

m— '—H_ e g— —_ i o — i mpr— o L —
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el texto actual, y se debe poner el siguiente: “Créase el progra-
{ ma de protcccidén infantil que proporcionarid atencidén médica farma
colbgica, odontoldgica ¥y suplemento alimenticio en condiciones -
cualitativas y cuantitativas que garanticen un servicio permancn-
te y eficaz'., Pues, he agregado yo la atencidén odontolégica que-
se ha suprimido de aqui. He agregado la atencién médica que es -
indispensable, porque no sélo vamos a dar medicamentos sino tene-
mos que dar atencién médica, y el suplemento alimenticio. Actual
mente el Ministerio de Salud tiene un programa que llama de le -
che-avena, es una férmula, por la cual se mezcla leche en polve -
avena, que son los principales ingredientes; y el Ministerio tic-
ne una fibrica para esto; pero es tan pequefia que no abastece 1las
necesidades de todo el pais. Entonces, lo que tiene que Incremen
tarse, esto vy en los primeros meses de la vida, se debe obligar -
a que el Ministeriop suministre también leches maternizadas para -
los nifios, porque si la madre no dispone de leche, también el ni-
fioc va a crecer desnutrido. Por lo tanto, sefior Presidente, yo -
creo que se deberia cambiar este articulo por el que yo he pro -
puesto, y en el momento en que lleguemos al articulo de la finan-
ciacién, también presentaré un cambio sustancial. Gracias, sehor
Presidente,~--~vromcemrcmtcaamc s st d e u s e st e m s o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo.--c=r--cremcmcmnacannnn
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: tengo la inquietud de
que en realidad hemos hecho una interpretacibn ya en el articulo-
sesenta v siete de la Constitucién, en cuanto a la metodologlia de
aprobacidén de 1los proyectos; porque en los hechos hay tres deba -
tes: la lectura inicial, se convierte automiticamente en un deba-
te, v esto lamentablemente va atentando a la eficiencia de traba-
jo f de respuesta que tiene que el Congreso dar a los problemas -
del pais. A veces creo que todos confundimos la curul legislati-
va con la posibilidad de hacer exposiciones de centenide politico
a través de una radio-emisora, y eso pues disminuye la capacidad-
de trabajo del Congreso y la eficiencia en la produccién de el -
marco juridice institucional, que es la principal ocupacibén como-
Funcibén Legislativa que tiene que tener este Congreso, Yo quisie
ra apelar a mi mismo y a todos los colegas legisladores, para cue
podamos realmente seguir el procedimiento previsto en el articulo
sesenta y siete; es decir, la primera lectura a la aue se pueden-
hacer observaciones escuetas, y luego vienen los debates, el pri-
mero y el segundo debate. Hasta este momento en cinco meses, CoO-

lepas legisiadores, este es el hecho lamentable, apenas hemos podi

hperar s, £

e
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do producir una ley, que es pricticamente un reglamento del CONA-
DE, pero no ha habido ninguna otra accibn legislativa real del -
Congreso. S1 a eso se suma cierta actitud prepotente, que lleva-
pues a desconocer las capacidades de accidn y las facultades que-
el Congreso per ley y Constitucidn tiene. Entonces estamos vivien
do una situacidén de una dictadura camuflada précticamente. El mo
mento en que el Congreso no opera, no funciona, no hay efectaiva -
democracia. Pueden haber todos los acuerdos que se hagan para -
la distribucién de funciones, pero en cambio no estamos cumplien-
do la tarea fundamental gue tenemos que cumplir. Dejando al lade
esta observacién, sefior Presidente, en cuanto al articulo segun -
do, guisiera expresar de que no es posible por conseguir el todo-
dejar de conseguir una parte tan importante como e¢s aquello de um |
financiamiento y de una programacién que lleve hacer factible el -
que los nifios tengan medicina gratuita. Por tanto, yo me adhiero
al criterio de que se integre esto del desayuno escolar, que sc -
procure en comisién establecer el financiamiento adecuado para -
ello; pero no quisiera que al tratar de medicinas podamos incluir
ahi todas las consideraciones scbre la infraestructura sanitaria,
sobre viviénda, sobre alimentacién, y para que tengan los nifios -
alimentacidn tiene que también tener trabajo los padres, buena re
muneracidén, etcétera... Es decir, si entramos en todo el contexto
pues Tealmente estaremos atentande a la pesibilidad de que conte-
mos con los medios para solucionar algo emergente v real, que es-
esto, de 1a necesidad de dar atencidn con medicina a los mnifios -

ecuatoTianos, ~~- - - - msssmsmssor s smsa s m e Fomm—marom
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Garcia,-----s--c--uommvornnnoonnn
EL H. GARCIA GARCIA.- Intervine en el debate ya, sefior Presidente.|
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ponce,--+<--=---- cmmea- R ek

ElL, H. PONCE GCANGOTENA.- Sefior Presidente y sefiores legisladeres:
creo que en parte el sefior Diputado Castillo ha manifestado lo -
gue yo pensaba decir, al manifestar que si blen es cierto que la-
nifiez ecuatoriana no tiene todos los medies necesarios para te -
ner una salud vigoroza, que falta alimentacibén en el pais, que -
nos hace falta mavor productividad, mayor produccidn para tener -
mayor riqueza para los nifios, no es menos cierte que la nificz su-
fre enfermedades, y que es obligacion del Estado el tratar de eli
minar este problema, ¥ que con este proyecto de medicina gratui-
ta para los nifios estamos ayudando a aliviar este gravisimo pro -
blema de 1a sociedad ecuatoriana; por €S0 no crco que ninguno de-
los sefiores legisladores que aqul han expuesto, que primero hay -

Tl T el B s s - . e e i W, .. P ek sy v
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que dar mayer alimentacibén a los ninos, que primero hay que cui-
dar y prevenir que no se enfermen, se estin oponiendo a que se -
cure a los nifios enfermos. De forma que no considero que eso -
sea una oposicibén al proyecto, y eso queria deiar apuntado para-
la comisibén. Gracias, sefior Presidente,--~-=c-meecmcoooonanannn
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Saquicela. Honorable Cohrdova. -
EL H. CORDOVA GAYBOR.- Gracias, sefior Presidente. Al hablar so
bre el programa de medicina en este articulo segundo, yo pienso-
que s6lo se estid atendiendo en forma parcial al problema de sa -
lud en lo que respecta al nifio., Ya se hablé aqui sobre que el-
programa necesita algunas otras 4reas de la salud que tienen que !
ser implementadas, Y como observaciones para la comisidn, vo -
pienso que se deberla estudiar conjuntamente lo que se refiere -
a infraestructura hospitalaria, lo cue se refiere a recursos hu-
manos, ¥y lo geu se refiere a medicinas, en lo que se relaciona -
con este programa especifico gue trata de impulsar el Gobierno.
Pienso que los hospitales ya mencionados deberfan terminarse en-
este Gobierno; pienso gue el Ministerio de Salud deberia impul -
sar y aumentar el nimero de médicos especialistas en pediatria,-
a fin de que trabajen conjuntamente con este programa.,.---===-=-
EL SEROR PRESIDENTE,- Ruego a los honorables diputados no aban-
donar el recinto, porque nos podemos quedar sin qubérum, Conti -
nfie, sefior Diputado.-=-=s---cscmcmc e e e e e
EL H. CORDOVA GAYBOR.- Gracias, sefior Presidente. E1 presupues
to del Ministerio de Salud en 1o que corresponde al nimero de mé
dicos especialistas en pediatria, es muy bajo. Yo crec que ésta
deberia ser una preocupacién del Gobierno, si sea que conjunta -
mente, vy sobre todo que este programa funcione eficazmente. En-
consecuencia yo sugerirfia a la comisidn que estudie estos tres -
aspectos que he mencionado: en lo que se refiere a hospitales pe
didtricos, en lo que se refiere a médicos pediatras, y en lo que
se refiere propiamente la administracidn y la implementacidn de-

L este programa de medicina gratuita. Muchas gracias, senor Pre-
SIdENEE, == - mmm s e esecccemsmsso e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Chceres.------=-=~--c-c-cen-

EL H. CACERES ARROBA.- Sefior Presidente y sefiores diputados: es
timo que en este articulo debe tenerse en cuenta las disposicio-
nes que determinan el Cddigo de Menores, cuando trata de la pro-
teccidn prenatal y de la proteccidn a la infancia, para que que-
de de una manera clara la situacién de los nifios. Pues, es muy-

= gl e g - . r-q-n—-l_n__u—_———_—-_——-—n-ﬂ_——l
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‘grama se tipifica que tendrin derecho a percibir el mismo los ni

importante la salud de estos menores para el futuro de la patria.
Eso es todo, sefior Presidente.----------cm-cmmmmnmonnnnnoonnns = n =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonmilla,----=ccc-emcmoamnmncnann
EL H. BONTLLA OLEAS.- Observacibn, sefior Presidente. Que antes-
de este articulo, la comisidén ponga: "programa de nutricibén infan

EL SENGR PRESIDENTE.- Honorable Valdospinos,------=-ss-crou-nan -
EL H., VALDOSPINOS RUBIO,- Sefior Presidente: para insistir que el
programa de medicina gratuita dependa del Ministerio de Salud; -
por lo tanto sugiero que este articulo debe decir: "Créase adscri
to al Ministerio de Salud POblica el programaz de medicina infan -
til gratuita, cuya finmalidad es dar cumplimiento a lo estableci

do en el articulo primero de esta ley'. Gracias.---=---=-===-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 3.,- Apli-
cacién Gradual. El derecho de percibir los beneficios del progra
ma.,, . Me-ssmemena e e mm e T M R - s s s s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Siga, sefior Se-
CrEtaATi0, mr - r o r e e e g S T S TS m M Ss o eSSk n S
EL SENOR SECRETARIO.- "...El derecho a percibir los beneficios -
del programa de medicina infantil gratuita, se aplicari en el -
pais en forma gradual, comenzando con los nifios menores de cinco-
afios de edad",=---e~mmmemmor o e e m——--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Coppiano,-------==--=-=--=--
EL H. DELGADO COPPIANO.- GSenor Presidente, distinguidos legisla-
dores: como una observacidn al articuleo tercero, yo quisiera mani
festar lo siguiente: generalmente, secfior Presidente, en los cen -
tros citadinos se comienza hacer la vacunacidn cuando el nifio na-
ce y se continfla con estos programas, tanto en los jardines de in
fantes, como cuando los nifios acceden a la escuela, generalmente-
entre los cinco y seis afios de edad; y posiblemente per esa ra -
z6n, es que cuando se habla de la aplicacién gradual de este pro-

fios ‘hasta los <inco afios de edad. Pero esto, sefior Presidente, -

1

varia notablemente en la zona rural del pais, donde gencralmentc
los nifies llegan a la escuela entre los seis y los ocho afios de -
edad, y es cuando recién van a la escuela los nifios, en que co -
mienzan a recibir medicina preventiva, que tiene relacidn con el-
sistema de vacunacidn, que periddicamente implementa el Ministe -
rio de Salud. Por esta razdn, sefior Presidente, yo haria l1la ob -

s _4
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ﬂ__sérvaciﬁn para la comisidn, sefior Presidente,---=------cmcmmano-.
" EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable VAllejo.----rr-m-mscmommmcneonn-
EL,H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo lo que pediria tam -
%ﬁg:;ggﬁ que en la comisidén =e aclare y se concrete el alcance
R e 12t TMine gTadual .~ = n == ncesme oo e cmmmm o cee—aeeean -

——

servacidn de que se extienda este periodo de aplicacién gradual-
en su primera parte hasta los ocho afios de edad., Esa es mi ob -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable COrdova.----=-m==ccmmcmomnonana
EL H. CORDOVA GAYBOR.- Gracias, seflior Presidente. En este ar -
ticulo veo que al hablar sobre la aplicacién, lo dice que se rea
lizard en forma gradual, comenzando con los nifios menores de cin
co afios. Yo pienso que este articulo limita mucho en cuante a -
la edad que debe atenderse al nifio; y ademés, vo creo que esto -
tiene que ampliarse las etapas y las edades que se debe atender-
a los nifos. Por ejemplo: el control prenatal es muy importante,
y aqui las medicinas deberfan también ser orientadas a que se su
ministre a la madre gestante. Ademis, las enfermedades no respe
tan edades; por lo tanto al hablar de cinco afics, yo creo que se
estd limitando la edad a la que se debe administrar medicinas a-
los nifios enfermos. De manera que, yo sugeriria a la comisidn,-
que s¢ suministre estas medicinas en forma gratuita, tanto a las
madres gestantes, cuanto a los nifios en edad escolar hasta los -
doce afios de edad. Gracias, sefior Presidente.--------=-c-comnnn
El. SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Santillén.------c-veromvccennn-
EL H. SANTILLAN OLEAS.- GSefior Presidente, sefiores legisladores:
para respaldar el criterio del colega Diputado Enrique Delgado,-
en el sentido de que, la atencidn se extienda al periodo escolor,
y para lo cual muy bien se puede aprovechar las instituciones -
educativas. En segundo lugar, que se considere también de enfer
medades especiales, que no necesariamente concluirfan a la edad-
de cinco afios; van a ver casos, desde luego muy esporidicos, de
dolencias especiales que requerirédn una atencibn permanente., &n
tal virtud, sefior Presidente, yo sugeriria que se afada un inci-
so en este articulo que diga: "Este beneficio se hard extensivo-
en forma continuada e ininterrumpida a quienes por razones de sa
lud lo reguieren, independicntemente de su edad) Gracias, sehier
Presidente,----=----=----sr=-cecmmr e m s s s s eSS e
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinel.,-------=---=-==-==----+~
EL H. ESPINEL JARAMILLO,- Sefior Presidente: en mi intervencidn-
anterior sobre la disposicidn primera de este proyecto indiqué -
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que era un proyecto gque se referia a un asunto importante que bg
neficiaba a grandes mayorias desposeidas del pais, pues, se tra-
taba de dar medicina gratis a la poblacién infantil que no lle-
gaba a los cinco afios. Ese era el aspecto si se guiere técnice-
del problema. Se referfa a la medicina curativa, no a la medici
na preventiva que son otros aspectos que estin incluidos en -
otros programas del Gobierno, ni tampoco a la de nutricién, que-
también estin contemplados por otros programas que el Gobierno -
lleva, bien o mal pero les lleva., Pero este proyecto ticne un -
punto de vista de tipo politico; el Gobierno no necesitaba man -
dar este proyecto, sino solamente para recaudar dinero, mas dine
ros, pard poder llevar adeltante un programa que ya tiene, Si -
nosotros leemos los considerandos de este proyecto, notamos que-
se dice que el segundo considerando. '"Que el Gobierno Nacional-
ha decidido ampliar e impulsar determinado programa de desarro -
llo social'; en el tercerc dice: ""Que dentro del plan nacional -
de salud aplicado especialmente en las zonas rurales vy urbanas -
marginales tiene prioridad el programa nacional de distribucidn-
gratuita de medicina en beneficio de la poblacién infantil". Es
decir, ya son programas establecidos. 5i el Gobierno hubijese -
querido impulsar estos programas, ya los hubiese podido hacer con
lo que tiene. En el tercero dice, gue para impulsar este progra
ma es necesario dar dinero; y por eso en definitiva el fondo del
proyecto, De tal suerte que como observacibn, yo creo gue tanto
el decir en este proyecto de que se crea el programa de medicina
rural para nifios, va no tiene razén de ser, ya el Gobierno ticne
ese programa. Y en tercer lugar, la de uge se aplicari gradual-
mente, tampoco tiene razén de ser. El Estado esta en la obliga-
cion de ver como organiza su programa de acuerdo a las necesida-
des del pals, y de acuerdo a los dineraé que tenga; de tal sucr-
te que, como observacién, tanto el articulo segundeo como el ter
cero no tienenm ra:zén de ser, y mas bien, al final de este proved
to debe de insertarse un articulo que diga: "que el Ministerio -
de Salud a través de los programas correspondicntes implementari-
el programa de medicina gratuita o de atencidn médica gratuita -
para los ninos". Gracias,---=--- e e e R e ok e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Molina.--------- kR e -
EL H. MOLINA MONTALVO.- Gracias, sefior Presidente. Yo quisic
ra hacer, sefor Presidente, alguna observacidn en este momento -
a este proyecto. No cabe la menor duda que la intencidn éra una
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intencién parcial, y que aqui con el aporte cientifico en ocasio-
nes de miembros de este Parlamento, el panorama se va ampliando,-
se va aclarando. Este es un tema que no se presta para la demago
gia politica, no debe prestarse, en todo caso, porque si ese vie-
jo adagio latino "de que el hombre es cosa sagrada", se concreta-
es aqui, el nifio es cosa sagrada. Y aqui no voy hahlar como pell
tico ni como abogado sino tun poco mejor como padre, que entiendo-
la gran mayoria aqui somos. Yo quisiera dejar, sefior Presidents,
una inquietud como observacién, Nuestro pais no tiene una expe -
riencia buena del manejo de este problema de la salud en general,
de la salud infantil en particular., Y yo sov enemigo de la co

pila; pero una cosa es copiar, plagiario, y otra cosa es recoger -
experiencias que son dtiles. Yo recomendaria a la comisidn, aue-
se sirva proveerse inmediatamente de dos legislaciones: la legis-
lacidén cubana, en esta materia; y sobre todo la legislacidn nica-
ragucnse, en esta materia. Cuba va es una experiencia antigua de
Latino-américa, y quizds sea menos (til pero importante de todas-
maneras, porque €s$ nuestro, es una experiencla latinoamericana.

Digo menos 0til que la que mos puede dar Nicaragua. Hace un poco
mis de un afio tuve la oportunidad de esténen Nicaragua, y dentro-
del proceso general de la transformacién nacional, han enfocado -
el problema de la salud del nific como un objetivo concreto, que -
todos los ciudadanos han de pasar frente al médico o el médico ha
de pasar revisando a toda la ciudadania o a toda la nacidn, no sd
lo a la ciudadanfa, por lo menos una vez al afio; y empezande por-
los nifios. Entonces, el pnfeque tiene que ser un enfoque muy glo
bal. MNosotros no hemos hecho les cambios estructurales, para que
la cosa se de en los mismo términos; pero esto no puede envalli -
darnos, para que empecemos por alge. Esto, sefior Presidente, co-
mo una mocidén general para que la comisifn se provea de este ins
trumento juridico que estd en accibédn. Luego también tememos nues
tras propias cosas, aqui hay gente eminente que trabaja y que ous-
ti cotidianamente con el material humano, nifio ecuatoeriane todos-
los dias. FEstos deben de ser consultades, fundamentalmente la -
Asociacidn de Pediatria, para irle poniendo pues soportes realcs-
cientificos nacionales, que se invite a esta gente, que venga a -
decir su opinién, porque ademis conoce las limitaciones y les al-
cances de nuestra infraestructura hospitalaria en particular, Y

en esta ley no puede limitarse en la situacidn de los cinco afios-
de edad. Yo concuerdo con aquellos que dicen que esto debe ser -
més amplio. Ts el hombre ecuatoriano del futuro. que como cmpic-
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zd por ser nino evidentemente desde ahi hay que empezarle a cui-
dar; pero la estructura mejor, la infraestructura mejor donde se¢
puede hacer este trabajo, me parece, es la escuecla; no es asunto
de que el escolar vaya al médico, sino de que el médico tiene -
que ir a la escuela, y entonces ahi se va a facilitando la situa
cién. En consecuencia tiene gue quitarse esto de los cinco afios
y ampliarsc en un enfoque mas general, donde funcione desde ol -
control prenatal, la madre tendré que ser objeto alli del cuida-
do a través del centro. Habri que instrumentar un poce mis de -
centros rurales, centros urbanos, para que ah{ acudan las madres,
para empezar a cuidar al nifio, como dicen aqui los médicos, des-
de antes de que nazca. Luego la guarderia infantil. Sefiores, -
la guarderia infantil, y esto para la comisién, es un instrumen
to que debe ser perfeccionado, que debe ser totalmente reecplan-
teado; en algunos casos le llaman aqui hasta Kindergarden; por -
ahi alguien decia que debiera llamarse puagua-huasi, que es mis-
nuestro -en Quechua, casa de guagua. Pues, guagua-huasi, guarde-
ria infantil o Kinderparden o cama-quiera llamarse, pero &3 ¢35 -
el instrumento que tiene que funciomar también, para luego ir ha
cia la escuela, que es donde debe de hacerse ya una situacidén -
realmente de una auténtica planificacibén de contenido y de pre -
sencia auténticamente nacional. Eso como observacidn, sefior Pre
sidente,~-m- e m e r e R E B e e e e e — -
El, SEROR PRESIDENTE,- Honorable Chaves,-s-=sssrcmcmmcecnnnn-nn -
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
la presentacidén de este proyecto de ley, precisamente significa-
la seriedad con que el Gﬁhiernn plantea, pues s¢ Ve que sSe nece-
sita reforzar aquellos proyectos de beneficio social que estin -
sirviendo al pais, vy es por esto que se ha presentado en este -
Congreso para que sea aprobado, No es una forma demagbgica, es-
en una forma seria que se quiere aplicar una ampliacién del sor-
vicio social. En lo referente al articulo segundo vy tercero do-
este instante, sefor Presidente y sefiores legisladores, yo qui
siera recomendar a la comisidn que se encargue de la elaboracidn
de este proyecto, que recuerde que en donde mis desnutricidn hay,
y por tanto mayor efecto causan sus enfermedades, es en la po -
blacién rural, y nada se dice en este provecto sobre una atenciodn
preferente en la poblacién infantil rural. Coincidiendo con el
criterio de muchos diputados que antes han expresade su opinién,
yo quisiera que en el articulo tercero se agregue primero que en

la forma progresiva pradual que se va a aplicar este proyecto, -
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empiece con nifios menores de diez afios, y que sea preferentemen-
te aplicado en la poblacidn rural.-----s-rccmmmmacmcnrnmaae
El. SENOR PRESTDENTE.- Honorable Bonilla,------------=-=c-“-----
EI, H. EDNILLﬁ OLEAS,- Que se redacte un tapituln especial vefe-
rente a los objetivos del programa de nutricién infantil v a los
procedimientes para alcanzar esos objetivos.-------- R et
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carrillo,-+-+ss=-=reressmrer-a=-=
EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: el dia de ayer habia -
mos expresado en términos generales como el Movimiento Popular -
Democrfitico entiende el problema. Habfamos sefialado, sefior Pre-
sidente, que de ninguna manera puede analizarse este problema y-
pretender entregar una solucidén con lo que nosotros consideramos
paliativos, que de ninguna manera resolveri el problema de 1la SQ
lud de leos nifios. Es fundamental, que incluso retomeomos algunos
hechos que se han venido dando en este pais respecto al problema
de la salud, que tiene como fundamento esencial precautelar la -
salud del pueblo ecuatoriano, y como consecuencia fundamental de
la atencidn que tengan las madres, se derivard desde el nacimien
to una situacidn mejor de los nifics. En el mes de julio de mil-
noveientos setenta y c¢inco, sefior Presidente, el Estado ecuato -
riano puso en vigencia ya el programa de medicamentos basicos, -
como lo dio a llamar, tenia por objetivo tratar de cubrir las ne
cesidades terapéuticas de la poblacién ecuatoriana, para lo cual
se puso en marcha un programa que 1ba a determinar que el fuhcie
namiento para ese entonces de aproximadamente veinte y cinco la-
boratorios ecuatorianos, tengan al menos la posibilidad de con -
tar con cuatrocientos doce productos fidrmacos bisicos para la -
atencidn de la salud; sin embargo, de que han transcurrido los -
afios, este plan segiin nos demuestran las estad{sticas entrega -
das por CEPAL, no se ha llegado sino a cubrir el cuarenta por -
ciento de esas necesidades de flrmacos bédsicos que cubririan los
principales aspectos de la salud de la poblacién. Es necesario,
sefior Presidente, entonces en que pensemos qué es lo que estd -
ocurriendo desde este punto de vista. Por otra parte, ¢s necesa
rio igualmente sefialar que apenas el cincuenta y cinco por cien-
to de las instalaciones nacionales han sido cubiertas en cuanto-
a su capacidad de produccidén de los productos flrmacos. Esto sec
debe a varios factores: los principales, es que existe una preco-
cupacién eminente, fundamentalmente en que aquellos productos - -
que se encucntran en el mercado tengan un acceso a la ciudadania
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a través de elevar sus costos, los mismos que estin dados perma -
nentemente por la elevacidn de los costos de produccién de comer-
cializacidn, pero también por el gran desplieguede caricter publi
citario, lo que ha ido determinando que el producto férmaco cn ei
Ecuador, sca realmente para los sectores populares inalcansables,
De alli que la preocupacibén es, cbédmo una madre de familia con cua
tro cinco nifios, especialmente del Area rural, que no tiene posi-
bilidades muchas ocasiones ni de acudir a su médico, v si lo hace
en la desesperacidén de que sus nifios se mueren por una enfermedad
supongamos de caracter intestinal, acude al médico, y Gnicamente-
consigue pagar al médico por la atencibn, pero lucgo no tiene na-
ra comprar las medicinas que el médico lo ha recetado, es inalcan
zable para esa familia de escasos recursos econfmicos el que pue-
da comprar las medicinas. Y en el mejor de los casos, cuando com
pran las medicinas, estas medicinas no van a completar el trata -
miento que exige el médico para que se cure totalmente la enferme
dad, comprari apenas muy pocas medicinas, que solamente causarin-
el dolor, de Jo que pesteriormente significarf el agravamiento de
la enfermedad, y que se convertirin en enfermedades crénicas que- -
llevan a los nifios a la muerte. Esta es una situacidn muy delica
da y muy complicada, que no puede ser, sefior Presidente, Gnica -
mente expresada a través de la entrega gratuita de las medicinas-

a los nifos, cuando como preémisa sabemos que levende esta lev en-
su contexto general podemos cbservar que de ninguna forma se va -

a llevar a entregar medicina gratuita a todos los nifies, ni siquie
ra del 4rea urbana peor del 4rea rural, porque tendria que entrar
se en un tipo de financiamiento tal, que permita por lo mencs la-
medicina gratuita, como seria la intencibdn de llegar al menos a -
un millén de nifios que necesitan ya de atencién médica urgente.

Por estas consideraciones, sefior Presidente, v tomando en cucnta-
que se precisa ademis el desarrolle de la industria nacional, la-
misma que 2 la vez no se¢ ha desarrollado porque cxiste un con -
trol monopélico de la produccién y de la comercializacibn de los-
f4rmacos, y ademlds porque existe un control de las patentes quc -
hace que a la vez que se encarezca el precio de los medicamentos-
nacionales, va limitando el desarrollo de la medicina nacional.

Es necesario que se considere la posibilidad de que el Ministerio
de Salud asuma la responsabilidad de directamente realizar la im-
portacién de aquellos medicamentos que van a formar el cuadro de-

medicamentos bisicos para la atencidn de la salud. Desde este -
punto de vista, sefior Presidente, pienso yo que debe agregarse un
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capftulo que esté dirigido fundamentalmente para que sea el Minis
terio de Salud el que realice la importacidén directa de los prin-
cipios activos excipientes de aquellas medicinas que van a confor
mar este cuadro bdsico para la atencién de la salud. De esa mane
ra estaremos posibilitando una atencibén mejor. Soy de las perso-
nas que no creo, sefior Presidente, en . aquella situacibén de que la
dddiva en un momento determinado signifique la solucidn al proble
ma. Los problemas son de fondo en este pais, somos un pais de ca
racter dependiente, y si no lo analizamos asi el problema de la -
medicina en generaly el problema de la salud en genmeral, mucho me -
temo, sefior Presidente, que esto no se convierta, sino en un ins-
trumento de cardcter politice, que signifique llegar con una bol-
sa de medicina gratuita a determinados sectores, que posiblemente
el difa de mafiana signifique a la vez réditos de carfcter electo -
ral: ya me estoy imaginando, v ojalid, sefier Presidente, esté equi
vocado de que se quiere un financiamiento para llegar como Papa -
Noel cargado con una funda de medicamentos a un sector del Guas -
mo, vy manifestar que estames curando la salud de los nifios, con- |
una situacién que de ninguna manera va a significar la solucién-
al problema de la medicina infantil. De tal manera, sefor Presi-
dente, que la comisibon tiene una seria responsabilidad, debe ana-
lizar el problema de la salud de carficter integral, y el problema
gravisimo de 1la solucién al problema de las enfermedades infanti-
les, como parte de este contexto, y desde ese punto de vista tie-
ne que analizarse la situacibn del costo de las medicinas, del de
sarrolle de la produccidén farmacéutica nacional, asi como lo que-
significa la imposicién de los monopolios extranjerné, en cuanto-
se refiere a los farmacos, a fin de que el Ministerio de Salud e¢s
tablezca las medidas necesarias a través de un proyecto, que pre-
cisamente debe constar allf, o de los articules correspondientes,
para que el Ministerio de Salud pueda importar directamente las -
medicinas y atendamos el problema de manera mis general. Gracias,
sefior Presidente,----- Rl ettt -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Me permito recordar a los sefiores legisla-
dores, que estamos en la etapa de lectura del proyecto, y observa
¢iones concretas a los articulos que el Secretario lee, Tiene 1la
palabra el Honorable Lenin Rosero,--~---=-----ocmoo-cmncnmnnnn-
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: el marco del Movimien-
to Popular Democritico fue expuesto nyer‘cnn es¢ criterio, el ar-
ticule tercero, pues, no hace otra cosa, sino crear sectores de -
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beneficio, lo cual impediria cumplir con una finalidad social, -
que presumo dispone como espiritu esta ley. Consecuentemente,-
como observacidn para la comisidon sugeriria de que se establezca
con mayvor amplitud el imbito de beneficio para la dotacién de me
dicina en los términos en que estd expuesto el articulo tercero,
0 gque se suprima y se de una redaccidn acorde cen el gran contex
to de 1a salud del pueblo ecuatorianc. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdospinos,------c--coeonounoon
EL H. VALDOSPINOS RUBIO.- Sefior Presidente: muy corta la obser-
vacién. Que se diga: "en todo el pais", para que el programa no
comience Unicamente en determinadas ciudades como Quite y Guaya-
quil.~-=-=n==- b L LR o D
El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pérez.--------s-ccecrmmman-n..
EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente: en el articulo tres, -
que empieza diciendo "aplicacidn gradual'™, que se lo considere -
como "aplicacibén integral'; vy que el texto del articulo podria -
quedar de la siguiente manera: "El derecho d percibir los benefi
cios del programa de medicine infantil gratuita, empezari desde-
la etapa prenatal hasta los catorce afios de edad, y se aplicari-
en forma integral desde su inicic en todos los sectores del ~
pafs". Gracias.=---c-memmmmce e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Garcia.----vrererrmcmcemnnnnnn.
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: creo que el proyecto -
contiene una buena intencidén, pero solamente una idea. De tal -
manera que me Voy a permitir esbozar algunas recomendaciones pa-
ra la comisidn, con el objeto de que se retome la iniciativa de-
que este proyecto debiera denominarse Ley de Proteccidén Infantil,
y que se estructurarid en los siguientes capitulos: El aspecto nu
tricional, primero; segundo; la asistencia médica; y tecero, ¢l-
problema del abandono de los menores. Scobre el primer punto v -
sobre el segundo aqui ya se ha manifestado v se argumentado. 5o
bre el tercero muy brevemente, quiero sefialar que en el pais -
existen enjambres de menores de edad que tienen que trabajar por
las noches y en los sities, en sitios insospechados, en toda cla
se¢ de trabajos. Es0s menores se¢ encuentran expuestos a tres pro
blemas fundamentales: primero, descuidan su formacién intelec -
tual; segundo, desmejoran su normal desarrollo biolégico; y ter-
cero, estdn expuestos a todo género de contagio inmoral. Por -
esta razbdn, sefior Presidente, proponfia que el proyecto se estruc
ture a base de estos tres capltulos: aspecto nutricional, aspec-
to asistencial en medicina preventiva-curativa, por Gltimo el -
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abandono de los MENOTES.-=~=-=-=-=sccmceccecceernn e
EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Jzurieta,---=-==--- = -

LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Senor Presidente, sefiores diputados:-
tengo que expresar mi compaginacidén con las observaciones hechas-
por el Diputado Carrillo, solamente con una Gltima conclusidn no-
estoy de acuerdo, de que sea con el caridcter politico. El tiene-
toda la razén de haber dado las observaciones en el sentido de -
que las die. Pero quisiera también afadir que debe contemplar ai
go sobre la administracidén de las medicinas para los nifios, que

no vayan a menejar las medicinas para los nifios. Creo también
que deberfa organizarse las boticas populares, no solamente en
las ciudades de las capitales de provincia, sino gue se organice

en los cantones y en las parroquias no una botica popular inmensa,
seria un absurdo pedir, pero si botiquines donde haya todas las -
medicinas que requieren los nifios para su curacién. Es conocido-
ya de quéadolece generalmente el nific en el campo, porque no tie-
nen agua, por la vida en que ellos llevan; entonces deberfia con -
templarse el que haya los botiquines en las parroquias y que es -
tén al alcance de los padres para que puedan curar y cuidar a sus
hijos. Deberia el centro de salud entregar la receta, para que -
los padres vayan y retiren las medicinas de las boticas populares;
porque conozco yo que en los centros de salud finicamente tenian -
aspirinas, y con aspirina no va a curarse todas las enfermedades-
infantiles. Debe considerarse, es decir, la organizacidn misma -
que den a la administracién de las medicinas para los nifios. Co-
mo bien lo habia dicho, no deberia limitarse los cinco afios, es -
demasiado corta la edad qhe se estd dando como nifics, deberia am-
pliarse para que los nifios puedan curarse y tener una mejor salud.
De la salud de los nifios depende los ciudadanos del futuro, y los
{inicos que van hacer el futuro del pais son los nifios. Ademas, -
quisiera que estos que se entregue a los nifios no aparezca como -
caridad, porque todo aquello que asoma como caridad esti rompien-
do la parte psiquica, la parte moral de los padres de familia, y-
alin del nifio mismo. El va a comprender, y dice me curo con cari-
dad. Por favor, esto si quiero hacer hincapie, sefior Presidente,
que en todos los artfculos y donde corresponda que jamis lo que -
¢l CGobierno entregue s5in costo a la nifiez y a las personas que -
sean, no asome como una didiva, como una caridad, sino como un de
recho de ecuatorianos. Esto queria expresar, sefior Presidente, -
sefiores diputades.~----==-=-=-===-~ ub LA L et Ll Ll i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden Diputado Delgado.--=--=-----
EL H. DELGADO COPPIANOC,.- Para recordar la observacién que usted
hizo hace un momento. La ohservacién, sefior Presidente, y casi-
a punto de quedarnos sin qudérum. Yo agradeceria a los distingui
dos colegas, gue realmente se concreten a las observaciones so -
bre cada uno de los articulos, para ver si en esta mafiana logra-
mos sacar adelante, por lo menos, la primera parte de este pro -
vecto, seflor Presidente.-=---cccmmm i mmm e e e e m e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Es procedente el punto de orden y la Pre-
sidencia ya advirtié que estamos en la etapa de la lectura del -
proyecto, y en que las intervenciones deben referirse especifica
mente al articulo leide por Secretaria. Los debates vendrin des
pués, y entonces ahi podemos escuchar los discursos. Honorable-

EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente: me iba a referir en al-
guna forma a lo que acaba de manifestar el Diputade Delgado; pe-
ro eén todo caso aprovecho para aclarar una inquietud del Diputa-
do Garcia, que acaba de manifestar que este proyecto deberia ser
dividido en tres etapas. El Partido Roldesista Ecuatoriano tie-
ne presentado aqui en el Congreso Nacional un proyecto que preci
samente estd denominado "Ley de Proteccidn de Menores', en el -
que abarca todos los aspectos que el Diputado Garcia ha menciona
do en este momento en la lectura de este proyecto, y que tiene -
| que ver precisamente con el abandonc de los menores, la situa -
cidén nutricional, el cuidado en lo que se refiere al aspecto so-
cial, intelectual y fisico, con la creacibén de centros de protec
cidn en las diferentes ciudades y localidades del pais. Es un -
proyecto completamente amplio ¥y que abarca todas estas situacie-
nes. Era con el propdsito aclarar.----=---c--oc-memoaaoannnn -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Chérrez.-----m-memomcmaccoannnx
EL H. CHERREZ ALVARADO.- Sefior Presidente, sefiores legisladoe -
res: realmente el proyecto presentado por el Ejecutive lo consi-
dero un tanto incompleto. Creo que es obligacibdn del Congresc -
Nacional robustecer el mismo, porgque creo que la solucidn no es-
t4 en llevar un medicamento a los labios del nifio ecuatoriano ¢n

nemos que hablar de una asistencia permanente, y no confundirlo-
en un centro de salud donde son atendidos muchos ciudadanos ma-
yores e infantes. Yo creo que debemos hablar de hospitales in -
fantiles en el pais, donde ¢l nifio tenga la oportunidad de ser -

_m_

un momento determinado. Yo creo que tenemos que ir mids alld, te

rd
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atendide permancntemente desde la etapa prenatal, gque se viene di
ciendo, que la madre sea atendida para que ese nifio en su naci -

miento no tenga ninguna consecuencia que- sufrir en el futuro; luc
go el nifio nacido de igual manera siga manteniendo esa atencién -

permanente, con la presencia de médices especialistas, y creo que

no solamente es necesario de llevar una pastilla, ya decia el ni-

fio. Creo que debemos pensar en la misma alimentacidén, poraue si-

el nific estd siendo atendido en un centro de salud; recibiendo los
medicamentos, v recibiendo una alimentacién adecuada, no va a te-

ner ningln problema en el futuro. Pero si le entregamos una pas-

tilla o un remedio para gue la madre le suministre, v la alimen-

tacién es deficiente, cbébmo va ha obtener la curacién aue desea el

nifio ecustoriano. Pero si hablamos de que para construir esos -

hospitales infantiles, es necesario de fucntes de ingreso, para -

su construccidén, para el mantenimientec de equipos y personal médd i
co, ©s necesaric buscarle la fuente permanente de ingreso para -
que pueda sostener a esta organizacidn, a esta institucidn que va
a velar por la salud del nific ecuatoriano. He presentado un pro-
yecto, precisamente, por medio del cual le queremos entregar la -
salud al nific del Ecuador; pero mirado desde otra forma. En el -
pals existe el Instituto del Nifio v la Familia. Puede ser este -
organismo quien regente o tenga gue ver en cuanto concierne a la-
salud de los nifios; que haré llegar copias a la comisibn respecti
va. En cuanto concierne a finmanciacidn me reservo a hacer el -
planteamiento de la fuente econdmica para el siguiente punto o ar
ticule, por medio del cual, podriamos financiar la medicina de -
los nifios ¥ el mantenimiento y construccién, inclusive de estos -
centros hospitalarios para nifios.----~---- ek bl ek e w
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 4,- Modificacidén del Impuesto -
a los Cigarrillos:.-Sustitlyase el articulo tres de la Ley del -
Sistema Impositivo al consumo selectivo de cigarriliaﬁi expedida-
mediante Decreto Supremeo 3373, publicada en el Registro Oficial -
804 ‘de dos de abril de mil novecientos setenta y nueve, Yy reforma
da con Ley 153, promulgada en el Registro Oficial 662 de dieci -
séis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, por el siguien
te: "Articulo 3.- Base y Tarifas Impositivas:.-Establécense las-
siguientes base y tarifas impositivas para las distintas clases -
de cigarrillos por cajetilla. Elasca:delcigﬁrrillns y tarifas:.-
Cajetilla de veinte unidades; tanto por ciento sobre el precio ex

g 2 el
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fidbrica: A...Elaborados ccn tabaco rubio. Uno...hebra con o sin
filtro de marca extranjera producida bajo licencia: 130%. Dos:.

Hebra con filtro, marca nacional, empaque especial: 110%. Tres:
Hebra con filtro, marca nacional, empaque convencional: 110%, -
Cuatro:.~-Hebra sin filtro, marca nacional, empacue convencional:
90%. B...Elaborados con tabaco negro. Uno:.-Hebra con filtro: -
45%. Dos:,-Hebra sin filtro: 30%.- Tres:.-Hebra fronterizo: 20%.
Cajetilla de 10 unidades: A...Elaborados con tabaco rubioc. Uno:.
Hebra con o sin filtro de marca extranjera, producido bajo licen
cia: 130%. Dos:.-Hebra con filtro, marca nacional, empaque espe-
cial: 110%. Tres:.-Hebra con filtro, marca nacional, empaque con
vencional: 110%. Cuatro:.- Hebra sin filtro, marca nacional, em-
pague convencional: 90%. Hasta alli el texto del articulo cua -
tro, sefior Presidente.--=-s-s-crcmemmamrnc s m i r e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga.-------- e ~
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: a través de las mQl-
tiples intervenciones de lps seficres legisladores, quienes aver-
pronunciaron hermosos y conmovedores discursos con este tema del
nific, se puede deducir que hay un solo fin que persigue este pro
yecto, es el financiamiento a los programas de proteccibn a la -
salud del nifio, en definitiva. Y wvale la pena, sefior Presidente
de que fundamentalmente las observvaciones qgue voy a hacer: por -
gue las leyes son el reflejo del alma de los pueblos; las leves-
de acuerdo con esa hermosa obra que contiene pensamientos magni-
ficos de carédcter espiritual, como es el espiritu de las leyes -
de Montesquieu, las leyves son el resumen de las aspiracinnes, -
son el resumen del sentimlento, son el resumen de la personali -
dad de cada pueblo. No es la ley una cosa muerta, apariencia
que empezd a tomar esta mafiana esta discusidn; no es una ley una
cosa material; la ley tiene que contener la idiosincrasia de ca-
da lugar, de cada sociedad. Nosotros los ecuatorianos estamos
acostumbrados a amar al nifio; nosotros consideramos que el nifo-
no sélo es el futuro de 1a nacidn, decia ayer un brillante ora -
dor ﬁqui en esta Camara, es el presente mismo. Lo gque nos falta
¢s tratar al nifio; auienes lo conocemos por haber convivide con-
€1 en nuestra larga vida de maestro, sabemos lo aue es el nifio.
Se cree géneralmente que el nifio es un hombre peouvefiito, un hom-

bre con todas las caracteristicas del adulto al que hay que tra-
tarlo como adulto, inclusive ahora se dicen ciertas ecxpresiones-
que pucden herir el alma infantil al querer tratar este problema
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con frialdad y hasta con dureza. Cuande el scfior Presidente do-
la Repitblica ha enviado este proyecte, yo si creo que &1 pensd -

con sinceridad en el nifio ecuatoriano, sobre todo en el mifio des
valido, sobre todo en el nifio que es el permancnte marginado de-
todos los tiempos, porque hay, como decfa un gran educador, un -
dolor permanente y profundoe en el alma del nifio. Perddéneme, sco-
fior Presidente, que algunas palabras tenga que decir, porque voy
a hacer una propuesta, que definitiva v terminantemente ayudaria
a financiar cualquier programa en beneficio de la salud, en bene

ficio de la vida del nifio, en beneficio de su desarrolle;: pero -
si no hacemos con un poco de pensamiento y emccidn si se quiere,
la consideracién de en favor de quien estamos pensando y de quien
gstamos actuando en este momento, tal vez no tenga mi propuesta-
el efecto que yo pretendo -~repito- en beneficio de ese nific aban
donado, muchas veces huérfano olvidado por toda la sociedad; =
i cierto es que la sociedad es injusta frente a determinados se -
Tes. Por esto, sefior Presidente, y para que sea considerable la
suma que pueda recaudarse, yO Ccreo gque la propuesta del sefior -
i Presidente de la RepOblica, mo tendria ningOn efecto. Ademés, -

este incremento de los impuestos a los cigarrillos y a las bebi-
das alcohdlicas, ya fueron utilizades o van a ser utilizados en-
el aumento de los sueldos y salarics; con ese temor de que sea -
ineficaz la propuesta del sefior Presidente, y fundindome en la -
buena intencién , en la magnifica intencién que hay en cada uno-
de los sefiores legisladores, yo sugiero que los articulos cuarto
y quinto sean reemplazados con el siguiente: "Increméntase en -
dos ddlares el precio de cada barril de petrbleo destinade a la-
exportacidén; el cincuenta por ciento del producto se destinard a
la mediﬂiné infantil; y el cincuenta por ciento a la alimentacidn
infantil"., Lo demfs, la parte relacionada con la técnica de la-
organizacidén de las entidades o de las instituciones que van a -
hacer efectivo el decreto, eso tenemos que dejarle al Ejecutivo,
el Ejecutivo tiene que reglamentar, lo importante es que se {1 -
nancie este proyecto, Con la propuesta que hago se lograré obte
I ber alrededor de doce a quince mil millones de sucres anuales; -
y ésta si seria una obra en beneficio del nifio, una obra mnada de
magbgica, una obra que esté alejada para siempre de la desconsi-
deracidn que estamos acostumbrados a ofrecer a nuestros nifios.
Muchas palabras hermosas se han dicho a través de todos los tiem

el paisaje de esa tierra hermosisima, adornada de flores y de -

-

| pos. Juan Montalvo, el maestro ambatefio, el que se inspird en - -l

- — -
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frutas, el que se inspiré en la belleza de los paisajes serranic

gos, cuando contempld alguna vez a los nifios con afios, como so -
l1ia sentir, manifestd: "que el nifio o los nifios son en la tierras i
lo que las estrellas en el cielo, blancos, puros y brillantes'.

Y otros poetas magnificos de nuestra patria, como Manuel Marfa -

Sanchez, se delieron de la amargura y de la angustia. Cuando Ma

nuel Maria Séinchez escribe esos preciosos versos: "Piedad para -

los débiles, los nifios, que van por los caminos de la vida huér-

fanos de esperanzas y carifios, de caida, en cafda". El nifio que

inspird ese espiritu maravilloso de la cantora de la nifiez, de -

Gabriela Mistral, que vio en los pilececitos de nifio azulados de-

frio "cémo os ven y no os cubren', iDios Mio!. Gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.-----------c-cccccooan-.

EL H. SERRANO GALARZA.- Seflor Presidente: yo también deseo indi

car que f{inicamente como ohservacidén, que debe suprimirse el ar -

ticulo cuarto y el quinto, por cuanto la financiacién ya estd des
tinada a la elevacién de sueldos y salarios, y sustituirse por -

otro que haga que la comisidn lo estudie sobre la redistribucién

de las rentas del petrdleo; no es posible que cuando el petréleo

costaba tres dblares el barril, se hizo una distribucidén, y hoy-

sigan percibiendo el mismo porcentaje, cuando cuesta veinte y - i
siete délares el barril. Es nueve veces lo que ha aumentado el-

precio del barril del petrdico, y esas instituciones Que partici

pan en las rentas del petrdleo, también se han visto acumuladas-

de dinero en cierta manera, y muchas de ellas estén gastando Oni

camente el presupuecsto de operacién. De tal manera que ve la -

comisidn el porcentaje que podria hacerse en una nueva distribu-

cién de las rentas del petrdleo.----------~----~c--"o--oonooonn

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Moreno.-------w--ommomnnnmanon

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: he-

mos escuchado un sinndmero de planteamientos acerca de la inspira
cibén de las inspiraciones del nifio o la inspiracifn que que el -

k

nific genera en los poetas. Creo que el Congreso Nacional debe
de tomar como una fuente de inspiracidn en los nifios, para dar
les soluciones préicticas y viables a los graves problemas que -
los afectan a ellos y a sus padres. Fl1 provecto aue ha sido en-
viado por el sefior Presidente de la Repilblica, con fecha cator -

ce de diciembre del ochenta y cuatro, segln lo que se ha informa
do, fue presentado hace algin tiempo atris, cuando el seciior Pre-
sidente era diputado de la Replblica. De ahi que se puede com -




Acta No.19 CONGRESO EXTRAORDINARIO Dag 2

i

prender con facilidad que no tiene un financiamiento adecuado.

Pienso que asi como la Constitucidn sefiala que el Congreso debe
aprobar provectos que estién debidamente fundamentados; estimo -
que cuando el sefior Presidente de la Repfiblica nos envia un pro
yecto de ley, deberia de estar también debidamente financiado - !
en los términos actuales en que es presentado este proyecto. -
Ocurre, sefior Presidente, que como la comisidn que estudia el -

proyecto de alza general de sueldos y salarios, ha encontradeo -
la misma fuente de financiamiento que se establece en este pro-
yecto, yo estimo de que la comisidén deberfa consultar la conve-
niencia de enviarle este provecto de ley al sefior Presidente de
la Repfiblica, para que nos lo envie con la debida financiacidn-
de otras fuentes diferentes a la que estudia 1a comisidn a la -
que he hecho referencia hace un momento; y como una segunda re-
comendacidn, sefior Presidente, debiéndome al planteamiento que-
acaba de hacer el distinguido colega el doctor Serrano, quiero
plantear otro aspecto referente al petrbdleo. Yo habia denuncia
do al pafs, que en la proforma para mil novecientos ochenta y -
cinco, se envia un planteamiento de disminucién del impuesto a-
la renta para las empresas petroleras extranjeras gue operan en
el pais, poT un monto de alrededor de ochocientos millones de -
sucres, que pasarian a incrementar las chequeras millonarias de
estas voraces empresas nortcamericanas que saquean nuestros re-
cursos naturales., Mi planteamiento para la comisibn, sefior Pre
sidente, de que se busque como fuente de financiamiento la res-
titucién de esos fondos que el Gobierno quiere darle a las em -
presas norteamericanas, para que sirvan para darle al nifio ecua
toriano la salud que se merece. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.-=--=-rcceccrancenacans
EL H. VALLEJO ARCO0S.- Sefior Presidente: como este articulo, -
pricticamente, el mismo que consta como parte de la financia

ci6tn del decreto de elevacidén de salarios, yo pediria que se to
men en cuenta todas y cada una de las observaciones hechas para
este articulo en ese proyecto, para efecto de la discusibn del-
que tenemos en este MOmMento.-=-+-=-r-+r-esaroeo-n=- Ao e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lucero,-------- M e s s e -
EL H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente: en este proyecto se¢ -
ha tomado la misma fucente de financiamiento que estf constando-
para una parte del financiamiento del alza de salario. Noso -

tros tenemos que referirnes al proyecto enviado por ¢l Presiden
te de la Repfiblica, ingeniero Lebédn Febres Cordero, no como aqui JJ

. - . e
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se querfa sugerir en una intervencidn de ayer, que teniamos que

hacer relacidén con un proyecto que el Diputado Ledn Febres Cor-
dero ha presentado en mil novecientos setenta v nueve; no esta-
mos considerando el proyecto de diputados anteriores sino del -
Eiecutive, a través del enviado por el Presidente de la Repiibli
ca. De tal manera gue el Presidente bien conoci: que el Congre
so Nacional estaba conociendo el proyvecto de alza salarial, v
que dentro del financiamiento de ese proyecto constaba esta fuen
te, que ahora se le ha vuelto a tomar para tratar de financiar-
este nuevo proyecto. Yo creo que no cabria, seflor Presidente,-
ni siquiera que sigamos debatiendo sobre una fuente de financia
miento que ya ha sido tomada en cuenta por el Congreso Nacio -
nal, con las observaciones que se han hecho para f{inanciar otro
proyecto, que es el relativeo al alza salarial; por eso me permi
tirfa sugerir, porque no estamos en debate, sefior Presidente, -
aqui hacemos largos discursos y todos nos ponemos sentimentales
y no aportamos efectivamente para que el proyecto marche. Me -
permitiria sugerir que la comisibén que se encargue del estudio-
de este proyecto pida el Ejecutivo una nueva fuente sustitutiva
del financiamiento, que ha contemplado originalmente en este -
proyecto. Esto es lo inico gue podemos resolver en este momen-
to, sefior Presidente, para que el Ejecutivo sustituya esta fuen
te de financiamiento, en razén de gue el Congreso Nacional en -
un proyecto anterior ya la ha tomado para el financiamiento par
cial del alza salarial, Gracias, sefior Presidente,------- el
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Chérrez.--------c-cmcninmannn-
EL H. CHERREZ ALVARADO.- Si, voy a ser ligero. Simplemente pa
ra observacibébn. En cuanto concierne a la fuente de financiamien
to, quiero entregar a la comisifén mi aporte; que diga: "Créase-
el timbre especial de proteccifén a la infancia per el valor de-
cinco sucres, (ue por una scla vez, y anualmente, con ocasibn -
del dfa universal del nific, serd pagado en toda la Replblica por
las personas e instituciones siguientes: los usuarios de los scr
vicios telefénicos y eléctricos; los miembros del Magisterio Na-
cional de los niveles secundario y superior; los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional; los ingenios azucareros por-
cada quintal elaborado, correspondiente a ese dia; las empresas-
fabricantes de licores nacionales o vendedores de licores extran
jeros, por cada botella elaborada o vendida, cerrespondiente a -
955 dia; las cmpresas fabricantes de cigarrillos, por cada car -

M i i il
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tén de cigarrille elaborado, y correspondiente a ese dia; y las -

universidades estatales y particulares por la concesidén de cada -
matricula, expedida anualmente, y los colegios particulares por -

la concesidén de matriculas expedidas en el afio, ésta entre otras-
instituciones que deberi corresponder el respectivo cobro de este

timbre! ., sce - rc s s m s m et s e i e e i e i T i e
El. SEROR PRESIDENTE.- Homorable Ponce. E1 siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- ‘"Articulo 5.- Modificacién del Impuesto a los productos
alcohdlicos,-1os derechos fijos determinados en el articulo 41 de la Ley de -
Timbres, Tasas Postales y Telegridficas que gravan los productos alcohdlicos in
creméntase en los siguientes valores: en envases de hasta 375 centimetros clbi
cos, de cinco sucres a quince sucres de derechos fijos. En envases de mis de-
375 centimetros clibicos hasta 750 centimetros ciibicos, de diez sucres a trein-
ta sucres de derechos fijos. Fn envases de mis de 750 centimetros clibicos se -
aplicarad wna tarifa equivalente a cuarenta sucres por cada mil c¢nt£mﬂtr¢s cli-
bicos. En el caso de que el cllculo de esta tarifa resulte ser wma fraccién -
de sucre, el valor del timbre al ser adherido se ajustari a la unidad irmmedia-
ta cuando dicha fraccifn sea superior a cincuenta centavos'. Hasta ahi el ar-
$ICul0 CINCO. = -rmmm e s e mem e e e e c e s s e e mme s
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce. Honorable Carrillo.-----
ELL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: con el mismo criterio -
expuesto ya por el jefe del blogue de nuestro partido, conside -
ramos que también la forma de financiamiento contemplada en es -

t

te articulo debe ser a través de la comisidn entregada al sefior

+

Presidente de la Replblica, a fin de que se envie al Congreso

Nacional una nueva forma de financiamiento, en la consideracidn

de que también esta forma de financiamiento que hace relacibn

- Sr—

a impuestos a los productos alcohflicos, ha sido tamhién conside-

rada ya como una parte del financiamiento para la elevacidn de -
sueldos y salarios. Esa es la sugerencia, sefior Presidente.-----
El, SEROR PRESIDENTE,- Honorable Serrano.----=-=---rm-e-cemmu-cuow-
| Fl. H. SERRANC GALARZA.- El1 Honorable Carrillo acaba de expresar-

lo que yo iba a decir.,--------=-=-----cc-cne s e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Manejo presupuestario:. -
Los incrementos de recaudacién que se obtengan por la aplicacibn-

i de las nuevas tarifas impositivas que- se establecen en el presen-
te decreto, ingresarin a la cuenta corriente finica del Tesoro -
Nacional. El Presupuesto del Estado asignari las partidas -

" pertinentes para financiar el programa nacional de distribucibn -

| gratuita de medicinas en beneficio de la poblacibn infantil in -

i . |
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digente", Hasta ahi el articule seis,------ e et Lt DR
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.--------=--cccomnoonnnn- -
Ei. H., DELGADD COPPIANMO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
expresando mi total conformidad con un criterioc aue ya se hahia -
aqui presentado, que decia que seria o que deberfa de ser el pro-
pio Ministerio de Salud la unidad ejecutora de este programa. Yo
me permito hacer la siguiente observacidén en el articulo sexto, -
que diga: "Los fondos deben pasar al presupuesto del Ministerio -
de Salud, organismo ejecutor del programa'; para de esta manera,-
sghor Presidente, aprovechar la infraestructura existente, sobre-
todo en el aspecto humano, evitando que los fondos provenientes -
de la fuente de financiamiento que se logren para este objetivo,-
sean gastados en una nueva burocracia con la creacién que se pro-
ponia en un articulo precedente de un nuevo organismo ejecutor de
¢ste programa tan importante, en el cual estd pendiente realmente
toda la poblacién infantil del Ecuador. Esa es mi observacidn, -
sefior Presidente.~=----=---oft it e e s e s e e
ELl. SERQR PRESIDENTE.=- Honorable Chérrez.s-wecmmameemcncneccnncn-
EL H. CHERREZ ALVARADO.- Si, solamente por insistir, sefior Presi
dente, sefiores legisladores: para que la comisibn que le corres -

e

ponda estudiar el presenté¢ proyecto considere la posibilidad de -
que sea INFA quien oriente este programa de medicina v atencidn -
para el nifio ecuatoriano, y que los fondos precisamente sean esta
blecidos para fondos en el Banco Central del Ecuador, como fondos

especialesde INFA . ~-----rmmc e me e e e e e e E
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.-- |
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Precios.-El Frente Econdmi-

co mediante acuerdo interministerial pndré establecer los precios
exfdbrica vy de venta al pGblico por cajetilla de cigarrilles'. -
Hasta ahi el articulo siete.-----=----~- R et
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Carrillo.-------=-=s-memomnran-=-
EL H. CARRIILO MUELA.- Sefior Presidente: en consideracidn a quc-
hemos entregado el ¢riterio respecto al articulo cuatro y respoc-
to al articulo cinco de las formas de financiamiento, toda vez quf
este articulo tiene intima relacidén con el articule cuatro, la co
misibén como sugerencia, que estudie que el articulo correspondicn
te esté de acuerdo con aquel gque signifigue la nueva forma de fi-
nanciamiento que deberi entregar el Ejecutivo,-----=-=--=+=---cr----
EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ruiz,-=--c-cemcumunnann e
EL H. RUIZ ALBAN.- En el sentido, sefior Presidente, porque si cs

que se va a modificar la forma de financiamiento, ya ne cabria ni
*ra = - o B i el e Y bl kgl e i e e el e
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‘siquiera discutir, ni observar a este articulo. Pero debo decir

algo, sefior Presidente., He escuchado con mucha atencidn que to-
dos los sefiores legisladores salvan al pais en cada articulo.

Realmente reconozcamos y coincidamos en un hecho fundamental, no
se trata de una ley estructural; si queremos ir al fondo del -
prnhlema;:vayamns a examinar el Cédigo Civil, instituciones que-
se arrastran por afios, en donde est4 radicada la defectuosa es -
tructura orginica del Estado, que da pibulo al nacimiento de las
injusticias. Pero no vayamos a escarbar esto, cuando todos coin
cidimos en que hay un problemaagravitante actual vivide, el pro -
blema del nifiec que no tiene medicinas. El planteamiento del (Go-
bierno, sin entrar a analizar que si1 el Goblerno aquiere cumplir-
0 no con su promesa electoral, es un planteamiento que siendo un
paleativo al problema de fondo, no deja de ser una solucién, vy -
todos debemos empefiarnos en que el proyvecto marche, en que el

proyecto se realice; pareceria que hay la intencidén de encontrar
cada problema en la ley para estorbar el avance del proyecto.

Yo perscnalmente no estoy de acuerdo con eso, yo estoy propugnan
do y propiciande més vale el acercamiento del Congreso con el -
Ejecutivo para llevar adelante proyectos de esta nmaturaleza, -
porque ahi estamos cumpliendo con lo que la poblacibn quiere. Po
dria admitir que en la campafia electoral la poblacidn quiso que-
los nifios del Ecuador se les otorgue medicina gratuita; sin em -
bargoe, posiblemente por posturas politicas estariamos desoyendo-
ese clamor popular, y esto si gue repugna a la conciencia civili
zada y obviamente nosotros como lcgisladores tenemos que ser sen
sibles v conscientes de este problema gravihnte, acuciante. De-
tal modo, sefor Presidente, de que sin salvar al pais en cada ar
tfculo, vo me permito sugerir que la comisidn trabaje conjunta -
mente con el Ejecutivo buscando formas alternativas de financia-
miento, que permitan llevar adelante este proyecto, Gracias.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.--=-=-=-=====~ e LR ELE RS
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Los articulos correspondientes al fi -
nanciamiento, sefier Presidente, sugiero que también sean analiza
dos en el seno de la comisidn de salarios, por cuanto estos av -
ticulos constan en €l proyecto de ley de salarios; y si conside-
ramos el hecho de que la Ley de Salarios beneficia exclusivamen-
te a un sector, a un porcentaje reducido de la poblacidn, mien -
tras que cste programa tendria que ir a toda la nifiez marginada-
del pais; quizds sea posible que en el scno de la Comisidn de Sa
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larios se encuentre una fOrmula de dar paso a esta iniciativa, -
porque como bien decia el Diputado Ruiz, no se trata de cual -
quier iniciativa que surge ir al fondo de todo el problema na -
cional, porque entoncecs no encontraremos caminos de accidn. Yo-

creo que es recomendable, sefior Presidente, el quc esto sea ana-
lizado también la Comisidn de Salarios, para encontrar una formu
la de financiamiento, porque estos articulos constan también en-
1a Ley de Salarios,-------cmsmrcmmo s e e b st c s e e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.--
| El, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Reglamentacién.- El Presi-
dente de la Repliblica reglamentari la presente Ley..,.---=----=--=
El. SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Honorable Pala

EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente y sefiores diputados:
al tratarse del financiamiento de este proyecto que ha presenta-
do el Ejecutivo aqui en el Congreso; yo en la Comisidén de Sala -
rios, habfa presentado como una alternativa para el financiamien
te, en pensar en gravAmenes que realmente vayan a afectar a los-
sectores pudientes. Habla presentade una inquietud ahi de que, -

muchos miles, cientos de miles de ecuatorianos todos los afios sa
len a hacer turisme fuera del paia; Yy van a Eurdpa, bueno, v a -
todos los paises del mundeo van regados los ecuatorianos; y que -
gra necesario, que quien iba pnr'turismn, ne por enfermedad, que
no seria tocado bajo esta mi idea, se establezca un gravamen pa-
ra recaudar dinero, para financiar la cuestibn salarios; pero -
esa idea que fue apoyada dentro de la sesidn, al momento de con-
cretarse, no se hizo efectiva; y de ahl que las fuentes de finan
ciamiento del proyecto de salarios no consta este capitule, que-
cTeo que es gravar a un sector de ecuatorianos que tienen mis en
beneficie de los que no tienen. En virtud de que ahi no se aco-
gié eso, traslado a la comisibén que va estudiando el proyecto de
medicinas a favor de los nifios ecuatorianos, para que sea tomada
en cuenta, porque seria una fuente que no va a gravar al pueblo-
ecuatoriano, al pueblo necesitado, sino va a hacer sacar un apor
te de aquellos que tienen que viajar, ¥y que pasean ordinariamcn-
te una o dos veces a Europa, Estades Unidos, sea sacar un ingre-
so de los que mas tienen a favor de los nifios ccuatorianos. Na-
da mas, sefior Presidente,----e----scacacuna- ma ke
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ponce.-----==--co-ocanomonnnnns
ELL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: en este articulo, en-
‘ el cual se indica que el Frente Econbmico ha de fijar el precio-

—~ e e e e o i e o . S e T A Rl . kgt . b .
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de la cajetilla de cigarrillos, creo yo que existe el pensamiento
de no transmitir precisamente a los usuarios, a los consumidores-
de los cigarrillos la totalidad del impuesto. Por esto e¢s muy -
importante de dejar bien en claro para que la comisidén lo tome en

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,--
|  EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: El articulo 8 dice: "Re-
| glamentaciones.- El Presidente de la Replblica reglamentard la - I
presente ley en el plazo previsto en el literal c¢) del articulo-
78 de 1a Constitucién Politica". Hasta ahi el articulo oche.,---- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.----s-r-ocmcccncurnocancnn
EL H, TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente: creo que esta disposi -
cién estid demfds, porque es una obligacibn contenida en la Consti-
tucidén de 1la Repliblica. De tal manera que yo pediria que se su -

ElL SEROR PRESIDENTE.=- El siguiente articulo,-----=-c-ecmeocancnnn
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9,- Derogatoria y Vigencia.- -
Derénganse las disposiciones que se opongan al presente decreto,-

el mismo que entrarf a regir desde la fecha de su promulgacidén en
el Registro Oficial’ . c-cacmceccnr e e s r e c e ra s m e s aa s
El, SEROR PRESIDENTE.- No habiendo observaciones a este articulo, |
queda terminada...Que se tome en cuenhta como observacidén lo di -
cho por el Honorable Ruiz. De esta manera queda concluida la lec
tura del decreto, ﬂe la ley enviada por el Ejecutivo, denominada-
Ley de Hﬂdiciﬁa Infantil Gratuita. El proyecto pasari a la comi-
sibn respectiva inmediatamente. Honorable Pérez.,----=----c-s----
EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente: hemos concluide la lectu
ra de este proyecto; pero sin embargo, no nos hemos podido dar -
cuenta de que en algunos de estos articulos conste los lugares o-
los sitios que va a adecuar el Gobierno para proporcionar las me-
dicinas a los menores en forma gratuita. Seria bucno que se in -
{ cluya como un capitule final, en disposiciones genafales un ar -
ticulo que diga lo siguiente, y que sea considerado por la comi -
sién: "Disposiciones Generales.- Para la aplicacibén y cumplimien
to de esta ley, el Estado construirid en las diferentes ciudades vy

localidades del pais centros de salud infantiles, para proporcioe- {
nar la atencifn médica inicial que requieran, y suministrarle los
medicamentos necesarios. Los centros de salud contarin con perso

: |
nal médico especializado en nimero suficiente y con el equipamien

to adecuadg' , ~cmmcmccrcc e sm e n e e m e e e

T i <7 o w1 e gt




Actao No. 19 CONGRESO EXTRAORDINARIO :"f}g 29

ElL SEROR PRESIDENTE.- La comisidén tomari en cuenta esa sugeren -

cia, vy de esta forma queda terminada la lectura del proyecto que-
pasard a la comision respectiva. El siguiente punto del Orden -
del Dia, sefior Secretario.-=------- N A R e -

Iv

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Proyecto de Refor-
mas a los Articulos 60, 61 v 109 de la Constitucién Politica". [l
proyecto dice lo siguiente: '"Considerando: Que dentro de la apli-
cacidn de las normas constitucionales y en el transcurso de nues-

tra vida democritica se han establecido vacios de orden constitu-
cional; Que dichos vaclios muchas veces son causa de desestabili- ]
zacibn del sistema democritico qué vivimos; Que es obligacidn del ;
legislador ir corrigiendo los errores gue encuentre en las normas
constitucionales; Que dentro del actual Congreso Nacional se ha -
dado un acucrdo entre las diversas fuerzas politicas que lo cons- i
tituyen, con la finalidad de viabilizar la marcha gue deben tener
las diversas funciones del Estado dentro de las facultades que 1a
Constitucidn Establecerpara cada una de 31135§ Y, En ejercicio de
sus atribuciones: Expide la siguientec: "Reforma a la Constitucidn- ]
Politica del Estado". "Articulo 1.- Introdlzcase en el Articulo

60 de la Constitucién Politica del Estado la siguiente reforma a-

su texto'":VEl Congreso Nacional cﬂnstitui;15 cinco Comisiones Le-
gislativas integradas con siete diputados cada una. Estas comi -
siones se ocuparfén, respectivamente: a) De lo Civil ¥ Penal; b)Dc
1o Laboral v Social; c) De lo Tributario, Fiscal, Bancario v de -
Presupueste; d) De lo Econémico, Agrario, Iandustrial y Comervcial;
v, e) De Codificacidn de las leyes. Su integracidén se hard respe
tando la representacidn proporcional que los partidos politicos -
tuvieren en el Congreso Nacional. Las comisiones conocerdn de ma
terias afines, y laborardn todo el afo vy a tiempo completo", "Av-
tfculo 2.- Introdfizcase en el Articulo 61 de la Constitucidn Po-
1itiéa del Estado la siguiente rTeforma a su texto": "Para el ¢um-
plimiento de sus labores y de las Comisiones Legislativas, ¢l Uon
greso aprobari la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, la mis-
ma que deberd ser sometida a conocimiento del Presidente de lao Re
piblica, para que la sancione u objete”. "Articulo 3.- Introdfiz
case en el Articule 109 de la Constitucibn Politica del Estado 1
sievicente veforma a su texto”. "EI Tribunal Supreme Electoral, -
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con sede en Quito, y potestad en todo el territorio nacional, se

encarga de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral,

Su organizacién, deberes y atribuciones se determinan en la ley.
Dispondrd que la Fuerza Pdblica, colabore para garantizar la 1i-
bertad v pureza del sufragio. Se constituiréd con nueve vocales,
uno de los cuales lo presidiréd, y seran elegidos por el Congreso

Nacional en la siguiente forma: Cuatro de fuera de su seno, en -
representacidén de la ciudadania; Tres de ternas enviadas por el-
Presidente de la Replblica; y, Dos de ternas enviadas por la Cor
te Suprema de Justicia. En ning@n caso, los integrantes de las

ternas serdn servidores del sector piblico, ni Magistrados, Jue-
ces o empleados de la Funcién Jurisdiccional. Llos vocales dura-
ré4n dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. E1l Con-
greso Nacional elegird también la misma forma un suplente por ca
da vocal principal™. Hasta ahi el texto del proyecto de refor -

mas, en su parte resolutiva, sefior Presidente.------=---=--~-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pérez.-=-e--c-cemrerrmonncanan-
EL H. PEREZ VERGARA.- Que se constate el qudrum, sefior Secreta-
o s R R
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qubrum, sefior Secre-
o B s T et e et
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete diputados presentes, Se -
fior Presidente,~-«c-=r-tmwr o cmrimnnmrrmsa s s e s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, hay quérum, Sefior Secretario, sirva-
se dar lectura del Artficulc ciento cuarenta y tres de la Consti-
tucidn, relative a la reforma constitucional,------=-=-----=-----
EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo 143 de la Constitucidén Politi
ca, dice lo siguiente: "Reforma de la Constitucidn.-Pueden propo
nerse reformas a la Comstitucidn, por los legisladores, por el -
Presidente de la RepGblica, por la Corte Suprema de Justicia, v-
por iniciativa popular. El Congreso Nacional conocerd y discuti
rd los proyectos de reformas constitucionales, y su aprobacidén -
requiere del vota, de por lo menos, las dos terceras partes de -
la totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto
de reforma en dos debates, el Congreso lo remitird al Presidente
de la Replblica para su dictamen; de ser éste favorable, la re -
forma se promulga de acuerdo con la ley. El Presidente de la Re
pliblica dentro del plazo de noventa dfas podri someter a consul-

ta pepular les proyectos de reforma constitucional, en los si -
guientes casos: a) Cuando el proyecteo de reforma propuesto por la

o ¢
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iniciativa del Presidente de la Reptiblica hubiere sido rechazado
total © parcialmente por el Congreso Nacional; y, b) Cuando el -
proyecto de reforma aprobado por ¢l Congresc Nacional hubiese ob
tenido dictamen total o parcialmente desfavorable del Presidente
de la Repliblica. La consulta popular convocada por el Presiden-
te de la Repiiblica se circunscribirid exclusivamente a la parte o
partes del proyecto de reformas que haya sido objeto de discre -
pancia'. Hasta ahi el ciento cuarenta y tres de la Constituciodn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Como vemos el tramite de reformas consti- I
tucionales diferente al trédmite de formacidén de reforma de las-
leyes, previsto en el Articulo 67 de la Constitucién. Por esa -

l razén, es que se ha dado lectura al proyecto, no obstante que se
ha repartido recién el dia dieciséis de enero, y no tiene toda -

via los guince dias que trata el Articulo 67. Vamos a leer ar -
| ticule por ATt CUL0. m === === mmmm e e m e
EL SENOR SECRETARIO.- MArtficulo 1.- Introdfizcase en el Articulo
60 de la Constitucibn Politica del Estado, la siguiente reforma-
g 50U TeXtol, . ~ro-es e R L T T s e e R W e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbdn, sefior Secretario. Punto de orden,
EL H, BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: el qudrum que especial-

mente se requiere para tratar estos asuntos, es decir, las dos -
| TETYCEras PATrleS . - -- === v E e e e e m e m S e s .-
EL SERCR PRESIDENTE.- Honcrable Moreno.----------=-s--v--onvnn-
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: yo guierc hacer una ob
servacién al Articulo primeroc,..,--------=c-cecccnaonana- R
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya. Un momentito. Honorable Castillo.--
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: que el Articulo cons
titucional al que se dic lectura, se refiere a la aprobacibn, pe
ro no al procedimiento que estamos siguilendo este momento de pre

sentar observaciones al texto, De manera que procede continuar,
sefior Presidente.---=----=c--cm - mm e e s s e m e -
Fi. SEROR PRESIDENTE.- Exactamente, estamos solamente lectura al
provecto, durante los dos debates, en cada uno de ellos el Congre
50 néce5itaré un quérum especial. Sirvase dar lectura al Artficu-
lo primero, sefior Secretarig.----==-rsrrsrso oo rmmrnonms o men o -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 1.- In
trodfizcase en el Articule 60 de la Constitucidn Politica del Esta
do, la siguiente reforma a su texto':"El Congresc Nacional consti
tuird cinco Comisiones Legislativas integradas por sicte diputa -

dos cada una, Estas comisiones se ocuparin, respectivamente: a)-

m_ e e e e S e e L e Y M el —--J
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De lo Civil y Penal; b) De lo Laboral y Social; c¢) De lo Tributa
rio, Fiscal v de Presupuesto; d) De lo Econdmico, Agrario, Induas-
trial y Comercial; y, e) De Codificacién de las leyes. Su inte -

gracibn se harid respetando la representacidn proporcional de los-
partidos, que los partidos politicos tuvieren en el Congreso Na -
cional. Las comisiones conocerin de materias afines, y laborarin
todo el afio y a tiempo completo™. Hasta ahi el Articulo primero.
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Moreno.--------==---=2cccuooonnn-
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: una observacién al pé -
rrafo tercero; propongo que quede de la siguiente manera: ''para -
su integracibén se tomard en cuenta la representacidn proporcional,
etcétera..." "Se tomard en cuenta la representacién proporcional
que los partidos politicos tuvieren en el Congreso Nacional™. Gra
cias, sefior Presidente,-=--==---romermmmrmr s s s et e s
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-=---mc-msmmmcomnanann-
ElL. H, VALLEJCO ARCOS.- Seficr Presidente: gque se afada en este ar-
ticulo, el gue también se elegiréin un diputado suplente por cada-
uno de los principales gque Se elija.-~--==-====-=cor-srmmmmarono-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.====scsmsommonmonnunann-
EL H. CARRILLO MUELA.- Yo lo iba a hacer en el mismo sentido, se
fior Presidente, de que en el tercer inciso quede la redaccién pa-
ra su integracidn, se tomard en cuenta la representacibn propor -
cional que los partidos politicos, etcétera,----=------mcmmnmuon-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza.--------=-mcecmasosnooanoux
El, H. PLAZA DAZA.- Sefior Presidente: nada més, para incorporar -
en la primera parte del articulo una comisién, aque serfala comi -
sién A, B, C, D, E, F; que diga: "Comisidn de Educacidn y Cultu -
Tal'l",.,....,_-.,_..-------_---_---__.--..4....--.......-_---**.-,_--...*__-J“----a_“
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Atiaga.-------e--ceccoococnnnonnn
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: como se estaba hacien
do finicamente observaciones, me permito sugerir, que ademas de la
comisidn que acaba de indicarse, se ponga la "Comisidn de Asuntos
Internacionales"; otra comisién de "Asuntos Amazbnicos".----=-----
El. SERDR PRESIDENTE.- Diputado Valdespinos.--------=---~--------~
El, H. VALDOSPINOS RUBIO.- Sefior Presidente: por la experiencia -
vivida, vyo me permito sugerir que en el literal c¢), que se refie-
re a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu -
pucsto, se elimine todo el tema de lo bancario, y se traslade al-
literal d), capaz que la comisibén diga: "De lo Econdmico, Agra -

|

.

‘ rio, Industrial, Comercial y Bancario'", scfior Presidente,--------
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla. Diputado Rodriguez tiene
el uso de la palabra.-----------c--nnnon R e e e mr e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. En realidad-
el inciso que establece la integracidn de las comisiones con suge-
sidén a la representacidén proporcional, es muy vage y genérico, v -
evidentemente su aplicacidén si bien podria determinarse, aclarar -
se, especificarse y concretarse en la correspondiente ley, podria-
generar varias discusiones, confusiones y contradiccicnes; si even
tualmente se respeta este sistema proporcional; voy a dar un ejem-
plo: habria partidos que no podrian integrar 1as Comisiones Legis-
lativas Permanentes. S5i un partideo, en el caso concreto del Con -
greso actual, como la Izquierda Democrdtica, tiene veinte y tres -
diputados, y eso representa aproximadamente el treinta por ciento-
de los integrantes del Congreso; si en las comisiones son treinta-
y cinco 1los diputados integrantes tendrfa imperativamente diez di
putados; pero hay partidos, come en el caso del Socialista, hablan
do del Congreso actual, que no tendria la posibilidad, en base a -
este sistema de proporcidn de integrar las Comisiones Legislativas
Permanentes; y esto evidentemente generaria una injusticia porque-
estaria generando también la posibilidad de gue $iendo integrantes
del Congreso, y teniendo todos los mismos derechos no puedan inte-
grarse a las Comisiones Legislativas Permanentes. Por otro lado, -
en qué sentido vamos a tomar este sistema proporcional, séle para
la Comisiones Legislativas Permanentes, o también vamos a tomar en
cuenta otro tipo de comisiones, como es el caso de la Comisidbn de-
Mesa; y estos son hechos que definitivamente tienen que aclararse.
Personalmente considero que este articule mientras no esté claramen
te determinado y especificade, no debe constar en la Constitucién.
Esa es la primera observacibn...-------- i e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- .Se refiere al Articulo o al incisa?. =-=-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Al inciso. En lo que respecta a las -
otras comisiones que estdn sugiriendo, sefior Presidente, conside --
ro que la repeticibébn del Congreso Pleno, en el Plenario, tampoco -
es comveniente. Para que crear un organismo distinto, si eventual
mente todos los setenta y un diputados van a integrar otras comi -
siones. De tal manera que bien podria establecerse una diferencia
cién de las comisiones: unas gue sean las Comisiones lepgislativas-
Permonentes, cuyos integrantes forman parte del Plenario, y adicio
nalmente otro tipo de comisiones permancntes auxiliares, cuyos in-

tegrantes noe forman parte del Plenarie. En todo caso, que este -
-
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punto también estudie la comisién, para presentar el informe res
pectivo, Gracias, sefior Presidente,-------rermmmcncncnccmanuann.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo,---------- S
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Brevisimo, sefior Presidente: Yo creco -
que estamos cste momento avocados a una reforma constitucional, -

que quizés no puede abarcar todos los criterios, que este momen-
to, esta es la verdad se estén procesando entre los distintos le
l gisladores que han presentade inclusive otros proyectos. Por -
€S0 €5 que sin tocar estos aspectos globales, vo solamente me -
permito sugerir lo siguiente: que en el literal e), cuando se re
fiere a 1a Comisibn de Codificacidn de las lLeves, se afiada; "v -
reforma constitucional”™. Porque alguna comisidén tendrd que ser-

la que trabaje en esta materia, (cull es la comisidn que mejor-

l puede trabajar en materia de reforma constitucional?. Aquella -
justamente que va a tener que hacer este trabajo de codificacion,
de sistematizacidn del sistema legal en congruencia con el marco
constitucional que sefiala la estructura orglnica del Estado. Na

da mis, sefior Presidente.--=----- S - - - R e R S S

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cobo.=----errerecmccccrrenronnaon-

EL H. COBO BARONA,- 81, sefior Presidente. Quisiera reiterar mi

pedido que en miltiples ocasiones me he permitido hacer, para -

que en las Comisiones Legislativas Permanentes se introduzca la-

Comisidén de Educacién, Ciencia y Cultura. Sobran las razones y- -
los motivos, sefior Presidente, que ya han sido puestos en eviden
cia, y solamente me permitiria rogar a la comisidn que recoja el

proyecto, para que se considere el proyecto presentado por mi -

persona, para que surta los efectos constituciconales legales y -

pase a formar parte de las Comisiones Legislativas Permanentes. 1
Gracias, sefior Presidente.,---=---=----=- R i Aty -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.=---r-=s-remvocoomanncnnx

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, sciiores legisladores: -

yo estimaria que en esta reforma al Articulo sesenta de la Cons-

titucién se determinara que en cuanto al literal e) de la codifi
caciﬁn de las leves, se¢ diera las atribuciones correspondientes,
a fin de que sin necesidad de pasec al Plenario del Congreso, o a
Congreso Pleno, sea ella, la comisién la que tuviera la facultad
plena para la codificacidén de las leyes; eso permitiria como con
secuencia, el que realmente lo hiciera con mayor facilidad y agil
1idad esta codificacidén de las leyes vigentes. Por otra partce,-

sefior Presidente, yo estimo que este articulo sesenta de las Co- -J
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misiones Permanentes, debiera incluirse otras comisiones, como -
han sugerido ya aqui, a fin de que todos los legisladores formen
parte de las Comisiones Permanentes. Aquil hemos venido sostenicn
do, vy hemos escuchado a otros legisladores, la situacidén que -
existe entre los legisladores que forman parte de las Comisicnes
Permanentes, ¥ quo tienen atribuciones que confiere 1a Constitu-
cién, por cierto, y aquellos legisladores gue no formamos parte-
de las Comisiones Permanentes; y pienso que, tedos los legislado
res tenemos los mismos deberes vy las mismas atribuciones v res -
ponsabilidades. Por lo mismo sugiero, que debiera crearse nucvas
comisiones, v que todos los legisladores formemos parte de estas
comisiones de caricter permanente.------- R Cmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga,-=-+=-wmcccrccnnvannnnnn -
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: ya se aclard hace un
instante, que solamente ibamos a dar sugestiones; por eso me poer
miti indicar que, seria conveniente la creacidn de las comisiocncs
a las que hice alusidn, es decir, la Comisidn de Asuntos Amazéni
cos, poer ejemplo, que es de gran importancia; la Comisidn de Asun
tos Internaciepnales, en ra;én, de que hay muchisimos pactes, -
acuerdos, tratados internacionales que no puede conocer el Ceon-
greso en Pleno; porque no puede conccer hasta hoy el Plenaric de
las Comisiones Legislativas. Me he permitido hacer esta indica-
cifn, por cuanto tiene que haber igualdad entre todos los legis-
ladores. No hay legisladores gque han sido designados por sus -
respectivos electores, para gue trabajen dos meses en el afie, -
mientras hay otros que tienen derecho a trabajar doce meses en -
el afio. Precisamente he podido notar que una de las dificulta -
des, una de las motivaciones para la discrepancia, para la discu
sidn y hasta para incomprensiones entre los legisladores, es es-
te hecho, de gue hay que escoger solamente a los gue tienen bue-
na suerte, porque no diré en otros términos; hay muchisimoes le¢ -
gisladores que estan fuera del reparto de esto que ticne califi-
cativos pevorativos gue vo no puede repetir. Por estoe, creo que
es justo, democritico, que todos los legisladores integren las -
Comisiones Legislativas Permanentes, porque todos somos lepgisia-
dores. Lo otro, lo de gque se trabaje'en el Congreso Pleno, vy I
forma como han de trabajar las coemisiones, eso ha de ser regulia-
da por el reglamento correspondiente., Pero, repito, insisto, -
quicero que quede ya como base de las argumentaciones que haré ¢l
momento de la discusién de gue hay un derecho, igualdad de tratar

e
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a todos los legisladores; y ademis, facilidad del estudio de to
dos los problemas del Congreso, No se ha hecho la codificacidn
de una sola ley, sefior Presidente, en cinco afos de legislatu -
ra; no hya una sola ley codificada, en cinco afios se han dejade
de conocer centenares de tratados internacionales, acuerdos, -
protocolos, etcétera. En cinco no se ha dictado una legisla -
cién adecuada para la Regién Oriental; en cinco afios no se han-
dictado, pues, leyes de carf@cter educative, por ejemplo. Por -
esto estid bien que se créen e€s4as comisiones que agul se han su-

gerido. - e e e e e R e e s e s e e s e e b e e .
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, algunos legisladores -
han abandonado el recinto; le ruego constatar el qudrum,-------

El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: treinta y seis diputa-
dos se encuentran en la sala.---------- R e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Seguimos adelante, Tiene la palabra el-
Honorable Delgado.----=--=---mcecmrcm e m i c e mmm o a s -
EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente: respetando como el-
gque mas el criterio de los distinguidos colegas legisladores, -
Yo veo que se viene observando la tendencia de crear un mayor -
nimero de comisiones permanentes para el Plenario. Yo quiero ha
cer la siguiente reflexidén: el Congreso Nacional, y realmente,-
digamos, toda la organizacidn legislativa tiende siempre a la -
especializacibn, sefior Presidente, para dar agilidad realmente-
a la aprobacidn de las leyes. 5i se continuara con este siste-
ma, llegard un momento en que pricticamente todo el Congreso Na
cional estari{a conformando el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes; ¥ el tratamiento que las leyes tendrian en
ese ambiente, seria justamente, el tratamiento que estd tenien-
do en este momento, sefior Presidente, en que se alarga tremenda
mente la aprobacidén de las leyes, por la forma y el sistema de-
discutirlo. De tal manera, sefior Presidente, que yo estoy de -
acuerdo en que deben de existir las cinco comisiones que sefia - .
la el artficulo, y légicamente deberén existir comisiones perma-
nenetes auxiliares, que permitan el aporte y el trabajo de to -
dos los legisladores, pero que necesariamente no pueden pertoenc
cer a las Comisiones Permanentes del Plenario, sefor Presiden -
te. Eso es todo.---==s=n==-=- semsssssemsesscoscssosesomsmsossos
EI. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Santilléin,-=----=--c-c-mmoonas
EL 1. SANTILLAN OLEAS.- Cracias, sefier Presidente. Sefiores le
gisladores: no puedo ser ajeno a los pronunciamientos del cole-
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lega Diputado Galo Atiaga, en lo que respecta a la formacibn de
una nueva comisibén de Asuntos Amazdnicos, con el carficter de -
permanente. (Quiero respaldar ese planteamiento, como diputado-
por la Provincia de Napo, a fin de que sea un mecanismo, una -
férmula para rescatar lo que significa realmente csta regibn pa
ra nuestro pais; esta regidn ha sido olvidada, ha sido margina-
da sccularmente y sistematicamente, ¥y bien puede ser é&sta la -
oportunidad para que nuestro pais, a través del Congreso, resca
te esta importancia. Por una parte, sefior Presidente. Por ~
otra parte, se esti manifestando la preocupacién sobre la fﬂrﬁg
cidn del Plenario, con el incremento de comisiones, el Plena -
rio se convertirfa en un nuevo Congreso en Pleno. Pero yo crco,
sefior Presidente y sefiores legisladores, pues, que es cuestién-
de cambiar la forma de organizacidn del Plenario, y me atrevo -
a hacer un planteamiento, digo, me atrevo, porque a Veces nos -
resulta un tanto dificil vender una idea, una iniciativa; pero-
este Plenario bien podria conformarse por los diputados nacio-
nales, mis lo integrantes de la comisidn respectiva, seglin el -
asunto a tratarse. Por ejemplo: si se trata de un asunto penal
o civil, el Plenario estaria integrado per los diputados nacio-
nales, mas los miembros de esa comisién. 0jald que tenga una -
pportunidad para explicitar o ampliar mejor este criterio; pero
yo si creo que el incremento de comisiones que se justifican, -
como la de Asuntos Amazbnicos, como la de Fiscalizacidn, como -
la de Codificacibén, no pedrian entorpecer el desenvolvimiento -
del Congreso, vy peor al(n convertirse en un obstaculo, es cucs -
tién a mi modo dc entender, perdone que redunde, en la forma de
organizacién nueva del Plenario del Congreso. Gracias, sefior
Presidente,---+smsmemecmcmcscnmeracare~a- R L L T R “wm
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cdceres.-----~------+-c-c-nrn- -
EL M. CACERES ARROBA.- Sefior Presidente y sefiores diputados: -
como miembro de la Comisidn Legislativa que trata sobre la fun-
cidn de la legislatura, pido que se tenga en cuenta lo expuesto
por el compafiero Diputado Galo Atiapa, asi como lo que ha ex -
puesto el Diputado Mario Cobo Barcna, y que todas las comisio -
nes que determinan este provecto de ley sean tomadas en cuenta
en la nueva reforma constitucional. Esto es todo, sefier Presi-
T R I e i
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Chérrez.---==-ro-rmcemranmnon-
EL H. CHERREZ ALVARADO,- Sefior Presidente, sefiores legislado -
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res: efectivamente, cuando el Diputado Delgado decia de 1la crea-

cibén de comisiones con especialidades para el tratamiento de di-
ferentes leyes que sean presentadas aqui en el Congreso, gquiero-
basarme en agquello, para decir lo siguiente: que seria importan- L
te la creacién, por ejemplo, de la Comisién de Educacién y Cultu
ra, donde precisamente se vaya a tratar todos los asuntos, todos [
los temas educacionales; asimismo, la creacidn de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, para que precisamente se le vayva a dar
la atencién necesaria en todo lo que se refiere a asuntos consti
tucionales,----- T e ~=
l El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Riverg.---=---=---sccmcomuonnnn |
EL H. RIVERA RIVERA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
pienso que si efectivamente se quiere hacer algo en beneficio de
la Regidn Amazénica ecuatoriana, deberia comenzarse por darle el
caridcter de una Comisidn Legislativa Permanente a esta comisidn-
que en otros afios ha venido funcionando como de Asuntos Amazdni-

cos, Estaria por demfs extenderse en ciertas consideraciones, - I
| que bien valdria la pena hacer; pero como estamos en observacio-
nes, me permito sugerir la conveniencia de que en el pen(ltimo -

inciso del Artfculo primero se modifique en tal forma, que quede
as{: "su integracidén se hard en lo posible'. Afiadiendo las tres
palabras: "en lo posible , respetando la representacifn", etcéte i
ra, tal como reza ese inciso. La insinuacién que me permito ha-

cer, de que convierta en Comisidn Legislativa Permanente, aque

1

11a denominada como auxiliar de Asuntos Amazbdnicos, me permiti
ria sugerir, que diga: '"la Comisidén de Asuntos Ama:zbnicos y de -
Galdpagos'". Gracias, sefior Presidente.-----swcmrcmccoonenonno
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rivadeneira.--------==-=--=---=
EL H, RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Gracias, sehor Presidente, se-
fiores diputados: en mi calidad de legislﬁdﬂr de la amazonia ecua
toriana, de una de sus provincias, no puedo dejar pasar por alto
esta aportunidad, para unirme a las mociones ya aqul presentadas
por los otros colegas, ¥ que tiene que ver con la reforma del AT
ticulo sescenta de la Constitucién Politica del Estade. Me re -
fiero concretamente, a que va el Parlamento Nacional, el ante -
rior Congreso Nacional ya aprobd en primera sesibén, en primera

discusién la inclusidén dentro de la Constitucibn, como reformas,
la Comisién de Asuntos Amazdnicos, se aprobd en primera discu -

sién, pero no pasd en segunda discusién; es decir, tenemos ya un
antecedente positivo que beneficiaria dec manera particular a la-
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Regibén Amazénica ecuatoriana, que constituye més del cincuenta -

por ciento de la superficie total del pais. En este sentido, se
fior Presidente y seflores diputados, quiero, pues, respaldar la -
propuesta de los otros compafieros de la Regibn Amazdnica, quie -
nes han pedido, y yo también personalmente pido que, después del |
literal e) de la reforma propuesta del Articulo primeroc al Ar -
tfculo sesenta de la Constitucién Politica, se incluya un lite -

ral mis, es decir, el literal f), que dirfa: "la creacibn de la-
Comisidon de Asuntos Amazdénicos™; y, como va dijo el Diputado Ri-
vera, "y Galdpagos". Esto por una parte. Por otra parte, tam -
bién estoy de acuerdo y respaldo la mocibn presentada, en el sen
tido de que tambiénenloposible se deberia tomar en cuenta la -
creacidén como comisién permanente, la de Educacién y Cultura.

Con esta observacidn, sefior Presidente, quiero dejar constancia-
de mi agradecimiento por su atencidn,----=-=---------- e
ElL SEROHR PRESIDENTE.=- Honorable Castillo,-===------ srimmme—————
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Brevemente, sefior Presidente. Ya que-
se han tocado todos estos aspectos, me veo obligado a indicar lo-
siguiente: existe un proyecto de reformas constitucionales, sus-
crito ya por treinta y ocho legisladores que estd entregado en -
Secretarfa, que se refiere a aspectos muchos mis complejos y glo
bales de lo que es la estructura orgénica del Estado. Yo enticn
do que eso oportunamente tendrd que ser tratado a fomdo, para lo
! cual va deberd existir una comisidén especial en condiciones de -
i dedicarse a analizar estos aspectos. Este momento querer intro-
ducir en este proyecto todos esos criterios, seria realmente mon
tar un proceso de reformas constitucicnales sumamente compleijo v

no podemos caer en el error que se cayé en el periodo anterior,-
donde a iltima hora la Cémara de Representantes, ni siquiera con
los representantes principales, simo con los suplentes, realmen-
te dio al traste con la estructura orgdnica del Estado . Hay -
criterios muy valederes vertidos aqui, como aquel, por ejemplo,-
de que no es posible que hayan legisladores de primera y de se¢ - |
gunda, que tiene que utilizarse el criterio de otros parlamentos

del munde, donde todos los legisladores forman parte de las comi
siones; y donde no hay esta institucibén especial, intermedia, -
11lamada Plenario, sino que todos de acuerdo a su especialidad on
tran en comisiones, y el Congreso se re(ne la primera mitad del-
afio, v en la sepunda mitad del afio, en ﬁlcnarin, o cuando sea in
dispensable para la aprobacién de un determinado preyecto de -

| ley, Existe ese criterio. Existe otros, por cjemplo, come los-
e m———WE R D L s P i
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expuestos en cuanto a tratar de crear comisiones bajo un crite -
rio regional, especial; comisidén de la regibén de la costa, de la
regién de la sierra, de la regidn amazdénica, de la regibdn insu- !
lar, Pero al Estado no sdlo se lo puede considerar asi desde un-
punto de vista especial o regional; también se lo puede conside-
rar desde un punto de vista sectorial. Entonces, comisién, por-

ejemplo, de lo politico, de lo ccondmico, de lo social, de lo ad
ministrativo o de lo internacional; es decir, entramos en un cam
po de andlisis bastante profundo, que yo creo, sefior Presidente,
que excede al propdsito que estamos este momento avocados con el
proyecto presentado por el Honorable Guillem.------=---ccmcuuunnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano., Punto de Orden.-----
EL H. MORENO ORDOREZ.- Solicito que se constate el qubrum, se -
I fior Presidente,—---moccmmmmme i e e s i e m e s
EL SENOR PRESIDENTE.- <Constate el quérum, sefior Secretario.--=--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: treinta y cuatro diputa
dos en la sala.  Treinta y cinco con el Diputado Carrillo. No -
hay qubrum, -~-=-«-----=coaemoo. i e T AL R LT R I

vV

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara clausurada la sesidn. Siende -
] las. 13h05.

H. CARLOS FERAUD BLUM.,
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

AB. ENRIQUE DROUET SANCHEZ.,
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

- AB. WILSON CORDOVA LOOR.,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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