'
P L T ——p———

-

.

SECRETARIA
RECIBIDO
Quito, a 19 de agosto de 1993 ' Diagd- 8483, HacayB:

Oficio No. 93- 1627 -DAJ-T-818

gh &
' EMA

e R, AT . o4 T e e

Sefior

Samuel Balletini

PRESIDENTE DEL H.CONGHESD NACIONAL
En su despacho

Seflor Preesidente:

Me refiero al oficio min nimero de 5 de agosto de 1983, con el
cual el Presidente del Congreso Nacional remite la "Ley de
Cémarae Provineisles de Turismo ¥y de su Federacidn Nacional'.

La ley aprobada pecr el Plenaric de las Comieionee Legielativae,
fue elaborada con anterioridad a la creacién del Minieterio de
Informacidén y Turismo, por lo tanto no conseidera su existencia ni
su rol, sino apenas en dieposicionss formales.

Ella apigna & lae Camsras FProvineliales de Turiemo funciones que
rertenecen al HMinieteric de Informacién vy Turismo, a la
Corporacidén Ecuatorliana de Turiemo y que, en otros casoe, eatdn
siendo depempefindaer por la Fundacidn Ecuatoriasna de Promocién
Turietica (FEPROTUR).

No ees conveniente que, por mandato de la ley, ee posibilite 1la
coyuntura para gue éxistan dos o mée politicas de promocidn en el
exterior, lo cual se produce m®i més organiesmos entran a
proponerlas pin cbligacién de sujetarse a una directriz central.

Con relacibn al Art. 2, em preciso sefialar, gque en algunos de sus
literales, la ley atribuve a lae Cémaras de Turismo, gque son
entidades privadee, facultades proplas del Eptado.

Concretamente, respecto del Art. 2 letra d), es preciso okbeervar
gque el turisme social estA contenide dentro del turisme interno;
la promocién y desarrollec de este turismo debe ser hecho en
coordinacidén con la Corporacién Ecuatoriana de Turismo ¥y el
Minieterio de Informacién y Turismo.

El Art, 2 letra ¢) hable de une participacién activa de las
Camaras en la definicién de politicas y proyectom turisticos que
emtablece el Eetado Ecuatoriano, =in definir sus alcances e
inainuando gue son obligatoriaes para el Ministerio de Informacién
¥ Turismo.




EL Art. 3 incluve en el directoric de la Corporaclién Ecuatoriana
de Turismo a un delegado de la Federacidén de Cédmarss de Turismo,
no obstante gque va existen tres representantee del sector
turietico: hoteleros, agenclas de viajes y aerolineas. Ademéds,
una disposiclon asi dejearia en poslcidn de lograr frecuente
mayoria del sector privado dentro de este organismo, 1lo cual no
regponde 81 origen v naturaleza del mismo.

El Art. 4 ordena gue todas las personas titulares o propietarias
de empresas o establecimientos dedicados a actividades
turisticae, podrdn previo al eajercicio de dichas actividades,
afiliarsea a l1la Cédmara Provinclal de Turiamo de su respectiva
Jurisdiccidn.

La Tercera Disposicion Traneitoria dispone que las personas
naturelea o Juridicam, titulares o propietarias de smpresas o
eatablecimientos dedicmdos a actividades turisticas,. deberin
afiliarma a la cdmara gue corresponda porgque de lo contrario lesm
saran suspendidoa los permiscos, autorizaciones, patentas o
licencias de funcionamiento.

Eatam doe normas Aaparacen contradictorias porgue l1la primera
regpeta el derecho de la libertad de asoclaciédn garentizado por
la Carta Pnlitinq. miantras que la ssgunda lo hace obligatorio.

Este a3 un asunto emencial de s lay porque tratidndosa de
aociedadas civiles ¢ copporaciones, no e8 necemario que lam
mismas nazcan exclusivemente por mandato del legislador, puee
ellap pueden surgir por scuerdo de las partes.

El Art. B8 en forma tAcita asigna principalmente al Ministerioc de
Informacitn y Turiemo y a la Corporacidn Eeunatoriana da Turismo,
de la facultad de wigilar Ila obligatoriedad de agremiacidén e
inclues &1 page al dis de las cuotaz. Estos reguisitos no son
fundamentales para el cabal aporte al pais de una iniciamtiwva
turistica. La afiliacién ¥y los pagos deberian guardar
exclusivamente relascifn con la bondad del servicic gremial que
sean capaces de brindar las Cémaras.

El Art. 20 crea exoneraciones tributarias a favor de lae Camaras
de Turisme v esu Federacién Nacional. Talea exoneraciones
desequilibran el Presupuesto del Estado, por lo cual se estaria
quebrantande lo dispuesto en el Art. 73 de la Constitucidn
Politica de la Repidblica.

La ley aprobada por el Plenarioc de las Comisicnes Legielativas
deja presumir gqus el objetivo es establecer una asociacién
sectorial, oconfundiende este concepto con el de una CAmara de la
Producciédn. MNo es poeible canzsar, exclusivamente por ley. lo
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que debe ser logrado por la capacidad productiva real de los
gremicse y ®su actitud para representar los intereses de su
actividad especializada.

El HEstado estd en la obligacién de desalentar esate tipo de
mecanismos que wan oontra 8su filosofia v contra agquella de la
amprega privada misma, cuyo lema es ganar espacio por
legitimidad, eficiencia e imaginacidén.

El Gobierno MNacional, presentari muy pronto al Congresoc, un
proyecto de Ley de Turiemo que fomente lae actividades propias de
aste campo de manera global alcanzando v superando algunoe de loa
objetivos buscados en el proyvecto aprobado por la Funcidn
Legislativa.

El proyacto de nueva Ley de Turismo, gque oportunamente
presentaréd, ha aido discutido v consultado a lo largo del primer
samnestre dal afio, con log gremice v pearsonalidades més
rapresantativas de la activided turisestica naciconal. Con wsa
herramienta pe satiefacen de mansra integral y cohesrente las
aspiraciones justas de este sector, cuyo desarrcllo contribuiréd
grandemente & la generacidn de emplec y a la reactivacibn
econdémica del pais.

La decisisdn que adoptd mi Goblerne al crear el Ministerio de
Informaclidtn vy  Turismo, e la mejor demostracibén de gue
pretendemos que el turismo se convierta en wuna de las mayorsse
fuentes de empleo y de ingreso de divieas al pais.

Por los razonemientos expuastog, v de conformidad con lo previsto
an €1 Art. B9 de la Constitucién Politica de la Repiblica, OBJETO
TOTALMENTE la ley reciblda, v devuelvo el auténtico de la misma.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted el testimonic de
mi distinguida consideracibn.

Atentamante,
DI0OS, PATRIA Y LIBERTAD

'
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CONGRESO NACIONAL

EL FLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

ue la actividad turistica constituye un importante punto
de spoyo para el desarrollo social y econbmico del pais;

Que es voluntad de la Funcibn Legislativa apoyar, privilegiar
vy desarrollar organizadamente la actividad turfstica;

Que es indicpensable dotar el smplic sector empresarial turis-
tico de una orgsnigscidn idénea y adecvada que le permite
una racienal participacidén y representacibn en el guehacer
turistigo, tanto & nivel nacional como internacicnal;
¥

En ejercicic de sus atribuciones constitucionales, expide la
siguiente:

LEY DE CAMARAS PROVINCIALES DE TURISMO Y DE SU
FEDERACION NACIONAL

CAPITULO I

DE LAS CAMARAS PROVINCIALES DE TURISMO

Art. 1. En cada provincia se constituird una Cémara de Turismo
cuyo domicilio serd la capital provincial, Las CAmaras
de Turismo serfin personas jurldicas de derecho privado,
gozardn de autonomla, serdn representadas por su Presi-
dente y se regiran por esta Ley, sus estatutos vy
reglamentos inlerngs,

Las CaAmaras de Turismo serén entidades sin fines de
lucro ¥ gquedan prohibides de realizar actividades poli-
ticas ¢ religiosas,

Art, Z. Para el cumplimiento de sus objecivos a las Cémaras
de Turismo les corresponderd:

a) Estimular la cooperacidn, coordinacidn vy desarrollo
de actividades tur{sticas conjuntas entre el sactor
privado y el secrtor piblico especialmente en cuanto
se refiere a la promocién del pais en el exterior;

b} Promover el desarrollo del turismo social & interno,
como aporte para el progreso econdémico, cultural
¥ social del pueblo del Ecuador:
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Y

c) Participar activa y directamente en la orientacibn, coordi-
necidn y definicién de politices y proyectos turisticos
que implemente el Estado Ecuatoriano:

ch} Proponder al desarrollo del sistema turistico nacional:

d4) Cooperar con las entidades del sector plblice en el estudio
de log problemas socio-econdmicos referentes al turismo
¥ sugerir soluciones:

e) Represencar los intereses penerales o0 sectoriales ante
los organismos plblicos o privados pertinentes;

f) Intervenir para conciliar intereses entre las diversas
ramas de la actividad turistica:

g} Fomentar la realizacién de Ferias, Expasiciones, convencio-
nes y demls eventos de carfcter turistico, asi como inter-
venir en programas de publicidad y promocién turistica;

h) Participar con Entidades y Organismos Nacicnales e Interna-
cicnales que persiguen similares objetives:

i} Desarrollar programas de capacitacifn y perfeccionamiento
profesional del personal que labora en el sector; y,

j) Las depés actividades que complementen a las antericres
0 que contribuyan al desarrollo o defensa del gremio.

Art. 3. las Cémaras FProviscieles de Turismo estarfn dirigidas por
la Asamblea General, el Directorio y su Presidente. Cada
organc tendrd la competencia y atribuciones que les sefiale
esta [ey, el Estatuto y reglamentos internos.

El Directorio estard conformado por dos vocales representantes
de cada actividad turlstica, como minimo.

El Presidente de la Cémara de Turismo serd elegido por el
Hrectorio, durard un afio en sus funciones y podrd ser reele-
gido por un afno mds, inmediatamente a la terminacién de su
mandato.

Art. 4. Todas las personas titulares o propletariss de empresas o
establecimientos dedicados & actividedes turisticas, podrdn
previo al ejercicic de dichas actividades, afiliarse a la
CAmara Provineizl de Turismo de su respectiva jurisdicecién.

Para efectos de la presente Ley, se consideran empresas o
establecimientos dedicados a actividades turisricas las si-
guientes:

a) Los establecimientos que presten el servicic de hoteleria
¥y hospedaje, cualquiera sea su modalidad o clase;

b} Las empresas que presten los servicios de agencia de viajes
u operacidn turistica, cualquiera sea su modalidad o clase;

c) Las empresas que presten el servicio de transporte abreo
nacional o internacional de pasajercs y que operen en
el pals; vy,

cli) Las demds empresas o establecimientos dedicados a activida-
des consideradas como turfsticas por la Ley de Turismo
0 por sus normas reglamentarias de aplicacifn,
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En el caso de que una persona sea titular o propistaria
de varias empresas o esteblecimientos dedicados a actividades
turdisticas, que se encuentren ubicados en diferentes provin-
cias deberd afiliarse a cada una de las cémaras provinciales
de Turisme de su domicilio prinmcipal.

Para constituir la Clmara Provincisl de Turismo se requeriré
por lo menos, de wveinte personas, naturales o juridicas,
dedicadas al ejercicioc de las actividades turisticas sefiala-
das en el articulo 3 de esta Ley.

En el caso de ne existir el nimerc indicado en el inciso
anterior, las personas naturales o juridicas podrén afiliarse
a la OChmara Provincial de Turisme mAs cercana del lugar
de ubicacién de su empresa o establecimiento.

CAPITULO II
DE LA FEDERACION DE CAMARAS DE TURISMO

A nivel nacional se creard la Federacidn Nacional de Cémaras
Provinciales de Turismo con domicilio en la Capital de la
Repliblica, La Federacién tendrd personeria juridica propia,
estard integrada por todas las célmaras provinciales de
terismo,  serd representada por su Presidente y se regird
por esta lev, sus Estatutos y reglamentos internos.

A la Federacidn le corresponderé:

a) Mantener la cohesidn necesaria entre las CAmaras Provin-
ciales de Turismo vy, a través de ellos, de las empresas
turisticas para el mejor éxito de sus acrividades;

b) Propender a1l desarrollo del sistema turfstico nacional
¥ coordinar con las instituciones piblicas o privadas
para la preservacién del medio ambiente, propender a
apoyar las actividades del ecoturisme en todas sus for-
mas;

¢} Propender ante los organismos competentes las reformas
que convengan a la legislacifin y reglamentacifn turfs-
tica nacional;

ch) Colaborar con los organismos y funciones del Estado
en el egtudio de soluciones adecuadas a los problemas
turisticos y cooparar para la orientacién de su politics;

d) Propugnar las mejores relacicnes entre las diferentes
actividades de la empresa privada dedicada al comercic,
lag finanzas, 1a dindustria, la agricultura 7y otros,
con las empresas turisticas y demis actividades econdmi-
cag;y ¥,

e) Intervenir en defensa de los intereses gremiales e insti-
tucionales y realizar las demds funciones que le sefiale
la Ley en sus Estatutos y reglamentos internos.

La Federacién estarf dirigida por la Asamblea General, el
Consejo Ddrective y su Presidente. Cada organismo tendré
la competencia y atribuciones que le sefiale esta ley, el
estatuto 7 reglamentos internos.
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13.

14,

15,
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17.

La Asamblea General estard integrada por todos los presiden-
tes de las cémaras provinciales del pais.

En las asambleas generales de la Federacidn, cada Presidente
tendrd un nfimero de votos igual al nimerp de afiliados a
la Cimara gque repressnta.

lLas asanbleas generales serdn ordinarias o extracrdinarias.
La Asamblea General Ordinaria se reunird dentro de los tres
primeros meses de cada afic en cunalquier ciudad del pais,
debiendo fijarse en cada Asamblea la sede de la siguiente.

[a Asamblea General Fxtraordinaria se reunird cuando lo
pida, por lo menos la cuarta parte de 1as camsras de Turismo
del pafs, lo decida el Consejo Directivo o el Presidente
de 1a Federaciém. FEn esta Asamblem soln se tratardan los
asuntos expresamente determinados en la convocatoria.

Corresponderd a la Asamblea General Urdinaris:
a) Nombrar al Consejo Directive de la Federscidng

b) Conocer y resolver sobre los informes que presente anual-
mente al Presidente, asi como las cuentas y el movimiento
econfmics de la Federacibn y aprobar el presupuesto
para gl siguiente ejercicioc; y,

c) Conoger y resolver sobre cualquier asunto de indole
turfstico gque sometan a su consgideracidn sus miembros.

Si por cualquier razbén la Asamblea General Ordinaria no
pudiera conccer alguno de los asuntes de su incumbencia,
lo haré una Asambles General Extreordinaria convocada para
el efecto.

El quérum para lds sesiones de las asambleas generales tanto
prdinariaz como extraordinarias, se determinﬂri en el Estatu-
to, el misme gque establecerd el procedimientc a seguirse
para las convocatorias.

ElL Consejo Directive de la Federacién podrd reunirse en
cualguier lugar del pafs y estard integrado por cinco nmiem-
bros. El Presidente de la Federacifn, uno de los presidentes
de las cdmaras provinciales de Turismo de la Costa, uno
de los presidentes de las cémaras provinciales de Turismo
del QOriente y el Presidente de la Clmara de Turismo de la
provincia de Galépagos,

Los miembros del Consejo Directivo ejercerdn sus funciones
por el perfode de un afic y tendrdn como suplentes ante este

organismo a oquienes le subroguen en la Cémars de Turismo
que representan.

La Presidencia de la Federacidn recaeri en uno de los presi-
dentes de las cémaras provinciales de Turismo, quien durard
en sus funciones un aflo y podrd ser reelegido por un afio
mds lnmediatamente a la terminacidn de su mandato.

Al Consejo Directivo de la Federacidm le corresponderi:

a) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la Asanblea
General;

b} Mantener permanente y estrecha relacién con las cémaras
provinciales de Turismo del pais y apoyar en sus funcio-
nes;

c) Designar comisiones de Organizacién, Legigslacién, Pro
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cifn, facilitacitn vy las demds que escime conveniente
para el cumplimiento de sus funciones;

ch) Presentar a la Asamblea General el plan de actividades

y el provecto de presupuesto para el eiercicio ecenfmico
del afio;

d) Intervenir, inmedista vy directamente, en todo asunto
cuya resglucidn ¢ estudio estuviere encomendado por
la Asamblea General:

e) _Autcorizar los gastos extraordinarios de la Federacidn;

f) Propender =oluciones y adoptar las medidas necesarias
ante los problemas que afecten al turismo: v,

g) Las demids funciocnes y atribuciones que consten en esta
Ley en el Estatuto ¥ reglamentos internos.

Art. 18, K1 Consejo Directive se reunird en sesién ordinaria cada
meg, en el lugar, dia y hora previamente sefalados por el
Presidente, vy extraordinariamente cuande lo convogque el
Presidente o lo soliciten por lo menos dos de sus miembros.

Art. 19. Parzs el nantepimiento de la Federacidm, las Clmaras de Turis-
mo contribuirdn con el cinco por ciento de sug cuotas socia-
les ordinatrias.

En el caso de que el presupuesto anual aprobado por la Asam-
blea Genaral no pueds cubrirse con estos ingresos, la dife-
rencia se completard con aportaciones obligatoriass de todas
lae cémargs a prorrata de sus cuotas sociales.

CAPITULO IIX
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20, Exonérese a las cdmaras de Turismo v a su Federacidn Nacional
de toda clases de impuestos fiscales, provinciales, municipa-
les v demés contribuciones especiales gque graven sus actos
y contratos.

Art. 21. Concédese franquicia postal para el reparto de los boletines
que publicaren las clmaras de Turismo v su Federacifn Nacio-

Ilﬂ-]-t

Art, 22. Incliyaese en el articulo & de la Ley de Turismo, publicada
en el Registro Oficial No. 230 del 11 de julio de 1989,
el sigulente literal:

"o) Un Delegado de la Federacifn Nacional de CAmaras de
Turisme.,"
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
FRIMERA: En el plazo de noventa dfas, contade; a partir de la fecha

de publicacifn de esta [ey en el Registro Oficial, el Presidente
de 1a Repiiblica expedird el Reglamento de esta Ley.

SEGUNDA: FExpedido el Reglamento de que trata la IMsposicidn anterior,
el Ministre de Informacidén y Turismo convocarid piblica e inmediatamen-—
te a la Primera Asamblea General constitutiva de cadas Cémara Provin-
cial de Turismo. El acta de dicha Asamblea gerd firmada por al

-
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tre, o su Delegado, quien cobligatoriamente serd un funcionario de
su Ministerio, y por los representantes legales de empresas y estable-
cimentos dedicados a actividades turisticas concurrentes a la Asam—
blea. Una vez comprobado el nimero de miembros necesarios para la
constitucibén de la Chmara y nombrado el Directorio y su Presidente,

el Ministro, mediante Acuerdo, declarard legalmente constituida 1s
Cémara correspondiente,

TERCERA: Una vez constitufdas las cémaras provincisles de Turismo
las personas naturales o juridicas titulares o propietarias de empre-
sas o establecimientos dedicados a actividades turfsticas, tendrén
noventa dias para su afiliacifin & la Chmara gue corresponda, caso
contrario, las autoridades plblicas que ejerzan control o vigilancia

sobre dichas empresas o establecimientos les suspenderdn los permisos,
autorizaciones, patentes o licencias de funcionamiento.

DISPOSICION FINAL

(uedan derogadas tcdas las disposiciones legales gque se opusieren

@ la presente ley, la que entrard: en vigencia desde la fecha de
su publicacidén en el Registro Dficial,

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones

legislativas del Congreso Nacional, a los cuatro dias del mes de
agosto de nil novecientos noventa v treg.
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SIXTO A. DURAN BALLEN C.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




