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Acta N¢ 108

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintidds dias
del mes de junio de mil novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional, y bajo la Presidencia de su titular, ingeniero JUAN
JOSE PONS ARIZAGA, se instala la sesion vespertina extraordinaria del Congreso
Nacional, siendo las dieciséis horas. -- - --

En la Secretaria actuan el licenciado Guillermo Astudillo |barra y el doctor Olmedo
Castro Espinosa, Secretario General y Prosecretario General del Honorable

Congreso Nacional, respectivamente. - —

A la presente sesion concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPAR! MIRELLA CHAUX DIEZ GEANNETT
AGUAYQ CUBILLO ALEJANDRO DAVILA EGUEZ RAFAEL
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DELGADO TELLO FRANKLIN
ANDRADE ARTEAGA RAUL DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD EMMANUEL MORAN EDUARDO

l ANDRADE GUERRA YOLANDA ESTRADA BONILLA JAIME
AREVALO BARZALLO KAISER FAJARDO LARREA MANUEL

| ARGUDO PESANTEZ JOHN FUERTES RIVERA JUAN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN GARCIA CEDENO FELIX |
AZAR AMAT JOSE GUERRA GONZALEZ LUIS
AZUERO RODAS ELISEQ GOMEZ ORDENANA RAUL §
BACIGALUPO DALTON GOMENZ REAL NAPOLEON
BECERRA CUESTA ABELARDO GONZABAY PEREZ HEINERT
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BUCARAM ORTIZ ELSA GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CALDERON PRIETO CECILIA GORDILLO CORDOVA REGINA
CASTRO PATINO ALFREDO GREFA UQUINA VALERIO
CAMPANA SOLAN ROBERTO HARO PAEZ GUILLERMO

| CAMPOS AGUIRRE HERMEL JIJON CAAMANO BARBA JACINTO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE KURE MONTES JOSE
CANTOS HERNANDEZ JUAN LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
CELI SARMIENTO FRANCISCO LEON LUNA VICTOR
CORDERO ACOSTA JOSE LEON ROMERO JAIME
CORDERQ INIGUEZ JUAN LOOR CEDENO OTON
COELLQO IZQUIERDO JAIME LOPEZ SAUD IVAN
cuev_p.,que&ms PIO , LOZANO CHAVEZ WILSON
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LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUNA OCAMPO WILMER
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONCAGATA FARGAS JUAN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENOQ AGUI RUTH

MORENO QUEZADA FRANKLIN
MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
QJEDA DE VACA GLADYS
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
PITARQUE JUAN CARLOS
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

EL SENOR SECRETARIO. Procederé
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QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

RON KLEVER ESTANISLAO

RUIZ ALBAN GABRIEL

RUIZ CRUZ FREDDY

SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALAZAR BAQUE PEDRO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANOC AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANOC VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERASN VASQUEZ MAURO
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO

URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS

VITERI JIMENEZ CYNTHIA

a constatar quorum de esta sesion

extraordinania, les ruego a los sefiores diputados presentes contestar al ser

lamados.

Eugenio Alvarado. Rall Andrade Arteaga.

Honorables: Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguayo Cubillo.

Blasco
Ronald Andrade Echeverria, presente.

Yolanda Andrade Guerra. Kaiser Arévalo Barzallo. John Argudo. German Astudillo.

José Azar Amat.

Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo Adum.

Abeiarfin Becerra. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram Ortiz. Simon Bustamante
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Vera. Cecilia Calderon Prieto. Roberto Campaiia, presente. Hermel Campos,

presente. Enrique Camposano. Juan Cantos Herndndez. Geannett Chaux. Francisco
Celi. José Cordero Acosta, presente. Juan Cordero Ifiguez, presente. Jaime Coello.
Pio Oswaldo Cueva Puertas. Rafael Davila Egluez. Franklin Delgado Tello. Marcelo
Dotti Almeida. Carlos Eduardo Emmanuel. Jaime Estrada Bonilla. Joaquin Estrella
Velin. Manuel Fajardo. Juan Manuel Fuertes. Félix Garcia Cedefio. Edgar Garrido
Jaramillo. Rall Gomez Ordefiana. Napoledén Gomez Real. Heinert Gonzabay.
Carlos Gonzalez. Susana Gonzalez Mufioz. Regina Gordillo Cérdova. Valerio Grefa
Uquifia. Luis Guerra. Guillermo Haro Paez. Estuardo Hidalgo Biffarini. Joseé Kure
Montes, presente. Guillermo Landazuri. Victor Junior Leén Luna. Jaime Ledn
Romero. Otén Loor Cedefio. Ivan Lopez Saud. Wilson Lozano Chavez, presente.
Wilfrido Lucero Bolafios. Henry LLanes Suarez. Franklin Macias Chavez. Concha
Mallea Olvera, presente. Germén Mancheno. Jorge Manuel Marun Rodriguez. René
Maugé Mosquera. Voltaire Medina Orellana. Oswaldo Molestina Zavala. Juan Pablo
Moncagata. Paco Moncayo Gallegos, presente. Jorge Montero Rodriguez, presente.
Mario Efrén Moreira Reina. Ruth Aurora Moreno Agui. Hugo Moreno Romero.
Franklin Moreno Quezada, presente. Nina Pacari Vega, presente. Xavier Neira
Menéndez, presente. Anibal Nieto Vasquez. Julio Noboa Narvdez. Elizabeth
Ochoa. Gladys Ojeda de Vaca. Eduardo Pacheco Garate. Reinaldo Paez
Zumarraga, presente. Carlos Palacios Riofrio, presente. Miguel Pérez. Pedro Pinto

Rubianes, presente. Juan Carlos Pitarque, presente. Antonio Posso Salgado. Marco
Antonio Proafio Maya. Hugo Quevedo Montero, presente. Ramiro Rivera Molina.
Roberto Rodriguez. Edgar ivan Rodriguez. Galo Roggiero Rolando. Ron Klever,
presente. Gabriel Ruiz Alban. Freddy Ruiz. José Lorenzo Saa, presente. Pedro
Salazar Baque, presente. Héctor Anibal Salazar, presente. Bolivar Sanchez,
presente. Rafael Sancho Sancho. Eduardo Serrano Aguilar, presente. Fulton
Serrano Batallas. Alfredo Serrano Valladares. Victor Hugo Sicouret Olvera. Luis
Talahua Paucar. Mauro Teran Vasconez, presente. Carlos Torres Torres. Mario
Touma Bacilio. Simon Ubilla Bustamante. Fanny Uribe Lépez. Gilberto Vaca Garcia.
Anunzziatta Valdez Larrea. Jorge Eduardo Vasconez. Clemente Vasquez. Edmundo
Véjar Beltran. Alexandra Vela Puga. Rolando Vera Rodas. Luis Villacreses, presente.
Luis Vizcaino Andrade. Cynthia Viteri Jiménez. Reynaldo Yanchapaxi Cando. Rene
Yandun Pozo. Sefior Presidente, permitame informarle que contestaron a la lista

ueintisﬂ’i honorables. diputados. Secretaria registra el posterior ingreso de los
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diputados: Dalton Bacigalupo, Abelardo Becerra, Raul Andrade, German Astudillo,
Blasco Alvarado, Carlos Eduardo Emmanuel, Geannett Chaux, Henry LLanes,

| Franklin Macias, Susana Gonzéalez, Manuel Fajardo, Wilfrido Lucero, José Azar

Amat, Kaiser Arévalo, Jorge Manuel Marin, Antonic Posso, Raul Gomez, Elsa
Bucaram Ortiz, Hugo Moreno, Ivan Lopez, Oton Loor, John Argudo, Luis Talahua,
Luis Guerra, Anibal Nieto, Jaime Ledn, Gladys Ojeda, Oswaldo Molestina, lvan
Rodriguez, Cecilia Calderon, Alfredo Castro, Miguel Peérez, Rafael Sancho, René
Yandin, René Maugé, Eduardo Pacheco, Gabriel Ruiz y Juan Manuel Fuertes, con
usted, sefior Presidente, estan en la sala setenta y cinco honorables diputados, esta

constituido el quérum reglamentario, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores habiéndose constituido el
quérum reglamentario dentro del tiempo reglamentario para sesion extraordinaria,
declaro instalada la sesién, les rogaria se sirvan ocupar sus curules, igual a los
amigos de la prensa ocupar sus espacios en la sala del pleno. Sefior Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO. Iniciemos esta primera sesién de la semana entonando
las notas del Himno Nacional de la Republica del Ecuador. -~

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR .-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a la banda de la Fuerza Terrestre. Sefior
Secretario, excusas y comunicaciones. - -

EL SENOR SECRETARIO. Si. sefior Presidente. Usted ha concedido licencia a
varios diputados principales, los diputados suplentes que actlan en su lugar han

sido debidamente posesionados. En esta sesién debe posesionarse y tomar
juramente el honorable Jacinto Jijon y Caamario quien actua por el diputado Sixto
Duréan-Ballén Cordovez, ruego al sefior diputado Jacinto Jijén y Caamano pasar al
frente para su juramento y posesién. Sefiores diputados juramento y posesion del

honorable Jacinto Jijon y Caamafio. -

/—\\ -
P -ﬂ.u;.m_r;,..uj




Acta N2 108 Pég_ 5

| EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Jacinto Jijon y Caamafio: ¢Jura usted por su
honor defender la Constitucidn, las leyes de la Republica, el Reglamento Interno del

Congreso Nacional en el desempefio de las funciones para las que usted ha sido
elegido? - - - —

EL H. JUON Y CAMAANO BARBA JACINTO. Si, lo juro. —-

EL SENOR PRESIDENTE. Si asilo hace gue la patria lo premie, caso contrario que
le demande. Queda usted legalmente posesionado. -

EL SENOR SECRETARIO. Comunicaciones: "Presidencia de la Republica. Quito
17 de junio de 1999. Ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Sefor Presidente: Conforme lo manda el
Articulo 170 de la Constitucion Politica de la Repubiica, comunico a usted y por su
intermedio al Honorable Congreso Nacional, que me ausentar, del pais a partir de la

naoche de hoy para participar el dia de mafiana en una reunién convocada por los
Presidentes de los paises centroamericanos. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de la

Republica”. No hay mas comunicactones que leer, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El Orden del Dia, por favor.--

EL SENOR SECRETARIO. Sesién Extraordinaria vespertina del martes 22 de junio
de 1999. "Orden del Dia: 1. Conocimiento al proyecto de Acuerdo planteado por el
honorable Wilfrido Lucero, en relacidn con la peticion de autorizacion presentada por
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia para proceder al enjuiciamiento
penal de la honorable Cecilia Calderén de Castro. 2. Comision General: Exposicién
del sefior economista Alfredo Mancero, Presidente de la Comision Interventora del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre el proyecto de Ley de Seguridad

Social y absolucion de preguntas e inquietudes de los sefiores diputados”. Este el

Orden del Dia previsto para esta sesion, sefior Presidente.

’\! C dnds ik D
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracion el Orden del Dia, sefores
legisladores. Honorable Franklin Moreno Quezada. -—---—----mmmmn--

EL H. MORENO QUEZADA. Senor Presidente, honorables legisladores: Quiero con
su venia, senor Presidente, referirme a un acto de insodlita injusticia que esta
afectando a la mayoria de los ecuatorianos y estos hechos que vamos a tratar han
sido condenados por usted, sefior Presidente y por distinguidos legisladores de
todas las bancadas politicas e inclusive el sefior Vicepresidente de la Republica. —----

EL SENOR PRESIDENTE. Le rogaria que sea lo mas conciso posible para

continuar con el Orden del Dia. - e

EL H. MORENO QUEZADA. S8i, sefior Presidente. Pero no podemos, el Congreso
Nacional y su cuerpo legislativo, soslayar y cruzarnos de brazos ante la actitud
insdlita de la sefiorita Ministra de Finanzas que arrogandose funciones que no le
competen, ha influido para que se decrete una vez mas la rebaja de las tasas de
intereses que fueron pactadas libremente por aquellos depositantes con la banca
nacional ecuatoriana y que el Estado ecuatoriano esta obligado a garantizar, a
vigilar, a regular la vigencia del sistema econdmico de libre mercado, tal como lo
sefiala la Constitucion Politica vigente, en su Titulo Décimo Segundo, en su Articulo
244, que son concomitantes y armonicos con el Articulo 3 que habla de los principios
fundamentales del Estado. No puede ser posible que con el proposito de salvar a la
banca nacional, que hoy por hoy ha recibido toda la ayuda del Estado y esta bien
que se busgue salvar al sistema bancario, pero a esa banca le ha sido diferido el

pago de sus obligaciones con el Banco Central por el lapso de un afio, a esa banca
privada se le ha facilitado préstamos por cerca de 600 millones de dolares y se
calcula gue necesita 2 mil millones de dolares mas para solucionar su problema y
esta bien que se salve al sistema financiero econémico, pero no podemos permitir
que para salvar a la banca se perjudique a la parte mas débil, se perjudique a los
depositantes, porque vosotros sabéis y lo habéis condenado publicamente, que el
sefior Presidente de la Republica el 16 de marzo dicto el Decreto Ejecutivo 149 y por
ese Decreto se ha congelado el dinero de los depositantes y se han rebajado las
tasas de intereses que fueron pactadas. ;Donde queda la libre contratacion y esas

viaiacicrﬁﬁs no debemok permitirias porque constituyen violaciones constitucionales y
; e




la Funcién Legislativa debe salir al frente para impedir que el caos siga carcomiendo

la base del sistema democratico que nosotros anhelamos, siga sembrando el
descontento popular y engendre una explosién social que no debemos por ningln
lado permitir. Por eso me he permitido presentar un proyecto de Resolucion para que
sea conocido en el seno del Congresc Nacional para impedir que de una vez por
todas se sigan consumando hechos negativos, porque la actitud de la seforita
Ministra de Finanzas que se ha arrogado funciones que no le competen, permiten

que se lesione aln mas a los clientes del sistema bancaric ecuatoriano. Sefior
Presidente, con su venia entrego este proyecto de Resolucion y solicito que se
autorice que por Secretaria se le de lectura. -

| EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno, se hara distribuir y ser considerado
para el Orden del Dia de los préximos dias, --

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente: Quiero expresar mi gratitud porque
se que usted y todos los legisladores comparten y exigen que de una vez por todas
cesen estas violaciones y el autor ¢ los autores de estas violaciones sean
# examinados celosamente por el Congreso Nacional y por ello esa Resolucion busca
exhortar al Presidente de la Republica para que disponga que la Ministra de
Finanzas no siga causando mas danos al pais y también exhortar al Ministerio Fiscal
para que establezca si en estas decisiones existen o no actos colusorios que deben
ser sancionades. Gracias, sefior Presidente, honorables legisladores. -- -

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo observaciones sobre el Orden del Dia, esta
aprobado. Primer punto, sefior Secretario. --- - -

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia. Conocimiento del
proyecto de acuerdo planteado por el honorable Wilfrido Lucero, en relacion con la

peticion de autorizacion presentada por el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia para proceder al enjuiciamiento penal a la honorable Cecilia Calderén de
Castro. El proyecto presentado por el honorable Wilfrido Lucero es del siguiente
tenor, ﬁiﬁnr F*residen&s: “El Congreso Nacional. Considerando: Que el Articulo 70

b ksl )



de la Ley Organica de la Funcion Legislativa prescribe expresamente: “E! Congreso
Nacional manifiesta su voluntad mediante leyes, decretos, acuerdos y resoluciones2;
Que mediante Resolucion adoptada en sesion del dia jueves 3 de junio de 1999 el
Congreso Nacional expresd su voluntad y contesto oficiaimente el requerimiento al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, constante en el Oficio 637-SGAJ-22-99
fechado y recibido el 7 de mayo de 1998, negando la autorizacion para el
enjuiciamiento penal de la honorable diputada nacional economista Cecilia Calderdn
de Castro, dentro del plazo contemplado en el inciso segundo del Articulo 137 de la
Constitucion Politica de la Repulblica, hecho que fue publico, notorio y dado a
conocer profusamente por los medios de comunicacion colectiva, que es menester
puntualizar la naturaleza y efectos del referido acto administrativo del Congreso
Nacional para evitar su incumplimiento por cualquier pretexto pretendiendo
desconocer su esencia y eficacia. En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legaies, Resuelve: Primero. Destacar que la Resolucion del 3 de junio de 1999 que
nego la autorizacion para el enjuiciamiento penal de la honorable diputada nacional
economista Cecilia Calderon de Castro, adoptada antes del vencimiento del
respective plazo constitucional, surtic plenos efectos juridicos desde el mismo
instante en que fue aprobada por el Congreso Nacional, independientemente de la
fecha de entrega de la comunicacion respectiva; puesto que, los Acuerdos vy
Resoluciones son por su naturaleza de ejecucion inmediata por estar investidos de
la presuncion de legitimidad. Por consiguiente, no se trata de una providencia de
caracter judicial que por ser tal tendria el tratamiento sefialado en la Legislacion
Adjetiva vigente. En consecuencia, existiendo el pronunciamiento expreso del
Congreso Nacional, no opera la autorizacion tacita prevista en la parte final del
Articulo 137 de la Constitucion Politica de la Republica. Segundo. Que las
precedentes puntualizaciones, ademas de los sustentos constitucionales y legales
ya expresados, se inscriben en la tradicion interpretativa que en tal si por ejemplo,
cabe recordar |la inmediata entrada en funciones del Presidente Constitucional de la
Republica, que opera tan pronto se cumple el acto administrativo de posesion por el
Congreso Nacional, sin que se requiera de comunicacién oficial alguna. Igualmente,
la inmediata terminacion de la prorroga de funciones de los anteriores Vocales del
Tribunal Constitucional, que oper6 a consecuencia de la Resolucion tomada por la
actual Legislatura, para sodlo sefalar dos casos especificos de importancia
transcendextal en la vidaguridica del pais. Tercero. Remitir al sefior Presidente de la
| ks,




Excelentisima Corte Suprema de Justicia, para los fines legales pertinentes, copia
autografa del presente Acuerdo. Dado, etcétera. El acuerdo esta presentado por el
honorable Wilfrido Lucero Bolafios, con la firma de adhesion de los diputados Henry
Lianes, René Yandun, Reinaldo Paez, Guillermo Landazuri, Paco Moncayo,
Guillermo Haro, Carlos Gonzalez y otros honorables diputados”. Hasta aqui el

proyecto de Resolucidn, sefior Presidente. --- —— —

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracion el proyecto de Resolucién.
Honorable Wilfrido Lucero. -- - - -

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y sefiores legisladores: El sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia... Decia, sefior Presidente, que el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia solicitd con fecha 7 de mayo de 1999,
autorizacidon al Congreso Nacional para proceder al enjuiciamiento penal de la
diputada nacional honorable Cecilia Calderén de Castro. El Congreso Nacional
tenia de conformidad con el inciso 2 del Articulo 137 de la Constitucion, 30 dias para
contestar esa peticion del sefor Presidente de la Corte Suprema de Justicia. El
Congreso de la Republica con fecha 3 de junio de 1999, es decir, antes de que
proceda el vencimiento del plazo senalade en la Constitucion, contesté al sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia mediante la Resolucion adoptada en la
fecha indicada, resolucion de contestacion por medio de la cual negd la autorizacion
de enjuiciamiento penal en contra de la diputada Cecilia Calderdn solicitada por el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Por consiguiente, la contestacion
de que habla el inciso segundo del Articulo 137 de la Constitucion fue
oportunamente otorgada y dada por el Congreso Nacional al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, porque el que tenia que contestar era el Congreso Nacional,
no ningan otro funcionario o servidor del Parlamento ecuatoriano, era el Congreso el
requerido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia para darle esta
autorizacion solicitada y para que conteste acerca de su aceptacion o de la negativa
a esa autorizacién. Por consiguiente, queda muy claro que el Congreso Nacional al
expedir la resolucidon de contestacion el 3 de junio de 1999, habia contestado al
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia dentro del término de 30 dias de
gue habla el inciso segundo del Articulo 137 de la Constitucidn Politica del Estado.
Este ade\del Congresg Nacional que se inscribe dentro de los actos administrativos
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que cumple el Parlamento, surte efectos legales y juridicos inmediatos, porque goza
de la presuncion de legitimidad tal como lo sefalo expresamente en el texto del
Acuerdo que he puesto a consideracion suya y del Parlamento ecuatoriano. No era
necesario ningun otro requisito, ningun otro tramite para que se pueda entender que
se habia producido mediante ese nuevo requisito la contestacion que ya habia sido
dada por el Congreso Nacional. Este Acuerdo obedece al hecho de que por un error
que esperamos sea involuntario de la administracion del Congreso Nacional, por un
error o por una omision de alguno o algunos funcionarios del Congreso Nacional,
que asi mismo esperamos que sea de buena fe, no llegé dentro de los 30 dias al
conocimiento por medio del oficio correspondiente del Presidente del Congreso
Nacional de la Resolucion de contestacion adoptada por el Parlamento ecuatoriano.
Pero no era el hecho de llevarle la comunicacion, no era la actitud del funcionario o
servidor de la Legislatura lo que determinaba, como es obvio, la contestacion que

habia dado el Congreso Nacional, fue el Parlamento el que ya contesto en forma
clara el 3 de junio del presente afio, negando la autorizacion de enjuiciamiento en
contra de la diputada Cecilia Calderén. Porgue de admitir lo segundo, para que las

resoluciones del Congreso Nacional, tendriamos que convenir necesariamente que

esta clase de omisiones, que espero sean involuntarias, que esta clase de actitudes
de funcionarios o empleados de la Legislatura sean mas poderosas y tendrian mayor
valor que la Resolucién adoptada por el Congreso Nacional, esto choca contra el
sentido comun. Y es lo que dice el inciso segundo del Articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado. Por lo tanto, habiendo como existe un pronunciamiento expreso
por el cual el Congreso Nacional niega al Presidente de la Corte Suprema de Justicia

la autorizacién para el enjuiciamiento penal de la economista y diputada Cecilia
Calderon de Castro, no procede la presuncion que desprenderia del silencio de no

haber sido notificada esta Resolucion expresa por parte de la administracion del
Congreso Nacional. De tal manera que ese silencio no corre porque existe como
esta demostrado y como a todos nos consta, existe la resolucion de contestacion
expresa del Parlamento ecuatoriano. Estas las razones y los fundamentos para
haber presentada a consideraciéon suya y del Congreso Nacional este proyecto de
acuerdo para que se resuelva en esta misma sesion en los terminos en que se ha
concebido y en los términos en que usted me ha permitido que exponga al

Parlamento ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente. --------

N
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proafio Maya. - —

EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. La solicitud que fue puesta a
consideracion del Congreso Nacional tuvo una votacion mayoritaria, yo estuve
inscrita en esta voluntad. Yo voy a dar una opinidn esencialmente juridica, subrayo
esencialmente juridica. El sefior diputado Wilfrido Lucero invoca el Articulo 70 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa que se refiere a los Acuerdos Legislativos. Y
los Acuerdos Legislativos son meramente enunciativos, declarativos, que no tienen
fuera vinculante juridica alguna, porque no crean ni extinguen ni modifican derechos.
En el tema de fondo, yo creo que se trata de una interpretacion de la norma
Constitucional, ¢ por qué? porgue el contenido en el inciso segundo del Articulo 137
de la Constitucion que dice con su venia, sefor Presidente: “._..Si la solicitud en que
| el juez competente hubiera pedido autorizacién para el enjuiciamiento no fuere
contestada en el plazo de 30 dias, se la entendera concedida. ¢Cual es la situacion?
Que el Congreso resolvid, pero esa resolucién no fue hecha conocer al juez o si fue
hecha a conocer, fue hecha a conocer a destiempo. Lo que se trata es de
{ identificar el término “contestada” con “resuelta’, que es diferente y en consecuencia,
en la doctrina los llamados acuerdos interpretativos no tienen eficacia juridica porque

tanto la Ley como la Constitucion sefialan un procedimiento cuando se trata de
interpretar la Constitucion. Un procedimiento que esté explicito en la norma juridica

y que tiene que ser necesariamente a través de una ley interpretativa. Mi opinion
tiene con respecto a la opinién de esta honorable Sala el criterio inscrito en la
juridicidad, un acuerdo Legislativo que no extingue ni cambia ni crea derechos no
puede interpretar la Ley ni la Constitucion. Y creo que este Acuerdo Legislativo lo
que encubre es una interpretacion Constitucional. He dicho mi criterio basado en la
norma constitucional, en la norma legal. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira. —

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias. Senor Presidente, senores legisladores:
Exactamente en los mismos términos del diputado Marco Proafio. Habia pedido la

palabra para hacer conocer mi personal sorpresa, por el contenido de este proyecto
de Acuerdo. En definitiva esta interpretando la Ley, mas alla de que el Partido
Social ﬁ\ristianc tieng, una posicion histérica respecto del tema de la inmunidad
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parlamentaria. Desde hace muchos afios estamos opuestos a esta institucién porque
se presta para la comision de una serie de encubrimientos y de protecciones
indebidas en donde ciertos legisladores suelen hacer mal uso de las prerrogativas
que estan contempladas en la norma constitucional. De manera que habiéndose
pronunciado el Congreso en su momento y habiendo tomado por decision
mayaoritaria de los legisladores, una Resolucién respecto a negar la peticién de la
Corte Suprema de Justicia, a nosotros como cuerpo colegiado no nos concierne
atrasos e incumplimientos, olvidos en que se haya podido incurrir que tengan que
ver con este tema. De manera que yo queria, de manera formal, dejar sentada la
posicién del Partido Social Cristiano a este respecto. Gracias. «-------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Yandun. — -

EL H. YANDUN POZO. Seinor Presidente, sefores legisladores: El tema que
estamos tratando esta tarde es lo suficientemente serio y complicado para nuestra
companera Cecilia Calderén de Castro. Pero yo quiero considerar que como
previamente se anuncié que puede ser un error de caracter administrativo, y en ese
caso recaeran responsabilidades ante la Presidencia del Congreso, sus
colaboradores, sus asesores, el Secretario, en fin. Esto le digo, porque ya hemos
tratado de hacer una demostracién cabal y concreta, del porgué el enjuiciamiento
penal a Cecilia Calderén. Si nosotros tenemos pleno conocimiento de lo que dice el
Articulo 137 de la Constitucion, en la que no se permite que los diputados sean
penalmente responsables por sus votos u opiniones, mucho mas si ya tenemos
historia, precedentes, antecedentes de que definitivamente la inmunidad gque esta
garantizada en la Ley Organica, el permiso correspondiente constande en el Cédigo
de Etica para que solamente a través de la Comision de Excusas y Calificaciones
pueda darse paso a un enjuiciamiento y el Reglamento Interno que garantiza esa
inmunidad creo que se han cumplido con las formalidades que dicen las normas
constitucionales, legales, reglamentarias. De todas las maneras, lo que aqui se trata
de polemizar y politizar es un asunto tan serio, porque existe en la persona de
Cecilia Calderén la firme voluntad de luchar contra el delito, de luchar contra la
corrupcion, de luchar contra aquellas personas que han hecho tanto dafio al pais y

que es una cbligacién no solamente del Congreso el comenzar en esa limpieza
fisica, aaﬁliritum y senjmental. Segundo, tambien que es obligacion de todos los
r.-u.

: e ‘{“—i-"i-ﬁ.:;r’-;-_,




ActaN® 108 Pag 13

.

ecuatorianos, por ello, debemos nuevamente recordar que fue en 1996, cuando
Cecilia Calderén fue, como ella dice, una simple ciudadana cuando presentd la

denuncia de irregularidades de Fabian Alarcon Rivera, a la Comision Civica de la
I Corrupcion y posteriormente, cuando Fabian Alarcon Rivera fue Presidente Interino,
presentd la acusacion en la Corte Suprema de Justicia. Por tanto, que se puede

I pedir mas, si nosotros tenemos analizados que ya hay una culpabilidad comprobada
a través de la Comisidn Civica de la Corrupcion, a través de la Corte Suprema de
Justicia debida y legalmente comprobado, sin embargo no se quiere actuar. Creo
que me merezco también la atencidn, asi como yo sé estar atendiendo a todos los
sefiores diputados. Pero que sucede ahora, que el sefior Fabian Alarcon, la sefiora |
I Ministra Fiscal de la Nacidn, la abogada del Estado, aquella persona que de acuerdo
a la Constitucidon tiene que luchar por erradicar la corrupcion estan plegando l

coincidencialmente en principios, en criterios para sancionar a Cecilia Calderon de
Castro y ello se llama corrupcion. Pues la Ministra Fiscal ha caido en corrupcion, fue
de nuestra confianza, fue elegida por este Congreso para que desempefie sus
funciones correctamente, sin embargo vya tiene dos errores, el primero el de la

extradicion del economista Verduga en México, que noc supo aclarar, que no supo
justificar, que no supo a nosotros damos una explicacion concreta de cuales fueron

los errores cometidos y ahora nuevamente tenemos, un nuevo caso abundante en
pruebas en la Comisidén Anticorrupcion, 86 casos en los que esta comprometido
Fabian Alarcén Rivera, 36 casos de acuerdo con los datos obtenidos con muestras
profundas que esta comprometido en forma penal, presunciones penales y, sin
embargo, la sefiora Ministra Fiscal omite, se inhibe, no quiere presentar su dictamen,
pero es que todo estaba preparado, los pasos que se dieron, primero recurriendo al
Habeas Corpus que le fue negado, posteriormente se recurrio al Tribunal
Constitucional, pero ipor qué acudieron a esta instancia? simplemente porque
ciertos miembros que constituian esa entidad fueron nombrados por Fabian Alarcon
Rivera, y por eso este Congreso les destituyd. Todo lo que estamos hablando se
denomina corrupcion y nosotros queremos trabajar, nos hemos implantado un
Cadigo de Etica, estamos tratando de salir de un caos y una crisis a nivel nacional,
desgraciadamente son los elementos de la justicia, son los 6rganos de control los
que han impedido que nosotros lleguemos a una conclusion definitiva. Por eso
queria en este momento apoyar y pedir que los sefiores legisladores nos colaboren

en esta Resolucion, porque se trata de hacer justicia, de imponer la justicia en este
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caso. Porque caso contrario, estaremos cayendo en lo que hoy esta aconteciendo
en el pais, que el Gobiernc nos esta llevando a un estado de corrupcion a través del
congelamiento del dinero, permitiendo la libre negociacion de los certificados,
i permitiendo la fuga de capitales, la baja de intereses que esta perjudicando a todos
los ecuatorianos. Yo guiero en esta tarde recurrir a la conciencia de todos los

senores legisladores y que no sea un simple Acuerdo, sino también un compromiso
para que en el futuro no se manche la imagen y la honorabilidad de los sefiores

legisladores. Gracias, sefior Presidente. SR ———— n

| EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiéver Ron. ----- -

EL H. RON KLEVER. Sefior Presidente, sefores diputados: Es necesario reconocer
el gesto de solidandad del honorable Wilfrido Lucero y del bloque de la lzquierda
Democratica con su diputada Cecilia Calderdn, pero este tema ha sido ya por demas
debatido y por demas cansado para el pueblo ecuatoriano. Parece que no hubiera

otra cosa mas que tratar con urgencia, cuando vemos que a través de la Comision
de Excusas y Comunicaciones se procedid a no dar paso al pedido del Presidente
de la Corte Suprema y cuando este mismo Congreso ratificé el no-levantamiento de

| la inmunidad Parlamentaria de la diputada Calderén. Qué mas gesto de solidaridad y
respaldo entre diputados. Y que culpa tenemos en este momento los legisladores
cuando no ha habido también una preocupacion de la parte afectada, si desde el 7
de mayo fue notificado a este Congreso Nacional y no se tuvo la precaucién de por

lo menos a través del Presidente de su mismo partido en la Comisién de Excusas y
Calificaciones de insistir en que se tramite urgente si es que asi se lo queria tratar
para no vernos avocados a lo que hoy estamos viviendo. Sefor Presidente, yo
solicito que con el mayor comedimiento cbviemos ya este tema, ya el 3 de junio se
dieron las explicaciones debidas, se revivieron los recuerdos de Calderdn y Alarcon,

pero dejemosle alli, ya no es un tema que le compete al Congreso Nacional, esto es
un asunto personal a lo mejor también involucra el honorable Yandin en este deseo
ferviente de que el doctor Alarcén no salga de la situacién que se encuentra ahora
injustamente. Y, la Ministra Fiscal ha hecho bien por cuanto ha tenido un
pronunciamiento legal sobre la base del informe de la Contraloria General del

Estado. Por lo tanto, yo solicito que a través de Secretaria se dé lectura al Articulo
272 de Ia_,ﬁ:nstﬂucién, r Presidente. ~--———--—- N~ i
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo 272 de la
Constitucion, - - .

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucién Politica de la Republica: “Titulo
decimotercero. De |la Supremacia, del control v de la reforma a la Constitucion.
Capitulo 1. De la Supremacia a la Constitucion. Articulo 272. La Constitucién
prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes pablicos, deberan mantener conformidad
con sus disposiciones y no tendran valor si, de algun modo, estuvieren en
contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones. Si hubiere confiicto entre
normas de distinta jerargquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades
administrativas lo resolveran, mediante la aplicacion de la norma jerarquicamente

superior”. Este el texto del Articulo 272, sefior Presidente. --- ~

EL H. RON KLEVER. Con esto, sefior Presidente, pues creo que se establece con
claridad que este Acuerdo es ilegal e inconstitucional. Por lo tanto, seria un mal
precedente que el Congreso hoy lo apruebe. Muchas gracias, sefior Presidente.--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Considero el tema suficientemente debatido. Someta a
votacion el proyecto de Resolucion, sefor Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. Proyecto de Resolucién presentado por el honorable
Wilfrido Lucero Bolafios. Los sefiores diputados que estan de acuerdo con este
proyecto de Resolucion, por favor expresen su voto levantando el brazo. --

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, les agradeceria que
mantengamos el comportamiento. - -

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente,
permitame proclamar resultados. De ochenta y ocho honorables diputados
presentes, setenta votan por el proyecto de resolucion presentando en la Sala. ---—--

EL SEFIGQ PRESIDENTE. Esta aprobada la Resolucién. Vamos a recibir en
\ Caboin Y
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Comision General al Economista Alfredo Mancero, Presidente de la Comision de

Interventora del Seguro Social. Le agradeceria a la diputada Concha Mallea y al
diputado German Astudillo, si pudieran invitar a la delegacién del Seguro Social, que
nos acompafie en el Pleno. Honorable Rolando Vera y luego honorable Alfredo

SEITAND. ==nn===smemmmm e o e --

EL H. VERA RODAS. Sefior Presidente y sefiores legisladores: En mi calidad de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos y muy interesado en la grave
situacion de cientos de ecuatorianos que tienen que salir fuera del pais en busca de
mejorar la situacion de sus familias; hoy en la mafiana acudimos hasta el despacho
del Embajador espaiiol, tres de los siete miembros de esta Comision, para buscar
una explicacién, como es ldgico, una explicacion completa y satisfactoria para los
doce millones de ecuatorianos sobre el trato colonizador del cual estan siendo objeto
en ese pais nuestros compatriotas. Pero joh sorpresa! Esa es la razon de mi
intervencion, el sefior Embajador definitivamente no quiso escuchar y atender a
estos tres legisladores que fueron en busca de informacion sobre las gravisimas
denuncias que ha llegado a esta Comisién. Que irénico, cuando ciudadanos

espafioles por circunstancias que fueren visitan nuestro pais, se les da un trato de
reyes y cuando nosotros visitamos ese pais, no recibimos ese mismo trate. En

conclusion, los esparioles nos siguen tratando con latigo de acero, por lo cual en mi
calidad de Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional,
solicito la comparecencia del Ministro de Relaciones Exteriores al seno de este
Congreso, para que a su vez se digne explicar a los doce millones de ecuatorianos
dos aspectos: El primero. ;Cual ha sido su gestion con respecto al mal trato,
humillacién y tortura tanto fisica, psicolégica y moral, del cual han sido objeto
nuestros compatriotas en la madre patria? ¢Cual sera la gestion con respecto a la
conducta prepotente de este Embajador que cierra las puertas a diputados de este
Congreso? De no existir una actitud coherente por parte del Canciller de la
Republica en defensa de la dignidad e integridad de los ecuatorianos con respecto a
lo anunciado, solicitaré el enjuiciamiento politico al mencionado funcionario por parte

del Congreso Nacional. Sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano. —-
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EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Conocido es por el pais y para sorpresa del pais, que el Ecuador no haya sido
considerado por el grupo de los paises industrializados para ser condonada en parte
la deuda externa que mantiene Ecuador con los diferentes paises del mundo.
Conocido es por el pais, que la razén fundamental es que ante esos paises
asomamos como un pais no calificado porque estamos en una supuesta opulencia
economica que nos lleva al resultado de que no pueden condonarmos
definitivamente nuestra deuda. ;Y quién a pintado al mundo entero de que este es
un pais rico? ¢ Quién le ha dicho a los organismos internacionales que este es un
pais en plena opulencia econdmica? Esas interrogantes y otras el pais quiere
saberlo. Usted el dia de ayer, sefior Presidente, plblicamente decia que iba a |
reclamar una explicacion del Frente Econdmico y del Canciller de la Republica. Yo
respaldo esa tesis, pero hay que concretarla, hay que ponerle en firme. Es por esa
razdn que el dia de ayer mismo solicité, amparado el la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, usted fije, sefior Presidente, dia y hora para la comparecencia al Pleno
del Congreso Nacional de la seforita Ministra de Finanzas, quien esta al frente del

Frente Econémico y del senfor Canciller de la Republica, para que respondan aqui,
frente a 123 legisladores, que sin duda alguna en el debate, los 123 tendremos
inquietudes para estos dos funcionarios y no solamente a través de una rueda de
prensa querer explicar lo inexplicable. Por eso hoy quiero ratificar mi solicitud ya
hecha por escrito, ingresada a Secretaria, que usted se digne fijar dia y hora para la

comparencia de estos dos funcionarios para que vengan a informar al pais a traves
‘ del Congreso ecuatoriano, las razones de que por qué el Ecuador no fue

considerado por los paises industrializados para condonar la deuda externa. Sefor
Presidente, gracias por atenderme. S e e

l EL SENOR PRESIDENTE. Lo estaba atendiendo con mucha atencién, honorable
Serrano. Honorables legisladores, considerando la trascendencia de las reformas al
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y considerando el altisimo nivel de
inquietudes que se ha tenido en el Parlamento sobre este importante proyecto de

Ley. Hemos invitado a la Comisiéon Interventora del Seguro Social, para que nos
haga una exposicion sobre los fundamentos para el proyecto de ley y para que

absuelvan las consultas que tengan los sefores legisladores. Intervendra primero
antonc:es'a! economista Rﬂancem, Presidente de la Comision Interventora, haciendo
[] | ' i JJ:!
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l la exposicidn del caso y

luego abriremos el foro a las preguntas. Economista
Mancero. Les rogaria a los sefiores la prensa, que por favor, al sefior camarégrafo si

le permite al economista Mancero que lo use. Gracias. Y a los demas sefiores de la
prensa, que por favor si pueden ocupar su puesto en el Pleno. El sefor camarografo
que esta con la lucesita, por favor. Gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL CONGRESO
| NACIONAL PARA RECIBIR AL ECONOMISTA ALFREDO MANCERQ SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. --

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO, PRESIDENTE DE LA |
COMISION INTERVENTORA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL. Sefor Presidente del Congresa Macional, sefiores diputados. En primer
lugar permitame que por su intermedio exprese al Congreso Nacional el
agradecimiento de la Comisién Interventora y de quienes hacen la administracion del I

IESS, por darnos la oportunidad de exponer un tema de trascendental importancia
para el presente y el futuro del pais. Es un tema importante, no solamente porque la
| Constitucion determina un tramite especial para la aprobacion de la Ley, lo es

también porque el debate ideolégico sobre las preferencias de los distintos sectores
de la sociedad respecto de la seguridad social, se agoto el afio pasado al término de
la Asamblea Nacional Constituyente. Es importante porque esta en juego el presente
y el futuro de los asegurado actuales y potenciales, y es importante porque es el
tema mas complejo de las politicas sociales del Estado y porque también esta en
juego la aprobacion o no-aprobacion de la ley lo que podria hacerse para revigorizar
el ahorro nacional y canalizar recursos hacia el desarrollo econémico de la nacion. El
tema de la seguridad social es complejo. La Ley es compleja, porque no se trata de
poner en un cuerpo de ley declaraciones generales de buenas intenciones, sino de

darles el contenido técnico, el contenido juridico, que en una perspectiva de por lo
menos 30 o 40 afios nos permita mirar desde ahora qué es lo que la seguridad
social le va a ofrecer a los ecuatorianos. Es un tema complejo, finalmente, porgue
también esta de por medio el gigantismo del IESS, aquella entidad llamada a servir a
los afiliados, a crear mejores condiciones para la proteccion social de los
ecuatorianos mas vulnerables y que desafortunadamente en los ultimos afios ha

."“\\ “‘9
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pasado a ser casi como un Ministerio de Estado. Asi lo refleja el propio proceso de
formulacion y aprobacién de su presupuesto.. .-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DOCTORA NINA PACARI VEGA,
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL, SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CINCUENTA MINUTQOS. - - -

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. .. .Primero los
egresos, gastos corrientes, prestaciones de salud, pensiones en curso de pago;
después los ingresos, si es que alcanza en buena hora si no alcanza echamos mano

de las reservas técnicas y si las reservas técnicas se agotan, sencillamente
golpeamos la puerta del Ministerio de Finanzas. Un seguro social no se puede
manejar asi ni aqui ni en ningun lugar del mundo. Un seguro social técnicamente
concebido y bien administrado supone por lo menos en la fase de formulacion vy
aprobacion de su presupuesto que en primer lugar sepamos con certidumbre cuales
son y cuales seran sus ingresos. De qué manera estos deben repartirse a las
distintas prestaciones y cuanto es necesario de esos ingresos dedicar al ahorro para
k financiar las futuras prestaciones. La reforma del seguro social requiere de la
aprobacion de la Ley de Seguridad Sccial, sin ella el colapso del IESS es una cosa
inminente. Si la Ley se aprueba se habran creado condiciones necesarias para
impulsar la reforma, para desarrollar las nuevas instituciones de la Seguridad Social
y eso tomara algunos anos. Es por lo tanto, muy grato para nosotros, con estos
antecedentes, que nos permita exponer en tres partes muy resumidas, cual es el
alcance, cual es el contenido del proyecto de Ley y de la modernizacion del |[ESS.

Yo voy a dividir mi exposicion en tres partes. En primer lugar, voy a hacer un |
resumen muy breve, muy sucinto de la situacion actual. En segundo lugar, pasar a

sefalar las caracteristicas generales de la Ley. Y en tercer lugar, me voy a referir
con algtn detenimiento al seguro de salud, al seguro social campesino y al seguro

de pensiones. Con la venia de usted, sefior Presidente, empezamos entonces con el
resumen de la situacion actual. La primera cuestion en la situacidn actual del Seguro
Social. La Mayor parte de los ingresos corrientes se consumen en las prestaciones
de salud y en el pago del 100% de las pensiones, practicamente de una situacion en
el aro Eo\en que aproximadamente el 50 o 55% de los ingresos del Seguro Social
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quedaban como disponibilidades para la inversion hemos pasado en el afio 98 a una
situacion tal en la que casi no hay excedentes para capitalizar los aportes. En
segundo lugar, el Gobiemo nacional a suscrito desde 1964, 11 convenios de
consolidacion de deudas con el IESS, pero el ultimo se firmod en el afio 1985. Desde
1985 hasta hoy, las obligaciones que ha acumulado el Estado por diversas razones
son de tal magnitud que como veremos mas adelante amenazan con terminar la
estabilidad precaria que ha conservado en los dltimos afios el IESS. De esas
consolidaciones, el 40% correspondi¢ a capital, el 60% eran intereses y del total de
la deuda consolidada hasta la fecha se ha recuperado el 90%. La deuda no
consolidada del Estado desde 1985 hasta agosto de 1998, asciende a 600 millones
de dolares, 6 billones de sucres. De esas obligaciones impagas, como ustedes

pueden apreciar, el 72% corresponde al 40% de las pensiones del Seguro General
Obligatorio y del Seguro Social Campesino, que por mandato de la Ley el Fisco
deberia cubrir cada afno puntualmente; y, el segundo renglén son las reservas |
matematicas de distintos seguros que tienen adicionales o especiales y el déficit de
| la ex-Caja Militar y la ex-Caja Policial que significa deudas del IESS para con los
Institutos de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas. Quisiera senalar que una de
las dificultades para hacer efectivo el cobro de la deuda del Estado, aparte de las
limitaciones financieras de la caja fiscal, se debe a que pese al monto de la deuda y
a que pese al tiempo transcurrido, nunca ha habido por parte del Ministerio de

Finanzas el reconocimiento y el registro de esas obligaciones, de manera que en
distintas epocas hemos oido hablar de la deuda del Estado. Las cifras que se
exhiben, las cifras que se comentan son las que sefialan la administracion del IESS, |
la que sefalan algunos de sus voceros pero sin que esto esté formalizado en un
documento publico. Semanas atras conversamos con la seforita Ministra de
Finanzas y le hemos planteado la liquidacion conjunta hecha por funcionarios del
IESS y del Ministerio de Finanzas y sobre la base de esa liquidacion debera
suscribirse el respectivo acuerdo para que se registre en escritura publica la deuda

realmente reconocida por el Estado y sobre esa base se empiece a discutir en el
cobro de la misma. Dentro del mismo ambito econdmico-financiero y de
desfinanciamiento de los seguros sociales, uno que tiene connotaciones realmente

criticas es el seguro de enfermedad y maternidad. En los ultimos afos, desde 1993
I hasta la fecha, el seguro de enfermedad y maternidad en promedic gasta el doble de

lo que eéﬁslutariarnente corresponde gastar o si lo quieren ver de otra manera,
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gasta el doble de lo que le esta permitido por los recursos que recibe, esto se

manifiesta inmediatamente en que el seguro de enfermedad y maternidad que es un
seguro de reparto, aqui y en cualquier parte del mundo, tiene que tomar prestado
recursos de otros seguros y de esa manera contribuye al desfinanciamiento de!
fondo de pensiones. Hay varias razones que explican este resultado, este fenémeno.

Quisiera hacer notar con pocos ejemplos la magnitud del problema vy las dificultades
de corregirlo con medidas emergentes y de corto plazo. En el afio 98 tuvimos 415
pacientes con insuficiencia renal cronica, 295 en el hospital Carlos Andrade Marin de |
Quito, 120 en el hospital Teodoro Maldonado Carbo de la ciudad de Guayaquil. 721
personas requirieron tratamiento de dialisis y eso tuvo un costo anual de 8 millones

de ddlares, de estos pacientes aguellos gue luego requieren ser tratados con
Eritroproyetina que es una inyeccion, el costo es de 20 millones de dolares al afio.
Un transplante renal nos cuesta 250 millones de sucres y en afio 98 tuvimos que
desembolsar 3 mil millones de sucres por este concepto, la terapia pos operatoria
cuesta 500 dolares cada paciente por mes. Los infectados con VIH, 106 afiliados
pacientes del IESS, representan un costo anual de 8 mil millones de sucres y cada
consulta de cada paciente cuesta 4 millones de sucres; sin duda tenemos costos
elevados. Los egresos hospitalarios por ejemplo, cuestan en los hospitales del

Seguro Social en promedio mil 420 ddlares cada uno de los egresos y la consulta
medica cuesta 36 dolares, estas cifras, estos conceptos eran temas desconocidos
en el area médica del IESS, porque la palabra costos, porque la palabra evaluacion
de actividades era algo que estaba fuera del procedimiento habitual. El Seguro
Social no puede hacer las exclusiones que hacen los seguros privados. Un seguro
privado, en una empresa de medicina prepagada si yo voy este afo tres meses
como paciente de algun medico o establecimiento de salud, sencillamente al afio
siguiente me sube la prima del seguro y si se me descubre alguna enfermedad

crénica, sencillamente dejo de ser asegurado. El Seguro Social no puede hacer esas
exclusiones, el Seguro Social tiene que atender por igual a aquel afiliado que va
afectado por una bronquitis como al infectade con SIDA, a aquel que solamente
requiere que le extraigan el apéndice como a aquel otro que requiere un transplante
renal. Eso por lo tanto nos obliga a tener muy en cuenta cdmo puede corregirse el
déficit tradicional cronico del seguro de enfermedad y maternidad y qué mecanismos

idoneos podemos buscar para salir de ese atolladero. Como consecuencia de todo
lo que he sefalado, el gran problema del Seguro Social es que en la actualidad no
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dispone de recursos para la inversion, no puede capitalizar aportes. En el afio 88,
como dije hace un momento, de cada 100 sucres que ingresaban por aportes, 55
sucres podian destinarse a la inversion. En el afio 98, menos de 5 sucres por cada
100 que ingresan como aportes son los excedentes para ser colocados como
inversiones. Un Seguro Social que es incapaz de capitalizar los aportes, termina I
siendo un seguro de reparto puro y un seguro de reparto puro termina golpeando las
puertas de los Ministerios de Finanzas para poder sostener el pago de las
obligaciones de sus asegurados. El otro gran problema es que la poblacién afiliada
que tenemos hoy en términos promedio, es una poblacidon mas vieja que la tenia el
| Seguro Sccial a comienzos de los afios 80. En el grafico ustedes pueden ver las
barras anaranjadas, es la importancia de cada grupc de edad en el afio 82, las I
barras de color amarilla la importancia de los mismos grupos de edad en el afio 98,

hasta los 35 afos de edad, 34 afios de edad, |a poblacién joven era mas importante
en el ano 82 que lo que es en el afio 98. Después de los 40 afios de edad la
poblacion mas vieja es mucho mas importante porcentualmente hoy que lo que era
hace 17 afios. En consecuencia, si se habla tanto de la solidaridad, porque en efecto
un seguro social solo puede construirse sobre la base de la solidaridad, tendriamos

que llegar a las conclusién que lo que hoy tenemos como seguridad social es una

sclidaridad entre viejos o entre gente que envejece aceleradamente. Si esta
tendencia se mantiene en esos términos, esto significar mayor demanda de
prestaciones de salud y mayores presiones sobre el fondo de pensiones que tarde o
temprano habra que pagar a quienes se jubilen. Pero hay otros problemas que
complican ain mas la dificil situacion del Seguro Social ecuatoriano. El un
componente de la solidaridad es la de los jovenes con relacion a los viejos, el otro es
la solidaridad de los que mas ganan con los que menos ganan. Pero cuando vemos
las cifras de aportaciéon al Seguro Social, los sueldos sobre los cuales se pagan

aportes encontramos hechos como los siguientes: El 55% de los empleados vy
obreros afiliados al Seguro General o seccion A, pagan aportes sobre
remuneraciones inferiores a 400 mil sucres mensuales, esto es, aportes sobre
ingresos inferiores a 4 salarios minimos vitales, y, el 80% de todos los afiliados que
tienen la categoria de empleados y obreros pagan aportes sobre remuneraciones

inferiores al millon de sucres, a 10 salarios minimos vitales. Lo mismo se encuentra
en el sector de los trabajadores bancarios, donde podria y deberia esperarse que los
ingresos séain sustancialgnente mayores que en el resto de las actividades
| ff’i%mr
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protegidas por el IESS. El 50% de los trabajadores bancarios pagan aportes sobre
remuneraciones que no superan el milldn de sucres y los empleados publicos que
solo pagan apories sobre el sueldo basico o de nombramiento, en un 82%
contribuyen con sus aportes calculados sobre remuneraciones inferiores al millon de
sucres. Algunos de ustedes podrian decirme, de hecho otras personas ya lo han
dicho, que probablemente esto se debe a que el Seguro Social protege a los
trabajadores mas pobres, gue son los mas numerosos y que alli no se reflejan sino
esas cifras, pero la verdad de los hechos es otra. Veamos lo que acontece con un
trabajador que percibe la remuneracion minima, a aquel que gana el salario minimo
vital, que actuaimente es 100 mil sucres y esta congelado desde el afo 97. Esa
persona que percibe un salario minimo vital de 100 mil sucres, en enero del 99 esta
percibiendo un ingreso total de 957 mil sucres, si a esos 100 mil le sumamos las
compensaciones, las bonificaciones, los décimos, etcétera, etcétera, pero al Seguro
Social se pagan solo aportes sobre el salario minimo vital, es decir, sobre la décima
parte del ingreso del trabajador. Si teéricamente el Seguro Social deberia financiarse
con una aportacion que no sea inferior al 20% de la remuneracion del trabajador,
esto significa que tenemos afiliados que estan pagando aportes sobre el 2% de su
remuneracion, para un Seguro Social que tiene que protegerios contra los riesgos de
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte, accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales y cesantia. La culpa no es de los afiliados, la culpa
tampoco es de los empleadores, mas alla que pudiera haber subdeclaracion, las
leyes que crearon los décimos, tercero, cuarto, quinto y sexto, las leyes que crearon
la compensacién por el incremento del costo de la vida o la bonificacion
complementaria, excluyeron expresamente que sobre esos componentes del
ingreso se pague aportes al Seguro Social, y yo no traeria este tema a la
consideracion de ustedes, si la misma excepcion se hubiera hecho en el momento
de calcular y reconocer las prestaciones, pero se le dice a los afiliados no pague en
aportes sobre la compensacion y a renglon seguido se le dice al Seguro Social en la
pension tiene que incluir la compensacion. Se le dice que no cobre aportes sobre el
decimoquinto y el decimosexto, pero a renglon seguido se le dice que en la pension
aparte de las doce mensualidades tiene que pagar la decimoquinta y la decimosexta.
Esto se refleja entonces en que hoy en dia solamente el 28% de la pension basica,
la que recibe el afiiado de mencres ingresos esta financiada, el 72% de esta

pension carqfe de financigmiento y en el 28% les hago notar esta incluido el 40%
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que debe aportar el Estado. ;Qué tenemos en el tema de las pensiones? Hoy en
dia, en el afio 99, nadie puede recibir una pension inferior a 449 mil sucres
mensuales, nadie, porque esa es la pensidbn basica, pero solamente estan

financiados 125 mil 250 sucres. A lo anterior se le agrega otro problema aparte de la
jubilacion ordinaria de vejez que actualmente se entrega al afiliado que completa 55
afios de edad y 30 afios de aportaciones, la Ley contiene una figura muy sui generis
que se llama jubilacion extraordinaria o especial o reducida, en virtud de la cual, un
afiliado con 45 afios de edad, no con 55 y con 25 afios de aportaciones, no con 30
anos, pueda solicitar su jubilacion al Seguro Social. Ustedes preguntaran y esto qué

tiene de malo. Tiene de malo lo siguiente: En primer lugar, las jubilaciones

reducidas o especiales fueron concebidas inicialmente por el Legislador para |
amparar a aquellos trabajadores que por su condicion de trabajo, por su actividad,

debian retirarse antes que los demas del mercado laboral. Digamos por ejemplo, los
trabajadores de telecomunicaciones cuando solamente habia el telégrafo y corrian el

riesgo de quedar sordos, o los trabajadores que laboran en actividades insalubres,
pero luego se hizo tan laxa, tan flexible esta norma, que hoy en dia cualquier afiiado

que completa 45 afos de edad y 25 de aportes pide su pension de jubilacion al
IESS, y qué ocurre, que la pension que se le da, como hay una basica garantizada,
es la misma pension que recibe el trabajador con 55 afios de dad y 30 afios de
aportes. Pregunto: ;Qué elegirian si la ley le dice por una parte, cuando tenga 55
afios de edad y 30 de portes puede jubilarse, y, por otra parte, la misma ley les abre
la puerta lateral y les dice, pero con 45 y 25 también puede jubilarse y recibe la
misma pension? iQué incentivo tiene entonces el afiliado para permanecer el
tiempo que la ley sefiala aportando y cumpliende con el principio de la solidaridad en
que se sostiene el Seguro Social? Podran decirme ustedes, como ya me lo han
dicho algunas personas, lo que pasa es que los ecuatorianos vivimos poco, lo que

pasa es que esas curvas de esperanza de vida que usted nos esta exhibiendo son

seguramente hechas en el escritorio o tomadas de otro pais, pero no es asi, la
esperanza de vida de los ecuatorianos a comienzos de los 50 no llegaba a 50 afios
de edad, a fines de los afios 90, comienzos del siguiente milenio, esa esperanza de
vida, esta por encima de los 70 afos de edad. Y ustedes podrian iguaimente
decirme, perc eso sera para los que viven bien, no para los afiliados pobres del
| Seguro Social. Les voy a demostrar que los afiliados del Seguro Social que no son

los mas pob\es entre 1nshpobres de los ecuatorianos, no viven tan poco como
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demagogicamente algunos nos quieren hacer creer. Aqui tenemos el cuadro gue
muestra los jubilados por vejez solamente a marzo de 1999. Tenemos un total de
96 mil 899 pensionistas de vejez, de ese total 96 mil 900 pensionistas, el 56%, mas

de la mitad tienen edades que superan, tienen edades comprendidas entre los 65 y
los 84 afios y un grupo no despreciable, no deleznable que representa el 5.5% de
todos los pensionistas superan los 85 afos de edad. Vean ustedes sin embargo,
que pese a la diferencia de edades, las pensiones que todos reciben son muy
parecidas. ¢ Por que? Porque el Seguro Social fue orientado, obligado hace varios
anos a que se maneje como un Seguro entre pobres y a que solamente garantice
pensiones basicas. Como solo garantizan pensiones basicas, los afiliados solo
aportan sobre una parte de su ingreso. Cuando llega el momento de la jubilacién es

que descubrimos con sorpresa, con desagrado, que la pension que recibimos con |
todos los adicionales no nos alcanza ni siquiera para pagar el arriendo. E! mismo
cuadro anterior esta ahora expresado en cuanto nos cuestan anualmente esos 96
mil 900 pensionistas solamente por vejez. El egreso anual con las pensiones que |
estamos pagando en marzo del afo 299, es de 731 mil millones de sucres, si

gueremos saber cuil es el costo actuarial de esas obligaciones, a cuanto ascienden
los recursos que debe tener el Seguro Social solamente para seguir pagando
pensiones a estos jubilados mientras vivan, estamos hablando de un valor actuarial
de 6 billones 200 mil millones de sucres, es decir, una cifra superior a la deuda no
consolidada del Estado. No estan incluidos en ese valor actuarial porque solo se

refiere a quienes cobran pensiones, a aquellos afiliados que estan a punto de pedir |

su jubilacién ni tampoco a aquellos otros cuyas pensiones estan en tramite. Frente a
todas estas cifras, conviene preguntarse ;por que el Seguro Social ha llegado al
grade de descomposicion institucional al que se ha conducido? Y para ver de qué
manera se han hecho o no se han hecho aportaciones, advertencias sobre cual era
el curso probable de los acontecimientos, yo me he permitido resumir los principales
resultados de los estudios actuariales que se han hecho para el IESS desde 1987,
porque en esas conclusiones y recomendaciones veran ustedes, que muchas de las
cosas que debian hacerse no se han hecho y que muchas de las recomendaciones
de esos estudios hay que tomarlas en cuenta si queremos rescatar al Seguro
Social. En 1987, una mision de la OIT hizo una evaluacion actuarial, de los

l resultados de esos estudios se extrajeron las siguientes conclusiones: La prima de

reparto, es gdecir, la propogeion del gasto en pensiones respecto de la masa salarial |
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debe aumentar de 7.8% a 11.8%, en otras palabras, si se queria seguir sosteniendo

al Seguro Social con las prestaciones que se ofrecen y se queria no incorporar el
{ ingreso real del afiliado en la base imponible para aportacion, lo que debia hacerse
es elevar la tasa de cotizacion solamente en lo que respecta a pensiones. En
segundo lugar, se recomendaba incrementar la edad de retiro, ya que la de 55 afios
se consideraba demasiado reducida. Se recomendaba prohibir la transferencia de
excedentes de las reservas técnicas de los fondos de pensiones a otros seguros
deficitarios, y, se recomendaba, fijense ustedes, afio 87, revisar las jubilaciones
especiales, las pensiones adicionales y las de montepio, que en esa epoca ya
parecian demasiado generosas con relacion a lo que recibe un jubilado por vejez.

Demas esta decir, que recomendaciones de ese tipo o son politicamente atractivas,
no son electoralmente rentables para ningun gobierno, para ningun partido, lo
sorprendente es que en el Consejo Superior del IESS estaban representados no los
partidos politicos directamente, sino los empleadores, los asegurados y tres

representantes funcionarios del Estado. Y pese a ello, a que el Consejo Superior
tedricamente tenia mayoria de los empleadores y de los asegurados, nunca en el
Consejo Superior se tomaron estas decisiones ni se impulsaron las reformas
legales respectivas. Lo que es mas sorprendente y eso explica porqué es tan dificil
hacer hoy nuevos estudios actuariales que digan cosas distintas de las que ya se
dijeron hace doce afios, es que desde entonces se viene recomendando que el
Seguro Social deberia tener un sistema de estadisticas institucionales confiables,
oportunas, veraces, completas, para que puedan realizarse todos los analisis
actuariales, financieros etcétera. ;Qué es lo que dijeron las misiones posteriores de

la OIT y de otros actuarios que vinieron a evaluar la situacion del IESS? Cosa
parecida, hay que revisar las edades de jubilacion, hay que revisar los adicionales a

las pensiones y no podemos decir nada mas porque no hay estadisticas. Pero por si
fuera poco, no solo que no hay estadisticas sino que el Seguro Social se acostumbrd
desde hace muchos afios a no tener contabilidad al dia, en el afio 87 se quejaban
los actuarios de la OIT, que la Ultima contabilidad era la del afio 83, no habia
contabilidad del 84 en adelante. En agosto del ano pasado, cuando nosotros
asumimos la tarea de interventores, el Ultimo estado financiero del IESS no auditado
era el del afio 92. Otro informe de un experto connotado de la misma OIT, el doctor
Tulen en diciembre de 1987, viene al pais y dice lo siguiente: El montepio familiar,

la dec:'rmuquima\oensién y la Ejacién de una pensién minima equivalente al salario
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minimo vital general, fueron reformas sin procurar medios de financiacién para su
cobertura. Ante las distorsiones del sistema de remuneraciones se impone integrar
los adicionales en el salario imponible. Luego afade, el seguro de enfermedad y
maternidad no incluye en sus costos la adquisicion de equipos ni la construccion de
! nuevas unidades médicas ni los arriendos y amortizaciones imputables al uso de
edificios e instalaciones con lo cual se disminuye de manera ficticia el costo global

de este seguro. Y concluye, el Decreto-ley 21 que fue una reforma a la Ley de
Seguro Social Obligatorio dictada en el afio 87, crea una nueva forma de seguro
voluntario e introduce el financiamiento global del sistema de prestaciones gue

alejan definitivamente al Seguro Social Ecuatoriano de bases solidas. En 1993, la

Direccion Actuarial del IESS presenta un informe al Consejo Superior de aquella
época, aparte de reiterar lo que ya habian dicho los actuarios de la OIT, afiade lo
siguientes comentarios. Es indispensable que se amplie la base salarial de
cotizacién, debe aumentarse la edad minima de retiro por vejez a 60 aiios, debe
suprimirse la jubilacidon extraordinaria especial o reducida porque agrava la
situacion deficitaria del IESS y es injusta con los afiliados que si cumplen 30 afos de
aportacion. Y, finalmente, en 1997, el Consorcio Hospitalario de Cataluiia viene a
hacer una evaluacion del Sistema Hospitalario del Seguro Social y en sus
conclusiones dice lo siguiente: “En el area médica del IESS y sus hospitales, las
actividades se basan en la norma no en los objetivos, la responsabilidad esta diluida
y es dificil premiar o sancionar, las decisiones clinicas no miden sus consecuencias
econdmicas, no se conocen los costos de los servicios y el gasto es incontrolado.
Priman las necesidades y conveniencias de los proveedores, no hay controles de
calidad institucional y no existe el concepto de cliente o usuario. En otras palabras,
el afiliado es cualquier cosa, no es duefio del derecho a la prestacion. Deben
separarse las funciones del financiador, el comprador y el prestador de servicios. El
financiador garantiza la cobertura de riesgos, el contenido de las prestaciones, el
procedimiento de filiacion y los contratos con los compradores regionales. El
comprador evallia el estado de salud del afiliado, la calidad del servicio y la
satisfaccién de la poblacién. El prestador del servicio es realmente quien da la
atencién de salud. Conclusiones: Con la situacion actual, me permito resumirlas en
las siguientes, el financiamiento global de que hoy trata el Articulo 78 de la ley
después de la reforma de 1987, ha descapitalizado los fondos de pensiones y ha
alentado el déhi\t del seguro ﬂe enfermedad y maternidad. No es que antes no lo
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tenia, lo que pasa es que ese déficit al pasarle la planilla a otros seguros, significaba
que el fondo de pensiones le daba un préstamo al seguro de enfermedad y
maternidad. El financiamiento global significa bolsa comun, todo entra a esa bolsa y
cada uno saca lo que puede. Si yo gasto el doble de lo que me corresponde por las
razones que sean, estoy desfinanciando a otro seguro para maquillar el déficit de mi

operacion, Los asegurados al IESS han financiado el déficit fiscal, y esto es
importante que se lo tenga en cuenta, los asegurados al IESS han financiado el
deficit fiscal, la deuda fiscal supera el 3% del PIB. Qué pasaba antes con las
contribuciones que no pagaban los gobiernos en afios de bonanza, cuando el seguro
tenia mucho excedente para invertir, para qué le voy a pagar si al seguro no le falta
plata, mejor le digo que mas bien me preste. ;Cdmo le presta el Seguro Social al
gobierno? Sencillamente pagando completo el cien por cien de la pension, cuando
por ley solo deberia pagar el 60%, esa es una manera de financiar el deficit fiscal. En
segundo lugar, ¢como financian los asegurados del |[ESS el déficit fiscal? En esas
épocas de bonanzas, las mismas autoridades del IESS le decian al gobierno, no se

preocupen, para qué me va a pagar si usted tiene otro problema que atender,
después consolidamos. Y finaimente, en épocas de penuria, cuando el IESS ya no
puede cubrirle las espaldas a los gobiernos, los afiliados financian el déficit fiscal,
sacrificando prestaciones de mejor calidad vy recibiendo pensiones mas miserables
que las que deberian recibir. Por Gltimo, la subdeclaracion de ingresos de los
afiliados debilita la solidaridad y exige cada vez mayores contribuciones del Estado
para financiar las prestaciones del Seguro Social Obligatorio, si yo debo pagar una
pension de 440 mil sucres y los afiliados solo me financian el 28% de ella, ;squiéen

‘ termina financiando el resto de la pension? El Estado. Una cosa es que no pague y
otra cosa es que no se le contabilice como una obligacion que algun dia tendra que
satisfacer. Paso ahora a hacer un resumen de la propuesta de reforma legal del
Seguro Social en los términos que elabord la Comision Interventora con las
modificaciones que luego introdujo la Comisién de Legislacion en el proyecto que ha
sido entregado a ustedes. Primero el enfoque de la reforma, por todo lo que hemos
dicho, nosotros afirmamos que la reforma de la seguridad social no puede ser
administrativa solamente, no es cuestion de crear direcciones y suprimir jefaturas, no
es cuestién de llamar gerencias a las direcciones. La reforma tiene que ir mas alla, y
para que la reforma realmente resuelva los problemas que aquejan a la poblacion
protegida y dé3protegida ti que incorporar a los no asalariados, tiene que

a2 i : )
s ,,-*'"_E TR
LT




reconocer comoe dice la OIT en sus informes, que los mercados laborales de hoy en
todo el mundo y sobre todo en Ameérica Latina, estan segmentados; que entrar a la

ocupacion y al trabajo en los affos 90 no es como se creia en los aifos 40, cuando
se dicto la ley en que se suponia que por efectos de la modernizacion todo el mundo
seria empleado u obrero y todo el mundo tendria un empleador. Hoy prevalecen las
ocupaciones por cuenta propia, los trabajadores auténomos, los profesionales en
libre ejercicio, los trabajos por encargo, eso es lo que predomina y esa poblacion no
esta protegida por el Seguro Social, primero porque no esta obligada, y segundo
porque si estuviera obligada, los incentivos que ofrece el Seguro Social son tan
pocos y tan perversos, que muchos diran como hacen muchos asalariados con sus
empleadores, vea para qué le va a pagar al Seguro los aportes, mejor démelo a mi
en dinero, yo veré como me arreglo luego. Y la funcion de un seguro social es
prevenir enfermedades, prevenir el riesgo de invalidez, prevenir el riesgo de vejez,
por eso es obligatorio. Si se deja a la poblacién, a la mayoria de los ocupados, a la
mayoria de la poblacion econdmicamente activa, que buenamente se afilien si lo
quieren asi o si no lo quieren tampoco, sencillamente estamos renunciando a la
unica razon que justifica la obligatoriedad del Seguro Social, prevenir l0s riesgos
que afectan la calidad de vida de una colectividad. Hay que reducir la evasién y la
subdeclaracion, pero eso no se consigue solamente con medidas punitivas, eso no
se consigue solamente poniendo grandes penas en la Ley que luego se traduce en
actos de corrupcién. Hay gue reducir la evasion y la subdeclaraciéon creando
incentivos, dando mejores prestaciones, capitalizando el fondo de pensiones,
ofreciendo una jubilacién mucho mas digna y por supuesto, hay que rescatar dos
conceptos que en el Seguro social se quedaron olvidados hace muchos afios. La
equidad vy la eficiencia. No es equitativo, no es justo, un Seguro Social que
requiere el 40 % de las pensiones para todos los jubilados pagadas por el Estado,
porque en ese 40% el fisco financia o subsidia la pensidon del que mas gana igual
que subsidia la pension del que menos gana. Alli no hay equidad, y por supuesto
de que eficiencia hablamos si vemos las colas en los hospitales, las cesantias en
lista de espera, las jubilaciones gue no alcanzan. Antes de hablar de qué es lo que
contiene la ley, es importante recordar Ilo que manda la Constitucion, Ila
Constitucidon dice que el Sistema Nacional de Seguridad Social, comprende, el
Seguro General obligatorio y los seguros complementarios, que el seguro General
Obligatorio sera responsabilidad exclusiva del 1ESS, y que se extendera a toda la
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poblacion urbana y rural, con relacidon de dependencia o sin ella, que el Seguro

Social Campesino es un régimen especial del Seguro General Obligatorio y por lo
tanto, se halla también bajo la responsabilidad del IESS,; y, finalmente, que los
seguros complementarios de caracter opcional no obligatorio protegeran aquellas
contingencias que no cubra el Seguro General Obligatorio o aquellas que mejoren
las que ofrece el Seguro General Obligatorio. El IESS segun la Constitucion, podra
crear y promover la formacion de instituciones administradoras de recursos con la
finalidad de fortalecer el sistema previsional y mejorar la atencién de salud de los
afiiados y sus familias. EIl IESS segin la Constitucién no podra crear nuevas
prestaciones, ni mejorar las existentes si no estan debidamente financiadas. Los
aportes para las distintas prestaciones se mantendran en forma separada, y no se
utilizaran en prestaciones diferentes de aquellas para los que fueron creados, uno
de estos fondos sera el del Seguro Social Campesino. Finalmente, los fondos de
invalidez, vejez y muerte, riesgo de trabajo y cesantia, se administraran vy
mantendran separados del patrimonio del IESS. Pero hay una cosa mas importante
y les pido tenerla en cuenta, porque por desinformacion o por perfidia o por maia fe,
en algin medio de comunicacién se dijo inclusive por parte de editoralistas
respetables de un diario, que con la reforma legal lo que queremos hacer es
mandar a los jubilados a los hospitales de la asistencia publica, que no van a ser
atendidos en los hospitales y dispensarios del IESS, eso es falso. Se dijo tambien
que la reforma es tan mala, que ahora no solamente que no vamos a pagar las
pensiones miserables que reciben los jubilados, sino que los vamos a mandar a que
el Estado les dé una pension asistencial. El Articulo 54 de la Constitucion ordena
que la atencién de salud de la tercera edad incluidos los jubilados del Seguro Social,
debe ser integral y gratuita. Si la atencion de los jubilados debe ser gratuita, eso no
significa que no tenga un costo, no tiene precio para ello, por eso es gratuita para
ellos, pero tiene un costo. La pregunta es ;jquién cubre el costo? ¢Le pasamos la
cuenta a los afiliados activos o cotizantes? En cuyo caso tendriamos que subir las
tasas de aportacion o le pasamos la cuenta al fisco. Nosotros decimos, si ese es un
mandato constitucional, tiene que asumirio el fisco. Pero ustedes diran, si el
Gobierno no paga lo que ya les debe, como es que quieren que el Gobierno pague
esta prestacién de los jubilados. A muchos podria ocurrirseles que nosotros estamos
planteando, primero pasarle la cuenta al Estado, para luego decir si atiende o no al
jubilado, lo cual esiria imprupiu,hntms podran decir, primero va a reunir todas las
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planillas, las va a mandar al Ministerio de Finanzas, éste va a decir que tiene que
auditar las planillas y no les va a pagar nunca, lo que nosotros decimos es que para
atender esta contingencia, el Seguro Social, el IESS, contratara un seguro colectivo
contra el riesgo de enfermedad de los jubilados y que el costo de ese seguro, la
prima de ese seguro, es lo que debera pagar anual y cumplidamente el Estado.
. Qué ventajas tiene eso? La ventaja que tiene eso es que en primer lugar abarata
sensiblemente el costo, no es lo mismo pagar las planillas de todos, que pagar la
poliza del Seguro. En segundo lugar, que eso le dé transparencia al sistema, porque
evita que hayan las facturaciones dolosas y porque evita que hayan los tramites que
inducen a la corrupcion, nosotros no decimos que sea un sistema perfecto, pero si
decimos que es mejor que cualesquiera de las otras alternativas. Y en cuanto a las

pensiones, hay un amplio sector de ancianos, de personas mayores de 70 arfios de
edad que nunca han sido afiliados, que nunca podran ser afiliados, que si alguna vez
fueron afiliados, no completaran el tiempo de imposiciones para recibir una pension.
Nosotros no estamos proponiendo que el Seguro Social que por definicion es
contributivo con la plata de los afiliados, financie la pensidbn de esos ancianos
desprotegidos, lo que estamos proponiendo es que uno es el sistema de pensiones
de los jubilados y otra es la responsabilidad del Estado para con la tercera edad.
] Para cubrir esa responsabilidad se crea en el proyecto de ley, una pensidn
asistencial de caracter solidario, financiada por el Estado, que se dara a todo

anciano o anciana mayor de 70 anos, que demuestre no estar protegida por la
| seguridad social y percibir ingresos inferiores a la mitad del salario minimo de

aportacion al IESS. Para simplificarlo y graficarlo, si ustedes quieren verlo de este
modo, es extender el principio que esta detras del bono de solidaridad a la gente de

la tercera edad, que por supuesto son ellos unos y no los jubilados los que recibiran

sus pensiones. Segun la Constitucién, el IESS a diferencia de lo que ha acontecido
en otros paises, no puede decir, yo solamente me hago cargo de salud, o solamente
me hago cargo de pensicnes, o solamente me hago cargo de la cesantia. El Seguro
General Obligatorio tiene que proteger al afiliado contra todas las contingencias
asegurables, las siete que ya mencioné y eso hace entonces que en el proyecto de
ley, aparte de que es el Unico responsable, el IESS deba aparecer como el Unico
que afilia y como el dnico que recauda los aportes para todos los seguros. Por otra
parte, el IESS debe ofrecer prestaciones de salud y proteccion contra invalidez,

discapacidad, vé/&z y muerte J la poblacion rural a través del Seguro Social
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| Campesino, esto significa que el Seguro Social Campesino en la dimension que le
dé la Constitucion, no solo que debe consolidarse para seguir protegiendo a los
campesinos propiamente dichos, sino que deber asumir en su momento la tarea de
| proteger a toda la poblacion rural asegurable. ¢Cuales son entonces, dicho esto, las
estrategias fundamentales del proyecto de ley de seguridad social? En primer lugar,
se modifica el modelo de seguridad social de conformidad con los principios y
orientaciones de la Carta Politica. En segundo lugar, convierte al IESS en el unico
administrador del seguro general obligatorio, afilia, recauda, acredita derechos a
prestaciones. En tercer lugar, separa la gestion administrativa y presupuestaria de
los seguros a cargo del IESS, sin que ello implique vulnerar la autonomia, ni el

caracter de servicio publico que tienen esos seguros. En cuarto lugar, propicia la
autosuficiencia financiera de esos seguros, ya no pueden haber, porque la

Constitucion lo prohibe, seguros desfinanciados que piden prestado de otros
seguros. Esto no se corrige de la noche a la manana, esto no es un cambio que con
la sola aprobacién de la ley se dé al dia siguiente, pero es una restriccion que debe
ser desarrollada cuando se apliqgue la ley. Se promueve la formacion de
administradoras de recursos para cada uno de los seguros, lo cual no significa que I
son administradoras privadas, administradoras de recursos son las gerencias del
mismo IESS, la Gerencia de Salud, es una administradora de los recursos del

Seguro General Obligatorio; la Gerencia de Pensiones del IESS, es oftra
administradora de recursos del Seguro General Obligatorio, la Gerencia del Seguro
Social Campesino es la administradora de recursos de ese régimen especial.
Entonces, para la reforma orgénica del IESS, nosotros proponemos en el proyecto
de ley, el IESS tendra a su cargo 3 actividades exclusivas que no las puede delegar,
conceder, transferir, el aseguramiento obligatorio, la ampliacion de la cobertura y la
administracién de los regimenes solidarios. En segundo lugar, si vemos en detalle
todo lo que debe entregar el IESS, la cosa no es tan complicada, en el fondo solo

tenemos que elaborar y entregar 2 productos, las prestaciones de salud y las
pensiones. En tercer lugar, las actividades del IESS se agruparan en 5 unidades
basicas de negocic que se haran cargo cada una de ellas, de las actividades
sustantivas del Seguro Social. La afiliacion y la recaudacion que estaran a cargo de
las gerencias regionales, el sistema de pensiones, los riesgos del trabajo, el seguro
de salud individual y familiar y el Seguro Social Campesino, que estaran a cargo de
las respectivas ge:\encias especiﬁiizadas. Este tema ha suscitado algunos temores,
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algunas personas nos han dicho, pero con eso en lugar de achicar la burocracia la

van a agrandar mas, en lugar de reducir toda la complejidad jerarquica del IESS, la

van a agrandar mas. Quiero decirles, que si ustedes revisan cuidadosamente el
proyecto de ley en los articulos correspondientes, en primer lugar, cada una de estas
gerencias tendra un techo presupuestario para gastos administrativos, de | os cuales
no puede excederse y como hay el financiamiento separado por seguros, no hay la
posibilidad de que pida prestado a otro 0 hacia afuera. En segundo lugar, les pido
pensar en 1o que es una reingenieria institucional, dentro de un proceso de

modernizacion institucional, crear una gerencia especializada del seguro de salud no
significa crear mas burocracia, es simplemente redefinir lo que ha venido haciendo la
Direccion Nacional Meédico Social, crear una gerencia para el Seguro Social
Campesino no significa engrosar la burocracia, significa redefinir y darle mas
capacidad de decision al Gerente del Seguro Social Campesino o mejor al Director
Nacional del Segurc Social Campesino y asi con cada uno de los seguros. En el
proyecto de ley nos hemos cuidado mucho al apoyo de los estudios técnicos, de las
recomendaciones actuariales y de lo gue es la crisis de la economia ecuatoriana, la
penosa situacion de muchas empresas medianas y pequefias y de muchos afiliados,

que toda esta reforma no signifigue elevar las tasas de aportacion. Si sumamos los
aportes mas el fondo de reserva, el Seguro Social le cuesta al trabajador y a su
empleador, casi el 30% del ingreso del trabajador, del costo laboral del trabajador, si
a eso le sumamos los impuestos que deben pagar a la renta, etcétera, es una carga
demasiado alta, si el seguro es ineficiente, la respuesta a la ineficiencia no esta en
subir las tasas de cotizacion, la respuesta esta en redistribuirlas y utilizarlas de la

mejor manera posible y eso es lo que planteamos. Se habla mucho en el pais de la
desconcentracién y la descentralizacion, el IESS fue posiblemente uno de los
primeros, antes de que el tema se pusiera de moda, en que con el pretexto de la
descentralizacion, cred direcciones regionales en todo el pais, perc lo hizo a imagen
y semejanza de la Direccion General, eso en el organigrama, en el papelito y en la
practica, no se les dotd de ninguna capacidad de gestion. Se les dice que tienen un
presupuesto las regionales, pero el presupuesto se lo maneja a control remoto
desde la matriz, se les dice que pueden reconocer derechos y acreditar derechos a
prestaciones, pero como los datos de los afiliados no estan informatizados y aquellos
que lo estan, no estan integrados en una red de comunicaciones, pobre del
trabajador que h,a'biendn sido aﬁBadn por su empleador en Quito, porque ahi esta la
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| sede de la empresa, se enferma en Milagro, en Pifias o en Azogues, pobre del
afiliado que haya tenido varios empleadores, porque en ese momento hay primero
que depurar los registros para saber si tiene derecho o no a la prestacion. La ley
| crea las condiciones para que todos estos temas sean resueltos de manera
desconcentrada, a través de las gerencias regionales, ellas afilian, ellas recaudan

aportes, ellas acreditan derecho a prestaciones y lo unico que tendra que venir al
drgano central de dltima instancia, seran las apelaciones, cuando ellas hayan sido
negadas en el ambito territorial de residencia del afiliado. Por Gltimo, las unidades
médicas del IESS seran entidades auténomas con presupuesto propio, primero
porque eso es lo que aconseja el sentido comun; segundo, porque eso es lo que se
requiere para volver transparente la gestién del servicio; tercero, porque eso es lo
que han venido pidiendo durante varios afios los administradores del seguro de
salud, del seguro de enfermedad y maternidad, que se les deje manejar el
presupuesto, que se les deje coniratar su personal, siguiendo las normas legales del
escalafén, el concurso, etcétera, que se les deje ser a ellos quienes deciden que
insumos se compran y no se compran, €so es lo que esta en la ley, pero por
supuesto esta dicho y redactado de una manera responsable, porque no se trata que
para dar gusto a una justa aspiracion, dejemos abierta la posibilidad para que el
remedio sea peor que la enfermedad,. La Ley de Seguridad Social primero extiende
la proteccién del seguro obligatorio, a todos los individuos que perciben ingresos
regulares, tengan relacion de dependencia laboral o no. Segundo, extiende a la
familia del afiliado la proteccion del seguro de salud, todo ciudadano que pase a ser
afiliado por la misma aportacion que luego comentar, en detalle, automaticamente
ampara a su conyuge y a sus hijos de hasta 6 afios de edad, con la posibilidad de
que el seguro luego desarrolle programas complementarios para ampliar la edad de
cobertura a los menores de edad. La contribucién financiera del Estado como ya lo
expliqué, se destinara a proteger a los jubilados por vejez, contra la contingencia de
enfermedad y a proteger a los discapacitados y a los ancianos carentes de recursos
con una pensién solidaria asistencial. El afiliado podra elegir libremente el prestador
de salud, cuando decimos elegir el prestador de salud, no significa el primero que
pase por el frente de la casa, aquellos prestadores de salud que hayan sido
acreditados por el IESS. Cuando el afiliado escoja un prestador no importa si es la
unidad médica del IESS o una unidad puablica o privada ajena al IESS, el afiliado no
pagara por la ate:‘afn de salud Up solo centavo mas que lo que ya esta contenido
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en el aporte. ,Por qué planteamos que las unidades médicas del IESS tengan

presupuesto propio y autonomia de gestion? Porque en virtud de un tarifario que se
aplicara por igual a todas las unidades médicas, todos cobraran por igual, segun la
naturaleza del procedimiento o del acto médico cumplido. Ejemplo: Una asegurada
necesita cesarea, el tarifario reconoce por igual el mismo arancel a la unidad meédica
del IESS o a una unidad publica o privada ajena al IESS. Como evitar lo que
comenté al comienzo de la intervencion, cuando habié de los trasplantes, los
infectados con SIDA, los que necesitan cirugia cardiovascular. En lugar de que el
seguro pague planilla por planilla de cada uno de estos pacientes, lo que el seguro
de salud tendra que hacer es contratar un seguro colectivo, que ampara a todos los
afiliados del seguro de salud contra riesgos catastroficos y enfermedades cronico
degenerativas. Si protegemos a toda la poblacién afiliada, la masa de asegurados es
significativamente muy grande como para que en primer lugar se diluya el riesgo y el
costo del seguro, la prima sea reducida. En segundo lugar, garantizamos que un
afiliado que requiera un tratamiento costoso, no tendra que estar a expensas de que
| siel presupuesto alcanza o no, porgue en aquellos casos quien pagar el costo de la

prestacion, serd la compafiia aseguradora que haya vendido el seguro respectivo.
Por supuesto, tendré que haber auditorias médicas externas para todos los
prestadores de salud, incluidas las unidades médicas del IESS y hay que introducir
el principio del co-pago, que si ustedes revisan cuidadosamente en la Ley, se refiere
principalmente a lo que llamamos la hoteleria hospitalaria y el consumo de ciertos
farmacos e insumos que no constan en los cuadros basicos. Qué es la hoteleria

hospitalaria. Un seguro social me garantiza hospitalizacion, pero no me garantiza
una habitacién individual con televisor, bafio privado y sala de espera, para que esté
yo solo, porque eso es un lujo que no lo cubre el Seguro Social, si yo me hospitalizo

me garantizan una cama en una habitacién propia de un hospital del Seguro Social,
si yo quiero la comodidad, yo pago eso, no es que pago un adicional porque a mi me
van a operar mejor que al otro paciente. Es lo mismo que desde hace muchos afios
instituyd en Guayaquil la Junta de Beneficencia con el llamado pensionado, una
sefiora va a la Maternidad Enrique Sotomayor, le dan la atencion y luego viene la
ocupacion de la cama en la sala que comparte con muchas otras parturientas, quiere
comodidad, paga la hoteleria hospitalaria, no paga adicionales por la prestacion
propiamente dicha. Se crea un fondo presupuestario para cada seguro, el IESS ser

gobernado por una-‘]s{nta directiva Wtegrada en la forma que manda la Constitucion,
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se crea una Superintendencia de Seguros Sociales para que regule y controle a
todas las entidades que integran el sistema y se garantiza en la Ley la existencia de
una comision técnica integrada por 3 especialistas, para que tengan a su cargo las
inversiones del IESS. Acerca de la Superintendencia, me han manifestado algunas
personas, algunos sefiores diputados también en conversaciones privadas, que la

gran preocupacion que hay es que esta Superintendencia pueda convertirse en otro
monstruo burocratico y que a las que ya tenemos, se afada otra. Yo simplemente
quisiera poner a consideracion de ustedes lo siguiente. El riesgo de gigantismo
burocratico no esta en el acto del Legislador cuando crea una entidad, el riesgo del
gigantismo burocratico, esta en las instancias administrativas, esta en el descontrol
de los presupuestos, esta en la proliferacion sin rendir cuentas de puestos, cargos
gue sencillamente desvanecen los presupuestos. La Superintendencia debera rendir
cuentas de su gestion, pero ademas quiero hacerles notar lo siguiente: Los seguros
y en particular los seguros sociales, son un negocio especializado, no puede decirse
con ligereza para no aumentar la burocracia, dejemos que eso lo maneje la de
Bancos o la de Compaifias, es un negocio especializado, es un negocio que
| requiere de gente dedicada exclusivamente a eso. La Superintendencia de Bancos

tiene su funcion, seria mejor que cumpla bien su funcién, la Superintendencia de
Compafiias tiene la suya, la Superintendencia de Seguros Sociales, es aquella que
debe regular y controlar todo el sistema de seguridad social. Si la opcidn es no crear
la Superintendencia de Seguridad Social, la pregunta es ¢squién va a regular y a
controlar a todo el sistema. El IESS que sera comprador de servicios, sera él quien

regule y controle al resto de prestadores publicos o privados. El IESS que sera uno
de los engranajes de todo el sistema nacional, sera a través de la Junta Directiva
quien deba poner las normas para que funcionen los demas, me parece que son
temas sobre los cuales hay que reflexionar. Para resumir entonces el procedimiento
en cuanto a lo que hara o no hara el IESS, el IESS es el Unico ente encargado de
afiliar, de cobrar los aportes y de acreditar derechos de los asegurados a las
prestaciones de los seguros manejados por él. El IESS recaudador cobra los
| aportes, pero los acredita inmediatamente en el fondo presupuestarioc de cada
seqguro y cuando se trate del ahorro individual obligatorio a diferencia de lo que se ha
| hecho en otros paises, no es que el afiliado paga su aporte personal por separado,
uno al IESS, otro a la ACAP. El afiliado paga integramente su aporte persona! al
IESS y el IESS re;\udadnf trajere la parte del aporte personal que se capitaliza a
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la ACAP que sefiale el afiliado. El IESS tendra su propia ACAP, pero esa ACAP
debera competir en igualdad de condiciones con las demas, la Ley no le dé ningln
otro privilegio que la que tiene que existir necesariamente una ACAP del IESS. EI
IESS asegurador como ya lo expliqué en el caso de salud, a través de la gerencia de
cada una de las administradoras del Seguro Social, contrata las pélizas de seguros y
reaseguros para cada riesgo y asigna del fondo presupuestario, los recursos para
| cada regidn. El gerente regional en el caso del seguro de salud individual y familiar,
es quien compra los servicios a los prestadores y evalla la calidad de la prestacion.
Quiero pasar ahora a un tema que es muy sensible, un tema que es socialmente
| muy importante, un tema que debe manejarselo con seriedad, con altura para que
realmente cumpla la funcidén que debe cumplir el Seguro Social Campesino. ¢Que es
lo que dice la ley respecto del Seguro Social Campesino? Son beneficiarios de las
prestaciones de este seguro, el jefe de familia, su conyuge o conviviente, sus hijos y
los demas familiares que vivan bajo la dependencia del jefe de familia, siempre y
cuando sean acreditados por éste ante el IESS, con una antelacion de 3 meses a la
I solicitud de la prestacion. Quiénes reciben las prestaciones de salud y maternidad,

son todas las personas, mujeres en el caso de maternidad, que estan amparadas
por el seguro solicitado por el jefe de familia. La diferencia con el seguro general

urbano, es que en el caso del Seguro Social Campesino, se debe poner énfasis en
la prevencion, por eso existen los dispensarios rurales del seguro campesino en
lugares muy remotos a donde no se llega faciimente ni por carretera, ni por canoa, ni
por mula, pero el hecho de que se vaya a privilegiar como debe ser la medicina
preventiva, no significa que el seguro campesino se va a reducir a eso. ¢ Que ocurre
en la actualidad y qué ocurrira en el futuro si un campesino necesita ser
hospitalizado? El dispensario al cual pertenece debe transferirlo, debe remitirio a la
unidad médica mas cercana de complejidad, de la complejidad pertinente y en esa
unidad médica, el campesino es atendido con las mismas condiciones, l0s mismos
derechos que un afiliado al seguro general. Cuando se trate de atenciones de tercer
nivel, hospitalizacion para cirugia especializada, el campesino transferido por su
dispensario, tiene el mismo derecho a elegir el prestador que tiene el afiliado al
seguro general. /Qué es lo que tendra que hacer el Seguro Campesino. Sin duda
alguna que el Seguro Campesino tendra que pagar al seguro general de salud, cada
vez que sus afiliados requieran los servicios de éste, porque el problema que

tenemos ahora y ’é‘s\o también ekplica en parte el déficit del seguro general de
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enfermedad y maternidad, es que en el afio 97, por las transferencias que se
hicieron, de afiliados al Seguro Campesino a las unidades meédicas del seguro
general, al seguro general eso le costd 14 millones de dolares en el afio 97 y como
el sequro general no le pasé la cuenta al seguro campesino, en la préactica eso se
convirtié en un subsidio adicional para los afiliados al seguro campesino, financiado
en este caso, adicionalmente por los afiliados al seguro general. Quiero hacer notar
ademas que en el seguro campesino se han cometido en el pasado reciente, pueda
que se sigan cometiendo todavia en estos meses, yo no podria decir que no es asi,
ciertos actos de abuso contra el concepto de solidaridad, ciertos actos de corrupcion
contra el Seguro Social. ¢ Qué ocurre cuando un ciudadano puede ser afiliado como
trabajador agricola, porque en efecto lo es? Y en cambio se hace afiliar como
campesino, como trabajador agricola deberia pagar, por lo menos el 17.5% del
salario minimo del trabajador agricola, como campesino se asegura el y su familia y
paga mil sucres al mes. Qué ocurre cuando el sector de la agricuitura modemna en la
Costa y en la Sierra, inclusive log mismos ganaderos, hacendados, empresarios, se
hacen pasar luego por campesinos, pagan mil sucres al mes, se hacen atender en
los hospitales de Quito o Guayaquil y cuando ya pasé la emergencia, dejan de ser
cotizantes al Seguro Campesino. Yo defiendo la existencia del Segurc Campesino,
me cupo el honor de impulsar el proyecto de ley que hoy es la Ley 81, en el afo 81,
pero creo que no podemos taparnos los ojos ni podemos ser complices de las
irregularidades que se cometen en el Seguro Campesino. Esto se puede corregir

administrativamente con lo que se llama la depuracion de los afiliados y se hace lo
‘ posible por esa correccion, pero bien puede ocurrir, porque no podemos estar
haciendo depuraciones todos los dias, que cuando hagamos la depuracion de un
determinado sector o regional, ya se nos hayan filtrado recursos para atender a
| personas que no son ni lejos campesinos y mucho menos pobres. El jefe de familia
campesina recibir pensiones de invalidez y vejez en una cuantia equivalente al 65%
del salario minimo vital, y en caso de muerte de cualguier miembro de familia, se

paga el auxilio de funeral. Como se financia el Seguro Social Campesino, tal como
consta en la ley actual, los afiliados al seguro general, los afiliados urbanos,
debemos aportar con el 0.35% de nuestro salario de aportacién al financiamiento del
Seguro Social Campesino, nuestro empleador a su vez aporta con un porcentaje
equivalente y el Estado tedricamente debe cubrir el 0.30% restante, para completar
el 1% de la masalgg‘larial. de los cotizantes al seguro general. Hay una disposicion
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que se introduce en la ley, dando cumplimiento al mandato de la Constitucion, los
seguros publicos y privados que integren el sistema nacional de seguridad social,
deberan también aportar al Seguro Social Campesino y en la ley se establece que
esa aportacion sera el medio por ciento, 0.5% del valor de las primas netas de los
seguros directos. Se mantienen las obligaciones financieras del Estado en cuanto a

contribuir al Seguro Campesino, segun las leyes respectivas y las normas que se

dicten en el Reglamento General de la Ley. La cuestion ahora, porque también sobre
eso se ha querido hacer polemica, no por parte de los campesinos, por gente de
fuera y extrana a éste, es que aportaran los campesinos. Permitame recordar, sefor
Presidente y sefiores diputados, que el Seguro Social Campesino, el Unico proyecto
de tal naturaleza que hay en América Latina, no fue creado para que sea financiado
por los campesinos, fue creado, fue impulsado, para que con la solidaridad de los
afiliados al seguro general, se extienda la proteccion de este seguro social a un
sector de la poblacion ecuatoriana, abandonado, marginado, principalmente de las
prestaciones de salud. Por lo tanto, a nadie se le podria ocurrir plantear en la ley, de
que quienes deben autofinanciar su seguro, deben ser los mismos campesinos. Lo
que nosotros hemos senalado y eso ha sido reconocido por las mismas
organizaciones y afiliados, es que la cifra que viene pagando como aporte, es
practicamente un insulto a la dignidad de ellos mismos. La pregunta es y ¢por qué

los campesinos pagan mil sucres por mes y por familia? porque cuando se dictd ia
ley, se dijo que ellos pagarian como contribucion unica el 1%del salario minimo vital,

el salario minimo vital debia evolucionar con el paso de los afos, en el Ecuador se
congeld desde el afio 97 en cien mil sucres, entonces, aungue nosotros guerramos
cobrar y aunque ellos quieran pagar, una cifra mas razonable, mientras no se
reforme la ley, seguiran pagando mil sucres, a menos que alguien eleve el salario
minimo vital. En la ley esta planteada una transitoria, que por el afio 99, desde la
fecha en que se apruebe la ley, pagaran mil sucres por persona, con un promedio de
| cinco miembros por familia, estarian pagando 5 mil sucres por familia, solo por el

afio 99 y lo que se plantea a partir del afo 2000, es una modalidad de financiacion
l flexible, razonable, equitativa y transparente. Cada miembro de familia, muchos
campesinos o dirigentes me han dicho, pero por qué cada miembro de familia, eso

significa que generaimente el mas pobre tiene mas miembros de familia y le van a
cobrar mas. La ley dice, cada miembro de familia, afiliado el miembro de familia,
afiliado por el jefe ﬁhmilia, paga®x el 1% de la fraccion del salario minimo vital de
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aportacion, el 1% de la fraccion del salario minimo de aportacion, segun la estructura

de edades de los miembros de familia, segun la capacidad de pago y segun las
carencias de la comunidad. Para mi, honestamente la confusidn que hay es como
debe entenderse esto del 1% del salario minimo de aportacion, o mejor dicho, ia
fraccion del salaric minimo de aportacion, y me he permitido consignar estos
ejemplos, para que quede claro o que dice textualmente el proyecto de ley.
Supongamos que el salario minimo de aportacion, son 500 mil sucres, nadie puede
aportar en el seguro general, por debajo de una remuneracion como ésta. Si
decimos que es la fraccion de ese salario, la fraccion puede ser el 10%, el 20%, el
40% de estos 500 mil sucres y sobre esa fraccion se paga el 1%. Por lo tanto, si
fuese para la familia mas pobre de los campesinos, para el grupo mas marginado de
entre las comunidades campesinas y se dijera que la cuota de aportacion de ellos
sera el 10% de 500 mil sucres, la fraccién, el 10% 500 mil sucres, cuando llegue el
momento de pagar, pagara un 1% sobre 50 mil sucres, es decir, 500 sucres, eso es
lo que dice la ley. Si el salario es 500 mil sucres, y la fraccién para un grupo de
campesinos se dice que debe ser el 20% de esos 500 mil sucres, la referencia son
los 10 mil sucres, lo que paga es el 1% de esos 10 mil sucres. En consecuencia,
estar pagando mil sucres. Como se le asigna a uno el 10, el 15, el 20 o el 30 por
ciento, la ley dice cuales son los criterios, quien debera luego establecer los
porcentajes, sera el reglamento una vez que la ley este expedida. Ese es un
reglamento que expedira la Junta Directiva del IESS y que por supuesto si a alguien
no le satisface, puede ser impugnado por la via administrativa, como cualquier otro
acto de autoridad competente. Por dltimo, el sistema de pensiones, sobre esto
también lamentablemente por parte de algunos medios o programas periodisticos
poco escrupulosos, se ha dicho tal cantidad de barbaridades, de falsedades, de
infundios, que hace falta que analicemos con calma, razonadamente, que es lo que
dice la ley respecto del sistema de pensiones, no es que los pobres se van a quedar,
los pobres y los viejos en el sistema solidario y los jovenes vigorosos y pudientes
van a irse a las ACAP, no hay tal cosa. Un régimen mixto, como el que se propone
en la ley, significa que se complementan, que coexisten el componente solidario de
reparto como el que hay actualmente en el IESS, pero modificado y un fondo
complementario que es el ahorro individual de cada asegurado, que deba hacerlo
por mandato de la ley o que quiera hacerlo si se acoge a la opcion que le da la ley.

De esa manera, ’c‘b{andn I_Fega eﬁmumenta de jubilarse, el afiliado recibe la pension
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basica que le da el IESS y recibe el capital que ha acumulado en su cuenta

individual, el cual sirve de prima Unica para una pdliza de renta vitalicia, que es la

que le va a garantizar su pension complementaria. Por lo tanto, en el sistema mixto
I hay un régimen de solidaridad intergeneracional un idéntico, parecido al regimen de
reparto, y hay por otra parte, un régimen de ahorro individual obligatorio, el cual no
es administrado por el IESS, sino por las agencias colocadoras del ahorro
previsional, sean estas publicas o privadas del IESS o de terceros. Quiénes quedan
amparados en este nuevo sistema de pensiones, los actuales afiliados que a la
fecha de aprobacion de la ley, no hayan cumplido 40 afios de edad, esos pasan
obligatoriamente al nuevo sistema de pensiones. Por qué los menores de 40 afos
de edad, porgue estamos diciendo que |la edad de jubilacion debe ser a los 60 afios

y un régimen de capitalizacion individual, para que realmente de frutos y permita
tener una pension razonable complementaria, por lo menos deberia tener un periodo
de 20 afios de capitalizacion. Eso por lo tanto, pasa obligatoriamente. Quiénes
pueden elegir si se quedan solo en el régimen de reparto o se acogen al regimen

mixto, una parte de sus ingresos 0 dejan en el régimen solidario y otro lo capitalizan, I
aquellos afiliados comprendidos entre 40 y 49 anos de edad que manifiesten su
voluntad de acogerse a la accion, cada uno analizara entre los comprendidos en

esas edades, si su ingreso y su tiempo de trabajo, le aconsejan capitalizar una parte
de sus aportes o permanecer en el regimen solidario. ¢Quiénes son los que no se
amparan en el sistema mixto? Los mayores de 50 afios de edad, lo cual no significa
como explicar, mas adelante, que estas personas quedan desprotegidas o bajo las
mismas vicisitudes del sistema actual. El régimen solidano, es administrado

exclusivamente por el IESS, técnicamente es un régimen de reparto, pero con
capitalizacion de reservas técnicas, no es reparto puro en el sentido de que lo que
hoy ingresa por aportes se paga en pensiones, se reciben aportes una parte de ellos
se capitalizan para garantizar el pago futuro de las prestaciones. El Unico que
administra ese régimen de reparto, es el IESS. ¢ Quienes estan obligados a aportar a
este régimen solidario? Todos, ricos y pobres, no importa cuanto ganen, la ley dice y
fila un maximo, un millén 500 mil sucres, de la fraccién de la remuneracion total en

sucres el afo99. Sobre ese primer millon y medio de la remuneracion, el trabajador

aporta el 5% y el empleador, digamos, si el trabajador esta ganando 4 millones,
paga el 3.5% sobre los 4 millones como aporte patronal y todo eso va al régimen
solidario. El Estad? garantlza Iabpensiﬁn basica, precisamente para que el Estado
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garantice la pensidon basica hay que ponerle un techo al régimen solidario, no
podemos pensar en un régimen solidaric que no tiene techo para que el Estado le
garantice una pension basica, porque eso nos puede llevar al absurdo de que con el
pretexto de cobrar aportes sobre toda la remuneracion, dizqué para financiar la
solidaridad, el Estado termine financiando pensiones basicas de 8, 9, 10, millones de
sucres, o por el lado contrario, se vea obligado a poner un techo absurdo como el
que rige actuaimente, en virtud del cual nadie puede recibir una pension mayor de
un millén de sucres, no importa sobre que sueldo pago los aportes. El réegimen de
ahorro individual o capitalizacion individual es obligatorio y los aportes a esta cuenta

de ahorro individual, como ya lo dije, son recaudados por el IESS, quien los traslada
a la ACAP que sefiale el afiliado. El aporte para la ACAP es estrnictamente la
contribucion personal, aqui no hay aporte patronal ni hay subsidio del Estado, la
contribucion personal del afiliado, cuya remuneracion esté por encima del millén y
medio de sucres, hasta un tope de 5 millones de sucres, ambos expresados en
sucres del afio 99. Los que ganan mas de 5 millones de sucres, no estan obligados
a aportar sobre el exceso de 5 millones de sucres, pero eso no significa que estan
exentos de aportar sobre todos sus ingresos. Pongo un ejemplo, una persona gana
8 millones de sucres, esta obligada a aportar sobre los cinco primeros millones,
sobre el millébn y medio al régimen solidario, sobre los tres y medio millones a la
cuenta de ahorro individual, no esta obligada a aportar sobre los 3 millones que
excede de los 5 millones. Si lo hacen o lo han venido haciendo ese aporte sobre la
parte del ingreso que supera los 5 miliones, se considera como si fuera ahorro
voluntario y por lo tanto puede ser el aporte como tal, retirado en el momento en que
el afiliado asi lo solicite. O en su defecto, puede el mismo afiliado pedir a la ACAP,
que lo incorpore en su cuenta de ahorro individual obligatorio, si es que con ello
quiere mejorar su prestacion futura para la cual no hay techo. ¢Por qué un milién y
medio de sucres y no otra cifra para el régimen solidario? Y ;Por que 5 millones de
sucres como techo para el seguro general obligatorio? En la actualidad, el 88% de
los cotizantes, pagan aportes sobre sueldos de hasta un millén y medio de sucres, el
88% y un 10% adicional, con lo cual llegamos al 98.5% de todos los afiliados, pagan
aportes sobre ingresos de hasta 5 millones de sucres. En la ley esta propuesto que
el salario de aportacion debera incluir la compensacion por el costo de vida, el
decimogquinto, el decimosexto, pero que eso se aplicard progresivamente durante
cuatro afios en cn?trn partes. E“ el primer afio, de un imponible promedio de 1 millén
i
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250 mil sucres, pasariamos a uno de 1 millon 346 mil; en el segundo afio a 1 millén

422 mil, en el tercero a 1 milldn 498 mil y en el cuarto afio, estariamos en 1 millon
573 mil. Para entonces, el techo del millon y medio, ya habra sido corregido por el
indice de actualizacion del salario. De manera que, a pesar de que aumentemos en
el 50% progresivamente el salario imponible de los actuales cotizantes, aun asi,
todavia quedan comprendidos el 88% de ellos, en el techo del millon y medio.
& Quiénes son esos, por comparacion a los otros? Son los mas pobres, son los que
menos ganan, son por lo tanto aquelios que deben tener garantizada una pension
basica por él. Pero si a alguien se le ocurriera decir gue no sea millén y medio, gue
sean cuatro, cinco, seis, o la cifra que sea, lo Unico que estariamos haciendo es
agrandar la obligacién del Estado y achicar la sabana fiscal, para que luego los
menos protegidos, no reciban una pension basica sustentada. Habia dicho que los
afiliados pueden elegir una ACAP de su preferencia. Cuando tengan seis meses de
aportaciones al comienzo de su ingreso a una ACAP, podran elegir, podran cambiar
de ACAP cada seis meses, hasta el sequndo afo. Cuando lleguen al tercer afio de
afiliados, podran cambiar una vez al afo de ACAP, siempre y cuando hayan
acreditado por |0 menos doce meses de imposiciones; y, a partir del cuarto ano, sera
la Superintendencia de Seguros Sociales, quien regulara esta periodicidad del
cambio de una ACAP a otra, siempre hacia abajo, nunca por debajo, siempre hacia
arriba, nunca por debajo de un afio. La pregunta es ipor qué se pone esta
flexibilidad al comienzo y la restriccion después? Cuando un sistema previsional
empieza a funcionar, despega, tiene todo un mercado potencial a su disposicion, no
importa cuantas personas se afilien al comienzo, cada ACAP puede captar la
cantidad de afiliados que sean, sin hacerle dafio a sus competidores, pero cuando
pasan los anos, se ha captado todo lo que es &filiable, todo lo que puede cotizar, la
unica forma de crecer, es a costa del competidor. ;Qué es lo que ha pasado en
otros paises, cuando se ha puesto a las AFP's bajo estas circunstancia de
competencia, sin ninguna restriccion, que finalmente los gastos de publicidad, de
promocién de ventas, de comisionistas son tan altos, que terminan comiéndose una
buena fraccion del aporte de los asegurados. En el proyecio de ley, nosotros
planteamos que se garantice la competencia, pero que ella no vaya en perjuicio de
la economia de los afiliados. Dije hace un momento, que es obligatorio aportar al
régimen solidario, cuando la remuneracidn no excede de un millon y medio de
sucres, pero ﬁam\a 880, algui§n podria decir, que lo que estamos haciendo es

& Lk il




ActaNe 108 P4g 44

darle esa opcidn para que ahorre, los que mas ganan y que los que menos ganan no
tengan opcion de capitalizar en su cuenta individual. La ley dice que: "quienes ganen
menos de un millon y medio de sucres, podran si lo quieren, nadie los obliga, podran
dividir su aporte, una parte para el régimen solidario, oftra parte en su cuenta
individual de capitalizacion, eso sobre todo va a ser muy factible, la experiencia de

otros paises lo demuestran, entre los trabajadores jovenes, porque no importa cual
sea el ingreso que tienen ahora, consideran que aportando a los dos regimenes en

el largo plazo, ambos le van a garantizar una pension. ;Cuales son las prestaciones
en ambos sistemas? Para tener derecho a la jubilaciébn ordinaria de vejez, se
requieren 60 afnos de edad y 30 afos de aportes, la ley actual exige 30 afios de
aportes, nosotros no estamos introduciende ninguna clausula, ninguna penalizacion
que vaya en contra de los derechos de los afiliados actuales y futuros. ¢Por qué
subimos los 5 afos, de 55 a 607 Ya lo dije anteriormente, pero conviene tener en
cuenta otro elemento adicional. En la actualidad hay muchas personas que cumplen
55 afios, y no pueden pedir su jubilacién ordinaria de vejez simplemente porque no
han podido completar 30 afios de aportes. Estadisticamente, la mayor parte de
nuestros afiliados, cuando piden la jubilacion, cuando estan por los 61 0 62 afos de

edad, porgue recién entonces completan o superan ligeramente los 30afios de

aportacion. Nosotros por lo tanto, no hemos cambiado la exigencia de 30 afios de
aportacion, lo unico que planteamos es que se revise la edad de jubilacion. Cuando
se acreditan estos dos requisitos, la edad y el tiempo de imposiciones, se tiene
derecho a una pension que es igual al 50% del promedio de los 10 dltimos afos de
imposiciones, actualizadas, o de los 20 mejores afios de imposiciones. En la ley
l actual, es 75%, en el proyecto de ley, dice 50%, mas adelante, explicaré porqué. Si
un afiliado a los 70 afios de edad, completa 15 afos de imposiciones, puede recibir
una pension de vejez por edad avanzada, en una cuantia equivalente al 45% de la
base del calculo, es decir, una pension 5% mas baja que el que se jubila con 60 y
30. ¢Qué pasa si un afiliado tiene 60 afios pero ha aportado 33 anos? Si la ley exige
como minimo 30 de imposiciones, es justo, es técnicamente sostenible ademas, que
se le diga a ese afiliado, que por cada afio adicional de aportes, se le va a mejorar
l su pension y la ley propone que esa mejoria sea del medio por ciento mas por cada
afio adicional de imposiciones. Pero también podria darse el caso de un afiliado que
tiene 30 afios de aportaciones y decide jubilarse no a los 60 sino a los 63, cuando
se pasa la barrera’de los 63, actl.wriafmente, desde el punto de vista de la técnica
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del seguro, disminuye el niumero de afios por el cual hay que pagarle pension al
jubilado. Por lo tanto, si una persona se jubila a los 63 afios y no a los 60 afos, tiene
derecho también a que su pension mejore, porque va a disfrutarla menos tiempo que
si se hubiera jubilado a los 60 afios. En ese caso, la ley plantea una mejoria del 3%
en la pension por cada afio de diferimiento de la edad de jubilacion. (Que pasa si
| unapersona cumple en exceso los dos requisitos, se jubila cuando tiene mas de 60
y lo hace con mas de 30 afios de imposiciones? En ese caso se suman las dos
mejoras, el 3% por edad, el medio por ciento por imposiciones, con fa sola condicion
| de que sumada la pension basica y todas las mejoras, la pension que da el régimen
solidario, no supere el 82.5% del equivalente del millén y medio de sucres en el afio
en el que se jubile el afiliado. Ya hablé de la pension asistencial, esa la paga el
Estado y es para los carentes de recursos propios. Ojala se pueda ver bien. Aqui
esta el ingreso mensual de un trabajador: 400 mil, 800 mil hasta llegar a 5 millones.
Aqui esta cual seria el salario de aportacion, si ganando menos de millon y medio
decide aportar a los dos regimenes. Si la persona gana 400 mil sucres divide su
I ingreso en partes iguales, por los primeros 200 mil aporta al réegimen solidario, por
los segundos 200 mil capitaliza en su cuenta individual. El aporte del patrono que es

el 3.5%, va sobre el total de la remuneracion sobre los 400 mil, en su integridad al
régimen solidario. Lo que se capitaliza en la cuenta individual es el aporte personal
del 5% sobre la mitad del salario después de haber satisfecho el 5% sobre la primera
mitad del salario. De esa manera si ustedes ven cuanto recibe por aportes el
régimen solidario, encontrardn que siempre va a recibir mucho mas que lo que
recibe la cuenta individual, no importa cual sea el ingreso del afiliado sobre el cual se
pagan los aportes. Pero hay una segunda barrera. Mientras yo no supere un ingreso
total de 2 millones 250 mil sucres, en sucres del afio 99, quiere decir que solamente
puedo capitalizar en la cuenta de ahorro individual hasta 750 mil sucres de mi
ingreso, todo lo demas hasta llegar al millén y medio va al regimen solidario. Quizas
sea mejor poner un ejemplo. Es el caso de un trabajador que estaba ganando 800
mil sucres, de repente le suben el sueldo, consigue un segundo trabajo y pasa a
ganar 1 millén 200 mil sucres, mientras estaba ganando 800 mil sucres, dijo, 400 al
solidario, 400 al ahorro individual, si ahora le suben el sueldo, podria decir solo 400
al solidario, todo a la cuenta individual. La Ley prohibe ese tipo de juegos, ese tipo

de estrategias. Mientras la remuneracién no pase del millén y medio, solamente se
puede capitalizar '?H\ mil en la cunnta individual. En el caso que puse subi6 de 800
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digamos a 1 millén 600 mil, al subir de 800 a 1 millén 600, él puede subir su aporte
individual de 400 al techo de 750; y debe aportar al régimen solidario sobre el resto

del aumento de sueldo. ;Qué pasa si supero la barrera de los 2 millones 250 mil, en
ese momento el techo cambia de columna, el techo ya no es para la cuenta de
ahorro individual, sino para el aporte al regimen solidario. Por lo tanto, de aqui en
adelante aporto hasta milldbn y medio al régimen solidario, y todo lo demas lo
capitalizo, en la cuenta individual. Este es simplemente un ejercicio elemental de
matematicas financieras, una persona que aporta, a la cuenta de ahorro individual
obligatorio sobre un sueldo de 200 mil sucres, que seria la mitad de un ingreso de
’ 400 mil, con un rendimiento del 2% real anual para tener una pension garantizada de
15 afios, recibiria un adicional de 31 mil sucres mensuales, en sucres del afio del
que estamos hablando. Si la capitalizacion fuera a 20 afios, es decir, si el tiempo de
disfrute de la pension va a ser mas de 15 afios, la pension obviamente disminuye.
Esta hecho el ejercicio hasta 3 millones y medio, con un rendimiento de 2% y de 3%.
Acerca de los 15 afos, sobre esto se ha montado otro escandalo en algunos

medios. Que el IESS solamente les va a pagar a los pobres viejitos 15 afios de
pensiones. Pobre de aquel que viva mas de 75 anos, si se jubild a los 60 porque
quedara desprotegido y abandonado. Eso es absolutamente falso, primero la Ley no
lo dice, segundo si la Ley quisiera decirlo eso iria contra derechos humanos
fundamentales, porque la pension de vejez es vitalicia. La disfruta el jubilado I

mientras vive, no importa si vive 15, 20 o 30 afnos después de jubilarse, ;,Cual es la
unica referencia que hay a 15 afnos en la ley, de donde se saca esta descabellada
interpretacion? En la Ley se dice que cuando haya que revisar, a partir del afio 2005,
la edad de jubilacion, en el supuesto de que fuera necesario y justificado, que en
lugar de que la gente se jubile a los 60, suba a los 61 0 62, que al hacer esa revision
el Seguro se cuidara de que la edad minima de jubilacién, garantice en promedio
para todos los pensionistas al menos una duracion de 15 afios de pension, eso es lo
que dice la Ley, lo cual es sumamente distinto, de decir, pobre de aquel jubilado que
viva mas de 15 afos porque se gueda sin pension. Por Gltimo, para no cansarlos
mas, aqui hemos hecho un ejercicio numerico, con el caso concreto de un afiliado
que se jubild en el aflo 98, estan safalados los ingresos sobre los cuales pagod
efectivamente aportes al Seguro Social, y la simulacion que hemos hecho es que
habria pasado si cuando se jubild hubiera estado vigente la Ley, con todas las

| innovaciones de Ian\ue les he hal§ado. Primera cosa, este afiliado pagd aportes en
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el aflo 89 sobre un ingreso promedio de 81 mil sucres, y al momento de su Gitimo
ano de afiliacion, pagd aportes sobre 2 millones de sucres de remuneracion. ;Qué
es lo que pasa en el régimen actual, con la Ley actual? Como fue una Ley hecha en
los afios 40, pensada para un mundo en progreso, sin anomalias, sin inflacién, el
Seguro Social, cobra aportes sobre ingresos nominales y calcula las pensiones

sobre el ingreso nominal. Por lo tanto, para que este afiliado pueda jubilarse, le

sumamos todos los sueldos, en este caso los 5 ultimos, los 5 mejores, y sobre la
suma de esos sueldos calculamos el sueldo promedio para después saber cuanto le
toca de pension. Pero al hacer una suma de ese tipo, estamos adicionando
manzanas, peras y toronjas, porque los sucres del afio 94 no tienen el mismo poder
adquisitivo que los sucres del afio 98, ni los sucres del 97, sin embargo en el
régimen actual a mi me suman por ejemplo, aportes que pude hacer en el afio 58,

sobre 3 mil sucres de sueldo en esa época, con los aportes sobre los sueldos que
podria estar haciendo ahora, y sobre esa base me calculan la pensiéon. Esa es la
primera debilidad que tiene la Ley actual, perjudica al afiliado y crea un sesgo
perverso contra el Seguro Social, porque o que hacen la mayoria de los afiliados es
que, cuando se acerca la edad de jubilarse o por si mismos o a través de su
empleados piden inflar el salaric de aportacion, es una manera de mejorar el
promedio para recibir la mas alta pension posible. La segunda desventaja o
desgracia que tiene para el jubilado, bajo la Ley actual, es que una vez que le fijan
su pension, en este caso un milidn de sucres, porque no puede recibir mas que un

millén, ese es el millén que recibe este ano, y es el mismo millén que le dan el afio
siguiente, y es el mismo milldon del afo subsiguiente, que en épocas de inflacion

termina erosionado al extremo de que al tercer afio la pension, no compra nada.
¢ Qué se propone en la nueva Ley? ;Y en qué consiste la actualizacion de los
ingreso y la actualizacién de las pensiones? Se propone en primer lugar, que cuando
un afiliado va a solicitar su jubilacion en el afio en el que solicita su jubilacion, todos
sus sueldos sobre los cuales pago aportes se expresan en sucres del afio en el cual
seé va a jubilar, en el caso del ejemplo, si este sefior pagd aportes sobre 91 mil

sucres de sueldo, en el afo 89 esos 91 mil sucres de sueldo deberian ser
expresados en 21 veces mas en el afio 98, que es el afio en el que se jubilo. Pero
como el hizo la opcidn, dejo la mitad en el régimen solidario, la mitad en el régimen
individual, 1o que hacemos es actualizarle los 45 mil sucres sobre los cuales pagéd
aportes al snlidarjord‘e todas man el coeficiente es el mismo, 45 mil 800 por 21,
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me da un sueldo de 963 mil. Y asi hago con cada afio, hasta llegar al ultimo. Cuando

estan actualizados los sueldos, ahora si se suman naranjas con naranjas, y al hacer
esa suma se obtiene el mejor promedio. Cuando un afiliado hizo la opcidn porque
ganaba menos de millon y medio, estuvo sacrificando aportes al seguro solidario, y
por lo tanto estaba sacrificando el derecho a una pension basica mas alta. Si yo
ganaba 800 mil sucres y dejo 400 mil en el solidario, capitalizo individualmente los
400, es verdad que voy a tener una pension complementaria, pero esa opcion me
esta haciendo renunciar a una mejor pension basica. En esos casos, cuando el
afiliado ha hecho la opcidn teniendo ingresos inferiores al millén y medio, lo que la
ley le reconoce es el derecho a un bono de reconocimiento en el momento en que
se jubila, que es el 50% del promedio de sus 10 afos de remuneracion. Es

importante tener en cuenta lo gue significa el bono de reconocimiento, porque eso es
lo que se ha hecho en otros paises bajo otras realidades fiscales y el bono de
reconocimiento se lo han dado al afiiada al momento de hacer la opcion. Lo cual
supone que el Estado vuelve explicito un déficit, una deuda con el Seguro Social,
que aumenta de manera realmente insospechada el déficit fiscal en su conjunto,
este no es un artificio es sencillamente una manera de decir en qué momento le
reconozco al afiliado sus derechos, y a nosotros nos parece, que en el caso

ecuatoriano por todo lo que se da, es sensato, técnicamente sostenible,

financieramente viable, que ese bono de reconocimiento se lo extiendan al afiliado al
momento de jubilarse. En consecuencia, si su salario promedio era 1 millén 350 mil
sucres en el solidario, a ese millén 300 le sumamos un 50% y sobre los 2 millones
calculamos el 50% de la pensién. La segunda innovacion del régimen es que, ésta
es la pension inicial que se me da en el régimen solidario; pero con el mismo
principio de actualizacion de los salarios, para darme la pensién con el mismo
[ mecanismo se me actualizara anualmente de manera automatica la pension. De
manera gue si este afio me jubile y me dieron una pension de 1 millén 18 mil sucres,
| al afo siguiente si los salarios crecieron en el 15% mi pensidon aumenta
automaticamente en el 15%. La Ley tiene todos los detalles sobre como se calcula,
como se aplicara, no voy a entrar en eso. Este afiliado a su vez, va a estar obligado
a capitalizar el fondo de reserva, y aqui hago otra aclaracion, hay que distinguir entre
aquellos afiliados que de acuerdo a las definiciones de edad, que dije hace un
momento, pasan obligatoriamente al nuevo sistema, menores de 40, de aquellos

otros que, durante l&\transicion y ayores de 50 afios, permanecen con todos sus
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derechos adquiridos en el régimen solidario reformado. Por lo tanto, quiénes son los
que no podran retirar sus fondos de reserva, los que a la fecha de aprobacion de la
nueva ley no hayan cumplido 40 afios de edad o los que habiendo, estando perddn,
entre 40 y 49 afios hacen la opcién de compartir la cuenta solidaria con la cuenta de
ahorro individual. A ellos les queda prohibido el retiro del fondo de reserva y voy a
explicar por qué. Pero si yo tengo mas de 49 afios 0 mas de 40 y no hice la opcion,
puedo retirar mis fondos de reserva. Reglamentariamente para lo cual por supuesto
el Seguro Social tendra que buscar, el IESS tendra que buscar desde ahora, un
procedimiento que garantice una mayor rentabilidad para impedir que el afiliado en
esas condiciones retire sus fondos de reserva. En este caso, si el fondo de reserva
se capitaliza, esto le va a significar una pension adicional de 670 mil sucres a este
afiliado, equivalente al 33% de su ultimo fondo de reserva o lo que es lo mismo, de
su Ultimo sueldo total. En suma, de una pension maxima que en este caso
representa el 49% del Gltimo ingreso y gque esta expuesta a los efectos de la
inflacién, pasamos a una pensién total de 1 milldn 840 mil sucres, incluida la que
genera el fondo de reserva que significara un ingreso de reemplazo del 91%, o lo
que es lo mismo el 91% del ultimo ingreso. El fondo de reserva garantiza la
proteccion del afiliado contra el riesgo de cesantia, actualmente se paga una
contribucién del 3%, 2 por el trabajador 1 por el empleador para financiar un seguro
de cesantia. En la nueva Ley, ese 3% junto con otros aportes a otros seguros, ese
3% pasa a financiar el seguro de salud familiar, y el seguro de cesantia pasa ser
financiado a través de un seguro colectivo contra cesantia involuntaria gque

contrataran las ACAP que manejan los fondos de reserva del trabajador...

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL INGENIERO JUAN JOSE PONS
| ARIZAGA, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, SIENDO LAS
DIECINUEVE HORAS. -- e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO  SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. ...Para tener derecho
a la prestacidn de cesantia involuntaria, el trabajador debera tener como unico
requisito depositados en la ACAP, al menos 4 fondos de reserva y la prestacion que
va a recibir es igual a 3 fondos de reserva. La pregunta es, ;me van a sacar de mi

fondo de reserva"‘;eara darmeld, como cesantia? La respuesta es no, con el




rendimiento del fondo de reserva se financia colectivamente la prima del Seguro de
Cesantia, si yo me quedo desempleado, mi fondo de reserva sigue capitalizandose,
es la compania de seguros que vendid la poliza quien me paga los tres fondos de
reserva si estoy en la desocupacion, pero para que el nesgo que se asegura sea
asegurable y no costoso, la cesantia tiene que ser involuntaria, no podemos seguir
con un seguro de cesantia, que nos puede dar derecho con solo tener dos afos de
aporte a presentar |a renuncia o a dejar de aportar durante dos meses, para luego ir
al seguro y decir sabe qué, estoy cesante déme la prestacion. Eso no es un seguro,
un seguro tiene que amparar un riesgo que va contra la voluntad de la persona, que
es ajeno a la voluntad de la persona, pero con la liberalidad actual ocurre que yo me
afilio mientras quiero, después me da la gana de no aportar dos meses voy al seguro
y le digo déme la prestacion de cesantia y no me vengan a decir que eso es un
desempleado ni cosas por el estilo. En la Ley se dice que para que las cesantia sea
involuntaria: Primero, no tiene que haber sido causada por renuncia del trabajador o
servidor, ni tiene que haber sido causada por visto bueno o despido con arreglo a la
Ley de Servicio Civil y en tercer lugar, que el afiliado que solicita la prestacion tiene
que estar en buen estado de salud para poder solicitar otro trabajo o empleo. ¢Por
qué el requisito del buen estado de salud? Porque si estad enfermo acudir a pedir la
prestacion del Seguro de salud, que le da un subsidio por incapacidad temporal. Y si
esta incapacitado para trabajar no tiene sentido que vaya a pedir a su vez una
prestacion de cesantia. El afiliado como tal, mientras no se jubile no puede retirar,
utilizar, ni pedir la devolucidon del fondo de reserva. Pero la pregunta es, ;qué pasa
si el afiliado se muere? Si el afiliado se muere, el fondo de reserva es propiedad de
sus derecho-habientes, forma parte del haber hereditario, con el fondo de reserva no
se quedan ni el IESS, ni la ACAP, ni nadie, el fondo de reserva como lo define el
Codigo del Trabajo, es un ahorro que hace el empleador en la persona del
trabajador, y éste es intransferible, inembargable, y no puede ser objeto de ninguna
restricciéon. Por lo tanto, se obliga a que se capitalice el fondo de reserva, para que
cuando llegue el momento de jubilarme yo tenga la opcién de decir, quiero todo mi
fondo de reserva, capital e interés, para hacer lo que quiera, o quiero que ese fondo
de reserva me dé una pension complementaria como si fuera una renta vitalicia.
Pero eso decido yo, como afiliado. Si el afiliado, repito, fallece, el fondo de reserva
no importa cuantos haya, pasa a formar parte del haber hereditario. Si el afiliado se
queda invalido, no aa jubila por v§iez, igual el de la jubilacion por invalidez le da
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derecho a la devolucién del fondo de reserva capitalizado. ¢ Cual es la distribucion

que hacemos de los aportes, para que de esta manera durante la transicion, durante |
los primeros afios, el aporte patronal total, el aporte personal total, sigan siendo los
mismos que se pagan en la actualidad? Esto es lo que se paga en la actualidad

patronal y personal, esto es lo que se pagaria con el nuevo régimen. Se sigue
aportando el 0.35% patronal y personal al Seguro Campesino, eso no cambia, se
sigue aportando el 0.35% de riesgos del trabajo patronal eso no cambia, desaparece
el 1% para financiar la décimo tercera y décimo cuarta pensiones, el 1% por financiar
la cooperativa mortuoria, €l 2% de cesantia en el aporte personal, y este 4% es lo
que pasa a financiar el Seguro de Salud de la Familia del afiliado, de manera que, en

lugar de que el Seguro de Salud, se financie con el 5.7% solo patronal se va a
financiar con el 10% del ingreso imponible. Ustedes diran bueno, pero si tiene deficit
y ahora le sube al 10 no le va alcanzar el 10 para que incorpore a toda la poblacion,
a todos los familiares del afiliado. El argumento técnico y el sustento actuarial de
esta reforma esta dado por lo siguiente, cuando el trabajador afilia a su conyuge, el
trabajador joven y a sus hijos menores de 6 arios, lo que esta haciendo es ampliar la
poblacién protegida por el Seguro Social, pero con grupos humanos de bajo riesgo.
No es lo mismo que si yo dijera que el afiliado al ser tal, proteja a sus padres, porque
en ese caso, si los padres siempre son mayores que el afiliado, por razones obvias,
estaria dandole al Seguro una poblacién de mayor riesgo. Si estamos dando a los
menores de 6 afios una prestacion, no es solamente ademas porque sea barato,
estamos dandolo porque es indispensable que al pensar en la salud del afiliado, se
piense también que ésta depende del entorno familiar o condicion del entorno
familiar y dejemos de pensar en que el trabajador o la trabajadora como individuos

son los tnicos que debe ser amparados por el Seguro Social. El seguro tiene gue
avanzar a la proteccién del nicleo familiar, hay que pensar por algo y ese algo son
los hijos menores de hasta 6 afios. Se reduce el 1.2% para financiar gastos
administrativos, al 0.8% desaparece el 1% de aporte patronal para el seguro de
cesantia, y se mejora el aporte patronal ligeramente tanto para el seguro de
invalidez, vejez y muerte, como para el seguro de salud. El fondo de reserva siguen
siendo de responsabilidad del empleador y se suma a todas a las aportaciones. Que

en algiin momento habra que revisar estas tasas de contribuciéon por supuesto que
si. Después de la transicion cuando estan concluidos los balances actuariales. Con

esto termino, no es in,ﬂi‘smu un estudio actuarial, como todos los que hemos hecho
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para sustentar la reforma que un balance actuarial. E| balance actuarial que debe

hacerse en el IESS, implica en primer lugar que la contabilidad esté al dia. La
contabilidad no esta al dia. implica que el Estado sepa cuales son, que el Seguro
sepa cuales son sus activos. A duras penas, pese a todo el escéandalo porque
contratamos a un experto para que trabaje en el tema, hemos completado el
inventario de las propiedades. Habiendo encontrado cosas como éstas: Que en los
registros del IESS no aparecen propiedades que si estan en la registraduria de la
propiedad de algun canton del pais. O que nuestro departamento de propiedades
durante muchos afios mantuvo en el inventario un inmueble en el centro histdrico,
como si tuviera 850 metros cuadrados de extension y un solo piso. Y cuando se fue
a hacer la constatacién en el sitio, ocurre que ese predio tiene un mil 600 metros
cuadrados de extension y dos pisos. Decia, entonces, una cosa son los estudios
actuariales, otra cosa son los balances actuariales. Los balances actuariales tienen
que estar, estan convocados ya, convocados los concursos para el efecto, tienen
que ir paralelos con la puesta al dia de los estados contables. Tienen que terminar
con la separacion del patrimonio gue le corresponde a cada seguro, y ese patrimonio
inicial que le corresponda a cada seguro mas las tasas de contribucion y la evolucion
de la poblacion afiliada es lo que va a determinar en su momento la conveniencia de
revisar las tasas de contribucion. Sefor Presidente, sefiores diputados, he abusado,
creo, de la paciencia y la gentileza de ustedes. Es un tema largo, complejo, las
cosas que queden por aclarar, pues, mas bien, que la planteen en las preguntas de

los sefiores diputados. Muchas gracias. ---- - i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, vamos a dar paso a las
preguntas que se le presenten al sefor Presidente de la Comision Interventora. Hay

varios legisiadores inscritos. La honorable Cynthia Viteri, por favor. -

LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, sefiores diputados, sefiores miembros
de la Comision Interventora: Tengo varias dudas, luego de escuchar la intervencion
del doctor Mancero. Por ejemplo, en lo que se refiere a la cesantia involuntaria.
Segun el Articulo 3, dentro de las prestaciones que tiene el IESS esta la cesantia,
pero ahora la cesantia involuntaria. ;Cuando es cesantia involuntaria? Yo no
renuncio, cuando a mi no me sacan con visto bueno, cuando tengo mas de 12
meses en &l trabain\y, el ultimo, r“nandn mi estado de salud no me impida conseguir
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otro empleo. ¢Qué es lo que significa? Que si a mi no me votan, si yo no renuncio,
si yo tengo mas de un afio trabajando y tengo la desgracia de estar sana, entonces,
¢, no tengo derecho a la cesantia? una pregunta. Segunda: ;Por qué referente al
fondo de reserva? Porque es el empleador quien elige la ACAP para depositar el
fondo de reserva de sus empleados. Eso faciimente se podria prestar a la
corrupcion. ¢ Por qué? Porque yo como empleador tengo mil empleados, mil fondos
de reservas y es mi voluntad de elegir entre las ACAP y el IESS, donde poner
grandes cantidades de dinero, y si yo, empleador corrupto, una ACAP me dice un
| tanto por ciento si me lo depositas a mi, esto es facil fuente de corrupcion. ;Por qué
en unas cosas se puede elegir la ACAP, y en el fondo de reserva, no? Porque es el
| empleador quien elige. Respecto a los jubilados, que usted explicd, doctor Mancero,
y segun el proyecto habla que acogiendose al Articulo 54 de la Constitucion de la

| Republica, los jubilados tendran atencion por vejez, en lo que se refiere a
enfermedad, con cargo obligatorio al Estado, explicé que si no habia la plata en ese

momento, si no se presentaba la factura, y si el Estado no pagaba en ese momento,
no se lo atendia al jubilado, que eso no es. Pero, Jque pasa en este momento? Si
pasa un afio y el Estado no aporta, ;se suspende el servicio a los jubilados? .Y los
discapacitados estan en la misma condicion? Los discapacitados tambien estan a
cargo exclusivo de los aportes obligatorios de un Estado, que no les ha cancelado
desde el 83 al 95, y que adeuda 600 millones de ddlares y que los documentos no

existen siquiera en el Ministerio de Finanzas. Finalmente, jpor qué se le obliga a la

viuda a contratar un seguro de salud privado con su montepio? Y, por retornar al
asunto de la cesantia, es tan grave esto, que si yo estoy sana y me despiden sin
tener ningun argumento legal, en un pais donde, segun CEDATOS, existe el 72.5%
de la poblacion desocupada, jcuando voy yo a conseguir trabajo? Solamente por

estar, desgraciadamente, sana. Sefores legisladores, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior economista Mancero, por favor. Uno a uno. El
economista Mancero va a responder uno a uno, y yo seguiré dando la palabra,

honorable Proafo. - - —

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. Sefiora Diputada: El
Seguro Social, exﬂ{ualquier lugar del mundo, los seguros sociales, protegen a la
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poblacion afiliada contra aquellas contingencias que afectan su capacidad de
trabajo, su capacidad para obtener un ingreso y que, por lo tanto, afectan o
deterioran su nivel de vida. El nivel de vida que tengan no importa, si es alto o bajo.
Eso es lo que protegen los seguros sociales. Cualquier otra connotacion de caracter
asistencial no la pueden financiar con criterios contributivos los seguros sociales. En
ese caso tendria que financiarla el Estado. Si, por ejemplo, el fantasma del
desempleo deja de ser fantasma y se agudiza y se profundiza, y hay gente que no
tiene derecho a una prestacion, como la que se esta proponiendo, ;quién es el que
debe acudir en auxilio de esas personas? No es el Seguro Social, porque el Seguro
Social, si lo queremos entender como tal, se financia con las contribuciones de los
asegurades y garantiza la proteccién contra aquellos riesgos que cubren las tres
caracteristicas que le dije. En el caso de la eleccion de la ACAP, tiene usted toda la
razon en la observacion. En el proyecto de Ley se dejd sencillamente que sea a
eleccion del empleador, porque es el quien paga el fondo de reserva, pero no hay
ninguna objecién de caracter técnico ni social ni econdémico, para que si se dice que
quien haga la opcion sea el trabajador, el afiliado, se lo pueda hacer. Simplemente
habria que buscar un mecanismo, porque en el mismo ejemplo que usted pone, si es
una empresa con muchos trabajadores y cada uno va a elegir donde le depositen
sus fondos de reserva, puede volverse una cuestion cadtica y costosa. Pero, en ese
caso, si se pone un mecanismo, yo No veo inconveniente para que sea el trabajador
y no el empleador. La razon para ponerio asi en la ley es porgue el empleador es
quien paga el fondo de reserva, pero no hay ninguna restriccion tecnica. Y, en
cuanto al tema de los jubilados y a esta duda que, con razén, tenemos mucha, de
que si el Estado no paga, el Estado no cumple, etcétera, yo sencillamente diria, con
el mayor respeto: ;Y qué pasa cuando el Estado, igual, no contrata los seguros para
los aviones de las Fuerzas Armadas, o qué pasa cuando el Estado no contrata los
seguros para el oleoducto, 0 que pasa cuando el Estado no contrata los seguros
para la Presa Paute, 0 para la Daule-Peripa? El Estado tiene que asumir sus
responsabilidades y en el proyecto de Ley estamos definiendo mejor su
responsabilidad. Le estamos diciendo: preocupese usted de los jubilados, porgue la
Constitucion se lo ordena. Preoclipese de los discapacitados, porque los afiliados en
general, el Seguro Social, en dltima instancia, no es sino una mutual con fines bien
especificos, porque el resto de los afiliados con sus contribuciones se van a cuidar a
si mismos. Ahora, ,s\ pensamos %ua el Estado ya ni eso va a cumplir, pues,




entonces, quiere decir que ya no hay Estado. Muchas gracias. ----- - R

EL SENOR PRESIDENTE. ;Qué pasa con las viudas? ;Quedd pendiente algo de
las viudas? - - -

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. Perdon. Me olvidé y
no tomé nota. En el caso de las viudas, en efecto, actuaimente no tienen seguro de
salud, actualmente no lo tienen. Lo gque la ley esta creando es precisamente la
posibilidad y el mecanismo para que puedan tener un seguro de salud. Actualmente
no lo tienen, ni tampoco lo tienen los beneficiarios de pensiones de orfandad, a
menos que sean menores de un afio de edad, hijos de la afiliada fallecida, porque si
son hijos de afiliado fallecido, la ley en eso es tan rigida que solamente tiene
derecho a atencién el menor si es hijo de afiliada, no de afiliado actualmente, -—--eaeu-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proafio. -- -

EL H. PROANO MAYA. Gracias. Sefior Presidente: Primero, voy a pedir con su
venia y con mucho respeto, que el senor Presidente de la Comision Interventora
publicamente reconozca un error, en defensa de la verdad y por consideraciones a
este Congreso Nacional. Usted manifestd, debe constar en la grabaciéon y constaran
en las actas, que era lo mismo que un ciudadano afiliado con 45 afios de edad y 25
de aportaciones: jubilaciéon especial reducida; que es lo mismo respecto a la pension
jubilar que un ciudadano jubilado a los 55 anos de edad y 30 de aportaciones. Usted
dijo. reciben la misma pension jubilar. Yo le pido, sefior Presidente, que disponga
que el senor Secretario lea el Articulo 47 de la Ley del Seguro Social Obligatorio y el
121 del Estatuto del Seguro, y si no lo tiene, para hacer mas viable la intervencion,
tanto en el Estatuto como en la Ley se habla de la jubilacidn especial reducida con
otro régimen de cuociente respecto a la jubilacién. La jubilacion especial reducida
es 40% menos de su valor, que la jubilacién ordinaria de vejez. Si una jubilacion
ordinaria es de 450 mil sucres mensuales, la especial reducida es de 227 mil. De tal
forma, que yo le pido al sefior Interventor que reconozca su error, porque no quiero
decir que ha mentido al Congreso Nacional. Yo no le voy a hacer preguntas, yo creo
que las respuestas |E§\VE a dar estejCongreso en el debate de la ley, que tiene que
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enmendar, que tiene que recomponer, el espiritu de solidaridad, que es lo que
fundamenta a la seguridad social. Ya la sefiora diputada Cynthia Viteri ha hecho
observaciones, gue yo las comparto y que, inclusive, las he presentado por escrito,
una vez que estamos dentro del plazo para hacer observaciones a la Comision de
Legislacién, respecto a temas de solidaridad. ,Como podemos aceptar que se
excluya de la atencion de la salud del Seguro Social a los discapacitados? Yo dije
en una intervencion anterior, que solo a un discapacitado moral se le puede permitir
que excluya a un discapacitado fisico. Usted nos habla, sefior interventor, sefior
Presidente de la Comision de Interventora, que el fondo de reserva y lo ha
manifestado en la ayuda memoria, que el fondo de reserva solo se podra retirar una
| wvez que el ciudadano se jubile. Si el fondo de reserva surge de una relacion laboral
establecida en el Codigo de Trabagjo, es un derecho de los trabajadores. actualmente
el fondo de reserva se puede retirar por primera vez a los cuatro anos y cada tres
anos. ¢En gqué norma la Comision Interventora fundamenta como opinion respecto a
que el fondo de reserva lo quiere congelar, no sé si es por el espiritu de este
Gobierno que esta acostumbrandose a congelar los dineros ajenos. Y, finalmente, yo

creo que la principal motivacién del Seguro Social debe ser la salud, conjuntamente |
con las pensiones jubilares, la salud. ¥ yo creo y la Comision Interventora hasta
puede dar fe que el problema del déficit de salud en el IESS esta en la atencién
hospitalaria, no en la atencién ambulatoria. Yo creo que los dispensarios médicos

procesan muy bien la salud a los afiliados. El problema esta en la internacion y en la
capacidad de cirugias de los hospitales del Seguroc Social, porque ha crecido mucho

la demanda, tanto por el Seguro Voluntario como por el Seguro Social Campesino,
de tal forma que lo que hay que hacer es mejorar la infraestructura de la atencion de
la salud en los hospitales. Yo no sé cuél es el espiritu de estos prestadores médicos
o de esta compra de servicios médicos. ¢/ Por qué, sefiores miembros de la Comision
Interventora? ¢Por qué no se piensa en convenios interinstitucionales? En lugar de

designar médicos, a lo mejor muchas veces ya con consignas. Yo creo y profeso mi

respeto a la clase médica que trabaja en el Seguro Social, porque yo como afiliado
al Seguro Social me he operado dos veces en el Seguro Social, y he salido
agradecido. Son operaciones en afios de juventud. Y en la ley de los 336 articulos,
27 se dedican a la prestacion de salud. Y entendemos que la prestacion de salud es

integral... memne -
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EL SENOR PRESIDENTE. Perddn que le interrumpa, honorable Proafio. Pero, seria
importante, si nos podemos dedicar a preguntas, porque va a2 haber debate en el
Pleno. Hay inscritos muchos diputados y nos queda apenas 35 minutos de sesion.
| Gracias, honcrable Proafio. -- - --

EL H. PROANO MAYA. Termino, sefior Presidente, por respeto al derecho de
opinién de los colegas diputados. El Ecuador ha escuchado de vez en vez que si no
I se aprueba la Ley del Seguro Social Obligatoria preparado por la Comision
Interventora, el IESS colapse. El mes de febrero se nos dijo que el 1 de marzo se

cerraban los hospitales y la atencion del IESS porque no se habia aprobado la Ley
del Seguro Social Obligatorio. Y es que la atencién de la seguridad social no es del
IESS, es del Estado, por eso no podra quebrar nunca la seguridad social, porque

debe esperar que quiebre el Estado, y la seguridad social, por cierto, se fundamenta
en la solidaridad y estos principios han tergiversado. Y, yo creo también, con mucho
respeto a la intervencion del sefior Presidente de la Cr::misiﬁn Intarventora, que
también tiene que haber solidaridad en los ingresos, porque le obligan a la
solidaridad hasta 1 millén 500 mil sucres, pero después de 1 milién 500 mil sucres se
habla del ahorro individual y eso es individualismo, no es solidaridad. Yo aspiro que
cuando se debata esta ley, tengamos, porque asi lo aprobo el Congreso Nacional
con una resolucion, los estudios matematicos actuariales, porque es mandato
constitucional. El inciso al final del parrafo segundo de la segunda transitoria, que
dice, que antes que se elabore la ley se haran los estudios matematicos actuariales.
No se puede en el texto de la ley lanzar valores, porcentajes, con superficialidad,
casi con arbitrariedad, y sin racionalidad. Por eso, yo tengo la fe que este Congreso,
cuando se trate esta importante ley, va a recuperar el principio de que la seguridad
social es el sistema por el cual tienen derecho a ser atendidos todos los habitantes y

| entodas las contingencias. Gracias, sefior Presidente. - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Economista Mancero. - e

1 INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCEROQO, PRESIDENTE DE LA
COMISION INTERVENTORA DEL IESS. Muchas gracias, sefior Presidente. Yo
puedo cometer errores, equivocaciones, generaimente de buena fe, pero no miento.

En efecto, en la . en el Estduto, dice que los que se acojan a la jubilacion
| - L{,.E::._Aijhl




especial o reducida tienen un porcentaje de su ultima remuneracion inferior a si se
jubilaran a los 55 y a los 30 afios. Claro que si. Pero, en la practica desde que se
reguld la llamada pensién basica, que no puede ser inferior al minimo vital, méas la
compensacion, mas los décimos, ocurre gue muchas personas que deberian estar
recibiendo el 40% de su ultimo salario, estan recibiendo en nombre de la pension
basica lo mismo que recibe otro afiliado con 55 afios de edad y 30 afos de
imposicion. Claro que esta en la Ley, pues. Lo que pasa es que otras leyes
deformaron tanto el concepto, que ya no hay diferencia entre ser lo uno y lo otro.
Segunda cosa: No se excluye a los discapacitados de la atencién de salud, siempre
y cuando sean afiliados, pues. ;A quién esta obligado a darle proteccion el seguro
de salud en el Seguro Social? A los afiliados, primera cosa. Segunda cosa,
definamos bien la nocién de discapacitado. Discapacitado es una persona que usa
anteojos, porque no tiene la vision completa; discapacitado es una persona que
puede tener una lesion a la columna vertebral, que no puede desempefiar
determinadas tareas pero puede hacer otras, discapacitado puede ser también la
persona que ha perdido una mano, pero es un concepto muy amplio. Pero no hay
que confundir la discapacidad con la invalidez. Eso es un tema sobre el cual no
quiero extenderme en la respuesta, simplemente digo: no es gue se excluya a los
discapacitados de la atencion de salud. Y las dos Ultimas cosas, muy puntuales: El
fondo de reserva no es un recurso del IESS, el IESS es el administrador del fondo de
reserva. Quien es el duefio del fondo de reserva es el trabajador. En qué ley esta
gue se |lo puede retirar y por qué podria perfectamente disponer que no se lo retire.
Fue el presidente Ponce Enriquez, en los ailos 50, el que cred el derecho a pedir la
utilizacion del fondo de reserva para cuando el trabajador quisiera construir su
vivienda. Por ahi empezd la utilizacion y fue despues un Decreto Ejecutivo dictado
por el presidente Roldds y mas tarde ampliado por el presidente Hurtado, quien hizo
factible el retiro y la utilizacion del fondo de reserva depositado en el IESS. Pero,
scual es el espiritu que esta en la norma que contiene el Cadigo del Trabajo? Que
ese debe ser trabajo capitalizado del trabajador para cuando llegue el momento de
su retiro. Que una cosa es que 1o capitalice el IESS u otro, eso es otro tema, Y, por
ultimo, ya hice la aclaracion sobre los estudios matematicos actuariales y los
balances. Lo que las transitorias de la Constitucion nos ordenan es que contratemos
los estudios conducentes a concluir esos balances. No dicen que tienen que estar

terminados los bai%&. actuarialey antes de que el Congreso vote la ley. También
e
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he dicho, y si hace falta, en ésta 0 en otra oportunidad, tenemos cargados en
computadora todos los estudios actuariales que han servido de base para sustentar
las alternativas. ;Por qué no hemos eniregado sino un resumen y no los estudios
extensos? Porque son hojas de calculo de este tamafo, aproximadamente 80 o 100
hojas para cada ejercicio, y yo entiendo que los sefores diputados quieren

conceptos y no numeros pero los nimeros estan a disposicion. Muchas gracias. —--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivan Rodriguez. S ——

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Senor Presidente: No obstante que vamos a
disponer en el momento que asi se lo disponga y aspiro que se medite lo mas
profundamente antes de entrar al debate y aprobacion de las reformas a la Ley del
Seguro Social ecuatoriano. Digo meditemos, porque no vamos a reformar una ley,
que si bien puede ser conceptuada de importante, la Ley del Seguro Social

Ecuatoriano cobija hoy por hoy a mas de 2 millones, si cabe decirlo, de afiliados o
que tiene una relacion directa con el Seguro Social. Y a todos ellos, o a todos los
que tenemos una relacidon con el Seguro Social, nos preocupa enormemente el
contenido de esas reformas, reformas gue mas alla de los intereses, personales o
politicos, esta en juego no solamente la vida del afiliado como tal, sino también los
que dependen del afiliado y como los dineros que estan en juego son, hoy por hoy,

exclusivamente de los afiliados, es obvio que tiene que merecer el respeto vy la
atencion correspondiente. Y ese respeio, sefior Presidente de la Comision
Interventora, no implica solamente precautelar desde hoy, cuando se ha presentado
una propuesta de reformas al Seguro Social Ecuatoriano, sino lo que se esta
haciendo en torno a un sinnumero de problemas en el Seguro Social, y que nos
preocupa enormemente como se viene manejando los destinos del Seguro Social. 'Y
con su permiso, sefor Presidente, primero me voy a referir a una inquietud que le
plante, cuando usted, sefior Presidente, se digné invitamos a los presidentes de
Blogue para escucharle al sefor Presidente de la Comisién Interventora, y entre
algunas preguntas era el problema de los jubilados. Ya se han hechos algunas
exposiciones y se amparan exclusivamente en el Articulo 54, para citar. Si usted me

lo permite, sefior Presidente. ------ . —

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado. - —-
| < Abadal,
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. "El Estado garantizara a las personas de la
tercera edad y a los jubilados el derecho a la asistencia social que les asegure un

nivel de vida digno, atencidén integral de salud gratuita y tratamiento preferente
tributario y en servicios, etcétera, etcétera”. Pero la inquietud que yo la mantengo,
entre otras tantas, ;qué pasa con esos jubilados de hoy, de mafiana o quizas hasta
diciembre del presente afio? Vamos a manejar la hipdtesis que a partir del 1 de
enero contamos con la nueva ley. /Qué relacion van a tener con el Seguro Social?
Un Estado irresponsable hasta los actuales momentos, de la cual solamente la
Constitucion, en términos de normativa declaratoria o declarativa, dice que esto se
hara y nada mas. Pero, hasta los actuales momentos, entre otros sectores
vulnerables de la sociedad ecuatoriana, para utilizar este concepto, los jubilados han
sido los menos favorecidos con las politicas del Estado ecuatoriano. Y cuando se
plantea la necesidad de que el Seguro Social moderno, ajustado quizas a la época
contemporanea, se va a responsabilizar exclusivamente de otros sectores, pero
menos el jubilado, porque dice que la norma constitucional ya le esta garantizando
que le va a dar atencién a esos jubilados. Y eso, a mi modo de entender, es lavarse
las manos para deshacerse de un recurso humano tan valioso, no solamente por lo
que significo ayer en sus afios mozos de vida, que con su fuerza fisica, espiritual,
contribuy® de alguna otra manera a la solucion de los problemas de este pais. No
importa su relacién laboral, publica o privada, de tal manera que estos jubilados
entregaron al Seguro Social 30, 35, 40 o0 mas afos de aportaciones y que ya se
avizora que eso en la practica no ha servido de nada. Eso le van a decir, quizas a

partir del 1 de enero del afno 2000. Esto entre otras preocupaciones. La otra, es el
problema de la edad para jubilarse. Me preocupa enormemente que seria que en el
ano 1955, para citar un ejemplo, para ese entonces, &l nivel o el promedio de vida de
los ecuatorianos estaba precisamente en 55, 60 afios, y que hoy ya se ha
acrecentado a 70, 75 afnos, y que, por lo tanto, hay que disminuir la posibilidad de
que el Seguro tenga mayor compromiso y relacion con los futuros jubilados con
mayor tiempo, hay que disminuir el tiempo de relacion. Pero las condiciones de vida
actuales, el nivel de vida que hoy se le esta dando al pueblo ecuatoriano, no le

puede avizorar que el dia de manana...

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, por favor, hay varios diputados...
y Se nos va a taﬂnin@\el tiempo. Gt?nias. e )
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Si, voy a terminar haciéndole un pedido, sefior
Presidente. Nadie nos garantiza efectivamente de que en este pais los jubilados del
mafana que vamos a ser los que estamos aqui o los que no estan aqui, alguien
decia en una ocasion, un jubilado cuando se dirigia en un evento, un encuentro de
jubilados del Seguro Social en servicio activo, si cabe decirlo les decia, comparieros,
tocayos y alguien dijo y ¢ por qué? porque ustedes son los que manana van a ocupar
nuestro sitio de jubilados, entonces es un problema de todos, si son preocupacion,
sefior Interventor. Sefior Presidente del Congreso Nacional, el 17 de mayo, si bien
es cierto, esto no tiene una relacion directa con la exposicion del sefior Presidente
de la Comision Interventora, pero solamente para adquinr el compromiso de que
vamos a obtener una respuesta a las preguntas que yo le he solicitado a traves suyo
para gue se convogue a la Comision Interventora encabezada por el sefor
Presidente, para que comparezca a este Pleno, responda a 19 preguntas, le voy a
solicitar a usted sefior Presidente, que se sirva, solamente que a través de
Secretaria se dé lectura para que el sefior Presidente de la Comision Interventora
sepa lo que tiene que responder cuando esté aqui, que le fije la fecha, le ruego,
sefor Presidente. ----e-meeammeecneaan e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, =-----s----=.--- ——-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En comunicacién de 17 de mayo
de 1999 el honorable lvan Rodriguez presenta por escrito las siguientes preguntas
para el sefior Presidente y miembros de la Comision Interventora y adicionalmente
para las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social... e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Secretario. Honorable Rodriguez, ya le
pasamos esto al sefior Presidente de la Comisidn, que se la lea, son cuatro paginas.

Sefior Secretario, léalas. " - .

EL SENOR SECRETARIO. “1. ;Diga cémo es verdad que se viclenta la Disposicion
Transitoria Segunda de la Constitucién Politica de la Republica y el Articulo 215 de
la Ley de Seguro Social Obligatorio, que sefiala que en los juicios de accion coactiva
actuaran en calidad de Secretarios los abogados de la institucion? 2. ¢Diga como
es verdad ue se cumplijron los procedimientos legales en el proceso de seleccion
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de profesionales, indicar en base a qué leyes y reglamentos se efectuaron las
contrataciones? 3. ;,Diga como es verdad que disponiendo el IESS de un
significativo numero de profesionales del derecho, se nombra como juez a un
licenciado en derecho, con lo que se ha viclentado la Ley de Federacion de
Abogados y ofras leyes? 4. ¢Diga cdmo es verdad que en el proceso de
contratacion de profesionales del derecho se favorecié a algunos abogados con la
firma de contratos unilaterales, en cuyo caso, se ha reformado la Resolucion 831 con
la 892 y la 903 que entre una de las cuales consta la suspension de la caucion por
un afo de ejercicio profesional, en la Resolucién 892 en el Articulo 2 se agrega el
literal g), que dice que los profesionales contratados podran devolver al IESS los
titulos de crédito recibidos en el caso de que en tres meses no obtuvieren resultados
positivos en la recaudacion de valores adeudados al IESS, para que estos puedan

ser sorteados a otros profesionales, es decir, tramitandose (nicamente los titulos de 1
alta cuantia y dejando pendiente los de baja cuantia? 5. ¢;Diga como es verdad que
en la liquidacion de titulos de crédito no se hace constar el 12% de honorarios
profesionales conforme lo que sefiala el Articulo 47 de la Resolucion 908, ocultando
de esta manera el valor real que se cobra al coactivado? 6. ;Diga como es verdad
que los profesionales contratados incumplen con las normas establecidas en el
Articulo 5 de la Resolucion 831, que en la parte sustancial determina la obligacién de
presentar informes quincenales sobre el estado del tramite coactivo a su cargo, al
juez de coactivas o al funcionario de mayor jerarquia en el rea de recaudacion

patronal, y diga por qué la institucion no ha aplicado lo que determina el literal d) del
Articulo 10 de la misma Resolucién que preveé la terminacién unilateral del contrato
entre otros causales por no presentar dichos informes? 7. Los sefiores miembros...".

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gonzabay, me ha pedido permiso pues tenia
una necesidad fisiologica que atender, continue leyendo, y las preguntas ya fueron

entregadas a él. Continue sefior Secretario. - - —

EL SENOR SECRETARIO. “...del Directorio de la Comisién Interventora se serviran
presentar un detalle de los montos de las recaudaciones efectuadas por los

I profesionales contratados desde la fecha de su contratacion asi como también un
detalle mensual desde 1997, 1998 de los montos recaudados por el juzgado de

coactivas. ‘? ¢ Diga colpo es verdad que el IESS entrega a los abogados
P I




contratados recursos materiales como Utiles de oficina, vehiculos de la institucion,

consecuentemente del Estado, en algunos casos asignando hasta chofer? 9. ¢Diga
como es verdad que el IESS ha dejado de percibir el 2% Resolucion 271
correspondiente a honorarios profesionales que se cobran por concepto de gestion,
recursos que eventualmente ingresaban a las cuentas internas del IESS y, por otro
lado, los profesionales contratados cobran el 12% como honorarios profesionales en
beneficio personal encareciendo las costas procesales y ocasionando desequilibrios
econdmicos a las empresas coactivadas. 10. ¢Diga como es verdad que los 5.800
juicios que la Procuraduria mantiene a su cargo conjuntamente con los abogados
contratados y cuya historia data de alrededor de 20 afios atras, se encuentran
impagos hasta la presente fecha, los mismos que se endosaron sin inventario alguno
al Juzgado de Coactivas, haciendo aparecer a dicho departamento como negligente
e incapaz de tramitar el cobro? 11. ;Diga cémo es verdad que el sefior Director de
Riesgos que legaliza y/o avaliza los titulos de crédito es a su vez Juez de Coactivas
convirtiéndose de esta manera en juez y parte, aspectos que violan todo principio
legal? 12. ;Dignese entregar fotocopia certificada del oficio por medio del cual se
encarga la jurisdiccion coactiva al licenciado Leonardo Chiriboga? 13. Favor indicar y
entregar la némina de profesionales abogados contratados para la tramitacion de
juicios coactivos, el procedimiento de contratacion y honorarios que se pagan por su
trabajo. 14. Favor indicar el o los procedimientos de seleccion de personal de
asesores o consultores que ha contratado el IESS desde agosto de 1998 hasta la
fecha como personal permanente o semipermanente al servicio de las gerencias y
subgerencias entre otras la Gerencia Técnica de Propiedades, Relaciones Publicas,
Profesionales Abogados para la defensa de los miembros del Directorio, avalios,
valores, Seguro Social Campesinoc etcétera. 15. Favor indicar los procedimientos
aplicados, términos de referencia para la contratacion de consuitorias, clases de
consultorias, contenidos y alcances, costos y financiamiento por consultoria
contratada. Estado actual del avance de las consultorias contratadas, evaluacion de
resultados de las consultorias, actas de entrega-recepcion a satisfaccion, asi
también, sirvase entregar fotocopias de los documentos referidos. 16. Sirvase
entregar y explicar en detalle los montos mensuales de las recaudaciones del IESS a
través de los diferentes sistemas, el destino de los depédsitos para los meses de
agosto de 1998 hasta la fecha, asi también los montos asignados para las diferentes

prestaciones enrigqual periodo. §?. . Diga como es verdad que para la elaboracion
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de la propuesta hecha por la Comisién Interventora sobre el proyecto de Ley
Reformatoria del Sistema de Pensiones se ha tomado como texto base de referencia
la Ley Nimero 16.713 del 3 de septiembre de 1995 de la Republica del Uruguay?
Favor indicar cual fue el grupo consultor y el costo. 18. Sirvase indicar el monto de
las remuneraciones mensuales, incluidos beneficios de ley, honorarios y otros
emolumentos que perciben cada uno de los sefiores miembros de la Comision

Interventora y Directivos del IESS. 19. ;Diga como es verdad que se contrato al
doctor Diego Chiriboga pagando el 12% de honorarios para el cobro de los titulos de
crédito, nimeros 120013218 y 120013219. Si existe en el IESS el personal
necesario para efectuar este tipo de acciones y, por otro lado, el mencionado
profesional fue abogado defensor del sefior Hemando Velasquez. Firma el
honorable diputado licenciado Edgar lvan Rodriguez’. Hasta aqui lo solicitado,

sefior Presidente. -—-————esmceecemacaeaan

EL H. RODRIGUEZ EDGAR. Finalizo, sefior Presidente, tenga la seguridad. Por
una sola y sencilla razdn, porque entre otras cosas, sefor Presidente y sefior
Presidente de la Comision Interventora, aqui estan en juego los dineros del Seguro
Social, presumo que 480 millones de sucres se desviaron por este show gue se

montd en el Hotel Quito y 156 mil ddlares por el mismo concepto, desviados al
| doctor Diego Chiriboga, posiblemente esta equivocado, usted tiene que dar la

respuesta a este plenario. Gracias, sefior Presidente. —

EL SENOR PRESIDENTE. El economista Mancero oportunamente sera convocado
al pleno para responder a ese cuestionario. Honorable Reinaldo Paez. Quedan 10

minutos de sesion. —— ——
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente... -——---—-—-

EL H. CELI SARMIENTO. Punto de orden, sefior Presidente. Le solicito
comedidamente en virtud de que muchos legisladores tenemos la necesidad que
nos absuelva algunas preguntas el sefior economista Alfredo Mancero, yo planteo a
este Plenario del Congreso para que usted acoja la posibilidad de prorrogar una hora

mas esta sesir&[l\ — - N
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Celi, ya no existe eso en el reglamento, no hay
quorum para votar absolutamente ninguna mocion y el hecho que hoy no se puedan

absolver todas las consultas, no quiere decir que ustedes puedan dirigir todas las
consultas a la Comisién Interventora para que sean respondidas verbal o por escrito
y lo mismo hay el tiempo para participar en el debate. Honorable Paez. -

EL H PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefor Presidente. Sefior Presidente,
honorables legisladores, sefiores miembros de la Comision Interventora: La historia
es fundamental en cualquier hecho trascendental de la patria y la historia nos dice
que muchos de nosotros hemos trabajado en esa Institucion, la cual de acuerdo a
los datos estadisticos es una institucion que esta en descalabro. Yo creo que quien
fue Presidente del Consejo Superior, como usted, sefior Presidente de la Comision
Interventora y quienes estuvimos en la Direccion Medico Social o quienes estuvieron
en la Direccién Regional, tenemos gue ver con esa situacion que no la pudimos
cambiar a tiempo, los problemas no nacieron ayer, no nacieron el 10 de agosto, los
problemas ya son de ancestro, ya son antiguos y tan antiguos son que en varias
ocasiones las autoridades del momento trataron de encontrar las soluciones
respectivas y se nombraron comisiones y se pidio que el CONAM trabaje, el seror
Presidente de la Comision Interventora, participé en una comision anterior y saco un
proyecto de Resolucion y de cambio, de transformacion del Seguro Social, asesord
al CONAM, es decir €l ya sabia que el Seguro estaba mal y que debia cambiar.
Desgraciadamente el proyecto que hoy nos llega es un proyecto que nos cae como
un regalo, un paracaidas dentro de un desierto, Seguro Social, salud, la salud sélo la
hace el Seguro Social ecuatoriano. La Comision Interventora tiene poderes
gigantescos, ellos designan a los profesionales, ellos designan a las instituciones
que hacen salud, ellos sefialan los protocolos bajo los cuales van a atender los
profesionales, ellos controlan el trabajo de los profesionales y ¢el Ministerio de Salud
qué? Al Ministerio de Salud, no es que la Constitucidén esta obligando a que para
servir mejor a los ecuatorianos hayan dos sistemas, dos sistemas que se mezclen,
dos sistemas que funcionen en conjuncion, el uno, seguridad social, el otro, salud,
sistema nacional de salud, solo asi podemos tratar de servir al mayor numero de
ecuatorianos, pero no podemos olvidarnos que el Ministerio de Salud es el ejecutor
de los programas de esta area en el Ecuador y no podemos decir, nuestros

i0s y lo que esta programando el Ministerio de Salud

hospitales, nu%ms dispens
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aparte, ese un gran error. Por otra parte y llegaremos al debate, pero yo solo quiero

en dos minutos hacer leer dos articulos, el uno de la Ley uruguaya que mencionaba

el colega y el otro de la ley correspondiente en el proyecto, si usted me permite,

l sefior Presidente... P A SO S S S

EL SENOR PRESIDENTE. Continte honorabie. -

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. EI Articulo 92 de la ley uruguaya: “Los aportes
destinados a régimen de jubilacion por ahorro individual, seran administrados por
personas juridicas de derecho privado, organizadas mediante la modalidad de
sociedades anonimas, cuyas acciones seran nominativas, denominadas
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, AFAP, en adelante también
administradoras, las que estaran sujetas a los requisitos, normas o controles

previstos en la presente ley". Atencion, colegas, atencion honorables. “El Banco de
Prevision Social, el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, el Banco

Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seqguros del Estado, actuando conjunta o
separadamente, podran formar administradoras de las cuales seran propietarios”.
Leamos el articulo correspondiente de esta ley: “Entidades depositarias de ahorro
previsionales. Las aportaciones destinadas al régimen de jubilacion por ahorro
individual obligatorio, seran administradas por agencias colocadoras de ahorro
previsional - ACAP, sociedades anonimas que tendran este unico objeto social y
cuyas acciones seran ordinarias y nominativas, las ACAPs, fijaran su domicilio
principal en cualquier lugar del pais y su funcionamiento se sujetara a los requisitos,
normas y controles previstos en esta ley y su reglamento. El IESS formara una
ACAP de la cual sera accionista mayoritario”. Colegas, nos hemos basado en la ley

uruguaya, no digo que es copia, pero si digo que los uruguayos le quieren mas a su
pais que nosotros, ellos protegen los fondos de los afiliados y de los jubilados en

instituciones estatales, pero no son generosos y aqui si, reitero, lo que algunos de
mis colegas decian, estamos de moda, estamos congelando el dinero, rebajando los
intereses de ese dinero y aqui también estamos en lo mismo, estamos en lo mismo,
preferimos que las ACAPs capten el dinero del Seguro Social, de los afiliados y
distribuya en este sistema financiero segurisimo, que es el sistema ecuatoriano, en
este sistﬁa que quihj todos los dias. Yo me pregunto: ;Es justo que esto suceda

Vs i
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con el trabajo de los ecuatorianos? Se habla de descentralizaciéon primero, para que

las leyes de los gremios, leyes de los médicos para qué... --

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paez, por favor, el debate, va a haber tiempo
para el debate... -- -- —- -

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Estoy en 4 minutos... -

EL SENOR PRESIDENTE. No, no esta en 4 minutos, por favor. -

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Bueno digamos 6 y me falta todavia, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. No, se termind la sesi6n a las 7 y 52, para que conteste
el sefor economista Mancero. -

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Regaleme 2 para terminar sefior Presidente, entonces 1,
gracias sefior Presidente. Simplemente digo que hay que respetar las leyes de los
gremios, de los arquitectos, de los ingenieros, de los abogados, de los médicos, de
las enfermeras por mas bien que esta integrada la Comisién, por brillantes que sean
quienes componen la Comisién tienen que respetar las leyes, porque desgraciada o
felizmente estamos en democracia y es un pais democratico y desgraciadamente
habemos diputados que tenemos que defender la democracia y para eso estamos

aqui. Muchas gracias, sefior Presidente. “- i

EL SENOR PRESIDENTE. Economista Mancero. --

INTERVENCION DEL ECONOMISTA ALFREDO MANCERO SAMAN,
PRESIDENTE DE LA COMISION INTERVENTORA DEL IESS. Seiior Presidente y
sefores diputados: Solamente porque atarie al tema del proyecto de ley y a uno de
los temas mas importantes, mas sensibles y creo que menos entendido y menos
debatido, quiero hacer solamente dos puntualizaciones respecto a lo que acaba de
decir el sefior diputado Péaez sobre la ley uruguaya y ecuatoriana y las ACAPs. Por la
misma lectura que él ha hecho de los dos articulos, quedo relevado de hacer

cualguier m{nantarin sobge aquel infundio de que nuestro proyecto de ley es una

R R




ActaNe .. _ P4g

copia textual de la ley uruguaya. En el solo articulo que se ha leido ya hay
diferencias sustanciales en el contenido y en la forma. Segunda cosa, para
informacién de los sefiores diputados que no conocen sobre este detalle, el Banco
de Prevision Social del Uruguay es el equivalente al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad del Ecuador, alla se llama Banco y el Banco de la Republica en el
Uruguay es el equivalente al Banco del Estado en el caso ecuatoriano. En lo que se
refiere a las ACAPs, yo reconozco como el que mas que éste no es el mejor
ambiente, dado lo que pasa en el sistema financiero, para pensar que no se van a

dar en el futuro situaciones como las que tenemos en el presente. Pero quiero hacer
notar solamente lo siguiente: Las ACAPs no son bancos, las ACAPs no son

financieras, las ACAPs no funcionan en operaciones de corto plazo, las ACAPs no
incursionan en operaciones especulativas; si ustedes leen cuidadosamente el
proyecto de ley van a ver que se trata de bajo el nombre de Agencias Colocadoras
del Ahorro Previsional de crear bancos de inversion para que canalicen los recursos
del ahorro previsional ecuatoriano en operaciones de mediano y largo plazo, que
. simplemente tienen que ser, porgue no pueden ser otras que el financiamiento de
obras de infraestructura, la financiacion de proyectos productivos en general, es
decir, todas aquellas actividades para las cuales no hay financiamiento en la
actualidad, porque andamos enloguecidos con la burbuja del corto plazo. Las
ACAPs precisamente apuntan a lo contrario, a canalizar recursos hacia el largo

plazo, a ser banca de inversion, a operar a través de las Bolsas de Valores en el
mercado de capitales, entonces, no confundamos las cosas, un area son los bancos,
las financieras, ellos operan en el sistema financiero operaciones de corto plazo
generalmente, otra cosa son las ACAPs y en lo que respecta al tema uruguayo, por
si caso esa informacion no se ha filtrado todavia, es importante que el Congreso lo
sepa, las gestiones que se vienen haciendo en el Seguro Social para que el Banco
de Prevision Social del Uruguay para que el Seguro Social uruguayo colabore con
los afanes de reforma del Seguro Social ecuatoriano, no son invento nuestro ni son
| recientes. Una primera mision vino el afo 96, una segunda mision vino a comienzos
del afio 97 y para efectos de esta ley, nosotros solicitamos a la Presidenta del Banco

de Prevision Social del Uruguay a través del sefior embajador del Uruguay en Quito,

que acreditaran tres expertos para que nos ayudaran a revisar y a desarrollar el

proyecto de ley reformatorio del Sistema de Pensiones, esos tres funcionarios, la

sefiora Fresidﬁﬂta del Banco, de Prevision Social, un abogado que fue uno de los
ary
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que redactd el proyecto de ley uruguaya y un economista funcionario de la

Presidencia de la Republica que trabajoé también en la misma reforma y en la parte
legal nos visitaron en el mes de enero, estuvieron una semana aqui en Quito y
trabajaron conjuntamente con nosotros en la revision del proyecto de ley. Que laley |
tiene parecidos, claro que si, sefores, tiene que tener parecidos porque estan
refiriendose a un mismo tema, estan regulando un mismo sistema, del mismo modo
que pueden haber parecidos entre el Coddigo Civil ecuatoriano, el Cédigo
MNapolednico y entre el Codigo Napolednico y el Codigo Belga y yo no sé si a alguien
se le ocurrid decir que Napeoledn, entre otras cosas, también plagiaba o que Andrés
Bello plagiaba, es el mismo parecido que pueden encontrar con la Ley de
Instituciones Financieras que aprobé el Congreso Nacional del Ecuador hace |
algunos afnos como si fuera una obra totalmente inédita y jamas pensada en otro

pais y que recoge instituciones de la reforma mexicana, de la reforma colombiana. |
De tal manera que, no podemos confundir las cosas al extremo de desprestigiar un
trabajo que ha sido hecho con seriedad, con responsabilidad y de cuya aprobacion
depende el futuro del Seguro Social. Muchas gracias.

| EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL SIENDO LAS
DIECINUEVE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ha concluido e! tiempo de la
sesion extraordinaria, guedan convocados para mafiana a las 9 de la mafana,
| empezaré a correr lista a eso de cuarto para las diez mahana. Sefiores de la
Comision Interventora, gracias por venir a absolver las consultas, gracias. -—--—--——--

IV

El sefor Presidente clausura la sesion, siendo las veinte horas. -

g. Juan José Pons Arizaga
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL
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