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En la ciudad de Quite, a los treinta v un dias del mes
de enere de mil novecientos noventa y uno, en la sala de Sesio-
nes del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccdidn del
sefior Presidente, doctor Edelberto Bonilla ©Oleas, se instala
la sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas

fermanentes, siendo las diecisiete horas con cincuenta minutos., -

En la Secretaria actua el sefior doctor Roogsevelt Icazsa

Endara, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional ,——e-—-e—o__

4 la presente sesidén, concurren los siguientes honorablesg

sefivres legisladores -~

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. SERRANG SERRANO SEGUNDO

H., LUCERD 50LIS OSWALDO

H. TORRES TORRES LUIS FERNANDO
H., ALVAREZ CGARCIA SOLON

COMISTION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. ROMERO BARBERIS PATRICIO
. MUNOZ CHAVEZ XAVIER
H. GRANDA ARCTENIEGA DANIEL
H. AYALA MORA ENRIQUE
H. LARREA MARTINEZ FERNANDO
H. VILLAQULRAN LEBED EDUARDO

COMISION DE LOS TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARID Y DE PRESUPUESTO

H. DELGADO JARA DIEGO
H. ROBLES CASTILLO JULIO
H. DELGADO TELLO HUMBERTO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H., ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO H. BUCARAM ORTIZ JACOBO
H, AZUERQ RODAS ELISEOD H. LOPEZ SAUD HOMERO
H. SALGADO TAMAYO MANUEL H. MERIZALDE LARA AUGUSTO
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FI., SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Al momentc se en-

cuentran en la sala quince honorables legisladores.-==-ecaeoeeooo

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn. Sirvase

dar lectura al Orden del Diga,-=—ccmmmrcm e e e e

L. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sesién Vespertina
del dia jueves 31 de enero de 1991. Orden del Dia.- "Uno.-
Segundoe Debate del Proyecto de Creacidn del Cantdn Pangui en
la Provincia de Zamora Chinchipe. Nimero 240-124, 2.- Primer
Debate del Proyecto de Ley que crea el Fonde de Desarrollo
de las Provincias de Napo v Sucumbios. Nimero 3-90-037-4. 13.-
Primero Debate del Proyecto de Ley de Zonas Francas., Nimero

3-91-133. Econdémico Urgente. 4,- BSegundo Debate del Provecto

de Lev Keformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

Nimero 2-89-061. (Continuacién). 5.- Primer Debate del Provecto
de Ley Emergente de Reactivacidn Econdmica y Social. Nimero
3-90-064., 6.- Lectura del Proyecto de Decreto que Reforma el
Decreto nimeroc 52 publicado en el Registro Oficial nimero 316
de 16 de noviembre de 1989 que concede Pensidn Vitalicia a
la sefiora Ana Isabel viuda de Martinez. Nimero 2-90-101., 7.-
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito
v Transporte Terrestre. Nimero 3-90-109, 8.~ Lectura del Provec-
to de Creacidn del Fondo de Desarrollo Integral de la Provincia
de Cotopaxi., Namero 3-90-067. %.- Primer Debate del Proyecto
de Lev Reformatoria a la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Piblicos, Articule 10. Nimero 3-90-095. 10.- Primer Debate
del Proyecto de Decreto Reformatorio del Decreto Nimeroc 357
del 27 de diciembre de 1989 que crea el Fondo de Sanezamiento
Ambiental, Vialidad v Riego de la Provincia de El1 Oro, FONDORO.
Nimero 3-90-019, 11.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria
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a la Lev contra Incendios. Nimero 3-90-105. 12.- Conocimiento
v FResolucidn sobre la Resolucidn del Tribumal de Garantias
Crnnstitucionales gue suspende totalmente los efectos de las
resoluciones administrativas en contra de los trabajfadores
de Textil Eguinoeccial, 13.- Lectura del Froyecto de Decreto
nor el cual los Programas Nacionales de Cacao, Banano, Café,
etcétera, se incorporan dos representantes de esa rama de la
nroduccién y se sefialan deberes y atribuciones de los respecti-
vaos directorios, Nimeroe 3-90-060, 14.- Lectura del Provecto
en que concede Pensidn Vitalicia al sefor doctor Misael Acosta
Jplis. Nimero 2-00-83, 15.- Lectura del Provecto de Ley Reforma-
teria a la Lev gque crea el Fondoe de Desarrolle Provincial.

Vimero 3-90-016", Hasta aqui el Orden del Dia,sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Diege Del-

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente v honorables legisladores:
Me permitiré de la manera més breve para no interrumpir el
Orden del Dia, solicitar que el Congreso Nacional en su receso,
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, conozca
una peticidn que en definitiva es eso, el acuerdo que quiero
proponer al Congreso Nacional, para efectos de solicitar que
el Fcuador como miembro del Conse jo de Seguridad de las Naciones

Unidas, plantee una tregua o cese de fuego en el Golfo Pérsico,.

Quisiera fundamentar justamente este acuerdo, sefior Fresidente,
de la manera mAs breve, ¥ quisiera solicitarle a usted la venia
para dar lectura al acuerdo en base a las disposiciones consti-

trucionales en las cuales estdn amparadas,-——--———==-sccccmmee~—-~
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Legislador.--=—==e-sesmeeue—n

Bl H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
El acuerdoe gque quiero poner a consideracidn de los sefiores
diputados tiene el siguiente texto: "El Heonorable Congreso
Nacional. Considerando: Que 1la Constitucién Politica de la
Repfiblica, en su Articulo cuatro, condena toda forma de colonia-
lismo v neocolonialismo. Dos.- QUe la Constitucidn Politica
en su Articule tres, proclama la paz y la cooperacidén como
sistema de convivencia dinternacional a la vez que propugna

1a solucién de las controversias internacionales por métodos

— I —— S
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juridices v  pacificos. Treas.- Que la Constitucidn Politica
de 1la Repiblica alienta el fortalecimiento de los organismos
internacionales, Cuatro.- Que Estados Unidos de América,Inglate-
rra, Francia, Italia, Arabia Saudita y otros paises, con el
apoyn econdmice v logistico de Alemania vy Japén han declarado
La guerra a Irak v seglin las informaciones internacionales
han venido arrcjando dieciocho mil toneladas de bombas diarias
sobre Bagdad v otras ciudades de este Gltimo pals, con el dnimo
de destruirle, para cuyo efecto han realizado mas de treintsa
mil incursiones aereas hasta el momento. Cinco.- Que la comunidad
internacional naoe puede permanecer impasible ante semejante
crimen ¥ genocidio orpanizado por gobiernos y palises gue aspiran
a centrolar v explotar los recursos hidrocarburifereos del Golfo
Péresicp. Seis.- Que TIrak es pals miembro de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo, asl como de la Comunidad
de paises No Alineados o denominado Tercer Mundo, en idénticas
circunstancias a las de la Repiblics del Ecuador; y, Siete.-
Que el Ecuador es miembro del Conse jo de Seguridad de la Orga-
nizacidon de las Naciones Unidas. ACUERDA: Primero.- Exigir
el cese de la sistemdtica destruccion de JIrak por parte de
las mds grandes potencias del planeta, las mismas que wvienen
probande en dicho pafs, el méas espeluznante arsenal bélico
nue hasta el momente ha conocido la humanidad. Dos.- Demandar
del Gobierne Nacional, una posicidn consecuente y ajena a la
subordinacidédn & los intereses norteamericanos conforme se ha
podide establecer por las declaraciones realizadas por el Presi-

dente Rodrige Borja Cevallos. Tres.- Solicitar al Gobierno

Nacional que instruya a la representacidn de nuestro pais en
el Consejo de Seguridad de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, en el sentido de demandar el establecimiento de wuna
. tregua o suspensidn de los ataques en este sector del mundo
g para encontrar una solucidn pacifica y politica, de conformidad
: a las prescripciones establecidas en la Constitucidn Pelitica
de la Replblica; vy, Cuatro.- Publicarlo en la prensa nacional”.
Sefior Presidente, ¥yo quisiera sefialar un hecho: el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, no puede tener el criterio
que evidentemente lo quiere proporcionar determinados paises
que esthAn en conflicto v dicen que ellos no se van a reunir

mientras no exista determinada aceptacidn de determinadas impo=-
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sicjiones con las cuales han declarado este conflicto; no puede
ser  gque esto suceda mientras la propisa prensa internacional
transmite en directo como si fuera un partide de filthol, el
hecho de gque estén arrojando dieciocho mil toneladas de bombas
sobre un pais como Irak, nosotros gquisiérames gue nunca exista
ningin conflicte en el munde, lamentamos profundamente que
por ejemplo tengan que perecer cliudadanos israelistas, es evi-
dente, nadie puede alegrarse de la muerte de ningln ser humano,
perc neo es justo que incluso la informacidn dinternacional sea
tan parcializada, que en cambio omita lo que estd pasando v
lag consecuyencias gue tiene un pais comeo Irak, Yo pienso, sefor
Presidente vy sefiores legisladores gue el Ecuador si puede comn
miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, solici-
tar que se establezca una rpregua de cuatro u ocho dias, que
astablezca Jjustamente la posibilidad de wun acuerde politico
ahti. 51 es nue no es posible, &i otros paises no estén de acuer-
do con el Ecuador, si es que algln pais que tiene el veto,
ejerce el veto, esa es otra realidad, pero me parece gue es
una obligacidén del Congresc Nacional como representante de
la socherania popular del Ecuador, el heche de que salicite
que el Gobierno Nacional instruya precisamente a su delegacidn
en las Naciones Unidas para este efecto, Nosotros quisiéramos,
sefior Presidente, hacer una relacidn adicional sobre este aspec-
to, el sefior Presidente de 1a Republica ha venido dindicando
en Llos dltimos dias lo siguiente: que el Ecuador no asistiré
al Consejo de Seguridad mientras no se cumplan con las exigen-
cias que en definitiva son las que impone los Estados Unidos,
pero tengo ademas, sefior Presidente un dato de la Revista Fortu-
ne de los Estados Unides, que hace una relacidn de qué es lo

que estf de por medio en este conflicto, que no es el dnico

i conflicto en el mundo, sefior Presidente, que tiene justamente
i estas caracteristicas; la Revista Fortune dice lo siguiente,
tfue debajo en el subsuelo de Kuwait se encuentran leos siguientes
intereses, ahi se encuentra el noventa ¥y dos por ciento de
las reservas de la Texaco, se encuentra alli el cincuenta y
uno por ciente de las reservas de la Aladic Reashfield; de
la USY, en el treinta vy uno por ciento; de la Chevrolet, en
el veintiséis por ciento: la ... en el veintitrés por ciento;la
EX0% en el veintidbés por ciento; la Mobil 0il, en el doce por
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ciento. Sefor Presidente, todo el mundo sabe gque ese es un
conflicto en el que por medio estfAn los recursos petroleros,no
es verdad que se estd defendiendo determinados principios como
el hecho de Ja no anexidn por por la via de la fuerza, si ese
derecho algunos palses lo quisieran defender, es obvie gue
el propie Estados Unidos tendria que reconccer los derechos
amazdnices de la Repidiblica del Ecuador y no ser sclamente,diga-
mcs, desde el punto de vista histdrico el Gobierno de los Esta-
dos Unidos el que presiond 1la suscripcidn del Protocolo de
Rin v es uno de los garantes del Protocolo de Rio de Janeire,
recardemos que en la propia historia norteamericana, en el
tratade de mil ochocientos cuarenta y ocho, en el Tratade Gua-
dalupe justamente se le despoja a México de gran parte de =su
territorie nacional, la mayver parte del sur de los Estados
flnidaos tienen nombres hispancs v la mayor parte de las poblacio-
nes son nombres hispanos,  porque es¢o era justamente heredad
de Jlo gue llamariamos 1la' nacidn mexicana. Otros palses que
estdn alli en el conflicto, dizque defendiendo el derecho jus-
tamente al respeto del dereche internmacional, son Inglaterra,
Inglaterra tiene las Islas Malvinas desde mil ochocientos trein-
ta v unc v les ha cambiade incluso de nombre, ahora las llama
las 1Islas Falkland, tiene ingluse de 1la propia Espafia, otro
pais que estad justamento declarande la guerra A Irak, tiene
justamente el Pafidbn de Gibraltar, una de las puertas al mar
Mediterrdneo: eg decir, sefior Presidente y sefiores legisladores,
habiendo un conflicto tan grande, yo pienso que el Ecuador
deberia, siendo parte del Consejo de Seguridad, proponer a
1os palises miembros del Consejo de Seguridad una tregua, no
podemcs sefior Presidente y sefiores legisladores permanecer
impasibles, mientras las propias agencias 1informativas estén
demostrando como se estd probando un armamento contra una nacidn
que tiene alrededor de dgquince millones de habitantes, menos
del doble de lo gque es la poblacidn naciomal ecuatoriana, ciqué
efectns podria tener este en un pais? evidentemente es una
situacidn desastrosa. Por eso, sefior Presidente, en los términos
mis comedidgs, sin utilizar un solo adjetivo contra una politica
que la considero profundamente equivocada hasta el momento,del
Gobierno Nacional, el Congreso le puede sugerir para que instru-

ya2 al delegado en el Consejo de Seguridad, pidiendo una tregua
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¢ suspensidn, justamente de la agresidn gue estd aconteclendan
ante la vista v paciencia del mundo enteroc, no podemos permane-
cer nosotros impasibles, Decia José Marti que todo hombre que
asiste en silencic a un crimen, es complice. Sefor Presidente,
vo creo que hay un crimen que el Congreso del Ecuador, represen-
tante del pueblo del Ecuwuador, no puede estar callade. Gracias,

sefor Presidente,—-—ememeomemee— ———— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
in proposicidn, que se sirvan levantar el braze, Sirvase dar

lecrura otra vez, Senor Secretario.—--————=—=ec—aeou—— ——— e e

FI, SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-

vas del Honorable Congreso Nacional. Considerando: 1.- Que

la Constitucidn Politica de la Repiiblica, en su Articule cuatre,
condena toda forma de colonialismo v neccolonialismeo; 2.- Gue
la Constitucidn Politica en su Articulo tres, proclama la paz
vy la cooperacion como sistema de convivencia dinternacignal,
a la vez que propugna la solucion de las controversias interna-
cionales, por métodos juridicos v pacificos; 3.- Que la Consti-
tucidn Politica de la Repiblica, slienta el fortalecimiento

de los organismos internacionales; 4.- Que Estados Unidos de

América, Inglaterra, Francia, Italia, Arabia Saudita y otros
paises, con el apoyo economico y logistico de Alemanias v Japdn,
han declaradoe la guerra a Irak y segin las informaciones inter-
narionales han venido arrojando dieciocho mil toneladas de
hambas diarias, sobre Bagdad y otras ciudades de este dltimo
nais, con el d4nimo de destruirlo, para cuyo efecto han realizado
més de treinta mil incursiones aéreas hasta el momento; 5.-
Que, 1a comunidad internacional no puede permanecer impasible
ante semejante crimen y genocidio organizado por gobiernos vy.
praises que aspiran a controlar vy expleotar los recursos hidrocar-
buriferos del Golfo Pérsico; H,- Que Irak es pais miembro de
ia Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo asi como
de la comunidad de paises No Alineados o del denominado Tercer
Mundn, en idénticas circunstancias a las de la Repiiblica del
Fcuador: v, 7.- Que, el Ecuador es miembreo del Consejo de Segu-
ridad de la Organizacidn de las Naciones [nidas. ACUERDA: 1.-
Exigir el cese de la sistemdtica destruccidén de Irak por parte

de las mAs grandes potencias del planeta, las mismas q¢ue vienen
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probande en dicho pais, el mas espeluznante arsenal bélico
Jue hasta e] momento ha conccido La humanidad; 2.- Demandar
de!l Gobierno Nacional, una posicidn consecuente ¥y ajena a la
subordinacidn a los intereses norteamericanos conforme se  ha
podido establecer por las declaraciones realizadas por el Presi-
dente Rodrige Borja Cewvallos; 3.- Solicitar al Cobierno Nacional
que instruva a la representacidén de nuestro pais en el Conzejo
de Seguridad de la Organizacidn de Llas Naciones Unidas en el
sentido de demandar el establecimiento de una tregua o suspen-
sidén de los aragues en ese sector del mundo para encontrar
unia 3olucidn pacifica y politica de conformidad a las prescrip-
ciones establecidas en la Constitucian Politica de la Replblica;
v, #%.- Publicarlec en la prensa nacional. Dado em la 5Sala de

,iones del Honorable Congreso Nacional, el 31 de enero de

ses
1991". Hav las firmas de respalde, sefior Presidente.---ccemeeewma-

FL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene la palabra el

Diputado Torres. o mm e e e e e e e i i

EL #, TORRE: TORRES.- Sefiores legisladores: Los socialcristianos
en el Congreso Nacional vy fuera de &1, nos hemos caracterizado
por ser tanto o mas pacifistas que el Diputado Delgado, de
tal manera que en el fondo estamos de scuerdo con lo gque propone
el Diputado Delgado; sin embargo, en un acuerdo de esta naturale
za, no podemos como Congresg Nacional tomar posiciones en contra
de determinados paises con los cuales tenemos nosotros relacio-
nes v gque en definitiva no van a permitir que una declaracién
de ¢sta maturaleza, gque va  hacer el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, tenga alguma objetividad. 51 el Dipu-
tado Delgado accede, yo le pediria gque se haga una reformulacidn
del acuerde, eliminando por ejemplo el considerando cuarto
v aguel en el cual se mencioma que el pais,el Ecuador en otras
palahras, estd subordinade a determinados intereses extranjeros.
Si eliminamos el considerando cuarto y aquellas otras expresio-
nes gue tienen una carga ideoldgica, los socialcristiancs apoya-
remos el acuerdo mediante el cual nuestro representante eén
el Conse jo de Seguridad promueva el cese al fuego en este con-

flicte que nadie quiere que continde. Gracias doctor Bonilla.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.--==----- o e
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EL M. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Una peguelisima observacidn al
provacto del compafierc Diego Delgadeo vy es que todas esas potencias
gue se mencionan en el acuerdeo, Jjustamente no han declarado la
gquerra a [rak, hay un acto de agresidén sin que medie la declaracidn
de guerra, yo creo gue hay gue sustituir la redaccidén en términos,
diciendo gue esos paises han realizado actos de guerra contra
Irak, pero no me parece que deberia plantearse la formula de decla-
ratoria, porgue no existe. Gracilas, senor Presidente. ————----eeoe-

B, SEY0OR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega,-----meeooemaoao -

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seficr Presidente, seficres legisladores:
Nuestro pails sze ha caracterizado siempre por mantener una actitud
de paz, vy esta actitud de paz debe ser recogida por sus gobernan-
tes, este &35 =]l caso del gobierno actual, de tal manera gue coinci-
dimms ron =21 proponente de la resolucidn en el sentido de buscar
la paz en el Golfo Pérsico; sin embargo, en las consideraciones
planteadas, existe una clara concepcidon limitada con respecto
a los actores en el conflicto; se da cuenta (nica y exclusivamente
de una parte y no se da cuenta de los horrores gue también esti

cometiéndose por parte de la conduccidn y de la direccidn politica
de Bagdad, de tal manera gue la direccidn politica de Bagdad tampo-
co son unos santos y tampoco estan alejados de los horrores de
la guerra y eso no se da cuenta en los considerandos de ese documen
to, es5 un documento claramente parcializado v el Congreso Nacional
del Ecuador no puede cometer el error de resolver y decidir sdlo
a base de una concepcidén muy reducida, limitada y tremendamente
parcializada; por otro lado, decir de la subordinacidn del delegado
en =1 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el Ecuador
a la politica norteamericana, a la politica de leos Estados Unidos
de Norteamé@rica, es una ligereza por decir lo menos, sefior Presiden
te. De ahi gue, yo me permito sugerir a los sefiores legisladores
v a usted sefior Presidente, el nombrar una comisién para efectos
de redactar un documento con el cual si estamos de acuerdo, de
sugerir a guien define la politica internacional del Ecuador gue
es el Ejecutive, para gue instruya al miembro, al delegado en
el Consejo de Seguridad ecuatoriano, para gque tenga un posicidn
clara en bisqueda del obietivo gue a toda la humanidad le interesa,
crear condiciones de paz, pero con considerandos y una resolucidn
ohietiva, realista, dentro de los margenes del propio conflicto.-
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EL SENOE PRESIDENTE.- Todos los honorables legisladores estan
de acuerdo en la proposicién en el fondo, pero para arreglar la
forma, me permito nombrar la comisidn integrada por los honorables
Torres, Ayala, Granda y el autor, a fin de gue poniéndose de acuer-
do, nos presenten un documento definitivo, gue serd un motiwvo
de satisfaccién tramitarlo en el Plenarieo. Asi gqueda resuelto

este asunto. Sefior Secretario, punto NUMEro UNO.-=——-——==-cmemcmee —m-

EI, SENOR SECRETARIC.- Si,sefior Presidente.,--—=-=------_ el SR

EL SENQOR PRESIDENTE.- Perdon, sefior licenciado Mejla.-----cocmmeoa-

EI, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, sernores legisladores:
Solicito comedidamente a usted y a los senores legisladores, de
que se sirvan considerar la posibilidad gque el punto nimerc cator-
ce -guince perddn- gque estd en el Orden del Dia, se pase al punto
nimero tres, hasta gque venga el informe segin he conocido sobre
el asunto de las Zonas Francas, Yy por qué, seflor Presidente, si
vo misme les ayude sefior diputadeo, por si acaso no habia ni un
diputade. El nimerc quince, senor Presidente y sefiores legislado-
res, es muy importante, por cuanto actualmente senor Presidente,
con la wvigencia de la ley gue cred el Fondo de Desarrollo Provin-
cial y el Fondo de Desarrollo Seccional, se suprimidé lo gue se
llamaba el FONAPAR, o sea el Fondo Nacional de Particd¢ipaciones
v los municipios hasta hoy gue es treinta y uno de enero, no han
recibido un solo sucre de las alicuotas gue les corresponde por
el ario noventa ¥ uno con cargo a ese Fondo, y no reciben porgue
se liguidd el anterior Fondo f el nuevo no puede operar porgue
hasta la presente fecha no se ha expedido el reglamento; no tienen
ni para pagar sueldos, peor para hacer inversiones los municipios
v consejos provinciales, serior Presidente v sefiores legisladores,
y como este proyecto fue presentado el ario pasado por el sefior
Diputado Cid Augusto Abad, yo le pediria senor Presidente, gue
se ponga en tercer lugar del Orden del Dia, para que se le analice
en consideracion a gque los municipios estdn paralizados excepto
dos o tres, gue tienen ingresos propios. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo con

la propuesta, gue se sirvan levantar el brazo. Si es gque alguien
desde luego recoge la mocidon. El Honorable Serrano recoge la propo-
sicidén y pido gque los sefiores legisladores levanten el brazo si

 re————rrp— e rr——— —————e——— —r——r—
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es que estan de acuerdo con la MismMa.-~-—-—--—mmmmmmm e

ElL. SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de guince honorables legis-
Ladores presentes, doce a favor . —crmmmm e m e e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra el Honorable
Homera TOpai#, - o s e e e S L b et e e L s sl D

EL H., LOPEZ SAUD.- SI, sefior Presidente: qguiero pedir un acuerdo
para el Colegio "5 de Agosto'", de Esmeraldas, gue cumple cincuenta

afies, un colegio fundade el weintitrés de abril de mil novecientos
cuarenta con Decreto Ejecutivo 5-59, los creadores fueron los
diputados esmeraldefios Jorge Daniel Jalil vy César Alberto Estupi-
ffan. El colegio consta ahora con mias de dos mil doscientos diecio-
che estudiantes, quiero gue por Secretaria se lea el acuerdso para
gque los diputados se dignen aprobarlo o rechazarlo.--————--—cee- o __

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.--—---——--ceewooon o

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. "El Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Considerando: Que el 18 de

mayc del presente ano, el Colegico NWacional "5 de Agosto'” de la
ciudad de Esmeraldas, celebra 50 anos de fructifera labor; Que,
durante este tiempo ha promocionado a centenares de bachilleres
gue hoy desempefian altas funcicones en la administracidn provincial
v nacional; y, Que, la mayoria de 3us egresados son valiosos profe-
sionales universitarios y que dan prestigio a la cultura nacional.
Acuerda: Expresar el pilblico reconocimiento al fecundo trabajo
gque ha realizado dicho plantel en estos primeros cincuenta anos
¥ solicitar al Ministerio de Finanzas vy Crédito Pliblico una asigna-
cion econdmica de dos salarios minimos witales para los directivos
personal docente y administrativo del Colegio "5 de Agesto'". Dado
en Quito, etcétera". Hasta aqui el acuerdo, sefior Presidente,~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
la proposicidn, gue se sirvan levantar el brazo. Tiene la palabra

el Honorable Ayala. Le ruego gue me solicite cportunamente.--------

BEL. H. AYALA MORA.- 51, le estaba sclicitando senor Presidentes
. .bueno sgefior Presidente, usted siempre tiene razdn. Yo gquisiera
simplemente manifestar una cosa y es gque en este tipo de acuerdos
de tipe de salutacidn, no deberian incluirse obligaciones econdmi-

cas, el Diputado Mejia alguna vez hizo un razonamiento largo sobre

11
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este asunto, otros legisladores han hecho varias wveces la misma
ohservacidn, yo creo, sefior Presidente, gue deberiamos comprometer-
nos a no hacer ese tipo de cosas, porgque hasta los propios legisla-
dores guedan mal en sus provincias, de manera gue yo le rogaria
al Diputado Lopez gque retire la parte correspondiente a la asigna-
cidén especial de dos salarios minimo, porgue ni es el Plenaric
el gue puede hacerlec mediante un acuerdo de salutacidn, ni wa
a poder wviabilizarse, de manera gue yo creo dgue en homenaje a
gue podamos hacer una cCcosa gue no comprometa y gue no vaya creando
antecedentes gue mas bien entrampan el funcionamiento del Congreso,

debamos simplemente hacer las co0sSas asl,-=====rc=cssccsccmcascnasns

EI, SENOR PRESIDENTE,- Consulto. Aceptado.- Los honorables gque
estén de acuerdo con la proposicidon gue se sirvan expresar su

W m e s e e e e = e = e o

AL SENOR SECRETARIO.- Seficr Prasidente: de dieciséis honorables

legisladores presentes, dieciséis a favor.---———m-coommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Acuerdo. Punto nimero uno,sefior
BeCretar 0. s e G,

EL SENOR SECRETARIO.- 8I, sefior Presidente. "1.- Segundo debate
del Proyecto de Creacidn del Cantdn Pangui, en la Provincia de
Zamora Chinchipe. Nimero 2-90-124", Doy lectura al oficiode la

Comision, senor Presidente.--~-e-—-cmcomocomnono s i i B - a2
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior SecretariQ.--—--—-—=-cec-cocommaoan
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, enero 31 de 1991.,- Sefior doctor

Edelbertoc Bonilla. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente., Seror Presidente: Mediante oficio 01507-SCN-81 de 24
de enerc de 1991, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional
remitid a esta Comisidn el acta de la sesidn del Plenarioc de las
Comisiones Legislativas de 23 de los corrientes; en la cual no
consta observaciones por parte de los senores legisladores en
el primer debate del Proyecto de Creacidn del Cantdn El Pangui,ntGme
ro 2-90-124, Provincia Zamora Chinchipe. La Comisién de lo Civil

- i . . it e
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vy Penal, en sesidn realizada el 31 del presente mes y afio, luego
de conocer el oficio de la Secretaria del Honorable Congreso Nacio-
nal vy de gue no existen observaciones por parte de los miembros
del Plenario de las Comisiones Legislativas, se permite adjuntar
el mencionado proyecto para gue usted se digne disponer se le
dé el tramite legal correspondiente de conformidad con el Articule
67 de la Constitucidn. Aprovecho la oportunidad para reiterarle
el sentimiento de mi consideracifn. Atentamente, Doctor Luis Ponce
Palacios, Presidente encargado de la Comisidn de lo Civil y Penal'.

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero.-—=---emmommmm e o

EL SENOR SECRETARIO.- Ley de Creacidn del Canton El Pangui. "Articu

lo 1.- Créase el Cantdn El Pangui en la Provincia de Zamcra Chinchi
pe cuya cabecéra cantonal serd la eciudad de El Pangui". Hasta
agui el Articulo uno.--==-=--=- o e g o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Los honorables que estén

de acuerdo con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo.,-------

EL. SENOR SECRETARIO.~ Senor Presidente: de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.--—--——c-rmmmmmmcmcs memmmmma
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.-----«—ccvmmmevmanea-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- La jurisdiccidn politico-admi-
nistrativa comprenderad lo gue actualmente pertenece a la parroguia

El Pangui". Hasta aqul, el Articulo dOS,--~-——--mmmcmmmmm e cene

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén
de acuerdo con el articulo, dignense levantar el brazo.----—-----=-—-

EL. SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: de dieciséis honorahles
legisladores presentes, catorce a favor.----—---cememmmommmmmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.--=----cee---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los limites del Cantdn El
Pangui, serin: AL NORTE: (De Oeste a Este) Del punto Namero 1
ubicado en la afluencia del Rio Pachicutza, en el Rico Chuchumbleza,
el curseo del Gltimo rie indicado, aguas abajo, hasta su afluencia
en el Rio Zamora, punto nGmero 2, de esta afluencia el paralelo
geografico al Este hasta los limites internacionales de la Replbli-
ca del Ecuador. AL ESTE.- Los limites internacionales de la Repibli

- — L —— e —— — mrmall
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ca del Ecuador.- AL OESTE.- (De Norte a Sur) de la afluencia del
Rio Pachicutza en el Rio Chuchumbleza, punto ndmero 1; el curso
del Gltimo rio mencionado, aguas arriba hasta la afluencia del
ric Muchime, en el punto nimero 3; de esta afluencia el curso
del dltime rio anotado, aguas arriba, hasta sus nacientes en el
punto nimero 4. AL SUR (De Oeste a Este) De las nacientes del
Rio Muchime en el punto nimerc 4, una alineacidén al Sur-Este hasta
alcanzar la cima del Cerro Pachicutza Alto de cota 2275 m., ubicado
en la Cordillera de Hauywime en el punto niamero 5, de dicho cerro,
una alineacion al Sur-Este hasta alcanzar los origenes de la Quebra
da Padmi, en el punto nimero 6; de dichas nacientes, el curso
de la Quebrada Padmi, aguas abajo, hasta el punto nimeroc 7 ubicado
a la misma latitud de los origenes de la Quebrada Pincho: de este
punte el paralelo geografico hacia el Este hasta alcanzar las
dltimas naclentes referidas en el punto nimerc 8, de estas nacien-
tes el curso de la Quebrada Pincho, aguas abajo, hasta su cruce
con la carretera Zamora-Gualaguiza en el punto nimero 92; de este
cruce, una alineacidn al Ner-Este, hasta el punto nimero 10 ubicado
en la linea de cumbre del rama orogrifico gue separa las cuencas
del Rio Zamora y la Qubrada Pachicutza; de este punto, la linea
de cumbre del indicado ramal orografico, al Nor-Este, hasta el
punto nimero 11 localizado en la Cima del Cerro Achuntza, de cota
1.185m.; de este cerro, una alineacidn al Sur-Este, hasta la afluen
cia de la Quebrada Achuntza en el Rio Zamora, punto nimero 12;
de dicha afluencia el curso del rio indicado, aguas arriba, hasta
la afluencia de la Quebrada Numbami Grande, en el punte nimero
13; de esta afluencia, el curso de la dltima Quebrada senalada,a-
guas arriba, hasta sus nacientes en a2l punto nimero 14: de estas
nacientes, el paralelo geogr&ficoal Bsbs hasta los limites interna-
cicnales del Ecuador". Hasta agui el Articulo tres, sefior Presiden-
L = i Tt e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gque estén
de acuerdo con el articulo, gue se dignen levantar el brazo,-------

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de diecisiete honorables
legisladores presentes, diecisiete a favor.—-——-ceeecmccm e o ee e ae oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El sigquiente.---=wca-o-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Por esta ley v en los términos
del articulo anterior, guedan modificados los limites de los canto-

m
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nes colindantes con el nueve Cantdn El Pangui'". Hasta aqui el

Articulo cuatro,~-----rm e e ——— - i - i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los honorables

que estén de acuerdo con él, sirvanse levantar el brazo.-----—-----

EL SENOR SECRETARIC.- BSefior Presidente, de diecisiete honorables

legisladores presentes, diecis@is a favor.--—-c—=cemmmmm e m e mmem— o

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente articulo. -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- El nuevo cantdn percibira
las asignaciones gque por ley benefician a los cantones v las espe-

ciales gue le correspondan”. Hasta aqui el Articule cinco.---—-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén

de acuerdo, gue seé sirvan levantar el brazo.—--=---ccmmmcmmmmmmmo o

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de diecisiete honorables
legisladores presentes, diciséis a favor,——-—c—mmcmmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Disposiciones Transito-

ELL, SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera: E1
Tribunal Supremo Electoral, convocaréd a elecciones de concejales
del ¢Cantdn El Pangui, en el plazo de noventa dias, a partir de
la vigencia de la presente ley. Los electos permaneceran en funcio-
nes hasta gue se realicen las préximas elecciones generales de
presidentes de concejo y concejales". Hasta agui la primera disposi

cidn transitorida.---—-eccmmmmmmm e e ———— e

EI. SENOR PRESIDENTE.= En consideracion. Sirvanse levantar el brazo

los gue estan de acuerdo con la disposicidn.---ccmscmmmmcmcmccmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete honorables

legisladores presentes, guince a favor.----—ec—c-vee--- s ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente Disposicidn Transitoria.-----—---

ELL SENOR SECRETARIO.- "Segunda Disposicidn Transitoria.- Todas
las actividades y gestiones de caracter administrativo, fiscal
y municipal del Cantén El Pangui, no serdn suspendidas por falta
de autoridades de eleccidn popular o de designacidn gubernamental,
hasta gue sean legalmente designadas, o hayan entrado oficialmente
en ejercicie de sus funciones. Hasta tal evento,dichas actividades
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y gaestiones seguiran siendo atendidas por las autoridades del
Cantén Yanzatza de la Provincia de Zamora Chinchipe, en la misma

forma gue lo venian haciendo antes de la creacidn cantonal'. Hasta

aguil la segunda Disposicidén Transitorid.----cemmmm e

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén
de acuerde con la Disposicidn Transitoria gue se sirvan levantar
2l Mrazo,-—————-—-- T e o, S o o 8 T i e s

FL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de diecisiete honorahles

seficras legisladores presentes, guince a favor.----==--ccccmmcmmunnuo

El, SENCR PRESIDENTE.- Aprobada la Disposicidn. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule Final.- La presente Ley entrari
an vigenecia a partir de su publicacidn en el Registre Oficial”.-

EIL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Sirvase tomar votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores gue
estén de acuerdo con el articule final, gue se sirvan levantar
el hraza. Senor Presidente, de diecisiete honorables sefiores legis-

ladores présentes, catorce a favoer.------ccmmmmmmrmmm e m e e e

EI, SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, senor Secretarig.=----

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente. "El Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, Considerando: Que, la Provin-
cia de Zamora Chinchipe, por su extensidn e insuficiencia econdmi-
co-administrativa, vive un estancamiente agobiante dgue impide
el desarrollec integral de agquella lejana y fronteriza zona; Que,
la revisidn de la divisidn territorial de Zamora Chinchipe, permiti
ra la inmediata incorporacidn al desarrollo de grandes zonas olvida
das; Que, es obligacidén del Estado atender oportunamente los reque-
rimientos y aspiraciones de los pueblos; Que, al analizar detenida-
mente la situacién geo-politica y socic-econdmica de la parroguia
El Pangui, surge la urgente necesidad de elevarla a la categoria
de Cantén; y, En use de las atribuciones constitucicnales de gue
se halla investido, expide la siguiente Ley de Creacidn del Cantén
El Pangui". Hasta agui los ConsiderandoS.--——---me—mmmmmmmommme—un

EL. SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracidén. Los honorables gue estén

de acuerdo con los considerandos, gue se sirvan levantar el braze.-
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EIL, SENOR SECRETARIO.- Seficr Presidente, de diecisiete honorables
seniores legisladores presentes, diciséis a favor.----=-—=--—ceucauo-

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Una vez gue ha sido aprobado el proyvecto,
sirvase sefor Secretarioc dar el tramite constitucional correspon-
diente, Siguiente punto, senor Secretario. Tiene el uso de 1la

PRlabDra. - m e e e e e e e

EL H, DELGADO TELLO.- Gracias, senor Presidente., Yo c¢reg gue no
podia dejar por desapercibido esta oportunidad para expresar el
agradecimiento wmuy sincero a usted, sefior Presidente y a todos
los honorables legisladores, porgue al haber aprobado este proyvecto
de cantonizacidn de un sector fronterizo, creo que estamos poniendo
hitos humanos en el sector fronterizo, estamos haciendoe conciencia
de aso0sz ecuatorianos que viven apartados de toda ayuda, de toda
colaboracidn, se van a gobernar con municipio propio, van a tener
rentas gque posibiliten adentrar con los caminos vecinales hacia
el corddn fronterizo y es por eso gue en nombre de todos los que
hacen El Pangui, expreso el agradecimiento sincero, desgraciadamen-
te no han podido estar todas las personas, todas las fuerzas wvivas
de EI Pangui gque deseahan estar presentes aguil, porgue es conocido
para ustedes que el transporte desde esa parroguia hasta la capi-
tal, cuesta cincuenta mil sucres, pero agul estd una delegacidn
la cual hace extensible el agradecimiento a todos ustedes. Gracias,
sefior Presidente, c-c-vmmmvwao-o e R = e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto,sefior Secretario.---—-—-==—-==

- IV -

FI. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Dos.- Primer debate

del Proyecto de Ley gue Crea el Fondo de Desarrollo de las Provin-
cias de Napo y Sucumbios. Nimero 3-90-037-A. Hay un oficio, seifior

Presidente. — o m e e e e e
El. SENOR PRESTDENTE.- Sirvase dar lectura.--——-——ce——-- e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 29 de enerc de 1991, Doctor Edelberto
Eonilla Oleas, Presidente del Honorable Congrezss Naclional. Presen-
te. De mis consideraciones: La Comisidén Legislativa de lo Tributa-
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rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, recihid con fecha 19
de noviembre de 1980, el encargo de estudiar e informar al Blenario
para primer debate el Proyecto de Ley gque crea el Fondo de Desarro-
1lo de las Provincias de Sucumbilos, Napo y Pastaza. Esta Comisidn
en sesidn de 29 de enero de 1991, aprobd el proyecto en mencidn,
cuyas modificaciones constan en las copias certificadas gue adjun-
to, por Lo que me permito devolver el mismo para el tramite en
el Plenario de las Comisiones Legislativas, conforme el articulo
136 del Reglamento Interno de la Funcidén Legislativa. Aprovecho
la ocasidn para reiterarle mis sentimientos de consideracidn vy
estima. Atentamente, doctor Roeherto de la Torre, Presidente de
la Comisidn Legislativa de leo Tributario, Fiscal, Bancario vy de

Presupuesto, Encargado’.-—-—---em oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo uno. £0tro oficio?.-~-cecmcemmaeo e

EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-------eemmommmmcmnem

El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar leChlUY@.-——=mmm=mm - -—————————

EL SENOR SECRETARIO,.- "Comision Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario v de Presupuesto. Quito, 29 de enero de 1991,
Sefiora economista Cecilia Calderon de Castro, Presidenta de la
Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto. Presente, De mis consideraciones: En dias pasados, el
Secretaric de la Honorable Comisidén de Presupuesto, me remitid
el Provecto de Ley que crea el Fondo de Desarrcllo de las Provin-
cias de Sucumbios, Napo y Pastaza para elaborar el estudio legal
correspondiente, 1.- ANTECEDENTES: El1 Proyecto de Ley gue crea
el Fondo de Desarrolle de las Provincias de Sucumbios, Napo V¥
Pastaza, se fundamenta en la necesidad de estimular las zonas
reprimidas donde la explotacidon y exploracidén de los recurscs
naturales van destruyendo constantemente su ecologia, por lo gque

@s necesario impulsar el desarrcllo integral y de bienestar de
los colonos y nativos. Las fuentes de financiamiento estdn dadas
por la creacidén de tributos sobre los servicios gque PETROECUADOR
o sus filiales presten dentro de la jurisdiccidn de las provincias
referidas., La distribucidén de los ingresos que obtenga el fondo
en estudio, se lo ha realizado de conformidad con el Area de su
competencia asignada a los organismos seccicnales. 2.- ANALISIS:
a) El Proyecto en estudic, ohserva las normas constitucionales,pues
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estd estructurado de conformidad con los Articulos 45 y 178 de
la Constitucidn. b) El Provecto en estudioc crea nuevas rentas,aun-
que se ha argumentado la existencia de prohibicidén de gravar a
las actividades de explotacidn y exploracién hidrocarburiferas,sin .
embarge se debe considerar dque al no existir en estas provincias
otras actividades sujetas a gravamen y, Siendo &stas las (inicas,se
limitan a las tres provincias. En forma general los tributos no
derogan ni meodifican los ingresos comprendidos en el FPresupuesto
del Estado sefalados en el Articule 72 de la Constitucidn. 3.-

PROYECTO. - Me permito presentar para su discusidn el siguiente
texto del Proyvecto: "Articulo 1.- Créase el Fondo de Desarrcllo
de las Provincias de Sucumbics, Nape y Pastaza con las fuentes
de ingresos siguientes: Establécese el tributo del 2.5% scbre
el total de la facturacidén gue cobraren a Petroecuador o a sus
filiales, las Empresas Nacionales, por la prestacidn de servicios
dentro de la jurisdiccidn de cada provincia. Establécese el tributo
de 4.5% sobre el wvalor total de la facturacidn gue cohraren a
Petroecuador o a sus filiales, las empresas extranjeras, o sus
filiales, por la prestacidon de servicios en la jurisdiccidn de

cada provincia'. Hasta agqui el Articulo uno, senor Presidente,-
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorahle Vayas Salazar.-

EL H. VAYAS SALAZAR.- Gracias, sehor doctor Bonilla. Senores legis-
ladores: Es conocide por todo el puehlo ecuatoriano el caos absolu-
to gue vive la Regién Amazdnica, y dentro de este caos, estoy
seguro gue las Provincias de Napo vy Sucumhios no solamente viven
ese cacs, sSino gue han soportado, estdn soportando y sSeguiran
soportando la inclemencia contra su ecologia. Napo y la Provincia
da Sucumhios, en estos momentos,sefiores legisladores,carece cada
uno de los cantones, en ahsoluto de lo mids minimo en lo gue se
refiere a los proyectos de agua potahle, a proyectos sanitarios,a
una politica educativa, a un plan wvial, a un plan de salud. La
Provincia de Napo y de Sucumhios, distinguidos legisladores, sopor-
ta cada dia las corrientes migratorias de todo el territorio ecuateo
riano, corrientes migratorias gue en este momente ya noe caben,no
por el espacio fisico de nuestras provincias, sino gque practi
camente viven a la interperie, porque carecen de los mas elementa-
les medios para poder subsistir un ser humano. Le decia, gue nues-
tras provincias de Napo v Sucumbios, no solamente han sido olvida-

dos por los gobhiernos de turno, sino gue la explotacidn del petrd -
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les gue para tode el pais, en unos casos ha sido la bendicién
de Dios y en otros casos, ha sido un factor para la discordia
entre los ecuatcrianos, para nuestras provincias amazdnicas de
Napo v Sucumhios, lo diré tajantemente, gue hasta aguil ha sido
un castigo, porgue como dije hasta hace un momento, dia a dia,
nuestra ecologia, vemos como se termina, como esos grupos migrato-
rios no tienen posibilidades ni atencidén de ninguna clase, porgue
carecemos totalmente de la infraestructura vial,educativa, sanita-
ria, de salud, etcétera. Por esta razdn, sefiores legisladores,los
diputados gue representamos a Sucumbios y a la Provincia de Napo,
fieles vy leales a las aspiraciones de nuestro puehlo vy de nuestra
provincia, hemos presentado este provecto yue crea fondos para
el desarrollo de Napo vy Sucumbios, a la decisidn y al andlisis
de todos ustedes, senores legisladores. Estamos seguros gue de
este andlisis gue vosotros vais a hacer en la tarde de hoy, compren
derdn gque es de imperiosa necesidad gue este proyvecto pase va,los
dos dehates para gue el sefior Presidente ponga la firma y el ejeci-
tese, dando asi un paso de justicia a estas dos provincias que
generan v siguen generando la mayvor parte del Erario Nacional
en heneficio de los ecuatoriancs. El proyecto,sus rentas,ne vienan
a menoscabar el holsillo del pueblo ecuatoriano, senores legislado-
res, dichas rentas, ustedes lo tienen delante suyoc el proyecto,
provienen de las empresas nacionales y extranjeras gue dan serwvicio
a Petroecuador en las Provincias "de Napo vy Sucumbios. Por este
motivo, vo estoy seguro gue la comprensidn y sobre tode el patrio-
tismo wvuestro, dara paso v luz wverde para gue las Provincias de
Napo y Sucumbios y sus gobiernos seccionales, puedan tener rentas
para atender las multiples necesidades gue tienen en estos momentos
v gue carecen las provincias antes indicadas. Quiero una vez mas,
en nombhre de mi provincia, en nombre de ese pueblo de la Provincia
de Napo, gue estard en la tarde de hoy pendiente de la decisién
vuestra, agradecer porgue como diie, el patriotismo vuestro, va
a beneficiar a la Provincia de Napo y de igual manera a la Provin-
cia de Sucumbios y gqué mejor gue ese homenaje llegue con ocasidn
de los cuatrocientos cuarenta vy nueve anos del descubrimiento
de ese gran Rio de las Amazonas y que el doce de febrero celebramos
reverentes y con Jjusticia el dia del Oriente Ecuatoriano. Muchas

gracias, senores legisladores.--—--rm-acmmmrm o e e -

EL.L SENOR PRESIDENTE. - Honorahbhle Mejia, tiene el uso de la palabra.-
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BEL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Estando plenamente
de acuerdo con este Proyecto de ley, aun cuando no hay cifras esta-
disticas scohre el rendimiento, pero podriamos estimar gue las empre-
sas petroleras no han de pagar menos de diez millones de ddlares
en las exploraciones o explotacidén petrolera gque hacen en estas
provincias, lo gue significaria gque el rendimiento de é&ste podria
estar en el orden de los cinco mil millones de sucres al ano. Yo
vay a hacer, senocr Presidente, una ghservacién al Articulo porimero,
en lugar de "Decreta", gue se ponga "Ley'", porgque tamhién los otros
articulos hablan de ley, el segundo especialmente;y, sefior Presiden-
te, gue ol Artfeuls primere del encabezamiento diga: "Créase el
Fondo de Desarrolle de las Provincias de Sucumbics, Napo y Pastaza,
gue se financiard con los siguientes ingresos:". Esa cbservacién,

no mas, senor Presidente al primero. Graciags.-—-----ceommmmmmmmem—m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bzu€r@.----~--—-—cm=me-cmmeeom e mm e

EL H, A%UERDO RODAS,- Gracias, sefor Presidente. Voy a ser lo mas
suscinto posible en honor al tiempo. Quieroc en esta oportunidad
tocar las fibras mas sensibles del patriotismo de los legisladores,
para agradecer por anticipado el hecho de gue nos permitan tramitar
este proyecto de ley gue nos va a servir para autofinanciar nuestro
desarrollo, comc en su debido momento hizo el analisis el Diputado
Vayas, nosotres nos sentimos menoscabados, despedazadess en cuanto
al marco ecoldgico que se destruye dia a dia, g ahi no existen

prohibiciones, pero si para gravarles a la explotacidn getrolera

mas gravamenes de los que hasta agqui no surten ningin efecto positi-
vo para la regidén amazdnica. Eso en cuante a una parte de la observa
cién gue hace referencia en el informe. Quierc ademds comprometer
a Llos honorables legisladores y a usted, senor Presidente, a gue
este Provecto de ley se trate con la premura del caso, con la finali
dad de obhtenerla en la condicién de ley para el doce de febrero
y darle asi un justo premic a la regidn amazdnica, gue ha sustentado
la economia de este pais, por largos afies. Muchas gracias, sgenor

Presidente y sefiores legisladores.---c--ececmcmmcmrmcmec et o

EL SENOR PRESIDENTE. - Puede contar con el respaldo de la Presiden-
cia, sefior legislador. Con las observaciones, pasa a la Comisidn,
Siguiente articuleo, sefior Secretario.~——r-crmemc e -

El, SENOR SECBETARTO.- "Articuleo 2.- Petrpecuador y Sus empresas

re—— - ——
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filiales quedan constituidas en agentes de retencidn del tributo
establecido en esta ley, gque serdn depositadas en la cuenta de |

Desarrolle de las Provincias de Sucumbios, Napo y Pastaza, que

para el efecto se abrira en el Banco Central del Ecuador". Hasta

agul el Articulo dos. === s s o e

EL. SENOX PRESIDENTE.- En consideracidon. Honorable Mejia Montesdeoca.

Erm mmrn e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: sugiero la siguiente
redaccidn para haosr mas claro el Articulo segundo, gque diga: "Petroe-
cuador y sus filiales guedan constituidas en agentes de retencion
de losz tributos establecidos en esta ley, -porgue son dos tributos-
los que se deduciridn del valor de cada planilla de page.',porgue
tiene gue establecerse céme se va a cobrar, punto seguido. '"Los
valores gque se recauden por la aplicacidn de esta ley,se depositaran
mensualmente en la Cuenta Especial gue se denominarid Fondo de Desa-
rrollo de las Provincias de Sucumbios, Napoc y Pastaza gue para
el efecto se abrird en el Banco Central del Ecuador". Gracias,sefior
Presidentee ~——m et e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn pasa a la Comisidn. Siguien j

te Barticuloi - e e e e e e e e e m e S SR — b e s e —
Ef, SEWNOR SECRETARIO.- "Articuleo 3.- El Banco Central, sin necesidad
de orden gprevia o expresa alguna, en los primeros diez dias de
cada mes, de los valores obtenlidos de cada provincia se distribuiran
asi: el 50% serd destinado a su respectiveo Consejo Provincial:el
20% estard destinado a los municipios de MNueva Loja, Tena; v, el
10% restante estari destinado a los municipioes de Napo v Sucumbioes.
Para &1 Municipio de El Puyo, 35%; v, 15% Municipio de Mera, del

rendimiento de la Provincia de Pastaza". Hasta aqui el Articulo

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, tiene la palabra el Honora-
hle Salgado TamMayO ., == e md e e m e

EL H. SALGADO TAMAYO.- Senor Presidentée: En primer lugar deseéo
expresar a nomnbre del Blogue Socialista, nuestro apovo total a
este proyvecto de ley, pero hay prohlemas de redaccidn en este articu
lo tercero v yo me permito proponer a la Comisién, la siguiente

redaccidn: "El PBanco Central, sin necesidad de orden previa ¢ expre-
sa alguna, en los primeros diez dias de cada mes, de los valores

obtenidos en cada provincia los distribuirdn asi: el cincuenta por
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ciento destinado a su respectiva provincia ; el veinte wor cienkto
estard destinadeo a los municipios de Nueva Loja, Tena: v, el treinta
por ciento restante estard destinadec a los municipios de Napo y
Sucumbios. Del rendimiento de la Provincia de Pastaza, el 35% seri
para el Municipio del Puyo y el guince por ciente para =l Municipio

de Mera". Gracias, seflor Presidente.e—meecmooom oL ____

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Mejfa Montesdeo-

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: A mids de lo gue ha
expresado el senor Diputado doctor Salgado, serfa mejor gue este
articulo, despilies de la palabra que dice: "y se distribuirdn asi",
se ponga: "por provincias, es decir Nape, el porcentaje del Consejo
y los municipios, y lo mismo Sucumbiocs y lo mismo Pastaza'. También,
senor Presidente, que se agregue un inciso que cuando se crearen
en el futuro nueves cantones, serén participes también de estas

rentas en la proporcidn correspondiente'". Gracias, sefnor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a la Comisidn.-

L SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 4.- Los valores entregaados a los
niveles seccionales, se destinaran a cohras de infraestructura urbana

Yo orural . e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Mejfa.-----wceoao-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Asi mismo,sefior Presidente, sugiero la
siguiente redaccidn para el Articulo cuarto, que diga lo siguiente:
"Las rentas que los organismos seccionales obtengan por la aplica-
cidn de la presente ley, se destinarfn exclusivamente a obras de

infraestructura urbana y rural". Gracias, sefior Presidente.---v=w-w-

EL SENDR PRESIDENTE.- Con la ohservacidn, pasa a la Comisidn. Si-

guiente articulo, = m e e e

ELL SENOR SECRETARIO.- "Articule &5.- El presente decreto, tiene
el caracter de especial, entrard en vigencia desde su publicacifn

en @l Registro Oficial". Hasta aqui el Articulo cinco.--=-sc—eooo—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Mejia.----=wceme==-

EL H. MEJIA MONTESDECOCA.- Sefior Presidente, la observacidn dque
hice al comienzo, en el sentido de gue en lugar de "decreto",se

ponga "ley'. Gracias, sefior Presidente, ---—---e-o o e ot
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con observacidn, pasa a la Cemisidn. Conside-
randos, Sefor Secretario, —--—---s oo ommmo o s oo

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, Considerande: Que es obligacidn del Estade el propender

al desarrollo armonico de todo el territarid ecuatorianco, mediante
el estimulo de Aareas deprimidas, la distribucidon de recursos v
servicios con preferencia en las zonas donde la exploracidn v explo-
tacidn de los recursos naturales van destruyendo constantemente
su ecologia. {(Articuleo 118 de la Constitueidn). Que, de las provin-
cias de Sucumbios, HNapo y Pastaza se ha explotado el petrdleo y
su wventa ha generado grandes ingresos gue han beneficiadeo al pais,
sin gue se haya compensade a estas provincias en los montos gue
por derecho les corresponde para atender e impulsar el desarrollo;
integral vy de bienestar de los coleonocs y nativos. Que, es de estric-
ta -justicia, fijar a las provincias de Sucumbios, Napo v Pastaza
las rentas fiscales especiales al igual gue se han hecho con otras
provincias del pais; v, En ejercicio de sus facultades constitucio-

nales, Decreta'. Hasta agqul los considerandos, seflor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, el Honorable Serrano. ----—---

EL, H. SERRANCO SERRANO.- Sefior Presidente, una cuestidon de forma,

tiene gue decir: "En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Expide la siguiente Ley gue Crea el Fonde de Desarrolleo de las

Provincias de Sucumbios, Napo y Pastaza''i-—-—-—-—---—commmmmmmmcmm - -
EL, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Salgado.-------ememmmmemcr e e

EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, para la Comisidn: gue
se digne revisar el primer considerando, porgue alli se puede supo-
ner gue el Articulo ciento diecioche de la Constitucidn gue se
menciocna, se refiere a gue hay gue realizar obras en aguellas zonas
donde la exploracidn vy explotacidn de los recursos naturales van
destruvendo constantemente su ecologia, lo que seria una barbaridad.
Esc no dice el Articulo ciento dieciocho, de tal manera gue se
busqgue una adecuada redaccidn.-——-mm e mmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, pase a la Comisidn correspon
diente a gue informe. Siguiente punto del Orden del Dia.-------"m---

o, T L e ——
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EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. "Tres.- Lectura del
Provectoe de Ley Reformatoria a la Ley que Crea el Fondo de Desarro-
Llo Provincial. NOmero 3-90-016", ccc—mmo e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.——-——-- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Sustitliyese el Articulec 2 de
la Ley gue c¢rea el Fondo de Desarrollo Provincial por el siguiente:
"Los recursos del fondo, gue constaran en el Presupuesto General
del Estado de cada afio, con excepcidn para los Consejos Provinciales
de la Regidn Amazdnica gue tendridn un tratamiente especial, seran
transferidos en alicuotas mensuales de la cuenta corriente Qnica
del Tesoro Nacional como aporte al Gapital del BEDE. Semestralmente
la Junta General de Accionistas del Banco de Desarrollo del Ecuador
S.A., distribuirad los montos del capital pagado resultante de la
obhligacidn de la presante ley, a favor de los Consejos Provimnciales
v del ITngala en leos siguientes porcentajes: a) E1 75% en partes
iguales; vy, b) El1 25% restante, en proporcidon directa al namero
de Hahitantes de cada provincia. Cuando las acciones de propiedad
de los Consejos Provinciales aportantes yw el Ingala alcancen el
25% del capital pagade al BEDE, los recursos de este fondo seran
entregados a sus beneficiarios a través del Banco en los términos
pravistos en asta ley. En el caso de los Consejos Provinciales
de la Regidn Amazdnica, los recursos obtenidos del Fondo de Desarro-
llo Provincial seran transferidos directamente a éstos, por interme-
dic del Bance Central del Ecuador, y depositados en una cuenta
Jque para este efecto se creard para ser destinadeos a la construccidn
de caminos vecinales previo a la distribucidn sefialada en el inciso
primero de este articulo, Hasta agui el Articulo uno, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefores legisladores, Honorable

Mejla Montesdeota .-=-——mmcm oo e

EL H, MEJTA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente: una brevisima explica-

cifdn sohre el alcance de este proyecto, para recordarles a los

sefiores legisladores gue el ano pasado se expidieron dos layes

m

— — —— i

gy R R, Ui, o g, T T o T T Ry e



Acta N? 25 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 26

o/

muy importantes: la una que cred el Fondo de Desarrollo Provincial
por iniciativa nuestra desde el afio mil novecientos ochenta y seis,
v la otra gue cred el Fondo de Desarrollo Seccional. La primera,
heneficia aparentemente a Los consejos provinciales vy la segunda
a los municipios, pero es el caso sefior Presidente y sefiores legisla
dores gue 1ignoro las razones por las cuales los municipios o los
organismos seccionales no han protestado por este tipo de ley gue
les restd ingresos sustancialmente sefior Presidente, vy en forma
concreta en el cuarenta por ciento de los ingresos gue cada munici-
pio venian percibiendeo del dencminado Fondo Nacional de Participacio
nes FPONAPAR. Ahora, senor Presidente, de acuerdo con estas leyes
gue estan wvigentes y como informé cuyo reglamento no ha sido expedi-
do hasta la fecha, estan obligados a gue el cuarenta por ciento
de sus rentas vayan en beneficio del Banco Ecuatoriano de Desarrollo
tanto en el caso de los municipios como de los Consejos Provincia-
les; hay casos, senor Presidente, de gue municipios reciben apenas
veinte ¢ treinta millones para inversidn v de esos se les wva a
quitar el cuarenta por cento para ser desositados en el BEDE,.
Como son municipios peguenos, muy dificilmente wvan a poder tLener
acceso a los crédites del Banco Ecuatoriano de Desarrclleo, y cuando
lc hagan serd después de dos o tres afos. Conozco, sefior Presidente,
de que esta ley o este aporte mas bien dicho que se les guiere
exigir a leos municipios, se les impuso para poder utilizar dos
lineas de crédito, la una de ciento dos millones de ddélares del
Banco Mundial, vy la otra por la misma cantidad, es decir ciento
dos millones de ddlares del Banco Interamericano de Desarrollo;pero,
sencr Presidente, hasta la presente fecha c¢asi ningdn municipio
ha recibido créditos en condiciones ventajosas con cargo a estos
recursos y ademds el reglamente respective no ha sido expedido.
En consideracion, sefior Presidente, a este provecte de lev,vo me
perimite hacer observacidn para primera de gue el tratamiento no
sea solamente para los Consejos Provinciales de la Regién Orientaal
que con Justicia reclaman, pero no se podria sefior Presidente,
poner solamente a los Consejos Provinciales en un trato diferente
al resto de los consejos provinciales del pais, va gue la Constitu-
oidn garantiza la igualdad en lo gue respecta a materia tributaria
y a los asuntos gue tienen gue ver con la distribucién de rentas.

Por eso, yo me permito sugerir como observaciéon para primera, gque
no sclamente se reforme lo referente a los consejos provinciales
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del Oriente sino de todo el pais, v ademds, en este mismo praovecto
come tiene gue ver con los organismos seccionales se incluya también
el problema referente a los municipios, con lo cual resolverlames
2l problema planteado tanto para los ciento sesenta v siete o ciento
cetanta municipios, como para los veinte Congejos Provinciales
del pais v para el INGALA. Esas son las ochservaciones de tipo gene-

ral, sefior Presidente y gracias.-----------moommmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo final.--—--cmmmmmm e e e

LI, SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final.- La presente reforma entrard
¥

en vigencia a partir de su publicacidon en el Ragistro Oficial ",
Hasta agui el articulo final.-—--—--mmmmmmm e e e

EIL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Espinoza.---==---meewa-

EL H., ESPINOZA CHIMEO,. - Sefior Presidente, para referirme al articulo
anterior. Lamento gue en un breve descuido no me haya hecho presente
senor Presidente. Efectivamente este ley es muy importante, vo
guisro sumarme a lo dicho por el gompaferc Honorable Mejia, pero
ademas de eso considero de gue la Comisidén debe wver la posibilidad
que se haga una distribucidn porcentual directa y porcentual indirec
ta a través del Banco de Desarrollo. Creo gue es bueno gque empiecen
los censejos provinciales a planificar y a tener acceso a créditos
de desarrollc, pero no es menos cierto también gue hay un sinnimero
de obras en cada una de las provincias gue regquieren de un tratamien
to directeo, rapido, &gil y son de peguefio monto. Por lo tanto,
vo considers gue podria la Comisidn mirar esa doble posibilidad,

serfior Presidente. Gracias.------ e e e e e e e e = = e
FI. SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, senor Secretario,----—--=---

ElL. SENOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente. "ELl Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Considerando: Que es obligacidn
del Estado adoptar mecanismos y medidas gue permitan robustecer
econdémicamente a los Consejos Provinciales de la Regidn Amazonica,
dotdndoles de sy ficiente autonomia juridica, econdmica y administra-
tiva para el cumplimiento de sus fines gue permitan el desarrocllo
regiconal en sus respectivas provincias; Que para este efecto es
imparativo reformar la Ley gue crea el Fondo de Desarrollo FProvin-
cial, expedida por el Congresc Naciconal el 5 de marzo de 1950 y
promulgada en el Registro Oficial nimero 395 del 14 de marzo de
1990: Que losz consejos provinciales de la Regidn Amazodnica, necesi-

Sy -
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ran urgentemente gque los recursos asignados por la ley que crea
el Fondo de Desarrollo Provincial, sean canalizados y administrados
directamente sin necesidad de organismos financieros intermediarios,
facilitando la descentralizacién administrativa vy aplicandeo un crite-
rio de justicia distrihutiva eguitativa, En uso de las facultades
constitucionales de gue se halla investido, expide la siguiente
reforma a la Ley gue crea el Fondo de Desarrollo Provincial". Hasta |
ayui los Considerandeos, sefior Presidente.------=---=-- e

EIL, SERMOR PRESTIDENTE.- Ohservaciones. Honorahle Mejia Maontesdeoca.

EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- SI, sefior Presidente. A mis de las observa-
ziones de tipo general que Formulé en el articulo final,tamhién
sefior Presidente, tiene gue decir "la presente ley" y no "la presente

reforma'". Gracias, sefior Presidente.----sccrmcmrmmmcmmcnmne e m e ——————

EL SEMOR PRESTDENTE. - Con las observaciones planteadas, este proyecto
pasa a la Comisién de lo Tributaris, Fiscal, Bancarioc y de Prasupues-
to. El siyuiente punto, sefor Secretarioc.--—-----------------mmom- oo~

ol EF s

EL SENOR SECRETARTO.~ "Cuatro.- Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblicos".
"articulo 10, Nimero 3-90-095, ccmem e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Haher, fese es el cuarto punto?.i-—----=--vo--mm-

EL SENCR SECRETARTO.- <iI, sefior Presidente. Hay un informe. "Quito,
10 de enero de 1991, Sefior Doctor Edelbherto Bonilla Oleas, Presidente
del Honorabhle Conyreso Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente:
El Proyecto de Ley de Interpretacidn al Articulo 1N de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, signade con el nimero
3-90-095, fpe conocido por la Comigidén de lo Lahoral y Social, en
gsesion efectuada el dia 1IN de enero de 1991, Acogiendo el criterio
vertido en el Plenario, la Comisidn estimd, gue en vez de proyecto
interpretative dehe elahorarse un proyecto de ley reformatoria.
Adicionalmente, y con el fin de evitar ¢ue se glocen valores a los
beneficiarios del Acuerdo Ministerial 5119 de 11 de enerc de 1984,el
articulo segundo debe sufrir una profunda modificacidn de tal manera

gue no hava lugar a desemholso de dinero por parte de los trahajado-
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res de las regiones ocoriental e insular. TIgualmente, el provecto
ha side readecuado dandole una mejor redaccidn, por lo gue la Comi-
sidn estima yue el proyecto puede ser conocido por el Plenario de las
Comisiones, en primer dehate, toda vez gue el mismo es constitucional
y conveniente. Aprovecho la cportunidad para expresarle los sentimien
tos de mi consideracidédn mads distinguida. Atentamente, Abogado René
Maujé Mosguera, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Lahoral
y Social"”., "articulo 1.- Luego del primer inciso, agréguese uno
yue diga: Esta honificacidn se pagard sin considerar la residencia
habitual en las provincias corientales y en la insular de Galapagos”.

Hasta agui el Articulo UNO. - oo

EL SEMOR PRESTDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.-——--- —————

£L SENOR SECRETARIO.- "Articuls ?.- La presente ley entrari en vigen-
cia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial, sin perjuicio
de las ohligaciones determinadas en el Acuerde Ministerial /119
de 11 de enero de 19R84", Hasta aqul el Articulo dos,----momcmo oo

EL SEWOR PRESTDENTE.- En consideracion. Siguiente articulo -perddn-

los ConsiderandOsS. m=—mmccmmmc e e e e e e e s — s — e — e —— - ——

EL. SENMOR SECRETARIO.-~ "Considerandos: El Plenario de las Comisiones
Leygislativas. Considerando. Que en la Regidén Amazdnica e Insular
de Galdpagos los servidores publicos de warias instituciones del
sector publico, vienen percihiendo la bonificacidn por situacidn
geogrifica establecida en los articules cuatro, literal b) y 10 de
la Ley de Remuneraciones atendiendo a su sola condicidén de tales;Que
el pago de esta bonificacidn se justifica en virtud del mayor incre-
mento del costo de vida de estas regiones del pais; Que es obliyacidn
del Estado garantizar un nivel de vida gue asegure la salud, la

alimentacién y la vivienda de los ecuatorianos; Y, en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el Articulo Ak de la Constitucidn

Politica del Estado, expide la siguiente Ley Reformatoria al Articulo
17 de la Ley de Reanuneraciones de los <Servidores Pibliceos". Hasta

- ekl i —

agul! los considerandos, sefior Presidente.---—-commmmmmmm e e

El, SENOR PRESIDENTE,- Sirvase dar el trédmite correspondiente, hahida
cuenta de gqgue no ha existido ohservacidén de ninguna naturaleza,

El siguiente punto, senor Secretario,--------crermsmmrrmm e e

EL, SENOR SECRETARIO,.- i, seflor Presidente. "5.- Primer debate del
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Proyacto de Ley de Zonas Francas, numero 3-91-133. Econémico Urgente.

EL SEWMOR PRESIDENTE.- Acaba de presentar el informe la Comisidn
correspondiente, Vamos a seguir con el siguiente punto hasta gue

llegue el provyecto,.---=—=-ccmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Con esta rectificacion sefior Presidente,
entonces: "%.- Segundo dehate del Provecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas., Nimero 2-8%-061. Continua-

EIL SENOR PRESTDENTE.- Articulo ciento UNO.-——ccmmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Quinto.- De los Ascensos. Capitulo
I.- De las Normas Generales y Procedimientos. Articulo 101.- El
ascenso constituve un derecho del militar, para pasar al grado inme-
diatc superior, cumpliendo con los reguisitos estahlecidos en la
ley, siempre gue existiere la correspondiente wvacante organica',

Hasta aqui el Articulo ciento UNO. -~ - - -ommmmmmmm e

EL. SEWOR PRESTNDENTE.- En consideracidn. Sirvase tomar wvotacidén,
Saf0r Secretario, —s—c-m s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorahles sefiores legisladores gue estén
de acuerdc con el Articulo ciento uno, gue se sirvan levantar el
brazo. Sefior Presidente, de dieciséis honorables legigladores presen-
tes, catorce a favor.-=-=rrerrr e e m s r s e e s s e e

EL SEVCOR PRESIDENTE. - Aprobado. Siguiente articulo.--——----o-cmmomnnoo

ELL SENOR SECRETARIO.- "aArticulo 102.- Los ascensos se conceden:
a) A los oficiales,mediante decreto ejecutivo, a solicitud del Minis-
tro de Defensa; y, b) A la Tropa por resolucidn del respective Coman-
dante General de Fuerza'. Hasta aqui el Articulo ciento dos.- ————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn. Los honorables gue estén de acuerdo,sirvan
se levantar el brazo. e ot _— — S

ELL. SENQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.——-—=cvecmrmcmmmmerrm e c e
EL SENOR PRESTDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.,---—---o—oeommeev—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 103.- Los ascenss se concederan
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gradec por grado,a los militares gue hubieren cumplido con todos
ios requisitos contemplados en esta ley, respetandose el orden de
las listas de seleccidn elaboradas por los respectivos Consejos
y sg realizardn semestralmente a partir de las fechas de graduacidn
tante para los oficiales como para la Tropa'". Hasta agui el Articuls

ciento Lres, ~—=mcmmcrm et m S e -
EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Los honorables gue estén
de acuerdo, sirvanse levantar el Brasgo.—ccemm oo o e oo
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorahbles
legisladores presentes, catorce a favorl.==s=r=ar=w==rn== -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,-----e--u---

ElL, SENYOR SECRETARIO.- "Articulo 104.- TLos militares integraran
las listas de seleccidn para ascensos en la fecha en gue hubieren

cumplido con todos los requisitos senalados en la Ley y sus reglamen-
tos", Hasta agui el Articulo ciento CUALro.--=-==cmacsrmoaomcmcneoaan

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Les honorables gue estén
de acuerdo, sirvanse levantar el brazo.--c-—=c-mrmmm o mao

EL S2NOR SECRETARIO,.~ Sefior Presidente, de dieciséis honcorables
legisladores presentes, gquince a favor.-——————~—= - e mmmmvmmn e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,-----eomoma-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 105.- Los diractorss o jefes de
los departamentos de personal de las Fuerzas, remitirdn a los respec-
tivos Consejos juntamente con las hojas de evaluacidén, su informe
sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos para el ascenso,
haciendo referencia a los documentos probatorios, asi como el cuadro
de vacantes con anticipacidn de 60 dias a la fecha, en la cual el
militar cumpla con el tiempo de permanencia en el grado. Una vez
gque los respectivos Consejos verifiguen el cumplimiente de los
regquisitos de ley v si existiere la correspondiente vacante,se produ-

cird su ascenso'. Hasta aqui el Articulo ciento cinco.--—----cmoemcaax

| ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén

| de acuerdo, sirvanse expresarlo, ——~——e- oo e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
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lagisladores presentes, doce a favOr,.—=-c—mm oo

EL. SENOR PRESIDENTE. - Aprobado. Siguiente articulo.,------ s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1N06.- Los respectives Consejos dispon
dran la publicacidén de las listas de seleccidn provisicnal en la
Orden General con 30 dias de anticipacidén al cumplimiento del tiempo
de servicio en el gradeo". Hasta aqui el Articulo ciento seis.-----=-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sirvase tomar votacidn,sefor
o= Y = = e I g S

EL. SENOR SECRETARIC.- Los honorables sefiores legisladores que estén
de acuerdoc con el Articulo ciento seis, que se sirvan levantar el
hrazo. Sefior Presidente, de dieciséis honorables legisladores presen-

tes, doce a favor, = crmm e e e e
ElL SENOR FRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--——----eeecmamono.o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 107.- El militar que se considere
afactado podrid formular su reclamo al respectivo Consejo, en el
plazo de 30 dias calendario, contados desde la fecha de la publica-
cidén de las indicadas listas, Este plazo se ampliard a 45 diag calen-
dario desde la fecha de notificacién para los militares que estuvie-
ren en guarnicién en las provincias de la Regidn Amazdnica y Galépa-
gos o en comisidn en el exterior. Este idltimo caso no impedira la
publicacién de las listas de seleccidn definitivas del personal
de oficiales v de tropa gue hubiere cumplido con todos los reguisitos'
Hasta agui el Articulo ciento siete,-——=ecmmmrom e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables gue estén

de acuerdo, sirvanse expresarlo.-=—-cc-me e mr e

EI, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, once a favor,-—-——---c-memmmmmmmmm e e e o

' ELL. SENOR PRESIDENTE,- Aprobado el articulo. El siguiente, serior

Hecretarinl ———————————————————— B T I I e N i e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 108.- Los Consejos resolveran los
reclamos presentados en el plazo perentorio de quince dias calendario
desde la fecha de su formulacidn, luego de lo cual se publicaran

las listas de seleccidn definitivas o las modificaciones a las ya
publicadas si fuere del caso'". Hasta aqui el Articulo ciento ocho.-

% EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gque estén
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de acuerdeo, sirvanse expresarlo.-———- e
EL. SENOR SECRETARTO.- Sefior Presidente, de diecis&is honorables
legisladores presentes, catorce a favor,—------memmm e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado,-—--------=-m-momomme o R e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1N09.- No podrdn constar en las listas
de seleccidn ni ascenderan, los militares gue se hallaren comprendi-
dos en los siguientes casos: a) Hallarse en situacidn de disponihili-
dad; b! Hstar sindicados en juicios penales militares o comunes,
en el cual se hubiere dictado auto de prisidén preventiva, debidanente
ejecutoriado; c¢) Constar en lista de eliminacién; v, d) Hallarse
cumpliendo la sancidn de suspensidn de funciones, segin el reglamento
respectivo”., Hasta aqui el Articulo ciento nueve,-—-——-----emmmmmmmoo

EL SEYOR PRESTDENTE.- En consideracidn. Los honorables gque estén
de acuerdo, sirvanse levantar el bBrazo.-—-—--——cc e e

EL SENOR SECRETARIOD.- Sefior Presidente, de dieciséis honorahbles

legisladores presentes, trece a favor, -——--———-cc v e e =

EL SENOR PRESTDENTE.- Aprohado. El siguiente articulo,--——-—-ceomo .

EL SEMOR SECRETARTO.- "Articulo 110.- Para estahlecer la antigledad
en el ascenso del militar al grado inmediatamente superior y determi-
nar su uhicacidn en su promocidn, ésta se calculard en hase a la
suma yue resultard entre el puntaje alcanzado en el grado, con una
valoracidén del A0%; v el promedio de notas de ascenso de todos los
grados anteriores, incluida la nota de graduacién en el Instituto
de Formacidn de Oficiales v de tropa de cada Fuerza, con una valora-

cidén del 4N%", Hasta agui el Articulo ciento diez.-=c-ecommmmmmmaa oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorabhles gue estén
de acuerdo, sirvanse levantar el brazo.--—-c==—=—--c—mmmccmmmcrcmen———-

EIL, SERNOR SECRETARTQO.- Sefior Presidente, de dieciséis honoranles

legisladores presentes, CAatorce 8 fAVOL.=——==—=mm == o= —————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. El siguiente articulo,-----=---=-----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1%1.- Los respectivos Consejos,

remitirdan al Ministerio de Defensa Haciconal, las listas de seleccidn
definitivas de los Oficiales que dehen ascender. El Ministro de
Defensa Nacional, previeo el tramite pertinente, dispondria la publica-

cion inaediata en la orden ministerial sin ninguna modificacidn".
e W
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Hasta agqui el Articulo ciento once.-=—eemmmmmcmmcoooooo —emeaan -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gque estén
de acuerdo, sirvanse levantar el brazo,-—--=-——s-cc—seeoconav —mr e

EL SEVOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de quince honorables legisla-

dores presentes, trece a favor.i - m -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. E1 siguiente, senor
T a el = ) o B A T etk e

EL. SEVOR SECRETARIO.- "Articule 112.- Los Consejos de Personal de
Tropa, remitirdn las listas de Seleccién Definitivas a los respecti-
vos Comandos Generales de Puerza, para gue éstos, sin modificacién
alguna, expidan las resoluciones correspondientes gue se publicardn
en la Orden General', Hasta aqui el Articulo ciento doce.--==----uoooo

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gque estén
de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo,---——----——=---

EL. SEFOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de gquince honorables legisla-
dores presentes, doce a favor.-—-r-smrrrmmmmrmr e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,-——-eeo—--__

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 113.- Los Generales de Brigada vy
sus aguivalentes en las otras Fuerzas, v logs Suboficiales Primeros
gue habkiende sido calificados para el ascenso, no fueren promovidos
por falta de vacante organica respectiva, continuaran en servicio
hasta gue la wvacante que estuvieren ocupando no impida el ascenso
de militares de grado inferior vy en caso de gue suceda el impedimen-
to, se retirardn del servicio activo y serdn ascendidos previamente

a la disponibilidad o baja'. Hasta agui el Articulo ciento trece. -

EIL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honcorables que eastén

de acuerdo, sirvanse levantar el brazo,—==-ccmmm e a o o

' EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de gquince sefiores legislado-
res presentes, trece a favor.---——=-=-===-—--- ———— S

EL 3ENOR PRESIDENTE. - Aprobado el articulo. El siguiente.--—-=--mcmn-n-n

EL SENOR SECRETARTO.- "Articulo 114.- Los Coroneles y Capitanes
de Navio de Arma, gue hubieren sido calificados para el ascenso

y no fueren promovidos por falta de vacante organica, conservaréan

e et o e o e o e i R R M e o R . S ey

e S Sy U e g -y vy e



Acta N%z6 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 35
-——_—.—_—__—-——-—-—————-——-—-——-—-———l——-r—-ﬂ-—-—_—-T
-

la ubicacidn gue tuvieron en las listas de seleccion definitivas
en su respectivo escalafén hasta un maximo de un afo, v percihirén
el sueldo del inmediato grado superior; durante este pericdo podrian
ascender de producirse la wvacante. En caso de gue la vacante gue
estuvieren ocupandeo impida el ascenso de militares de grado inferior,
seran ascendidos previa su disponibilidad o baja. Tgual procedimiento
se aplicaréd si manifestaren su voluntad de separarse del servicio

active"., Hasta aqui el Articulo ciento catorce.-------cm-mmommmnaaonn

El. SENOF PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue estén

de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.---—--ce-sue_-

FI. SERNOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de dieciséis honcorables

legisladores presentes, catorce a favor.-—ec—mm-me s cmcmc s m s

AL SENOR PRESIDENTE.- Aprobhado el articulo. El siguiente articulo.-

EL SEYOR SECRETARIO.- "Articulo 115.- Los militares hasta los grados
de Tenientes (oroneles vy de Suboficiales Segundos o sus eguivalentes
en las otras Fuerzas, gue hubieren cumplido los reguisitos de ascenso
aestabhlecidos en esta ley vy gue no fueren promovideos por falta de
vacante orginica, tendrdn el mismo tratamiento sefialado en el articu-
lo anterior, exceptuandoc el tiempo de maximo que sera de dos afos”.

Hasta aqui el Articulo ciento quince.-~--mcemecmcmmm—me—— i e -

BEr, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables gue estén

de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo,---—-—==ceee-a-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de guince honorables legisla-

dores presentes, trece a favor.----------ccommcmrrmm s e — - e ———

EI, SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente articulo.

EI. SENOR SECRETARIO.- "Capitule ITI.- Reguisitos para el ascenso.-
l Brticulo 116.- El personal militar, para su ascenso cumplira cen
? requisitos comunes para todos los grados, y requisitos especificos
enn cada grado, tante los Oficiales como la Tropa'.Hasta agqui =1 Arti-

culeo ciento diecis@is,-—~c-=cmmrmmmmcm e e e e

El, SEWOR PRESIDENTE. - En consideracidén. Los honorables gque estén
de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.--------------

EL. SENOR SECRETARIO.- Sedor Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, doce a favor.-----=--=-r-cosme-no—- ==
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RL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado,el articulo. El siguiente.-—=ecc—cea—o--

EI, SENOR SECRETARIO.- "Seccidn Primera.- Reguisitos Comunes para
el Ascenso. Articule 117.- Los regquisitos comunes gque debe reunir
el militar para el ascenso en todos los grados, son los siguientes:
a) RAcreditar el puntaje minimo que para cada grado se determine
enn la presente ley; b)) Aprobar el correspondiente curso; c©) Haber
cunplido funciones en unidades correspondientes a su clasificacién
por lo menos durante un ano en el grado, para oficiales superiores,
suboficiales vy sargentos primeros, vy dos anos para el resto de jerar-
gquias; d) Haber side declarado apto para el sesrvicio de acuerdo
a la ficha médica; vy, e) Haber cumplido con el tiempo de permanencia

en el grado'". Hasta agui el Articulo ciento diecisiete.--—----cceeea-o

EL GSENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue estén
de acuerdo con el articuleo, sirvanse levantar el brazo.--——-———-—--- i

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.-------rrmemmesrrm e m e -~

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,---=--=c—=u-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 118.- El tiempo de permanencia en
el grado para el personal de coficiales, es el siguiente: Subteniente
o Alférez de FPragata, cinco afios; Teniente o Teniente de Fragata,
cinco afos; Capitédn o Teniente de Navio, cinco afnos; Mayor o Capitan
de Corbeta, cinco afios; Teniente Corconel o Capitan de Fragata,
cince afios; Coronel o Capitdn de Navio, cinco afios; General de Briga-
da © sus eguivalentes, tres afios; General de Divisidn o sus equivalen
tes, dos afios". Hasta aqui el Articulo ciento dieciocho.-------------

EL SENOE PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén

de acuerdo con el articulo, sirvanse exXpresarsSe@.,-—-—=-—-rec-mcmmcmo————

| EL %EZNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presenteés, catorce a favor,-—--cemmrmmcmmcmmc e -

E], SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el articulc. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 119.- El1 tiempo vy permanencia en
el grado para el personal de Tropa, es el siguiente: Soldado ¢ Marine
ro, tres anos; Cabo Segundo, cuatro anos; Cabo Primero, cinco anos;
Sargento Segundo, cinco afios; Sargento Primero, cince anos; Subofi-
cial Segundeo, cinco anos; Suboficial Primereo, cinco anos; Suboficial
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Mayor, tres anhos". Hasta aqui el Articule ciento diecinueve,----—=_—--

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorahbles gque estén

de acuerdo, sirvanse levantar €l hraz0.-—————m = e oo o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de diciséis honorables legis-

ladores presentes, gquince a favor,---——-==-- s =t i

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado el articulo. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 120.- Cuande por razones de fuerza
mayor, no e llewvaren a cabo los cursos para el ascenso, se programa-
ran y rendirdn examenes de promocidn para cumplir con este requisito.
IL.a nota promedio minima de los indicados exdmenes, sera de guince
sobre wveinte, pero en ninguna materia podra ser inferior a trece

sobre veinte". Hasta aguil el Articulo ciento veinte. =ssecercccccaca=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables gue estén
de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo,-----ee—omcee--

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de guince honorables legisla-

dores presentes, quince a favor.-se - s rmr e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—ccmmmmmmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 121.- El militar no podra repetir
un ocurso gue constituya reguisito para el ascenso, ni presentarse
por segunda vez a un examen de promocidon si lo hubiere reprobado,
excepto por casos de fuerza mayor, debidamente comprobados de acuerdo
a lo establecideo en el reglamento respectivo de cada Fuerza'. Hasta

agul el Articulo ciento veintiunO.-==-cmee oo m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue estén

de acuerdo, sirvanse levantar el brazo.---——cccm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. El siguiente articulo.-------s-eeeoo-

EL SEROR SECRETARIO.- "Seccién Segunda. De los Requisitos Especificos
para el Ascenso en cada Grado.- Pardgrafo 1.- Requisitos par el
Ascenso de Oficiales de Arma y de Servicios o Técnicos.- Articulo
122.- Los Oficiales de Arma y de Servicios o Técnicos, a mas de
los requisitos comunes para su ascenso, cumpliran los siguientes,se-
gin su grado: a) Para el ascenso a Teniente, Capitan o Mayor y sus
eguivalentes en la Fuerza WNaval, aprobar el respectivo curso de
estudios militares, establecidos en los reglamentos pertinentes
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. de Arma; 2) Obtener la aprobacion del Conseio de Oficiales CGenerales

A

de cada Fuerza; b)) Para ascender a Teniente Coronel o Capitan de
Fragata, haber aprobadeo el curso de Estado Mayor en las respectivas

Academias de Cuerra Nacionales; c¢) Para ascender a Coronel o Capitian
de Navio se reguiere: 1) No haber sido sanciconado con suspension
de funciones durante su carrera militar; vy, 2) Ser diplomado de
Estade Mavor en las Academias de Guerra Naciconales y no haber repeti-
do dicho curseo por ninguna circunstanciaj;3) No haber sido reprobado
en un Curso Militar o Técnico en el pais o en el exterior, de acuerdo
al Reglamento de cada Fuerza; d) Para ascender a General de Brigada

o sus eguivalentes en las demds Fuerzas se reguiere: 1) Ser Oficial

de la respectiva Fuerza; Yy, 3) Haber aprobado el curso o periodo
de Estado Mavyor Conjunto o su eguivalente, e) Para ascender a General
de Divisidn, Vicealmirante o Teniente General, se requiere presentar
un +trabajo de investigacidén de interés para las Fuerzas Armadas
o de interés de cualguier otro Frente; haber sido ascendido al Grado
de General de Brigada o su eguivalente en la primera oportunidad
v obtener la aprobacidn del Consejo de Oficiales Generales del Ejérci
to v Divisidn ¢ sus eguivalentes en las demas Ramas; y, £} Para
ascender a General de Ejérecito, Almirante o General de Aire se reguie
re que el Oficial General se encuentre ejerciendo en forma efectiva
v como titular, uno de los siguientes cargos: jefe del Comande Conjun
to de las Fuerzas Armadas o Comandante General de Fuerza', Hasta
agui el Articule cilento veinte v dos, === mecmm e mccc e e m o -

EL SENOQR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue estén
de acuerdo con el articuleo, sirvanse levantar el brazo,-----—---c-we-o

EL SENOR SECRETARIO.- GSefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, catorce a favor.—----r-msrcmmrmmmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.--=-=--- -

EIL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 123.- Los Mayores o Capitanes de
Corbeta, gue voluntariamente no desearen hacer la Academia de Guerra,
que no hayvan sido calificados para presentarse a examenes de ingreso
por la Comisidn Especial conformada para el efecto, © gue no hayan
aprobado los exdmenes de ingreso en dos oportunidades, podran permang
cer en dicho grade hasta completar el tiempo para tener derecho

a pensidn de retire". Hasta aqui el Articulo ciento veinte y tres.-

Bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables gque estén
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de acuerdo, gue se sirwvan levantar el hrazo, ——=——c e s e o -

EL <9EY0R SECRETARIO. - Sefor Preszsidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.,—=eeeccmmecmmme o a .
EL SEMOR PRESIDENTE, - &probado el articulo, el siguiente.-------

EL <ENOR SECRETARTO.- "Articule 124.- Los Mayores o Capitanes de
Corheta gue hahiendo aprohado el ingreso en la Academia de Guerra
y por cualguier razdén no hubieren iniciado o aprobado el curso de
Estado Mayor, podran ascender al grado de Teniente Coronel o su
egquivalente, siempre gue se cumpla con los otros requisitos legales".
Hasta aqui el Articulo ciento veinticuatro.---meeoccmocmao oo

EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorahles gue estén

de acuerdo, sirvanse levantar el bBrazo,--—--—-cecm oo e

EL <ENOR SECRETARTIO,- Sefior Presidente, de diecis&is honorables

legisladores presentes, catorece a favor, ———-ccm—crm e e mm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-—-----

Bl SENOR SECRETARIO.- "Articulo 125.- Los Mayores vy Capitanes de
Corheta gue por razones del servicio v con autorizacidn del respectiva
Consejo se econtraren cursando la Academia de Guerra, al momento
de ser calificados, se les computard para el ascenso la nota de los
examenes de ingreso; esta misma nota servira a esa fecha para el

ascenso de gquienes no hubieren cursadoe la Academia de Guerra, por
falta de cupos en esos Tnstitutos'.-—--ceoomcmmmm e

Fl. SEVMOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sirvanse levantar el brazo,

los diputades ¢gue estén de acuerdo con el articulo.---—----—-~--

EL SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, guince a favor, ——cccecmmc e mmc e e cm e -

EL SEWNOR PRESIDENTE. - Aprobado el articule. El siguiente.-------

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articulo 126.- Los Tenientes Coroneles vy
Capitanes de Fragata de Arma y los de Servicios ¢ Técnicos no diplo-
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mados de Estade Mayor, que hubieren cumplido con todos los otros
reguizitos de ascensos exigidos por esta ley, podridn continuar en
servicic activo vy con su mismo grade hasta un maxime de un ano,
a expreso pedido del respectiveo Comando de Fuerza vy siemnpre gue
la vacante gue estuviere ocupando no afecte el ascenso de militares
de gyrado inferior”™. Hasta agui el aArticulo ciento veintiséis.-—--

1. <ENOR PRESJDENTE.- En consideracidén. Les honorables que estén

de acuerdo con el articule, sirvanse levantar el brazo.--—-=—-w==-

EL SENOR SECRETARTO.- Sefor Presidente, de diecis&is honorables

legisladores presentes, guince a favor.,--—--——---—mmmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloe 127.- Los Coroneles o Capitanes
de Navio de Arma, qgue en base al analisis de la documentacion de
su ecarrera nilitar fueren seleccionados como idfnecs para ser califi-
cados para su ascenso al grade inmediato superior, tendran hasta
dos oportunidades para su promocidn'. Hasta agui el Articulo ciento

veinte v siete, - =mmm e e e e it i

EI, 9ENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sirvase levantar el brazo
los yue estén de acuerdo con el articulo.--=---—ememmmeuo ~em————

EL SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, trece a favor.,--——=-rmmecemcccrmce s e

EL “ENOR PRESIDENTE. - Aprobado el articulo. El siguiente.-------

Bl SENOR SECRETARTIO.- "Articule 128.- Los Coroneles y Capitanes
de Navio de Arma declarados 1iddneos, que no fueren considerados
QAra Su ascenso en la primnera oportunidad, podrin esperar a una
segunda oportunidad con la siguiente promocidn, situacidén en la
(jue woermaneceran hasta el maximo de un afio. En caso de no producirse
dicha calificacidn en el lapso anteriormente sefialado, deberdn soli-
citar su disponibilidad o seradn colocados en tal situacidn". Hasta
agui el Artfculo ciento veintioChO.-===-m-meccmcracccccccccccaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gque estén
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de acuerdo, sirwvanse levantar el braz.-——--cemcmecccmm e e o

EL. 2BNOR  SECRETARIO. - Sefior Presidente, de dieciséis honcrables
legisladores presentes, trece a favor.--ccemcmmommrccmrcccrmacn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,-------

EL SEVOR SECRETARIO.- "Articule 129.- Los Coroneles y Capitanes
de Navio de Arma, gue sean ascendidos en la segunda oportunidad,
lo hardn un dia anterior a la fecha de su ascenso en la siguiente
gromocién. Los oficiales gque no fueren ascendidos en la segunda
oportunidad, seran colocados en disponibilidad". Hasta agqui el Ar-

ticulo ciento veintinueve, -—-eccm o e e -

EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables gue estén

de acuerdo, sirvanse levantar el hrazo.--=--====-------a-- -

EL. SEWDOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.——---cccmmmmm i mmc e -
E]l, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.----—-----

El, SEMOR SECRETARTO.- "Articule 130.- Los Coroneles o Capitanes
de Navio de Servicio o Técnicos v Especialistas, con una anticipacidn
de treinta dfas a la fecha en la cual cumplan con el tiempo de perma-
nencia en el grado, podra solicitar por escrito al Comandante General
de Fuerza respectivo, su deseo de continuar en servicic active con
el mismo grado, en caso de ser aceptada su peticion, su permanencia

se prolongard hasta un maximo de dos afios a criterio del Comandante

General de Fuerza y siempre gque la vacante organica que estuvieren
ocupando no afecte el ascenso de militares de grado inferior". Hasta

agui el Articulo ciento treinta.---------cmmmmmmcmm e

! El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Los honorables que estén

de acuerdo, sirvanse levantar el brazo.----c--c-rrmmcrmmme e s o m e

E], SEWOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, guince a favor.--=-—---- s e - -
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EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado el articulo. El siguiente.-------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 131.- Los Generales de Divisidn
o sus eguivalentes en las demds Fuerzas, solicitardn su disponibili-
dad, con una anticipacién de treinta dias a la fecha en gue cumplan
con el tiempo de servicio en el grado, ¥ aquellos oficiales gue
no lo hicieren serin colocados en tal situacién"”. Hasta aguf el

rticulo ciento treinta ¥ UNO.—-——=c-m e e e e e e e e e

ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén
de acuerdeo, sirvanse levantar el brazo.----=-cceemmormenn o cnnn

EL AENOR SECRETARIO.- BSenor Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor,-—=ec-csmmcmr e mrrcr s e m -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.----w=--u-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloc 132.- Paragrado 2. Requisitos para
el Ascenso de los Oficiales Especialistas.- Los oficiales especia-
listas a mis de los requisitos comunes para su ascenso, cumpliran
con los siguientes: a) Para el ascenso a Teniente, Capitan o Mayor
o sus equivalentes en la Fuerza Naval, aprobarin el respectivo curso
de estudio de su especialidad, conforme a lo establecido en el regla-
mento pertinente de cada Fuerza; b) Para ascender a Teniente Coronel,
Capitdn de Fragata, aprobardn un curso superior militar de duracidn
no menor a seis meses, segin lo dispuesto en el respectivo reglamento
de ¢ada Fuyerza: Yy, ¢) Para ascender a Coronel o Capitin de Navio,
no haber merecido suspensidn de funciones durante la carrera militar
y presentar un trabajo de investigacidn en el campo de su especiali-
dad de interés para las Fuerzas Armadas, calificado de acuerdo al
raspectivo reglamento de cada Fuerza, no haber sido reprobado en
ningin curso militar o técnico en el pais o en el exterior, de acuer-
do al reylamento de cada Fuerza'". Hasta aqui el Articulo ciento

treinta v dos.--~--- e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gue estén
de acuerdo, sirvanse levantar el brazg,----—-c-mecm e cnanan
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EIL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables

legisladores presentes, catorce a favor.------c-eco—coeowono - i
EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado el articulo. El sigyuiente.------- |
EL. SENOR SECRETARIOD.- "Articulo 133.- Los Tenientes Corcneles o

Capitanes de Fragata especialistas; que no cumplieren con el regui-
sito previsto en el literal c¢) del articule anterior, relacionado
con el trabajo de investigacidn, podradn continuar en servicio activo
con el mismo grado, a pedido expreso del Comandante CGeneral de Fuerza
respectiveo, siempre gue la vacante gue estuvieren ocupando no impida
el ascenso de los oficiales del grado inmediato inferior y hasta
un maxime de un afio, luego de lo cual seran colocados en disponibili-
dad". Hasta agui el Articulo ciento treinta y tres.---—----c-----

ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el articuleo. Los honorables
gue estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de dieciséis honorables

legizladores presentes, catorce a favor.-----=-ceccconnnnax -

EI. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a suspender el estudio de esta ley,
para luego aprobar el Acuerdo e inmediatamente entrar a estudiar
el Proyvecto de Ley gque crea las %onas Francas. Vamos a aprobar por
partes. Seflor Secretario, sirvase dar lectura, el articulo primero.

Por partes vVamos a aprobar. --—----s-ssmrsm s m e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Plenario de las
Comisiones Legislativas Considerando...”.-—=--memmermmmwmmee e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo primero. Por partes vamos.---
EL SENOR SECRETARIO.-" Articulo 1.- Exigir el cese de la sistematica
destruccidén de Irak por parte de las mas grandes potencias del plane-

ta, las mismas que vienen probando en dicho pais, el mas espeluznante
arsenal bélico gue hasta el momento ha conocido la humanidad".--

El, SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerde con este

primer articulo, gue se sirvan levantar el brazo.-----=-==-m-=--
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EL SEFNOR SECRETARID.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
presentes, doce a favor.-—--=---=--= - sr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo,---====-=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Solicitar al Gobiernc Nacional
gque instruya a la representacién de nuestro pais en el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, en el sentido
de demandar el establecimiento de una tregua, para encontrar una
solucién ijusta, pacifica y permanente de la regidén". Hasta agui
el Articulo @08, -—--m= - e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con el
Articulo dos, sirvanse levantar el Drazo.--=-==-s==ce-emmmaco—--

ELL. SENOR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentaeg, catorce a favor, ———mcmm e mm e es

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobade el articule. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Tres.- Publjicarlo en la prensa nacicnal", -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdoe con el
articulo, sirvanse levantar el brazo.--—--=—=c-=cecmcmcccceneanan

EL, SEVNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legyisladores presentes, diecisgéis a favor.-—-----—==--=-- S

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer Considerando.-——--———-———cmmmmememoean

EL SENOR SECRETARIO.- "Que, la Constitucidn Politica de la Repiblica
en su hiticuln cuatro, condena toda forma de colonialismo y neocolo-
nialismo; Que la Constitucidn Politica en su Articulo tres, proclama
la paz y la cooperacidén como sistema de convivencia internacional
a la vez gque propugna la solucidn de las controversias internaciona-
les por métodas juridicos y pacificos; Que, la Constitucidn de la
Republica alienta el fortalecimiento de los organismos internaciona=
les; Que, grandes potencias, segin las informaciones internacionales

S T - - T e
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hWan wvenido arrojando dieciocho mil toneladas diarias de bombas sobre
Baydag vy otras ciudades de é&ste ultimo pais, con el A&nimo de des-
truirlo, para cuyo efecto han realizado mids de treinta mil incursio-
rnes afreas hasta el momento; Que, la Comunidad Internacional no puede
permanecer impasibkle ante semejante crimen v genocidic organizado
Lor 'gubiern-:-s y paises que aspiran a controlar v explotar los recur-
sos hidrocarburiferos del Golfo Pérsico; Que, Irak es miembro de
la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, asi como de
la Comuinidad de Paises No alineados, en idénticas circunstancias
a la Repiblica del Ecuador; y, Que, el Ecuador es miembro del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas. Acuerda".
Hasta aqul los Considerandos.-—--——==meccmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega .--—-——eece—eemeea-

EL, H. GRANDA ARCINIEGA .- Sefior Presidente, la Comisidn gque usted
se dign® nombrar, al menos dos diputados de la misma, hemos manifes-
tado nuestro desacuerds con ese... deé tal manera gue existe otro
planteamiento que le pido se digne hacer leer, y gque lo tiene el
Diputado Delgado.-——--—-csmmm e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase... Honorable Maugé,--------==--=--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, vyvo considero gue tanto
en éste como en el otro no sé cual serd, debe existir un considerando
de gue =5i bien es cierto tenemos esos puntos de wvista, consideramos
que este conflicto debe tener una salida politica y honrosa, lo
que signifieca quée tambhién Irak desocupe Kuwait, porgue nosotros
no podemos admitir la ocupacidn del territorio, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.---—-—=---——=-smcmmcem—nx

EL H. DELGADQO JARA.- Sefior Presidente: La redaccidén gue nosotros
hemos entregado a la Secretaria justamente comprende también las
redacciones alternativas para informacidon de los sefiores diputados,
porque puede pensarse de gue no ha habido transparencia en nuestro
progedimiento, Quiero indicar gue hubo desacuerdo en dos de los

considerandoss, el cuatro y el cinco. El primer Considerande hace
relacidn a lo gue establece la Constitucidn en el Articulo cuatro,
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gque se dice gue el Ecuador condena toda forma de colonialismo vy
neocolonialismo, primera cosa; el segundo Considerando hace relacidn
a lo gue establece el Articulo 3 de la Constitucidén Politica y que
tiene que ver justamente con la solucidn pacifica y juridica de
los conflictos internacionales; el tercer Considerando, no hubo
tampocoe discusidn, hace relacidn a gue la Constitucidn establece
la posibilidad de robustecer los organismos internacionales; en
el considerande cuarte hay una discrepancia, lo gue se solicitéd
agui en este recinto era de gque no consten los nombres de lns_paiEEE:
v Justamente la redaccidn alternativa gque consta ahi es esa; en
el punto cinco, hubo la peticidn de... no, del Diputado Daniel Granda
puede verse el original, yo tengo aqui el original, en la gue lleva
la desaprobacidn de &l de varios puntos. Lo gque pedia el Diputado
Luis Fernando Torres, era que quizds eso sea excluido el punto guinto
y gue hace relacidn a lo siguiente. Dice el punto guinto exactamente
lo siguiente: dice gque Jla Comunidad, a wver. El punto sexto, dgue
irak, es pals miembro de la Organizacidén de Paises Exportadores
de Petrdleo, asi como de la Comunidad de Paises no Alineados, en
idénticas circunstancias a las de la Reptblica del Ecuador. Eso
51 es gue no me es infiel la memoria, gue fue hace pocos minutos
la conversacidn, &1 pedia gue eso no conste, gque en el considerando;
en lo gue tiene gque ver con la redaccidn alternativa originalmente

decia: Que Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia,
Italia, Arahia Saudita y otros paises, con el apoyo econdémico Y
logistico de Alemania y Japdn, han declarade la guerra a Irak, donde
habia las consideraciones del compafero Enrique Ayala y segin las
informaciones internacionales, han venido arrojando dieciocho tonela-
das de bombas diarias sobre Bagdag y otras ciudades del mismo palis.

con el &dnimo de destruirle, para cuyo efecto han realizado mas de
treinta mil incursiones aéras hasta el momento. La redaccidn alterna-
tiva, sefior Presidente, permitame solamente para evitar . malos
entendidos, sefialaba lo siguiente: Que grandes potencias,segin las
informaciones internacionales han wvenido arrojande diecicocho mil
toneladas de bombaz diarias sobre Bagdag y otras ciudades de este
Gltimo pais, con el adnimo de destruirlo, para cuyo efecto han realiza
do mAs de treinta mil incursiones aéreas hasta el momento. Sefior
Presidente, los textos, incluso con las observaciones de los senores
diputados, justamente del cual se pasi a limpio o hizo pasar a limpio
el sefior Luis Bodero, constan aqui en mis manos, si alguien dudara
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acaso, yo le rogaria gue se lea, porgue de agui se pasd a limpio.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega .. Una proposicidn
concreta, le ruego.-----mmmr e e e e ————

EL H. GRANDA ARCINIEGA. .- Una proposicidn concreta sefior Presidente,

gue los honorables legisladores nos pronunciemos Considerando por
Considerando y, punto por punto de la Resolucidn.-——-=—=cecmeecmeuao

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, ya respecto de la resclucién asi
hemos procedide, ahora vamos con los Considerandos. Primer Conside-

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. '"Considerando Uno.-
Que la Constitucidén Politica de la Repiblica en su Articulo cuatro P
condena toda forma de colonialismoe y neocolonialismo", Hasta agquil
el primer Considerando.---———--s---sommr e sm e m e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con el
Considerando, que se sirvan levantar el brago.----—=cccccmmmmmnannon

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, dieciséis a favor.-—--mecmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Segundo Considerando.---—=-—-—-=—-—=—---

EL SENOR SECRETARIO.- "Dos.- Que la Constitucidén Politica en su |
Articule tres proclama la paz y la cooperacidén como sistema de 4
convivencia internacional a la vez gue propugna la solucién de
las controversias internacionales por métodos juridicos y pacificos”
Hasta agui el Considerando,--—--=—cmmcmmmm e e e

EL SENOR PRESTDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con el
Considerando, gue se sirvan levantar el brazo.--=-=cermccmreccmcena-

EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, trece a favor,—=———--cemmmcm e nmr cnn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Considerando.-------—---

El. SENOR SECRETARIO.- "Tres.- Que la Constitucidén Politica de la
; Repiblica, alienta el fortalecimiento de los corganismos internaciona
? les". Hasta agqui el nimero tres,--cc-eemcmeecc e c e r e
EL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables que estén

de acuerdo con el Considerando, que se sirvan levantar el brazo.-

| EL SENOR SECRETARTO.- Sefor Presidente, de dieciséis honorables |

P
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ie&isladnres presentes, diez a favor.————=c—c e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Considerando.--—-—-c-commmenaao
EL SENOR SECRETARIO.- "Cuatro.- Que grandes potencias segin las

informaciones internacionales han venido arrojando dieciocho mil
toneladas de bombas diarias sobre Bagadg v otras ciudades de éste
altimo pais, con el Animo de destruirleo, para cuyo efecto han reali-
zado mas de treinta mil incursiones aéreas hasta el momento". Hasta
aqui el Considerando cuatro.-=--—--——mc e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.,-----c-cmvmmmmmmac e

EL H. MAUGE MOSQUERA.~- Sefior Presidente,vo gqueria desde el segundo
pardgrafo hacer una enmienda. En primer lugar, en ninguno de esos
Cnﬁsidarandns y en el segundo me parece gue debia ser también,
que de acuerdo a la Constitucion condenamos la adquisicidn de terri-
torios por la fuerza, para gue sea completo el pensamiento de la
posicidén ecuatoriana. Y este (ltimo considerando, sefior Presidente,
YO MO CoONSidero. ... —=—crmm s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito, yo les ruego a los honorables
que esta proposicidén gque esta de acuerdeo con los principios gque
hemos venido sosteniendo en materia de Derecho Internacional, la
aceptemos. Los honorables que éstén de acuerdo con la proposicidn
del Honorable Maugé, tenga la hondad de levantar el brazo,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, catorce a favor de la mocidn,-—--—-————--

EL SENOR PRESIDENTE.- Segunda parte. Honorable Maugé.

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo considero gue, en un
Considerande de una decisidn de trascendencia, no importa cuantas
bombas © cuanto se ha arrojado, el hecho es gue ahi hay un genoci-
dioc, que es una guerra injusta en lo fundamental, porgue hoy dia
pueden ser doce mil toneladas, manana pueden ser mas o menos tonela-
das y perderia vigencia el acuerde. Yo preferiria gque no conste

el niimero de toneladas, sino el hecho mismo que alli hay un genoc-
idio y de gue adema&s de un genocidio la guerra va entrandoc en un

plano que lo estamos viendo en estos dos Gltimos dias, de una al-
teracidn del equilibrio ecoldégice gque no va a afectar solamente

— gt
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a lps contendientes sino a la humanidad, v en este sentide, senor
Presidente, nosotros debemos preservar por encima de los contendien-

tes los princ¢ipios gue atafien a toda la humanidad, en su conjunto.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo, con
el Considerando, vy la modificacidn gue acaba de hacer el Honorable
Maugé&, gue se sirvan levantar el brago.----——-cc oo mommmce o

EL SENOR PRESIDENTE.- Estoy haciendo votar una mocién clarisima.-

EL SENOR SECRETARTIO.- Sefior Presidente, c¢onsulto por su intermedio
al Honorable René Maugé, si la peticidén es de gque se suprima esta
parte del Considerando.--——---mcemmme e c e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Que se yedacte en otra forma, simplemente
manteniendo los principios contrs ese genocidio, pero dgue no se
establezca el nimero de bombas gque se han botado, porque : hoy dia
son tantas v manana puedern Ser OLraS. seem e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn; es decir, se va a
votar el criterio que acaba de exponer el Honorable Maugé. Los
honorables que estén de acuerdo con este criterio para gue después
la Comisién redacte, que se sirvan levantar el brazo.-----——----

EL SENOR SECRETARIQ.- De diecisiete honorables legisladores presen-

tes, gquincte a favor .- v c s s m e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Considerando. ===-=-=-

EL SERNOR SECRETARIO.- "Considerando cinco.- Que la Comunidad Inter-
nacional, no puede permanecer impasible ante semejante crimen y
genocidio organizado por gobiernos y paises gque aspiran a controlar
y explotar los recursos hidrocarburiferos del Golfo Persico". Hasta
agui el Considerando nimero CinCoO.--—==mommm e o s ool

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo con el
cﬂnsideranﬂn, gue se sirvan levantar el brazo.----==-r-w-eeme—-

FL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete honorables
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legisladores presentes, quince a favor.--—==comcmmmmcmmcc e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.-—-eceocemoacanaman

EL SENOR SECRETARIO.- "Considerando seis.- Que Irak es pais, miembro
de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo, asi como
de la Comunidad de Paises No Alineados en idénticas circunstancias
a la Repiblica del Ecuador". Hasta aqui el sexto Considerando.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo con el
Considerando, zirvanse levantar el brazo,-—--ccemmmommm e cme e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete honorables
legisladores presentes, quince a favor.---—-cccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Considerando. Que pase a la Comi-
sién de Redaccidn, para Que S@,,.--—-==-——-—--mmmm—m———mmm— oo

EL SENOR SECRETARIO.- Falta un Considerando, seficr Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Falta uno?. GSirvase dar lectura.----—---

EL SENOR SECRETARIC.- '"Considerando siete.- Que el Ecuador es miem-
bro del Consejo de Seguridad de la Organizacidn de las MNaciones
Unidas™, Hasta aqui el Considerando siete.-----c-mmmmmmcmcvaa—

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Granda Arciniega,
no”. Los honorables gque estén de acuerdo con el Considerando gque
se sirvan levantar el brazo.—---——ccrcmmmcmmm e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiste honorables legisladores presen-
tes, dieciséis a favor.-=c--eccmcmmc e e e

EL  SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Acuerdo. Siguiente punto del
orden del pia, sefior Secretario. Les ruego poner toda la atencidn
a los sefiores legisladores gue vamos a entrar a conocer la Ley

de Emergencia, -——-—=—c---smm e e e e e e e s s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Seis.- Primer debate del Proyecto de Ley

............
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de Zonas Francas!, —— e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito. Honorable Granda Arciniega.-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, se han aprobado sole
los Considerandos, no puede ser al revés, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Primero los articulos, luego los Consideran-

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Yo le pido sefor Presidente, gque por
favor se dé& lectura a la resolucidén, porgue es lo fundamental. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la resolucidn, honorables,
le ruego me disculpe. ContinGe, sefior Secretarig.--=---=--mwea-==

« MIFT -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Seis.- Primer debate
del Proyecto de Ley de %Zonas Francas. Nimero III-21-133". Econdmico
Urgente. —==co—mm e m e e e e e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario.---=----=-ccecmurou

El. SENOR S8ECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Hay un informe del
31 de enero de 1991. "Sefior Doctor Edelbertec Bonilla Oleas, Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. Sefior Presi-
dente: El1 sefior Secretario General del Honorable Congreso Nacional,
mediante oficioc nimero 01538-SCN-91 de 29 de eneroc de 1991, remitid
a la Comisién Legislativa IdE lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, las transcripciones mecanogréficas de las ohservaciones
realizadas al proyecto de 1ley de Zonas Francas, efectuadas por
los sefiores legisladores en la sesidn del dia martes 29 de enero
de 1991, del afio en curso. Al respecto, la Comisidn se permite
presentar a consideracidén del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, el siguiente informe:1.- La Comisidén estd de acuerdo con las
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observaciones realizadas respecto a los articulos uno y dos del
proyecto, en el sentido de gque éstos sean suprimidos, puesto gque
se trata en realidad de pronunciamientos de tipo general v de cali-
ficativaes y adjetivos gue no deben ser incluidos en una ley. Estos
principios podrian inclusive hacerse constar en el respectivo regla-
mento. 2.- En el Articuleo 13, se ha incluido una de las observacio-
nes realizadas por los honorables sernores legisladores para estable-
cer el criterio de que habrd presuncidn de extraterritorialidad
en el sitio en el que funcionardn las zonas francas. 3.- En el
Articulo A, se ha aclarado la redaccidn del literal c¢). 4.- Se
aclara también el cobro de la tasa establecida en el Articulo 9.
5.- Al Articulol17 se ha agregado observaciones gque aclaran el alcan-
ce de estas disposiciones para efecto de las actividades de las
personas juridicas éxtranjeras en las zonas francas; ademas, en
los capitulos referentes a tributacién, régimen laboral y de divi-
sas, se establecen varias normas gue regulan las actividades de
las empresas extranjeras. 6.- En consideracidn de que los usuarios
de las zonas francas operan bajo la presuncidn del principio de
extraterritorialidad, se considera conveniente acoger las observa-
ciones realizadas a los articulos veinte y nueve y treinta del
provecto, para lo cual se ha cambiado y mejorade la redaccidén de
los mismos. 7.- Respecto &l régimen tributario y cambiario gque
estahlece el proyecto, la Comisidn considera gue deben mantenerse
dichas mnormas, puesto gque las' exoneraciones gue se establecen,
obedecen al principio de extraterriteorialidad, de acuerdo al cual
no se genera ninguna de las obligacicones tributarias establecidas

en las leyes nacionales. Asimismo, sobre el régimen de divisas
=& dehe aclarar tal como lo establece el proyecto, que el Banco
Central del Ecuador no proveerid de divisas para ninguna de las
operaciones gque se realicen en las =zonas francas, razdn por la
cual no deben estar sujetas las normas comunes sobre esta materia.
A.- Con relacidn al capitulo 15 que se refiere al régimen laboral
del proyecto original, la Comisidn acogiendo varias observaciones
realizadas por los honorables senores legisladores, ha considerado
cambiar el contenido de los articulos 51, 52 v 53, a fin de aclarar
el alcance de dichas normas, ratificando que los contratos de traba-
jo estdn sujetos a las normas del Cédigo de Trabajo vy a las disposi-
ciones especiales que contiene el proyecto analizado, Al tratarse
de un régimen de excepcidn, es conveniente gue se mantenga el Ar-
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ticule 58, gue faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores a
conceder visas especiales para la permanencia en el pais de perscnal
extranjero gue prestara sus servicios en las zonas francas. Asimis-
mo, debe mantenerse la derogatoria de varios articulos del Reglamen-
to a la Ley Orgdnica de Aduanas, en consideracién de que dicho
instrumento fue expedido mediante Acuerdo Ministerial del Gobierno
de facto del Triumbirato militar, gue se encuentra publicado en
el Ragistro Oficial NOmero 691 de 16 de octubre de 1978, La Comisién
ha considerado necesario mejar&r la redaccidén de algunos articulos
del proyecto, ¥y se han aclarado conceptos para gque se encuentre
juridicamente enmarcado en las normas constitucionales establecidas,
para el trdmite y aprobacidn de los proyectos de ley. Finalmente,
la Comisién considera que el proyecto es conveniente para los inter-
eses del pais v para impulsar el desarrolle industrial, comercial
y tecnoldgico, no solamente de aguellas regiones en gue se estable-
ceria las zonas francas, sino también el resto del territorio ecua-
toriano. Ademas, nos permitimos recordar a los sefiores honorables
1 legigladores, que desde 1985 se conformd la Zona Franca de Esmeral-
das, la misma que no ha podido entrar en pleno funciocnamiento por
falta del marco legal gue esté acorde con la realidad nacional
{ e internacional sobre las denominadas z2onas francas, vacio qgue
se llenaria con la vigencia del provecto gue nos ocupa Yy gue nos
permitimos adjuntar al presente. Aprovechamos la oportunidad, para
expresarle el testimonio de nuestras consideraciones. Atentamente,
ingenierp Gustavo Espinoza Chimbo,; Presidente. Augusto Merizalde
Lara, Vocal; Licenciadc Eliseo Azuero Rodas, Vocal; doctor Manuel

Salghda Tamayo, Vocal; ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz, Vocal; Homero

% Lépaz Saud, Vocal; doctor Jaime Chimbo Iturralde, Sacretario -Aboga-
do", Hasta aqui el informe, sefior Presidente,-———-—---eeomeemoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Capitulo Primero.---c-cceccmcccmmccmaaeoo

EL SERNOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Finalidad.- Capitulo
I.- Definiciones. Articulo 1.- 7Zona Franca es el Area de territorio
delimitada que goza de la presuncidn de extraterritorialidad, auto-
rizada por el Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo,
sujeta a los regimenes de cardcter especial determinados en esta
ley, en materias de comercio exterior, aduanera, tributaria, cambia-
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ria, financiera, de tratamiento de capitales y labord, en las gue
los usuarios debidamente autorizados se dedican a la produccidn
y comercializacidn de bienes para la exportacidén o reexportacién,
asi como a la prestacidn de servicios vinculados con el comerciao
internacional”, Hasta agul el Articulo UNO.-——-—cmmmmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Primer debate. Observacio-
nes. Honorable Salgado Tamayo.----—---=c-mmmmmm e

EL H. SALGADO TAMAYO,. - Sefior Presidente, pediria que por Secretaria
se digne certificar los diputados gque no firman la comunicacidn
enviada por la Comisidn,—===—=--cccmmmacaa-o Rt

EL SENOR EREEIBEHTE.-Gf:vase certificar, sefior Secretarioc.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefior Presidente, los
hanafables legisladores cuyos nombres no constan con sus respectivas
riubricas en el informe de la Comisién, son los honorables: ingeniero
Bolivar Lupera Icaza y Honorable doctor Manuel Salgado Tamayo.-

EL H.SALGADO TAMAYO.- Gracias, seior Presidente. Voy a hacer una
breve intervencidn que tiende a preservar el cumplimiento de los
procedimientos gque se sefialan en el Reglamento Interno del Congreso
Nacional para el funcionamiento de las Comisiones. Esta Comisidn
intentd reunirse el dia de ayer, no lo pudo hacer. Fue convocada
nusvamente 'para hoy por la mafiana a las diez de la mafiana, pero
segin me informdé el sefior Presidente, tampoco lo pudo hacer. He
permanecido durante todo el dia de hoy en mi oficina, esperando
que de la Comisidn me llamen, y no lo hicieron, Y de lo gue yo
entiendo, el procedimiento gue se ha seguido, sobre el que no guiero
emitir juicios de wvalor por respeto a los colegas miembros de la
Comisidn, es que se elabord un informe y se recogieron las firmas.
Como no crego gue un proyecto de ley de esta trascendencia, gue
constituye ciertamente un ensayo importante en materia econdmica
en el Ecuador, deba hacerse vielentando procedimientes y claras
dispeosiciones reglamentarias, senor Presidente, vo dejo sentada
mi protesta por la forma en gue se ha actuado.---=--weocccancws

EL SENOR PRESIDENTE.- Que conste en actas la protesta. Tiene la
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palaﬁra el Honorable Coronel.-—-seremcccc e e cr e mm = =

EL H. COROMEL DROUET.- Usted es sargento todavia compafiero diputado.
Sefior Presidente, homorables diputados: Aungue en el informe de
la Comisidén se indica que acoja la sugerencia en la lectura del
primer informe, en cuanto a la supresidén de los Articulos primeroc
Yy segundo, vo guisiera entrar en consideraciones en cuanto a la
necesidad de que esos artficulos consten en el proyecto de ley.
En lo que tiene relacidn con el Articulo primero, en las disposicio-
nes generales se estd derogando precisamente algunos articulos
que tienen que ver con la Ley Organica de Aduanas, que tienen espe-
cifica relacidn precisamente con el régimen de Zonas Francas, es
necesarioco gque en esta ley, por lo menos se mencione precisamente
eso. Por eso aspiraria a que en el Articulo primero, guede constan-
cia simplemente: '"Capitulo 1.~ Finalidad.- Las disposiciones de
esta ley son de carécter especial y tienen como finalidad, crear,
estimular v regular el Régimen de Zonas Francas en el pais. Estamos
estableciendo realmente para gué creamos zonas francas, porgue
en el otro estamos determinando qué es zona franca, pero para gqué
estamos creando esta ley. ¥ en cuanto a los objetivos generales,
: indudablemente gque es importante en el siguiente articulo determinar
f cudl es realmente el objetivo de crear zonas francas. Yo estoy
muy de acuerdo en las observaciones gque se hicieron en la lectura
1 del articulo, en cuanto a determinadas zonas geograficas deprimidas
en el pais,y en eso habia quedado, cambiar pfecisamente ese califica
tivo; pero posiblemente eso cambiaria, si simple y llanamente pone-
mos al final de eso, "y servicios del departamento de las zonas

geograficas econfmicamente deprimidas en el pais". Porgue esoc si,

propugna precisamente la creacidn de zonas francas, el llevar la
posibilidad de recursos econdmicos gqgue van a traer la posibilidad
de generar fuentes de trabajo y empleo. Cosa gque, sefior Presidente,
yo creo que es fundamental e importante el hecho de que estos dos
articulos sean considerados realmente en el proyecto de la Ley
de Zonas Francas y no se los deseche, no se los deje a un lado.
Habrd en su debida oportunidad, el hecho de hacer notar precisamente
la valencia de esta situacidén. Qué va a pasar mafiana, cuandoc en

el Articulo segundo, en el gue se menciona textualmente: "Las zonas
francas tendrdn como objetivo, promover el empleo, la generacidn
de divisas, la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia,
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gaciaes ye.a uo'le entraupn, sefior Presidente. De tal manera gue yo considéro.
gue... ademds, un dato adicional: no ha habido ninguna mala fe
y peor todavia intento de que no participe el Honorable Salgado.
La Secretaria puede certificar gque fue convocado el Honorable Salga-
do el rato gue teniamos el documento, lastimosamente &l habia salido
del Congreso WNacional. Sin mds comentarios, sefior Presidente, no
Lengo MaAS QuUe. .. —— oo o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ldépez Saud. Con las observacicnes,
pasa a la Comisidn. Siguiente articulo.-——ceeemmmme oo

EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. "Articulo 2.- Las empre-
sas gue se instalen en las %onas Francas, podrdn ser de tres clases:
a)l Industrialeﬁ, que se destinaran al procesamiento de bienes para
la exportacidén o reexportacidn; b) Comerciales, que se destinarin
a la comercializacién internacional de bienes para la importacién,
exportacidn o reexportacidn; y, c¢) De servicios gque se encargarin
de proveer de servicios necesarios para el funcionamiente de 1las
zonas Francas". Hasta aqui el Articulo doS.--~=--cmcomcmmmmaa_.

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo. ¢Perdén>
Honorable Coronel.---—w=--oommmm oo e

EL H. CORONEL DROUET.- Senor Presidente, en la primera lectura,
en cuanto tiene que ver con el literal ¢) del Articulo dos, que
es cuarto en la ley original,habia realmente algunas discrepéncias
en cuanto a la redaccidn de esto. El literal c¢), deberia decir
textualmente: "De seérvicios.- Que se destinardn a la entrega de
servicios profesionales, técnicos y/o administrativos a empresas
radicadas en el exterior'". Explico por Qué. —--—eom .

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diego Delgado. Ah, perddn.-----

T TIR LA RtrTe

EL H. CORONEL DROUET.- Sefior Presidente, voy a explicar el por
gué. Basicamente un ejemplo: Es el hecho por ejemple de lo que
ocurre en algunas zonas francas de otros paises, una empresa grande,
contrata los servicios dentro de la zona franca de un pais, porgue
@aso le significa tener un costo menor, en cuanto procede en su
propio pais. En el caso de una empresa, creo gque la Amerkan Line,
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precisamente contrata los servicios de llevar la computacién de
su empresa, la reservacidon de pasajes, cuentas vy todo, para gue
sea trabajada en la zona franca dominicana, por gqué razén?. Porgue
una digitadora de los Estados Unidos, posiblemente le cueste tres
o cuatro veces mas, que lo gque debe pagar en la zona franca de
la Republica Dominicana, este es el tipo de servicio precisamente,
de servicioc gue va a dar una zona franca en este sentido. Por eso
es importante gue conste, porque va a haber la posibilidad de gue
también agqui en el Ecuador, gque posiblemente vamos a tener mano
de cobra mis barata gue en otras dreas, vengan a instalarse este
tipo de empresas para poder producir para el exterior. Yo creo
gque es importante gue eso conste, precisamente en este articulo,
dando esta explicacidn. Gracias, sefior Presidente.------eeeuaae

EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Diego Delgado.---=-=—ccscmmecmex

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: El Articule dos quée se acaba
de leer, es exactamente el mismo articulo cumatro del Proyecto origi-
nal. Si los senfiores legisladores revisan cuidadosamente el proyecto
que se remitidé el veintidds de noviembre de 1990, encuentra que
es exactamente lo mismo, hay una gue otra palabra, es decir hay
unas diez palabras cambladas en todo el proyecto, especialmente
el gue tiene gue ver con el Articulo 54, si mal no recuerdo. En
el debate, sefior Presidente, yo dJuisiera gue en el tiempo que me
gueda, guisiera hacer una relacidn muy brewve ahora, para no volver
guizds a opinar, no jamas, pero cuando menos algo sobre este proyec-
to. Quisiera, sefior Presidente, hacer algunas observaciones primero
sobre este articule. El Articulo cuatro dice gque las empresas gue
; se instalen en las zonas francas podridn ser de tres clases. Dice:
Industriales.- Que se destinardn al procesamiento de bienes para

la exportacién o reexportacidn. All{ no _ingresan productos, ahi
solamente fuera del pais, Esto por ejemplo, tiene su sentido, cuando
se lo formula para una provincia en la gue no hay por ejemplo indus-
tria en porcentajes como tienen otros polos de desarrollo como
se llaman, el caso de Pichincha, el caso de Guayas, el caso por
ejemplo de alguna manera de otras provincias, en menor porcentaje.
Pero por ejemplo se pléﬁtea también la posibilidad de las empresas
comaerciales. Que se destinar@n a la comercializacidn internacional
de hbienes 'para la importacidn, exportacidén o reexportacidn. Es
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decir, va no se trata de la empresa en la cual justamente las compa-
fiias extranjeras o los inversionistas extranjeros ponen Jjustamente
la empresa para que ahi labore la gente gue se encuentra cerca
de la zona franca. Hace algunos dias, dos, cuatro o cinco dias,
el Diarioc "Hoy", estaba publicando justamente cudles eran las razo-
nes por las que venian con las z2onas francas acd al Ecuador, vy
entre otras cosas, no son las zonas francas, sino el Proyecto de
Maguila., Entonces, habia una relacidn del cuatrocientos por ciento
mas costoso por ejemplo, del salario o el costo de la mano de oO-
bra,en el casc de Taiwan, respecto al Ecuador pues. Uno de los
salarios mids bajos de América Latina, es el salario ecuatoriano
pues. Si revisamos, por ejemplo, el salario bisico del Perdl, encon-
tramos que ahi es de aproximadamente c¢incuenta y cinco ddblares
al mes; en el caso ecuatoriano es de aproxzimadamente cuarenta doéla-
res; es decir, tiene su explicacidn. El hecho de gue se hayan bus-
cado determinados paises para impulsar proyectos, como el de Magui-
la, el Proyecte del Trabajeo Compartido y el trabajo de las Zonas
Francas, que es el caso de Méjico, gque es el caso de la Repiblica
Dominicana y que es el caso del Ecuador, Recordemos gue estos pro-
vectos, ademas no son tan novedosgsos como se los quiere presentar.
El proyvecto Maguila, tiene weintidds afios en Mé&jico, y soclo da
trabajo en términos porcentuales a aproximadamente cuatrocientas
cincuenta mil personas, que para un pais de setenta y pico de habi:-
tantes, es el uno punto cinco por ciento del total de la capacidad
productiva en términos de absorcidén de mano de obra en ese pais.
Por lo tanto, no es tan cierto aquellc de gue son la panacea de

todas las desgracias y todos los problemas gue tiene el pais. Porque
en la propia definicién, en los propios motiveos por los cuales
se dice gue se impulsa esta ley, se establecen cinco objetivos.
Dice: Primeroc.- Aumentar las exportaciones no tradicionales, ¥
en el caso del comercio, habrd que ver, ya voy a remitirme al
Articulo dos actual y al Articulo cuatro anterior; Segundo.- Dice:
Recibir la transferencia ‘tecnoldgica. 3.- Generar fuentes de traba-
jo; 4.- Propiciar la coinversidén con el concurso del capital exter-
no; y, 5.- Incrementar la frecuencia del transporte internacional
maritimo y aéreo. Es verdad, el problema de Esmeraldas es un proble-~
ma muy diverso a lo gue pasa en el resto del pais, y quizds incluso
podria haberse discutido el hecho de gue se ponga una zona franca
en €sa provincia, pero gue se abra las puertas, de la manera gue
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se estd planteando con este proyvecto, vy gue obedece a una estrategia

v a una politica gue evidentemente tiene tambié&n gue ser justa-
mente, demostrado ante el pais, cuando nace en el caso de América
Latina esta especie de fiebre para las zonas francas. Porgue si
uno revisa la prensa de otros paises, del Perd, de Bolivia y de
otros paises, encuentra gue esto nace desde hace seis meses, es
cierto; en el caso de Esmeraldas, entiendo gue es esta una aspira-
cién mds antigua, pero cuando decimos justamente de gue el caso
de Esmeraldas no es exactamente el mismo de todo el pais, vamos
a encontrar sus motivaciones pues, v hay motivaciones politicas
y motivaciones econdémicas, gque vale la pena gue se las diga agui.
Resulta de gQue no es ningin secreto en el mundo, gQue existen pues
grémdes blogues de poder econdmico, como es el caso de la Comunidad
Econémica Europea; existe un segundo blogue © un primero, habré

gque ver cudl es mds fuerte, como el Japdn, y el caso evidentemente
de los Estados Unidos,que aspira a tener acceso a todo lo que es
Latinoamdrica. Yo quisiera en este sentido, hacer algunas reflexio-
nes, Cuando se estabhlece el Plan Bush para América Latina, y es

facil ir a revisar los recortes de prensa, Yo no tengo a mano porgque
no pensé que el dfa de hoy Ibamos a discutir este proyecto, se
! establecen tres objetivos o tres modalidades de ayuda a América
Latina: 1.- Se establece el hecho de gue se perdonaria, se borraria

siete mil, de los doce mil millones de deuda, de lo gque se tiene
con el Estado Norteamericano; perc siete mil millones, de "perddn",
si cabe el término entre comillas, de una deuda gue supera los
cuatrocientos veinte mil millones, que es el primer punto del Plan
Bush, justamente es menos de cinco o0 seis meses de lo que tiene
que pagar el conjunto de Amé&rica Latina por sei'vicin a la deuda
externa, primero. Segundo.- Le destinan trescientos millones de
délares, no digo, no digo mil millones, no, trescientos millones
para América Latina; y, tercero.- Plantea la necesidad de apoyar
a los gobiernos que c¢reen las zonas francas, gue es la tercera
modalidad del Plan Bush. Perco hay una cosa gue vale la pena sefialar:
cuando se establece la posibilidad de gue hayan empreéesas indus-
triales, obviamente va a dar trabajo a alguna gente, y¥ alli se
dice claramente: "Para exportacidn o reexportacién", en el literal
a) del Articulo dos. Pero cuandc se establecen empresas comerciales,
y aqui wviene justamente mi observacidn, dice: gue se destinardn
a la comercializacidédn internacional de bienes para la importacidn,

e A s e e
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para la exportacidn y reexportacién'". Aqui estid justamente el condu-
mic del asunto pues. <De qué se trata y cudles son los intereses
econémicos de los Estados Unidos> Llos Estados Unidos saben gue
en América Latina existen cuatrocientos treinta y cinco millones
de personas; obviamente ¢gue casi todos los paises de América Latina
hasta ahora, han tratado de proteger su industria. Supongames lo
que significa el caso de un industrial ecuatoriano, que tiene por
ejemplo, una fabrica en la gque produce mil metros cuadrados de
tela en una hora, en un dia, como compite con una empresa gque puede
hacer cien mil metros en una misma unidad de tiempo, en un dia
© en una semana. Porgque claro, a través de la zona franca, obviamen-
te wvan a ingresar estos productos. Entonces, desde el punto de
vista de la industria instalada en el Ecuador, respecto a la capaci-
dad que tiene la industria que obviamente estd en este momento
en los Estados Unidos, gque es parte de un plan sefialade por el
Presidente de los Estados Unidos, se deja en condiciones de despro-
teccidén a la industria nacional, 6 al menos a la industria instalada
en el pais. Es, como deciamos en un programa de televisién con
el ingeniero Raad, estd aqui presente, justamente comoc si as que
alguien tiene un hermano gue le gusta el box vy tiene siete u ocho
anes y le sacamos a gue se enfrente con alguien gue tiene wveinte
afivs y tiene experiencia boxistica, van a competir en condiciones
de terrible desventaja; o como por ejemplo, 81 en un mismo espacio
le dejamos gque pelee una golondrina con un gavilidn, sabemos lo
gue va a pasar pues. Hay dos potencias muy diversas desde el punto
de wvista industrial, y claro, se puede alegar y decir, miren, se-
nores, no hace falta zona franca para que ingresen los productos,
porque el contrabando en este pais también existe, cierto; pero
al haber las zonas francas, lo que en definitiva estamos planteando
en el casc de las empresas comerciales, es la posibilidad de gue
justamente industrias muchisimomis &srrolladas, como la industria
americana fundamentalmente, compita con 10 gue significan industrias
gque tienen una proteccidén pequefia, pero proteccidn al fin, en nues-
tros Estados. Ahora se han dado justamente una serie de argumenta-
ciones politicas: va es hora de la madurez, dicen; ya es hora de
entrar a competir. Pero cdmo compite la pequefia industria ecuatoria-
na gque tiene la mayvor capacidad de mano de obra en el pais, en
absorcidon de mano de obra, contra las multinacionales, eso es impo-
sible, no estd en capacidad de competir, por qué guieren romperle
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al Pacto Andino, las mismas fuerzas gque ahora estan de acuerdo
con abrir todo tipo de barreras arancelarias, como dicen por gqué
sera? Recordemos gue el Pacto Andino, desde el punto vista econdmi-
oo, tiene una capacidad adguisitva similar a la del Golfo Pérsico,

y que tiene una capacidad adgquisitiva mayor a la del Brasil; -es
decir, se trata de coger un mercado, el mercado latincamericano,

porgue no s gque este proyecto es obra dizgqué solamente de la imagi-
nacién del doctor Rodrigo Borja Cevallos, este proyecto de las
zonas francas se viene desarrollando simultdneamente en varios
paises de América Latina, y es parte evidentemente de un plan de
que S le guite las barreras arancelarias, y que se guite Jjustamente
frenos, para gue una industria de mayor poder y de mayor poten
cia, compita con la industria nacional. Yo quisiera hacerles aqui
una pregunta: équé opinaran los pequefios industriales del Ecuador,
cuando se permite por ejemplo una comercializacidén en zonas francas
para importar productes?. Si alguien produce tela y le van a meter
telas a precios mas baratos, le van a abrir ademis con un potencial
tan grande, le van a tener posibilidades de recurrir a métodos
del tumbin. Es un hecho real, no deberiamos nosotros mirar con
total superficialidad los efectos gue se abren justamente con una
ley como la que estamos discutiendo, si es gue habria que establecer
por ejemplo, el hecho de gue van a haber sdlo empresas industriales,
habria evidentemente la posibilidad de decir, muy bien, va a darse
trabajo a alguna gente. Pero no es gue de pura bondad wvienen aca
pues, estén viniendo acd algunos paises, que son los paises pilotos,
por razones muy obvias, porque .. . . cuanto cuesta la fuerza de
trabajo, la mano de obra, en el caso ecuatoriano. Comparemos la
mano de obra, el costo mensual de los salarios y los eguivalentes,
el caso del Perd, el caso de Colombia, el caso del Ecuader pues,
y econtramos gue no es al .caso. Pero la propia ley y el otro dia
; varios sefiores legisladores de diversos partidos politicos, observa-
‘ ron como se guebrantan, por ejemplo disposiciones constitucionales
1 gue garantizan el derecho al trabaje de muchas personas. Sefior

Presidente, existen varias cosas gque podrfan argumentarse, como
por ejemplo, el hecho de determinadas cosas gque pueden salir a
la discusidn, ¥y gue no voy justamente a coger méds minutos porgue
va a ser necesario gquizds contrareplicar algunos argumentos gue
posiblemente van a darse. 5i es gue fuese un proyecto solo de empre-
sas, empresas industriales, si fuese la posibilidad de establecer
mecanismos especificos, y asi por ejemplo, Esmeraldas, muy bien,po-
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dria discutirse de otra manera; pero abrir las puertas en los térmi-
nos gque este proyecto de Ley de 7%onas Francas lo senala, me parece
equivocado. Se podra decir, no, vo fui el que redacté o fulano
fue el gue redactd, pero las normas generales de estas zonas fran-
cas, son parte de una estrategia, de entregar nuestros paises como
parte ampliada de un mercado mas grande, de eso se trata. Quiero
recﬂrﬂ&r gue agui en el pais desgraciadamente no ha habido la misma
posibilidad de determinadas fuerzas politicas para hacer oir opinio-
nes concretas sobre otros proyectos gque han =sido presentados como
la divina pomada o como la solucidn de todos los males del pais.
El proyvecto de Maguila, por ejemplo; el proyvecto del Trabajo Compar-
tido., Solamente como una pequefia disgresidn, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, guiero recordar lo siguiente: se dice que
ge va a dar gran trabajeo en el pals, cuando se establezeca por ejem-
plo el trabajo compartido. Primero, lo gue no se le ha diche al
pais es, gue cuando menos cuatro resoluciones de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, gue condena expresamente el trabajo
compartido y condena justamente porgue esto se experimentd primero,
tiempos atrés, en el caso por ejemplo de Suecia, el caso de Dinamar-
ca, paises ndérdicos. Y hay otro hecho, sefior Presidente: En el
Ecuador por ejemplo, la industria ecuatoriana solo produce en térmi-
nos del cuarenta y ocho por ciento de su potencialidad, épor yué-,
porgue no puede justamente desarrcllar todo su potencial, gorgue
la gente no estd en capacidad de absorber todo ese producto gue
sale de las industrias, por obvios motivos; este es un pais donde
aproximadamente el gquince por ciento de la poblacidn estd desocupa-
da, ¥ el cincuenta y tres por ciento estd subocupada, no es la
poblacidén con gran capacidad adquisitiva, pues. Entonces, lo que
sucede, sefior Presidente, es de gue en el pais, no es gue nosotros
nos opongamos sin ninguna razdn, sin ningln motive a determinados
proyectos, pero si tuviesen una limitacion mayor, una limitacidn
especifica y con determinadas posibilidades de limitar justamente
lo que significaria una amenaza a la pequefia industria ecuatoriana,
gefior Presidente,..-----crmmmmrrm e s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorable.-----ceeccemmmonx

BL H. DELGADO JARA.- ...nosotros opinariames de diversa manera,
v ero estos son mis criterios, yo lo digo en los términos mis respe-
tuosos, guisiéramos solucionar todos los problemas de Esmeraldas,
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sin duda, pero este Articulo dos, gue antes era el Articuloe cuatro,
al permitir por ejemplo, justamente el acceso de cuaquier cantidad
de productos extranjeros, en el caso ecuatoriano, obviamente como
crea también sus riesgos para la pequefia industria. Seri{a bueno
preguntarles qué opina la pequefia industria ecuatoriana sobre este
proyecto de las zonas francas. Entonces ahi si vamos a ver, si
en vez de conseguir un poco mds de trabajo, vamos a guebrar muchas
empresas que también estdn dando trabajo en el resto del pais;
primera cosa. Y guiero demostrar como la habilidad de la redaccidn,
en realidad es lo (nico gqgue le difiere con el proyecto gque fue
justamente rechazado por parte de algunos diputados, porgque contra-
viene contra garantias que estdn contempladas en la Constitucidn
Politica, prédcticamente le da un derecho de extraterritorialidad
a las zonas francas, de acuerdo incluso al argumente que tenia
el sefior Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, gue hoy
no estd agui. Para concluir, sefor Presidente, solo guiero gue
se repare lo siguiente: se establecia el Artfculo cincuenta y cuatro
ne gquiero wvolver a opinar scobre algunas cosas, a nho ser gue sea
sumamente imprescindible. E! Articulo cincuenta vy cuatro, sefior
Presidente, decia antes lo siguiente: "Por lo menos el diez por
ciento del persoconal que los usuarios de las zonas francas reguieran
_ contratar para las funciones administrativas, de supervisidon vy
1 de control de produccidn, serd nacional". Ahi decia, gue sera nacio-
] nal. Ahora lo gque han hecho es redactar de otra manera; es decir
ha habido habilidad. Dice: El personal extranjero dque se requiere
emplear, se contratard con la autorizacidén de la CONAZOFRA punto.
Pero evidentemente esconde el mismo condumio, es obvio. Sefior Presi-
dente, no es AaAnimo de molestar a la justa aspiracidn, al anhelo
legit'_;ima gque tiene la Provincia de Esmeraldas, perc vo piensc gque
estabhlecer una Ley de 7onas Francas, en estos términos, con una

atribucién plena, total del Ejecutivo, del Presidente de la Repibli-
ca, gque &1 podrd después definir, dénde, cuidndo se puede hacer,
y ademds de cualquier género, incluido de cardcter comercial en
los términos que lo sefialo, me parece gue es una eguivocacidn,
y por eso mi criterio es gue este proyecto deberia ser devuelto
al Ejecutivo, conforme la Constitucidn lo permite.—--—coc—cmmmmc—na-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, —=-----=s-cemmomcmmmmmm e m

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo guiero hacer una observa
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cién tants al articuls, como en genaral a la lay, para incluso
por economia del tiempo, no hacer varias intervenciones. En primer

lugar, senor Presidente, en el transcurso de estos minutos gue
entregaron el proyecto para su primer debate, lo he leido completa-
mente, sefor Presidente, y debo constatar gue no fueron tomadas
en cuenta las recomendaciones con las observaciones gque algunos
diputados hicimos particularmente en lo referente al régimen labo-
ral, estd la Comision en su derecho de aceptarle o rechazarlo pero
en definitiva yo guiero senalar que no ha habido la sensibilidad,
para gue se tenga en cuenta los intereses de la colectividad ecuato-
riana en su c¢onjunto. En segundoe lugar, senor Presidente, lo gue
si se recogid y como eran simplemente observaciones, y no se podia
dehatir, pero ahora lo podemos debatir, es gue se ha incluido el
principio de la extraterritorialidad, ese principio, sefior Presiden-
te, no podia ser recogido en esta ley, porgue el principio de extra-
territorialidad es una ficcidn gue opera en relacidén con las lega-
ciones diplomiticas y con los pafses y que al haberlo recogido
presupone entonces una ficgcidén de soberania dentro del territorio
nacional, gue se lo puede aceptar en relacidn con otro pais, pero
gue no se lo puede aceptar en relacidn con un grupo de sefiores
gue con el CONAZOFRA pretenden hacer una republigueta, yo no guiers
calificar para qué, sefior Presidente, pero es inadmisible que se
: haya aceptado el principio de la extraterritorialidad gue incluso
i presupone un tratamiento especial en materia de delitos penales;
entonces, sefior Presidente, yo no sé qué es lo gue estamos haciendo
agqui en este momento cuando se. ha aceptado un principio como esea.
Y finalmente, sefor Presidente, este proyecto debo decirlo aqui
para gue conste, estd viciado de nulidad, por la propia y expresa
declaracidn, esto tendrid sus consecuencias, por la propia y expresa
declaracidn del Presidente de la Comisidén, gue ha declarade aqui
ante el Plenario de las Comisiones gue este provecte no ha sido
debatido conforme manda la ley, gue no ha sido escuchado sino gue
después, un poco antes de entrar, han recogido las firmas, eso

lo ha dicho el Presidente de la Comisidn, sefior Presidente y eso
es inconstitucional en su procedimiento. Gracias, sefior Presidente.-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Torres,----

EL H. TORRES TORRES.- Seré tan breve como el Diputado Maugé, E1
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tema de las gzonas francas, sefiores legisladores no es nada nueavo,
por una razdn, actualmente la Ley Orgdnica de Aduanas, establece
a partir del Articulo ciento ocho, el régimen de =zonas francas
en el pais dentro del capitulo relacionado con los regimenes espe-
ciales, En esa parte de la Ley Orgdnica de Aduanas, se establece
urft ley vigente gue fue aprobada hace algunos afios, en primer lugar
el principio de la extraterritorialidad; es decir, existe actualmen-
te en la Ley Organica de Aduanas, en esta ley se establece igualmen-
te gue si en nuestro pafs se va a establecer una zona franca, se
lo debe hacer mediante autorizacidén a través de decreto ejecutivo
del Presidente de la Repiblica, y se establecen también lag frangui-
cias v una serie de liberaciones especialmente de caracter aduanero,
lo propio hace también el Reglamento de Aduanas wvigente, de tal
manara gue en ese punto la Ley de Zonas Francas, gue estamngs tratan-
de esta noche no es una novedad, no es tampoco una respuesta a
unad inguietud como decia el Diputat;lﬂ Delgado, de Estados Unidos
o de cualguier otro monstruo imperialista, existe va en la Ley
Organica de Aduanas. Lo gue gue busca fundamentalmente esta ley
v sobre eso tendremos gue debatir es establecer un régimen especial
en materia laboral, tributaria v cambiaria, lo demlds no es un asunto
de fondo porque esta previsto va en la Ley Orgénica de Aduanas,
de tal manera gue son esos temas sobre los gue nosotros deberemos
debatir detenidamente, el &ambite laboral, tributario y cambiario.
Sobre el tema de la extraterritorialidad gue se trata en el Articulo
uno, yo creo gue si es preciso que hagamos un andlisis detenido.
La exposicidén del abogado Maugé es, doctor Bonilla, razonable,
el principio de extraterritorialidad debe tener una cierta configu-
racidén muy especial para el caso de las zonas francas, porgue la
extraterritorialidad propia del Derecho Internacional privade no
puede aplicarse libremente en el caso de las zonas francas porgue
podria en un momento dado, como decia el Diputado Maugé aparecer
esta republigueta sobre la cual existen una serie de discusiones
v posibles elucubraciones en torrg a la soberania, de tal manera
que la comisién, para el segundo, debate deberfa tener un criterio
mas preciso en torno al principio de extraterritorialidad, sin
embargo, yvo guisiera para gue prosigamos en el debate, en lo gue
tiene gue ver con el Articulo dos, se tome en cuenta la mocidn
propuesta por el Diputado Coronel, porgque si es imprescindible
gue conste en este articulo gue dentro del sector servicios no
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splamente se wvan a prestar servicics a los usuarios de las zonas
francas, sino también esos servicios pueden prestarse a empresas

o lugares que no estan precisamente dentro de las zonas Ffrancas.
El Artficulo dos regula adecuadamente las dos categorias gue existen
actualmente en la economia mundial, por un lado el sector industrial
y por otro el sector post-industrial donde estd el sector comercial
y @l sector de los servicios, de tal manera gque si es importante
gque se tenga en cuenta la mocidn planteada por el Diputado Coronel
y se agregue en el literal c) del Articulo dos, gque estas empresas
de servicios a mads de prestar servicios a los usuarios de las zonas
francas, también podrdn hacerlo para usuarios de fuera de las zonas
francas, personas naturales, Jjuridicas de tal manera gue estas
zonas francas sean lo suficientemente atractivas para el inversio-
nista extranjero. Gracias, sefior Presidente.---ce-cmmmmmacaca ..

EL, SENOR PRESIDENTE,. - Honorable Lopez Saud.------e--mmmmmmmen

EL H. LOPE7 SAUD.- Sefior Presidente,como usted conoce, este Plenario
tiene gue sesionar hasta las nueve de la noche, le pido gque nos
conceda una hora MAS, == e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diez de la noche, Si.,-m=meeeommmmmoo

EL H. LOPEZ SAUD.- Diez de la noche, muchas gracias, sefior Presiden-
te, Yo gquiero hacerle conocer al Diputado DPelgado, en el Articulo
dos, las empresas gque se instalen en zonas francas podridn ser de
tres clases: industriales primero, en el libro de la CAF, publicado
como ustedes ven para Costa Rica, Mé&jicoy Rep(blica Dominicana,
agui estadn los salarios industriales en todas las zonas francas
que operen en América totalmente, si desea wver el libro Diputado
Delgads, estd a sus ordenes. Por ejemplo tenemos el salario minimo
para Bolivia, de veintidés ddlares; para Colombia de cien dflares,

en Aareas industriales, no como obrero normal; en Ecuador, ochenta
y dos ddlares; en Perd, ochenta y nueve ddlares. Yéndonos al caso
de Ecuador, Ecuador tienme ochenta y dos ddélares mas prestaciones
espaciales de sesenta y siete por ciento. Esto le guiero dejar
aclarado Diputado Delgado, cuando usted guiera wver el libro y por

@3¢ inclusive invito a todo el Plenario ir a Esmeraldas a sesionar,
porgue en Esmeraldas tenemos mucho material completo, fotografias,
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peliculas de las zonas francas que se han wvisto y se han visitado.
Tgualmente, sefior Presidente, la OIT, tienme una tasa de jornales
por hora hombre, por dia, la OIT los c¢lasifica en la siguiente
forma: para Méjico tiene cero setenta v cinco centavos de dolar;
para Replblica Dominicana, ceroc cincuenta centavos de ddlar; para
Jamaica, cero veintiséis centavos de ddlar; para Singapur cero
ochenta; para Hong Kong, cero tres; para Repiblica de Korea, cero
noventa y uno; para Malasia, cero cuarenta y dos; para Japdn, cinco
noventa vy siete; para Estados Unidos,cuatro punto cincuenta y siete
centavos, estamos mas alto, sefior Presidente, gue Jamaica, gque
RepGblica Dominicana, con gran experiencia en zonas francas. Eso
le guiero decir al Diputado Delgado, para gue conozca y tenga una
idea de lo gue se paga en salarios minimos a los industriales en
zonas francas de los paises americanos. Muchas gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Majia Montesdeoea, —--——-c—o-

BEL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo voy a hacer una
hreve exposicidn, no para aclarar a nadie, porgue respeto mucho
el criterio de los sefiores diputados. Lo gue pasa sefior Presidente,
es gue esta ley al crear las zonas francas, se establece una legis-
lacidn y unas normas legales especiales sdlo para las zonas francas.
Para dar un ejemplo, no se puede, senor Presidente, hacer extensivo
el beneficio de la zona franca al resto del territorio nacienal,
porgue ahi si estariamos creando el caos. Para dar un ejemplo tipi-
co, una empresa gue wiene a instalar servicios en la zona franca
¥ ﬁamhién extenderse el servicio al territorio nacicnal, lo cual
seria absurdo, en la zona franca no paga nada de impuestos, acé

PR RAT T iR PR L LA LY

tiene gque sujetarse a todas las leyes nacionales en todas las mate-
rias, si bien es cierto, en una empresa de computacién o de sistemas
a las zonas francas, viene con las normas sdlo de esta ley, no

tiene ni gque cumplir los requisitos de la Ley de Compafifas nada
de eso, sefior Presidente, entonces seria absurdo gque esc gue viene
a las zeonas francas sean extensivos con las mismas normas al terri-
toric nacional. Por otra parte, sefior Presidente y senores legisla-
i dores, asimismo pareceria gue hay una cierta confusién respecto
a las empresas comerciales, el proceso sefior Presidente y sefores
legisladores de la elaboracidn de un articulo o de un bien, lo
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realiza una empresa generalmente en el Ecuador y en cualguier otro
pais del mundo, una empresa le produce ese bien y es otra empresa
la que "1e conercializa, son muy raras, senor Presidente y senores
legisladores, las empresas gue con el mismo nombre, con la misma
razén social, con la misma constitucidn juridica, hacen todo, o
sea lo horizontal, pero esoc sefior Presidente, yva no se da; aqufi
en el Ecuador por ejemplo, digamos Eternit, la empresa gue produce
eternit, los techos, esa produce, pero la comercializacidn la hacen
infinidad de empresas comerciales, sefior Presidente, hablemos del
caso de las refrigeradoras Ecasa, esa produce o Durex, produce
las refrigeradoras, pero es otra empresa la gue comercializa, lo
mismo es agui, sefior Presidente, por eso hay dos tipos de empresas
en lo que respecta a la produccién y comercializacidn, una empresa
gue va a producir refrigeradoras, esa es la industrial; la empresa
gque le wva a comercializar, esa es la comercializadora, sefior Presi-
dente. Ademis, estd bien el inciso segundo tal como esta concebido
de gue se van a dedicar también a la importacidn de bienes, porgue
asi mismo sefior Presidente, como hay empresas que se van a dedicar
a exportar los bienes gque se van a producir en la zona franca,
va haber otro tipo de empresas o la misma gque exporta, gue son
especializadas en comercio exterior gue van a importar las materias
primas, los insumos o los materiales gue va a necesitar la empresa
gue va a producir ese bien, por eso es conveniente, senor Presiden-

g te, gue en este proyecto se ponga y se clasifigue tal como esta
: las empresas industriales, comerciales y de servicios. Recalco,
sefior Presidente y sefores legisladores, no le estoy defendiendo
al gobierno que es el autor de este proyecto, sino defendiendo
la conveniencia de este proyecto, porgque realmente sies algo que
le interesa al pals. Asimismo, sefior Presidente, no conviene poner
en el proyecto, en la ley, adjetivos, ni tampoco agquello de gque
solamente se instalardan en zonas deprimidas. En primer lugar, lo
peyorativo del término; segundo, sefior Presidente, hay casocs espe-
cificos, digamos la ciudad de Tulcin, capital del cCarchi, sefior
Presidente, a esa ciudad a Dios gracias y por el esfuerzo de sus
hijos es una de las mejores ciudades en lo comercial, en lo indus-
trial_. no, pero en lo comercial si, cierto es gue tiene problemas,
gue tiene muchas necesidades, pero no es zona deprimida, y ahi
sefior Presidente, se puede instalar una zona franca, ojald se insta-
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le porgue tenemos el mercado colombiano y tenemos, sefior Presidente,
muy cerca puertos, de tal suerte gue no es que las zonas francas
s6lo wvan a ir a las zonas deprimidas, es ciertoc gue Esmeraldas,
sefior Presidente, tiene muchas necesidades, pero yo tampoco le
consideraria como una zona deprimida. Esto le va a permitir, sefior
Presidente, desarrollarse mas, sefior Presidente, eso es cierto.
Por eso, sefior Presidente, yo considero que la supresidén que fue
propuesta aqui por los sefiores diputados de los artfcules uno vy |
dos esta bien sugerido y la Comisidn lo ha aprobade y lo ha incluido :
en este proyecto, mas bien dicho lo ha eliminado en este proyecto
de ley, senor Presidente, Asimismo, sefior Presidente, no es gue
las zonas francas le van a competir a la industria nacional o a
la pequefia industria nacional, ahi también sefior Presidente, parece
gque falta aclarar algo, cuando un producto © un bien gue se produzca
en la zona franca, digamos camisas. Si guieren entrar al territoerio
nacional, sefior Presidente, en primer lugar tiene gue verse si
estd permitida la importacidn; y en segundo lugar, tiene gue seguir
todos los tramites como gue estas camisas fueran del Japdén o de
Korea, no ées que por estar en el Ecuador la =zona franca, vamos
a permitir el paso de las camisas, Ademds, sefior Presidente, la
Junta Mconetaria, el Banco Central, establecen normas para la impor-
tacién como para las exportaciones .y recalco- de los més de mil
items gue tiene el universo arancelario, muchas de esas mercaderias
son de prohibida importacidn y asf{ se van a mantener, de tal suerte
gue, Senor Presidente, no va haber al menos esto estimo vo, respe-
tando el criterio de los demdas, una competencia desleal para la
industrial nacional, ni para la grande, ni mediana,ni peguefia indus-
tria. ASimismo, sefior Presidente y finalizando lo gue respecta
a este articulo, es conveniente destacar también, gue la Comisidn
con buen criterio de los sefiores diputados, le ha mantenido el
principio juridico del que se ha hablado agui mucho, sefior Presiden-
te, pero yo lo gue considero gque como recién estamos en primera
discusidn, v en este debate si se puede ahondar las observaciones,
es mejor hacerlas asi porque cuando se dio lectura de este proyecto
hay buenas observaciones, sefior Presidente, pero desgraciadamente
como era solo lectura, no se aclararon, no se dieron mi&s bases
para estas observaciones, gue considero se los estd haciendo v
con mucha inteligencia en este primer debate. Gracias, senor Presi-
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EL. SENCOR PRESIDENTE. - Honorable Coronel .—=m=-c oo e

EL H. CORONEL DROQUET.- Muy corto, senor Presidente y sefores diputa-
dos. & mi me ha preocupado lo planteado por el Honorable Mauyé,que
lo recojo y tiene su razon de ser, en cuanto a la extraterritoriali-
dad, pero yo guiero manifestar que bien podriamos aclarar eso,
porgue ya viene constando como lo dijo el Diputado Torres, en cuanto
desde mil novecientos setenta y ocho, en la Ley Orgdnica y en su
Reglamento existe la extraterritorialidad, se podria suprimir ese
asunto, simple y llanamente agregande al Articulo primero cuando
se hahla de extraterritorialidad en lo tributario y aduanero, con
lo gue se contempla realmente gue es nuestro territoric si, pero
hay una ley especifica y especial, precisamente para el tratamiento
de esta situacidn, y no hablo de lo laboral porgue en su parte
pertinente lo cnntemﬁla en forma precisa. Yo alabo las expresignes
del Diputado Delgado, peroc en realidad tiene su preoccupacidn vy
250 es muy dable, pero guiero manifestarle, agui tengo perfectamente
el libro estadistico de la Organizacion Internacional del Trabajo,
y gue tiene relacidn con la zona franca, en cuanto a la exportacidn
de articulos, gue gquede bien claro, paises como Mé&jico, gue con
relaeidn a Ecuador indudahlemente es mucho mds desarrollado e indus-
trializado apenas el diez por ciento de exportacidn de todo el

pais, se lo hace en la zona franca; hablemos de Brasil, el uno
punto cinco por ciento, para compararlo con lo gue tiene relacidn
con los paises de este sector; en lo gue significa Colombia, el
une por ciento; Boliwia tiene el uno punto cinco por ciento; esa
es la capacidad realmente personal si, pero es gue es légico pues,
es que el personal gue trabaja en zona franca y gque &5 el gue va
a producir, nos da precisamente la relacidn en lo gue tenemos que
exportar; ademis, no es gue la zona franca va a ser competitiva
para las industrias ya . instaladas en el pais, bajo ningin aspecto,
porgue las zonas francas en extraterritorialidad es otro pais,

para con nosotros y para eso hay leyes pertinentes; bien lo decia
el Diputado Mejia, cuando algo tengamos qgue sacar de zonas francas
para gue veﬁga a Ecuador, de ese segmnento, de ese territoric gue
estd delimitado, indudablemente gue eso significa ya una importacidn
para el Ecuador; si nosotros tenemos que llevar del Ecuador algo
para zonas francas, €s una exportacidn del Ecuador para zonas fran-
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cas, ¥ &30 estd ya debidamente contempladeo en las leyes actuales
que rigen al pals. Por eso es, sefior Presidente, que es importante

realmente el desarrollo y estamos de acuerdo que no sea solamnente
para Esmeraldas, si realmente defendemos a Esmeraldas, es porgue
de tantos afips ha sido una aspiraciémn de Esmeraldas, recordemos
que zonas francas, se cred en San Lorenzo, y gqué pas®, no hubo
el apoyo precisamente del gobiernco, no hubo las leyes gue permi-
tieran la implementacidn de una zona franca y pasd desapercibida
Yy por Gltimo, termind estas situaciones, desaparecid precisamente
esta zona franca de San Lorenzo. Ahora que ya tenemos el Deacreto
Ejecutive, en su parte pertinente también daré alguna acotacidn,
luchamas porque esto sea una realidad porque creemos como lo han
dicho aqui los diputados gue nos wva a permitir el desarrollo de
Esmeraldas, una provincia que econdmicamente esti deprimida, atra-
sada, que no tiene los medios suficientes, gue inclusive por aguel
supuesto de gque el esmeraldefic no es tan trabajador como en otras
regiones, nos ha traido serias consecuencias, y yo creo gque éasta
es la Gnica solucidén para que Esmeraldas vaya para adelante. Por
280, sSehores diputados, sefior Presidente, admitamos gue esta Ley
de Ronas Francas podra tener sus defectos, pero que podemos darle
un impulse con el objeto de gue sirva no solo para Esmeraldas,
sinc también para otras regiones; el ejemplo de Tulcin es perfecto
Y hO nos oponemos gue se creen zonas francas en otras partes, lo
gue creemos es5 gue debemos tener una ley, una ley especial gue
permita precisamente la implementacién de las zonas francas en
el pais, gque no es una modalidad nueva, que desde mil novecientos
setenta y ocho, en la Ley Organica de Aduanas, est3d constando,
no traemos realmente una situacidén nueva para el Ecuador. Gracias,

sefor Presidente, c-mcccmmc e c e cm e mmm s e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorabhle Mifioz Chivez.,--———--c-emmecmee———

EL H. MUNDZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: considero
importante que se dé la amplitud del casoc a este debate, dado la
traﬁcendencia gue tiene para el pais. Yo pensaria, sefior Presidente,
que tiene gue tomarse necesariamente en cuenta el Area geogrifica
en donde tienen gue instalarse las zonas francas, caso contrario
se estarfa dando lugar a que el contrabando se generalice, porgque
de ser asi cada cantdn del pais pediria al Presidente de la Repibli-
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ca, de acuerdo a este proyecto de ley, gue se instale una zona
franca en su respectiva jurisdiccidn, lo cual seria sumamente grave;

por tanto, sefior Presidente, considero indispensable gue en este
proveco se limite la creacidén de zonas francas o se determine o
se defina en gué consiste una drea gecogridficamente deprimida, porgue
geogrdficamente deprimida podemos considerarles a todos los sectores
del pais, en Quito y en Guayaguil también hay sectores deprimidos
que tienen derecho a que se pueda instalar una zona franca. Por
otro lade, se podria dar lugar con la instalacién de eﬁprEEas comer -
ciales, a que se afecte a la produccidén nacional y se generalice
también el contrabando. Cuenca es una ciudad que ha iniciado su
proceso de desarrollo con un gradeo de industrializacidén elevado,
se veria afectado el momento en qgue se instale en tode el territorio
nacional zonas gue protejan de una manera muy particular a la insta-
lacién de nuevas fdbricas y nuevos centros de preduccidn; por tanto,
g'in cponerme a gue se discuta esta ley, para que se determinen
las zomas francas, creeria como fundamental que la Comisidn tome
en cuenta la necesidad del area gecgrdfica gque tiene que contemplar

en el Articulo pPrimero, ——-—c e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrano. Y Honorable Diego
Delgado, segunda VezZ., = oo m e e o e e e

EL H. DELGADO JARA.- Safior Presidente: No habria intervenido sino
habrfa de por medioc una alusién, respetuosa por cierto del sefior
Diputado gue hace relacién a unos datos que yo los he escuchado

justamente a su asesor el sefior ingeniero Raad, gue estid a su lado,
uno de los impulsores de este proyecto. Pero yo gquisiera justnmanta
agradecer esa relacion de datos, porque verifica lo que he sefialado;
hay cqndinicnes, hay razones por las cuales se ponen, si revisamos
nuevamente los datos que dio el sefior diputado, encontramos gue
son los salarios mas bajos o donde existen salarios menos signifi-
cativos econdmicamente, donde se instalan ijustamente las zonas
francas sobre todo; por qué razdén, la Repiblica Dominicana; por
qué razdn otros paises. Primero, no solo porque hay salarios bajos,
sino porgue también hay gobiernos gue guieren evidentemente impulsar
este tipo de proyectos, ,vrimera cosa. Perc yo no quisiera remitirme
tanto a eso, gue ademds no creo gue sea exactamente el hecho de
gue en el Ecuador el promedio de los trabajadores en las fabricas
sea de ochenta y pico de délares gue es el dato gue agui... ochenta
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v dos ddlares, mads el setenta y siete por ciento aproximadamente
en conguistas, <perddn?, si, por supuesto. Me parece gue 85 una
apreciacién un poco exagerada, si nosotros hacemos una revisidn
de lo gue pasa en el pais, no encontramos gue precisamente esas
sean las remuneraciones gue tienen los trabajadores, significaria
aproximadamente un total, un equivalente a ciente cuarenta ddélares,
no gcreo gue ese sea el salario de los trabajadores en el Ecuador,
me parece gque esoc salta a la wvista, por mds que esté publicado, j
no todo lo que estd publicado es cierto, y dice un viejo proverbic
gue el papel aguanta todo, perc no es -supondgeo- este el caso, pero }
me parece gue hay una apreciacidn gue no es exacta; es decir, pri-
mero cierto, vienen a los paises donde existen justamente remunera-
ciones mds bajas, por gué, porgue el industrial va a ganar mas
pues, el gue hace justamente la inversidn estd sacando una plusvalia
mayor, en el Ecuador el cilculo era de cero cincuenta y dos ddlares
por hora, una cosa asi, pero yo guiero recordar que eso no es lo
que realmente acontece en el pais, en muchas empresas ecuatorianas
pienso gue es muche menos de ciento cuarenta ddélares al mes lo
que ganan los trabajadores, pero vo hacfa una relacidén yue justamen-
te el sefior Diputado Javier Mifioz, también justamente estd estable-
ciendo ¥y justamente coincide con lo gue habia observado la primera
vez, y es el hecho de gue todo gueda en manos del Ejecutivo, &1
decide libre y soheranamente dénde pueden hacerse las zonas francas.
El Articulo diez sefiala, gue para el establecimiento de una zona
franca, el Presidente de la Repiublica, mediante decreto ejecutivo,
determinara la clase, determinara el &rea, y otorgard a la empresa
administradora la concesidn paré operar con el sistema creado con
aeste titulo, previo el dictamen del Consejo Nacional de 7onas Fran-
cas, pero guiénes estidn en el Consejo Nacional de Zonas Francas,
sefior Presidente, ahi estd un representante del Presidente de la
Republica, guien lo presidira; un representante del Ministro de
Industrias, Comercio e Integracidn, gue por lo tanto es del Ejecuti-
vo; un representante del Ministerio de Finanzas y Crédite Piublico;
un representante del Banco Central, etcétera, etcétera. Fundamental-
mente, son representantes gue estdn vinculados al Ejecutive para
empezar. El tipo de tratamlento, agui se hacian algunas observa-
ciones respecto a otras leyes. Senor Presidente, una ley especial
va a regir sobre una ley general, sobre lo gue es motive justamente
de lo que se estd legislando, y nosotros estamos estableciendo
que en estas zonas francas, justamente se da un régimen de libertad

absoluta, total, a determinados sectores, eso es un hecho gue ademéis
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no nos debe extrafiar, pero incluso estd contemplado en manera
expresa en el texto justamente del propio proyecto, Yy me voy a
permitir dar una relacidn sobre cosas que dice el proyecto y gque
estd redactado, dice -~ remito por ejemplo a aspectos como los si-
guientes- sobre los usuarios, dice por ejemplo: "Cuando los usuarios
de las zonas francas sean personas juridicas extranjeras, estaran
exentas de los reguisitos y formalidades establecidos en la Ley
de Compafiias, su reglamento y demds legislacidn societaria en cuanto
a la domiciliacién de sucursales, debiendo {nicamente acreditar
su legal constitucidén en el pais de origen, mediante certificado
consular v nada mas". Ellos los usuarios, tienen por ejemplo las
siguientes posibilidades: importar libre de derechos, tributos
v control de divisas, toda clase de materias primas, insumos, magui-
naria v equipos necesarios para las actividades autorizadas; impor-
tar o reexportar libre de derechos, tributos y control de divisas
los bienes finales, las materias primas, los bienes intermedios
y los bienes de capital gue utilicen, produzcan o comercialicen.
Se prohibe a los usuarios de las zonas francas, realizar comercio
al por menor, nada mis, tnica limitacidn, y establece por ejemplo,
sefior Presidente, dentro del,..----crmemmmmcmcmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. - Punto de ordén.--e---ecemccemcmmcec— e e

EL, H. LOPEZ  SAUD.- Sefior Presidente, estamos en el Articulo dos,
por qué se estd leyendo el Articulo cuatro, seflor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego Honorable Delgado, gue se concrete
al Articulo GOS,-=mmmcrmm e

EL H. DELGADO JARA.- De la manera mas respetuosa, siempre mis actos
se rigen en el respeto a todos los sefiores legisladores, nunca
nadie habrd ofdo aqui un solo adjetivo contra ningin diputado,
yn.eétﬂy sustentando por qué justamente habia hecho una observacidn
sobre el Artfcule cuatro del provecto original que ahora es Articulo
dos y sefialaba todo tipo de ventajas gque se establecen forzosamente
en una zona franca y yo me estoy permitiendo leer otros articulos,
pnfqﬁe después va no guisiera estar opinando ni aparecer como urn
tipo que me opongo por oponerme; estoy ademds leyendo lo gue tex-
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tualmente se esta diciendo o lo gue estd constando en la ley, justa-
mente para demostrar que es un régimen absolutamente especial vy

gue si bien pueden haber determinadas leyes, gque aparentemente
daban caracteristicas de extraterritorialidad, aguil el Estado ecua-
teriano estda despojadndose de toda su capacidad inclusc juridica
de dejar en una libertad total a los sectores gue estdn en las
zonas francas, gque ademds no es sélo el caso para favorecer a una
u obtra provincia y que puede perfectamente crearse cien o doscientas
zonas francas en el pais sin ningln problema, la ley faculta, vy
entonces por gué me permito por ejemplo remitirme a estos dos ar-
ticulos, sefior Prasidente: primero, estd dentro del tiempo que
reglamentariamente me corresponde y segundo, guierc Jjustamente
hacer relacidén a estos aspectos, porque los sefiores diputados tienen
que también escuchar las cosas que consta en la misma ley, y porgque
quisiera, le ruego a los sefiores diputados, sefior Presidente, de
Esmér'aldas. gue no es ningin tipe de criterio de animadversidn
contra ninguna provincia, guisiéramos gue todos los ecuatorianos
saiqamns lo mejor; pero es evidente, una de las zonas francas mis
importantes del mundo ha sido Hon Kong, pero de lo gque acaba de
leer un sefior legistador, justamente se establece gque la relacién
es casi tres veces porgue &85 une punto tres por ddélar en hora,
respecto a cero cincuenta y dos en Ecuador, y no es ninguna cosa
del otro mundo el saber gue hay determinados intereses justamente
para esa modalidad traerla para acd a América Latina pues, sobre
todo en paises que quieran de mejor manera atender esos requirimien-
tos; pero, yo solicito de la manera mds comedida y mds respetuosa,
sefior Presidente, de gque se me permita leer los textos de algunos
articulos, estd dentro del tiempo justamente que me correspande
¥ porque ademds tiene razdn....-——==-secm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Higalo a través de Secretaria, Honorable...-

EL H. DELGADO JARA.- Le ruego gque se lea el articulo, porgue estoy
con el proyecto antiguo, gue es exactamente el nueve, no sé si
ya habrd cambiado el Articulo veintinuewe y el treinta, tengo subra-
vado, porgue he estado revisando con el nueve proyecto y es exacta-
mente casi 1o MISMO. .. ——~———— s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Pero yo creo que podria argumentar refiriéndo-
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se a esos articulos, porque se entiende gue los sefiores legisladores |
yva conocen, en la forma gque usted crea conveniente dentro de su

tiEmpD e e e e e e e el il e e el el

EL H. DELGADO JARA.- Senior Presidente, con el debido respeto, dice:
"articule veinte y nueve.- La importacidén v exportacidn de mercade-
rias, bienes, materias primas, insumos, equipos, maguinarias, mate-
riales y demas implementos gqgue realicen los usuarios de las zonas
francas de conformidad con la autorizacidn de operacidn, gozarian
de la exoneracidén total de los impuestos, derechos y gravamenes
arancelarios". "Articulo treinta.- La importacién de equipeos, magqui-
narias, materiales y demis implementos que realicen las administra-
doras de las zonas francas para ser utilizadas en el a&rea antoriza-
da, gorzardn de la exoneracidn total de los impuestos, derechos
v gravamenes arancelarios". En otro capitulo, de Régimen Tributario:
“articulo cuarenta.- Las empresas administradoras y los usuarios
de las zonas francas para todos sus actos vy contratos gue se cumplan
dentro de las zonas francas, gozaran de una exoneracidn del ciento
por ciento del impuesto a la renta o de cualguier otro gue lo susti-
tuya, asi como del Impuestoc al Valor Agregado y del pago de impues-
tos provinciales, municipales y cualguier otrc gue se creare asi
requiera de exoneracidn expresa”. Incluso se legisla para el futuro,
en términos de gue jamds nadie tocard lo gque aqui se est& va legis-
lando. "Artficulo cuarenta y une.- Los usuarios de las zonas francas
gozardn asimismo de una exoneracidn total de los impuestos sobre
patentes y de todos los impuestos vigentes sobre la produccién,

el uso de las patentes y marcas, las transferencias tecnoldgicas
v la reparticidén de utilidades". "Articulo cuarenta y dos.- Las
empresas administradoras v los usuarios de una zona franca, gozaran
de las exenciones sefialadas en este capitule por un perfodo de
veinte afios, contados desde la fecha de la resolucién que autorice
su instalacibn, etcétera". "Articulo cuarenta y tres.- Los pagos
gue realicen los usuarios por concepto de servicios ocasionales
a técnic-:-s. extranjeros, estaran exonerados del pago del impuesto
a la renta y no causardn retencidén en la fuente. El tratamiento
discriminatorio. En &l caso de régimen cambiario y £financiero,
un sélo articulo voy a leer de este capitulo: "Los usuarios de

zonas francas gozardan de libertad cambiaria para realizar todas
sus transacciones entre si y desde las zonas francas hacia el exter-
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ior del pais, pudiendo mantener sus divisas entre puntos y cuentas
especiales en bancos naciconales o del exterior; por tanto, no esta -
ran sujetas a las leyes, reglamentos y regulaciones cambiarias
del Banco Central del Ecuador. Establece por ejemplo en el tratamien
to de capitales, "Articulo cuarenta y nueve.- La inversidn extranje-
ra en las zonas francas no estarid sujeta al régimen de tratamiento
del capital extranjero existente o cualgquier otro gue se promulgue
en el future. Dice; Por lo tanto, los usuarios de zonas francas
gozardn de un régimen de libre repatriacidn tanto del capital inver-
tido como de las utilidades obtenidas. En el régimen laboral vya
no voy a hacer relacidn, sefior Presidente, porque agui se han hecho
unas relaciones. Yo sdlo guiero sefior Presidente, indicar una cosa,
e insisto, no es5 gue me oponga al hecho de gue se puedan establecer
determinadas caracteristicas o tratamientos especiales para determi-
nadas provincias, que es justo, es legitimo gque las provincias
gquleran evidentemente salir de su atraso pues. Quiero recordar
gue cuando hubo una crisis econdmica en la Provincia del Azuay,
hace varias décadas en Azuay y Cafiar, se dio determinada exoneracidn
de ciertos impuestos, no un tratamiento similar a éste; pero es
obvio, sefior Presidente, de que al dejar la puerta abierta en los
términos que yo considero, sefior Presidente, ademads me parece a
mi. honrado gue tenga que decir cudles son mils observaciones, si
estoy equivocado, evidentemente las voy a aceptar, no soy un tipo
fanitico de mis propios criterios, pues seria absurdo; pero obviamen
te, sefior Presidente, si soy legislador y estoy aqui, me parece
que es mi deber, es mi obligacidn expresar mis criterios, con el
mayor respeto a todos los senores legisladores, -——-=cecccemcmmccma——aa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lépez, por segunda ocasidn.---------

EL. H. LOPEZ SAUD.~- Sefior Presidente, yo cuando me referia a los
salarios gue se pagan en zonas francas en otras partes del mundo,.se=
riores diputados, wguiero gque gquede bien claro gue Hong Kong paga
un dbélar cero tres, sefiores diputados, por capacidad de mano de
obra en produccidn, por eso estln alld, sino todas las empresas
de Hong Kong, se vinieran a trabajar acd a Ecuador, a Bolivia o
Peru, Usted sabe gque un obrerc de ese lado rinde mucho mas gque
un obrero nuestreo; es por la produccidn, la masa de preduccidn

que fabrican en una industria, por eso pagan mas, Seifiores diputados,
Yo quiero a la vez presentar una denuncia para gque usted, senor
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Presidente, la pida a la Administracién de aduanas de Quite. E1l
Ecuador como tal, sefores diputados, tiene fuga de divisas no cobra-
das por concepto del contrabando en el pais por mds de ochocientos
millones de d&lares. Eso no se lo publica en ningin registro, bEra
sefior Presidente, quisiera gque usted lo haga llegar al Distrito
de Aduana y pida ese documento, porgue nunca o nada se ha legislado
sobre esto, sefiores diputados y cuando Esmeraldas estd pidiendo
de gue se va a invertir dieciocho millones de délares y gqua va
a producir la zona franca cincuenta millones de dd&lares, vea lo
que pasa en este Congreso, sefior Presidente. Igualmente el diputado
ha hablado de gque la Provincia de &1 justamente tenfa una exencién
tributaria, pero eran recursos originados y préstamos originados
en el sistema financiero nacional, estos son recursos extranjeros
gque vienen a invertirse en el pafs, al pafs no le va a costar un
centave sefiores los dieciocho millones de ddlares, pero cuando
se le dio ei beneficio a... ¥ stucesivamente, fueron dineros sacados
de la banca nacional y del sistema financiero nacional, para darle
ese tributo a las provinecias gue estaban deprimidas, sefioras diputa-
dos. Igualimente, sefior Presidente, el programa de inversidn en
las zonas francas, son dieciocho millones de délares, de los cuales
son cuatro mil puestos de trabajc, agul en el Congreso se trajo
un proyecto con mucha aspiracién por parte de una provincia, cudl
de los diputados se ha parado a legislar en contra de las bahias
y de la calle Ipiales, gue estan instaladas en régimen auténomo,
comg puertos libres gue entra el contrabando gue se gquiere v nadie
legisla, cudl de los diputados legisla en contra de ellos. Sefior

Presidente, gquiero que guede bien claro dos cosas: gque se pida
a la Administracién de Aduana, per gué ochociantos millones de
ddlares en fuga en el pals por parte del contrabando, por gqué el
Congreso Nacional no legisla en contra de la calle Ipiales v en
contra de la Bahfa de Guayvaguil. Quiero gque quede bien claro, sefior
Presidente. Yo les quiero pedir de favor que nos ayuden en nuestro
proyecto, porque la Provincia de Esmeraldas se bate en la necesidad
de fuentes de trabajo, sefior Presidente, Muchas gracias.,--—-=-=-===--

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los honorables:
Villacreses, Espinoza y Ayala, voy a dar por terminado el debate,
respecto de este articule. Honorable Villacrés, tiene el uso de

la palabra. ~«cmmm e e e
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EL H. VILLACRECES COLMONT.- Senor Presidente, quierc recalcar la
decisidon del sefior ingeniero Gustavo Espinoza, afanoso por gue
estos proyectos pese a las dificultades gue los ecuatorianos siempre
ponemos de no trabajar, puedan tramitarse en beneficio del bienestar
ecuatoriance. Es voluntad popular de los ecuatoriancs gue se creen
zonas francas, seflor Presidente, ¥y nosotros estamos precisamente
en este Congreso, para trasmitir el derecho de las colectividades.,
Tercero, sefior Presidente, yo me opongo a que se diga agqui gue
se regrese este decreto al Ejecutivo. El pais necesita gue se entre
a resolver sus problemas graves que tenemos, nosotros no podemos
seguir en el sistema que llevamos, sefior Presidente. Yo conozco
por ejemple en Hong Kong, porgue he estade presente, la manera
de dependencia gque tienen ellos, pero nosotros no estamos tratande
de gque los derechos humanos sSe nos pospongan; vo pido a los diputa-
dos, a los mas conspicuos Juristas ecuatorianos, gue pongan su
contingente para resolver positivamente este preoblema, para gque
lo aprobemos y que en alguna vez dejemos que este pais siga procla-
mandose como o©cioso, no trabajamos, sefior Presidente del Congreso
v estamos dejando gque las grandes masas desocupadas, se desborden
en lo que todos los dias vemos en el pais. Por ello , sefior Presiden
te, con el respeto a la sala, yo invito a gquienes tienen gue ver
con el desanvolvimiento de la Patria, gue esta zona franca se la
apruebe a la brevedad posible, con las orientaciones, gue respeten
los derechos humanos a los trabajadores, que esta dependencia gue
es natural, los gue producen y los dque consumen, somos dependientes
mutuamenﬁe-, si no hay consumidores tampoco el productor debe tener
su independencia, todos dependemos de las necesidades naturales
de la humanidad y ese contexto, lo gue tenemos gue aprender., Por
ajemﬁln, Heﬁpués de la guerra, los alemanes decretaron una accidn
de restablecimiento para su economia y de pronto ellos ya estaban
prestando capitales para Latinoamérica. Nosotros los ecuatorianos
estamos disfrutande de un bien especial, pero nosotros seguimos
en la miseria. Yo gquisiera llegar con el mensaje de ecuatorianidad
a quienes tienen mas talento, a guienes tienen mAs conocimiento
de las leyes, para gque no discutamos en funcién de negarlo, sino
gue elaboremos lo gue defienda los derechos humanos de los ecuatoria
nos v gue podamos tener la zona franca. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Esfingzaj~--—-—===m======mwm—m—ee—~-

TP T T




Acta N2 26 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag a0

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, mucho se ha discutido
sobre este articulo, usted ha permitido gue se haga una serie de
observaciones, no solamente a este articulo, sino a todo el contexto
de la ley; de tal manera gque haciendo uso de ese mismo derecho,
me voy a permitir hacer algunas reflexiones sobre este proyecto,
senoxr Prasi&l&nte. Este es un proyecto evidentemente gue esta enmarca
do dentro del desarrollo capitalista, esa palabra odiosa para una
gran'-:antidad de ecuatorianos, en los gque yo me incluyo, sefior
Presidenté, esa palabra odiosa del capitalismo, de aguel capitalismo
que bajo varias facetas y varias caretas ha hecho a todos 108 paises
dependientes, el terreno mas fértil para su explotacidn, pero
esa palabra gue traslada a una serie de mecanismos que se vienen
dando en el tiempo, como gue un poco les ha asustado a algunos
compatriotas; de tal manera gue todo lo gue huele a produccidn
o todo lo gue huele a empresa privada parece gueé nc vale para nada.
Yo no soy tan amigo ni de lo uno ni de lo otro, sino de la sensatez,
sefior Presidente, y la sensatez nos estd diciendo gque en nuestro
pais existe como dice el Diputado Delgado, el dieciocho por ciento
del desemplec abierto y algo mds de cincuenta por ciento del subem-
pleo; de tal manera que lo gue queremos es crear fuentes de trabajo
y al hablar de una area de extraterritorialidad aduanera, simplemen-
te es un territorio gue no cae bhajo el ambito aduanero, nadie esti
vendiendo el terreno ni mucho mencs, simplemente ahi es un proyecto,
una legislacién especifica y especial para ese sector, alld wvienen
a producir para volver a vender fuera, sefior Presidente, ah{ lo
inicec que se hace es prestar la mano de obra y si es que es posihle
los EErviw::ifns gue por obwias razones los que les interesa producir
vienen a hacerlo en estos paises, donde la mano de obra es mis
barata, desgraciadamente mas barata, sefior Presidente. Cudnto quisié
ramos los ecuatorianocs gue nuestros obreros ganen como en Europa
o ganen como en Estados Unidos, tres o cuatro dbélares por hora,
nos encantaria porque ahi también los legisladores a lo mejor esta-
riamos ganando méds; pero, sefior Presidente, esoc es una guimera,
tenemos que actuar sobre lo que estamos viviendo y lo gue estamos
viviendo és necesidad de crear plazas de trabajo, si es gque logramos
una legislacidon gue permita que se desarrolle este tipo de activida-
des sin perjudicar al pais, sin perjudicar a la industria, sin
perjudicar a la pequefia industria, vo creo gue estamos haciendo
bien pues; yo creo que estamos permitiéndole al pais que se creen




el

P T

Acta N2 26 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag s+

A

nuevos polos de desarrollo, no porque estas industrias van a incidir
directamente, sino gue van a crear fuentes de trabajo que por su
agregado econdmico wva a permitir gue esas actividades crezcan, se
multipliquen. Ahora claro, sefior Presidente, qgue si es gue pensamos
como siempre en gque para toda disposicidn legal hay una puerta,
bhueno, nunca podremos proponer nada sensato, porgue empezaremos
por cuestionar nuestra propia Constitucidn pues, la Constitucidn
dice en uno de sus articulos, gue garantiza un nivel de vida a
los ecuateorianos, yo pregunto f{ha garantizado algo la Constitucidn
ecuatoriana®, mads alld de sus declaraciones liricas, &éha conseguido
algo la Constitucidn ecuatoriana® y sin embargo ahi estd escrita
y no lo podemos mover si no es con los dos tercios de tode el Congre
so Legislativo en pleno. Esas son las grandes falacias, sehor Presi-
dente_, las grandes mentiras gue nos hacemos y gque nos auto-engana-
mos. ‘Nadie ha dicho agqui gue esta es una novedad inventada por
el doctor Borja gue parece gue =i es algo inteligente comec he oido
o puede ser que no lo sea; no, no dice asi, sefior Presidente, agui
en 1la exposicion de motivos para gue se detenga alguien a leer,dice
justamente que esta es una vieja experiencia y lo gue se estd es
utilizando esa vieja experiencia pues, esa vieja experiencia gue
data mas de veinte y tantos afios ¥ gue ha sido hecha por hombres
de izquierda y de derecha, pero homkres sensatos, una de las zonas
francas fue hecho por un gran amigo nuestro, el doctor Salvador
Allende, lo hizo en mil novecientos sesenta y nueve en Chile, cuando
estaba en la efervecencia de la unidad popular lo hizo el doctor
Allende en ¢Chile, y ahi €1 no se asustd, no vendid el pais, no
vendié nada y encima de eso lo botaron, wea usted; de tal manera
gque no se trata de nada nuevo, se trata de una cosa absclutamente
sensata. Agqui hemos hablado de todo, que invaden a la pequefia indus-
tria, gue invaden a la gran industria, agui invaden de todo,senor
Presidente, aguf se hace el contrabando a la vista de todos ¥y
con la proteccidén de todos los gobiernos de turno, la oligarqguia
siﬁue contrabandiando, eso es lo gque gueremos nosotros evitar,
que vivan del contrabando, y gue trabajen. Yo no estoy defendiendo
porgque no soy el autor de la ley, pero si lo he leido ahora y le
encuentro cierta sensatez y hay gue acomodarle para gQue no sea
expleotacién pura, hay que hacerlo pues, pero eso no significa que

no deba hacerlo, ni peor que signifigue gue se estd vendiendo la
bandera, ni tampoco que se esté alquilando nada. Se estd creando




‘.JI".I

serfior Presidente, una 2zcona, donde por el atractive de la mano de
obra mds barata vengan a producir para que vuelvan a exportar,
eso as todo, gue hayan los mecanismos de control pues, los hagamos,
los mejoremos, pero no discutamos cosas gue nada tienen gQue ver;
este rato la Unién Soviética esta haciendo sus zonas francas, la
Unién Soviética . sefior Presidente, gue desde el afo diecisiete
ha estade viviendo una ficcidn de un gobierno totalitario aparente-
mente sacialiéta, bien ha dicho el compafierc y amigo doctor Enrigue
Ayvala, gue vivieron una ficcidon de socialismo, no ha sido socialis-
mo, se da cuenta, sin embargo es una organizacidn del Estado gue
la hemos venerado durante setenta afios y gue resulta al final qgque
ha sido un caos, gque no ha servideo, eso tampoco significa gue nos
vayamos al otro lado, sino que hagamos los correctivos necesarios
como lo estd haciendo la propia Unidn Soviética, como estd empezando
a hacerlo la Unidén Soviética; de tal manera,sefior Presidente, que
este e5 un proceso gue no €5 nuevo, gque es un proceso gque estd
hecho en toda Latincamérica, gue en algunos ha tenido exito y eén
otros ha sido un verdadero fracaso; yo Ccreo dque uno de los gue
ha tenidoc éxito es por ejemplo Repiblica Dominicana, porgue si
ha sido capaz de crear ciento treinta mil puestos de trabajo, para
mi eso significa que ha sido un éxito, pero ha sido el fracaso
en otros paises donde no ha creado ni guinientos puestos de trabajo;
de tal manera gue todo depende de nosotros mismeos, si somos trampo-
508 no haremos nada, pero sSi somos trabajadores lograremos gque
el pals progrese y no solamente por esto sino por éste y algunos
otros mecanismos y ojald que con la inteligencia senores legislado-
res, lo podamos determinar, sefior Presidente. En fin, vo considero
que €5 necesario que se siga dando lectura a los articulos pertinen-
tes y gue se vayan haciendo las observaciones y gue si es posible
v se quiere aportar hagamosle las modificaciones gue crean necesario
hacerlas, que la intencidén al menos de la Comisidn o de los que
gueremos trabajar en la Comisidén, porgue esa es otra tarea también
gue hay gue cumplir, simplemente produciremos un documento gue
ya dependeri del Ejecutivo si lo acepta o lo veta, eso estd en
las disposiciones legales y llegara en sus hora, sefior Presidente.
LAl A S s m v e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Con la intervencidén del Honorable Ayala,
damos 'par terminado el debate para continuar con lo gue sugiere
el Honorable Espinoza; es decir, seguir estudiando los demds articu-
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los., Tiene la palabra el Honorable Enrigue Avala,--—--——=-—=meecee--

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Yo guiero destacar
el hecho de gue era importante debatir esta ley, es una cuestidn
gue debe debatirse con amplitud, con el suficiente tiempo, creo
que €3 un momento en gue se deben decir una serie de cosas sobre
lo que la estrategia de desarrollo global gue este proyecto propone |
significa para el Ecuador, es evidente, sefior Presidente, gue tene-
mos todos los ecuatorianos y especialmente los legisladores decir
cudntas CoOSas Sean Necesarias SOobre...==sc-ememm e s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONQRABLE GRANDA ARCINIEGA.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Diputado.---—eeee-memcomeoe———

EL. H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Decia simplemente
que esto debe debatirse en el tiempo gque sea necesario yo hubiera
querido por ejemplo, gque el senior economista Washington Herrera
estéd aqui presente, yo entiendo gue &l fue delegado por el Presiden-
te de la Republica para este debate, vo no sé si &l ha subdelegado
a alguien © no ha hecho uso de esa subdelegacion, pero hubiera
sido muy interesante gue asi lo haga y hubiéramos visto la importan-
cia que el Gobierno estd danto a este provecto, seria importante
gue los diputados de Esmeraldas le comuniguen a su pueblo, gue
asi se trata a un proyecto importante el sefior Presidente de la
Repiblica. En todo caso, no creo gue hay motivo de punto de orden,se

NOr Presidentl. ——ccmm e e e e e e e e e e e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado.---=-——==cceeea-

EL. H. LOPEZ SAUD.- Sefior Presidente, el provecto es de Esmeraldas
no es del Presidente Borja, el proyecto es hecho por Autoridad
Portuaria presentado a un directorio, el directorio se lo trajo
al Presidente de la Repiiblica, no es del Presidente el proyecto,
por eso estdn agquf los funcionarios de Autoridad Portuaria todos,
v los asesores de zonas francas. Nada mas, sefior Presidente,-----—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior diputado.,--=-—cccommmmmcmeee s

EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente: Eso no era punto de orden,guie-
ro aclararle, no es gque aquil el Diputado Saud, puede hablar cuando
4 le de la gana, porgue sea un proyecto suyo de Esmeraldas o de quien
sea, este es un proyecto del Ejecutivo de acuerdeo como la Constitu-
ciﬁﬁ lo plantea, eso es importante. Hubiera gquerido, senor Presiden-

'_ te,.Que en esta discusidn hubiera un poco mas de voluntad de discu-
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tir, de ver los problemas fundamentales, no de imponernos un pague-
tazo mas y de ponernos caras feas cuando alguien opine lo contrario,
cuando alguien tiene otra opinidén, eso me parece muy mal, es una
practica legislativa gue ha conducidoc a graves problemas como el
de la famosa Ley de la Contratacidn Piiblica, gque se discutid asi
de sopetdn, con una mayoria gobiernista vy luego el propioc Gobierno
dijo gue era inaplicable, lo que queremos es gue la ley sea aplica-
ble, tan queremos discutir la ley, sefor Presidente, gue el Blogue
Socialista de este Plenario es el unico gue estd completo, el dnico
gue estid completo, los demas blogues legislativos de este Parlamentao
! no estin completos ni... no, el Diputado Granda ne es5 prineipal,
; pefo no se trata de eso, sefior Presidente, yo tengo una observacidn
de cardcter general y otra muy puntual. La observacidén de caricter
general, es la siguiente: yo creoc que en el tratamiento de toda
ley hay una serie de elementos de una estrategia de desarreollo
que se presume va a ser efectiva por la existencia de un instrumento
legal, yo francamente no lo creo asi, en América Latina ha habido
una proliferacién inmensa de creacién de zonas libres, la mayoria,
como el sefior diputado gque me antecedid en el uso de la palabra
lo aceptd, son un fracaso, de manera gue se cree que en América
3 Latina loc gue se ha dado es una competencia por abrir cada vez
5 mds irresponsablemente las regulaciones nacionales para volverse

mds atractivos al capital transnacional y esc sefior, no puede ser
jamds una estrategia de desarrolloc de ningiin pais y no puede serlo
porgque eso significa desmantelar a los paises, otra cosa es5 gque
se establezca por ley en forma adecuada y proporcionada la posibili-
dad des que hayvan determinadas zonas francas, yo voy a estar entera-
mente de acuerdo con guienes plantean cuando se discuten el Articulo
octavo, que no se puede establecer que por simple decreto sin regui-
sito ninguno, sin limitacidén de ninguna clase gue la voluntad del

Prasidente de la Reptblica, se puede establecer zonas francas en
el Ecuador, porque entonces tendremos la reinvindicacidén de la

zona franca, la universidad y desde luego el obispado en todos
los cantones, esto no puede ser. Por otro lado, sefior Presidente
Yy sSenores diputados, yo c¢reo gque uno de los problemas gque tiene
el funcionamiento de una zona franca aqui y en otros lugares del
mundo, €5 el manejo de los establecimientos estrictamente comercia-

leas. Es evidente que esto es dificil de regular, pero pareceria
légico, gue no se puede abrir en forma absolutamente indiscriminada

_ al comercio internacional el ingreso de productos a una zona franca
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porque la pregunta es elemental, a guien se va a vender los produc-
tos gque ingresan a una zona franca producidos en el exterjor sino

a log ecuatoriancs pues, Yy aungue esos tengan que internarse el
momento gue hay una cabeza de puente en determinadeo lugar del pals,
justamente la introduccidn ilegal se vuelve mds ficil y no tenemos
par'lay gque crear facilidades a la introduccidn irregular de los
productos en el pais. Esto no guiere decir que no haya zonas francas
lo gue digo es que el argumento es terriblemente débil en términos
de decir gue como tienen gque internarse los productos,entonces ;
no hay ningdn problema, claroc gue hay problemas y problemas muy |
seriosa, algunos de loza cuales ciertamente tianen gue estar previstos
en la ley. Yo creo gque si el Gobierno por ejemplo ha resuelto impul-
sar la integracidn, algo tendra gue ver la integracidn a que esta-
mos comprometidos todos nosotros con el establecimiento de zonas
francas, es evidente, y no se ve aqui ninguna, pero ninguna disposi-
cion gue prevea lo uno y lo otro, de manera gue me parece gue sobre
todo en el literal b) la Comisidén, los asesores de la Comisidn,
los representantes del sefior Presidente de la Repliblica, deberian
meditar en la posibilidad real de no dejar abierta una puerta tan
permisiva gque otros paises ciertamente no la tienen. Yo quisiera
por ejemplo mencionarle para concluir al distinguido sefor diputado
Pre_siﬂante_ de la Comisidn, efectivamente en algunos paises de la
antigua oOrbita socialista se han creado zonas francas, pero tienen
rest;iccianas muy especificas vy tuve la oportunidad clara de conocer
un <¢aso hingaro, que no quisiera describirlo, pero en el cual se
intenta precautelar de alguna manera la posibilidad gque a través
de ias zonas francas se pueda promover la produccidn interna mias
bien; el sacar hacia el exterior los productos internos y no al
revés, el establecer un sitio en el que ahora asi legalmente se
puedan importar bienes que de suyo significan un sagueo de divisas
para el Ecuador, el Bcuador no necesita mas televisiones a colores,
no necesita mas electrodomésticos sofisticados, no necesita estracto
reg de jugos eléctricos, esas cosas gque vienen normalmente por
una zona libre de toda regulacidén y gque ahora estin vendiéndose
en las bahfas, desde luege no pueden ser alentados en su importacidn
en su introduccidén al pais; eso también es claro, a pretexto de
abrir la economia, a pretexto de tener liberalismo vy de ser modernos
no se puede desmantelar a los paises; nuestros hijos nos lo van
a reclamar, no todos los paises pueden ser Hong Kong, la mayoria
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de paises se parecen a Bangladesh, sefior Presidente, esta es una
realidad, no nos metamos el paguetazo capitalista c¢reyendo que
con eso se soluciona grandes problemas, no es verdad y tenemos
gue decirle aungue a veces se tergiverse lo gue nosotros digamos,
dicho sea de paso, sefor Presidente, yo tengo mucho respeto por
el sefior Presidente de la Comisidén de lo Econdémico y creo gque &1
muy generosamente hizo cita de alglin trabajo mio pero yo nunca
he dicho gue la revolucidn soviética ha sido un ente burocrdtico,
ni gue ha sido un fracaso, soy un gran admirador de la revolucidn
goviética, ojald pudiéramos hacerla, debemocs hacerla algdn dia,
una revolucidn socialista como la soviética, sefior Presidente,
los fracasos soviéticos no son por la revolucidn sino porgue se
ha perdido el espiritu revolucionario y se ha introducido un esquema
burocrédtico que no fue ciertamente el de quienes hicieron la revolu-
¢ién, los burdcratas no hacen las revoluciones, paran todo, no
s6lo las revoluciones sino hasta el régimen normal de los paises.
Yo por eso, Qquisiera invitarle a la Comisidén, a propdsito de una
razonable requlacidén, de gué es lo gque va a constituir elcardc¢ter
de las actividades de las empresas asentadas en una zona franca,
que trate de precisar mejor a través de la ley, la posibilidad
de qgue las zonas francas, sefior, ninguna wa a funcionar, de manera
gue tenemes gue también restringir por ley la posibilidad de crea-
ciébn y proliferacién de zonas francas. Me parece por lo tanto,
gue como observacién a este articulo al Artfculo octavo para no
volver a intervenir, se debe pensar en gque deben haber una serie
de requisitos, un cuerpo de normas gue permitan la limitacién de
la creacidén de zonas francas, esto es fundamental, si no lo hacemos
as{, entonces los propios pueblos que ni siguiera saben gué es
una zona franca en muchos casos, van a pedir lo mismo que piden
respecto de las cantonizaciones, gue tienen derecho, gue estén
prateridos en sus recursos, gue han tenido las aspiraciones durante
muchos afios. Yo creo que a todo el pais le parece obvio que Esmeral-
das tiene que ser zona franca, yva fue decretado puerto libre, no
zona franca, hace unos cuanteos anos, el Puerto de BSan Lorenzo,
no funciond, pero es evidente gque es un lugar que nadie discutiria,
si este fuera la Ley de Creacién de la Zona Franca de Esmeraldas,
créame sefiores diputados, gue éstoc seria mas facil, peroc darle
al sefior Presidente de la Repiblica, gue segun me he enterado no
es capaz de hacer proyectos gue €l se responsabilice personalmente,
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sino gue en definitiva los envia tal como a &€l se lo presentan,
asi dicen los sefiores amigos del Presidente de la Repiblica, cémo

le vamos a d#r a &1 la capacidad de crear zonas francas,.,-----
EL SENOR PRESTDENTE.- Tiene dos minuteos, sefior Diputado,----—--

EL H. AYALA MORA.- En menos de dos minutos, sefnor Presidente, Enton-
c&ﬁ yo creo gque lo gue estamos discutiendo, es el tratar de dar
una viahilidad a gue la propia %ona Franca de Esmeraldas funcione
pues, a gue ahi si se cree una zona franca, pero regulada adecuada-
mente y sobre todo a gue no creemos sobre el Ejecutivo &ste gue
ahora o los gque vengan después, la presién de creacidn de zonas
francas en todes los lugares de frontera o en todos los lugares
gque se creen que estan deprimidos. Gracias, sefior Presidente,--

EL, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artieulo, sefior Secretario,----

EL SEWOR SECRETARIO,- SI, sefior Presidente. "Articulo 3.- Se denomi-
nan usuarios de las zonas francas a las personas naturales o juridi-
caﬁ,'naciqnales o extranjeras, gue se instalen en las zonas francas,
para realiiar las actividades dehidamente autorizadas". Hasta
agul el Articulo tres.=s=rroscrmsscr e mnan o asrma s ——are—ma ee

SL QEVOR PRESIDENTE. - Siguiente articulo, sefior Secretario.--~--

EL SBENOR -SECRETARTIO.- "Articulo 4.- Se denominan empresas admninis-
tr&du:as'ﬂe zonas francas, a las personas juridicas piblicas priva-
das o de economia mixta, gue obtengan mediante decreto ejecutivo,
la concesidn para operar los mecanismos de zonas francas en el
pais", Hasta agui el Articulo cuatro.--=----soocmmeo e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.----

EL SENMOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- Del Consejo WNacional de %onas
Francas.- Articuleo 6.- Créase el Consejo Nacional de Zonas Francas
{CONAZOFRA), adscrito al Ministerio de TIndustrias, Comercio e Inte-
gracién y Pesca, 4ue estard integrado por los siguientes miembros:
a} Un representante del Presidente de la Repiblica, guien lﬂ'preéi-
dird: b) Un representante del Ministerio de Industrias, Comercio,
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Integracidén vy Pesca; c) Un representante del Ministerio de Finanzas
y Crédito Pablico; 4} Un representante del Ministeric de Defensa;
e} Un representante del Banco Central del Ecuador; f) Un represen-
tante de las empresas administradoras de las zonas francas; vy,
g) Un representante de los usuarios de las zonas francas. El Subse-
cretario de Industrias actuarid como Secretaric Ejecutivo del Consejo
Nacional de Zonas Francas y sera el encargado de ejecutar y hacer
cumplir las rescluciones de ese organismo. El Consejo Nacional
de %onas Francas sesionard con la presencia de por lo menos cinco
de sus miembros. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos
de los concurrentes y en caso de empate, el vote del Presidente,
serd dirimente". Hasta agui el Artfculo CiNEO.-==m-memmcomm———-

EL, SENOR PRESIDENTE. - Honorable Mejia,--=-cmcmmcmmm e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, seflor Presidente. Yo me permito
nuevamente hacer una observacidn gue la realicé cuando vino el

J primer proyecto, en el sentido gue a lo mejor es mas conveniente
para el pais y para evitar el crecimiento de la burocracia, de
gue sea directamente el Ministerio de Industrias, Comercio,Integra-
cidn v Pesca, el gue administre esta ley, y doy un argumento, sefor
Presidente, adicional al de evitar el crecimiento de la bhurocracia.
Actualmente hay un Consejo de Comercio Exterior,hay también el
Comité Interimninisterial de Fomento Industrial; hay el Comité Inter-
ministerial de la Peguefia Industria, y existe también el Comité
Interministerial de Artesanias, a mas de los otros comités que
funcionan a través de ese Ministerio, por eso considero, sefior
Presidente, de que para no crear otro Consejo, es mas conveniente
de yue sea el propic Ministerio de Industrias, Comercio e Integra-
cién gue es un organismo que abarca las dos areas principales de
este proyecto, cual es la industria y el comercio, que sea el que
directamente asuma todas las funciones gue se da al CONAZOFRA en

. este proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente.---=-w-=ccmaneo

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Serrano.---------=—--—~-soosoao
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: A m{ me preocupa en prin-

cipio el tratamiento desde el punto de vista juridico v constitucio-
nal que se le ha dado a la Comisién de acuerdo a lo que ya se ha
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manifestado, © que la Comisidén mids bien le ha dado a este proyecto,
esto es, gue no se ha cumplido ni con la Constitucidn ni con el
Reglamento gque rigen los actos del Congreso para el tratamiento
gue tiene gue darse obligatoriamente a todas las leyes. WNo es
cuestidn de redactar un informe y de recoger las firmas asi sea
de los siete diputados, la Comisidn no ha sesionado para elaborar
el informe, y esto debe puntualizarse claramente. Luego, no se
han recogido como va se dijo, una serie de observaciones gue plan-
teamgs y concretamente a este articulo, ya se ha dicho &n alguna
observacién en el debate, gue es el Ejecutivo el que tiene agui
el mayor numero de representantes, de los siete, tiene cinco repre-
sentantes, Yo habia planteado, que los municipigs tengan un repre-
sentante, la haﬂciaci&n de Municipalidades tenga un represéntante
en el Consejo Nacional de zonas francas, y también los trabajadores
organizados, tengan un representante. EBs decir, gque se agreguen
. dos rEprEEanﬁantes mas al Conseio Nacional de 7onas Francas. Eso,
1 es todo, sefior Presidente.—--cemmme e m e ——————

] EL, SENOR PRESTIDENTE.- Honorable €oronel.----—---—--momemeamomen

EL Y. CORONEL DROUET.- Sefior Presidente, sefiores diputados, lamenta-
hlementée vivimos en una era presidencialista eminentemente, y es
el EBjecutivo el gue tiene gque ejecutar todo cuanto sea necesario
para que el pais, puyeda impulsar su desarrollo. Yo por eso, sefor
Presidente, .estoy en desacuerdo con lo gue proponia el Diputado
Mejfa. Ya en otras zonas francas de otros paises se ha dado preci-

samente el problema d4del chogue entre uno y otro Ministerio, el
problema financiero, el problema laboral, el problema industrial,
y aqui en el pais se da eso, por eso, sefior Presidente, tengo dos

i A i a—

objecionas a este Articulo uno, que lo tome en cuenta la Comisidn,
que sea adscrito a la Presidencia de la Repiiblica y no al Ministerio
de Industrias, Comercio e Integracidn, porque hay representantes
en cada uno de los Ministerios, indudablemente gue cada uno tiene
su responsabilidad para que sea mas ejecutivo; y otra, gque no sea
el Secretarioc de Industrias, gque actie como Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de %omas Francas, porgque él tiene ya funciones
especificas, debe haher una persona que se dedique especificamente
a eso, que trabaje por las z2onas francas, gue trabaje pretisamente
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con nosotros. Entonces propongo gue en el literal e), posteriormente
en al literal respective diga en vez de "el Subsecretario de Indus-
trias y Comercio, actuard como tal" diga: "El Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de 7onas Francas gue lo designari el Presidente
de la Reptiblica, serd el encargado de tal y tal". Porgue teneamos
que var, sefior Presidente, miAs viable la accidn, mids ejecutiva.
El senor Subsecretario tendrd miltiples acciones y ese organismo
serd lento, pato, y lo gue gueremos es que &sto sea Agil y dindmico.
Nada mis,sefior Presidente, ——-—cocmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado TOrres.------——cececomomcoun—u=

EL H. TORRES TORRES.- Sefiores legisladores: Yo creo gque es importan-
te, que se debate detenidamente un proyecto de esta naturaleza,
porgue del debate no sclamente van a surgir posiciones politicas
difar:enta:s, sino lo que es mas importante, mentalidades distintas
en torno a un ﬁroblama tan trascendental como es fundamentalmente
el desarrollo econbdmico de nuestro pais. Yo soy respetuosc de las
opiniones ajenas y contrarias, las escucho inclusive para enrigue-
cerme, paro aste Aesbata, tiene como decia el Presidente de la Comi-
sion de lo Econdmico, que ser un debate donde prime la sensatez,
conviene o no para el pais, gque promovamos el establecimiento de
zonas francas. El1 Diputado aAvala, manifestd algo gue debe hacernos
pensar, segun esta ley, estamos consagrando algo gque consta va
en la Ley Orgidnica de Aduanas, esto es, gue el Presidente de la
Repablica, médiante Decreto Ejecutivo, puede establecer zonas fran-
cas en varios lugares del pals, y la preocupacién gque tengo es
la de que en un momento dado el establecimiento de zonas francas
en el 'pais, sea un mecanismo de presidn como existe actualmente
a través de las cantonizaciones frente al Ejecutivo, de tal manera
gque la Comisidén deberia meditar acerca de una férmula gque delimite
la posibilidad de establecer zonas francas en el pais, a fin de
gue cuando hayé algdn paro provincial en esa provincia, no se pida
entre otras cosas el establecimiento de una zona franca. La zona
franca, no es tampoco la panacea, no va a solucionar los problemas
de Esmeraldas o de otras provincias del pais, va a contribuir como
tantos mecanismos, a solucionar graves problemas especialmente

en el orden de desempleo. Algo decia el Diputadeo Mejia, gue también
manifestéd cuando hice observaciones al proyecto y gue tiane gue
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ver con el Artieule e¢inco. E1 CONA%OFRA, esto es la entidad que
se crea para regular las zonas francas en el pais, tendria fundamen-

talmente dos atribuciones: wuna, autorizar la instalacién de las
empresas determinadas en el Articuleo dos, v otra atribucidn, la
de sancionar, Las demds atribuciones las puede ejercer un ministe-
ric, de tal manera gue Yo no encuentro justificacidn Jjuridica,
para gue se astablezca este Consejo con esas dos atribuciones funda-
mentales, dade el elevado crecimiento burocrdtico en nuastro pais
Yy la poca operatividad gue existe dentro de estas instituciones,
a mi sl me parece imprescindible que se elimine este Consejo MNacio-

nal de Z%onas Francas y que esta facultad se la entregue al Ministe-
rio de Industrias, gue en el proyecto actual de alguna manera ten-
dria ingerencia sobre este Consejo Nacional de %onas Francas, ya
que el COWAZOFRA, segin el proyecto, seria un organismo adscrito.
De tal manera que en este punto, yo siI creo que en vez del CONAZO-
FRA, debe ser el mismo Ministerio de Industrias, el gue se encargque
de autorizar el establecimiento de empresas gue wvan a instalarse
en las zonas francas, y que en el caso de que establezcamos sancio=-
nes en el provecto de ley, sea el mismo ministeric el gue sancicne
a los infractores de la ley.-c---s e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR PRESIDENTE TITULAR
DEL HONORABLE CONGRESO NACTIONAL. ~— e mmmmmmm e s sm e mm e e

EL SEWNQR PRESIDENTE,- Comn la intervencidn del Honorable Maugé,
voy a. dar por terminado el debate. Tiene la palabra el Honorable

EL H. YAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para hacer alqunas obser-
vaciones gque tenga en cuenta la Comisidn. La primera, es gue con
un diferente nombre hay una dual representacion de las empresas
y los usuarios, porque se entiende que las empresas administradoras
de zonas francas, son los usuariocs de las zonas francas, vy los
representantes del usuario, entonces tendrian dos representantes
del usuario, entonces tendrian dos representantes. Yo propondria,
senor Presidente, en consecuencia, gue sea un representante de
las aempresas administradoras de las zonas francas y se omita el
representante de los usuarios de las zonas francas, gue es una

-
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duplicacion., Igualmente, sefor Presidente, por razones de eficacia
si sea va a hacer esto de las zonas francas, dque a mi manera de
ver, porque aqui se estd hablando solamente de Esmeraldas, debe
ser %San Lorenzo, Manta, Puerto Bolivar y Guayaquil, las zonas donde
deba establecerse zonas francas, creo que también estd duplicado,
porque no existe razdn de que el Presidente de la RepOblica tenga
un reprasentante gue va a ser guien la presida, cuando los ministe-
rios son secretarias de la Presidencia de la Republica, entonces
parece mas bien, que en vez de un representante dal Presidente
de la Repliblica, sefior Presidente, debe crearse en el Ministerio
de Industrias, Comercio, Inteqracién y Pesca, una Subsecretaria
de %onas Francas gquien la wva a presidir, porgue sSe entiende gue
es el Subsecretario nombrado por el Ministro de Industrias, Comercio
e Integracién, el que tiene gue ponerse de acuerdo con el Fresidente
de la,Repﬁhlica, perc en este casc tiene que ser algo especializado,
es decir a través de un Ministerio se establece una Subsecretaria
que es un Viceministro de Estado, en definitiva gque es el gue wva
a presidir y eso le daria mayor agilidad, que establecer represen-
tantes asi como en este caso, el Presidente, cuando también los
otros representantes de los iemds Ministerios de hecho son represen-
| tantes del Presidente de la Repiblica. Esa es mi observacidn, sefior
F Prasidente, con relacidn a este articulo.-—-c—mececmmomcmcmmnaman—

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,---——--=ecemeemmecmaeano

EL SEWOR SECRETARIO.- "Artfculo 6.~ Son atribuciones privativas
del Consejo WNacional de %conas Francas: a) Dictar las pnlfticas
generales para la operacidén y supervision de las zonas francas;
b} Proponer la expedicidén, modificacién o supresion de normas lega-
les o reglamentarias relacionadas con las zonas francas y sus actil-
vidades; ¢) Analizar las solicitudes para el sastablecimiento de
zonas francas y pronunciarse sobre la factibilidad y conveniencia
estratégica y economica de la localidad y del pais; d) Aprobar
los reglamentos internos de cada zona franca, presentados por las
empresas administradoras, para su operacidn; e) Autorizar las soli-
citudes de instalacidén presentadas por futuros usuarios, asi camo
el retiro o liguidacidn de estos; f) Absolver consultas gue se
susciten en 1& aplicacidén de esta Ley; g) Aplicar las sanciones
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administrativas establecidas en esta Ley; h) Velar por el cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;y, 1)
Confirmar el ente encargado de la supervisidn de las zonas francas".

Hasta agul el Articulo seiS.--—--rommmmmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Gracias, sefior Presidente. A mds de lo
gue han expresado los sefiores diputados respecto al Articulo cince,
sefior Presidente, ahora con el seis, yo guiero hacer la observacidn
para reforzar lo gue suger{ de que se elimenen estos articulos
para dgue se ponga uno en términos generales, a fin de gue sea el
Ministerio de Industrias, Comercioc e Integracién y Pesca, el gue
administre esta ley, porque sernor Presidente, analizando las atribua-
ciones gque tiene este Consejo, son casi iguales a las que tiene
por ejemplo el Comité Interministerial de Fomento Industrial, en
dénnde ésta el Ministro de Industrias, el Ministro de Finanzias,
el CONADE, el Banco Central, 1los industriales, los comerciantes,
todos estos estan representados en esos Comités, a mas de eso,
sefior Presidente, el dltimo inciso del Articulo guinto, ratifica
lo gue estoy indicando, yva gue el senor Subsecretario de Industrias,
va a ser el Secretarioc Ejecutiveo del CONAZOFRA; pero sefor Presiden-
te, lo gue no me explico es si el CONAZOFRA va a funcionar en este
caso, pareceria ser ya que inmediatamente funcionara el de Esmeral-
das, pero wva a funcionar el CONAZOFRA en Quito, y el Secretario
Ejecutivo va a estar en Quito, lo cual me parece absurdo, entonces,
sefior Presidente, vyo considero ratificande lo gue expresé en el
Articuleo guinto, gque deberian suprimirse el guinto v el sexto v
dar la atribucidn, que va la tienen, pero para reafirmar el gue
sea e]1 Ministerio a través de la Subsecretaria respectiva, el gue
administre esta ley. Gracias, sefor Presidente,-----c-c-ccmmmme—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LOpEZ,-+--—=-scmmm e e e

EL. H. LOPEZ SAUD,- Sefior Presidente, c¢on mucho respeto a lo gue
diio el Diputado Mejia, pero usted conoce justamente que hace pocos
dias hubo una discusidén entre el Ministro Jouvin y el Ministro
Gallardo, porque cuando fue de sacar una ley, no se sabia cual
era el gque tenfia que dictar la ley, organizarla y emitirla. Ese
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23 el problema, v por esc en las zonas francas, tiene las atribucio-
nes privativas del Consejo Nacional de la %ona Franca, y el Sacreta-
rio Ejecutivo, tiene que vivir en Esmaraldaﬁ o en Manabi, en Tulcén
o en ... no, mire tendrd gqgue ir a vivir a la provincia donde esti
instalada la zona franca, usted sabe gque las cosas por control
remote no pueden... vo sé, pero indudablemente gue tienen gue ir
a vivir al sector dondeestd la zona franca. Queria dejar en claro
gue hace pocos dias vivimos, gue por ese comité entre el Ministro

Jouvin vy Gallardo hubo problemas justamente, sefior Presidente.-

EI, SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a la Comisidn.
Sigquiente artIiCUulo. = m o e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Los usuarios de las zonas fran-
cas pagaran al Consejo Nacional de %onas Francas, una tasa de servi-
cios del dos por ciento sobre la venta de divisas gue se efectuara

exclusivamente con el sistema bancarico nacional, que se depositara
de acuerdo a las disposiciocnes de la Ley Orgdnica de Administracion
Financiera v Control, en el Banco Central, en una cuenta gue para
tal efecto, se abrird a nombre de CONAZOFRA". Hasta aqui el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene la palabra el Honora-
ble Serran0.-———-cm e e e e e e e e

EL. 4. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, gue a este articulec se
agregue en la parte final, luego de CONAZOFRA: "del monteo gue arrocije
esta tasa, el veinte por ciento se destinard al municipico en cuya
jurisdiccidén se encuentre instalada la zona franca'.----cecmemaoaano

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cnrﬂnél. tiene el uso de la palabra.

EL H. CORONEL DROUET.-~ Sefior Presidente, muchisimas gracias. Adn
cunado no estid bien determinado, yo guisiera gue en base al articulo
que fue dado la primera lectura, que gquede asi: "Los usuarios de
las zonas francas, una tasa del dos por ciento del valor de todas
las divisas gue los usuarios vendan al sistema financiero nacional,
para los gastos de operacidn, administracidn, servicio, sueldos
v jornales". Porgue hay gue determinar precisamente gque son los
recursos gue ellos necesitan, doélares, divisas, que tienen gue
convertir en moneda nacional, pero para qué precisamente para cubrir
determinados gastos, yvo creo gue el Articulo nueve antes,y ahora
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siete, deberia precisamente explicar eso. Légico estd en cuanto
a due debe ir a una cuenta especial a nombre del CONAZOFRA, y en
cuanto a gue el veinte por ciento vaya para los municipios, realmen-
te el porcentaje de esto no es un volumen tan grande. Yo creo que
este organismoe necesita de sus recursos para poder hacer un control
efective, Yy promocionar precisamente a las =zonas francas en el

pais. Nada mis, sefior Presidente. ——— - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.--—------- e -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, vo pediria que la Comisién
redacte de la forma mas clara este articulo, porque estd redactado
en una forma dual, gue en la practica se prestaria a una confusidn.
Se entiende y asi lo ha dicho vy lo dice la exposicidén de motivos,
gque son los usuarios de las zonas francas, los gque van a traer
las divisas y los gue van a vender las divisas al pais, pero tal
como estd redactade aqui, resulta que es el sistema financiero
nacional gque va a vender las divisas de las zonas francas v es
mas, van a abrir una cuenta a nombre de CONAZOFRA, y esto, sefor
Presidente, tiene mucho condumio, porgque significarfia entonces,
que el sistema financiero nacional que ya de por si estd lesionado,
va a ser el proveedor de divisas y no como se dice en la esencia
de esta ley, de gquienes la proponen, gue van a ser las empresas
del exterior a quienes se les genera una situacidn especial, las
gque wvan a traer divisas; y claro, en este casco si, deben venderla
oficialmente al sistema nacional, al Banco Central, el Bancoc Central
no puede drenar divisas a las empresas que vienen priviligiandose
incluso con la salida del ciento por ciento del capital como esta
en estos articulos, porgue en todo caso serfa una forma nueva de
saquec de las divisas del pais, sefior Presidente.--——-a-u- S

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. ——-—=e—emmmmmccme e

EL SENOR SECRETARIO.- '"Capitulo III.- Del Establecimiento de las
Zonas Francas. Articulo 8.- E1l Presidente de la Repiblica, mediante
Decreto Ejecutivo, delimitard el area de la zona franca y otorgard

a la empresa administradora la concesidn para operar con el sistema
creado en esta Ley, previo dictamen del Consejo Nacional de Zonas

Francas". Hasta aqui el Articulo ochO.-————cm e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. El Honorable Mejfa.------—--
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, la observacidén era
para el Articulo séptimo en el sentido de gque a mis de lo gque ha
expresado, el sefor doctor Maugé, considero gue deberia decir dgue
esta contribucidn o esta tasa del dos por ciento debe ser sobre
el total de ventas de divisas gue realice mensual o anualmente,excep
to lo gue se destine a inversidn, porgque ahi estaria abarcando
todo. Asimismo, sefior Presidente, para aclarar de que el Subsecreta-
rio de Industrias, gque pasaria a ser segun este proyecto, el Secreta
rio Ejecutiveo del CONAZOFRA, tiene gque estar en Quito, porgue tiene
gue atender todas las otras provincias del pais y todos los otros
asuntos encomendados a €l, por eso tiene mis peso, de gue sea al
Ministerio de Industrias el gue administre esta ley. Gracias, sanor

i
Pregidente , —c s s m o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.--—--==-- e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: El Capitulo Tercero, se refiere
al establecimiento de las zonas francas, y trae el Articulo octavo,
varios vacios juridicos, bastante serios; en primer lugar, se habla
de establecimientos, pero no se establece el mecanismo por el cual
se produce el establecimiento de una zona franca, porgque simplemente
se dice que el Presidente de la Replblica, mediante Decreto Ejecuti-
vo, Llimitard el A&area de la zona franca, pero en definitiva, no
establece la posibilidad de la creacidon misma de esta figura legal,
en primer lugar. En segundo lugar, sefior Presidente, ya lo mencioné
hace poco y voy a ser en esto muy breve, tiene gue haber un conjunto
de reguisitos para gue hayan zonas francas en el pais, eso me parece
elemental para c¢rear parroguias, se necesitan reguisitos, para
dar condecoraciones, se necesitan reguisitos; para crear una zona
franca, no puede ser la wvoluntad del Presidente de la Repiblica
y de un grupo de funcionarios y empleados nombrados por &1, que
es el Conseio, los que decidan la existencia © no, de una zona
franca, pordque entonces estamos en una peticién de principios,
vy lo gque es mas grave, le ponemos al sefior Presidente de la Repidbli-
ca, que tiene sdlo &1 la capacidad legal, la facultad de declarar
una zona franca, ante la posibilidad de andar negando zonas francas
en donde se para. Esto me parece fundamental, incluso por razones
de gue sobre la marcha vayan creadndose condiciones reales de madura-
cidn de una posibilidad de c¢reacidon de una zona franca. Por otra
parte, sefior Presidente, sefiores diputados agui se nﬁﬁ ha insistido
muchisimo en gue hay gue crear polos de desarrolleo, gque lo gue
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se ectd haciendo realmente as provocandso, induciendo el crecimiento
econdmico de determinados sectores del pais, esto tiene gque ver
forzosamente con el Plan de Desarrollo, sefior Presidente; :Jqué
tiene que ver el CONADE, con la creacidn de zonas francas® muchisimo
pues, si el Gobierno no pone como una de sus estrategias de desarro-
del pais en su conjunto, una politica de creacidén de zonas francas,
gue @s mas importante que la ley, yo me temo, sefior Presidente,
gue dejar tedeo a la libre iniciativa,o lo que es peor, a las presio-
nes locales vy regionales, entonces, tenemos un pais cada vez menos
planificado y andrqguico. En consecuencia, me parece que al menos,
el requisite que tiene que ver con la necesidad de un informe adecua
do del Consejo Nacional de Desarrollo, y ademds el obligarle al
Presidente de la Repiblica y al CONADE, a un acuerdo sobre politicas
basicas de desarrollo de zonas francas en el pafs, deberf{a constar
en la ley, porgue entonces ahi si comenzamos a ver la mayor posibili
dad de racionalizar la creacion de zonas francas. Gracias, sefor

Pregsidente, ~~cmm e o e e e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. —eeemeom e e _

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- No podrin establecerse en las
zonas francas usuarios que realicen actividades que produzcan dete-
rioro del medio ambiente" . — - mm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.-----—----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10,- Las actividades y operaciones,
asi como el régimen de excepcidén y extraterritorialidad permitido
por esta Ley Especial, sdlo podrdn beneficiar a las empresas adminis
tradoras y a los usuaries debidamente autorizados dentro del Aarea
de las respectivas zonas francas". Hasta aqui el Articuleo diez.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.------—-m--mom oo

‘ EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefigr Presidente, aqui en el debate se supo
explicar de que se trataba de una extraterritorialidad aduanera,
ninguna parte del texto de esta ley habla de extraterritorialidad
i aduanera, sino simplemente de extraterritorialidad, entonces tendria

en este caso gque estan hablando de una cuestidén muy particular,esta
blecer gue se trata de una extraterritorialidad aduanera, a pesar
de gue me reafirmo en el criterio inicial gue yo expresé ya anterior

mMenEe , ~rr m e e e e e e e e e e e C e e m e e =
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, honorable.,.-—=-—-ccooua--

EL H. SERRANO SERRANQ.- Una cuestidén muy breve desde el punto de
vista del Derecho Internacional. Hay una redundancia agqui, al decir
régimen de excepcidtn, ya no hace falta poner extraterritorialidad,
o simplemente debe decir asi como el régimen de excepcidon o la
extraterritorialidad. ~———--ccm e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.----wc——-rea-ao e

ElL, H. MEJIA MONTESDEQCA.- S8iI, sefior Presidente, a mias de lo gue
expresd® especialmente el Diputado Doctor Maugé, vyo crec que debe
definirse, pero no solamente aduanera, porque no solamente contiene
asuntos aduanercs, sino también tributaries en 1lo gque respecta
a impuesto a la renta, IVA, v también algo gue es muy importante
gque es respecto al régimen cambiario y de tratamiento a capitales
extranjeros, habria que definir las cuatro Areas, sefior Presidente.

e Na I = I e et

EIL. SENOR PRESIDENTE.- Seriores legisladores, Honorable Torres.--

EL H. TORRES TORRES.- S5{, doctor Benilla, vo creo que de la lectura
de estos articuleos, gqueda algo muy en claro, gque el CONAZOFRA,
simplemente no tiene razdn de ser, porgue si ni siguiera va a emitir
ese dictamen y lo wva a hacer el Consejo Nacional de Desarrollo;
no tiene razdn de ser el CONAZOFRA. De tal manera gue como observa-
cidn, deberia tenerse en cuenta, gue sea el Ministerio de Indus-
trias, el que supervise el funcionamiento de las zonas francas.
En cuanto al Articulo diez, es importante determinar vy particulari-
zar en gué consiste la extraterritorialidad, evidentemente no es
una extraterritorialidad, por ejemplo en materia penal, si lo es
materia aduanera, v va lo veremos si serid en materia laboral vy
tributaria, pero no los usuarios, porgue algin trabajador ecuatoria-
no estd trabajande dentro de las zonas francas no es ni empresa:
administradora ni tampoco usuario, se beneficia del régimen de

excepcidn y por consiguiente de la extraterritorialidad, esa es
mi pregunta,----=ve-eo=e- o e o

EL. SEWOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa a la Comision,
Sefiores legisladores para el dia lunes hemos invitado a los sefiores
integrantes del Frente Econdmico. La sesidén empezard indefectiblemen
te a las cinco de la tarde con los sefiores legisladores gque estén
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presentes, y convoce a los sefiores legisladores también para el
dia martes para continuar con esta importantisima ley, tomando
en cuenta gue los dias lunes y martes de carnaval no vamos a traba-
jar, de tal manera gque tenemos gue aprobar o rechazar esta ley,
hasta el dia viernes de la proxima semana. Les ruego por consiguien-
te, el maximo de colaboracidén y para eso apelo al patrictismo de

los sefiores legisladores, Doy por terminada la sesidn,--=-c—o-c-ocea_—-

El sefior Presidente, da por terminada la sesidn, cuando son las
22HM) minutosS, == m e e ——————

Dr., Edelberto Bonilla Oleas,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt Icaza E.,
PROSECRETARIOQO DEL H. CONGRESC NACIONAL, ENCARGADQO DE SECRETARIA

FB/frs




