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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los vein

te y siete dias del mes. de agosto de mil novecientos ochen
ta y cuatro, se instala la Sesibn Vespertina del Céngresn
Ordinario, bajo la Presidencia del sefior ingeniero RAUL -
BACA CARBO, Presidente del Honorable Congreso Nacional,

siendo las 16h55.- ------=-----

e R E S e o Tam ER EE o AR MR N M e S S W g B S

En la Secretaria actlian los sefiores doctor Fran -
" cisco Garcés Jaramillo, y el doctor Carlos Jaramillo Diaz,
Secretario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

[

Concurren los siguientes Honorables sefiores dipu-

tados:, ., ~c-==scommecann- o o i

ACOSTA VASQUEZ CESAR

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER

- ATIAGA BUSTILLOS GALO

AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CALVAS PRECIADO LORENZO
CARMINIAGNI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
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DUNN BARREIRO ROBERTO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FERAUD BLUM CARLOS

FONEECA GARZON EDISON

GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE

IZURIETA RUIZ DE OVIEDO JOSEFINA

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO

- LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCERO BOLAROS WILFRIDO

LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL

. MEJIA VILLA FLORIPA

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDONEZ JORGE
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
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PLAZA ARAY CARLOS LUIS SAQUISELA_TOLEDO VIRGILIO
POVEDA VARGAS BAYARDO SERRANO GALARZA MARIO
POZ0 GONZALEZ JACINTO SUAREZ MIELES MARIO
QUEVEDO TORO MARCELO TORRES GUZIMAN ELOY

RIVAS VALLE JOSE VALDOSPINOS RUBIO JORGE
RIVERA RIVERA VICENTE VALLEJO ARCOS ANDRES
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO ZAMBRANO BENITES IGNACIO
ROSERU CINSERQOS LENIN ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

RUIZ ALBAN GABRIEL ZABALA BAQUERIZO JORGE
SANTILLAN OLEAS EDGAR ‘

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretrio, ruego a los sefio -
res legisladores tomar asiento, para que sea mis ficil pa

ra Secretaria,----~=cccc e ccecccmdemmmne e —————
EL SICROR SECRETARIO.- ‘Sefior Presidente, estin en la Sala-
cincuenta y dos legisladores.-----c-smcemcmrmccccrnronan-

-I-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Habiendo ﬁu&rum reglamentario, se -

instala la sesifn, quince minutos para las cinco. S{rvase |
leer el Orden del Dia, seficr Secretario.--------=~--cccnn-
"II' . I

EL SERNOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente.- Para la se -
sién vespertina de hoy lunes 27 de agosto de 1984, dice -
as{: "Lectura de los resfimenes de actas de las sesiones an
teriores. Primero.- Informe del sefior Ministro de Gobier-
no. Segundo.- Informe de los sefiores Ministro de Defensa,
Ministro de Finanzas y Gerente del Banco Central de Ecua
dor, as{ como de quienes desempefiaron esas funciones en -
la administracidn anterior'. Hasta ahi{ el Orden del Dia.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, al acta de la-
sesién del 23 de agosto, jueves dejando la del viernes pa

ra el dia siguiente,-===c-cccmcmmmmim e e aaa
EL SEROR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente., Lectura del -
estracto del acta de 23 de agosto de 1984 .----c-nvcucaann

R
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EL SEROR PRESIDENTE.- No hay ninguna obsegyvacién?. La Pre
sidencia, tiene una, en cuatno al resumen del acta de la-
sesién, deberia sacarse de la misma, lo relacionado con la
Comisibén General; en todo caso que se haga una acta de Co
misién General, pero no que se mezclen las dos cosas,---
EL SEROR SECRETARIO.- As{ se procederd, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de dar paso al parimer punto-
del orden del dia, hay algunos, que ha npresentado pedidos
de licencias. Sirvase proceder a la lectura, sefior Secreta

~EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Quito, 24 de-
agosto. Sefior ingeniero Reil Baca Carbo, Presidente del -
Congreso Nacional. Presente,- Sefior Presidente.- Ruego a-
usted se digne excusar mi inasistencia a la sesibn del Con
greso, correspondiente al dia lunes 27 de agosto de 1984
y llamar y aceptar la presencia del Diputado alterno Licen
ciado José Iturralde Arteaga.- Atentamente, Licenciado Ca
milo Ponce Gangotena, Diputado de la Repliblica.-------«--
EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto si estd en la Sala el licen
ciado José Iturralde®,- Voy a tomar la promesa de ley.- Li
renciadeo José Iturralde, jurfis por vuestro honor, defen-
der la Constitucibn, las leyes de la Repiblica y el Regla
mento Interno del Congreso, en el desempefio de las funcio

nes para las que habéis sido designado?. Si asf{ lo hacéis, |
que la Patria os premie en caso contrario que os lo deman
de.- Quedais posesionado,-----=-----=---sssm-sseosaaonas
EL SENOR SECRETARIO.- La siguiente fechada, agosto 27 di- |

ce lo siguiente: Sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presi -
dente del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. -
Sefior Presidente: Por motivo de <calamidad doméstica, mu -
¢ho agradeceré a usted, concederme licencia por el lapso-
de cuatro dfas a partir de la presente fecha; en tal vir-
tud, dignese notificar al sefior doctor Eduarde Paz Domin-
guez, para que actfie como titular. Por la atencibén a la -
presente, le anticipo mis agradecimientos. Atentamente -
suscribe. Manuel Félix Lépez. Diputade por Manabi,-------
EL. SEROR PRESIDENTE.- Pregunto si estéd en la Sala el dog

tor Eduardo Paz. La Presidencia concede la licencia soli-
— e e e e e S e P e e it

e . ———— s
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citada, y tomarid posesibn del sefior Legislador, Doctor -
Eduardo Paz, jurdis por vuestro honor defender 1la Consti-
tucidén, las leyes de la Reptiblica y el Reglamento Interno
del Congreso en el desempefioc de las funciones para las que
habef{s sido designado?. Si 1o hacéis, que la Patria os -
premie', caso contrario 05 lo deman&ei Estais posesionado.
EL SEROR SECRETARIO.- La siguiente: Quito, 27 de agosto -
de 1904, Sefior Secretario del Congreso Nacional, Sefior -
Secretario: Me permito dirigirme a usted, con la fimalidad
de comunicarle que el sedor Licenciado Simén Rivadeneira,
Diputado por la Provincia de Morona Santiago, se encuentira
en dicha Provincia realizando gestiones de suma importan-
cia; y, por motivos ajenos a su voluntad, no podrid asistir
a la sesidn de hoy lunes 27 del afio en curso. Anticipo mis
agradecimientos. Atentamente suscribe la Secretaria parti
cular del sefior Siudn Rivadeneira, dofia Carmen de Armente
ToS,----- B e .
EL SEROR PRESIDENTE.- No hawv luear a la licencia solicita
du, solzmente puede ser sclicitada por el sefior Legislador.
EL SEROR SECRETARiO.- El siguiente: Es el oficio 03 de -
agosto 27 de 1984. Sefor ingeniern Raﬁl Baca Carbo, Presi
dente del Congreso Nacional. Presente.- De mis considera-
ciones: Mucho agradeceré a usted, concederme licencia el-

dia 27 de los corrientes por tener que ausentarme de la -
ciudad. Atentamente.- Doctor Leonidas Plaza Verduga. Dipu
tado Provincial del Guayas.---=<=---sss--secaosnmntacann L
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase indicar sefior Secretario, -
quien es el suplente del doctor Leonidas Plaza.,---==-----
EL SENOR SECRETARIO.- Es el sefior Lorencio Carlos Precia-
do, de conformidad con la lista del Tribunal Electoral, -
sefior Presidente,------=-=~--- e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Pregunto si estd en la Sala el sefior
Lorenzo Carlos Preciado. Sefior Lorenzo Carlos Preciado, -
juriis por vuestro honor defender la Constitucibn, las -
leyes de la Repliblica y el Reglamento Interno del Congre-
so, en el desempeiio de las funciones para las que hablis-

sido designado?----=~----- T - T e - -
EL H. CARLOS PRECIADO,- Si, lo prometo, sefior Presidente.
R om T
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EL SEROR PRESIDENTE.- Si asi 1o hacéis que la Patria os -
premie, caso contrario que os lo demande. Esté pnsesinnaL
do sefior Lepislador,--«ssesmecvecirdareneenninssmenaners-
EL. SEROR SECRETARIO.- La siguiente: Oficio 06. Quito, -
agosto 27 sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente del
Congreso Nacional. Presente. Agradezco se sirva conceder-
me licencia por el dia lunes 27 y martes 28 del presente-
- mes, por tener que ausentarme de la ciudad, Por la aten -
cibn que dé a la presente, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente suscribe el ingeniero Leonardo Escobar Brave,

‘Diputado Nacional.--------=-=--=cccocamacconn= e EELE R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase informar por Secretaria, -
quien es el suplente del Diputado Leonardo Escobar.------

EL SENOR SECRETARIO.- 'Es el Gemeral RIchiliu Levoyer.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Preguntc si estd en la Sala?. Gene-
ral RIcheliu Levoyer, jurdis por vuestro honor, defender-
la Constitucién, las leyes de la Repliblica y el Reglamen-
to Irterno de 1 Congreso, en el desempefio de las funcio -
nes pava las que habefs sido designado?. ----------o--ua-
EL H, RICHELIEU LEVOVER.- S5i, lo prometo----=--=-==---=====-=
Ll SEROR PRESIDENTE.- Si as{ lo hacéis, que la Patria 0s-
premie, caso contrarioc, 65 lo demande. Estd posesionado,

sefior General.-------=-=eemsscss-s-o-e--sessmooooo-—nmn oo |
EL SENOR PRESIDENTE.- "E1 51gu1ente punto del Orden del Dia,
s2fior secretarln ------------------------------------------
SITI- *

Informe del Sefior Ministro de Gobierno, a petici6n del -
ingeniero Jorge Moreno.- -=====----------eesocccommsooones '
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego al Diputado Palacios y al Di-
putado Cartwrigth, invitar al sefior Ministro de Gobierno-
para que concurra al Salon del Pleno, El1 sefior Ministro -
estf en la Presidencia de 1la Cimra. Diputado Bucaram.----
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente, se me acaba de
informar que afuecra en el Palacio Legislativo, existe una
gran cantidad de personas que descan ingresar y conocer -

lo que va a acontecer el dfa de hoy y también se me infor
m_-_—.—_—_———uﬂ-_—-ﬂﬂ_—_‘_-__'
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ma de que esas personas tienen el respectivo pase para su
ingreso, pero que por disposicidn tengo entendido suva, .
se les impide el ingreso a la misma. Mi preocupacidn se -
fior Presidente es, que debemos evitar cualquier acto de -
violencia que pueda ocurrir y que a ese puéblu-se le per-
mita el ingreso. Quiero aclarar que no son barras mias -
ni de mi partido, sino para evitar cualquier acto de vio-
lencia. Eso es todo sefior Presidente,----=s--vcmmcmmnncna- 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo entiendo el planteamiento del se
fior Legislador y naturalmente que he manifestado de siem-
‘pre mi respeto a las barras y a la presencia de sectores
populares en el Congreso MNacional, pero mi obligacién co-
mo Presidente del Congreso, es guardar el orden dentro del
mismo, ¥ en ese sentido, se ha autorizado para que entren
los sefiores invitados con los pases respectivos, hasta co
par las barras bajas del Congreso y permitir que el Con -
greso desarrolle su actividad en forma norma’. Quiero ma-
nifestar asi mismo que la Presidenciz ha sido informada -
por parte de quienes tienen que cuidar el orden, que las-
invitaciones que aquf’ se conceden y se entregan a los se-
Fores Miembros del Congreso, aan sido_en gran parte facili
tadas ¥y que un.gran nimero de invitaciones al Congreso no
son realmente entregas por el Congreso Nacional. En esas
circunstancias ¥ justﬁmente para proteger el orden en el-
Cﬁngresn,nse ha pedido que .las barras ingresen con estos-
pases, con las pases del Congreso, hasta llenar las ba -
rras. Creo que ¢s mi deber proceder en esa forma y el Con
greso podré decidir si acaso no esté de acuerdo con el - |
planteamiento en la forma que c¢rea, El Diputado Carminiagni
EL H. CARMINIAGNI GARCES.- S5i scziior Presidente, yo le pre
guntaria a usted, muy comedidamente, con qué clase de pa-
ses entraron en la semana pasada los estudiantes de la -
FEUE a la barra alta,--=-=s--sc-rmmcumcrcecncnucnncnnnnns
EL SEROR PRESIDENTE.- La Federacibn de Estudiantes Univer
sitarios del Ecuador, pididé una Comisibn General y como -
ha sido usual, en los actos del Congreso en Comisiones Ge
nerales, cualquiera de los actos de Comisibén General en -

tregada, hacen su ingreso en forma masiva, sin ningln ti-
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po de pase, esto ha sido usual en el Cungéesu Nacional; -
sin embargo, estamos tratando de cambiar los sistemas, a
fin de entregar en lo futuro, pases especificos que res-
pondan a la responsabilidad del invitado al Congreso Na-
cional. Sefior Secretario, le ruego a usted, que antes de
comenzar este acto que reviste toda la tmascendencia del
caso, la primera comparecencia de un Ministro al Parla
mento, se sirva dar lectura al Articulo relacionado con -
el comportamiento de las barras,--------------sssss=om-=-
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: Articulo 36.-
Es prohibido a las personas que concurran a las tribunas
y galerfas, expresar de cualquier marera, su aprobacibn -
o desaprobacibén a las opiniones de los legisladores, cu -

rante las sesiones,---ss-s-esercsccommmmmomsameoemn
EL SERNOP PRESIDENTE.- El sefior Legislador Carminisgni, tie
ne el uso de la palabra.------sr-r------ec-comcmmmmmmmmmme

EL H. CARMINIAGNI GARCES.- Me complace sefior Presidente,
la respuesta que usted acaba de dar al Congreso Nacional,
de que se va a proceder en el futuro en la forma que us -
ted lo indica. Le agradezco de mi parte y a nombhre del -
bloque al cual me pertenezco. YO le agradeceria aln mis,-
esta medida para el futuro, si hoy dia, como compensacibn
a lo que pasd la semana pasada, se dejara pasar al noble
pueblo de Quito a la barra alta el dia de hoy.-----------
BEL SEROR PRESIDENTE.- La decisifn de la Presidencia es no,
yo creo gque en este rato debemos proteger los actos del -
Congreso y de la que en este rato debemos proteger los ac
tos del Congreso y de la presencia de los sefiores Minis
tros. Sefior Secretario sirvase leer las preguntas que le-
fueron formuladas al sefior Ministro de Gobierno.----=-==-
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. Primera: Por
ﬁué se desestimaron los estudios técnicos del Consejo Na-
cional de Trénsito, que establece un precio inferior de -
los pasajes del transporte urbano, al fijado por el Gobier
no ¢l 20 de enero de 1984, Segunda: Porqué no se han adop
tado otras alternativas que sin alzar el precio de los pa
sajes, sean rentables para los transportistas urbanos. -
Tercero: Porqué, mientras los distintos voceros del Gobier
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no dicen que no tomarin medidas que afecten la economia--
de los usuarios, sin embargo se impanté esta nueva alza -
del precio de los pasajes de transporte urbano. Esas son-
las tres preguntas, sefior Presidente.------------=----=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, tiene el uso de la-
palabra, para contestar estas preguntas.---------=s=-ec---
EL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO.- Gracias sefior Presidente.
Honorables legisladores. Trataré sefior Presidente, en res
peto a usted y a los sefiores diputados, de ser lo més con
creto y objetivo en mis respuestas, tengo una respetable

vinculacibén con el Parlamento Ecuatoriano, desde hacer lar

go de treinta afios, ya como legisladur, en diferentes -
otros aspectos, como Secretario del mismo y como tal sé,-
la forma respetuosa y-objetiva con que debe actuarse frente
a un organismo de esta naturaleza. El HOnorable scfior Di-
putado Moreno, en su pregunta se¢ refiere a que porqué se
desestimaron los estudios técnicos del Consejo Nacional -
de Tréinsito. Sefior Presidente y sefiores diputados, la realil
dad es que el Consejc Macional de Trédnsito, para adoptar-
la medida que adoptd, se basbd precisamente en trdo el cﬁ-
mulo de antecedentes y en los estudios que sobre el parti
cular se habian planteado. De ninguna manera, sefior Presi
dente pensd el Consejo nacional de Trénsito, ni sus inte-
grantes, ni el sefor Eubsecretarin, que por delegacidn mia
lo precide, que aquello constitufa una solucién al proble
ma del trénsito. El problema del trénsito honorables legis
ladores, es tremendamente complejo, No gengo Yo aqui a - im
putar responsabilidades a nadie, ni a plantear cuitas que
en ninglin sentido resuelven y ayudan a resolver el proble
ma. Pero si vale de paso, dejar consignado un hecho, el -
Gobierno actual, encontrd el problema creado, el problema
actual, se lo recibié ya con una paralizacibén del transpor
te urbano en la ciudad de Quito y en varias otras ciudades
del Ecuador. Parece ser que fue la respuesta de largos ocho
meses de una peticién no resuelta oportunamente. A fines

¢de diciembre de 1983, se habia hecho el planteamiento por
parte de los sefiores transportadores y en definitiva, adop

taron la posicibn de hecho, el dia lunes scis de agosto- !

S m—r S T — e
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Se deber4 comvenir conmigo, con todo respeto, que una so-
lucién integral, no podia ser adoptada por un Gobierno,--
que al dia 20 de agosto, dia en que se resolvidé luego de
cince dfas hébiles de ejercicio del poder, hubiera podido
resolver el problema en su totalidad. El problema en ese
momento, acuciante era el tarifario, y en base a los ante
cedentes que habian, se resolvid no en relacibn de la pe
- ti:iﬁn formulada por los transportistas, quienes solici-
taban cinco &ucres. Los antecedentes, para resclver a ple
nitud la pregunta del Honorable Moreno, se encuentran en
un breve resumen, que si usted me autoriza, voy por SécrE
tarfa a rogar quc se lea, y que en definitiva, sintetiza,
brevemente, lo mas breyemente posible, todos los antede -

dent>s que sirvieron de base para esto.-----=--==s-----o-
EL SNNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lec
tura a lo solicitado. Le ruego que l7a €CON sawe---"="--"-

EL SEROR SECRETARIO.- Anexo nimero uno. Resumen. Costos -
de operacién del servicio d2 transporte urbano de pasaje-
ros, para la ciudad de Quito, 1984, junio Bases de Célcu-
lo, vehiculo tipo bus, marca Ford B-600, modelo 1975, pre
cio quinientos cincuenta mil sucres, dias laborables al -

mes veinte y cuatro; dias laborables al afos doscientos
ochenta y ocho; kilometraje anual cuarenta y dos mil cua-
trocientos cincuenta ? un kildmetros; pasajeros moviliza-
dos diarios promedio novecientos cincuenta; pasajeros mo-
vilizados anual promedio doscientos setenta y tres mil -
seiscientos valor residual veinte y cinco por ciento. De-
terminacibén de los costos de operacibén.- Costos fijos.- -
a) Pago al conductor, veinte por ciento del ingreso bruto,
ciento veinte sucres diarios de comida.- Pago anual al -
conductor, ciento ochenta y cinco mil cuarenta sucres.- -
Gastos Generales.- Matricula, mil setecientos noventa su-
~cres, Garaje novecientos por mes,'diez mil ocheocientos, -
Total, doce mil quinientos noventa sucres,- ¢) Deprecia -
cién, cuarenta y un mil doscientos cincucnta.- Total gas-
tos fijos, doscientos treinta y ocho mil ochocientos ochen
ta.- Gastos Variables.- Costo por kildmetor.- a) Cumbustx
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ble cinco sucres.- b) Lubricantes setenta y ocho centa -
vos.- c).- Neumiticos siete su oces noventa y siete :enta;
vos.- d).- Mantenimiento y reparacién cuatro punto cuatto
cientos ochenta y nueve. Total gastos variables, doce pun
to doscientos ochenta y nueve,- Otros Gastos,- Gastos Ad-
ministrativos a la Empresa, sesenta sucres por trescien
tos ses¢nia, igual, veinte ¥y un mil seiscientos.- Resumen
~del Costo.- Kilbmetro anual cuarenta y dos mil cuatro -
cientos cincuenta y un sucares.- Costos Fijos, doscientos
treinta y nueve.- Costos Variables, doce puntos doscien-
tos treinta y nueve,- Costo por kilbmetro, diecisiete mil
ochocdentos sesenta y seis. Resultados finales: a).- Gas
tos de ﬂperaci&n Pasajero, dos sucres setenta y siete cen
tavos.- B).- Gastos Administrativos, cero ocho centavos.-
¢).- Gastos Financieros, cuarenta y dos centavos.- Tarifsa,
cuatro sucres.- Costo Fasajero, tres veinte y siete; uti-
lidad 1liquida; setenta y tres centavos". Es Jo pedido, se
fior Presidente,-==--==-=cccmmcmmmm e e et nm e e e m e e e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO, LICENCIADO -
LUIS ROBLES PLAZA,- Fn definitiva, sefior Presidente y se-
fores legisladores, ese cuadro resume los estudios técni-
cos realizados a lo largp de algunos meses en el Consejo
Nacional de Trénsito., Y de ello se desprende el costo que
se acaba de indicar en el mismo y 1la utilidad con relaciédn
a la tarifa impuesta. La tarifa sefialada de acuerdo con la
facultad privativa si cabe propia del Consejo Nacional de
Trénsito para fijar tarifas, obviamente, que en base a es
tudios previos realizadeos, Permitame, sefior Presidente, -
por lo breve de este cuadro, citar un antecedente. Hasta
febrero de 1981, cuando la gasolina costaba cuatro seten-
ta y cinco por galdén, la tarifa era de un sucre cuarenta
centavos. De febrero de 1981 a octubre de 1982, cuando la
gasolina costaba quince sucres, el precio del transporte-
era de dos sucres; se elevé de uno cuarenta a dos sucres,
es decir se incrementd en el cuarenta y dos por ciento. -
De octubre de 1982 a agosto de 1984, cuando la gasolina -
costaba ya treinta sucres por galdn, se incrementa de dos
sucres a tres. es decir se incremcnta en el cincuenta por
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ciento. Y en agosto de 1984, lo actual, cuando en efecto-
la gasolina sigue costando treinta sucres, se incrementa -
de tres a cuatro sucres, contra el pedido de cinco, con -
lo cual se eleva el treinta y tres por ciento. Me permito
destacar que es incremento de tres a cuatro sucres por au
mento de precios, si en verdad 1a gasolina sigue costando
lo mismo, hay unincremento de costos en llantas, lubrican
tes, repuestos, partes, accesorios y mantenimiento, que -
yo pienso que seria ocioso destacar si consideramos que la
incidencia que afecta a la transportacidn en todos estos-
elementos, rebasa, sino queda cerca del noventa por ciento
de aquellos aspectos que integran la posibilidad de la
transportacidn. La imgﬂrtaciﬁn de todos estos repuestos,-
accesorios y todo aquello que significa podér ejercer es-
ta funcidén de orden pGblico; en malidad de verdad, tiene-
una envrme incidencia con reldcidén a aspectos que ustedes
tanto o mas que yo conocen y dominan en orden a la situa-
cibébn econémica que confronta el Pais en su actualidad. Des
de ese punto de vista, tendriamos que llegar, ﬁﬂr lo menos
ese fue el criterio del Consejo Nacional de Transito, a -
que la elevacién de tarifas cumpliendo con la ley, se en-
cuadré dentro de los aspectos relativos a un incremento re
lativamente justo, respecto del cual dolorosamente tampo-
co se encuentran satisfechos los. sefiores transportadores,
que argumentan con cierta acritud la elevacibén en un su
cre, que seglin ellos no satisface la demanda mnecesaria pa
ra poder mantener con eficacia el servicio de transporte-
urbano. Yo ruego considerar que estamos hablando en este-
instante, de vehiculos con algunos afios de usc. No quisie
ra al momento referirme cual la incidencia del momento en
ﬁua s¢ fuera a una renovacibn integral del parque automo-
triz. donde la cuestién tendria caracteres realmente pro-
blemiticos y que en definitiva es lo que importa afrontar,
para resolver con el tiempo necesario la solucibén global-
de este gravisimo prnhlema-que afecta a la Repiblica. En-
base, sefior Presidente, al planteamiento inicial que me -
permiti formular al iniciar esta intervencibn, y concreta
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mente que me permit{ formular al iniciar esta intervencién, _
Y concretamente respondiendo a la pregunta de haberse de- ?
sestimado el informe o los estudios técnicos del Consejo- %
Nacional de Tréinsito, considero haber respondido en esta-

forma la respuesta hecha por el sefior Honorable Moreno, en
cuanto a lo que inquietaba y obligaba su pregunta, sefior-

Presidente,----------meccmmor i m e rme e e I
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, va a seguir contes-
tando 1as tres Preguntas.---=-=-s=c-scco-sccmeaoinnnnanan

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, LICENCIADO -
LUIS ROBLES PLAZA.- La otra pregunta, sefior Presidente, -
se refiere a que por qué no se han adoptado otras alternﬁ
tivas, que sin alzar el precio de los pasajes sea rentable
para los transportadores urbanos. Sefior Presidente, cons-
tan en fl1 Consejo Nacional de Trénsito, a lo largn de mu-
chos afios. VY dentro de 1a Cdmara hay Honorables legislado
res que de una u otra manera han tenido la oportunidad de
conocer el problema, de que las alternativas son muchisi-
mas, sefior Presidente. Pero si me permito muy respetuosa-
mente que se reflexione en lo siguiente: Estaba creado un
problema que significaba una gran tengién social, encon -
trar medidas alternativas para la solucibn del preblema -
de transito a cinco dias de Gobierno, cuando en cinco afios

de Gobierno o en quince afios, o en veinte afios, 0 en tan-
tos de:gnias de afios no ha podido ser resuelto todavia,
es en recalidad de verdad, plantear algo que sf tiene su -
enorme significacibén, a la que estd el Gobierno a afron -
tarla; no era fisicamente posible que en cinco o seis dias |
poderlo resolver. Tengo plena conciencia de que esto de an
dar de elevacidén en elevacibén no conduce a la solucidn -
Fel problema; pero por lo menos resolvia de inmediato a- |
base, no de una actitud graciosa, sino a base de estudios
realizados y justificando, sino en la medida que aspiraban
los transportadores, en alguna forma por lo menos aliviar i
la situacibén que confrontaban, resolver el problema tenso
con que el Gobierno se vié avocado al momento que asumia

el poder. Me permito consignar que dentro de aquellos dias,
cuando estaba paralizado el transporte, los usuarios, por
s — - - — s e e A S e e e N et reid
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la enorme necesidad de utilizarlo, estaban siendo realmen
te victimados y explotados. Ya ni siquiera se trataba de-
cinco sucres como aspiraban los sefiores transportadores,
eran casi tarifas, cobradas por las gentes expontineas -
que incursionaban en 1a posibilidad de solucionar el -
transporte, cobrando eso y mis por tramos de recorrido -
que de ninguna manera significaba el recorrido normal de-
las lineas que normalmente cubren las mecesidades del pi
blico usuario. La televisibén y la prensa se habia eco de
esta situacibén. El Gobierno anterior habri tenido sus mo
tives para no resolver y atender oportunamente el plan -
teamiento. El1 problema fue creado y desde ese punto de -
vista, no quedd otra solucidn que adoptarla, por aquella
medida que sin resolver el problema, poraue yo considero
que eso no es resolver el probelma del transito, sino -
aquel planteamiento que formula a cabalidad el sefior Hono
rable Moreno, es la verdad. Pero si comsidero razonable -
pensar, y a esa solucifn va a deber llegarse necesariamen
te, pero a base de un mayor tiempo honorables legisladores,
sefior Presidente. No cabe que en ocho, diez, quince dias-
de Gobierno, aquelio pueds ser hecho.-Alternativas hay mu
chas, en cualquier momento que el Honorable Congreso Na--
cional desee conocerlas, hasta solicitaria yo su valiosa-
colaboracién para llegar a resolver este problema, son mu
chisimas las formas de poderlo hacer, pero al momento de
escuchar siquiera lo que significa el cambio del parque -
automotriz, como 1o dijo enantes; si hcy estamos alarma -
dos por tarifas de esta naturaleza, si no se encuentran -
solucicnes que abarquen la totalidad del problema, tendria
mos que escandalizarnos de loqe eso puede significar, de
lacuerdo con los niveles de costos a los que hoy debe avo-
carse el Pais por razones que ustedes conocen a cabalidad.
De manera que este es un problema en que, en alghn momen-
to,y ya se estin dando los pasos necesarios para ello, de
ban converger una serie de instituciones y entidades capa
ces de encontrar la solucién total del problema. Pero, sc

flores legisladores, no es fécil, no es fécil ¢l factorde
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tiempo, no es algo que pueda ser resuelto de inmediato,--
pero tened la sepuridad de que esas medidas alternativas-
a las que se refiere el sefior legislador que formula las-
preguntas, estdn siendo tomadas en cuenta, estén siendo -
objeto de estudios; porque lo que si no deseamos es que -
después de poco tiempo, volvamos a estar frente a um pro-
blema no resuelto; que por lo menos los ecuatorianos se -
pan que este problema va ﬁ ser afrontado,y que los trans-
portadores comprendan que en la medida de las posibilida-
des se va también a encontrar la formula de continuar ali
viando, no necesariamente por este sistema de incremento,
sino aquello que signifique otras meaidas complementarias
y alternativas, que en definitiva algunas de ellas que |

¥

plantearon no siempre dieron resultado. No es novedad

aquello de las medidas alternativas, han estado piantea
‘das y no se han implementado, no es que no se han imple
rentado en cincu dias; no se han implementado en muchos

afios pese a que han estado planteadas. En los anteceden-
tes que sirvieron de base para el estudio, yo pude tener
la oportunidad de informarme <e un sinnimero de medidas, -
pero desgraciada y dolorosamente, o no se impulsaron o no
fueron viables; pero la realidad es que deber encontrarse
“spluciones. Hnnnrahleﬂ“urenu, tenga usted la seguridad ab l
soluta de gue esti el Gobierno empefiado en encontrar esas
medidas, y para aquello, aspira y desea contar con la va-
liocz colaboracibn de todo tipo de persona o entidad, -
aparte de lo que haga el Consejo Nacioral de Trénsito pa
ra- encontrar la solucifén adecuada para ello. De manera que,
de ninguna manera se han dejado de pensar en medidas al -
ternativas, lo que si acontese es que aquellas medidas -
que pueden ser viables, tampoco tenfian la oportunidad de
ser aplicadas como parte de la solucidm actual. La terce-
ra pregunta, indica el Honorable Moreno, de que por. qué -
mientras los distintos voceros del Gobierno, dicen que no
tomarén medidas que afecten a la economia de los usuarios;
sin embargo, se implantﬁdesta nueva alza de precios de -
los pasajes del transporte urbano. Sefior Presidente y se-.
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fiores legisladores, no crec yo sinceramente que toda medil
da, tendiente a un incremento como el actuall-seé necesa-
riamente una que afecta en el sentido integral de la pala
bra, al usuario, Es evidente que lo afecta, perc quisiera
yo saber cuanto mis se afecta ese mismo usuario en la me-
dida que carece de transporte, 0 aquel se encarece por di
ficultades por no atender determinados problemas, como el
que es materia de este planteamiento y del andlisis a que
estamos avocados. Quieroc destacar un hecho, sefiores legis
ladores, algo debe estar ocurriendo, porque si hubieran -
grandes o pingues utilidades en materia de esto, no esta-
ria operando lo que opera en ciertas ciudades como Guaya-
quil principalmente. Ternge infcrmaciones por las cuales -
a nivzl de 1978, en Guayaquil habian unas mil setecientas
unidades de transporte urbano, en este momento dificilmen
te llegan a setecientas, en la propor-ibn inversa al cre-
cimiento poblacional de esta ciudad. Y al mismo afio en la
ciudad de Quito habfan unas mil quinientas que se han re-
ducido en tres o cuatrocientas unidades. IQué es lo que -
estd ocurriendo?. Que segln el punto de vista de los sehc

res transportadores, en la medida que se mantienen cierto

tipo de precio en el transporte y al incremento del costo

de todo lo que significa movilizar sus transportes, cre -

ce, mids rentable le sale convertir esos buses, con mayor-

razén si estén absoletos, en cualquier otro tipo de trans

porte que les rinde mas; desatendiendo obviamente el trans
porte urbano de estas ciudades y en general enel Pais. Des
de este punto de vista, si en realidad resulta doloroso,-

nadie tiene interés graciosamente de incrementar costos -
“absolutamente antipopulares, populares por decirlo asi. -

Pero, faltalmente frente a la réalidad social y a las cir

cunstancias que afrontaba el Pais en los momentos que to-

cb tomarse esta medida, y sin tener otro tiempo para solu

cionarlo que no sea el que ya he sefialado, hubo que hacer

lo en 1la forma que queda indicado sin que yo crea que eso

pueda constituir necesariamente un deliberado intento de-

afectar la economia popular. Estén convencides, sefior Pre

S e
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sidente y distinguidos -sefiores legisladores, de gue habri
una permanente preocupacibn, una especial prudencia, un
deseo constanie de encontrar soluciones cabales a objeto-
de resclver este problema. Y sblo por no fativar, sefior -
Presidente, la atencidén de los sefiores diputados y la de
usted, no me permito solicitarle la lectura de un documen
to que he recibido recientemente de la Asociacibén de Trans
porte Urbanos de la ciudad de Quito, donde virtualmente -
protestan por la medida oue el Gobbierno y el Consejo Na-
cional de Trénsito se vié avocado a tomar., Sefior Presiden
te, dentro del espiritu que consigné al iniciar esta se -
sién, estc es por el momento cuanto debo yo responder a -
objeto de absolver las tres preguntas hechas por el sefior ]
Honorable MOTENO.-~=--=smrmcamduracammemrcnmmcaene R
EL SEROR PRESTDENTE. Gracias, sefior Ministro.- El1 Legis-
lador Moreno, me ha pedido la: palabra.- Sefiores de ‘la ba-
rra, ruego guardar silercio. ----=----s--s-s-mrmmsomronaon-
El H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputa -
dos, sefior Ministro de Gobierno, compafieros choferes del-
Ecuador, pueblo ecuatoriano. En primer 1uga£, sefior Presi
dentes®---~--- e e R e e A e Srassan o
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior legisladnf.- Sefior -
Secretario, sirvase volver a leer el Articulo treinta y -
seis del Reglamento. Vuelvo a hacer el sefialamiento. Una-
vez que sea leido, doy orden de una vez a los sefiores de H
la Escolta para sacar a todo aquel que grite, Y si los -
gritos y los enfrentamientos de la barra permanecen toda
via, serdn désalojados todos los invitados al Parlamento
Nacional. Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo -
treinta y seis del Reglamento,:--==csc-coccncnccnccnonn--
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 36.~ Es prohibido a las -
personas que concurran a tribunas .y galerias expresar de
cualquier manera su aprobacibén o desaprobacién a las opi-
niones de los legisladores durante las sesiones".,---------
EL H. MORENO ORDOREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Moreno tiene el uso. de
1a palabra, =r-esmsrmosécsrme s e mm— e s L L
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EL H. MORENO ORDOREZ,- -Sefior Presidente, sefiores diputados
sefior Ministro de Gobierno, pueblo ecuatoriano, compafieros
choferes del Ecuador. Quiero expresar en primer lugar mi-
agradecimiento por la presencia del sefior Ministro, aten-
diendo al atento llamado que me permit{ formularle en una
sesibn anterior. Esta invitacifn no es a un juicio polfti
co, es una invitacibn para conocer del sefior Ministro, -
cufiles han sido las medidas que han tomado respecto al -
problema de} transporte, para discutir en el Congreso Na-
cional este problema tan conflictivo y buscar las solucio
nes que reclama el pueblo ecuatoriano. No se trata enton
ces de un juicio politico, no queremos distinguir al se -
fior Ministro, mis adelantg cuidndo el Gobierno tome medidas
que no sean cnnwenientéﬁ, que sean lesivas a los intereses
nacionales y populares en la perspectiva del proceso his
térico que vivimos, estarf justificada, estarén justifica
dos los llamados de cualquier legislador para un juicio -
politico. No se traca entonces, sefict Presidente, de uti-
lizar la llamada pugna de poderes, a las que hacia referen
cia permanentemente Mister HT. Se trata, sefior sefior Pre
sidente, de que el Congreso Nacional ejerciendo su dere-
cho de discutir los problemas del pueblo, llama a un Mi-
nistro para ejercer ese derecho constitucional. No quere-
mos obstruir la labor del Ejecutivo, aqui no se trata de- H
pugna entre el Congreso Nacicnal y el Ejecutivo, si tene-
mos que hablar Jde pugnas en este momento, tendriamos que -
decir, sefior Presidente, que se trata de la gran pugna en
tre la nacibn ecuatoriana y las empresas extranjeras nor-
teamericanas que estin impidiendo el desarrolle de nues -
tro Pais; de aquellas empresas automotrices que nos ven -
den los camiones a los preciﬂs que les da la gana, aplas-
tando a los transportistas y al pueblo ecuatoriano. Si se
‘trata de pugnas, tendriamos que hablar, sefior Presidente,
entre la pugna de los obreros, campesinos, macstros y es-
tudiantes de este Pais; que luchamos permanentemente con-
tra los grandes oligarcas del Ecuador; contra los banque-
ros y grandes industriales, contra los grandes importado

M
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res de vehfculos que ponen los precios que les da la gana,
a los buses en este Pais, que suben los precios de los -
repuestos, de las llantas, de los lubricantes, dela noche
a la mafiana, aplastando al pueblo sometiendo a mayor ex -
plotacibn a los transportistas ecuatorianos. Se trata, se
fior Presidente, de eso. Yo vengo aqui a nombre del Movi-
miento Popular Democrfitico y a nombre del usuario, del -
cual formo parte durante muchos afios. Y a nombre también
de los transportistas, porque tenge muy buenos compafieros
en el seno de los choferes del Pais, muy buenos amigoes, -
uno de ellos es mi padre, sefior Presidente, cuarenta y -
cinco afiocs de chofer profesional y ahora tiene apenas una
camioneta vieja, porque toda la vida se ha pasado traba
jando para llenar el bolsillo de los importadores de vehé
culos y de repuestos en este Pafs. iCuél es el problema-
del transporte urbano en el Ecuador, sefior Presidente?. - |
Es un problema grave que se agudiza, como dice el pueblo-
ecuatoriano, de marces a jueves. Es un verdadero circulo-
vicioso que lo vamos a examinar desde la éptica del pue -
blo ecnatoriano. Mal servicio, los pasajeros tienen que
ir en los buses de servicio urbano interprovincial, para-
dos como sacos de papas. El precio del pasaje sumamente -
caro. Los transportistas no tienen una utilidad adecuada
de acuerdoia su inversién y de acuerdo a su inversién y- |
de acuerdo a su trabajo; se pone en peligro la vida de los
usuarios. E1 dfa de ayer, en la Provincia de Loja, acaba-
de haber un accidente por el sobrecargo de ese bus de la-
Cooperativa Loja; se rompen- los {frenos, un vulque; niueve
muertos, decenas de heridos. El1 alto costo de la vida si-
ue repercutiendo permanentemente en transportistas y en
ﬁsuarids, y como no hay la forma de resolver de manera con
junta €l problema, las medidas que s van tomando, enton-
ces, son las mismas de siempre; alzar el precio del pasa-
je, desatar asi la protesta popular, que no esté de acuer
do con que se golpee su débil salario que tienec ahora, vy
con la protesta popular, desatar la represién policial con
tra ¢l pueblo ecuatoriano; estudiantes encarcelados, perse
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guidos, heridos, asesinados; este es el cuadro del trans
porte nacional, compafieros; choferes también encarcela -
dos porque reclaman una renta adecuada; estudiantes en -
carcelados porque reclaman el precio justo del pasaje, -
acorde con el ingreso de sus padres. Este es el panorama
que queremos examinar, sefior Presidente y sefior Ministro;
no sélaménte el problema de la tarifa del transporte; se
trata de analizar qué hace el Gobierno anterior, antepasa
do y el actual, para resolver el problema del transporte
en el Pais, 'y voy a entrar en maeria, a lo que me ha movi
do a traer al sefior Ministro a esta sesién., El paro de los
transportistas; El seis de agosto del presente afio se de-
clara, de la noche a la mafiana, el paro del transporte ur
bano; muchos compafieros choferes ni siquiera sabian que -
habfan paro; de pronto, algln dirigente anuncid que hay -
un paro. :iCulles eran ios dirigentes que anunciaron este
paro para reclamar cinco sucres para el pasaje urbane, que
el Gebierno del sefior ingeniero Febres Cordero les habia-
ofrecido durante la campana electoral?; los que formularon
esa procla del paic son el sefior Luis Zapata, Secretario-
General del Sindicato de Choferes de Pichincha, y Concejal
del Cantdédn Quito por el Partido Socialcristiano del sefior
ingeniero Lebn Febres Cordero; otro dirigente transportis
ta que declard el parﬁ de la noche a la mafiana; el sefior
Guillermo Cisneros, Presidente de la Confederacitn de Trans
portadores de Pasajeros del Pais, y Diputados Suplente del
Partido Liberal por la Proviancia del Guayas, miembro del-
Frente de Reconstruccidén Nacional, que estfi actualmente en
¢l Gobierno; otro dirigente: el sefior Anibal Almeida Vinue
za, Presidente de la Asociacidn de Transportadores Urbanos
del Partido Socialcristiano, del colega Diputado Sicto Du
rén Ballén, Ellos proclaman el paro, de la noche a la ma-
fiana, el seis de agosto. ;Cuil fue el propbsito de ese pa
ro, sefior Presidente?. Recogiendo un sentimiento referente
al problema de tarifas, el problema era ante todo de caréc
ter politico; se queria dar la bienvenida al nuevo Gobier
no para justificar en la intervencién que hizo aqui el sc
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fior Presidente de la Rep(blica, ante la presencia de los
delegados de los diferentes paises del extranjero, justi- 1
ficar que se recibfia a un Pais convulsionado; y el propd-
sito, segiin lo que se me ha denunciado por parte de trans
portistas de Pichincha, era levantar €l paro del transpor
te el Diez de Agosto, en homenaje al nuevo Gobierno del -
sefior ingéniern Lebén Febres Cordero. Pero cuando fueron -

" a levantar el paro del transporte, los transportistas que
no habian sabide de 1la declaracibn del paro les dijeron -
a sus dirigentes: "No, sefiores, ya que estamos en paro, -
por 1o menos saquemos algo, que nos suban en algo la tari
fa"; y empieza a salir el tiro por la culata, porque el -
paro que se 1o quiso levantar el Diez de Agosto se prolen
ga ocho dias mas, y frente a esa situacibn, ahi si de con
vulsi6én, derivada de la irresponsabilidad de quienes mani
pularon politicamente ua paro, obligbd a que el Consejo Na
cional de Trénsito, presidido por el sefior Ministro de Go
bierno, se vea obligado a alzar el precio de los pasajes
a cuatro sucres, golpeando asi el bolsillo del pueblo ecua
torianc. jPor qué razones de desestimaron los estudios téc
nicos del Consejo Nacional de Trédnsito?, que establecia -
un precio inferior de los pasajes del transporte urbano al
fijado Gobierno el veinte de enero de 1984, El sefior Mi -
nistro, €n una declaréciﬁn que hizo cuando vino a visitar
le a us;e&, sefior Presidente, manifestd, en bunea hora que
hoy ya no lo dijo, que eso habia sido cuestién del Conse-
jo de Trénsito, que no habia sido una medida tomada por -
el Ministro de Cobierno; en definitiva, tratando de sacar .
la responsabilidad que los funcionarios del Gobierno deben
asumir frente a este problema, Eun buena hora, sefior Minis
tiro, que ahora usted no haya repetido ese tipo de conside
raciones totalmente desajustadas a la realidad, porque el
Consejo Nacional de Tr4nsito, como se sabe, est& mayorita
riamente integrado por representantes del sector plblico,
del cual el Ministro de Gobierno es su Presidente, y ahi
se refleja no el criterio de ANETA, no el criterio dec 1los
delegados de los transportistas; se refleja ante todo el-
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criterio de la politica que el Gobierno tiene frente al -

problema del transporte. Sefior Presidente: el sefior Minis

tro en su respuesta nos ha manifestado éue el alza no era

una solucién al problema del transporte; coincidimos en -

eso, sefior Presidente, el alza del precio del pasaje no -

resuelve el problema ni a los transportistas ni a los usua
rios; y de lo que se trata precisamente es que lo agrava-

mis; nosotros lo que queremos e5 soluciones que beneficien
al transpﬂrtiéta y al usuario; y no es un problema de ca-

rﬁcter meramente de carfcter tarifario: se trata de cufl-

es la politica general que el Gobierno tiene frente a este
problema tan compiejo. Por eso, sefior Presidente, yo tengo
en mis manos el informe que el sefior Ministro lamentable-

mente no lo ha dado a leer; de la Comisi6én Especial Encar f
gada de Analizar las Tarifas del Transporte PGblico, que-
fue enviado al Consejo Nacional de Tramsito para la actua
lizacibén de los costos de operacidbn del transporte urba -
no er la ciudad de Quito, en 1964. Los célculos que se ha
cen en este documento, gue no v&y a hacerlo leer por muy-
largo, pero le voy a solicitar al sefior Secretario que -
dé lectura a la parte corrcspondiente, fija como alterna-
tiva tarifaria tres treinta y cinco el precio del pasaje-
urbano. Que se lea esta parte sefialada, no més, y las fir

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi: "El detalle pormenorizado
del proceso de los costos de operacidén, asi como las res-
pectivas facturas de cumpravenfa de los repuestos y acce-
sorios actualizado, se adjuntan en el anexo respective. -
Nota: De no considerarse la depreciacidn a un periodo de-
diez afios, sino cinco afios, los resultados serian: Costo-
pasajero: dos sucres, sesenta y dos centavos; y Alternati
va Tarifaria: tres sucres, treinta y cinco centavos. Fir
ma, la Comisibn: Leonardo San Pedro, Representante del -
Consejo Nacional de Trénsito; economista Galo Santamaria,
Representante del Consejo Provincial de Tréinsito de Pi -
chincha, y el sefior Anibal Almeida, Representante de los
transportistas! ., --ccrremrrcr e c e cemm e
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EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente, Como --
consta de ese documento, a julio de 1984, la Subcomisibn-
nombrada por 21 Consejo Nacional de Tréhsitn fija en tres
treinta y cinco el precio del pasaje; sin embargo, el se-
fior Ministro de Gobierno, el Consejo MNacional de Trénsito
y el Gobierno en general, fija a cuatro sucres el precio-
del pasaje urbano. Por eso le habia pregumntado por qué -
razones se desestimé este estudio: precisamente porque por
encima incluso de ese estudico, se pone una tarifa para el
transporte urbano que significa un golpe al pueblo ecuato
riano, un golpe al obrero, un golpe al empleado péblico,-
un golpe al estudiante, un golpe a la familia humilde, ¥
naturalmente no significa ninguna soluciém al problema del
transporte; es en definitiva un parche. Yo me he permiti-
do sacar aqui un célculo estimatico dela repercusién de -
esta alza: si de una familia compuesta por cinco miembros,
salen tres personas a trabajar en el dia, durante los -
vienticuatro dias a' mes, el ingrempntu de un sucres en el
transporte le representa un gasto adicional de doscientos
ochenta y ocho sucres mensuales, que da un gasto total de
mil ciento cincuenta y dos sucres al mes, cantidad que r-
representa el diecisiete punto cinco por ciento del sala-
rio minime vital de un trabajador que como sabemos estd -
en seis mil seilscientos sucres mensuales. Relacionemos és

to comnel ﬁan que se ofrecid dar al pueblo ecuatoriano; si
como consecuencia del alza del precio del pasaje &l obre-
ro que gana seis mil seiscientos sucres mensuales tiene -
que pagar doscientos ochenta y ocho sucres més por el al-

za que se ha producido, eso significa que de la mesa de -
ese obrero, de lamesa de cse hombre del pueblo ecuatoria
no, le estamos quitando ciento cuarenta y cuatro panes al

mes, en.contraposicidn de lo que se dijo que se le iba a
dar al pueblo. Sefior Presidente: los choferes de los bu-
ses urhanos solamente estan trabajando para pagar a los
grandes oligarcas importadores de este Pais; cllos también
forman parte del pueblo ecuatoriano; elles también son ex
plotados por los mismos enemigos de obreros y camﬁe&inﬂsx
basta ir a cualquiera de las cooperativas de la ciudad o
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del Pafis, para ver cbmo estin endeudados con los préstamos
en la cooperativa; que viente, cincuenta, sesenta mil pa-
ra reparar el carro, para pagar repuestos, para seguir man
teniendo la misma unidad vieja, que no les permite un in-
greso adecuado. De ahi que no se puede renovar el parque
automotor, porque este rato, comprar un bus de cuatro o -
~cinco millones de sucres, significa pagar una letra de -
ciento veinticinco mil sucres almes, lo cual sefiores es -
pricticamente imposible. De tal manera, compafieros chofe-
res, que aqﬁi no estamos para estarnos gritando unos a
otros, sino para unirnos y luchar juntos, para que se re-
suelvan nuestros problemas, y no estar sirviendo a los -
enemigos del pueblo. La segunda pregunta, sefior Presiden
te: JPor qué no se han adoptado otras alternativas, que -
sin alzar el precio de los pasajes, sea rentable a los -
transportistas?. El sefior Ministro nos responde que para-
de nuestra pregunta es una verdad: me alegro que coincida
mos, sefior Ministro, porque eso significa que luego de es
ta discusibn podemos hacer algo en beneficio del Pais, y
espero que eso se concrete en realidades con las propues-
tas que voy a hacer mas adelante. E1 fundamento bisico, -
como decia una compafiera, €s por que no ha habido tiempo;
pero que el Gobierno buscari las soluciones totales &4 es-
te problema, Yo lo que quiero sefialar es que, independien
tumente del tiempo que lleva en su ejercicio el actual Go
bierno e independientemente del viraje de la tortilla de
este paro politico que se propicid desde las altas esfe-
ras del Frente de Reconstruccibén Nacional, si se pudieron
haber tomado otras medidas diferentes a las que tomé la -
Dictadura Militar y a las que towd también el Gobierno de
la Fuerza del Cambio, al cual nosotros siempre lo hemos -
denunciado por esas medidas y lo hemos combatido en las-
calles, porque somos parte del pueblo ecuatoriano; esta -
mos juntos para no permitir que el Gobilerno siga alzando-
los precios del transporte ni de la gasolina. Hay otras -
medidas que el pueblo ha venido plantcando. El Movimiento
Popular Democritico considera que antc todo tenemos que -
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buscar una estabilidad.en los precios, tenemos que buscar
un marco adecuado de ganancia para el tyanspnrtista, tene
mos que buscar todo eso pero sin alzar el precio al usua-
rio, sin golpear 1la economia del pueblo ecuatoriano,. y de
ahf que hemos venido planteando medidas que hoy las repi-
to para buscar estas soluciones en beneficio del pueblo y
del Pais; Primero.- Importacibébn de vehiculos liberados -
de impuestos para entregar directamente a los transportis
tas, a un preﬁin totalmente inferior al que actualmente -
est4n vendiendo los grandes importadores que estan en el-
Frente de Reconstruccidén Nacional; para entregar a las -
cooperativas de servicio urbano e interprovincial, para -
entregar a los municipios del pais, a fin de que se con -
formen empresas municipales o mixtas con los transportis-
tas privados, y podamos de esa manera buscar una regula
cidn de los precios del pasaje. Impoitacién de repuestos,
de lubricantes y todos Jos demAs implementos necesarios -
para el transporte uarbano, liberado de impuestos y de ven
ta directa por parte del Estado, para de esa menra cortar
les las ufias largas que tienen los grandes importadores

de repuestos en este Pafs. Ahi estén dos medidas, sefior -
Presidente. Planteamos, por otro lado, la necesidad de que
se rehabiliten los ferrocarriles nacionales del Estado, ¥
lo que es mis, que pensemos seriamente en establecer en el
Ecuador una gran red de ferrocarriles que cruce el Pais
del Carchi al Macarf, con lineas troncales en las diferen
tes-provincias del Ecuador, para de esa manera abaratar el
costo del transporte, darle seguridad al usuario, darle -
‘velocidad al comercio, y de esa forma incorporar al Esta- |
do ecuatoriano nuevos ingresos que pueden permitir rever-
tir en mejor beneficio de las mayorias populares. ;Cufles
serfan ‘los perjudicados con estas medidas?; las grandes -
fibricas que producen los camiones y camionetas fuera del
Eéuadﬂr, y los grandes importadores que se benefician con
es0s pingues negociados. Los beneficiados: los transpor -
tistas y los usuarios, Pero hoy no se han tomado medidas
en esta_ﬂjreccién, porque no se€ quieren topar lﬂsuprivilc

gios de los cnemigos del pueblo ecuatoriano, porque defi h

+ " “rerr—— i
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nitivamente en este Pais los que siguen mandando son a-

Quellas empresas extranjeras, petroleras o automotrices

y los bancos norteamericanos que a través de las érdenes
del Fondo Monetario Internacional nos imponen las condi-
ciones que debemos establecer en la economia nacional. -
Tercera pregunta, sefior Presidente: ;Por qué mientras -

- los distintos voceros del Gobierno dicen que no se toma-
rén medidas que afecten a 1los usuarios y al pueblo en ge
neral; sin embargo, se implant$ esta nueva alza del pre -
cio de los pasajes?. E1 sefior Ministro nos ha respondido-
manifestando que hay interés de tomar csas medidas anti-
populares; pero que, frente a las circunstancias, se las-
tuvo gque tomar. En tnﬁﬂ caso, a confesién de parte, rele-
vo de prueba; el sefior Ministro ha manifestado que han te
nido que tomar estas medidac antipopulares. Esto esté -
demostrando que unas son 1as ofertas que se hacen al pue-
blo durante las elecciones, que se le va a dar pan, techo
empleo, dalario iusto, medicina gratuita, Etcétera; perc-
otra es la realidad cuando se estid en el Gobierno. Yo le-
pregunto al pueblo ecuatorianc si en alghin lugar del Pais
el sefior Presidente Febres Cordero le dijo al pueblo ecua

_toriano: "Voten por mi, que yo voy a alzar el precio de-
los pasajes". Y esto no es todo, y de ahl la razbn para -
haber llamado al sefior Ministro a esta sesiﬁn; esta es una
de las primeras medidas que se pretende implantar en el -
Pais en esta obra 'reconstructora'; va se nos esth anun -
ciande el paquete de medidas econbémicas que incluyen qué
compafieros transportistas: el alza del precio de los com-
bustibles a sesenta sucres el galén, incluye el alza de -
las tasas de interés bancario a treinta sucres, que inclu
?e el alza del precio de los dblares a noventa sucres...
Perddn, sefior Presidente, al treinta por ciento. Eso sig
nifica las medidas econdmicas; significa que se estan dan
do ya los primeros pasos para ir a ese gran paquete de me
didas econdmicas que nos viene anunciando el sefior Jofre-
Tﬂrhay..un magnifico representante de los que comen bien-
en este Pais. En ninguna parte del Pals se ofrecié, enton
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es, darle al pueblo ecuatoriano darle al pueblo ecuatoria
no alza de precio de los pasajes o alza del precio de los
combustibles; pero hoy lo que se est& haciendo es quitar-
le el pan a ese pueblo., Por eso estin protestando 1os es
tudiantes y trabajadores en las calles; que conste quie-
nes son los que desencadenan la convulsibn en el Ecuador:
que no son los estudiantes revoltosos y malcriados, como
se dice, que les gusta salir a la calle a protestar por -
nada; saleq a la calle a protestar porque se les esti gol
peando la débil economia de sus familias. Yo ruego a us
ted, sefior Presidente, que se sirva hacer dar lectura a -
estos pocos telegramas que me lian llegado el dia de hoy,-
haciéndome conocer algunos problemas que estin ocurriendo
€N €1 Paks. - o i e e acieooon
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectu

LL SEROR SECRETARIO.- '"Sefior ingeniero Jorge Moreno Ordd
fiez, Diputado Nacional. Quito. Protestas estudiantiles -
realizadas rechazan enérpgicamente alza pasajes transporte
urbano, mismas son explicables razén juventud reacciona - L
contra medidas tendientes elevar mds costo vida circuns -
tancias pueblo ecuatoriano sufre hondos quebrantos su en-
deble economia. No sflo estudiantes universitarios expre-
san rechazo sino secundarios y pueblo general, encuentran
estas actitudes maneras de manifestar sus reclamos mismos
obligados a movilizarse varias veces dias, exigen facili-
dades u no adopcidn arbitrarios gubernumentales agravan si
tuacidén general.- Razones suficientes para que primer or-
ganisme legislativo solucione grave problema ese sentido- {
nuestro organismo F.E.U.E, estudiantes catblicos y poli -
‘técnicos elabord presenta proyecto de ley Crea transporte.
universitario dia catorce febrero presente afio encontrén-
dose mismo Comisibén Laboral y Social. Decididamente F.E.U.E
encuéntrase lista a aportar scoluciones problemas Pais es-
perando estudiantes universitarios catbélicos y politécni-
cos se nos reciba Comisién General sesibén Congreso Pleno-

préximos dias efecto delinear y dar solucidn bilateralmen

te graves problemas alrededor trescientos mil ecuatoria -

— e ; . e — - Pp—
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nos. Ciudadania profundamente reconoceri Funcibn Legisla-
tiva.- Rogamos acusar recibo.- Direccibn: F.E.U.E., Casona
Universitaria. Calle Chile 900. Guayaguil. Atentos: Wag -
ner Alarcén Villamar; Juan Camacho Divila, Presidente de
la F.E.U.E.; Leonardo Torres y otras firmas'. "Diputado -
Jorge Moreno. Quito. Primer encuentro Mujeres Campesinas-
Chimborazo solicita sancién Ministro Gobierno. Condenamos
alza pasajes. Respaldamos vuestra actitud. Atentamente. -
Carmen Guami, Coordinadora Provincial; Maria Miranda, Se-
cretaria'.- "Diputado Nacional Jorge Moreno. Quito UCAE.
Los Rins. Filial U.G.T.E. expresa irrestricto respaldo va
liente actitud llamar informar Ministro Gobierno enemigo
pueblo por alza transporte golpea interés pueblo exigimos
sancién. Firma Andrés Fernéndez'. "Diputado Jorge Moreno.
Cémara Nacional de Representantes. Quito. Cooperativa -
Agricola Galte Laime, Filial de 1a U.C.A.E., U.G.T.E res-
palda decisi6n 1lamar Ministro Gopnierno por alza de trans
porte golpea economia del pueblo exigimos sanciﬁn enemigo

del pueblo. Firma .."(Interrupcibn).---c---commcaoonmnona-
EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secreatario. Le -
ruego concluir, sefior legislador.--r-ccscmrremcecrmoran-

£L H. MORENO ORDONEZ.- Voy a concluir, sefior Presidente.-
Por todos estos antecedentes, el Movimiento Popular Demo-
cratico ha considerado de su oblgacién llamar al sefior Mi F
nistro para que nos dé a conocer en este Congreso las ra-
zones por las cuales se han tomado estas medidas totalmen
te lesivas a los intereses del pueblo ecuatoriano, medidas
que, como el sefior Ministro mismo lo ha dicho, no resuel-
ven el prboema del transporte ni a los transpcrtistas ni

al usuario; si es que es asi, ;para qué se las toma?. Por
étrc lado, medidas que han generado un ambiente de protes
ta y de convulsibén social, que ha significado la repre -
sibn a estudiantes universitarios, secundarios y otros secC
tores del pueblo ecuatoriano, el encarcelamiento de va -
rias decenas de ellos, que han tenido que acudir ante la
Alcaldia de Guayaquil para buscar una salida constitucio-
nal a esa represibn; medidas que dejan en claro que el pue
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blo ecuatoriano no es el responsable de esta situacidn de
consulsidn que se esté generando en el Pais; que el pue -
blo reclama solucién a sus problemas. Por esto, sefior Pre
sidente, quiero expresar, a nombre del Bloque Parlamenta-
rio del Movimiento Popular Democratico y de los cientos
de miles de ecuatorianos a los cuales representamos, nues
~tra protesta por la forma como;se manipuld el paro politi
co de los transportistas, por esa alza irresponsable que-
el Gobiernn realizd del precio de los pasajes, violando 1a
Constitucidén de 1a Repfiblica, que sefiala que el Gobierno-
debe ser un Gobierno responsable., Solicito, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, que como consecuencia de la ve
nida del sefior Ministro, que como dije en un principio, -
no ha sido 1lamado para un juicio polfitico en bfisqueda de
la destitucidn del mismo, solicito a usted, sefior Presi -
dente, que el Congreso Nacional, a través de su persona,-
integre una Comisién Especial de su ssno para que trabaje
en la busqueda de soluciones al problema del transporte,-
de manera global; uwna Comisidn Especial que busqua la pre
sencia del Consejo Nacional de Trﬁnsitn, de los transpor
tistas urhanns'e interprovinciales, de la Federacién -de-

- Choferes del Ecuador, de las organizaciones de trabajadores,
de lzs organizaciones-de estudiantes, la FEUE, la FESE, -
los estudiantes catflicos, que vengan acid a discutir qui-
lagislacién podemos nosotros establecer en el Ecuador, en
la perspectiva de lograr scluciones a largo plazo, que no
signifique que cada dos meses estemos abocados a estas -
nuevas y nuevas alzas del precio del pasaje, que'na resuel
ven ninglin problema. Planteo, sefior Presidente, entonces,
que se tome esta medida, que incluya también la posibili-
dad de un estudio serio y profunde sobre la rehabilitacidn
de los ferrocarriles nacionales. Por (iltimo, sefior Presi~
dente, compafieros transportistas y pueblo ecuatoriano, nues
tro llamado a la unidad, a la organizacibn, al trabajo -
constructivo, para que nos unamos todo el pueblo a fin de
defender nuestros derechos, para no permitir que sean las.
grandes industrias extranjeras y los grandes importadores

e
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de este Pais los que condenen a los transportistas a vi
vir diez, veinte, cuarenta afios para engordarles a ellos
Yy terminar en la pobreza. Queremos, sefiores, un transpor
te de dignidad para el pueblo, cbmodo, seguro, ecnnémitn,
que signifique una parte importante de esta blisqueda de
una Patria nueva. Muchas gracias.,-----~-==-=--~==-s-cv-a-.
~EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Ministro me ha pedido la -
palabra. Tiene la palabra el sefior Ministro.----+--=----- _
EL SENOR MIMISTRO DE GOBIERNC.- Gracias, sefior Presidente,
Sefior Presidente, sefiores legisladores, refiriéndome a 1la
parte final de la intervencibn del Honorable Moreno, me -
satisface y estoy ciento por ciento complacido en la for-
ma que lo hace; es decir encontrar la mecédnica por la cual
un problema de esta naturaleza y de alguna manera lo insi
nuaba enantes, pneda ser afrontado de manera general. En-
cuanto a up aspecto de su intervencidn, cuando hacia re-
ferencia al via crucis que también soportan parte de los-
transportadores, por lo menos alivia la idea de que hubie
ra podido ser una medida graciosa e injustificada aquella
emergente que a mi manera de entender no resuelve el pro-
blema; pero es constante por ias propias expresiones del-
~sefior Diputado, ds que en realidad no afrontan aquellos que
particularmente reclamaban en funcibén del transporte -urba
no de buses, una situacién que no se justificaba en su -
planteamiento. Y en cuanto a las medidas compensatorias o
alternativas al que &1 se referfa, hay de realidad, en ver
dad, una coincidencia en algunas de ellas, casi en la ge-
neralidad, respecto de planteamientos que reposan en el - .
Consejo Nacional de Trénsito v que doloramente no se han
puesto en préctica o hecho mayor cosa por ellos a lo lar-
go de muchos afios; pero muchas, muchisimas de los plantea
mientos hechos por el sefior Diputado sblo son parte de -
aquellas medidas alternativas, que como &1 convendri con-
migo, fatalmente no son medidas que pueden ser resugltas
ni adoptadas en pocos dias, pero que resulta un imperati-
vo tomable, ciento por ciente de acuerdo condlo. Con el
mis profundo respeto, me va a permitir el sefior Legislador

decir que yo sinceramente discripo en orden a lo que &1 -
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califica como una cuestién maniobrada politicamente res -
pecto del origen y razén de ser del paro de los transpor-
tistas, Casi resultaria polfiticamente ingenuo provecar un
problema de tal magnitud, para tener que asumir una solu-
cién de la naturaleza que ha venido afrontar, ni creo que
haya sido un motivo o un pretexto para conseguir este ob-
jetivo; insisto en esto que exprésé enantes; desde fines-
de 1983, los sefiores transportistas urbanos han venido -
insistiendo, sin ser atendidos y resuelto el problema en
esta revisidn del problema, que si bien no lo resuelve -:
totalmente comoya se ha expresado y coincido en ella y fui
el primero en decirlo, por lo menos aliviaba en parte, la
sv]upiﬁn angustiosa tan gré&ficamente planteada por el se-
fior Diputado Moreno, que ocurra y que viven ellos; por lo
demijas, si hubiera sido maniobra de esos amigos polfiticos,
aqui si valdria decir que con amigos de esa naturaleza no
hace falta tener enemigos, porque no es nada edificante =
lo que ha venido hacer. Jamis he podido pensar yo que mi
presencia requerida por el sefior Diputado ac&, tenga algo
que ver con aquello que se da en llamar de la pugna de po
deres ni de obstruccionismo de ninguna naturaleza, creo -
que el Honorable Congreso Nacional cumple con un cometido
cabal dentro de su doble funcién legisltiva y fiscalizado
ra vy de observar todo aquello que tiene que ver con los
altus-ihfareses del Pais. Sefior Presidente, en lo que a -
mi respecta y en lo qué dice velacibén con el Consejo Na -
cional de Transito y al Gobierno en general, tenga usted
la evidencia y usted, sefior Diputado, de que estaremos ab
solutamente para colaborar, para brindar todo el aporte -
?ué los antecedentes de este problema que tiene decenios-
como parte de uno de los agudos problemas del Pais, pudié
ramos en comdn encontrar una solucidn integral del proble
ma; y en el trinsito de los dias, aquellas medidas gue de
ban y puecdan tomarse aunque resulten parciales, no hablo
de tarifas, hablo simple y llanamente de algunas de las -
enunciadas por usted y que se puedan anticipar, tenga us-
ted la seguridad que serin perfectamente viabilitadas como
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parte de ir resolviendo el problema que ojal& tenga una so
lucién total. Es esto todo lo que queria yo expresar luego
de la intervencibn del sefior- Diputado, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay algunos inscritos en este rato,-
no s& qué es lo que usted piensa con respecto a eso., Hay -
algunos sefiores legisladores inscritos sobre este tema, he
. preguntado al sefior Ministro si &1 nos acompafiari en las -
preguntas que aqui se estin seguramente planteando; %l nos -
ha dedo una respuesta especifica porque definitivamente no
hay sobre €ste un proceso reglamentario claroc en el Regla-
mento de la Cimara. Sobre este punto en realidad yo suge -
riria que oyendo algunas iﬁquietudes de legisladores, poda
mos escoger un camino para efecto de lo que seria el térmi
no de este proceso o el debate respectivo, si el sefior Mi-
nistro estf de acuerdo. La Diputada Elsa Buzarém.--<------
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Prisidente del Congreso, sefiores
legisladores, sefior Ministro de Gobierno, funcionarios aqui
presentes, pueblo ecuatoriano. Sefior Ministro, aprovechando
¢e su presencia, el dia de hoy, a nombre de todos los ciu-
dadanos guayaquilefios y de los ciudadanos ecuaterianos, que
remos hacer llegar dos denuncias relativas al Ministerio a
su cargo. La primera, el sefior Gobernador del Guayas, ha -
infringido la Constitucién y las leyes de nuestro Pais, al I
no respetar el recurso de Hibeas-Corpus, establecido en la
Constitucidén en su Articulo diecinueve, numeral diecisiete,
literal j), que ¥o ruego que por Secretaria se lea, para -
luego darle los antecedentes, ~----=-sccocmsomomooonmnnnnnn
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, proceda segin el -
pedido.- perddén-, hay un punto de orden planteado.- Diputa
do Zambrano, por favor.-------------e-ccmrmarococaanae- --
EL H, ZAMBRANO BENITEZ,- Sefior Presidente, usted estard -
plenamente de acuerdo commigo, que el sefior Ministro de Go
bierno ha sido llamado para un informe especifico, el rela
cionado con el aumento de tarifas de transporte. Yo .estimo
que por una norma de elemental cortesia, ya que su Sefior{a
ha manifestado que sobre este tipo de llamamientos mo exis
te norma reglametaria expresa, nos concretemos a la mate -
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ria y al tema motivo de este llamamiento,-==«=---swscmcuuan-
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, el sefior Ministro-
en ninjﬁn momento se ha opuesto a responder nuestras pre -
guntas, entonces creo que no cabe aquel punto de orden que
llama el Diputado, que no es punto de orden desde el punto
de vista de que este tema tiene intrinsica relacibn con el
alza, de la subida de los pasajes, ya que dicho recurso de
Hébeas-Corpus, es concedido precisamente a los estudiantes
que defendiendo la economia del pueblo ecuatoriano, que de
fendiendo sus derechos, salieron a protestar a las calles.
Ademéis de esto, sefior Presidente del Congreso, el reglamen
to en ningin momento establece que las preguntas cuando no
sc trate de un juicio politice, deben ser previamente en -
viadas, las preguntas deben ser enviadas por escritu cuan
do se tratan del juicio politico; pero ya que el sefior Mi-
nistro de Gobierno no se ha opuesto a contestar nuestras -
preguntas y a acoger nuestras denuncias, en bien de:la paz
y tranquilidad ciudadana, voy a continuar,...Referente, se--
fior Ministryo.-e-reccmmnicnsrmuncneracanascncnns [
EL SEROR PRESIDENTE.- ;Qué es otro punto de orden?.- Perdén,
Diputada Bucarim, el Diputado Alvaro Pérez va a plantear -
vtro punto de orden.----=--r-c-rfrc-crcscrrmm e m e -
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, no es otr punto -

de orden, es sobre lo mismo. Yo le rogaria a usted ordenar
o disponer que por Secretaria se dé lectura al Articulo -

cincuenta y uno del Reglamentn,--------=c-ccreccamnnnncnn

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectu

ra al Articulo cincuenta y uno del Reglamentn.-*' ---------
EL SEROR SECRETARI.- Dice asi, sefior Presidente.- "Las se-
siones comenzardn con la lectura del orden del dfia, el que
no prodré alterarse ni interrumpirse al menos que asi lo re
solviere la Sala por votacibn simple de la mayoria absolu-
ta de los asistentes".,~---cecrecmnccccccunncnercnmaecan
EL. H. PEREZ INTRIAGOQ.- Sefior Presidente, mediante oficio -
N® 141 SCN de 24 de agosto; el sefior doctor Francisco Gar-
cés Jaramillo, Secretario.General del Congreso, comunica -
al sefior licenciado Luis Robles Plaza, Ministro de Gobier-
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no, la invitacién que a través suyo, sefior Presidente, ha-
ce ¢l Honorable Moreno para discucir tres puntos que los -
plantea el Honorable Moreno y sobre eso es lo que tenemos
que discutir. Yo creo que si la Diputada Bucaram quiere -
que mafiana venga nuevamente el sefior Ministro para absol-
ver 1o que ella tiene en inquietud, com mucho gusto lo va-
mos a recibir, pero concretemos ¢l ordendel dia..interrup-

P ) g
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Legislador.-----~-----
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Porque caso contrario, sefior Presi-
dente.-r--ecrmccrmrracrredracnommccrem st s e m e am e .-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Legislador, aqui se -
han inscrito algunos legisladores incluyéndolo a usted; por
esa tazbn he preguntadh justamente al seror Ministro sovbre
estas intervenciones, €1 ha respondido que no tiene incon-
veniante en oir justamente esos planteamientos. La Presiden
C.8 NO Conoge cuéles planteamientos son los que se van ha-
cer; pero estima que la explicacibn de la Diputada Bucarﬁm
es pertinente en cuantc tiene que ver a un problema que se
deriva del alza de transporte y que da lugar a los aconte-
cimientos que se haa vivido en Guayaquil. De tal manera que
+0 creo que si se estd plunteando esos esquemas en forma -
tal que no ofenden al .sefior Ministro, nmo veo razones para-

que ustedes se sientan ofendidos.--------=-----=--o-cc-o-n -
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Lbgicamente hay que respetar el Re-
glamanato y hay que dar una...JInterrupcidn,---------=-==-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Reglamento lo ostoy haciendo cum-
plir en este instante, en cuanto veo que hay una relacién-
real enire el documento planteado y las acciones que se -
estén en este rato sefialando. Tiene 1la palabra la Diputa-
da Bucariam y le ruego someterse al tiempo del Reglamento.-
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Si, habia pedido que por Secretaria-
se lea el ﬁrticuln diecinueve numeral diecisiete, literal
j), referente al recurso de Hidbeas-Corpus,-----==~=-------

EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, sefior Secreta
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de la Constitucién Polftica.- Sin perjuicio de otros dere
chos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral y ma
terial que se deriva de la naturaleza de la persona; El
Estado le garantiza, numeral 17: la libertad y seguridad
personales; en consecuencia: literal j) Toda persona que
creyere estar ilegalmente privada de su libertad, puede -
acogerse al Hibeas-Corpus, este derecho lo ejerceré por -
si o por interpuesta persona, sin necesidad de mandato es-
crito, ante el Alcalde o Presidente del Concejo, bajo cuya
jurisdiccidn se encuentre o ante quien haga sus veces. La
Autoridad Municipal ordenari inmediatamente que el recu
rrente sea conducido a su presencia y se exhiba 1la orden
de privacidén de la libertad. Su mandato serd obedecido se
r4 obédecido sin observacién ni excusa por los encargados
del Centro de Rehabilitacibén Social o lugar de detencibn.
Insstruido de los antecedentes el Alcalde o Presidente del
Concejo dispondri la inmediafia lipertad del reclamant2, si
el detenido no fuere presentado o sin no se exhibiere la -
orden o si esta no cumplizre los requisitos legales o si -
s¢ hubiera cometido vici0s de procedimiento o en fin si se
hubiere justificado el fundamento del recurso. El funciona
rio o empleado que no acatare la orden, serid destituido in
mediatamente de sv cargo o empleo, sin més tramite, por el
Alcalde o Presidente del Concejo, quien comunicari la des
titucidén a la Contraloria y a la autoridad que deba nombrar
su reemplazo., El empleado destituido, luego de haber puesto
en libertad al detenido, puede reclamar ante el Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo, dentro de ocho dias de -
notificado de su destitucidn'. Hasta alli las disposiciones
solicitadas.--=~=%-m-cs--ccommsncnrcncnce s e
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Ministro, el Alcalde de la ciu
dad de Guayaquil, el abogado Abdald Bucaréim Ortiz, respe -~
tando la Constitucién y respetando el Articulo setenta y-
cuatro también, de 1a Ley de Régimen Municipal, procedid -
a conceder el recurso de Hibeas-Corpus y solicitar que se
presenten a los detenidasi desgraciadamente no se presen-
t6 a los estudiantes, a pesar de que el seflor Alcalde espe
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ré més tiempo de aquel que como usted sabe, la misma Consti
tucién no establece; acogiéndose a la hora judicial espero
aquella horaj; cuando no se le presentaron los estudiantes-
y ante la disposicién constitucional que ya hemos lefdo, -
procedié a ordenar la libertad de 1os mismos. Cuando.el -
sefior Alcalde ya se encontraba en los bajo del Palacio Mu-
‘nicipal, una vez que ya habia concedido el recurso de Hi -
beas-Corpus a favor de los estudiantes por no haber sido - .
presentados conforme lo establece la Constitucibn, llega -
ron recién los estudiantes a cargo de las autoridades res-
pectivas. Lo Ginico que hizo el sefior Alcalde y esto le cons
ta a la prensa en general, fue notificarle que ya estaba -
concedido el recurso de HAbeas-Corpus por no habérsele pre
sentado tal como ordena inmediatsmente la Constitucién. Pe
ro el asunto no cueda alli, sedor Ministro de Gobierno, a
continuacién, como la misma €omnstitucibn no establece; aco
~ giéndose a la hora judicial esperd aquella hora; cuando no
se le presentaron los estudiantes y ante la disposicidn cuns
titucicnal que ya hemos lefdo, procedid a ordenar la liber
tad de los mismos. Cuando el sefior Alcalde ya se eacontra-
ba en los bajos del Palacio Municipal, una vez que ya ha -
bia concedido el recurso de Habeas-Corpus a favor de los -
estudiantes por no haber sido presentados conforme lo esta
blece la Constitucibén, llegaron recién los estudiantes a -
cargo de las autoridades respectivas, Lo unico que hizo el
sefior Alcalde y esto le consta a la prensa en general, fue
notificarle que ya estaba concedido el recurso de Hibeas -
Corpus por no habérsele presentado tal como ordena inmedia
tamente la Constitucibn. Pero el asunto no queda alli, se-
fior Ministro de Gobierno, a continuacibn, como la misma -
Constitucién establece, los detenidos fueron puestos inme-
diatamente en libertad; sin embargo, el sefior Gobernador o
yo no sé que autoridad ha dispuesto la detencidén del Direc
tor de la Penitenciaria del Litoral, conforme a declaracio
nes publicas, por tratar segln &1, de cumplir la disposi -
cifin del Alcalde o por haber cumplido la disposicifin del -
Alcalde. Del mismo mandato constitucional hemos estableci-
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- tar también la peticibn de su recurso de Habeas-Corpus, por

del encargado de la Direccibn de la Penitenciaria, tomar -

ift . _

do que el Director de la Penitenciariia o la autoridad que
esté a cargo de dicho Centro de Rehabilitacibn Social, no-
es que tenia la potestad de presentar a los detenidos, si-
no que tenia la obligatoriedad de haéerln, O pena de ser-
destituido de su cargo. El sefior Director de la Penitencia
ria del Litoral, luego de su detencibn, proceda a presen -

estar ilegalmente detenido, Se procede a enviar la respec-
I
tiva notificacidn; sin embargo, no se requiere por parte -

conocimiento del mismo y lo que es mis, se procede entre -
gallos y medianoche, a tratar de elaborar una deuda denun-
cia por prevaricato, contra dicho Director de la Peniten -
ciaria; pero como el sefior Director de la Penitenciaria no
fue presentado, algdndose que no habia ningin encargado de
dicho Centro de Rehabilitacidn Social usted conoce perfec-
tamente, ya lo hemos leids todos, el articulo correspon -
diente de la Constitucidn al no haber sido presentado la -
voleta de encarcelacifén ni el detenido, se prﬂcédiﬁ a orde
nar a favor del Director de 1a Penitenciaria, el recurso -
de Haheas-ﬂarpﬁ51 Conforme ve, sefior Ministro, sefior Presi
dente y sefiores legisladores, se ha cumplido exactamente -
lo que dice la Constitucién y las leyes de la Repliblica y
nosotros el Partido Roldosista Ecuatoriano, queremos a us-
ted pedif, en base a esta denuncia grave que hemos hecho,-
la destitucidn del sefior Gobernador, por las siguientes cau
sas: Por haber violado el Articulo setenta y cuatro de la
Ley de Régimen Municipal. Tercero: Por haber atentado con- °
tra la libertad individual de las personas, sobre ia cual-
ya hay una acusacién en la misma Corte Superior de Justi -
éia, de parte de la sefiora Ana Maria Guerrero Morocho de -
Paucar, cbédnyuge de el Director de la Penitenciaria, que rue
go, si serfa tan amable de leerlo por Secretaria,---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda,-----+=--+«-
El. SEROR SECRETARIO.- El documento dice asi: "Sefior Presi-
dente de la Corte Superior de Justicia.- Ana Maria Guerre-
ro Morocho de Paucar, portadora de la cédula de ciudadania
170459848-9,

amparada en lo estatuido en el Articulo 25 del |
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Cédigo de Procedimiento Penal, ante usted comparezco y de-
nuncio: Que el dia de ayer 25 de agosto de 1984, apraxima;
damente a las once horas, en circunstancias que fue llama-
do mi cbnyuge el licenciado Victor Julio Paucar Sufrez, D1
rector del Centro de Rehabilitacién Social del Litoral, por
el sefior Gobernador de la Provincia del Guayas y al concu-
rrir al déspachu de éste, de una manera arbitraria e ile -
‘gal dispuso la prisibn de mi cényuge, aduciendo que habia-
hecho caso a la orden de libertad dispuesta por el sefior -
Alcalde del Cantén Guayaquil, en favor de varios ciudadanos
que se habian acogido al recurso de Hdbeas-Cerpus, indicén
dole que €1 habia ordenado que no se diera cumplimiento a
la resolucién del Alcalde. Mi cényuge fue trasladado por-
orden del sefior Gobernador de la Provincia del Guayas, pri
meramente al Cuartel Modelo, ircomunicado, ¥ luego fue -
trasladado al Centro de Rehabilit-cibén Social del Litoral.
Con esta conducta, sefior Presidente de la Honorable Corte-
Superior de Justicia, el (obernador de la Provincia del -
Guayas, abogado Jaime Nebot Saasi, ha cometido un delito -
contra la libertad inlividual de las personas, lo que soli
cito su enjuiciamiento penal por el delito antes anotado.-
Adjunto copia fotost8ticu de mi cédula de identidad y mis
futuras notificaciones las recibiré en la casilla judicial

6-12 de esta ciudad.- Es de Justicia, etc, etc. Firma: - I
Ara Maria Guerrero de Paucar y el defensor: abogado, Gon-

2alo Sotomayor Morales,----ss-ssscssss-cacnscsnssnumunnnna
LA H., BUCARAM OKTIZ.- Ademis, sefior Ministro, se ha infrin
gido los articulo del 205 al 108 del Cédigo Penal, puesto = .
que los estudiantes conforme los vemos en el mismo diario,
la segunda de del dia sibado 25 ce agosto de 1984, presen--
tan huellas de flagelamiento y de maltratos, lo cual va -
contra las garantias individuales de los ciudadanos. Por -
todos estos antecedentes y en lo que hace rclacibn a este-
asunto del Habeas=Corpus; nosotros solicitamos a usted, se
fior Ministro, que suponemos que no ha dado la orden superior
de que se infrinja la Constitucidn, la Ley de Régimen Muni
cipal y las demés leyes de nuestro Pafs, que se proceda a
pedir, como lo estamocs haciendo, la destitucidn inmecdiata
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del sefior Gobernador del Guayas. Referente al otro asunto,
yo no sé& si usted, sefior Ministro, querri escucharme, pﬂi
que es algo relacionado directamente con usted. Quisiera-
saber si puede escucharme. Gracias, sefior Ministro. Sefior
Ministro, existe la ley N® 153, promulgada en el Registro
Oficial N° 662, del 16 de enero del presente afio, en la -
cual el Hunicipiﬂ de las diferentes provincias, podré re-
caudar el impuesto del uno-punto, cinco por mil, sobre el
capital en giro de las empresas. En aquella ley, sefior Mi-
nistro, corforme lo establece, se ha procedido por parte -
de las diferentes municipalidades...-=--==--=---=-cmmmuc-wn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, Diputada Bucarim, nuevamente
hay algunos puntos de orden.- Diputado Palacios, por favor,
EL H. PALACIOS MONSALVE.- Sefior Presidente, creoc que el -
punto de orden planteado por el Honorable Zambrano, tiene-
plena vigencia en este momento. Se habld, sefior Presidente
del asunto Habeas-Corpus, usted, sefior Presidente, indicﬁ—
que habfia una relacién con el problema del transporte, aca
tando su interpretacidn, aceptamos, seflor Presidente, que
siga la Honorable Diputada en uso de la palabra; pero hoy
se trae otro asunto que greo gue a nada, absolutamente na
da tiene que ver con lo que ha sido invitado el sefior Mi-
nistro de Gobierno. Por tanto, sefior Presidente, objeto -
esa segunda parte de nuestra Honorable colega, porque lo-

considero improcedente.------==--------o-mooscocsooonsson-
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un punto de orden, Diputada Bu- l
caridm, que en realidad... Quiero dar una explicacibn, hu-

bo un didlogo entre la Diputada Bucardm y el sefior Minis-

tro, un didlogo en el cual pidié autorizacibn para plan -
tefrselo y el sefior Ministro se lo concedid, no la Presi-

dencia del Congreso. De tal manera que yo mis bien le roga
rfa que sea lo mis corto su intervencidn, a fin de que que

de planteado como inquietud que no dé lugar al debate en -
este instante sobre ese tema. == - ---rceemmcomcssmenn—no-
LA H, BUCARAM ORTIZ.- S{, como lo establece la ley, las -
municipalidades estaban procediendo a cobrar dicho impucs-
to; pero hay declaraciones del ministerio a su cargo, sefior

Ministro, en el cual se sefiala que mientras no se cmita el
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reglamEntﬂ no se podri cobrar dicho 1mpuEEtn,-L05 abogados
sabemos que el reglamento no puede, la falta de reglamento
no puede impedir el cumplimiento de la ley, hasta que se -
emita dicho reglamento, que ojalé sea muy pronto, la ley-
estﬁ vigente y la ley debe cumplirse, Como le iba dicien -
do, sefior Ministro, existe en ~ste momento un grave proble
- ma fundamentalmente en nuestra ciudad de Gﬁayaquil, los
sefiores oligarcas pretenden no pagar dicho impuesto; min-
tras el puebld hace colas para pagarlo. Aqui tenemos la -
futn,'diferentes fotos, en que el pueblo atenta el cumpli
miento de las leyes, hace cola para pagar sus impuestos;-
sin embargo, los oligarcas auspiciados lamentablemente por
una ﬁﬁmara de Comercio gue mo esti representada por los secC
tores del pueblo, insta, y este es un delito, insta a que
no se pague a sus afiliados a gue no paguen el impuesto. -
Sefior Ministro se esti wiolentando 21 Articulo diecisiete
de 1a Ley de Régimen Municipal, que yo solicito que se ha
ga el favor por Secretaria de leer.--~--------- = Ll
EL SHNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego que pro-
ceda a la lectura, y = la Diputada Bucarﬁm le ruego concluir,
toda vez que falta un minuto,------ A7 e i o
EL SEROR SECRETARIO. - “Articuln 17.- De la Autnnnmia Munici
pal.- Las munlclpalldades son autdnomas, salvo “lo prescri-
to por la Constitucién de la RepGblica y esta Ley. Ninguna
funciﬁn'ﬂel Estado ni autorigad extrafia a la municipalidad

podri interferir sobre 1a administracibén propia, esténdole
especialmente prohibido: Primero.------ B el
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Ministro, se est# 1mp1dlendn -
que los municipios recauden suspropios recursos; se estd
1nfr1nglendn por parte del Ministerio a su cargo, con el -
Artfculo diecisiete de la Ley de Régimen Municipal. 0 pedi
mos el Bloque Roldosista que se cumpla con las leyes, la =
Constitucidn de nuestra querida Patria. Porque no debemos- '
confundir firmeza, con dictadura; no debemos confundir fir
meza, con arbitrariedades; no Hebemos confundir, que mien-
tras por un lado se flagela a jbvenes estudiantes e inclu-
so el sefior Gobernador del Guayas, prevaricando, porque é1
no es Juez, sciiala que a los detenidos se les impondri de

o e - e
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cuatro o mis afios de prisibn; por otro lado, en cambio, al
sefior Luis Arcentales amigo del sefior Presidente Febres-
Cordero, se le concede cincuenta policias,-------------u-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputada Bucaram. El
punto de orden es a la <~onduccibén del Parlamento. Conti -
nie y le ruego concluir Diputada Bucarim,==«ssscscecscecans
LA H. BUCARAM ORTIZ.- Se pone a disposicidn del sefior -
" Luis Arcentales duefio de la fébrica Seloplast cincuenta -
policias a 6rdenes de él, porque el sefior Arcentales lo -
solicita, ajpesar de que el sefior Arcentales ha infrin-
gido el Articulo seis del Reglamento Municipal, mediante
el aual tuvo que pagar una multa gne lo establecia dicho
reglamento. Entonces, sefior Presidente, sefior Ministro, -
sefiores legisladores, ?n creo que si el sefior ingeniero -
Febres Cordero ha dicho y ha manifestado que gobernari pa
ra el pueblo, que les dari pan, techo y empleo"; yo creo
que hasta este momento, al menos ¢s lo que hemos yisto
piiblicamente, lo Gnico que se le ha dado a los estudian -
tes que son parte del pueblo, es flagelamiento, palo, y -
lo inico que si se le ha dado es en cambio a los sefiores-
de la oligarquia, a los sefiures de los grandes recursos,
se les concede que no cumplan con la ley sobre el impues
to del uno punto cinco por mil para favorecerlos que no
se cumpla, como en el caso del sefior Arcentales, con la
multa curfespundiEnte que es;ahlece el Reglamento Munici
pal. Estamos preotegiendo a los eternos peces gordos de -
parte del Ejecutivo, sefior Ministro. Muchas gracias, por

su atencibém. Gracias.----  ~------e---ccscooeocoooooonon
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene el uso de 1la
palabra.-«=---rveivndnmnnn. e

ELL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, SEROR LICENCIADO LUIS RO -
BLES PLAZA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, Hono
rable sefiorita Diputada Bucarim. Con gusto estuve atento-
a los planteamientos deusted; deduje inicialmente que te-
nian relacién directa con el problema que ha concitado es
ta intervencidén de esta tarde. En cuanto al primer punto-
expuesto por usted, encontre absolutamente ldgico el pun-

to de vista del sefior Presidente, que de alguna mancra te
—.-h____—___-__-—__.'___—-_#_—.__——-—
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nia relacién con el motivo de esta sesibn, de esta reunibdn
ach en el Parlamento ecuatoriamo. A objeto de no perder la
secuencia de algunos aspectos que no quisiera ni remotamen
te que queden sin alguna respuesta, usted me permitirid -
invertir el orden sefior Presidente en la intervencibén. -
Respecto del punto Gltimo que usted toco, hace pocos dias
que se sucitd el problema, tuve la oportunidad de conver-

sar telefdénicamente con el sefior Alcalde, abogado Abdalé
Bucardm, y a través de una conversacibén telefénica le ex
plique, le 'informe sobre aquello que a usted la inquieta
en orden al sefior Arcentales., Recibi de €1 un telegrama;
nunca del telegrama se dedujo que halia alguna medida mu-
nicipal en tal o cual orden, y el planteamiento se orien-
taba a cierta inquietud en materia de algilin atropello que
me deciz que habia sido obneto y a cierta intranquilidad
respecto de su propia familia. Me limité, en honor a la -
verdad a expresar que lamentaba lo ocurfide, y que estaba
dispuesto a que se le brinden las garantias necesarias pa
ra que pueda trabajar y pucda estar tranquilo en orden a -
la seguridad de su familia. Después conocia maycres deta-
lles del asunto, y quedd perfectamentg.esﬁlarecidu el al-
cance de esa situacibn. Tal vez habido un poco de exagera
cién, en cuanto aquello, supe que inicialmente habfa habi
do all{ una guardia de cinco sefiores policias, y que al -
dia siguiente se mantuvieron dos. Nunca cincuenta. Pero -
en definitiva esto no altera mayﬁrmente lo que a usted le
pudiera estar preocupaando. Y quiero aclararla con toda -
verdad, que esta fue una situacibn que se relaciond direc
tamente con un telegrama, como lo explico, disrigido a mi,
un télex. En cuanto aquello del cobro del uno por mil so:.
bre el capital en'gira, no estoy debidamente informado, -
dudo de que esas declaraciones hayan tenido un origen que
se fundamentan en alguna intervencidn mfa; pero voy a apro
vachar para de inmediato tomar cartas en el asunto e in-
formarme debidamente del motivo de su preocupacidn. Conoz
co en términos generales los antecedentes de este asunto;
pero de allf a que se haya intentado obstruir u obstaculi-
zar, ¢n ningfin momento, En cuanto a lo principal, y perdé-
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neme antes, me atrevo a. dudar de que autoridad alguna, ni
siquiera a base de conocimiento mio no el sefior Gobernador,
ni creo que la Policia haya procedido a flagelar como tal
a estudiantes, 8i eso ha ocurrido, soy el primero en repu-
diarle; jamis podria yo autorizar un:- hecho desnaturalizado
de esas caracteristicas; no ha sido jamAs habitual en mi -
en las funciones que he tenido a lo largo de mi vida, nin-
" gln atropello a la dignidad humana. Jams, en funcién nin-
guna de las que he ejercido, he autorizado; y al contrario,
me he preocupado de que se respete la dignidad humana al -
méximo. En cuanto al problema de fondo que motivd la inter
vencién inicial de su parte, en circunstancias que espera-
ba yo ser llamado a este Recinto supe que el sefior Goberna
dor del Guayas habia diripido un télex al sefior Presidente
del Honorable Congreso Nacional, télex que ha haberlo re-
cibido el sefior Presidente del Congreso, muy respetuosamen
te le voy a rogar al sefinr Presidente sies que autoriza que
lo connzcamos, porque ni yo conozco 21 télex en este instarn
te. Y adicionalmente Honorable Diputada, habia recibido yo
en orden a unpanteamiento que usted formuld, una parte de
la Policia Nacional de Guayaquil, donde de alguna manera -
se expresa algo en torno a este criterio de haberse llega-
do inoportunamente al despacho del sefior Alcalde, los dete
nidos por &1 requeridos. Si usted me permite, sefior Presi
dente, vov a rogar que se lea esta parte, ¥ si usted es
tan bondadoso pcder acceder a dar lectura al télex uqe se
le dice que el sefior Gobernador del Guayas le ha dirigido
a usted. ¥ -en todo caso, tomo nota de aquello que uste me
explica respecto de la donducta cue se doce haber asumido
el sefior Gobernador del Guayas; anticip&ndole muy respetuo
samente mi criterio, de que dudo de que haya adoptado una
actitud deliberada y expresamente refiida con disposiciones
constitucionales y legales. Eso se podr& esclarecer y ten-
ga usted la seguridad de que la realidad del asunto serd -
puesto en evidencia en la forma que corresponda de acuerdo
con los documentos o los hechos que se haya sucitado,. he -

duzco yo, que alguno de los detenidos estaba o esthn a 6r:
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denes de jueces competentes: esa es la informacidém que yo
hasta este momento he tenide., Me permite, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria leer el documento
entregado por el sefior Ministro; y pregunto si tiene el té

lex enviado por el Gobernador del Guayas.-=--=--==--===-=. -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.,---------=--- -
EL SEROR PRESIDENTE,- Entonces sirvase dar lectura a lo so
1iCitado, ~--==-mc---smme-smsmeessmcmeeemmmeem—m—m e aa e

EL SENOR SECRETARIQ.- "Parte Informativo al sefior Primer -
Comandante del Comando Provincial del Guayas.- Fecha: Agos
to 25.- Lugar Palacio Municipal de la ciudad de Guayaquil.
Hora: 10h20 y aproximadamente,- Causa Informando Novedad.-
Permitome hacer conocer a usted mi Teniente Coronel que en
1a fecha lugar y hora anteriormente sefialados se produjo -
la siguiente novedad: Cumpliendo 6rdenes superiores a dos
sefiores oficiales, noventa y cuatro sefiores policias, dos
vehfculos Antimotines, cada uno de los cuales llevaba tres
policias, me trasladé para dar proteccidn y seguridad exte
rior 51 Palacio Municipal, puest> que en dicho lugar se -
iba a realizar 1la audiencia de HAbeas- Corpus en favor {
de varios ciudadanos detenidos por alteracién del orden -
piblico en la presente semena Constituido en el lugar, or
dené personalmente la ubicacién adecuada con el find e evi
tar la algomeracitn de personas, sean familiares o curio-
sos. Siéndo las 9h50 minutos llegaron al Palacio Municipal

dos buses Botar de la policia al mando de mi mayor Carlos
Padilla, que venian conduciendo a leos detenidos junto com
el personal de policias que los custodiaban. En esos momen
tos procedi a darle parte disciplinariamente a mi mayor -
Padilla del personal que tenfa a mi mando a lo que mi Su-
pErinr me pidid le acompafiara al Despacho del sefior Alcal
de; lo cual realizamos :nnjuntémente con el sefior Director
de la Penitenciarfa del Litoral. El1 Despacho de la Alcal -
dia estuvo cerrado, no hubo persona alguna que nos reciba;
insistimos varias ocasiones golpeando la puerta, pero no -
fuimos atentidos. El sefior- Alcalde después de las diez horas
veinte declard instalada la audiencia, y antes de que ella
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terminara, bajé a alertar a mi tropa para que esté atenta,
pucsto que se iba a terminar el acto, Luego y cuando re -
tornaba pudo notar que todos los detenidos salian en 1li-
‘bertad, siendo esto aproximadamente a 10h40. Debo anotar
también mi Teniente Coronel que cuando estuve en el Patru

llero escuché un mensaje de usted, que disponfia la presen
cia de mi mayor Padilla, el mismo que habia abandonado -
minutos ante el Palacio, al que retornd luego de retirar-
las boletas de libertad que se estaban elaborando., Autori
zado por larsuperinridad, opté por ingresar con mis subor
dinados en el Regimiento Quito nGmero Dos. Particular que
hago conocer a usted para los fines pertinentes. Firma:
Jorge: René Cardona, Mayor de Policfa™. El1 télex dice asi:
"Guyaquil agosto 27 de 1984 sefior ingeniero Rafil Baca Car
bo Presidente Honorable Congreso Nacional Quito Sefior Pre
sident~ es en extremo sorprendente que el sefior Alcalde

de Guayaquil pov su intermedic se haya dirigido al Honora
ble Congreso Nacional Preocupado repentinamente por el -
cumplimiento de la Constitucién y de las leyes ‘de la Repfi
blica que €1 viola de manera permanente. En efec.to pocos
funcionarios pﬁblicns han -acumulade en su contra mis jui-
cios por este motivo los mismos que si no se incrementan-
significativamente en su nlmero e€s porque cientos de diu-
dadanos atropellados estén atemorizados amordazados por el
temor que sienten hacia €1. El Articulo cincuenta y tres-
de 12 Ley de Régimen Administrativo me obliga en mi cali
dad de Gobernador de la Provincia a cuidar de 4a tranquili
dad y orden pliblicos. exigiendo para ello el auxilidé de la |
fuerza nGblica y a proteger la seguridad de las personas-
y delos bienes asi como prevenir los delitos y a perseguir
2 los delincuentes; y eso, sefior Presidente es exactamen-
te lo que he hecho y lo que continuaré haciendo., En mi -
calidad de Gobernador de la Provincia del Guayas no he or
denado el enjuiciamiento la detencién ni arresto de nadie.
Estos han sido ordenados por los jueces y autoridades compe
tentes como puede verificarsc mediante la revisibn de los
correspondientes procesos penales y partes policiales per

tinentes. El1 oportuno cumplimiento de su deber por parte
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de los funcionarios judiciales me reveld de aplicar el nume
ral veinte y seis del Articulo 53 de la ya citada Ley de -
Régimen Administrativo. Cumpliendo con ia obligacién que me
impone el numeral quinto del Articulo 53 de la ates referi
da ley, he procedido a revisar los procesos penales segui
dos en contra de los detenidos en circunstancias en que -
flagrantemente atentaban contra la vida y propiedad de los
ciudadanos y en general contra la tranquilidad y orden pi-
blicos, asi como el seguido en contra. del sefior licencia-
do Victor Paucar Sufirez y puedo asegurarle que en todos -
los casos se ha cumplido con las disposiciones legales res
pectivas Todos los procesos citados se encuentran en cono
cimiento de los jueces de Derecho Competentes Dando cumpli
miento a lo establecido en el numeral primero del Articulo
53 de 1la Ley de Pégimen Administrativo en el sentido de que
debo velar por la observacién.de la Constitucibén y las le-
yes; debo indicar que tengo en mi poder documentacibén su
ficierte para demostrar que el sefior Alcalde de Guayaquil
viol6é 1a Constitucibén de la Replblica al conceder la 1i-
bertad acerca de un centenar de personas que se encontra-
ban legalmente detenidas a raiz de los Gltimos sucesos ocu
rridos en Guayaquil argumentando Que no fueron presenta-
das ante &1 dentro de. la hora judicial. Los detenidos fue
ron presentados upnrtuﬁhmente en la forma prescrita por .
la Constitucibén aunque no cabe la aplicacién de la hora -
judicial en este trimite aGn en ese falso y no consentido
supuesto los detenidos fueron presentados a tiempo. Esto-
se desprende de la lectura del parte de Policia que ha si
do presentado por el mayor Cardona y de la declaracidén -
indagatoria del propio licenciado Victor Paucar quien ma-
nifesté que alterando la verdad firmé un documento indican
do que los detenidos habia llegado 2 10h30 de lo que lo hi
20 en un ambiente de amenaza que hasta ofrecimientos de -
cargos phblicos para lograr la consecucibén de tal hecho

En cuanto al Hibeas Corpus a través del cual el sefior Al
calde de Guayaquil ordend la libertad del sefior licencia
do Victor Paucar Sufrez. He revisado el proceso penal ins L

" e
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taurado por el sefior Comisario Tercero de la Policia Nacio
nal habiendo constatado que con posterioridad a su orden -
de libertad dicho Juez de Instruccidn proveyd en el senti-
do de confirmar la orden de prisibén oreventiva dictada en
la referida causa en consideracidn a que no habian variado
los presupuestos de hecho y de derecho que sirvieron de -

~fundamento a la referida orden de prisidén. El Hibeas-Corpus
es una garantia constitucional que protege a los ciudadanos
contra detenciones ilegales; pero aln en el caso de haber-
sido resuelto favorablemente no impide que los jueces com
ﬁatentﬂs dicten orden de detencibn postcrior de conformidad
con los méritos del proceso, Por encima de normas expresas
que otorgan al Tribunal de Garantias Constitucionales la -
facultad de conocer y resolver sobre este particular; es
mi deseo senor Presidente que usted y los honorables sefio-
res legisladores asi como los ciudadanos de todas las ten-
dencias que usted representa, conozcan la verdad de lo que
estid sucediendo en el Cantén Guayaquil y en la Provincia -
del Guuyas. Es hora va de que el Tribunal de Garantfas Cons
titucionales de oficio como le faculta 1la Constitucidn de
la Repfiblica, proceda de una vez por todas a determinar a
quien es el que en este sector de la Patria viola permanen
mente 1a Constitucién .y las'ley¢s de la Replblica y atro-
pella monstruosamente a ciudadanos vulnerando el orden sin
respetar el sistema juridico vigente. Creo que a pesar de
las saludables diferencias ideologicas y politica usted -

y los honorables sefiores legisladores estén de acuerdo en
que como autoridad estoy obligado a no permitir qﬁe en la
ciudad de Guayaquil continGen haciendo de las suyas infrac
tores que se dedican a poner en peligro la seguridad cnmﬁn-
de las personas y bienes atentando contra la paz ciudadana
los mismos que se encuentra nuevamente en las calles dedi-
cados a reincidir en su actuacidn antijuridica. Atentamente,

abogado Jaime Nebot, Gobernador del Guayas'", ----==------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Alvaro
T A S Oy S PR A
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des beneficios que tiene la democracia, sefior Presidente,
han hecho posible que aqui en el Cﬁngresn Nacional puedan
concurrir en representacibn popular, algunas personas que
posiblemente dentro de las cuatro paredes de su partido,
no pueden pronunciar palabras que podrian sonar totalmente
fuera de tono o distorcionar el Castellanc. Aqui se habla-
de Mister HT y quien lodice es un comunista. De tal que -
por lo menos la democarcia nos ha dado la oportunidad de - |
escucharle a un comunista hablar de algo que no deberia ha
blarse en este Congreso. Es es representante realmente del
MPD; pero yo creo que deberia ser m&s vale denominado Di-
putado BBB,porque todo lo que é1 pido que que ser bueno,
bonita y barato. El sefior Ministro ha side llamado para -
que ‘¢xplique las razones por las cuales el Gobierno Nacig
nal, seglin el Diputade Moreno subid la tarifa de transpor
te de tres a cuatro sucres, Yo quiero aprovechar de.esta -
magnifica oportunidad para felicitar al sefior Ministro su
concurrencia, porque de lo jue yo conozzo, el Ministerio -
de Gobierno no es sino uno de los miembros del Consejo Na-
cional de Trénsito, y por ser Ministro ejerce la Presiden
cia de ese Consejo, porque de acuerdo al reglamento, pues
no encuentro ninguna disposicién, ﬁue los ministros que re
presentan a instituciones o corperaciones puedan ser llama
dos para este tipo de explicaciones. Pero me alegro, sefior
Ministro, y le felicito que haya usted venide hoy en la -
tarde, prque asi nos da argumentos y nos da posibilidades
de aclarar ciertas ideas y poner en blanco y negro ciertos
conceptos, El asunto de transporte, sefior Presidente y se-
fiores diputados, no es un problema que viene de los fGltimos
diez dias o quince dias de Gobierno del ingeniero Febres-
Cordero, por desgracia este es un asunto que viene de mu -
chisimos afios atra§. En el afio de mil novecientos cuarenta,
el pasaje costaba veinte centavos y ha venido gradualmente
subiendo desde el cuarenta al ochenta y ucatro, en cuarenta
y- cuatro afios a cuatro sucres. Yo quisiera, apelande siem-
pre a la nunca desmentida memoria del sciior Hiniatru{ que -
me haga el favor de responderme, si tiene a bien, yo sé de
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su magnifica trayectoria parlamentaria y su gran vincula -
cidén con el Congreso. Hace treinta aflos, que usted invoca-
ba sefior Ministro, que estuvo, comenzd a caminar aqui en -
el Congreso Nacional ecuatoriano, usted nos manifestaba -
que tiene un gran recuerdo desde sus imicios. ;Usted re -
cuerda cufinto costaba el pasaje hace treinta afios?. Yo creo
- que costaba un sucre, Y también quisiera preguntar si us -
ted sabe o usted conocia jcufinto ganaba de dieta un Diputa
do en esa éppca en que el pasaje costaba un sucre?. Posi -
blemente usted me va a contestar: trescientos cincuenta su l
cres de dieta, Hoy el pasaje vale cuatro sucres y los di
putados ganan una dieta diez veces mis de lo que ganaban =
cuando usted era Diputade. Entonces, sefior Ministro, sefior
Presidente, el prnbleﬁa viene y tiene una larga trayectoria.
Me remitiré exclasivamente z los cuatro Gltimos afies, por-
aue en alguna forma también conocia en profundidad el pro
blema del transporte, del trinsito y de las tarifas de -
transporte pOblico en nuestra ciudad. Y aqui estéd un cis -
tinguido ex-Ministro de Gﬂbiefnﬂ, el sefior doctor Carlos -
Feraud. A &1 le tocd también vivir una situacién nuy criti
ca cuando ejercia sus funciones de Ministro de Gobierno. Y
entre las varias alternativas o soluciones que se le ocu -
rrid al sefior doctor Feraud, fue el de permitir o de posi-
bilitar a través del Consejo de Trénsito, romper la huelga |
o el paro de los transportadores, permitiendo o posibili -
tando el ingreso de lo que se conocen las busetas. Ese in-
greso de las busetas, que politicamente podia haber tenido
una buena respuesta para romper el paro; sin embargo, para -
la ciudad de Quito y para los usuarios de nuestra ciudad,-
han tenido dos gravisimas complicaciones: La primera gran-
complicacién, el pasaje se subid® a cinco sucres, en csa épo
ca, ¥ S€ puso Ccomo argumento para subir a cinco sucres, en
que todos los usuarios podian ir cédmodamente sentados en las
famosas busetas, ;Qué es lo que ha sucedido?. Nadie va cbémo
damente sentado en las busctas, han dejado de ser busetas,
ahora son cualquier cosa, menos un medio de transporte; -

cuestin cinco sucres los pasajes y nadie protesta, y lo que
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se han incrementado en cerca de seiscientas busetas, que no

.
es mucho méis grave, se ha convulcionado el trafico de la -
ciudad de Quito, porque como bien motaba el sefior Ministro
hace cuatro o cinco afios en esta ciudad habian por el orden
de mil ciento cincuenta unidades, entre colectivos y buses
que hacian la transportacibn en la ciudad; a partir de la
autorizacién para que intervengan las busetas como solucifn,

han solucionado el problema, han congestionado el trafisito
y han cargado cinco sucres por cada pasaje de estos €sculli
dos' recursos de nuestra gente pobre de la ciudad de Quito,
Pero en esa época, sefior Presidente, no pasé absolutamente
nada; hoy que se hereda un problema, porque el problema -
este Gobierno, el Pais 1o ha heredeado. No creeria yo que-
con l1a intencidén vedada de dejarle un problema mis al Go -
bierno, sino m&s bien por la falta de entereza y de capaci
dad resolutiva para poder afrontar un problema que venia -
arrastrandose desde el afio ochenta y tres, se¢ lo deja para
que e3te Gobierno, luego de realizar los estudios que agni
Jos tergo anotados, pueda tomar la resolucidbn; no de subir
como querfan los seiflores tTransportistas a cinco sucres sino
a cuatro sucres; pero yo quisiera ahondar un poco mis sobre
los problemas del tfansito y el costo del pasaje; siempre
basdndome en los datos del sefior Ministro. E1 sefior Minis
tro nos dice que existen novecientas cincuenta personas -
que diariamente movilizan cada unidad de transporte, y -
quiero advertir algo, sefior Presidente y senores legisla-
dores, no estoy defendiendo el que los cuatro sucres sean

o no la tarifa justa; Ginica y exclusivamente quiero basar- .
me en los estudios que muy someramente, pero que con gran
precisién nos acaba de informar ¢l sefior Ministro, de tal
suerte que no se pretenda decir, como en alguna forma se
tratd de insinuar que los dirigentes Secretario General -
del Sindicato de Choferes de Pichincha, Vicepresidente de
la Confederacidon de Transportadores del Pais y tantos y -
tantos dirigentes que en un momento dado, que han actuado
en defensa de su clase y en defensa de lo que ellos repre
sentan, como que no 8e pretenda decir, que son parte del

-
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Frente de Reconstruccidn Nacional, porque si ellos, ejer -
ciendo su libre derecho de votar o trabajar por un candida
to, sefior Presidente y sefiores diputados, nadie, ni el -
MPD 1les puede quitar ese derecho. El sefior Ministro nos -
informaba que novecientas cincuenta personas se transportan
diariamente, que doscientos setenta y tres mil pasajeros -
de promedio, lo hacen al afio. Multiplicando por el niimero
de diaé que trabaja cada unidad nos daba un costo de tres
~punto veinte y siete sucres por pasaje Yy llegaba la dife-
rencia de cere setenta y tres para la unidad, de utilidad,
pero a mi me llama la atencibén el estudio porque me da la
impresibén de que parte de supuestos, que no son reales; -
por ejemplo, nos habla de que el precio de la unidad es -
quinientos cincuenta mil sucres. Yo quisiera pedirles a -
los sefiores que representan los que el sefior Diputado Mo
reno dice: las grandes oligarquias transnacionales de -im-
portadores de carros, porque aqui también existen algrnos
importadores de carros y que no son casualmente de las -
transnacionales, sino que mis bien traen de tras la cor-
tina de hierro, que indiquen sefior Presidente cuanto puede
costar un bus con carroseria importada o con carroseria en
¢l Pais. De lo que yo conozco, sin ser importador, sefior
Presidente, sélo por haber ejercido con honor la Alcaldia
de la ciudaa de Quito, y preocupado por este problema, com
prada en Rumania, costaba cuarenta y cinco mil dbélares ha
ce aproximadamente afioc y medio para transportar cuarenta
Y cuatro pasajeros; de tal suerte que cuarenta y cilnco -
mil délares, luego de todo este debate econbémico estamos
hablando casi de cuatro millones de sucres; sin embargo, el
estudio nos habla de quinientos cincuenta mil sucres, para
1ﬁﬁg1r a establecer una tarifa de transporte; peroc no s6lo
aque aqui hay un punto de partida que mo responde o corres
ponde a la verdad o la realidad. Me d4 la impresibdn de que
se esti tratando de amortizar esos quinientos cincuenta mil
sucres de costo, en més de diez afios, porque cuando mos ha
bla el sefior Ministro de depreciacidén cuarenta y un mil -

doscientos cincuenta sucres, posiblemente estamos hablando

de una depreciacidén de doce aflos, y todos sabemos que los-
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vehiculos no tienen una vida (til sino de cinco ﬁﬁbﬁlpﬂt
eso es que el parque automotor de 1la tTEHSPthEtiGHIEﬁ -
el Pais, no en la ciudad, esti realmente desapareciendo;

y mientras luchamos para que no se suban los pasajes, es-
tamos sufriendo las tristes y lamentables consecuencias

de que a las seis de la tarde en ciudades como Quito, o en
cualquief otra ciudad del Pais, a las seis de la tarde ya
noexiste la transportacibn colectiva, pero eso si, no im-
porta, y és cuando a partir de las seis y medio de la tar-
de comienzan a aparecer los llamados "lechuceros" o lo que
los 1lanan "los contrabandistas" o "los expentfneos', que
cobran diez y quince sucrcs por trayecto de bus, sin que &
nadie le interese. Entonces, den-ro de las recomendaciones
muy -comedidas, que yo en algln momento me permiteré for-
mular al sefior Ministro, y a quienes tengan que Ver con

el Consejo de Trénsito, es que se estudie esa posibilidad.
de incrementar las horas de trabajo del servicio de trans-

portacidn, porque desgraciadamente nuv hay transporte vn -
esta ciudad. ;Cull es 1a explicacién?. Sedor Presidente, y
sefiores Diputados, que a las seis de la tarde, se cumple -
seguramente la segunda jornada de los.choferes; y a partir
de las seis de 1a tarde habria que poner un nuevo turno de
choferes y ese nuevo turno de choferes automdticamente, si
tenemos que multipliﬁar mil unidades que hacen la transpor
tacibn, estamos hablando de mil choferes mis, si cada cho-
fer gana quince mil sucres mensuales, estamos hablando €n-
tonces del orden de quince millones de sucres al mes, que
incide en el costo del transporte. Entonces no esti finica .
mente en el criterio politico decir "al Transporte o a la
Transportacién hay que darle un trato diferente", porque
1o que si se podria estudiar, sefior Presidente, y esta pc
drfa ser una respuesta de caricter politico, eminentemente
politico, pero con un costo para el Pais realmente grave
comoseria subsidiar o subvencionar el transporte, que es-
una cosa totalmente diferente; y con la responsabilidad -
que a este Congreso le deberia corresponder, valdria la pe
na analizar si por subsidiar el transporte, estariamos en
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@iltima instancia cargando mis impuestos al pueblo del Ecua
dor, porque no le vamos a cargar a nadie més que al pueblo
del Ecuador, para poder beneficiar a queines viviendo en-
las ciudades o grandes ciudades, tienen que utilizar la -
transportacidén. Se habla, sefior Presidente y sefiores Di-
putados de que no se han estudiado alternativas, que posi
blemente esto es una resolucién traida de los cabellos, -
entre gallos y media noche. Yo le decia a usted, sefior Pre
sidente y a los sefiores Diputados hace un momento, el hecho
de haberme interesadn, conocer por lo menos aqui en la ciu
dad, los problemas de la transpartacién, nos obligd en la
Municipalidad a hacer un pre-estudio de lo que significa-
la transportacibén masiva en la ciudad de Quito; y claro -
que encontramos varias alternativas, alternaiivas técnlcas
y modernas, que se las puede realizar en Quito, o se las-
pueds 1ealizar en ciudades como la del Ecuador: o potencial
mente en Cuenca o en cualquier otra ciudad del Estado, pe
ro desgraciadamente en Cuenca o en cualquier otra ciudad-
del Estado, pero desgracidamente no son sélo las alterna-
tivas técnicas las que tenemos que tomar en cuenta, sino
por desgracia, en un Pais zomo el nuestro, hay que consi-
derar las alternativas econdémicas. En el afio de mil nove-
cientos ochenta y uno, cuando se hizo un pre-estudio del
METRO para esta ciudad, llegamos a establecer que doce -
kilémetros y medio que podria demandar la construccidn de
la primera linea del METRO, costaba cuarenta y cinco mi-
llones de dbélares el kilbémetro, de los cuales dos kilOme-
tros ran subterréneos y diez kilbmetros y medio eran en su
perficic. Para poder en alguna forma, financiar el costo-
de los cuarenta y cinco millones de dblares el kilbmetro,
¢l pasaje tenfa que estar por el orden de los siete su -
cres, esto en mil novecientos ochenta y uno-ochenta y dos.
Hoy si queremos hacer ese mismo estudio, sin lugar a equi
vocarme, debemos estar por el orden de ochenta o cien mi-
llones de dblares el kilémetro, sefior Presidente. En algu
na oportuniaad, inclusive se tratdé la utilizacidén de la -
energia eléctrica, y se hablaba de la conveniencia de im-
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plantar aqui el sistema de troley-buses, y se 1llegb a fir-
marT un convenio provisional entre el Gobierno del Ecuador

y el Gobierno del Brasil, para el trueque de petrbleo ecua
toriano con troley -buses brasileros, con el propdsito de
solucionar el problema de la transportacidén. Desgraciada -
mente de lo que nosotros sabiamos en esa época en que se
habian hecho los estudios también resultaba inconveniente
este sistema por muchas razones, ya que habfa incluso un-
problema de caricter técnico muy importante. Ademis dos
factores incidian en este asunto que Quito fue declarado-
"Patrimonio de la Humanidad" no podia de acuerdo con esa
declaratoria que no es nuestra sino universal; no se podia
romper la estética y la arquitectura del centro colonial,-
un problema; el otro ﬁrnblema era de caracter técnicn*ecg
némico ya que se trataba de un sistema rigido, esto es que
s6lo podia transitar el troley-bus pon donde estaba deli-
neada la linea de transrisifén y no podia salirse de esa -
calle, ¥y esto nos daba a noseotros lugar a comprender que

no era la mejor solucidén para la ciudad de Quito. Se ha ha
blado también de otro tipo de soluciones, incluso nosotros
propusimos una, sefior Presidente, hace cuatro afios, que ca
sualmente se refiere a algo de la rehabilitacidn del ferro
carril, en vez de que. esté en Chimbacalle, pase a Pomasqui,
para que entonces podamos nosotros hablar de un tren metTo
politane que arrancando de la altura de lz Fébrica “La In
ternacional"” en Guajald o un poco més hacia el sur, vinien
do por los tjneles de San Juan, cogiendo la Avenida Occiden
tal, pudiera llegar a Pomasqui a dar una vuelta por una par
te de los valles, y convertirse en un tren metropolitano,-
alimentado ese tren metropolitano en sus diversas estacio-
nes por todos los transportes o transportadores de buses =

1 que estaban trabajando en la ciudad de Quito. Desgraciada
mente, volvimos a caer en lo mismo, el problema del costo-
econdmico que esto demandaba, Hay muchas alternativas, se-
fior Presidente y sefiores Diputados, pero aprovechando la -
presencia del sefior Ministro, yo quisiera solicitar que sc
exija al CONADE despache la oferta que hizo el Gobicrno Bel

ga al Municipio de Quito, hace cuatrec afios, para realizar-
- e e e e e
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el estudio del transporte y la transportacibén en nuestra
ciudad; y desgraciadamente, porque nunca se quiso compren
der el problema del transporte, porque siempre se buscﬁ *
en el transporte un pretexto politico, hasta el dia de hoy,
el Municipio de Quito, no ha podido contratar gratuitamen
te, con el Gobierno Belga, sin ningiin compromiso de por -
medio, el estudio integral de la transportacién y del -
transporte en la ciudad de Quito. Valdria la pena, como una
alternativa y como una solucidn,..-=-==-sccvccromnnmioannann
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos para concluir se-
Cfior Diputado.---=--s--c-cmmmmm e e e m e s e s
EL H. PEREZ INTRIAGO.- (continfia) Gracias, sefior Presiden-
te. Me preocupa, por Oltimo, algo que si quisiera que el-
sefior Ministro tengc la gentileza de absolverme esta inquig
tud. Sefior Ministro: ;Cufnto cuesta el pasaje que usted va
a tener la gentileza de indicarme?. El1 pasaje en bus, se -
AoT Ministro, ===, cmmm e e e e s s s s st s e e e
EL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO; Gracias, sefior Presidente,
en primer lugar sefior Diputado, en verdad su observacién-
de hace un momente es cabal. Aquella referencia del precio
Ade unidad es tomando en cuenta el parque automotor de mil
novecientos sesenta y seis, en razﬁn directa de que las -
tarifas estén calculadas con relacidén a ese parque automo
tor; y como tal, con relacibén a eso es que funcionan las-
tarifan aquellas que son materia de la discusiﬁn de esta-
tarde, Las nuevas unidades, en realidad de verdad, sino se
toman otras medidas, estén sobre cudtro millones de sucres
aproximadamente, por lo cual se requeriria pues, sdlo para
cubrir el valor de las unidades a cuatro sucres, de un -
milldén de pasajes, a objeto de cubrirlas; en cuanto a las
tarifas de Guayaquil, en realidad de verdad son cuatro y--
cinco sucres, que legalmente estin cobrindose desde el -
veinte de agosto, sefor Diputado,-----=-==-c-cccer-u-un--
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Ministro. Yo tenia el
pleno convencimiento porque conocia de cerca que en la ciu
dad de Guayaquil se cobraba cinceo sucres el transporte ¥y -
hoy se estd cobrando cuatro sucres de acuerdo a la dis-
posicién vigente y para terminar , sefior Presidente con -
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su venia y para absolver también una inquietud de reclamo,
porque las clases populares y los trabajadores del Pais,
en alguna forma van a ser golpeadas con esta alza de las-
tarifas, guisiera pedir al sefior Secretario se sirva dar
lectura al Decreto nlmero ciento siete, promulgado en el
Registro Qficial nlmero trescientos sesenta y uno de cua

tro de Noviembre de mil novecientos ochenta y dos.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secreta -

riﬂ"’""“-'-f"---'-"-i -------- -----'-ﬂ--ﬂ-llII-'-----I:GII-'F-

EL SEROR SECRETARIO.- (Lee) La CAmara Nacional de Represen
tantes, El Plenario de las Comisiones Legislativas Consi -
derando: Que mediante Decreto Supremo nimero dos mil cuatro
cientos veinte y cinco y peor Acuerdo Ministerial nﬁmere se
tecientos siete, promulgado en los Registrn Oficiales nime
ros cince siete tres, de veinte y cinco de mil novecientos
setenta y ocho; y cinco nueve tres de viente y cinco de ma
yo del mismo afio, se cred y reglamentd respectivamente la
compensacidén al transporte en la suma de cien sucres men-
suales, en favor de los trabajadores cuyos empleadores pu
dieren proporcionates el servicio de transporte cuando su
remuneracibén sea inferior a cinco mil sucres. Que este be-
neficio debe establecerse en favor de los servidores plbli
cos y trabajadores en general de los diversos sectores del
Pais y en ejercicio de la atribucién que le confiere el - :
aiticulo sesenta y seis de la Constitucidén, expide la si -
guiente Ley, sustitutiva a la compensacidn del transporte:
Articulo primero,- Dispbnese que los empleadores pGblicos

y privados de todo el Pais, proporcionen a sus empleados- .
y trabajadores el servicio de transporte para concurrir al
trabajo y retornar del mismo.- Dus.- Los empleadores que
por cualquier circunstancia no pudieren otorgar el servicio
de transporte a que se refiere el articulo primero, lo com
pensarfin pagando una suma equivalente al valor de la tari-
fa del transporte urbano en bus, que sefiale el Consejo Na
cional de Transito, multiplicado por cuator y su resultado
por veinte, siempre que su sueldo, salario o jornal bésico
sea de hasta ocho mil seiscientos sucres mensuales inclusi
ve. Los servidores pGblicos y trabajadores tendrén derecho
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a esta compensacidn mientras su suéldn, salario o jornal -
bAsico no sobrepase la suma antes sefialada.- Articulo ter-
cero,- Derbganse todas las disposiciones legales y reglamen
tarias que se opongan a la presente Ley.- Transitoria.-
La compensacidn del transporte dispuesto por esta ley, en
trari en vigencia, para el sector privado a partir del -
~primero de noviembre del ochenta y dos; y para el sector
plblico, a partir del primero de enero del ochenta ¥ tres™.
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: De tal suerte que
el Diputado Moreno no deberia estar tan intranquile, porque
gquienes van a pagar son los empresarios, los famosos oli -
garcas que tanto explotan a este Pai_sJ ellos son los que -
van a pagar; ¥ lo que es importante, sefior Presidente, no
sblo que va a pagar los doscientos ochents y ocho sucres -
que deci. el Diputado Moreno, sSino que van a pagar tres -
cientos veinte sucres sefior Presidente, porque si nos ate-
nemos a lo que dice esta disposicibén legal, tiene que mul
tiplicarse por cuatro y por veinte; eso nos da trescientcs
veinte sucres, Gracias, sefior Presidente, Gracias sefior -
Ministro,s--=sceeancer~sShe Bleocermiomncvnbnarralcmansmons.
EL. SEROR MINISTRO DE GOBIERNO. - Sefior Presidente, le rue-
go autorizar, el texto es el mismn; esti dirigido a los -
sefiores Ministros de Trabajo, de Finanzas, a propbsito de
lo que acaba de decir el Honorable Pérez Intriago.-------
EL SENOR PRESIDENTE,- Sirvase dar lectura sefior Secretario.
El. SENOR SECRETARIO.- (Lee) "Sefior Ministro: Efi Consejo
Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, en su Qltima-
sesién y en base a los estudios técnicos y estadisticos que.
ha venido realizando desde hace mucho tiempo atréds, resol-
vid el alza de las tarifas de transporte urbano de pasaje-
Tos de tres a cuatro sucres, motivo por el cual y de con-
forme a lo dispuesto en el articulo segundo de la ley sus
titutiva a la cumpensaciﬁn del transporte de veinte y seis
de octubre del ochetna y dos, publicado en el Registro Ofi
cial nimero tres seis uno del awwatro de noviembre del mismo
afio, tal aumento debe ser absorbido por los empleadores. -
Con esta finalidad me permito solicitar a usted seiior Mi-
nistro, sc digne impartir las disposiciones del caso,- Aten
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tamente (f) Doctor Enrique Noboa Arizaga, Subsecretario de
Gobierno', --------c-mcmt et et m e mm s s m e a s - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Wilfri

do Lucero por favor. Antes de esa intervencibn, le ruego-

al sefior Vicepresidente por favor, hacerse cargo de la di

reccibn de la sesibn. Atendiendo el pedido del sefior Pre-

sidente, pasa a dirigir la sesifn el sefior Vicepresidente

del Honorable Congresoc Nacional, doctor Feraud Blum,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero, tiene el uso de -

-

1a palabra.--=-=--=====-- B e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, sefior Ministro de Gubierno: el dia de hoy, ha con-
currido usted sefior Ministro de Gobierbo con el objeto de
contestar algunas prguntas que responden a profundas in -
quietudes del pueblo ecuatoriano, cuando en estos Gltimos
dias y primevos del actual Cobiernc, se ha producido un -
alza de pasajes en el transporte plhblico. Las preguntas han
sido solamente tres: perc después de naber escuchado las -
corresyondientes respuestas que usted sefior Ministro ha da
do a ceda una de eilas, nu temo en equivocarme al afirmar-
que la maynria'de legisladores de este Congreso, nos senti
mos profundamente insatisfechos pur'sus respuestas y sus
contestaciones. Sefior Ministro, usted ha contestado de ma
nera demasiadamente superficial a cada una de esas pregun
tzs, no ha dado las respuestas adecuadas que el pueblo del
Ecuador y el Congreso de la Repblica esperaban de usted,
frente a un problema de tanta trascendencia e importancia
para la economia popular de nuestros conciudadanos. Sefior -
Ministro, usted para utilizar un término que perterece a la
voz popular, usted ha contestado deportivamente las pregun
tas frente a un problema de tanta embergadura; y asi por-
ejemplo cuando se le ha preguntado que por qué se ha deses
timado los estudios que se encontraban realizados para re-
solver el problema del alza del pasaje urbano, usted ha ma
nifestado que no se han desestimado esos estudios y que se
ha actuado de acuerdo a los estudios técnicos y econdmicos
que reposan en el Consejo Nacional de Trénsito; y a conti-
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nuacidn, para sorpresa del Pais y del Parlamento, ha hecho
leer un documento del cual precisamente se desprende todo
lo contrario de su afirmacién; en ese documento jamis se-
esth aconsejando el alza de pasajes del servicic plblico-
urbano a cuatro sucres, seflor Ministro, sino una cantidad
absolutamente inferior a la que usted ha anunciado. Sefior
Presidente, yo creo que no existieron (ltimamente estudios

_técnicos y econbmicos para tomar esta resolucidn, y que la
misma fue adoptada en forma apresurada fue tomada a ojo de
buen cubero, no para servir precismente a los intereses -
del pueblo ecuatoriano, del pueble marginado del Ecuador,
que es el que ocupa los buses del transporte piiblico, sino
para empezar a pagar como bien se ha informade y se ha -
afirmado, los primeros dividendos de la campafia electoral
a lo. dirigentes de lﬁ clase de choferes del Frente de Re
construccibén Nacional. Sefior Ministro, sefior Presidente del

Congreso, la primera cnntestaciﬁn a la primera pregunta,
al nrimer interrogante del Diputado Moreno, no puede real-
mente satisfacer al pueblo ecuatoriano, y es que tendria-
M0s que aceptar una contradiccién, en las respuestas del
sefior Ministro: en primer lugar segin conocemos, la sesidn
del Consejo Nacional de Trfinsito a la que €1 ha hecho refe
rencia, era, por lo que cnﬁﬂcemus, repito, la primera se -
sibén del Consejo Nacional de Trinsito. Pregunto yo, sefior
Presidente del Congreso. A que hora, a qué tiempo se reall |
726 el estudio técnico econdmico por parte de ese nuevo Con
sejo Nacional de Trénsito que se instalaba en la primera -
sesién de trabajo, no precisamente para servir a los inte
reses del pueblo ecuatoriano, sino para servir los intere-
ses de siempre, los intereses de las clases que presionan-
por mejorar sus dividendos econbmicos, a costa asimismo del
ﬁuebln ecuatoriano, que es el (nico que paga las consecuen
cias de estas medidas. Sefior Presidente, y hay y habria -
otra contradiccién, de acpetar lo que el sefior Ministro de
Gobierno afirmado en esta Sala, al contestar la segunda pre
gunta el sefior Ministro nos ha dicho que existen en verdad
muchisimas alternativas para resolver el prohlema del trans
porte; aparte de la elevacién del precio de los pasajes del
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sector urbano, pero no nos ha dicho cubles de esas muchisi
mas alternativas eran las que responsablemente tenia que -
estudiar y aplicar el Consejo Nacional de Tr&nsito, pues -
existen muchisimas alternativas, ha dicho paladinamente el
sefior Ministro, pues si existen muchisimas alternativas ya
era hora de que escojan una de ellas, sefior Ministro de -
Gobierno, para no seguir gra?an&n la delicada situacibn -
econdmica del pueblo ecuatoriano; y si eso hubiera sido
verdad, sefior Ministro hubiéramos incurrido en la contra-
diccién de que no hubo tiempo, porque asi lo ha afirmado
también usted en esta Sala, no hubo tiempo para estudiar-
las medidas alternativas, una de esas muchisimas medidas
alternativas, pero si hubo entonces tiempo para estudiar-
la medida fundamental, la medida priucipal que fue la que
lamentablemente aplicb el Gobiernc de la Repliblica. Sefior
Presidente y sefior Ministro; al contestar la tercera pre-
gunta, usted ha tenido entre 1ineas que reconocer, porque
no queda realmente otro remedio, que se estan incumpliendo
las generosas ofertas de lc¢ campafia electoral; pues en ese
tiempo se decia que no se tomarin medidas en cotra del pue
blo ecuatoriano, que no se adoptaréin medidas que vayan a -
agravar la situaciﬁn etunémica deteriorada de nuestro pue-
blo; sin embargo, sefior Ministro, una de las primeras medi
das que ha tomado este Gobierno, es precisamente en senti-
do contrario, para contradecir las demagﬁgi:as ofertas que
se hicieron en la (ltima campafia electoral peor parte del -
Gobierno de 1la Recnnst:ucciﬁn Nacional. Sefior Presidente ¥
sefior Ministro, yo comprendo la delicada situacidn en la- |
que usted y los diferentes Ministros de Estado se encuentran
en este momento; ayer fueron irresponsablemente criticos -
¢on un Geobierno que cesb el Diez de Agosto de mil novecien
tos ochenta y cuatro, ayer fueorn demasiadamente dures con
un Gobierno que hacf{a esfuerzos por defender la democracia,
el sistema constitucional y por tomar medidas en el campo-
econbmico, para que subsista precisamente el régimen demo-
crftico; pues ahora, y sin que esto sea, ni de lejos una -
maldicién gitana, ustedes estin constatando que una cosa cs
ofrecer y hacerlo demagbgica e irresponsablemente y otra co
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sa es muy distinta, responsabilizarse de las decisiones
que tiene que tomar el Gobierno en los deferemtes campos
de su accidn. Se pagan con estas medidas dividendos de -
campafia electoral, sefior Presidente, asi como se estédn pa
gando dividendos de camnafia electoral, cuando el Ministro
de Finanzas en forma irresponsable realiza declaraciones-
que han producido el efecto de que el dbélar em este momen
" to haya subido a cien sucres o mls,----------cm-m-eamn- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Jefe de la Escolta, debe zum-
plir 1a orden del Presidente Titular de desalojar a aque-
1los miembros de la barra que estén gritando contra los -
legisladores. ~--=cr--cemmomeme s m e e e e -
EL H. LUCERQO BOLAROS.- Qué efecto, sino, sefior Presidente
del Cungreso, han causado las desatinadas declaraciones
del sefior Ministre de Finanzas, yo no estoy exagerando, -
sefior Presidente, no estoy inventando cosas; pero la de-
claracién del Ministro de Finanzas equivalia a una resolu-
cibn de devaluacién monetaria, sefior Presidente y por eso
el dbélar ha tenido que subir 4 ciemn sucres. Sefior Presiden
te, el sefior Ministro de Gobierno, afirmé también en su -
exposicidn, que el Gebierno anterior habri tenido sus ra-

zones para no resolver el problema del alza del transporte
pblico: no es asi, sefior Presidente y sefior Ministro, lo
que ocurre es que el Goblermo anterior tenia la decisibn-
de no elevar la tarifa del transporte p@blico, y por esa-
Tazﬁn y no teniendo otro compromiso que con el pueblo ecua
toriance, jamids podia de acuerdo a los estudios técnicos y
econdmicos existenfes hasta entonces, autorizar el alza de
la tarifa del transporte. De tal manera que es una false-
dad, afirmar que este problema se lo venia heredando del-
ahterior Gobierno; el anterior Gobierno, no iba por mningln
concepto a elevar la tarifa del transporte piblico como
aqu{ se ha querido insinuar, sefior Presidente., Estamos cons
cientes, sefior Presidente y sefior Ministro que quizés seria

prematuro exigirle en quince dfas una obra positiva al ac
tual Gobierno, porque se contestaria explicablemente gque-
el tiempo es demasiado corto para que el Gobierno pucda -
prescntﬂr-algu positivo en estos quince dias; eso no lo -
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estamos exigiendo, sefior Presidente, nosotros no. vamos --
a ser la oposicidn del anti-Patria, que muchos estuvieron
acostumbrados a hacer en el pasado; pero, sefior Presidente,
sino no podemos exigir hasta ahora, por lo menos una obra
positiva del actual Gobierno sf podemos sefialar ya el clmu
lo de errores, de desaciertos y desatinos que se han come
tido en quince dias para que han servide, sefior Presiden

" te, para castigar al pueblo ecuatoriano, con una alza de
pasajes que’né se fundamenta ni se basa en ningin estudio
teénico, social y econbmico, porque los estudios existen-
tes, no aconsejaban 21 alza de los pasajes del transporte

urbano. Segundo, sefior Presidente, quince dfas que han -
servido para desatar perseécucidOn y odio en contra de deter
minados dirigentes palﬁticos, como estamos constaténdolo
en estos dfas, respondiendo al discurso o al mensaje pre-
potente del ingeniero Lebn Febres Cordeor el diez de agos
to de mil novecientos ochenta y cuatro, quince dias que -
han servido, sefior Fresidente, para que empiece a desatar
se el Gobierno de la represidn, el Gobierno del abuso de
poder: encarcelamiento y violacién de la ley; encarcela -
miento y flagelamiento de estudiantes en la ciudad de Gua
yaquil; quince dias, sefior Presidente, para que se preten
da politizar a las Fuerzas Armadas Nacionales com denun -
cias falsas, como la que ha presentado el sefor Ministro-
de Defensa Nacional, Yo creo que el Parlamento Ecuatoriano
y los ex-Funcionarios del anterior Gobierno, estén libera
dos ya de las reservas y del secreto, tanto en los documen
tos como en la informacibn, para que el pueblo ecuatoriano
conozca la verdad sobre estos problemas; le he pedido al-
sefior Ministro de Defensa Nacional.--=s=scccesmmmromac-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Legislador, hay un -
punto de orden, --=--=-=-==-== e i it
EL H. COBO BARONA.- Ruego a usted muy comedidamente, se -
fior Presidente, se sirva hacer leer el Artficulo sesenta y
nueve del reglamento y luego el Articulo diez y ocho del-
MISMO, -~ "="~= - ---- e scmcaem s ccr e - = iy
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---------

11_ s M
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EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 69 del Reglamento, -« Cual -
quier Legislador que estime que se estd violando normas
legales o reglamentarias en el tramite de las sesiones, -
podré pedir, como punto de o-den, la rectificacibn del -

procedimiento y el pronunciamiento del Congreso. El Presi
dente del Congreso o0 quien se encuentre dirigiendo la se-
sién, no podrd hacer mociones ni participar en el debate

- di deseare hacerlo, lo hard desde un escafio entre los re-

presentantes; para el efecto encargard la Presidencia al-
Vicepresidente y a falta de este o si este ...intervenir

en el debate, a cual quier otro Legislador, Cuando el Pre

sidente o quien diriga la sesibén hubiere intervenido en -
un debate no podra volver a dirigir la sesibn, mientras -
se discute y resuelve el asunto debatido con su interven-

EL H, COBO BARONA.- Es el Articulo diez y ocho, sefior Pre-
sidente, le ruego tenga la bondad, el Artfculo diez y ocho.
EL SFNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,--=-==-«=e--
EL SERNR SECRETARIO.- Sefior Presidents, df lectura este ra
to al Articulo diez ) ochou------crmcmmmm e
FL H. COBO BARONA.- Numeral diez y ocho del Articulo diez

y seis, sefior Presidente. -perddn-.--===ccccmmmmoaaaaaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda.------- R R L L EL T T
EL SEROR SEERET&RID4-F"SGH atribuciones y deberes del Pre-
sidente del Congreso.- Numeral 18.- Abrir, suspender o ce-
rrar los debates, 1lamar 1la atencibn al Legisladoer que se
apartare de la materia en discusibén o que inflingiere la -
ley.,~-====-uwecnna- e e R e R R R - .
EL H. COBO BARONA.- Gracias, estamos distorsionande lo es-
pecificado en el orden del dia, sefior Presidente, y yo muy
comedidamente le ruego a usted, que si el sefior Ministro -
desea sepuir contestando las preguntas, que especificamente
ya ha contestado’ de acuerdo con lo solicitado por el lono
rable Moreno; entonces podriamos continuar en el dehate -
sobre el tema especifico o de 1o contrario, dar paso al -
segundo punte del orden del dia, que dice: Informe de los
sefiores Ministro de Defensa, etc.., Gracias,-====+scecwec--

i e T e e .

s L
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EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia considera que la se
sibén se esté éesarrnllandn dentro de un curéd'ndfmél; y -
las intervenciones de los sefiores legisladores tienen re
lacién con el tema, y que hay inscritos todavia oche o -
diez legisladores que han solicitado el uso de la palabra;
de tal manera que, rogindoles a los sefiores legisladores
que efectivamente se concreten al tema; continfie Honorable

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, manifestaba que-
le habia pedido al sefior Ministro de Defensa Nacional, -
que cambiara el rumbo en la conduccidm de ese Ministerio

y en el enfoque dz este grave y delicado problema porque si
es0 no sucede, le habia dicho que no se arrepienta entonces,
el sefior Ministro de Defensa Nacional de lo que tiene y de
be conocer ¢l Pais. Sefior Presidente, quince dias que han
servido pﬁra la elevacion delddlar a la cantidad de cien-
sucres; quince dias de titubeo y desconcierto y con tradi-
cién en quienes ahora dirigen akora la politica econbmica,
fiscal y monetaria del Estado ecuatorianc, es que 1los pro-
blemas no son de la facilidad que una oposicién superfi -
cial consideraba que lo eren; los problemas son mis graves
'y profundos, y por esa razbn, quienes le dijeron al Pais
que tenian recetas mégicas.para resolver, no pues, en -

quince dias ya es demasiado tiempo, en veinte y cuatro -
horas, hasta ahora no saben que hacer ni qué medidas adop
tar en el campo econbmico, fiscal y monetario; quince dias,
sefior Presidente, para que sepamos la gravisima denuncia
presentada por la Diputada Elsa Bucarim, de due se quiere
hacer tabla rasa dz la Garantfa Constitucional del Hébeas
Corpus en defensa del abuso del poder, de los atropellos-
a los ciudadanos y de los encarcelamientos sin férmula de
juicio alguno. Sefior Presidente, en qué Pais vivimos y -
qué es lo que le espera al Ecuador, con un Gobierno que -
empieza a hacer uso y abuso del poder en perjuicio de las
libertades ciudadanas o acaso piensan los colegas legisla
dores que €5 necesario que personalmente a cada uno de no
sotros, mos toque el curso en el atropello que pucde venir

para entonces si salir a defender las libertades y los -
: '-w___-ﬂ_w

—— -
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derechos ciudadanos por los cuales los verdaderos dembcra

tas hemos luchado durante toda nuestra vida. Sefior Presi-

dente, este es el nefasto saldo de quince dias de Gobierne
del Frente de Reconstruccidn Nacional, y por eso, tengo -
que decirlo aqui enféticamente, con la voz de un hombre -
que solamente tiene compromiso profundo con el pueblo ecua
toriano, que no puede estar jamas conforme con las super -
ficiales contestaciones que ha dade a esta sala y al Pais,

el sefior Ministro de Gobierno, sobre un problema tan gra
ve y fundamental, como es el alza de los pasajes en el
transporte pﬁblicu. Gracias, sefior Presidente y gracias, -

SEMOTES. ., wsy " """ s s s s eSS s s s s s
El. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro ha solicitado el -
U0 de 12 Palabra, —-—-=sm--m e
EL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO.- Gtacias, sefior Presidente,
haciendo referencia al tema en particular, tengo que expre
s4T con relacién a la parte fundamental de la intervencidn
del Honorable Lucero lo siguiente: Es una unidad el Censejo
Nacional de Trénsitu, y .como tal si se extraﬁan'respeto de
la oportunidad con que fue resuelto el problema, es en ba-
se a los antecedentes que &n el se encontraron, para tratar
de dar una solucibén, que repito no la considero la fundamen
tal ni global; pero de emergente, en cuanto al planteamien-
to de los sefiores transportadores, y todoslos estudios que
alli reposaban, se orientan indiscutiblemente a una eleva
cién de las tarifas y aquella cifra a la que se referia ¢l
Honorable Lucero, estid refiriéndose concretamente a los -
costos de operacibn, evidentemente que sobre aqueilo, era-
indispensable calcular una utilidad razonable y adicional-
mente aquello que permita poco a poco la renovacidn de los
ﬂransPQrtes en el Pais. Vale la pena destacar con relacidn

a que el Gobierno anterior estaba resuelto a no subir las-
tarifas de transporte, que las interprovinciales se eleva-
ron en varias oportunidades; es obvio que aquello que dice
relacién con el transporte urbano, tiene otro tipo de inci
dencia que son las que etamos viviendo; sin embargo, habia
que tomar una decisién y esa e¢s la decisién que se tomd -
en orden al reclamo de los secfiores transportadores en ma-
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teria del valor del pasaje urbano; quiero con esto enfati
zar que si hubo el material indispensable y necesario pa-
ra poder ubicar el coste del pasaje al nivel que se ubicd;
en cuanto a las medidas alternativas, Honorable Lucero, es
obvio al referirme yo a varias, que ninguna de ellas po -
dian ser tomada dentro del tiempo que tiene este Gobierno
en el poder; de la misma manera que, existiendo como han -
existido desde hace muchos afios, ni el Gobierno anterior -
ni otra....... a la postre, resolvibé adoptar minguna de
ellas o no encontrd razonable hacerlo en funcibén de todas
las diferentes-posibilidades que se planteaban como solu -
cién total del problema; pero usted si estid convencido de
que dentro de aquellas enunciadas y otras mas, se van a en
contrar soluciones que lozren resolver el problema en su
totalidad. Excliseme expresarle que esa decisién del Conse-
jo Nacional de Tfﬁnsitﬂ, nada tiene que ver con el supues-
to de pagar réditos politicos seria ilégico pensar que una
medida de tal naturaleza, se politicamente usada o adoptada

para pagar réditos politicus.--=--==-=mmca-nn R T
EL. SENOR PRESID:ENTE.- E1l Honorable Luis Palacios, tiene el
uso d2 la palabra.,-------=------=-=o--- b bl it

EL H. PALACIOS MONSALVE. - Sefior Presidente, sefiores Legisla
dores, sefior Ministro y sefior Subsecretario de Goubierno,
mi voz, sefior Fresideﬁte. no es para defender al sefior Mi-
nistro de Gobierno, ni para defender al Eiecutivo, que en-
esta noche es un asunto de trinsito, de pasajes que impor-
ta al pueblo ecuatoriano, han: sido objeto de infundios y
de ataques por diputados de una supuesta oposicibdn. Como-
puedo defender yo, sefior Presidente a un Ministro de Go -
bierno, que lo conoce el pueblo ecuatoriano, a través de-
cuatro afios de servicio a ese pueblo ecuatoriano; ex-Alcal
de de Guayaquil, brillante Ministro de Estado en otros go-
biernos, un hombre fiel a sus ideales cefepistas que lo -
han traido a estas bancadas del Congreso; en definitiva, -
sefior Presidente y sefiores legisladores un brillante y emi
nente ecuatoriano; mal puedo defenderlo yo, porque el aqui
ha demostrado que conoce el problema por el cual ha sido -
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cuestionaod y nos ha dado unas respuestas que para mi y -
para muchos legisladores y especialmente para ese gran
consenso nacional, de padres de familia, de madres y tra-
bajadores, ha satisfecho la resolucidn tomada en cuanto -
a una justa elevacibén de los pasajes. Como puedo yo, sefior
Presidente y sefiores legisladores, defenderle al Ejecutivo
si el seis de mayo, ese pueblo ecuatorianc lleno de fe se
1levé al poder al ingeniero Leén Febres Cordero. El proble
ma, sefior Presidente y sefiores legisaldores, es mis grave
de las supérficialidades que aqui se ha hablado. Tres pre-
-guntas que le han hecho al sefior Ministro de Gobiermo ¥y
que nada tienen de fondo; tres preguntas que a lo mejor lo
harfa un estudiante de secundaria, y que me perdone el Ho-
norable Moreno; pero el problema es de fondo, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, problema prave, solucibn asi
mismo importante y de gran volumen; la Gnica solucidn, -

]

sefior Presidente y sefiores legisladores, serd estabilizar-
la economia nacional, caso contrario, suben los precins. -
mis devaluacibn inestabilidad econémica, jamds podrd perju
dicarse al chofer ecuatoriano sin darle una ﬁlza justa en
los cobros de sus pasajes. Tocdos los sefiores legisladores,
incluyendo al Diputado lMoremo y al Diputado Lucero y a to
dos los demds, saben cufinto cuesta este momento un simple
ABC de un autombvil ﬁequeﬁu; cudnto cuesta un repuesto, se
fior Presiﬂente; a vecds como hay que dar dinero los chofe-
res ecuatorianos afin a las autoridades de trénsito, por que
eso si estid corrompido en el Pais, sefior Preéidente. Enton
ces, la solucidn tiene que ser de fondo y esa f(nica solu
cién se 1lama, lo que quiere el Presidente de todos los -
ecuatorianos, estabilizar la eccnomia nacional, éﬁlﬂ asi
podrad regularizarse y estabilizar el asunto trénsito y el
asunto pasajes, Sefior Presidente, yo creo que aqui se ha-
dicho por parte del Diputado Lucero, que &1 no esth satis
fecho por las respuestas del sefior Ministro; que no se ha
tomado ninguna de las alternativas que sabiamente se ecnun-
cia para soluciomar el problema del alza de pasajes, que -
viene arrastrandose como lo decia el Diputado Alvaro Pérez,
desde hace cuarcenta afios. Yo quiero decir una cosa, on -
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diez y siete dias de Gphierno de l1la Democracia Popular, fue
sefior Presidente, Diputado Prowvincial, cinco a en cinco -
afios no tombé una alternativa savia qué aqui se enunciado;
porqué no se hizo eso, sefior Presidente, y hoy se trata de
fastidiar a un Gobierno que tiene apenas diez y siete horas.
Entonces, sefior Presidente, lo que aqui se viene a hacer -
es politiqueria, no se esti dando planteamientos que conlle
ven suvluciones pricticas para nuestro pueblo ecuatdriano.
Yo dirfa una cosa: Solucionada la estabilidad econdmica del
Pais, seguramente pues, los repuestos van a tener un precio
fijo, las llantas-van a tener un precio fijo; mire, sefior-
Presidente, yo scy Diputado cuencano y en Cuenca esti la -
fdbrica nacional de llantas y esa fébrica nacional de 1llan
stas, por tanta huelga, por tamta bulla tiene que paralizar

y eso trae pérdidas a esa fibrica, pérdidas que tienen que
ser compensadas con la alza sepuramente en el preducto de-
las llantas. ;Quién paga los platos rotos?, los chofleres y
a través de ellos, el pueblo ecuatoriann. Entonces, sefior-
Presidente, sefiores legisladores, yo cirec que debe existir
16gica, esperemos unos dias més, un par de meses mis, seis
meses més, un afic mds, estabiiizar la_economia nacional ni
es cuestibén de formas mégicaa, tiene que haber un estudio-
concienzudo, tiene que aplicarse 1o mejor que puso Dios en
el cerebro, ¥ creo qué este Gobierno se ha rodeado de un
equipo gcﬁn&micn que ya lo quisiera cualquier otro Gobierno;
entonces, esperemos, sefior Presidente, que se estabilice,-
que se estabilice 1la economia macional, y ahi se habri es-
tabilizado y se habrédn cortado esas continuas alzas en los
pasajes, se habran cortado las continuas alzas, no en los-
pasajes, en los alimentos que come diariamente el pueblo -
ecuatoriano. Sefior Presidente; el Diputado Lucero, manifes
té que el Gobierno pasado no tuvo intencién de alzar los -
precios del transporte, y yo le pfeguntn,-en mil novecien-
tos ochenta y dos, a cuinto alzé el pasaje el Gobierno de
la Demoeracia Popular, sefior Presidente?. Entonces, sehor
Presidente y sefiores legisladores, créame lo digo en la -
forma mis sincera, en la forma mAs patribética, que lo que




TN
REE

- Acta Ne. 12 'CONGRESO ~ .ORDINARIO Péag 3

i!i

ha manifestado el sefior Ministro de Gobierno, satisface al
pueblo ecuatoriano, porque esth demostrando que &1 es Minis
tro de un Presidente, que si sabe amarrarse los pantalones
y ha solucionado en diez y siete dias, algo que el otro -
Gobierno no lo pudo haczar, sefior Presidente, en cinco -
afios., Muchas gracias,-=--esmemmcm e e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Pérez tiene la palabra,
Fausto Pérez ,---r--mcmmnmome i es
EL H. PEREZ VERGARA,- Sefior Presidente, Honorables Legis-
ladores, sefior Ministro de Gobiernu, yo he escuchado pa -
cientemente las contestaciones del sefior Ministro de Go -
bierno, yc he escuchado pacientemente las contestaciones
del sefior Ministro de Gobierno relacionado gon esta invi-
tacién que se le hizo el Cnﬁgresn, para que responda un -
pliego de preguntas del Honorable Moreno. Inicialmente el
sefior Ministro de Gobiermo y en forma literal contestd que
el incremento del treinta por ciento que se habia produci
de, se habfa hechd alncuando el prccio de la gasolina se
gufa igual, lo cual pues, précticamente no nos da ninguna
contestacién positiva ni satisfactoria. Sepundo, literal-
mente el sefior Ministro de Gobi=rno, tnntesté gue era -
ocioso, en esos términos literales, sefior Ministro, hablar
del aumento del precio de las 1lantas, de los lubricantes
y de los accesorios en general de los vehiculos, porque -
todos los conociamos; ese es un mal que lo conocemos to -
dos los ecuatorianos y quienes humildemente poseemos un -
vehiculo para podernos transportar por las calees del Pals.
pero si conocemos que este mal acontece, si sabemos que -
el grave problema que tiene el chofer de nuestra Patria,
es precisamente debido al incremento constante de esta -
%ituacién, referente a los accesorios para su vehiculo, -
yo no veo la razbn y en eso tengo que coincidir con otros
Diputados que me han precedido en el uso de la palabra, -
para agravar mis la situacién econbmica de los choferes y
del todo el pueblo del Ecuador, tomando esta clase de me-
didas que se han adoptado, como la elevacibn en las tari
fas en transporte urbano. Yo le pregunto a usted, sefior -
Ministro, y esto también con conocimients para todo el -

W
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pueblo del Ecuador, tomando esta clase de medidas que se
han adoptado, como la elevacidn en las tarifas en transpor
te urbano. Yo le pregunto a usted, sefior Ministro, y esto
también con conocimiento para todo el pueblo del Ecuador-
y para los choferes del Pais; que no seria mls procedente
dentro de esa serie de medidas como alternativas que usted
tiene en mente el Gobierno Nacio.al en un nlmero incalcu-
lable qué aqui tampoco se ha mencionado ninguna de ellas.
Por qué antes que esto, mo se buscéd una alternativa més -
satisfactoria y positiva que no grave la economfa del pue
blo y por otro lado; en correlacifn con esta situacidn que
pudr£3 ser planteada como una alternativa al Gobierno, an
tes de lanzarse a una medida de esta naturaleza, que ha-
ocasionado un caos y 1la anarquia en todo el Pais, COT. 1as
medidas de rechazo por parte del pueblo y de los estudian
tes. Pcr qué razbébn no se tomaren o se hubiera planificado
l:s medidas econdémicas y arancelarvias, precisamente para
contrarrestar que los sefiores transportadores no se hubie
ran obligado a no exigirle al CGobierno en el listado per
tinente que nombrd$ el Diputado Moreno, que de una u otra
manera tiene relacidn con 21 Ejecutivo dichos miembros de
la clase del volante, antes que tuﬁar la medida que se ha
tomado a los quince dias de Gobierno. Aqui se ha plantea-
do en una forma muy sGtil y muy retbérica de su parte, se-
fior Ministro, contestaciones que realmentc¢ no llevan nin-
glin Jondo positive, ni satisfactorio a la invitacidn que
se le ha hecho a este Congreso. Por otr¢ lado, sefior Minis
tro, sefiores legisladores, usted sefiald que en el afioc - |
mil novecientos setenta y nueve aproximadamente, existfan
en Guayaquil, mil quinientas unidades de transporte urba-
no, y que de acuerdo a los datos que usted tiene actualmen
te, este nimero de unidades de transporte urbano, se ha
reducido a setecientas unidades en el Cantémn Guayaquil.-
Yo creo, sefior Ministro, con el respeto que usted se mere
ce seguramente sus obligaciones politicas y personales lo
han mantenido mucho tiempo alejado del cantbdn Guayaquil,

y scguramcnte usted no conoce cuintas unidades existen real
mente en el Cantdén Guayaquil, y que necesidades suplen -
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ellas; por lo cual ese dato que usted lo han proporcionado
es totalmente equivocado. El nfimero de unidades se ha du-
plicado desde la fecha en que a usted le dieron el dato,

a la presente fecha, no hay setecientas unidades, hay mu-
cho mds de las mil quinientas que usted conocia en el afio
mil novecientos setenta y nueve. Sefior Ministro, usted en
la parte final de contestacidén de sus preguntas al Diputa
do Mﬂrend dijo que coincidiria plenamente al llamado que
hacia el Diputado Moreno, en el sentido de que para adop
tar las medidas pertinentes que ahora se tratan de buscar
precisamente por iniciativas del Congreso Nacional, se 11a
me & una Comisibén en la que se integren miembros del Con-
greso Nacional, que se integren miembros de la clase del-
volante, que se intregren miembros de la Federacibén de Es
tudiantes Universitarios y FESE y toda una serie de insti
tuciones que podrian coadyubar a la resolucidn de este -
problema que se plantea actualmenie en el Pafs. Yo le pre
gunto, sefior Ministro, por qué adoptar medidas de esta na
turaleza precisamente, para luego ser usted invitado al -
Congreso y tener aqui que encontrarse la respuesta a los-
problemas que el Gabi&rnn deberia encontrar desde la Fun-
cién Ejecutiva, y que no precisamente tenmgamos que llamar
le 1a atencidn a las equivocaciones que se cometen. Por -
otro lado, sefior Ministro, en entrando estrictamente en -
el punto especifico que fue objeto de su invitacién aquf
al Cecrgreso, usted se refirié y estoy siendo solamente re
petitivo en sus frases, sefior Ministre, con todo el respe
to, de que usted en el problema de la ciudad de Guayaquil,
relacionido con la denuncia due hizo la Diputada Elsa Bu-
caram, en relacién con el sefior Luis Artentales, Gerente
dé CELOPLAST, un gran explotador de esa ciudad, por supues
to; dijo que usted, al ser comunicado que las garantias -
personales del sefior Arcentales y da de su familia, podian
ser una atentatoria contra la seguridad de ellos, habia -

dispuesto, por medio de la Policia, que se le envie una -
dotacién determinada. Yo me pregunto, sefior Ministro y ha
go la pregunta a los sefiores legisladores, jqué diferencia
dentro de los derechos constitucionales, en el capitulo -
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de los derechos, que se tipifica en 1a Constitucibn, qué
diferencia o privilegio tiene el sefior Arcentales en la
Ciudad de Guayaquil con los estudiantes que si han sido-
flagelados por parte de las autoridades de Policia?. Segu
ramente hay personas que no conocen y se lamentan gve el
Diputado de una provincia determinada tenga que referirse
en estos términos y tener que someterme al rechazo; pero
~lamentablemente, a veces hay en un momento de la vida que
un hombre prefiere que se mantengan ocultas cien mentiras
acerca de €1 y que no se divulgue una sola verdad. Yo tengo
‘que defender la provincia y a los ciudadanos que nos eli-
gieron a nosotros, esa es nuestra obligacibén. En el Congre
50 estﬁ representada la soberania pnpular,.y para eso es-
tamos aqui, sefior Ministro v sefiores legisladores, que el
parte confeccionado, muy convencional y circunstalcialmen
te, el antojo del s2hor Goberpador de la Provincia, aboga
do Jaime Nebot, es totalmente diferencte a los aconteci -
mientos y a los hechos que se produ,eron en la Ciudad de
_Guafaquil. Aqui estin los miembros de la prensa nacional,
de diferentes medics de difusibn, para quien todo el Pais,
v principalmente el Congreso le debemos el respeto absolu
to. y el respaldo en el memento en que ellos emitan una -
informacidén, porque no podemos creer que se esté jugando
con el pueblo, simpleﬁente con fines comerciales por los
mredios de difusién; yo soy muy respetuoso de los medios
de difusidn que guardan elrespeto para los ciudadanos y -
para todas las imstituciones del Estado. E1 dia sédbado -
veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta -y cuatro,
el diario "La Segunda", en la pigina ocho, sefior Ministro,
para que usted apunte, por favor, y usted confirme lo que
yo le estoy exponiendo, dice entre uno de sus parrafos -
de l1a noticia informativa del maltrato firico y de la de-
tencidén de los estudiantes y puebln de Guayaquil, no sola
mente estan detenidos estudiantes, estin detenido el pue-
blo de Guayaquil que ha sido detenido por las autoridades
ordanado la detencién por el Gobernador de la provincia.
Dice: "Muchos estudiantes -dice- aun prescntaban las hue-

1las de los maltratos a que fucron sometidos por la Poli-
- -
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cfa durante el cautiverio de cuatro dias. Otros estudian
tes manifestaron que habfan sido flagelados y habian sido
puestos a la interperie vy a pasar la noche bajo condicioe-
nes infrahumanas, pégina ocho del diario "La Segunda', sé
bado veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y -
cuatro. Por otra parte, sefior Ministro, yo comprendo que-
usted como Ministro de Gobiermo, usted es el Ministro de
la politica, una tarea diff{cil que tiene usted estd cola-
borando, porque priacticamente, sefior Ministro, usted en -
este momento tiene aqui que venir a disculpar y a solapar
los abusos de autoridades inferiores que también pertene-
cen al GObierbo de turno. Desconocen los sefiores que se -
quejan, porque no saben lo que es ser gobernador. Yo tengo
que .insistirle a usted, sefior Ministro, porque en la de -
nuncia que hizo la Diputada Bucaram, faltd de complementar
algo que yo ﬁny a acotar: Para su conocimiento, que tampo
co lo contempla el parte del mayor Cardona que lo firma y
se 1o manda a usted, cumpliendo disposiciones del GOberna
dor, no le hace mencién y no le hace mencidmn una omisidn
voluntaria y de mnla fe, y esto para que lo conozca usted,
norque usted es el Ministro de Gobierno, de Policia vy de
Municipalidades, ya lo e Policia, porque el sefior mayor-
Padilla, de la Policfa Nacional, quien simplemente cumplid
con el mandato de la Constitucién y de la Ley de Régimen
Municipal, custodiando a lcs detenidos hasta el Palacio -
Municipal, conforme lo establece la ley, so pena de ser
sancionado disciplinariamentz, ahora resulta que el gober
nador de la provincia, aparte de la detencidn también que
ordena para el Director de la Penitenciaria que todavia
estd preso, pese a que se interpuso el recurso de Héibeas
Corpus y se dispuso la libertad, todavia sigue preso. la
ley sefiala, sefior Ministro, usted lo conoce mejor que -
algunos de los que estamos aqui presentes quizis, la Cons
titucidén lo establece, inclusive habiendo solicitado la -
mixima autoridad de un concejo, la concurrencia de un de-
tenido por la interposicifn de un recurso de Hibeas-Corpus
y no es presentado, puede ordenar la inmediata libertad,-
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so pena de declarar destituido isofacto, dice la ley y la
Constitucibn, al funcionario que no lo cumﬁliﬂre de esa -
manera, El sefior Director de la Penitenciaria cumple, el-
sefior mayor de Policfa cumple su cometido disciplinario,
de acuerdo a sus funciones especificos que es la de ser -
policia, una labor sacrificada que aqui, en nuestro Pais,
no es muy reconocida, sefior Ministro, ya es hora también
de que se preocupen de ese grupo de personal humano que
labora protegiendo la seguridad del pueble. Ese mayor Pa-
dilla, lo fnico que hizo fue 1llevar a los detenidos al Mu
nicipio, ¥ per haber llevado a los detenidos al Hunicipiu,
lo detuvieron a €1, paradéjico; el carcelero pasa a ser -
ahora encarcelado, solamente por cumplir la Constitucidn
¥y la ley. Yo pregunto pues, entonces, sefior Ministro de
Gobierno, si precisamente usted, conociendo estos antece
dentes que han causado malestar e inconformidad en las fi
las de la Policia, y que a usted le corresponde, precisa-
mente controlar el funcionanmiento y el procedimiento de -
la institucidn policial, yo pregunto a usted, em este ca-
so, ipor qué no se lo han informado?. Era obligacién tam-
‘bifen del mayor Cardona y del Gobernador informarle que -
hay un mayor de Pﬁ]icia detenido, simplemente por haber -
custodiado a los detenidos, Entonces, sefior Ministro de -
Gobierno y seifiores legisladores, estamos aquf en este Con
greso, nﬂlsulamente inwitﬁndnln a usted y aprovechando pz
ra hacerle estas preguntas al transporte que es la que ha
originado, precisamente la medida adoptada por el Gobierno,
toda esta serie de hechos correlacionados. La medida del-
Gobierno es la que acarrea todas estas consecuencias gue-
estamos soportando; detenciones, violaciones a los dere
chos humanos y personales, una serie de hechos que-usted
lo conoce y lo conocde toda la ciudadania; la prensa lo ha
‘informado, la prensa no, pienso yd, que se hayan puesto -
de acuerdo todos los medios de difusibén para tratar de per
judicar al Gobierno, cuando sabemos que el dia de hoy, c¢n
"E1 Extra", sefior Ministro de Gobierno, sefiores legislado
res y pucblo del Ecuador, el dia de hoy, en el wvespertino
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"El Extra", un sefior comunista que durante toda la campa -
fia electoral estuvo bajo las érdenes del ingeniero Febres
Cordero, sin ofender, presenta y califica a los estudian-
tes del Ecuador como "delincuentes con matricula™} de esa
forma calkifica a los estudiantes que estén detenidos, de
esa forma califica al pueblo, simplemente porque no esti
de acuerdo con las medidas del Gobierno, y no tienen de-
‘recho a reclamar porque no son del lado del Gobierno. Es-
to no es asi. La Ley es para cumplirla todos, sefior Minis
tro, nosotros estamos aqui para hacer cumplir las leyes y
para hacer respetar la Constitucidén de la Repiblica. En -
este caso, ha habido la infraccibén por parte:idel Goberna-
dor de los dos cuerpes de leyes: de la Carta Mégna y de -
la Ley de Régimen Munitipal. En primer caso, viola la dis-
posicién constitucional relacionada con la interposicién
y la facultad de conced:r el recusso de Hibeas-Corpus al

- primer personero de un concejo; y, en segundo lugar, vio

1a el Articulo setenta y cuatro de la Ley de Régimen Ma-
nicipal. si nosotros estamos aquil, precisamente para pe -
dirle 2 usted y pavra hacerle conocer las irregularidades
dz un mal funcionario que incumple la ley y la Constitu -
cibn, entonces, tendriamus que irnos a la casa pues, to -
dos los que estamos aqui, no habria ninguna razén, porque
se habria instituido ia dictadura civil por parte de los
funcionarios que colaboran con el régimen. No hay razbn-
de que este hecho se esté dando, de que haya pruebas cen
cretas, y de que hasta este momento el Ministro de Gubiel
no, sefior Ministro usted, aquf presente, no haya tomado - .
las medidas pertinentes. Yo le ruego, (nicamentée a nombre
del pueblo de Guayaquil, de los ecuatorianos detenidos, vy
haciendo respetar la Constitucidén de la Repliblica que pa-
ra eso estamos los legisladores aqui presentes, sin anta-
gonismos politicos en el momento que hay que defender la
Constitucién, de que usted haga cumplir este mandato cons
titucional, en la parte pertinente que se haya violado por
el funcionario determinado que es el Gobernador de 1a Pro
vincia del Guayas. Muchas gracias.-------=-=c-ccmec-r--- m==-

El. SENOR PRESIDENTE.- El1 sefior Ministro ha pedido cluso -
T e
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de la palabra.-------- rm oo ek e R i i e i
EL SEROR MINISTRO DE GOBIERNO, - Gracias, sefior Presidente.
Con relacién, aparte de la exposicidén del Honorable Pe -
rez, vo dudo sinceramente que la detencidn del sefior ofi
cial de 1a Policfa a la que usted se refiere, obedezca

al hecho de haber conducido a los sefiores detenidos para
asistir al recurso de Hébeas-Corpus, porque no tendria -
1égica. Yo voy a investigar a qué puede obedecer ese he-
cho; pero en ningln caso puede temer relacibn con haber-
los llevadd para atender el recurso de Hébeas-Corpus, de
duzco yo que eso no puede ser, de ninguna manera, la ra
zén de ser; sin embargo, voy inmediatamente a esclarecer
las razones por las cuales el sefior Oficial es objeto de
la actitud a la que usted se refiere. En cuanto a su re-
ferencia, sefior Diputade, perddn, sefior Presidente, yo 1o
resalté al momento que hacfa la exposicibn, cuando me re
feria que habia el Gltimo incremento, pese a que el valor
del combustible era el misma y que no sehabia alterado,
en realidad de verdad tﬁnsignélque el noventa por ciento-
de los insumos importados han subido en el exterior con<i
derablemente, en proporciones realmente exhorbitantes, y
que esto es lo que incidia en el costo actual, materia -
del reclamo de los transportadores, y en cuanto a las uni
dades que usted me indicaba que no estin en la relacibn -
del niimero que yo cité, me referia a los buses, a los bu
ses que prestan servicio urbano, no a las otras unidades
que se han incrementado en diferentes aspectos y condicio
nes, indudablemente en Guayaquil, sino al resultado del -
decrecimiento de losbuses -como tales que se acusa tanto -
en Guayaquil como en Quito, sefior Diputado.----=-----=-=-==-=~
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TI-
TULAR, INGENIERO RAUL BACA CARBO.---=----=-=-memcccnom-nnos
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Errol
Cartwrigth,==-==-smececcccmrcmnenmm s emm s mmmmmm s s s s
EL H., CARTWRIGTH BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente.
Sefior Ministro, sefiores législadores, la invitacién que
se ha hecho al sefior Ministro de Gobierno es para que in-
forme acerca del alza del tramsporte, mis parece que en
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estos instantes se esti tratando de llevar la discusidén -
hacia otros lares. Acabo de escuchar, hace un momento, al
sefior Diputadc Lucero; el sefior Diputadé Lucero ataca a -
un programa de trabajo, ataca el programa de trabajo de
Lebdn Febres Cordero que se llama: "pan, techo y empleo™.
y pide que durante los quince primeros dias de Gobierno-
ya tengamos resultados positivos, ¥ yo me pregunto, aqué
pasé con nuestro Pais cuando el Diez de Agosto nos tocd
asumir el Gobierno?. Nos encontramos con un déficit fis-
cal de mis ﬁa treinta ¥ cinco mil millones de sucres, nos
encontramos que en la reserva monetaria no existfa ni si
quiera los fondos de la Junta de Defensa Nacional;y, es-
to realmente deja mucho que pensar. No creo que ningln -
Pais ha quedado dentro de los filtimos diez afios, en con-
diciones similares a la que ha quedado nuestrc Pais. Pero
es mis, cuando se exige que nuestro Fais, que nosotros,
que nuestro Gobierno empiece en forma inmediata a dar re-
sultados, yo me pregunto ¥y hago una consulta a todos los
sefiores legisladores, jgqué pirimide se construyd alguna -
vez, si no fue piedra sobre piedra? con paciencia. Y ese-
es el caso nuestro, cuin pubres son, sefioreslegisladores,
pueblo ecuatoeriano, aquellos que no tienen pabiencia, y -
tendrin que tener un poco de paciencia para poder rees -
tructurar lo que el Gobierno de facto de la desgracia po- |
pular ha dejado en nuestro Pais. Aqui se ha hablado y se
ha criticado, porque se ha puesto el alza del transporte,
y yo me pregunto, sefiores legisladores, iacaso no se ha -
subido también y se ha alzado el Presupuesto Nacional que
en mil novecientos setenta y nueve se encontraba en trein
ta y cuatro mil millones y que hoy estamos sobre ciento
Veinte mil millones de sucres? iNo ha expuesto aqui, aca
so, Alvaro Pérez, los costos que tenia en transporte en
nuestro medio, antes de mil novecientos setenta y nueve?.
;No nos encontramos, acaso, como un Pais liquidado?, Todas
estas preguntas, yo creo que tienen una respuesta total -
mente positiva, Pero también tencmos que pemsar quc nues
tro choferes son pueblo, y ese pueblo necesita también co
mer, ese pueblo necesita también mantencer sus unidades, vy
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que no tan sd8lo se van a llevar el dinern‘quiEnes son los
choferes o los duefios de los automotores; tienen que man
tener y genera trabajo a todos aquellos que directa o in-
directamente estin dependiendo; 1l4mense estos a los -
llanteros, 1limense estos a los gasolineros, llimense es-
tos a los mecénicos, y yo creo que el sefior Ministro de -
Gobierno ha expuesto en una forma clara, precisa y contun
dente lo que realmente tenfa que subirselea a los choferes.
Y en este sentido, si creo también, sefior Ministro, gqie su
posicién es muy clara, que tendremos que tomar ya una co-
misidén que se dedique verdaderamente a estudiar los proble
mas existentes en el Pais; no tan sélo en el aspecto del
transporte sino ent odos y cada uno de losmedios para po-
deiv entregar a nuestro pueblo un costo de vida mds bajo -
un costc de vida que esté en relacién a los ingresos que-
per;ihe el pueblo ecuatoriano, Es asi que me hago eco, se
fior Presidente, de 1las palabras de poeta, por el Diputado

Moreno, de que se nombre una cﬂmisiﬁn y que, perfectamen-
te ha sido aceptada tambiéu por el sefior Ministro, a fin
de poder entregar una solucifn definitiva a aquellos pro

blemas existentes en estos momentos. Muchas gracias.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el Diputado Jorge
7avalg,. -~ = e cmescecmssmmmmmmmmmEs mm s eeE e m e s -

ladores, sefior Ministro, permitame usted que divida mi po
sicién en dos parte fundamentales: la primera, la relacio
nada'can los estudiantzs y el recurso de Hibeas-Corpus;
la segunda, Telacionada con el transporte. Uno de los de-
rechos que esti insito en la persona, es el derecho a la
libertad; l1la vida, el honor, la libertad, la integridad -
fisica son derechos que viven en el hombre, que viven con
a1l hombre. Los derechos de propiedad y mis semejantes, no
tienen su sede en la persona; pero la libertad es uno

de los derechos por los cuales elhombre pasa a ser persona;
de alli{ es que la Constitucién de la Repliblica establece-
comg una de las garantfas fundamentales para los derechos
del hombre, la libertad y las seguridades personales. Po-

ro no se limita la Constituciédm a dejar constancia de es-
e —— Y e —————— sl i M
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te derecho y a establecer esta garantia, es que, ademés=
se preocupa de establecer las limitaciones que puede tener
esc detecho y a establecer esta garantfa, es que, ademis
se preocupa de establecer las limitaciones que puede tener
ese derecho. Y dice, y declara que 1la libertad individual
es la regla general en este Pais, que todos los hombres -
tenemos derechos a la libertad, porque la hemos conquista
- do y 1a volveremos a conquistar cada vez que una dictadura
nos la quiera quitar. Pero para garantizar esa libertad, -
ha establecido un recurso de carfcter constitucional, re-
glamentado en la Ley de Regimen Municipal, y ha estableci
do un recurso procesal establecido en el Cédigo de Proce-
dimiento Peaal. El recurso de Hibeas-Corpus es el recurso
que rumpe con la violencia, con la arbitrariedad, con el
abuso, y por eso le entrega a una institucidn autdnoma: -
el Municpio, a través de su titular, para que sea &1, ese
titular, el que con examen de los antecedentes, entregue
o no la libertad del hombre que la esti reclamando. La -
confusién que tienen muchas personas en el Pais, radica -
en creer que solamente procede el Habeas-Corpus cuando no
existe la orden de autoridad competente, suscrita por esa
autoridad. No, eso era en las Constituciones anteriores,
hey el recurso del habeas-Corpus se extiende hasta el ani
lisis del procedimiento, y algo mis, si existe una senten
cia Ejecutﬁridada en lo penal. que haya sido producto de
un vicio de procedimiento, procede el recurso de Hiheas -
Corpus. He allf como nuestro Estado ha querido proteger 1la
libertad del hombre ecuatoriano. Esto, no aplaudan por que
no estamos aqul en plan de aplausos o de pifias, estamos-
aqui para analizar una de las cosas que ha commovido al -
Pais; cuando se resquebraja el recurso de Habeas-Corpus, -
cﬁando se lo golpea o se lo violenta o se lo incumple, he
mos comenzade a caminar por la senda de lat irania, y el
Congreso Nacional y usted, sefior Ministro, no puede permi

tir, por ser Ministro de un régimen de la democracia pue-
de permitir que se resquebraje el recursc de habeas-corpus.
Yo vengo a transmitirle una inquictud, sefior Ministro, es

-

ta mafiana, al entrar a mi clase de Criminologia, en la
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Universidad de Guayaquil, a las siete de la mafiana fui
recibido por unos estudiantes flagelados, gnlpeédns, me
consta; habian sido, como en la dictadura de mil nove -
cientos setenta, apresados, encerrados en los calabozos,
y los verdugos encapuchados, como en el afio setenta, nos
consta a nosotros, comenzaron a flagelar y a golpear a -
los estudiantes. Eso es grave, seflor Ministro muy gtave.

- Y cuando el Alcalde acepta el recurso de Hibeas-Corpus ¥y
dispone la libertad de estudiantes y dispone la libertad
del Director de la Penitenciaria, resulta que aparece un
proceso recién iniciade, con el auto cabeza de proceso, y
yo me pregunto, honorables legisladores, icufl era el de
lito del sefior Director de la Penitenciaria?. El dnico de
lito es haber cumplidé con una orden del alcalde, que de-
:ig que le mande los presos, porque habeas corpus le sig-
nifica traer el cuerpo hacia la autoridad, y cumple el di
rector con esa orden, y la wuelve a cumplir cuando se or-
dena la libertad; y, cuando ese director recurre en Hébeas
corpus, se le niega la 1ibertad, se¢ lo muntiene preso y se
inicia un proceso pernal por un delito inventado (Vamos a
admitir, honorables legisladores, que.se haya cometido un
delito?. Pero si la libertad individual es la regla gene-
ral, y no excepcifn, para que proceda la excepcibn es ne- |
cesarioc que se cumplaﬁ con los presupuestos, objetivos y
subjetivos a los que se refiere el Articulo ciento seten-
ta y siete del Cbdigo de Procedimiento Penal. No debe, no
digo no puede, no debe un comisario o un intendente orde-
nar en el autocabeza de proceso, la prisidn preventiva, -
cuando no tiene antecedentes. Por eso es que el Articule
noventa y seis de la Constitucidn, inciso primero, estable
ge que los 6rganos jurisdiccionales deben ser independien
tes de la Funcibén Ejecutiva; a base de esa disposicién -
constitucional, nosotros elaboramos el Anteproyecto.de Cé
digo de Procedimiento Penal, y suprimiamos los comisarios
y los intendentes como oérganos jurisdiccionales, para ser
reemplazados por jueces penales cantonales, porque la his
toria del Ecuador ha demostrado que han sido los comisarios

y los intendentes los brazos para la arbitrariedad y para
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la injusticia con respecto a los politicos nacionales. Yo
quiero pedirle a usted; sefior Ministro, ¥ lo conozco, nos
conocemos afios, porque nos sentamos juntos en las aulas -
del colegio y de la universidad, y quiero pedirle, y por
que conozco su decencia y su honestidad, que no venga a
decirnos aqui, al Parlamento, que va a hacer una investi
gacibn y va a sancionar a los culpables, y después, cuan
do llugue a su despacho, se olvide de lo que nos ha dicho.
Quiero, sefior Ministro, contar con su palabra, de que la-
inwestiga:iﬁn va seria, estﬁ de por medio, en juego, una-
instituciobén como el HAbeas-Corpus, que es la defensa que
tenemos Jos hombres contra la violacidn de nuestras liber
tades. No me puedo sentir conforme, como demdcrata que soy,
de e=structura y de conciencia, pensar que como legislador
puedo permitir que se resquebraje ese instituto y comence
mos a ser victimas Je las gyhitrarieﬂades o de las dicta-
duras. Y en lo que respecta a las torturas, sefior Ministro,

hay an principio que informa nusstra Constitucidn y nues-
tro Cbdigo de Procedimiento Penal; el principio de injer-
sibilidad del preso y del interno. kadie debe ser sometido
en este Pais a la tortura, por més enemigo politico que -
sea; nadie debe ser sometido a la infamia de arrancarle -
declaraciones a base de la tortura o el tormento. Aquello
del verdugo, como arma de Gobierno, no tiebe cabida en las
democracias. Pido la investigacidn a nombre de los estudian
tes con quienes estoy unido desde hace mis de cuarenta -
afios en una catedra, y no puedo admitir que ni los estudian
tes ni lﬂs:trabajadares ni ustedes como ciudadanos, puedan
ser victimas en un momento dado, de la furia de un arbitra
rio o de un tirano. En el otro aspecto, yo consider~- que-
el problema del transito, usted vien lo ha dicho, y lo han
dicho muchos de los honorables diputados que me han prece
dido en la palabra. Hay que mirarlo desde dos dngulos: --
desde el 4ngulo del pueblo usuario, no todo el que usa el
transporte tiene un empleo y ¢l empleador le paga el trans
porte; hay una gran mayoria del pucblo, los que salen del
centro del suburbio de nuestra ciudad, o de esta ciudad o
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de la ciudad de Babahoyo o de Manta o Portoviejo, que tie
nen que trasladarse pagando ellos el transporte. El otro
aspecto, el de los transportistas, (por qué paralelamente
bi se ha adoptado como medida de control, por ejemplo, 1la
venta de los repuestos?. Hay repuestos que originalmente,
hace dos afios valian mil doscientos sucres, y que hoy se
compran en veinticuatro mil sucres. No puedo creer que
esos repuestos adquiridos hace dos afios, vendidos en vein
ticuatro mil sucres, sean repuestos recién importados, -
porque no se les permitia la importacién. El control de
los precios que giran enrelacibn con ei transporte, &5 una
necesidad, sefior Ministro; pero una necesidad que es nece
sario también a su vez hacerla efectiva y de manera inme-
diata, la venta de l1lantcs en este Pais, se ha convertido
en un negocio muy grande; creo gue la llantera de Cuenca
tiene amparo, proteccibén industrial, pero creo también -
cue ese contrato fue un compromiso vilateral en que pare-
ce que esa compafila se comprometid a hacer grandes sem -
brios de caucho para las llanteas, no sé& si lo habrid cum-
plido, no sé si habré sido mAs cdmodo importar iibre de -
todo impuestos a sembrar el caucho ecuatoriano, no lo sé
ni me atrevo tampoco a decir; pero sefior Ministro, le -
transmite toda mi prqﬂcupacién profunda en les dos aspec-
tos y confio en que usted hard la investigacibn de lo que
he denunciado e impondré 1la pena y exigiré que sus comisa
rios sus intendentes obedezcan a la ley, a la Constitucidn
y no a 1os intereses politicos, Gracias,--===-===scummecn=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores lamentahlemente
ya no hay punto de orden en este instante, toda vez que 1la
Presidencia habiendo convocado a los sefiores Ministros de
Defensa para las cuatro de la tarde convoca para la siguien
te reunidén a las 10 de la mafiana el dia de mafiana habiendo
terminado el tiempo hace un momento. A las diez de la mafa
na son convocados los sefiores legisladores para seguir ade
lante con las intervenciones de las que han sido anotados
¢en este debate, Diez de la mafiana para el proceso que sigue
con la presencia del Ministro de Gobierno y a la tarde pa
ra scguir adelante con el punto de orden que tienc que -
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ver con el problema, Estén convocados mafiana a las diez -
de la mafiana , hay once inscrites con los cuales se cie -
rra el debate, la lista de inscrito las tienen ustedes tam
bién como 1a tienen todos los legisladores; sin embargo,
para efecto de actas los voy a mencionar. El Diputado Car
los Plaza Aray, el Diputado Edelberto Bonilla, el Diputa
do Lenin Rosero, el Diputade Cerlos Carrillo, el Diputa
do Efrain Alvarez, el Diputado Edison Fonseca, la Diputa
da Josefina Izurieta, el Diputado Ignacio Zambrano, el -
Diputado Sixto Dufan Balléﬁ , @l Diputado Carlos Chavez,
el Diputado José Espinel, las ﬁnicas variacliones de 1la
Presidencia seridn alternar las intervenciones, con-esas
intervenciones terminamos €l Debate que tiene que ver con
el Ministro de Gobierng.---r-ss-ccccccmt cmcrmmmeccnmeamam
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El sefior Presidente clausura la s&siﬁn siendo las 20hS5S0
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