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En ila ciudad de Quito, a los doce dias del mes de agos-
toGde mil noveclentos noventa v tres, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Nacional, bado la Presidencia del H. Senor SAMUERL BE
LLETTINI ZEDEND, Presidente del H, Congreso Macional, s insta-
ta la Sesidn Soelemne para recibir el Informe del seficr Preziden
c2 Constitucional de la Repliblica a la Nacién, siendo law dicel
HSUBYE NOraAS, ~ === e e s e e a s - = e e e e e e
En la Secretaria actla el sefdor Abogado Walter Santacruz Vivan-
o, Prosecretavio del H, Congreso Naclionpal,--==-=—===-osccene--
voncurren los siguientes HH, senores Diputadogi—-=-—--—=-==-=== -
ALORTA VASQUEZ CESAR LEDESMA CGINATTA HAVIEER
ALVEAR LEON MANUEL LEON AGUIRRE CESAR
AEARZCC GCHOA CARLOS LEON SAEMIENTO NELSON
BUCARAM ORTIZ JACOBO LIMA GARZON MARIA EUGENILIA
CTAMACHO DAVILAE JUAN CARLQOS LUNA BENAVIDES WILSON
CARDENAS DAVALODS ALBERTO MATUTE ZAMORA PATRICIG
CARERILLO ANDRADE LUIS MINUDCHE DE MERA TERESA
CARRILLO VARGAS MARIG MOELLER FREILE HEINZ
CAETELLO LEON JUAN JOSE MONSALVE IGLESIAS ALFONSC
CELLERY CEDERO WILSON MONTERD RODRIGUEZ JOGRGE
SERVANTHES CORONEL HOMERO MONTESDEQCA SAWHTOE JUAN
CORCNEL ARELLANC QOSWALDO NIETO DAVILA WILSOHN 4
w5 TA FPEBRES WILMAN HIETO VASQUEZ ANIBAL
CROW BEEDAGUER EDUARDO | WUNEZ AEANDA ANGEL
CHAMCERERO GUERRON JAIME PONCE NOBOA ALEJANDRO
CEAVEZ VARGAS EDISON RIVERA MOLINA HAMIRC
DAVALOE DAVALDS GUILLERMO ROMERO CABRERA ABRAHAM
DBAVALOS GUEVARA REMIGIO SALGADD CARRILLO MILTON
ESCCGBAR CARLOS SOTOMAYOR BRAVO JORGE HUGO
FAYTCNG VELASQUEZ WASHINGTOR SUBIA WALTER
FELIX LOFEZ MANUEL TAFPUY CERDA BOLIVAR
FLORES VITEERIL JACINTO VELEZ CENTENC SIGIFREDRO
GAMBUA BONILLA RODRIGO VELEZ NUREZ RUBEN DARIC
CUEHREERS GQUERRERC FPERNANDO YCAZA CORDOVA MAPOLECH
ITAZ2A ENDARA BROOSEVELT ZURITA MARCIAL JOSE
LARREA MARTINEZ FERNANDO

el aa

e ——— I,

e T e T i i i e e e i o S o i e e B S e T s P e e B R T T A o R B W e, B e T T B AR S 5 el o7 T g S g [ ! e T g g g s i e T

o

-



CONGRESO ORDINARIO Pa

---.!‘Ilt-

7L SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesidn Solemnsz para
recipir 21 Informe del sefior Presidente Constitucional de la -
Repliblica.- Sefor Secretario, dé lectura al primer punto del -

Orelen ;ﬂel Dia“—-——-- ————— e = s e e e S i e e e mm s e

21, SEROR SECRETARIO.- “"Programa Especial,~- Himno Nacional del
Eﬂﬂadgr'll-—lﬂ—n--‘-ﬂv-} —————— e = ——— e

{se escuchan las notas del Himno Nacional del Ecuador),---—-—--
= TT-I =

EL SENQOR SECRETARIOD.~- "2,- Palabras del Sernocr Presidente del =
Hornorable Congresc Nacional, Befor Samuel Bellettini Zadezno.--
INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DEL H, CONGRESO HNACIONAL, 5&
MUEL BELLETTINI ZEDEfCO.- Sefior Presidente Constitucional de la
Repliblica, senor Vicepresidente de la Repblica, sefior Presi -
dente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, senor Vi-
cepresidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores Ministros
de Estado, sefores Jefes de las Misicones Diplomaticas y de los I
Craanismos Internacionales acreditados ante nuestro Goblerno,

Honorables Diputados, sefior Procurador General del Estado, 5e
fivr Contraleor General del Estado, sefior Superintendents de Ban
cos, sefcr Superintendente de Compafiias, sefior Jefe del Coman-
Ao Conjunte de las Fuerzas Armadas, sefcres Comandantes Genera
les del Ejfrcite, la Marina, la Fuerza Aérea y de la Policia -
Macional; Excelentisimo sefior Arzobispo de Quito, selior Alcal-
des de Duito, zefoy Prefecto Provincial de Pichincha, autorida-
des Nacionales, sefioras y sefiores: Permitanme exteriorizar mi
agradecimiento profundo por haberme honradeo con la designacidn
de Prasidente del Parlamentc Naciomal: Una gran responsabilli-
dad es la gue asumi el 10 de agosto, el dia mds grande de la -
Historia, dia en gue nacidéd la Patria. FPor ello me comprometo

2 dignificar la tarea legislativa, respetando todos y cada uno

vaudan
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a2 los puntos de vista de los sectores politicos representados  on
1 Congreso, varantizart el deber v el derecho gue tiene el Jonore-
so Waeisnal para fiscalizar 1as actuaciones de los otros Poderes del
Lztade, mi compromisce es con la Patria y con ustedes sefiores Lo =
gisladores: les invito a gue juntos emprendamos la bisguesda de
mejores dias por el bien de la Repilblica.- Esta es una tarea di
ficil pero no imposikle, serd factible logyarla a través del es
fuerzo responsable de los setenta vy siete legisladeores gue con-
formamos <l Parlamento ecuatoriano.- Es mi deseo expresarle al
seior Presidente Constitucional de la Repfiblica, Arquitecto Eiy
ta Curdn Ballén, gue este pericodo legislativo gue se inicia, se
caracterizari por ser ejemplo de seriedad, agui se respertara lLa
Constitucién v las leyes de la Replblica, La QOnica consigna mo
val y &tica serid legislar para los ssctores mds empobrecidos, -
Jirigiendo nuestra accidn a las necesidades gue urgen hoy a nues
rra Patria.- Es hora de asumir el gran reto de modernizar al =
Fouador. Por ello tenga usted la seguridad, sefior Presidente v
cueblo ecuatorianc, gue el Congreso Nacional asumiri su respon-
sapilidad histérica de cambiar las wviejas estructuras gue man-
Fienen atada a la Nacidn v ligada al mids absalute satrase, - Sabye
wres imbulsar los procesos de una bilien entendida modernizacidn,

sismpre v guande 2s5ta no lesione loas legitimos derechos de  las
clases mAs desprotegidas, va gue un Estado disminuide no garan-
“iza nl la seguridad nacional ni el desarrelle del puehleo ecua-
toriane v pone en peligro la soberania nacional.- LucharZ v de-
fender? porgue en este periode legislativo perdure el mis abso-
luro y didfano juego democriatico, por ello invito a reflexionar
a todos los sectores del pails para juntos iniciar la tarea de -
rescatar a un Ecuador gue debe tener mejores horizontes para Los
cnce millones de habitantes, guienes fijan sus esperanzas en la
tarea gue la dirigencia politica nacional debe emprender para =
atender s3us maAs urgentes necesidades., Este gran objetive se lo
grara, desechande la codicia, los falsos rencores y la diatriba
como formas de hacer politica.- Dejemos un legado de bien y de

honor a las futuras generaciones, el trabajo tesonero ¥ la Jdecl

518n de cambio.- Muchas graciag,==—=======- T e i o o i
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EL SEROR SECRETARIOQ.- "3,- Informe del Sefior Presidente Consti-
tucional de la Repfiblica del Ecuador, Sefor Arguitecto Sixte Du
ran Ballén,===ememecccccacena= R TR AT s TE R A eSS RS e .
INFORME DEL SERNOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, AR
QUITECTO SIXTO DURAN BALLEN,.- Sefior Vicepresidente de la Repili -
blica, sefior Presidente del Honorable Congreseo Nacidnal, Sehor
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, sefiores Ministros -
de Estado vy miembros del Gabinete; Excelentisimo sefior Nuncio -
Apostd8lico, Decano del Cuerpo Diplomatico; sefiores Embajadores

acreditados ante el Gobierno Nacional, seflores Vicepresidente y
miembros del Honorable Congreso Wacional, sefiores Jefes del Al-
to Mando de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional, sefior
Arzobispo de Quito, sefiores miembros del Honerable Cuerpo Consu
lar, altas Autoridades Civiles, Militares, Eclesifsticas y de -
Policia de nuestra Patria, sefioras y sefores: Cumplo mi obli-
gacidn, conciudadanos, la ﬂhligaciﬁn constitucional gque tengo -
de acudir al Congreso para informar por vuestro intermedio a los
ecuatorianos, los resultados de mi primer afic de gestidn, aun -
cuando esta comparecencia no se dio en la fecha magna del 10 de
ageste, como ha sideo la tradicidn histdrica y democritica da =
nuestro pais.- Toda accidén humana debe medirse en funcidn de los
cbjetives alcanzados, de los obstdculos encontrados y de los de
saffos ineludibles que presentan los tiempos. Bajo estas comgi
deraciones, vengo Honorables Legisladores, a deciros gue mi Go-
bierno ha comenzado a recorrer con determinacidn y firmeza el -
camino de la transformacién gue nuestra histeoria reclama y gue
nos permitirf alcanzar el ansiado progreso, dentro de un ambien
te de paz, de armonia y de justicia.- Las condiciones sociales
v econfmicas en gue debimos asumir el gobierno y las exigencias
hist8ricas de la modernizacidn, reclamaban transformaciones pro
fundas gue mi administracidn no podia eludir, Habria resultado
sencillo, conciudadanos, al igual gue en &pocas anteriores, en-~
frentar estos problemas recurriendo a aguellas férmulas milagro

sas v tradicionales, come era el sobregirc en el Banco Central.

Hﬂﬂfﬂﬁ
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Mi Gobierno no se ha sobregirade un soleo dia en mi primer anoc -
de gobiernc ante 21 Bance Central. La emisién inorgdnica, el -
endeudamiento agresiveo a corto plazo para cubrir gastos corrien
tes, =1 ahondamienteo sin limite del d&ficit presupuestario, 51,
Honorables Legisladores, al igual gue otros gobernantes, me ha-
bria resultado fidcil adoptar estas posturas demagdgicas, gue ha {
hrian trafidoc r8ditos politicos a mi Geoebierno, pere gue habrian

agravado irresponsablemente la crisis. Sin embargo, opté por -
2l camino difircil de gobernar en funcifn del mafiana, sacrifican
do las simpatias de¢ hey. Y tengo la absoluta certeza, conciuda
danos, de gue la historia dari testimonic de ello y gue el pais,
en poco tiempo, sabri reconocer plenamente este valiente esfiuer
zo que ha hecho mi Gobierno.- Antes de acudir a este recinto -
legislativeo, crel mi obligacdifn, conciudadancos, leer el mensaje
gque oz dirigiera al asumir mis funciones el pasado 10 de ageos -
ko, Y debia, igualmente, revisar el pronunciamiento gue hicie-=
ra &1 20 de enero pasado, cuando, ante mi pedido tuvisteis la -
daferencia de recibirme v de asscucharme, Esto me ha permitido

evaluar con precisidn el camino seguido, los logros gue hasta -
el momento pudi@ramos haber obtenido v agquellos que todavia no
han side alcanzados y gue nos obligan a persisitir y a luchar.-
En dichos mensajes, al igual gue hoy, subsiste mi empefio de con
vocar a mis conciudadancs y a vosotros sus representantes, a bus ‘
car la unidad nacional; como lo acaba de hacer el sefior Presi -
dente del Congreso, ¥ lograr las ambicicsas metas gue nuestro -
destino reclama, compartiendo efectivamente, senor Presidente,

deberes v oabligaciones, tareas v sacrificiss, conguistas ¥ sue-
fiss. La prueba de gue el consensoc y la unidad arrojan resulta-
dos valiosos, puede apreciarse con la aprobacidn de las refor -
mas constitucionales gue reestructuraron la Funcidn Judicial,

luego de mi pedido realizado ante vosotres el 10 de agosto pasa
do, Dichas reformas permitiri3n avanzar de manera significatiwva
hacia la profesionalizacidén y la despolitizacidn de la adminis-
tracidn de justiecia, gue el pueblo ecuatoriano siempre aspird.

¥ por eso me hago eco de la preocupacidn de ese pueblo, de que -

se pretenda modificar nuevamente aquello gue vosotros con estas

reformas tratisteis de corregir, Y dige esto, y digd esto por-
! -ﬂ-'l.l"r.ﬂ
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que agui, en las Gltimas setenta y dos horas se ha hablado nue-
vamente de reformar agquello gue wvosotros reformBsteis hace ape-
nas uUnos pocos meses, Esto el pueblo ecuatorianc no espera de -
vosotros, Y no estaria conforme, sefior Presidente, de acuerdo -
con aguello gue acabiis de enunciar.- El Gobierno Wacional asu
mid La conduccidn de un pais en un contexto social y econdmico

extremadamente diffcil; la inflacidn persistente en porcentajes
préximos al #0%, y todo intente anterior de doblegarla resultd

vano, indtil, el déficit del sector pidblico arrojaba wuna ten -
dencia gque habria alcanzado una cifra egquivalente al 7% del PrE
ducte Interno Bruto; la Reserva Monstaria Internacional era in-
ferior a los 225 millones de délares; el mercado cambiarioc vy i
nanclerpo enfrentaba serlag distorsgicnes vy turbulencias e inunda
ba de pesimismo y de frustraciln a los agentes econfémices.- Al
asumir mi mandato, expresg en forma textual -y permitidme gue lo
cite-, dije: "uno de los problemas mis graves gue afrontaria mi
Gobierno, sino el mis grave, seria la c¢risis econbmica hereda -
da" -cierre la cita-., La realidad fue aflin mas amarga: muchas -
de las actividades del sector pliblico se encontraban prictica -
mante paralizadas, En un so0lo sector, aguel gue lo conozco gui i
zds Ccon mayor experiencia, el de lavivienda,existlian cr&ditos sor
masg de 160 millones de d&lares; créditos obtenidos y firmados =
entre 1987 y 1988, v gue la inercia gubernamental posterior im=- |}
pidid utilizarles en mementos en gQue las necesidades de vivien-
da aumentaban en nuestro pals en forma angustiosa, y en momen -
tos en gue se habfa logrado organizar una institucidn gue real-
mente trate de corregir en parte este problema, Pero eseo si, -
eso si, se incrementd el personal de las dos instituciones wvi -
viendistas del pais en 1,161 plazas adicionales de trabaijol.. ¥
sin embargoc se nos habld de reducir el tamano del Estadol.- Mi
Gobierno, en cambio, ha procurado racionalizar la politica de -~
nombramientos en el sector piblico; sin perjudicar a nadie, no
se han llenade vacantes initiles ni se han renowvado contratos -
de trabajo:; se han gestionado jubilaciones y se han conseguido

retiros voluntarios, sin perjudicar a nadie, con lo cual en un

afio de gestidn se ha logrado disminuir ya mids de 20.000 puestos

burocriticos innecesarics, mientras en los afios inmediatos ante

a-u--:,fua-
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riores se mantenia una contratacidn adicional de un promedic de
12.000 empleados adicionales por afiol..- Estos son desajustes
econfmicos, y la inaccidn estatal, exacerbaron laz tradiciona -
les dificultades estructurales gue han caracterizado a nuestro
sistema econdmico desde warias décadas., Tales deformaciocnes, -
incluian entre otras, bajos niveles de ahorro, inversiones, un
exceso de endeudamiento improductivo que desestimulaba la inver
sién interna y externa, una aguda concentracidn de los ingresos,
agravada por el proceso inflaciconario y un aparato estatal so =
bredimensionado & ineficiente gue devoraba los escasos recursos
nadacionales, afectando el nivel de vida de los menos privilegia-
dos.~- Esto e&s lo gue no se ha dicho, se ha minimizado para que
rér explicar v justificar problemas y conflictos enfrentados -
por mi Gobierno. Es obligacidn de verdad con mi pueblo v con la
historia dedjar clara constancia de estos hechos, Paero jamas nos
hemos de guedar am la gueja o en 2l desconcierto.- La obhra pi-
klica v socgial del Gobierno exigla entonces, primero corregir -
serios deseguilibrios econBmicos v crear las condiciones propi-
cias gue permitan emprender una reactivacidn vigoroza del desa-
rrolle ccondmieco v seeial, Sols a través de sanas politicas -
fiscales, monetarias y de endeudamiento, pcdiamos sentar los pi !
lares para gue la obra piliblica y social del gobierno, a diferen
cia de anteriores, no resultara endeble ni fugaz.- Esta estra i
tagia constituia la {inica opcidn, la Gnica eficaz y seria para en
frentar estos obsticuleos ¥y responder a las enormes expectativas
de la poblacién ecuatoriana. Los usufructos del ﬂesﬂrdanestrui
tural del pais, los defensores de teorfas politicas anacrdnicas
caducas, guienes guieren mantener sus privilegios, han pretendl
do ignorar la drami3tica realidad gue heredamos v han pretendide
distorsionar las acciones de mi goebierno acusindolo de perseguir
exclusivamente objetivos de orden econdmico y soslayar los as -
pectos sociales, sin considerar gue esta firme determinacidn no
pretende sino mejorar en forma sustancial las condiciones de wvi
da la poblacidn.- La aplicacién de estas tres politicas ha co-
menzado a dar sus frutos: la inflacidn muestra claramente una -
tendencia a la baja; la reserva monetaria internacional ha pasa
do en este afo mas de mil millones de délares; el tipo de cam=-
asedoa
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big en el mercadoe libre se ha estabilizade y la confianza on -
nuestra moneda se ha restablecido. En definitiva se ha lograde
alecanzar un clima de confianza, de estabilidad v se ha hecho -
prevalecer la conviccidn de que el gobierno lucha incansablemen
te por resolver los problemas econdmicos y sociales del pais.-
A través de este mensaje conoceréfis, Honorables Legisladores, -
l¢s enormes esfuerzos y acciones gue bajo esta orientacidén ha -
hecho mi Gobierno durante su primer afio de labores,~ Una de las
Greas gue mids satisfaccién me ha producideo, es la relacionada =
con la planificacidn v ejecucidn de programas de wivienda.- La
creacién del Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda, refle-
ja fielmente mi intencidn de privilegiar la inversidn social an
la construccitn de viviendas vy su financiamiento para los ecua-
torianos de escasos recurscs.- La situacidn del Banco Ecuatoria
no ¥ la Junta Nacicnal de la Vivienda reflejaban en agosto de -
1292, la crisis general gue sufria el pals; la mayvoria de los -
programas de vivienda estaban paralizados por la falta de pago
de planillas a los constructores, Existia ademi3s una virtual -
suspensidn en la otorgacidn de créditos para la compra y mejora

miento de wvivienda,- A partir del 10 de agosto de 1922, inicia-

mos el proceso para la recuperacidén de la wvigencia de leos desem
belsos del Banco Mundial, asi como la reactivacidn del uso de -
los fondos del Banco Interamericanco de Desarrolle, de la "AID"

de los Estados Unidos v de la "KFW" de Alemania; los resultados '

obtenidos son va satisfactorios e i1mportantes: -Una capitaliza

cifbn inicial de 49 mil millones de sucres permitid la cancela -

2idn ~habia gque hacerlo primero- de las obligaciones pendien -
tes; 49 mil millones en cancelar obligaciones pendientes y la =
raactivacifn de las inversiones en programas de vivienda.- =En
egte primer aflo de gobiernc, la inversidn social en programas -
de wivienda, si, inversidn social, es de 34,500 millones de su
cres para B8.800 créditos.- ~-En cuantoc a la comstruccién de =0
luciones habitacionales, me resulta muy grate informaros gue -
hay 17.800 viviendas en construccidn en varios sitios del pais,
inclusive 900 de ellas en el sector rural, y por iniciarse la -

ejecucidén de 4,210 wiviendas adicionales cuyos contratos fue

ren firmados en Durfn v en Suavaguil, para la construccibn ds -

.'l.;-:j"-ru{l
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2ga cantidad, con motiveo de la celebracidn del 25 de julio Glti
moe.—~ =-En suma el Gobilierno Nacional tras su primer afoc de ges -
tidn, construye mas de 22 mil viviendas én todo el pais.- Nadie
ruede discutir gue entre los mas severos problemas nacionales -
s& ubica la falta de agua potable, responsabilidad esencial de
las Municipalidades del paisa Practicamente lo gue se le pide =
al Ejegutive donde guiera gue vava, no es gue sea Ejecutive na-~
cicnalj gue sea un super Alcalde a nivel nacional. En tode =1 pais
la mayor necesidad, el agua potable. 5in embarge es una cobliga-
cidn municipal de acuerdo al Articule 15 de la Ley de RBgimen -
Municipal. Sin embargo la incorporacidn del Instituto de Obras
Sanitarias a la nueva Secretaria de Estado ha permitide llegar
con importantes programas de este tipe a varias regiones del -
pais. Por ejemplo: -El refinanciamiento del Proyecto Regional

de Agua Potable para la Frovincia de "El1l Oro", eternamente en -
construccidn vy gue estard terminado el prdximo mes de marzo.
Igualmente el otro Proyecto Regional eternamente en construc -
cién, de Esmeraldas, son reales ejemplos de las respuestas de -
mi Goblierno a reguerimientos witales postergados por décadas., -

~Hemos puesto tambi&n en marcha €l Proyecto de Agua Potable pa-
ra la ciudad de Guayaguil, tratando de extendexr su alcanhce ¥ be
neficio social.- Asi fue como decidil gue una partida por 185 mil
millones de sucres entregadas por el Gobierno anterior y gue de
pla ser devuelta al Tesoro Naclomnal al efectivarse el crédite -
aspanecl efectiwvadeo va, se mantengan en poder de la Empresa Pro=-
vincial de Agua Potable del Guayas v sirva no Gnicamente para -
aumentar el servicio a los sectores yva servidos, sino para ex-
tenderlo a sitiosg no incluidos de tipo popular, barrios come -
BEzstidn Popular, la Prosperina y Mapasingue.- Con este mismoe in
terés mi Goblerno se ha comprometido ademis a entregar 11 mil -
millones de suecres por afic an los presupuestos de 1994 a 199%6 vy
prever en el presupuestec del 97, cuya proforma deberd ser envia
da por mi Gobierno, igual cantidad. Esta aportacidn de 44 mil -
millones adicionales, servird para gue se pueda firmar conjunta
mente con los 18 mil millones va en posesidn de la empresa, el
contrato ampliatorio correspondiente al 35%, segln la ley, por

62 millonez, de estas obras gue serin ejecutadasz en &l plazo de
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12 meses, pues el consorcio constructor Ecuatoriano-Espanol, -
ha aceptade su pago diferido.- =En el sur ajecutamos el Pro -
grama de Saneamiento Bisico Loja-Zamora, gue incluye 28 siste-
mas de Agua Potable, 18 sistemas de Alcantarillado y de Letri-
nizacidn en zonas rurales, con un crédito alemidn.- =8e llavan
a cabo estudios de factibilidad para Obras de Agua FPotabkle, Al
cantarillado v Letrinizacidn en varias provincias del pais,~
~5a ptorga asistencia Técnica a varios municipios en materia -
de catastros y para el Programa de Desarrollo Urbano de Bakaho
yo, gue incluye Control de Inundaciones, Agua Potable, Alcanta
rillado Sanitario y Drenaje Fluvial, financiadeo por un crédito
alemidn en trimite, Créditeo -dicho sea de paso- gue fue obteni-
do hacia 1987, por gestidn de la Junta Nacional de la Vivienda
¥y que 21 Gobierno posterior decidid suspenderlo. Luego se lo -
ha reactivadeo ante las nuevas inundaciones gque hubo en esa ciu
dad. 51, sefiores Legisladores, vivienda y agua potable consti
tuyan entonces puntales de la aceifin social de mi Gobierns., EBI
hna habkido acecién social.-  Uno de los ofrecimientos puntuales

de mi campafia fue el poner wverdadero empeno en mejorar la si-
tuacidén de salud del pueblo eguatoriano, Ya hemos empezado a
cumplicr la aspiracidn de gue el pals disponga de medicamentos

a precios populares, con igualdad de aguellos llamades produc-
tos de marca, a travEs del esperade Programa de Genéricos, La &
inversidn prevista para este afio esg de 10 mil millones de zu-
cres.- El Programa de medicamentos gen#ricos constituye otra -
acoidn de enorme contenido social.~- El Plan de fortalecimiento
v ampliacidn de los servicios bisices de salud "FPASBASE", Pro-
vecto, cierto es, concebido por anteriores administraciones, -
ha sido redisefiado v eficazmente complementado en mi Gobierno,
con la consecusncia de gus un crédito de 70 millones de d456la -
res, significard el desarrollo de las actividades de atencidn
médica primaria, de nutricidén, de saneamiento bisico en las zo
nas rurales; beneficiari a mds de 2 millones de ecuatoriancs,

habitantes de areas calificadas come de "Pobreza Critica™.- He
mos fortalecide la tarea de entrega de medicina gratuita para
nifios menores de 14 afios, a la par de la entrega de un comple-

mento alimentario a mids de 800 mil nifics y madres lactantes.-

:--J'ff.l'i'i'

i = v s a - i



CONGRESCO ORDINARIO

El control vy prevencidn de enfermedades merecen tambifén nuestra
pregcupacidn,. Se han desarrollado campafias de wvacunacidn, fumi
gacidn y vigilancia de las epidemias. Los resultados obtenidos
son ¥a importantes. Por ejemplo, se registra un decrecimiento -
de los Indices en el eflera.- De 30 casos por 192 mil habitantes
que existid en 1992, se han reducido a 5 casos por cada 10 mil
en los meses del presente afio.- Este es el resultado de las la
bores de Medicina Preventiva, Educacidn y capacitacidn.- En coor
dinacidn cen otros organismos del Estado, iniciamos una autdnti-
ca campafia de recuperacidn de equipo hespitalario absurdamente
abandonade por muchos afios. Millones de ddlares en infraestruc
tura sanitaria funcionan ya en los hospitales del pafs. Con 1a
partigipacidn de la Ceontraloria v de la Procuraduria de la Na-
cidén se ha procedido a la apertura de esos cajones, de esos pul
tos que estaban algunos a la intemperie, para establecer las res
ponsabilidades del por gué no se habfan montado tales equipos.
¥ por otro lado, para proveer las partidas locales para poder ha
cerlo. Mis del 70% de esos eguipos estin vaen funcionamiento.-
Hemos iniciado ademds la reconstruccidn de los Hospitales de Ca
riamanga, Chone, Pelileo, Pillaro y Shushufinfi, cuyos trabajos
se hallaban paralizados, v &n muy pocos dias de inicliarin las -
obras del Centro de Salud de "Puerto El Carmen de Putumaye", cu
va necesidad pude verificar persconalmente hace pocas semanas, -
continuando con nuestra intencidn de llegar a todo el pafls con
los servicios de atencidn mddica.- En el Ecuador de hoy el te
ma de la educacidn mersce un andlisis y enfogue diferente al gue
tradicionalmente se le ha ofrecido. Debemos tomar en cuenta -
que La educacidn debe significar la incorporacidn de nuestros -
idvenes al esquema productivo nacional como elementos producti-~
vos gue aporten con sus conocimientes y su ensrgia al proceso -
de desarrolleo del pafs.~ Ese debe ser el objetive mayor de 1la
educacidn, ya lo dije el 10 de agosto pasado.- Una de las prin
cipales acciones del Ministerio de Educacidén y Cultura estd en
caminada a mejorar v fortalecer la educacidén bisica mediante la
Reforma Curricular gue involucra las dos mds importantes wvertien
tes de la formacidn como son el aspecto clentffico instrumental
v el &tico civico.- La idea es por un lado modernizar el conte
I
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nido mismo de la educacifn y por otra recuperar el respeto a los
valores fundamentales como la Patria, la familia, la naturale
2a.>~ La asistenecia de la poblacién escolar de escasos recur -
socs fue priorizada en ese primer afo de Gobiernc. El Ministe-
rio de EBducacifn repartid® un milldén 800 mil ejemplares de tex-
tos v gulas diddcticas de la serie "Abramos Surcos", benefician
do asi a 758 mil nifios y profesores.- El Programa de "Daesayu-
no Escolar™, acecidn ya tradicional de los gobiernos, enel nueg
tro lo recibimos a punto de paralizarse. UNICEF habia suspesn-
dide su asistencia por graves errores cometidos en pasadas ad-
ministraciones, Mi Gobierno asumid el reto v ahora llegamos a
tode el pals con un millén de desavunos escolares diariocsl .-
Nos hemos esforzadoe por rehabilitar la infraestructura ascolar
da las 21 prowincias de la Patria. EL Ministerio de Educacidn
ha reabierto, ha reabierte 400 planteles entre escuelas y colg
glios de las gzonas rurales, gue habfan sido cerrados en los Gl-
timos afios.—- La Direccidn Nacional de Construcgiones Escola =
res invierte ademds & mil millones de sucres en la reparacidn

de los locales educativos.- El Ministerio de Educacidn encuen
tra indispensable el mejoramiento de la educacidn téenica. He
mos instrumentado junto a las cflmaras de la produccidn la edu-

cacifn ocupacional a corte ¥ a mediane nlazo.=- Por medic de =

convenios con "SECAP"™ se hanunificado los planes de estudio para
gue los bachilleres t@cnicos con tres afios adicionales de estu I
dics obtengan titulos tecnoléfgicos,- Mis de 158 mil adultos -
se han beneficiado de las tareas de la educacifén popular.- Es
digno de anotar que al momento del cambio de gobiernc se debia
a los profesores del pais, por varios meses una suma prﬁxiﬁa a
los 150 mil millones de sucres; hoy estin al dila en sus remune
raclones.- Bl tema de las universidades ecuatorianaz ha s5ido
de gran preocupacidn para mi Gobierno, Debemos sin embargo, -
respetar su autonomia v a la vez impulsar el proceso de auto -
critica en el gue se encuentran inmersas, Por primera vez en
muchos anos, 21 Gobierno ha tendideo pusntes hacia la universi-
dad ¥ ha encontrado en €sta una respuesta positiva comprobando
gue ella no puede desligarse ni de los sectores productives ni
de la sociedad, v que debe entregar profesionales formados,=
s3alsa
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Segfin de wvaya recuperando las finanzas del Estado, se podxid for
talecer la economia de las universidades estatales, sobre todo
d2 aguellas gue quieran preparar al joven para la produccién v
gque fomenten programas de investigacidn., Con un verdadero espfri
tu de competencia académica sana, el Gobilerno estid respaldando

la creacién de centros universitarios privados en diversos sec-
tores del pafs,=- Mi administracidn ha impulsade la cultura me=
diante gestiones como la creacidn de la "Fundacidn Cultura" gue
permita captar recursos del sector privade hacia e1 patrocinio

de agtividades culturales., Creemos en ese tipo de InCentivos,

que a la larga permitirdn auteosuficiencia al sector cultural, -
ante2s gue mantener el paternalismo estatal y por lo tanto perpe
tuar la demendencia de lo cultural a lo oficiall.- Hemos promo
vido tambifn la creacidn de la -C&8tedra Internacional- "Juan Mon-
talwvo", va aprobada por la Organizacion de Estados Americanos,-
Hemos implementado la Restauracidén del Teatro Nacional Sucre -~
en Quito, auténtico monumento a nuestra cultura.- Una de las ac
tividades de mavor impacto fue el apoyo gue dio mi Gobierno por
intermedio de DINADER v el Ministerio de Obras Piblicas al De -
perte Nacioenal, la modermizacidn v ampliacidn de los estadies =
de Cuenca, Portovieijo, Machala v Ambato, gue sirvieromn para rea
lizacidn de la Copa América, con una inversién de mas de 7,200

millones de sucresl,- Se ha iniciado la entrega de 410 mil mi-
llones de sucres adicionales a lo presupuestado, a laCasa de la -
Cultura Ecuatoriana con el aporte gue hiciera en dias nasados,

de 125 millones de sucres,- La educacidn, garantia del futuro =
para el pais, es accibn social, prioritaria de mi Gobiserno, de-
finitivamente,- Siguiendo el espiritu gque motivd a Dofia Corina
Parral de Welasco Ibarra para la iniciacidn del INKFA y las hueg
ilas dejadas por las seficras de Roldés, de Hurtado, de Febreées -
Cordero y de Borja, mi esposa tambi&n se ha entregado enteramen
te al servicio de la misma y, conforme a la politica social de
mi Gobierno, el INNFA ha continuado su misidn institucional es-
tableciendo mecanismos gue garanticen eficiencia y la transpa -
rencia de la atencifn a la infancia, con un enfogque integrado -
gque focaliza su accionar en las Areas donde se concentra la po

breza.- Asl 25 eomo, en coordinacidén y cooperaeidn con las ins-
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tituciones gue conforman el Frente Social, el INNFA ha realiza-
de las siguientes actividades: -Campafa de inmunizacién para -
la eliminacidn de tétanos neonatal.~ ~Obtencidn de 5 millones
de ddlares del Cobierno del Japdn para adguisicidn de equipos
médigos.- Consecucidn de 500 toneladas de alimentos para po-
blaciones de escasos recursos.- =-Convenios para eguipamiento y
educacidn de varios hospitales de nifics,- =Fortalecimiento del
Programa de¢ Desarrxolle Infantil a través de 615 Centros de Desa
rrolle Infantil en las zonas rurales y urbanas marginales de 16
provincias del pafs, en las cuales se brinda cuidado diario ¥
alimentacidn v estimulacidn a 271.000 nifios de menos de 5 anos
de edad que presentan riesgos o deficiencias en su nutricidn.
Para diciembre de 1903, egperamos aumentay la cobertura en 315
nuevos Centros v la atencidn a todas las provincias del pais.-
82 ha intensificado el Programa de Trabajadores Prematuros. En
lag 17 localidades donde se ejecuta este programa, se ha refor-
zado la atencidn escolar, de salud, de capacitacifn ocupacional,
atendiendo aproximadamente a 9.600 mifios y a jdvenes de & a 17
afics gue trabajan en las calles., Para diciembre préximo, se es
pera ampliar esta cobertura a 13.000 nifios mads. Este Programa
tambign brinda apoyo a las instituciones gque ejecutan programas
igualmente para nifios de la calle.- E1 Programa Nacicnal de -
niscapacidades atiende en los 4 centros de rehabilitacién figi=-
ca y en las Unidades de Estimulacifén Temprana ¥y de Discapacida-
des Auditivas, a 14.333 nifics y adultos. Y se efectuaron activi-
dades de prevencidn de discapacidades a mds de 10.000 persconas.-
El Programa M&dico Social brindd su apoyo, por un monto de 200
millanes de sucres para la atencidén médica especializada a apro
ximadamente 1.200 persconas de escasos recursos que padecen de -
enfermedades denominadas compleijas.- -A través de 2§ centros de
atencidn infantil distribuidos en 14 provincias, se provee cui-
dado diario, prevencidén v atencidn de salud a mis de 2.000 ni -
fios menores de 5 afos, hijos de madres trabajadoras de escasos re
cursos. Y se brinda adiciconalmente apoyvo emergente a 1.500 fami-
liares de =505 nifos v de otros miembros de la comunidad.- ~-Las
Casas Hogar proveen cuidado diario, alimentacidn y albergue a 130 ni
fios huérfanos y abandonados, y a 100 ancianos también abandonados.-
IRFREY S

e T - i




Acta N¢ COMGRESO ORDINARIO Pag - 15 -

;--H’i-

~La Direceidn Nacional de Rehabilitacidn Integral del Ministe -
rio de Bienestar Social se ha precocupado por atender a estas -
personas, gue representan el 12% de la poblacifn ecuatoriana, -
increible, Se han realizados estudios para conocer su realidad,
las causas de tales discapacidades, los factores de riesgo, EdE
cacional, lo cual ha permitido desarrollar acciones en sy bena-
ficio, como son las destinadas a capacitar o mejorar su forma -
cidn profesional en miras de lograr mano de obra calificada. Adi
cionalmente se han llevado a cabo programas de concientizacisSn

y de educacidn sobre prevencién de discapacidades. Y e&s dus es
te ha sido un campo en el cual guizis antes no se le guizo dar
atencifn. Yo creo gue la sefiora de Durin Ballén merece nuastro
agradecimiento porgque le ha fortalecido, El pais, el pais se -
avergonzaba antes, de tener discapacitados, les tenlamos como -
parias, vy aparte de gue poco seé hacia por ellos; se los ssacuia

incrementando porgue mucha de esa incapacidad hahiasidmjpri
ventiva, vy e&ste ez lo gue estd haciendo el INNFA, v esto es  lo
qué merece nuestro agradecimiento a quienes forman esta instituy
cifn, Estamos honrandc la memoria de guienes antes dirigieron

el INNFA de esta manera, pero estamos incrementando también asa
tradicidn con nuestra propla asistencia y nuestra propia accién
de rescate social desde =1 INNFA.- El Ministerio de Bienestar

Social ha optimizado primero la coordinacidn de esfuerzos inte-
rinstitucionales, tanta cosa repartida por muchos institutos del
Estado; ¥ el reordenamiento administrativeo, para dotar de servi
cios bisicos y apovar la infraestructura productiva en benefi -
cio de los grupos marginados y mis vulnerables de la sociedad i
menores, jSBvenes, mujeres, amcianos, campesinos, minusvidlidos.

Esta accifn se ha desarrollade a través de dos areas: Bienestar
S5ocial y Desarrollo Rural Integral.,- A través de la Direccidn

Macional de la Mujer, se continud con el provecto "Mujeres en el
Desarrollo Social™, poniende especial é&nfasis en la generacifin

de ingresos de las mujeres, scobre todo en el sector rural, con
el objete de a través de esa promocidn fomentar la artesania ma
nufacturera, la actividad agropecuaria y otros serviecios, En
este programa se ha invertido 263 mil millones de sucres en es-

te perfodo.- En atencidn a las personas de la Tercera BEdad ubl

sasfos
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cadas en niveles de pobreza v gue no &s5tin amparadas por el a2is
tema de Seguridad Social, se han firmado 32 convenios para sub-
verncionar la alimentacidn vy el funcionamiento de los ¢entros de
atencién al Anciano, de car@ecter privado, con las denominadas -
"ONGSE", Organismos no Gubernamentales, por un monto d= 157,950

millones de sucres.- La Red Comunitaria para el Desarrocllo In-
fantil 35 un Frogarama gue, gracias al Fondo Nagional para la -
Hutricidn Infantil, atiende a la poblacidn mds vulnerable: los
nifics menores de © ahos, cuya poblacidn es en estas momentos, -
de 1'261.000. De ésta, el 49,4% sufre desnutricidn cordnica,.-
Desde agosto de 1992, se implantd una coordinacidn interinﬁtttg
cional para articular y unificar la metodologia del Programa,

conjuntamente con el Ministerio de Educacidén v Cultura, con el
INNFA, con el Ministerio de Trabajo y de Recursos Humanos ¥ con
el Ministerio de Salud, con el f£in de mejorar la calidad del -
servicio. De agosto de 1392 hasta diciembre del mismo ano, se
atendié a 148, 228 nifios; y se ha invertido en este Programa, -
16.258 millones de sucres.=- En el ambito marginal, existe &1l -
grawve problema de la incapacidad de tener wvivienda propia, lo -
gue ha ocasionado asentamientos humanos gue carecen de legitimi |
zacidn. Para enfrentar este problema, se ha desarrollado =1 FXO

vecto "Habitat", con el apeoyo financiero de las Naciones Unidas,

que consiste en transferir tecnologia apropiada para la aute-
construccign de vivienda, Para ello se ha llevade a cabo talle-
res de programacidn colectiva, de diagndstico fisico y secio-aco
némico, y de apoyo a la organizacidn para legalizacidn de 1la te
neneia de la tierra. Esta aceifn gce ha llavads a ecabs con las
Cooperativas Andrés Quififnez vy 24 de Octubre en el Guavas;: v en
las Cogpperativas Lucha de los Pobres y Atucuches en la Provin -
cia de Pichincha,- A través del Desarrolle Rural Integral, el -
DRI pretende incorporar al campesing al proceso de desarrolle -
del pais. Las acciones realizadas en esta adrea estian orienta -
das a incrementar la produccidén y la productividad, la comercia
lizacidn, la infraestructura de riego y de vialidad, siendo fun
damental para este programa la organmizacifn y participacidn co
munitaria.,- Actualmente se ejecutan 23 proyectos del DRI en: Co
topaxi, Imbabura, Azuav, Manabl, Chimboraze, Loja, Cafiar, Pichin

sent an
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cha, Carchi, Bolivar, Guayas, incluido el denominade FPRONADER
con 12 provectos financiados parcialmente por el Banco Mundial,
Todos astos proyvectos benefician a 21.560 familias vy cubren -
una superficie de 10,600 hectireas.- Se estin ejecutando otros
proyectos gue cuentan con otro tipo de avuda externa tales gco-
mo: el DRI de Imbabura con un aporte de la Agencia Espafola; -
la Cuenca Alta del Rio Cafiar con apoyo del FIDA, de los Paises
Bajos vy &l Programa Mundial de Alimentos, y el de Penipe f£fi -
nanciado por la Cooperacifén Técnica de Suiza.- Con el Fondo -
de Emergencias Nacionales FONEN, se ha firmado convenios de coo
peracifn con: la Argquididsesis de Guavaquil, con La CONAIE, con
la EMAPA de Ambato, con la Gobernacidn de Chimborazo, con la -
Fundacifn Santa Ana de los Rios, con la Federacidn de las Comu
nas del Guayas, el Cuerpo de Bomberos de Quite, la Fundacidn -
Ecuatoriana de No Videntes, la Junta Provincial de Defensa Ci-
vil del Cafar, el Municipio de Azogues ¥y el de Portovisio, el
Consejo Provincial de Imbabura, el Banco Nacional de Fomento ¥
la Comunidad Mercedaria del Ecuador, todo por un monto de 1,099
millones de sucres.- <-En el Proyecto DRI-Santa Isabkel se& han
sembrade 120 hectireas de plantaciones forestales; se ha pro-
porcionado asescoramientoc técnico en cultivos de ciclo corto: ¥
se ha establecido dos microprovectos agroindustriales.- -En el
campo social, es dmportante 'la labor del Instituto de Seguri-
dad Social, DPurante este afo de labores, no obstante los pro-
blemas gue hemos tenido, esta institucidn recibif ingrescs por
962 mil millones de sucres y egresd B853.000millones.,- -Realizd
precstaciones econd@imicas vy médieas por 359_000 millanezs da  su-
Cras.- =5us gastos administrativos fueron de 56,400 millones -
de sucres ¥y realizd inversiones por 374.820 millones de su -
cres,~- =-El1 Seguro Social del Campesine ha concedido créditos

por mis de 13,636 millones de sucres,- -Se asignd a la Caja -
Militar v Policial 49,500 millones de sucres,- -5e atendieron
224,000 solicitudes para pré@stamos guirografarios por montos -
miximos de 660,000 sucres a 1 y 2 afios plazo con al interés -
del 16 al 25%,= =S5e atendieron 7.849% solicitudes para présta-
mos hipotecarios, con lo cual gquerria decir que la accifn an -
vivienda en el pails llega a cerca de las 30.000 wunidades, ¥
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=32.768 operaciones en pré&stamos prendarios. Si bien se ha di-
¢ho, conculdadanos, gue una de las causas de la crisis del IESS
se¢ deébe a la deuda del Estado, debe anotarse gue se pretende gue
la pague esta administracidn que nunca ha recurrido a ella. Es
te endeundamiento de 390,000 millones de sucres, definitiva no -
ha sido contratade ni incrementado por este Gobiermo. S& origi-
naron estas deudas en varios gebiernos anteriores, por muchos -
tiempes, v el Ministro de Finangas ha indicado gue no se previd
rartida para ello en el presupuesto del 93, Pero se estd nego -
crande, ge astli conversande para producsir una nueva consalida -
cifn, un nuevo contrato de consoclidacidn, pero eso si el pago -
de estas obligaciones no podrad hacérsela en el presente ano y -~
tendri gue hac&rsele forzosamente durante varios periodas.- El
IESE ha emprendido una activa campana de moralizacidn adminis -
trativa. La AuditoriIa Interna en este campo estd haciendo una
intensa labor de investigacidn, dando comoe resultado ya 76 ca-
505 gue han recibido distinto tipo de sanciones, inclusive pedi
dos de visto buenc por mal manejo comprobado de fondos.- Median
te una racionalizacidn en la administracifn de los recurscs, se
e5td inteéntando ampliar la cobertura de atencidn de salud por -
parte del IESS al grupo familiar de afiliados, estc es el o la
cényuge y los hijos mencres de cinco afieos.- Come puede verse -
por los datos anteriores, este ministerio, &l Ministerio de Bie
nestar Seocial si ha ejecutado accién social y obras, tantoa tra
vEés de 1a Ministro como por medio de sus Subsecretarias. Si bien
2% cierto gue pasaron algunos meses sin su titular en esta Car-
tera, debido al delicado estado de zalud de la doetora Mariana
Argudo, gue culmind en su renuncia, siendec aceptada, este Hinii
terio fue dirigido eficientemente por su Subsecretario, ingenie
ro Gustavo Cordovez Chiriboga, nombrado para tal cargo por su -
titular, pero a guien yo no podia ratificar como Ministreo, por
SU cercano parentezco familiar con el Presidente de la Repiibli-
ca (Onicamente., Esto en honor a la justicia.- ©La pelitica labo
ral de mi Gobierno se ha concentrado dentro de tres grandes dreas
definidas como: la Administracidn Laboral, la Politica Salarial
¥ la Politica de Empleo.- Esta atencidn se ha traducide en una
coherencia, un conjunto cohereénte de provectos & iniciativas gue
s ad e a
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han sido impulsadas por el ejecutivo ¥ que continuardn a lo lar
go de los tres afics siguientes, como finico mecanismo para trans
formar v modernizar nuestro sistema laboral, tan complejo y con
fFlictive v a la vez de tanta importancia y perspectiva.- En lo
que a Administracidén Laboral se refiere, se ha propiciade la con
gecucidn de armonia y equidad en las relaciones laborales, cons
cientes de gue el capital v el trabaijo sen factgores indigpensa-
bles y complementarios de la produccidn. Para lograr este obis
tiveo, se hanevitado las politicas de confrontacidn ¥ como resul
tado de ello la conflictividad laboral se ha reducido notable =
mante durante este pericode, a tal punto gue se han solucicnado
asi 164 comnflicto=s colectivos, ¥ se han celebrado 183 contratos
colectivos, algunocs de ellos de arrastre de la anterior adminis
tracidn. Esto guiere decir que la disminucidn de la conflicti-
vidad laboral durante el primer ano de gobierno es del 64%, 51
sa compatra con los periocdos anuales comprendidos entre 1587 v -
1992 ,~ Hemos planteado la necesidad de llegar a un gran Acuerdo
Social Tripartite entre Gobierno, Empresarios y trabajadores, -
con miras a incrementar v mejorar la produceifn, generar emplec
v gcombatir la inflacidn, enunmarco de respeto a los derechos -
gue tienen las partes involucradas, con el comin objetivo de sacar
al pafls adelante.- Se ha regulado ¥ se ha limitade los excescos
de la Contratacién Colectiwva del Sector Piblicoe, a fin de gue -
los recursos 2e empleen en inversiones y en obras colectivas.-
La polftica salarial pretende establecer, a mediane plazo, un -
salario justo gue permita al trabajador satisfacer sus necesida
des v lLas de su familia, con dignidad. En la dltima década, los
incrementos salariales han sido superados por la inflacién. ESin
embargo, durante la presente administracidn, se han producido
incrementos en los ingresos reales al haber disminuido la infla
cifn.- La remuneraciédn minima mensual total de los trabajado -
res en agoste de 1992 era de 107.306 sucres todo incluidoe, mien
tras gue desde julio de 1993 es de 173.666, lo gue significa un
aumento del 5% en el ingreso real del trabajador, el ingreso
real minimo. Adicionalmente, se han incrementado las remunera-
ciones de los trabajadores a través de contrataciones colecti-
vas v de las comisigones sectoriales.- Se encuentra listo, hono
R
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rables Legisladores, €l Proyecto de Ley para simplificar, dina-
mizar la compleja y confusa estructura salarial. Este proyecto
globaliza los actuales componentes obligatorics de la remunera-
cidn para establecer un salario minimo unificade que pueda ser
incrementado sin la indexacidn que existe actualmente, como sa -
lleva a cabo hov en la mayoria de los pafses.- Se ha desarro -
llado adem3s programas generadores de empleg en sectores margi-
nales mediante el fomento artesanal v microempresarial, asi co-
mo en el drea de capacitacifn profesional v popular, habi&ndose
capacitado durante este pericodo a m3s de cien mil participantes
en los cursos respectives, en este periodo.~ En lo gue a poll-
tica de empleo se refiere, este Gobierno ha desarrcllado a tra
vés del ministerio vy sus organismos, programas y proyectos gene
radores de empleo en sectores marginales, colocaciones laborales
v fomente artesanal y microempresarial. Estas alternativas bus-
can combatir decididamente el desempleo v el subempleo dando una
verdadera capacitacidén a los individuos para salir de una situa
cidn tan dificil. Accifn social real del Ministerio de Trabajo.-
La atencidn a las necesidades sociales no puede postergarse a -
causa de nuesty¥s intrincade esguema burocriatico.- La asisten -
cia internacional indispensable para el financiamiento de obras

de profundo contenido social y las apremiantes necesidades de -

los sectores pobres de nuestro pals, requieren de un mecanismo I
clarc, eficiente y dinf@mico, gque en conjunto represente la res-
puesta gue la socledad espera.- Eso precizamente es el Fondo -
de Inversidn Social de Emergencia, el "FISE", gue ha agregado -
la coparticipacifn de la comunidad como formuladores y ejecuto=
res de proyectos, incorporande a la Sociedad Civil a la bisgue-
da ¥ construccidén de solucicnes, comoe va lo han hecho Bolivia vy
El Salvador, entre otros paises, y aun la peguefia Guyana, en =
nuestro Continente,- El "FISE" fue creado por mi Gobierno me-
diante decreto ejecutivo del 19 de marzo de 1993, puede hablar-
se lo gue guiera sobre &sto en tiempos anteriocres, fue creado -
por mi Gobierno el 19 de marzo de 1993, no habia ninguna accidn

en este campo antes, Que no se guieran apropiar de algo gue es

ntestro, creacidn vy concepcidn nuestra. Fese al poco tiempo ~

transeurrido ya cuenta con algunos de sus objetives, ya cumple

l--ii.l”ii'
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con algunes de sus objetivos.=- En cuatro meszes el "FISE ha re
ceptado mds de 200 proyectos por un monto de 15 mil millones de
sucres, cifra gue se suma a la inversidn social de mi Gobierno
en otras Areas.- ELl "FISE" tiene va aprobadas 71 propuestas en
varias provincias del pais, halllndose en ejecucidn ya 25 de es
tos proyectos,- Comunidades pobres eternamente oclvidadas son =
objeto de preocupacidn del Gobierno Nacilonal, en trabaijos de li
trinizacidn, dotacidn de Agua Potable, infraestructura escolar

vy de salud, caminos vecinales; cultives del café, criaderocs pis
cicolas, talleres artesanales, en las Provincias de Esmeraldas,
Moroena Santiago, Azuay, Napo, Sucumbfos, Pichincha y Cafiar. BRe
cordemos, cuatre meses en funcionamiento.- La forma eficiente

coft gqua hefmos mane jado &l fordoe, ha merecido va al péaco tiémpo,
el reconocimiento de los Organismos Internacionales que han vol
cade ya su respaldo en la forma de ofrecidas donaciones y de cré
ditos gue se hallan en trdmite, lo gque garantiza el futuroc de =
este nuevo ¥y notable instrumento de asistencia social.- Tradi

cionalmente, el rol del Estade hacia las poblaciones indigenas

y multiétnicas en nmuestro pais cumplfa solo con una funcidn asis

tencial. Hoy, con el nueveo rumbo, se ha iniciado el proceso de i

didlogo ¥ de concertacidn entre =1 Goblerno y estas organizacio
nes, con el firme propdsitoe de incentivar sus formas comunita -
rias de organizacidn y de promover su autogestidn.- Desde el
inicio de mi fungidén activé la ofigina de Asuntes Indigenas y -
de Minorias Etnicas en la Presidencia, como Srganco té€cnico-pelil
tico de coordinacidn v de definicidn de las vmolfticas, estrate-
giags y accionez que se debia emprendexr., La oficina estd dirigi
da por un indfgena, un profesional indigena, con varios titulos
acadfémicos, gquien mantiene ¥y respeta sus tradicicnes, Estg ha
significado apertura politica e ideclfgica con diferentes orga-
nizaciones, demostrindose asi la capacidad técnica administrati
va de los indfigenas v de los campesinos.- En el primer afio de
Gobierno la oficina de Asuntos Indigenas ha realizade las si -
gquientes actividades: -Recepeidn y canalizacidn de centenares

de sclicitudes de las diversas organizaciones &tnicas a los dife
rentes Ministerios.- =Elaboracidn de anteprovectos productivos

de comercializacidén, de obras de infraestructura, de caminos ve
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cinales, con la participacién directa de los beneficiarios para
ser presentados algunos de ellos al FISE.- ~-Por primera wvez éen
la historia un indigena ha representade al Presidente de la Re
piblica en tres foros internacionales: -En la primera reunidn

del Fondeo para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de Amé
rica Latina vy el Caribe realizada en la ciudad de México.- -En
la inauguracidn del Afio Internacional de Poblaciones Indigenas

realizada en la ciudad de Nuewva York, v en la décima primera -
Reunidn de Trabajo de las poblaciones indigenas celebrada hace
nocos dias en Ginebra en Suiza, y de la cual acaba de llegar el
doctor Quimbe, mi representante personal.- Porxr primera veZzZ en
el Ecuador se ha aplicado, se hablé muchas veces, pero por pri-
mera va?z 22 ha aplicado un Plan Nacional de Desarrolle Integral
para los diferentes grupos €tnicos, constituyéndose ésto en un
hite histdrico. Diche plapn contempla entre otros aspectos: =De
sarrollar provectos productives como una alternativa al enmpleo

v a la ocupac¢idn de mano de obra indigena, logrando disminuir -
su migracidén a las grandes ciudades;.- -Hemos mejorado la pro-
teccilfn v comercializacidn agropecuaria y artesanal de algunas

de las Comunidades Indigenas, reabriendo colegios, fortalecisn-
do institutos pedagdgicos interculturales y centros de formacidn |
artesanal de adultos, capacitacidn de profesores, y hemos renoc-
vado un convenio con la Universidad de Cuenca para la formacidn h
de lircenciadcs bilingfles.- ~-Es digna de encomio la colaboracidn
que ha prestado las Fuerzas Armadas del pais a travé€s de una -~

participacidn activa en favor de las comunidades indf{genas &n -

lugares remotos y aislados, como en la Amazonfa v en la Sierra.
~-La Direccidén Nacicnal de Desarrollo Campesino del Ministerio -
de Agricultura, con las diferentes organizaciones campesinas, -
ha implementado 44 microempresas agricolas, pecuarias, artesana
las y agroindustriales. Se han construido ademds 19 casas ta-
ller, v se han realizado €3 eventos de comercializacifén y de ca
paclitacién en 11 provincias. GSe logrs el ocrdenamiento legal,
t€cnico v administrative de unas 100 organizaciones campesinas,
v se ha continuade a través del IERAC en la entrega de tlierras
en el Programa de Reforma Agraria.- De esta manera mi Geblerno
ha demostradeo respeto y ha fomentado las expresiones pluralis -
R S
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tas v multiétnicas, eso si, de la nacionalidad ecuatoriana idni-
cCa.= Gracias a todo ello no prosperaron los intentos de utili
zar la centenaria postergacidn a estos compatriotas para forta
lecer proyectos politicos y liderazgos interesades.- Nuestra
actitud hacia el indigenado configurd un elmento mis del senti-
do vy la zensibilidad social de mi Gobiernc, gue no se agota -
en los sectores hasta aqui mencionados, pues se expresa también
en otras dreas gue revisar@ a continuaic8n.- El Ecuador se acos
tumbré a confundir un membrete social con politica social., Yo
exhibo obras no slogans, en el campo sociall.- Jerararquizar la
informacidén y el turismo en un solo Ministerio es una idea gue
ha comenzado a dar frutos. Dentro y fuera del pafs, esta de-
cisidn ha transmitido claramente la prioridad gue buscamos -
asignar al sector turistico para aprovechar racionalmente nues
tro méds grande potencial, nuestra naturaleza. En ese afin, la
informacidén cumple un papel c¢clave, pues es lo gue basicaments
ha faltado -promocidn- para divulgar al punde los énormes atrac
tivos gue el Ecuador posee ¥ gue solo empiezan a ser conoci-
dos mis alld de Galipagos y de Quito.- Pero no dejamos el asun
to alli: Hemos reformado, hemos preparade una reforma a la -
Lay de Turdisme vigente para alcanzar estos objetivos, la cual - I
serd enviada proOximamente a vuestra consideracifn, seficres Le=
gisladores. Por primera vez se reglamentar8n diversas activida .I
deg como las de lag agencias de viajes, operadeorezs v hoteles,

entre otras., Estin definidas normas y estrategias para sefiali-
zacidn, con un plan piloto que ya comenzd en Imbabura. Se inte
grd y funciona el Comitd de Seguridad para la Proteccidn del Tu
rismo. Ezxiste el primer mapa sobre la estructuracidn del espa
cio turistico ecuatoriano, Hay politicas y acciones claras pa-
ra la proteccidn de Galdpagos, junto con otras entidades oficia
ies gque se ocupan del Fargque Nacional, Se adejanta el estudio
para el ordenamiento fisico del recurso plavas. Se halla lis-
to un decreto sobre zonas costeras de reserva turistica, v fue
creada la Unidad Técnica Ejecutiva para la reactivacidn turis-
tica del Austro. Concluyd el avallio v el catastro de los acti-

vos improductivos fijos de CETUR para su venta, pues el Estado

no debe ser protagonista sino promotor del turismo.- Nos cupo
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la satisfaccidn de convertir la Copa Am@rica en witrina para
nuestroes atractivos turisticos en base a una serie de videos v
de material promocional. A partir de entonces, hemos empezado
a despertar reci&n una gran conciencia colectiva sobre la va-
1ia de este recurso para el pais, siempre en base a la informa
cidn.~- Pero informacibn en este afno tambi&n significd al fin
del abuso de los enlaces nacionales, y en cambio, la wutili=za
cidfn de los espacios gratuitos concedidos por la ley para cam
pafias civicas y educativas; rehabilitacidén vy programas de la
empresa de Radio Nacional, para aumentar la cultura del pais.
Hemos hecho una reformulacidn del personal de la misma, con es
quéemas ¥y una infraestructura para rescatar la credibilidad de
la informacidn oficial y optimizar la comunicacidn infra vy ex
tra gubernamental.- Me he cenido al mis irrestricto respeto a
la libertad de expresién, aungue ese derecho de todos ha sido
mal utilizado con referencia a difamar nuestro Gobierno. Pre-
fiero sin embargo, algin exceso de la prensa a la limitacidén,
vy confic en su patrictismo para corientar la opinidn pBblica en
los grandes temas, y alejarla de todo aguellc gue es intrascen
dental.- FLa Secretarfia de Prensa de la Presidencia de la Repid
blica coordind la informacién oportuna de cuanto sucedid alre-

dedor del Primer Mandatario, sin exageracifn ni falsia alguna,

v se sobrepuso a la deficiente infraestructura encontrada.- Es
te Ministerio lamentd y superd la p8rdida del amigo y patriota
Pedro Zambrano Izaguirre, para continuar los proyectos inicia-
dos por €l e impulsados por el sucesor, conmirasa confirmar por
fin a una politica informativa del Ejecutivo, al margen del en
cubrimiento y la distorsidn tan recurridos en el pasado.=- Eztga
conjuncidén de Turismo e Informacidn busca generar 10.000 em=~
rleos anuales en el sector privado -el gobierno no es una agen
cia de colocaciones~- a partir de nuestro segqundo ano de gobier-
no, ¥y aspira a incrementarle por lo menos a 50.000 visitantes

gue tengamos por afio ¥ Se propone situar al turismo como ol
segundo generador de divisas a fines de mi Gobierno y podria
ser el primero cuande concluya el siglo. Situar al turismo <o
mo &l segundo generador de divisas a fines de mi Gobierno, po
drfa ser une logs mayeres legros del pais, para el iniecio del

nuewo siglo. Me he cefiido, decfa, al mis estricto respeto a
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la libertad de expresidn, v lo continuaremos haciendo. No ohs -
tante todas las distorsiones, nosotros daremos la informacidn -
veridica como ha =s=ido siempre mi politica en todas aguellas fuﬂ
ciones plblicas gue he desempefiado.- E1 11 de agoste de 1902,

el sefior Ministro de Obras Pilblicas se encontré con que su Mi -
nisterio estaba prdcticamente paralizado por la falta de recur-
508 gue habia imposibilitade el mantenimiento de la red wial. A
pesar de la crudeza del invierno de 1293, se han hecho grandes

esfuerzos para mantener en buen estadoc gran parte de las carre-
teras del pafs, realizando una inversidn superior a los 48.000

millones para el mantenimiento de 12,400 kildmetros de vias. La
mentablemente, no se pudo atender al mantenimiente de muchas ca
rreteras v camines vecinales, yva gque tode el eguipo caminero del
gque dispone el Ministerio de Obras Piblicas =& concentrd en al
mantenimiento de las primcipales rutas de las redes principales
v secundarias del pais.- Se ha reiniciado a su vez un programa
intensive deé senalizacidn horizontal de las principales wvfas del
pafs, habifndolo ejecutado hasta el momento aproximadamente en
1.000 kilémetros de vias.- La falta de aporte oportuno al Mi-
nisterico de Obras Publicas, del Gobiernoc anterior, determind un
grave atraso en el pago de las planillas a los contratistas de
carreteras y puentes y a la consiguiente paralizacidn de obras.
Esta administracifén asignéd los fondos necesarios y pagd 41,000

millones de sucres entre diciembre de 1992 v fabrero de 1993, -
por obras ejecutadas, 41.000 millones de sucres por obras ejecu
tadas en afios anteriores a 1992. Algunas deudas pendientes des-
de 1989 y 1990, es un hecho real. Tenemos gue partir de &1 si -
es gue gueremos hablar de obra piblica. ¥ sin embarge en el pe-
ricdo posterior nuestro, ya obra de este Gobierno, se han paga-
do 39.000 millones de sucres adicionales por obra ejecutada en
los meses del actual Gobierno. Ademds de haber recuperado la cre
dibilidad de los contratistas, este esfuerzo ha lograde un sig-
nificative avance en el ritmo de las obras.- En el presente pe

riodo, 1 MOP ha adiudicado y celebrado va los siguientes con-

tratos: =-El1 de la carretera Cuenca-Azogues, por un monto de -

125 .000 millones de sucres, por iniciarse en los préximos dfas.-

~El ¢ontrato complementario para la terminacidén de la carretera

Ibarra-5an Lorenzo, por un monto de 10.059 millones de sucres,

I
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en e jecucién y gue debe terminarse en 1995 .- -La rehabilitacidn
de wvarias carreteras gue conforman el anille wvial del Azuay v
del Tanar; el monto de estas obras, adijudicadas a seis contra-
tistas, es5 de 16,363 mil millones de sucres vy se financian con
un préstamo del BID; los respectivos contratos se firmarcn el
4 del presente mes.- Once puentes en la carretera Hollin-Lo
reto=-Coca, Provincia de Napo, por un monto de 3,200 millones -
de sucres y uha longitud total de 635 m€tros, a terminarse en
1294 .- -E1 puente sur sobre el rio Quewvedo, Provincia de Los
Rios, aspiracidén de afios de afnos de esta ciudad, de 198 m&tros
de luz, por un valor de 2.520 millones v gue estard terminado

2 principios de 1995 .- =Un segundo puente sobre el ric Santa

Rosa en la Provincia de El Qreo, de €0 métros de longitud, por
400 millones de sucres, a terminarse an 1994, en la carretera

Santa Rosa-La avanzada.- =S5e han celebradeo varios convenios

con Muniecipios v con Consedos Praovinciales para la construccian,
Mejoramiento y mantenimiento de caminos wvecginales, por montos

de aproximadamente 5,000 millones de sucres, v para la entrega

en comodato de equipo caminero del Ministerio de Obras pibli -~
cas ©s5té en proceso de caontratacidén, lo anterior todeo estd vya
contratado © en ejecucidn.- ESt& en proceso de contratacifn :
~El tramo 5 de la carretera Cuenca-Molleturc~-Naranjal.- -La re
paracidn de 31 carreteras afectadas por la fuerte estacidén in-=- I
vernal del ©92-93, en las Provincias de Esmeraldas, Manabi, Gua
vas, Los RiIos, El Oro v Loja, por un valor de £.200 millones -
d¢ sucres y una extensidn de 1.026 kildmetros. En este caso =
se han recibido ya las propuestas y han sido adjudicadas, esta
&n proceso la contratacidn.- -Construccidn de puentes szobre -
los rios Ricay en la carretera Cuenca-Girdn-Pasaje, el de Chic
tic en el Azuay, v el Verde en Esmeraldas.=- =La terminacién de
la Avenida 25 de julio en Guayagquil se la continuard con un -
préstamo due aprobd el Banco del Estadc por 5.500 millenes de
sucres.- La carretera Guarumales-Méndez: El Ministerio de Fi-

nanzas v el Consorcio adjudicatario estdn negociando los térmi

nos de financiacidn de esta obra. No obstante toda la publici-

dad dada por la contratista a la conveniencia de esta propues-=

ta, &l financiamiento hasta este momento no ha side concreta -
l-ilf-l-
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do. Se ha dade un plazo para gue se concrete, casoc contrario ha
brd gue hacer efectivas las garantfas y llamar a una segunda 1i
citacidn.- =Durante el segundo semetre de 1993 constan por eje
cutarse; =90 kildmetros de obras inconclusas, 59 kildmetros de
mantenimiento peridSdice mavor, v la construccidn de 150 métros

lineales de puentes.- =-La contraparte local de este préstame -
del BID, deberd ser cubierta con trabajos de mantenimiento ruti
nario de otros 7.000 kildmetros de carretera. El costo aproxi-
mado de estos trabajos es de 30 millones de ddélares, gue sera -
cublerto por un prﬁﬂtama otorgade al Gobierno ecuatoriano poar -
la CAF, cuyec convenio se suscribid recientemente.- -5e ha hecho
la evaluacidn de los pavimenteos de 700 kildmetros de carretera

gque podrfan servir para el plan de rehabilitacidén de los prdxi-
mos 3 afos.- -Mi Gobierno se halla empefnado en la construccidén
de los tramos inconclusos de la Marginal del Pacifice, asi come
el me joramiento y reconstruccion de los existentes. Dicha carre
tera tendria el trazado Posorja- Salinas- Manta- Bahia- Pe
dernales- Muisne~ Esmeraldas- Borbdn- Puente Internaciocnal

sehre 21 Rieo Mataje, para su emplame con la similar carretera

colombiana gue el Gobierno colombianco efectuard simultdneamente
2n su tramo Mataje-Tumacce, para lo cual se ha sulicitadﬂ1napré§
tamo conjunto los dos pafses a la CAF., Esta obra de integracidn
regional Esmeraldas-Tumace, podria ser una realidad dentro del
periode de mi Gebierno. Para los otros tramos faltantes de cons
truccifén entre Pedernales y Muisne, entre Crucita y Charapotéd,

para @vitar gran vuelta por Hocafuerte, y el peguedfio tramec de -
Puerto Cayo a San Mateo, se estdn completando por parte del Mi-
nisterio de Obras Piblicas los respectiveos estudios, y espera -
mos gue una vezr gueé se tengan seran licitados los diversos tra-
mos, algunos de ellos dentro del crédito que se firmd el pasado
23 de febrero con el BID, para la construccidn de caminoes por -
120 millones de dSlares.- Creo que es8 muy grato informar a us-
tedes, gue con motivo de la wvisita a Quito del Canciller de Bra
sil, el dostor Henrfgues Cardoso, se discutid una vieja aspira-

cién de los dos paises de producir una unidn Atladntico-Pacifico,

por medio de una ruta fluvial del sistema amazénico gue utilice

esa via hasta Puerto Rodriguez en la Provincia de Sucumbies, ¥
.l.,l'lri.i-
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poY carretera desde esta poblacidén oriental hasta los puertos de

San Lorenzs v/o Esmeraldas. Con opartunidad de 1a ITI Reunidn -
Presidencial Ibercamericana en Salvador de Bahia, converse ya -
con 21 Presidente del Brasil, con 21 doctor Itamar Franco, tan-
to sobre esta posibilidad, ambicién de los dos paises, como pa-
ra 21 financiamiento de esta carretera desde Puerto Rodriguez -
hasta Palma Roja, obra enteramente nueva, ¥ la rectificacidn vy
mejoramiento de la via actual, desde este filtimo punte hasta Pa
pallactas donde termina el actual pavimento. Y se considerd asi
misme,la alternativa tan necesaria para el eventual segundo oliec
ducto, de gue se construya el tramo faltante de la carretera Bo
nita~-El Carmen-Julio Andrade, pero en el tramo faltanta =entre
La Bonita vy Lumbagui, Produciendo asi dos vias de ingreso a la
zona petrolera del pais, gue sufrid su interrupcidn cuando tuvi
mos =1 terremcto del 87. Ue esta manera el Gobiernc del Brasil,
el Gobierno presidido por el Presidente Itamar Franco, acorda =
mos con &1 gue los Ministros de QObras P@blicas y de relaciones

de nuestro pals, van a preparar la respectiva solicitud de cré-
dito para la construccidn de estas dos wvias, por un monto apro-
ximadoc de 80 millones de délares gue nos prestaria ] Gobierno

del Brasil y gue representarfa aproximadamente el 83% de su cos
to; v me es grato informar gue estos no son suefos. EL dfa de
mafiana salgo hacia Puerto Bodriguez, conjuntamente con técnicos
brasileros para inspeccionar ya la ruta del proyecto gue uni - 1
ria Pacifico con Atldntico.~ Tgualmente, con el Presidente de =
Argentina, Don Carlos HEnen..tratamaﬁ sobre la posibilidad de -
un préstamo para la construccidén de alguna de las carreteras, -
de las tantas gue 21 pafs reguiere, de las tantas gue el pais -
requiere terminar. En relacidn al probable préstamo argenti -
no, estarfa sujeto naturalmente a la regulacién de que deberd -
hacerse una licitacidn abierta para consorcios de firmas argen-
tinas asociadas con firmas ecuatorianas. Se hablé de varias al
ternativas, de varias posibles rutas, v la definicién se lleva-
vr3 a cabo por parte de una Misidén argentina gue wvendrd al pais
en las préximas semanas para tal objeto. ELl Presidente de BRr-
gentina ha sido invitado por mi Gobierno a visitar el pais, y -

an principieo se ha acordado gue &1 vendria el prdximo 20 de oce-

tubre, y esperarfamcs con tal ocasidén poder firmar el Protocolo
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del respectivo préstamo para £sta obra. El1 sefior Ministro de
ohras ®ildblicas ha guadado encargado de preparar la documenta -
cifn respectiva sobre algunas vias como por ejemplo, v frente
‘al interés del sefior Presidente argentino, de gue sean vias gue
fomenten la integracidn, la wia Arenillas-Alamer-Zapeotillo, la
via Sigsig-Gualagquiza v la vfa Bafios-Puyo actualmente inconclu
sa.- El 20 de marzoe de 1993 za produjo uno de log desastresn -
naturales mads grandes ocurridos en nuestre pals: el represamien
to de los rios Paute y Jadédn, en el sitio denominade La Josafi
na, a pocas kildmetros de la ciudad de Azogues y de Cuenca. En
magnitud, en altura, dnicamente dos otros fendmenos similares,
en Italia y em Perid, son conocidos. Talvez el pais no se dio
completa cuenta de lo gue esto ha significado para el pais v -
para la zona. El represamiento significé una inundacidn de -
1.000 hectireas en las Provinecias de Azuay y Cafar, la destruc
cifn de una parte de la carretera Panamericana, de la planta -
tfrmica gue provee, proveia la energia para la eiudad de (uen-
ca. Y fue inmediata la aceifn del Gobilernc a través de las -
Fuerzas Armadas vy de los diverscs Ministerios e Institucianes
como el Ministerio de Obras Pidblicas, INERHI, el CREA, el INNFA,
Ministerios de Educacidén, de Informacidn y Turismo, el de De-
sarrolio Urbamo y el de Salud, v es digna de reconocimiento la
accidn de estas instituciones del Estado. Asi mismo la parti- |
cipacién activa y generosa de las empresas privadas de todo el
pais, asi como de los medios de comunicacidén gque demostraron -
que podemos trabajar en conjunto ceon €xito. Ldstima gque aque-
110 sucede sélo ante uha catBstrofe. Debemos entender vy reci-
himos enfrentamientos para buscar esza unién? Es algo gque debe-
mos preguntarnos. Es gue es necesario gue en el pais haya ca-
tistrofes o eventos deportivos como la Copa, para gue podamos
sentirnos unidos? Usted ha hecho un llamado, sefor Presidente,
en estos momentos, a la unidad nacional y al trabajo conjunto
de los Poderes del Estado. Hagémeslo.- El1 Gebierno Nacional
inmediatamente cred el Consejo de Programacidn de Obras Emer -
gentes del Austro. ¥No se guizo crear un nuevo ente buroccriti-
co, cuando estamos tratando de simplificar la administracidén -

del pafs. Se el encargd del estudio, del diagndstico ¥y presen =
ceed
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tar las recomendaciones de las obras a ejecutarse en las zonas
afectadas, asignando en los diversos campos de vialidad, vivien
da, salud, etc., a guien le corresponda llevar a cabo tal ges-
tifén.- Para financiar la reconstruccidn del Austro, s& envid
un Decrato al Congreso, creando rentas destinadas para aste ob
jeto ¥ por una sola ocasidn. No habfia previsidm eénel presupuss
to del 93, habrd gue hacerleo en el presupuesto del 24. El pro
yecto fue aprobadoe por wvosotros, una de las demostracicnes de
unidad a las gue me referfa, con algunas modificaciones. ¥ pos
tericormente, mediante Decrets Ejecutivo, los recursos quad pro-
vengan de estos impuestos se canalizaran a través del Consejo
de Programacifn, no convirtiéndolo, repito, en un organisme -
#iecutor, sino un goblerno gue asigne funciones y estos dine -
ros para gue sirvan por parte de otras entidades para financiar
estudio v ejecucidn de obras. Segin las recomendaciones gue -
nos hiciera tal Consejo, hemos encargado al Cuerpo de Ingenie-
ros del Ej&rciteo los trabaijos de disminuir, adicionalmente, 21
nivel de la solera de este canal &n 7.5 métros, lo gque permiti
ra una evacuacidn de la mayor parte de las aguas alin represa =
das v la liberacidn del puente del Descansoc y de la Planta Tey
moeléctrica de la ciudad de Cyenca, para su eventual recupera-
cién, asi como de cientos de hectireas de terrenc gue permane-
cen ain bkado agua., El Cusrpo de Ingenieros del Ejército cons-
truird ademds plataformas laterales en el sector del deslave - |
para producir la estabilidad de este talud.- Ultimamante &1 -
Ministerio de Obras Plblicas ha instalado un puente Bailey me-
tdliceo en el Chicty, cuya estructura fue proporciocnada, en ca-
lidad de préstamos por el Cuerpo de Ingeniercs del Eiército.-
La Junta MNacional de la Vivienda, a su vez, ha iniciadeo un pro
grama de créditos, en materiales, no reembolsables, poyr 381 mi
llones de sucres hasta el momento, principalmente para el drea
de Paute; se ha abierto, de acuerdo con el Consejo de Programa
cidn, una linea de crédito de 5 mil millones de sucres para -
préstamos preferenciales para la reconstruccifén de edificacio-
nes, con intereses entre el 8 y el 15%; otro de 2 mil millones
de sucres para reasentamientos donde son necesarios, v se otor

gard un crédito-puente para las obras gue lleva a cabo la Cu-

ST
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ria del Azuay, por decisidn de la propia provincia.- Estamos pen
dientes de la resolucidn gque tome la Comunidad Econémica Euro -
pea {fcome lo hiciera ya en 1987 luego del terremoto) de otorgar
un crédito no reembolsable por un monto aiin no determinado, asi
como de otros organismos internacionales y de gobiernos amigos .-
o hemos olvidado la tragedia porgue haya pasado lo peocr. Sim-
plemente las accignes de rehabilitacidén no pusden ir a la misma
velocidad gue las de emergencia. Entre mis mayores satisfaccio
nes estd el haber canalizado directamente la ayuda y haber an-
contrado enorme gratitud y comprensidén en los pueblos del Aua=
tro! .- La Empresa MNaciocnal de Ferrocarriles ha llevado a cabo:
~La recepcidn de nueve Locomotras ALSTHOM, ¥y ha procedido al pa
go de los valores correspondientes a la construecidn y transpor
te de estas locomotoras que se importd prematuramente antes de
saber cual deba ser la labor de continuacidn de rehabilitacién
de la linea férrea, de los tramites para ello y de los recursos
que sean necesario, entre otros posibles créditos de les Gobiar
nos de Espafia v de Francia, gue se utilizarian en la adguisicidn
de eguipo rodante, de vias y de rieles.- La Empresa de Corregs
ha formulado su plan de agcidén para 93-97.- Ha realizado: -La
aplicacidén de tasas simplificadas vy unificadas de encomiendas -
postales a la Subregidn Andina.- -Ha estudiado la factibilidad,
conjuntamente con la Administracidén Peostal de Colombia, para el
pestablecimiento eventual del servicio del Giro Postal en toda
la Subregién Andina v se ha trazado un Programa de emisionss -
postalas, gque ademds de considerar las necesidades tarifarias -
sportunamente, sirva para aumentar el interés filatélico dentro
v fuera del pais.- No obstante la conveniencia de priwvatizar,
total o parcialmente EMETEL, la institucidén tuvo como primera -
actividad organizarse en su funcionamiento vy en su estructura,
todo lo cual significard para el Estadeo mayveores activos, en ca-
so de llevar a cabo el proceso o de convertirla en una empresa
mixta.- -Sa logréd gque o1 Banco Mundial apruebe el contrato re-
formatorio de financiamiento con EMETEL, el cual se firmé al -~
tres del presente mes, por la suma de 72 millones de dSlares deg
tinados a la construccidén de planta externa.- =—S5e convocé acen
curso para el Plan Maestro de la Planta Externa de Quito y Gua-
PR S
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vagulil, adicicnal.- -%e convocd a concurso para: la prowisidn
de materiales de planta, para la construccidn de 100.000 pares
de red primaria:; el proyecto DOMSAT que permitird la instala-
cion de estaciones terrenas en 44 lugares de dificil acceso, =
principalmente en 21 Oriente; la adguisicidén de una central de
trinsito para Quito, v el provecto gue se encuentra en la fase
de adjudicacidn &3te.- -Se eontratd a la Compafifa RTE&T la -
recanstruccidén de la planta externa de Guavaguil, parxa 25.000
pares, lo cual mejorard sustancialmente la calidad del servi-
cio.~ =-Igualmente se han contratado centrales telefénicas pa-
ra San Rafael, Azogues y Biblidn,- -Se ha contratado el pro-
yecto Telettra de Espana para el suministre de eguipos de trans
misidn y cables para el drea rural, lo cual incorporard 273 1o
calidades a los servicios de telecomunicaciones y permitird la
construccidn masiva de Planta Externa.—- -S5Se contratarcn 66.176
lineas para la Regidn 2 en beneficic de 5 ciudades. Estas cen
trales entraran en funcionamients en &l segunde tyimestrs de -
1994 .~ En dfas anteriores, se han concluido & inaugurado va-
rias centrales en % ciudades del pafs por un total de 42.100C -
lineas, cuyos trabados fueron iniciados por anteriores admi -
nistraciones. No guierc apropiarme de obra ajena.- En les prd
ximos meses, se entregaran los sistemas de seis lugares adicico
nales por 15.400 lineas, adicionalmente obras wa en marcha.- AcC
tualmente, e2a va es obra nuestra, se llevan a cabo varias Li-
citaciones con créditos provenientes de Francia, Italia, Espa
ia, Canada, (el dfa de hoy he firmado un decretoc autorizande el
cr&dite con Canadi) con Jap&n v con &l Bance Mundial, a base -
del contrato gue se firmd el dia tres del presente.- Con c<ci-
fras he demostrado, concuidadanos, gue hay una basta obra pid -
hlica contratada, en marcha, mucha de e2lla concluida.- Entre
agosto de 1992 y julio de 1223, el Banco del Estado ha aproba-
do 36 operaciones crediticias por un monto aproximado de €2 mil
millones de sucres; de &€stos, 18 son con cargo a los recursos
del deneminado Programa de Desarrollo Municipal (PDM) por cer-
ca de 35 mil millones de sucres.- Ademds del financiamiento,-
el Programa de Desarreollo Municipal contempla la preparacidén -
de proyectos de asistencia té&cnica, de capacitacién v de desa-
v e
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rrolle institucional, todos estos elementos tendientes a la mo-
dernirzacidn de las Municipalidades a fin de gue se conviertan -
an ejecutoras y administradoras eficaces. BAsi pues, el Progra-
ma de Desaryollo Municipal también busca contribuir a la solwen
cia fiscal del Estado y su descentralizacidén. Los Municipics -
del pais no pueden ser exclusivamente organismos gque administren
asignaciones nacionales. Los Municipios del pais a travds de -
sus catastros, a través de sus ordenanzas, a través de fomentar
aus propios recursos deben financiarse sus actividades. Y la ac
cifén del Gobilerno debe ser complementaria a aguello gue estd -

mids alld de la pesibilidad del respectivo ministerio. Este ha

sidg el criterio con el cual el
tos a los Municipios y poniendo
ejecucidén del catastro urbanc y

trativa de las Municipalidades.

BEDE viene aprobando los crédi-
el énfasis especialmente en la
en la reestructuracidn adminis-

Yo acabo de wvisitar por lo me-

nos unas 60 o 70 Municipalidades del pais, vy en la maveria de -
@llas encuantrc gque ya hay una arceptacidén de este concepto, de
que no pueden seguir permanentemente siendo administradas sdlo

por @] Estado, v gque tienen gue ayudar a buscar sus proplos re-

cursos .- Entre los provectos mds importantes financiados con -
los recursos del Banco del Estade, se registra leos de vialidad,
terminales terrestres por cerca de 21.000 millones de sucres; -
ios de infraestructura bisica por 7.335 millones de sucres, y -
se destinaron 2.400 millones para la terminacién de los Hospita
las de Cariamanga, Chone, el Ledn Becerra de la ciudad de Guava
16.860 mi-

guil, v un Centro Geridtrico en la ciudad de Quito.-

llones de éstos, se destinaren para proyectoes de agua potable y
alcantarillado en 5 ciudades del pais.- Para la pavimentacicn

v adoguinamiento de vias urbanas en tres ciudades se han asigna
do carca de 7.000 millones de sucres, mientras gue la construc-
cidén de leos mercados en Portoviejo, en Esmeraldas y en Ambatoc -
recibieron mds de 4.000 millones de sucres vy se continda con la

construccién del Camal de San Mateoenla ciudad de Esmeraldas.-
En cuanto a la distribucién de los créditos otorgados por el -
Banco (v este es un cambio de mentalidad con gobiernos anterio-
res) las Municipalidades han recibido 47.500 millones de sucres,
Los Consejos Provin-

e ad w

eguivalente al 69 por ciento del total.-
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ciales regibieron 14.000 millones de sucres, aguivalentes al -
20 por ciento del teotal. ¥ el Estado se ha beneficiado con -
crédites finicamente por un total de 7.600 millones de sucres,
representando el once por ¢iento.=- En el periodo analizado, 21
Banco del Estado efectud desembolsos con cargo a 8stos y aoctros
créditos antericrmente aprobados, por 26,145 millones de sucres.
Definitivamente el BEDE es un organismo efectivo en la atencidn
social ¥ comunitaria para el Ecuador.:.- En el tema de la agri
cultura, debo informar, se ha facilitado los procedimientos me
diante elaboracidn de proyectos de Decretos y Leyes con sus HE
glamentos para la importacion, produccidn y comercializacidén -
de semillas,abonos y fertilizantes. Se han eliminadeo las res-
triecciones cuantitativas para las importaciones y exportacig =
nes; se implantd el mecanisme de ajustes arancelarios con el -
fin de lograr mayvor estahilizaci@n de los precios de interna -
cidn y que nuestros productores compitan en igualdad de condi-
ciones con los productos importados,.,- Se fortalecid el siste-
ma de comercializacién interna de granos bisicos a través del
usSe de certificados de depisito negociables, La comercializa-
c¢ifén, el almacenamiento ¥ limpieza de granos han sido transfe- |
ridos va a la empresa privada.,- En el afin de establecer una -

sana competencia gue impulse la produccidn, se eliminaron los

precios ocficiales, tanto para el productor como para el consu-~ I
midor.~ ©Se ha dado asesoramiento tégnice a 7.000 agricultores
dedicados al cultivo del arroz, lograndose ya en pocos meses -
un incremento en la productividad, de punte cuatro toneladas -
métricas per hectirea. BSe firmd un Convenio de coopreacidn -
t&cnica con la Misidn China y con la FAO para proporcionar asis
tencia técnica en la produccidn de semillas.~- Siendeo el bana-
no un producto de tanta importancia para el Ecuador, exXiste ma
vor énfasis en 21 Programa Nacional del Banano convirtiéndolo

en un instituto técnico gue atienda sus problemas sin demago -
gia.~ Asi es como se adguirid los productes para la campafna -
fitosanitaria a precios inferiores gue los anteriores, ahorrdn
dose al Programa alrededor de 522 millones de sucres,- TambiZn

se@ propicid la reduccidn de tasas portuarias en un 25%, para -

mayor competividad (el Ecuador tiene el costo adicional del pa
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2o del Canal de Panami) vy de las tasas del Programa Nacional -
del Banano, a fin de mejorar dicha competividad en el exterior.-
-5¢ fumigaron aproximadamente 278.000 hectireas para el contral

de la sigatcka negra.- -Para coordinar politicas conjuntas, -
ante las medidas impuestas por la Comunidad Europea, por inicia
tiva personal mia,; se organizé la reunidn de Presidentes de los
palses productores bananeres en Guavaguil cuva resolucidn fue
respaldada por la mayoria de los paises del hemisferic.- En los
sistemas de Tahuln y San Vicente, se invirtieron 6.532 mille -
nes de sueres para la ejecucidn de 17 proyectes de pequena, me
diana y gran irrigacién.- El Centro de Rehabilitacidn de Mana
Ei, el CRM, gque por muchcos afios no pude realizar una accidn -
eficaz, ha sido reestructurado por medic de sus nuevos dirigen
tes y estd dando hoy la atencién adecuada a esa provincia. Por
ejemplo: ~En Portoviejo ¥ Santa Ana se realizd la ampliacidn

de los sistemas de agua, con utna inversidn de 11.500 millones

de sucres.- ~En el Provecto de Poza Honda se ha invertido 74

mil millones de sucres an canales de riego para el Area de POX
toviejo, de Rocafuerte y de Santa Ana.- -En el Proyecto Carri
zal-Chone, en Estancilla vy en Canuto se construyveron obras de
riego.~ ~Se estd mejorando el abastecimiento de agua potable

a San Vicente, con una inversion aproximada de 72 millones a -
la fecha.- -En cuanto al Proyecto de "Agua para Manabi", tan- I
to agua para riego como para servicio dom@stico, el respectivo
contrate con la firma Dragados para la Presa La Esperanza, fue
suscritce hace mis de tres afios vy venia relegindoselo; tan sdlo
en lag fGltimas semanas del periocdo anterior ze sntragd el fon-
do rotaterio, parte de &l, por 3.229 millones de sucres. En =1
presupuesto de 1993 mi Gobierno ha destinado la suma de 15.300
millones de sucres para este proyecto, de leos cuales se ha en-
tregado a la fecha ya 4,063 millones de sucres.- -~ademds, se
ha Firmado un convenio de Asistencia Técnica No Reembolsable -
con el Japfén, para el estudio de los trasvases complementariocs
del sistema Daule~Peripa hacia La Esperanza v de &sta al siste
ma de Poza Honda.- Las principales actividades del CEDEGE han
sido: -Iniciacidn de la construccidn del Tramo I del Trasvase
d&¢ Aguas del RIoc Daule a la PenInsula de Sante Elena, con un =
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avance a la fecha, del 23% y una inversitn efectiva yva de 18,600
mil dfélares, Estaobra, talvez una de las de mayor envergadura

para a1 pafs, habfa sido postergada por 8 afos. Mi Goblernc to
m& la decisifn para gue esta esperada cobra se haga realidad. EL
Gobierno indeciso de Sixto Duran Ballén tomd la decisidn gue an
teriores gobiernos no pudieron hacerlo, v para ello contribuyd

con recursos financieros adicionales.= Otra importantisima de=
cisidn gue tomd mi Gobierno es la de la contratacidn de la tan
necesaria central Hidroeléctrica Daule-Peripa., Hemos realizado
gestiones con 2]l Gobierno de Italia para su financiamiento me-
diante la firma del Contrato de Construccidn de las obras por -
un moento de mids de 56,000 millones de sucres, condicidn pravia

a las normas de cré&dito de ese Gobierno, con guien tenemos la -
eXxpectativa de firmar el contrato respective de financiamiento

para el proximo mes de octubre, si las autoridades italianas -
cumplen con los trimites de ellos, los nuestros estdn termina -
dez para esa ferha.- En este periodes, el Banco Nacisnal de& Fo-
mento contempld una asignacidn de 411.808 millones de sucres pa
ra 21 sector agropecuario, de los cuales se han concedido cré-
ditos por un monto de 302.211 millones de sucres hasta la fecha,
para materias primas para la agreindustria, productes de exrpor-
tacidn, v con esto llegan a cubrirse cultivos en 226.9%00 hectd-~
reas,~ Se financiaron ademids obras de infraestructura pradial
v maguinaria agricola, por un monto de 27.900 millones de su-
cres.,- No obstante estas cifras, debemos reconocer gue es nece
sario agilitar el procesc de adjudicacidn de crédites gue permi
ta incrementar la produccibn del pais y obtener mayvores rendi -
mientos Y consecuentemente, mayores plazas de trabajo.- Conscien
tes de gqgue el Ecuador registra hoy un altoc Indice de contamina-
cifn de aire, agua vy suelo, sobre todo en los principales cen-
tros urbanos del pais; conscientes de gque las Areas protegidas
v de vida silvestre deben ser respetadas, conscientes de la nece
sidad de prevenir la erosién de suelos, de proteger la rigueca
gcolfgida especialmente de la Regidn Amazdnica ¢ de las Islas -
Gal&pagos, se han realizado programas intensivos de proteccibdn

ambiental coordinadamente entre wvarios Ministerios vy entidades

del Gobiermo y Organismos Internacionales.- Se contratd la lim
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cieza de gran nimero de pozos petroleros; detuvimos la explora
ciédn en una zona tan delicada como es el Pargue del Cuyvabeno, -
Nasta gue se puedan asegurar medidas gue impidan su destruccidng
creamos 21 Parqgue Nacional del Antisana; elaboramos por primera
vez la historia, politicas y estrategicas forestales v de mane-
jo de bosdques tropicales; implantamos el plan de fomento a la fE
restacidn gue incentiva a la plantacidn de bosques; combatimos

v sancionamos la pesca ilegal en los santuarios maritimos de Ga
l&pagos. Las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Educacidn, =1 -
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Energia en la Ama-
zonia, han realizado extensos programas de reforestacidn y de -
educacidn ambiental.~- Se estd trabajando en conjunto con ENEFAN,
con CONADE v el Ministerio de Relaciones Exteriores en la crea-
cién de una Comisidén de Accifn Ambiental adscrita a la Presiden
cia de la Repfiblica, para fijar politicas y responsabilidades -
Hacila todas las instituciones v organismos, tanto estatales co-
mo privados, a nivel nacional. Esta comisidn serd el ente regu
ladeor y coordinador gue reglamentard las acciones necesarias pra
ra ejecutar un adecuado plan de manejo y de proteccidn ambien -
tal en el pais, para hov v para las futuras generaciones,- La F
politica de asistencia financiera desplegada por la Corporacién
Financiera Nacional entre agosto de 1992 y julio de 1993 se ci-
i a los principales lineamientos gue el Gobierno Nacional ha-
bia trazado para la modernizacidn de los sectores productivos -
del palis, por medio de su consolidacidén como un Banco de segun-
do piso y con la implantacidn del nuevo Programa Global de Cré-
dito Multisectorial.- A partir de mave de 1933, entrd en plena
ejecucidn este Crédito Multisectorial, Programa gue consiste en
conceder descuentos, a través del sistema financiero, a todo t£
po  de proyectos gue reguieran de cré@dite a large plazo, con op
cifén a pericdos de gracia. En estos 1ltimos tres meses se han
coencedido, con recursos del BID vy de la Corporacidén, alrededor -
de 15 millones de délares para financiar la adquisicidn de acti
vos fijos y de capital de trabajo, gener3ndese fuentes de em -
plecs v de divisas, tan necesarios para el pais. El apayo del
Programa se canalizd principalmente hacia la produccidn agrope-

cuaria, la elaboracidn de alimentos y los servicios de hotele-
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ria.- El1 2 de julioc se firm& con el Banco Mundial un nuevo cré
ditoc por 75 millones de ddlares, invyveccifin de recurseos con los
que se podrd continuar con el exitoso programa de créditec multi
sectorial.—- La Carpﬂraciﬁn Financiera, cumpliende con los 1i -
neamientos del Gobierno, ha iniciado una fase agresiva de desin
versibn, transfiriendo su particilpacidén en varias empresas al -
sector privado.~ Los principales logros de la accifin crediti =
cia de la Corporacifn se sintetizan en la ejecucifno ampliacidn
de proyectos con una inversidn total de casi 260 mil millones -
de sucres, que fomentaridn la creacifna de muchas plazas de traba
72, &l consumo de materias primas de origen nacional por alrede
dor de 100 mil millones de sucres y la generacidn de divisas -
por 79 mil millenes de sucres.- Allf estd una de nuestras he-
rramientas para el incentivo de la produccidn gue tanto se re -
clama ¥ gue s1 hemos implementado!.- Dos politicas fundamenta-
les han guiado la accidn del Ministerio de Industrias, Comercic,
Integracifn v Pesca: -Una, la incercidn del sector industrial

en el marco de la internacionalizacidn de la economia para en-
frentar eficiente y competitivamente el mercade internacional,

Para tal efecto, apoyd® la reconversidn y reestructuracién indus
trial a través de: programas de asistencia té€cnica, la gestidn

sobre calidad total, v la incorporacidn de nuevas tecnologias ¥
NMUEVES ProCesosS.= -Jtra, la colaboraci®n total con el sector -
privado para ampliar y diversificar la produccién exportable v
hacer mis competitiva la oferta de los productos tradicionales

vy no tradiciocnales,- Pero, mientras el Congreso no expida i1z -
Ley de Modernizacidn del Estado, estas politicas no podrin desa
rrollarse a cabalidad.- Se han ampliado considerablemente los
mercados; como consecuencia de mi wvisita en julio a Colombia co
mo Presidente electo, en compaiiia de wvarios de los futuros Mi-
nistros, se abrieron, en la primera semana de octubre; las fron
teras con ese pais., ¥ el 14 de noviembre de 1292 se suscribid

un acuerde bilateral entre Ecuador y Perl en el que se concedid
liberacifn reciproca para 492 productos. Actualmente se estd -
discutiendo la ampliacidn del aAmbite de este convenio.- EL1l 5 de
fehrero de 1993, el Ecuador puso en vigencia la zona de libre
comercio para las importaciones originarias de Colombia, Beli -

¢1ifn--
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via ¥ Venezuela,- Todo esto ha side resultade de un incremen-
te sustancial del intercambio entre los paises, especialmente

con Colombia, ¥y una consclidacidédn de una impresionante red de
relaciones interempresariales, El Ecuador estid colocando e&n -
estos mercadoes productos nunca antes exportados, tales como ve
hiculos ensamblados en el pais, cerveza, harina, papel kraft.

lo cual ocasiona un significativo incremento de puestos de tra
hraijo. Se ha integrado asi un mercado de cien millonesg de habl
tantes, cuye aprovechamiente reguiere de la desgravacidn aran-
celaria total, la habilitacién del transporte, y la agilidad -
de las aduanas, para 10 cual se necesita tambi&n, sefiores Legis
laderes, la aprobacidn de la Ley de Aduanas enviada por el Eje
cutive al Congreso. A mediano plaze, se reguiere de la armoni
zacidn de politicas e instrumenteos de comercio como los regis-
tros sanitarios, normas técnicas, propiedad industrial, canmpos
egn los cuales vamos a actpar firmemente,~ -Ha sido prorrogada
1a vigencia de los acuerdos suscritos con Brasil, Chile, M3xi-
co y Paraguay, palises con les cuales se ha asumido el COmpromi

so de suscribir acuerdos complementarios econdmicamente. 5e es
td trabajando adem3s con lUruguay para conformar una zona de -~
preferencia gue involucre el universo arancelaric. Todo esteo,
dentro de la politica de este Gobierno de incrementar las rela
ciones comerciales con los palises latinoamericanos, incluyendo
por cierto, los palses centroamericanos y del Caribe, con los
ciales debamos buscar mayor E_I.E:EIC-'amiEnth" -El Gobierno tomd
la decisifn de adherirse al GATT y presentd la solicitud corres
pondiente.- Bajo la premisa gue la Integracidn debe ser trata
da con pragmatismo vy de gue su ejecucidn corresponde al sector
empresarial, mi Gobierno decidid confiar a é€ste el compromiso

de lograr un entendimiento con sus homdélogos andinos, con el -
fin de consolidar la aprobacidn del Arancel Externo Comin., EI
Ministerio de Industrias ha jugado un papel preponderankte en
este proceso como portavoz del interés nacional.- En marzo pa
sado, la Comisidn del Acuerdo de Cartagena aprobd la decisidn

335 gue determina la estructuracién de este arancel con base a
niveles de 5%, 10%, 15% y 20%, debiendo los palses miembros -

aproximar sus aranceles nacionales a los niveles de aguel, hag

ugu_ﬂ'ﬂi--
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ta su plena vigencia, a mAs tardar el 31 de diciembre del pre -
zante afo. La aprobacifn de este instrumento es bAsica para la
consolidacién de la unidn aduanera andina.- Desde octubre de -
1992, se inicildé una reestructuracién de las Direcciocnes de la -
Pequena Industria y Artesania con sl objete de que las accicones
de sstas direcciocnes sean concomitantes con los pracesas:ﬁzapez
tura comercial y se inserten en mayor medida en el comercio in-
ternacional. Se ha apoyade el desarrollo del programa de fomen
to a la productividad v calidad total, y el fortalecimiente del
pargque industrial de la peguefia industria. En el mismo sentido
se ha actuado para proteger la artesania, de tanta wvalfa.- La
preservacidn de los recursos pesguercs ha side una constante -
precocupacibn del Gobierno, razdn por la cual se han implementa-
do medidas de control, a través de vedas y de campafas orienta-
das al uso racional de los recursos. La Subsecretaria de Recur
s0s Pesqueros ha entablado mas de 200 juicios por diversas vioc-
laciones de la Ley de Pesca.- Todas las acciones de eéte Porta
folio, asl como la de muchos ogtros, se han efectuado teniende -

en cuenta la necesidad de recortar el aparato burocritico y ha-

cer del Ministerio el frgano coordinador de las actividades pro i

ductivas. Un ejamplo de este afin es la instalacidén del Minis~
terio de Industrias en el edificic del Ministerio de Agricultu-
ra, reduciendo asi personal vy gastos administrativos.- En poco
tiempo decidimos avanzar en el Ministerioc de Industrias lo gue
otros gobernantes pensaron por lustros y aun por décadas, sin -
atreverse al verdadero desafiec de la apertura. La Presidencia

vacante si ha estado trabajando.- El Ministerio de Energlia y -
Minas ha ejercido un estricto control a fin de preservar las reg
servas hidrocarburiferas y garantizar una explotacidn té&nicamen
te correcta. Al 31 de diciembre de 1992, la Direccidén Nacicnal
de Hidrocarburos actualizd las reservas remanentes del pais, es
tablecigéndose &stas en 3.000 millones de barriles de petrdleo,

aproximadamente, haciéndose indispensable racionalizar la explo
tacifn de este recurso no renovable a través de la fijacign de
niveles permitideos de produccidn por campeo.- La produccidn de

cetrdleo durante este primer afio de gestidn fue de 122 millones

de barriles con un promedio diario de 330,000 barriles, con un
a-an)"n:l
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incremento hasta esta fecha, de alrededor de 17.000 barriles dia
rios, Este volumen superd en un 5.8% al obtenido en el periodo
de ageosto del 91 a agosto del 92, Este incrementoe se dehe a -
los trabajos de optimizacidn realizados por Petroecuador, v a -
la incorporacibn de 2 campos descubliertos por Occidental y E1f,.-
Se ha realizado una intensa actividad geofisica en la Regidén -
Amazdnica gue alcanza alrededor de 5.652 kildmetros de lineas
sIsmicas. Se perforaron ademis 2 pozos exploratorios: EL Ish-
pingo 1 v el Tambo Cocha, gue han permitido incrementar las re-
servaszs en 460 millones de barriles en el Area Peﬁacucha-Tiputl

ni.,~ La construccidn y montaije definitivos de la estacidon adi-
cional en el campo Frontera permitid obtener un promedio diario
adicional de 1,370 barriles. En cuante a la produccidn de deri
vados, €sta fue de 44.460 barriles diarios.- Dentro de los con
tratos de prestacifn de servicios para la exploracitn y explota
cifén de hidrocarburifercs, se encuentran vigentes siete, suscri
tos <on las compafifas: ‘Maxus, Ogcidental, Elf, Oryx, Arco ¥
Braspetro, gue operan en la Regidn Amazdnica: ¥y con Tripetrol
gue opersa en el Litoeral. Actuamente astdn an fase de produc-
cién los campos operados por Oryx v Tripetrol, En abril =se au |
torizd la produccidn de 15.000 barriles a Occidental.- El desa

rrollo del Blogue 16, concedido a la compafila Maxus, representa

una inversidn de B8O millones de ddélares que, en febrero de 1294,
oportard una produccidn de 15.000 barriles de petrdleoc por dia,-
Las Direcciones de Hidrocarburcs y de Medio Ambiente estdn vigi
lando gue la compania Maxus ﬁbserve las normas mas estrictas de
proteccidn ambiental, disminuyendo la deforestacién, perforando
pozos en racimo, enterrando los oleoductos, cruzande los rios
por debajo de sus lechos, entre otras. A través de las mencio
nadas Direcciones, mi Gebiterno ha protegidoe igualmente leos des
cubrimientos argueoldgicos en la Regidn Amazdnica.- ELl dia de
mafiana se llevard a cabo un Acuerdo de Amistad y Cooperacidn en
kre el pueblo Huaorani v la compania Maxus, lo gue demusstra -
nuestra sensibilidad y preccupacidn ante el respeto que se debe
a las comunidades indigenas, a su cultura y a su entorno. Mana

na cuando vaya a visitar la probable ruta a Puerto Rodriguez,

tendremos la satisfaceidfn de verificar asta ceremonia de tremen
«.-an)'r-:l-n-
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da importancia, asi como también o¢fmo se va haciendo &l proceso
de la carretera de penetracidén, con todas las protecciones eco-
18gicas necesarias.~- =~En este afio se vendieron en el mercado -
naciocnal 37,4 millones de barriles de derivados, lo gue generd
un ingreso de aproximadamente 1.6 billones de sucres, Se trang
portaron 44.9 millones de barriles de derivados por los poliduc
tos en operacidén. Y el transporte por el oleocducto trasandino

le ha reportado al Estado 3.200 millones de sucres, = Adicional
mente, se ejecutaron los siguientes proyectos: -~Ampliacién del
almacenamients an la Cabecera del Poliducte Esmeraldas-Quito.-
~Ampliacidn del almacenamiento en Balao y Lagro Agrio,- ~amplia
cifén del 0Oleoducto a una capacidad de 400.000 barriles por dfa.-
Los desembolsos totales de Petrocomercial, en la EjEEUCiﬁﬂ. da -
rrovectos de inversidén, entre agosto del 22 vy dulio del 93, al-
canzaron a 22,169 millones de sucres.- El comercio internacio-
nal ha sido manejado mediante coatratos a largo plazo, generan-
do un ingresoc aproximado de 1,225 millones de d&lares, Se mantyu
vo la politica de diversificacidn de mercados, ¥ se exportaron

adem3s 6,7 millones de barriles de fuel oil, generando con esto
25 millones de dolares.~- =El pasado mes de mayo se suscribid -
el contrato para la realizacidn de la ingenierfa bdsica para la
ampliacién de la RefineriIa de Esmeraldas, a fin de adaptarla pa
ra el procedimiente de crudos pesados y garantizar el autcabas-
tecimiento de derivados livianos hasta el ano 2000.- ~-5e anali_
zaron las ofertas para la ampliacidn de la Refinerfa Amazonas,

obra gue permitird proveer el diluyente necesarlo para el trans
porte del crudo pesado y de combustibles a las compafiias Maxus
¥y Ogcgcidental,- Actualmente el pais se prepara para el 1llamado
a una s@ptima ronda de propuestas para la exploracién de nuevos
caminos; en efecto, @l Ministro del ramo hizo promocidn de la -
misma en Estados Unidos y en varios palses asiaticos, en las re
cientes semanas.- La politica minera de mi Gobiernc estd orien
tada a la eficiente utilizacidn de los recursos minerales con -
el firme propSsito de incorporar esta industria al sector for-
mal de la economia, dentroc de un esguema gque conlleve un ambien

te estable, de seguridad y de respeto a la ley, ¥ una distribu-

cifdn justa entre el Estado y los inversionistas. Para desarro-
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llar la mineria, se implantd el Sistema Integrado de Catastro -
Minero, reduciéndose considerablemente el tiempo que demoraban

los tri&mites entre 4 v 6 meses vy que en la actualidad se reali-
zan en pocos dias.~ Las investigaciones de la CODIGEM han per-
mitido determinar cerca de 400 indicios y decenas de depdsitos

nimeralizados.- Las investigaciones genlﬁgicas-mineraﬂ san la
base para el desarrollo de grandes programas gque se tiene pre -
vistos con la colaboracidn técnica y econémica de los Gobiernos
de Gran Bretafia, Alemania, Italia, Japin y Bélgica.- El efecti
vo centrol de la actividad minera ha facilitade una mejor recau
dacifn de tributos generados por regalias, patentes y licencias
de comercializacifn, dando una relativa autosuficiencia econfmi
ca a la DINAMI.- El Gobierno del Japdn se encuentra en la fase
final de exploracifn de cobre ubicado en el sector de Junin. En
vista de gue €ste serd unog de lous depdsitos mids ricos del pais,
se inicid la construccién de la via para el desarrolle del sec
tor.~ En mi Gobierno se@ han implementado acciones téonicas y -
racipnales gque permitan solucionar y reordenar de manera defini
tiva la éexplotacidn de vyacimientos auriferos particularmente an
el sector de Nambija. Para esto se realizd un censo gue esta - i
blecid esxactamente el nimero de personas dedicadas a esta actli-
vidad directa o indirectamente. La continua asistencia de téc-
nicos de DINAMI y CODIGEM ha permitido la capacitacidne instruc |
cifn para la explotacifn tEcnica de las minas, sin perder de visg
ta el medio ambiente, El Estado ecuatorianc ha fortalecido v -
apovado a las organizaciones legalmente constituldas y gue ape-
gadas a la Ley de Mineria vigente, realizan la actividad minera
en &l sector.~- Mi Gobierno en un corto tiempo sclucicnaria de
manera definitiva el accesc al distrito de Nambija. Adicional-
mante, se ha iniciado un programa para el reasentamiento de los
minercs ¥ sus familias en la zona de San Carleos, sitlio mis segu
ro y dotado de los elementales zervicios que permitird vivir dig
namente al sector humano gue opera este sector.- En electrifi-
cacifén, responsabilidad de INECEL, se ha buscado fortalecer el
Sistema Nacional Interconectado realizando los estudios, dise -
fos y construccifn de los proyectos de generacidn eléctrica, asi

como de los sistemas de transmisibn definidos enel Plan Maestro
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de Electrificacidn.- Esta obra comprende los proyectos:; Paute-
Mazar, Toachi, S5an Francisco v Abitagua, los cuales progresiva-
mente serfian presentadeos a financiamiento de organismos o de go
biarnos amigos, costos todos ellos, mis alld de las posibilida-
des del Estado ecuatorianc.- ELl gistema de transmisidén compren
de la fase C con la construccifn de 500 kilSmetros de linsas pa
ra transportar la energlia a los sistemas reglonales.- E1 10 de
agosto de 1992, os dije que la politica exterior ecuatoriana es
tarfa enmarcada en la apertura; gue buscaria las mis estrechas rela
ciones con todos los palses vy Organismos Intsrnacicnales.- Os
hakl& del punto mids importante de los temas de la agenda inter-
nacional ecpatoriana: la cuestidn territorial con el Peri,

pues en la conciencia del pueblo ecuatoriano wvive peremnemente

la aspiracidn de una salida soberana y territorial al rio Amazo
nas, como lo he anunciado en miltiples ocasiones.- Dekbo infor=-
maros que el didlogo con el vecinc pails del sur constituve para
mi una preocupacifn constante y por ello, lo he impulsado a tra
vés de los contactos personales gue he tenido con el sefior Pre-
sidente del Perfl, IngeniErd Alberto Fujimori, no solo en el Ecua
dor sino cuando nos hemos encontrado en el extranjero. En es -~ |
tos contactos, y aguellos mantenidos por los Cancilleres de los
dos paises, se ha procurado acortar las distancias a fin de bus
car una solucidén justa, realista v definitiva del problema gue }
mantenemos.- El actual didlogo ecuatoriano-peruane s un proce-
50 con repercusiones histdéricas profundas, Plantea la necesi -
dad de comprometer la voluntad de ambas partes en un ejercicile

france, imaginative vy consistente para impulsar un auté&ntico en
tendimiento. No es un trabajo sentido va que mds de 160 afios =
de recelos, de desconfianza v hasta de enfrentamientos, han de-
jado en los pueblos del Ecuador y del Perll sentimientos contra-
dictorics e ideas,; gue debemos superar poco a poco para dar pa-
20 a nuevas y fructiferas etapas de cooperacibn y de solidari
dad.~ Mi Gobierno continuard impulsando el didlogo con el Perii;
continuard buscando toda participacidn e iniciativa gue contri-

huva a enrigquecerlo, Espero viajar al Peril en el momento opor-

tuno, no una sino varias veces cuantas sean necesarias, tal co-

moe lo anticip@ en mi mensaje del 10 de agosto anterior.- El de

saovsan
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sarrolle interno del pais exige una adecuada proyeccidn exter
na. Al asumir mi mandato, tomé la decigidn de buscar meiores v
mayores mercados para nuestros productos, lograr la diversifica
cibn de nuestras exportaciones vy obtener un tratamientoc justo
=n el intercambio comercial. Por ello, otorgu# wun nuevsc papel
al Servicio Exterior ecuatoriano a fin de impulsar la labor 4i
nidmica y moderna de nuestras representaciones diplomaticas y con
sulares en el exterior.- Con un verdadero sentido de reduccidn
del Estado y para lograr eficiencia y provecheo, se han elimina
do las Consejerias Comerciales gue duplicaban esfuerzos con las
Embajadas vy Consulados cuva funcifn es de ser promotores de =
nuestro pais en el extranjerco.- Y la empresa privada tiene tam
pién el deber de asumir sus responsabilidades de la promocién
del comercio exterior. Ahora juntos, sector piblico ¥y sector
privado, hemos emprendido una tarea conjunta: dinamizar nuestras
exportaciones, buscar nueves mercados ¥ colocar nuevos producg
tos.- Con este objeto funcionari3n  en muy corto plazo y en lu=
gares estratégicos del mundo, centros de promocifn de exporta-
cipnes ecuatorianas cuyos costos serfdn compartidos con el sactor
privado.- En mi Gobierno la woz del Ecuador ha sido escuchada i
an diversos foros, foros internacionales de caracter econdmico
vy politico. Eg asi como en Eeptiamhre de 1992, a tancorto tiem
po de haber asumide la Presidencia de la Repitblica, acudi al Cua
dragpesimo S&€ptimo Perido Ordinario de Sesiones de la Asamblea

General de la Organizacidn de Naciones Unidas, dando asi testi-
monio gue asigno a la prﬂyécﬁiﬁn ¥ principios de la ONU. En 4i
ciembre asisti a la Sexta Cumbre Presidencial del Grupo de Rio -
que tuvo lugar en Buenos Aires.- Particip& recientemente en Sal
vador de Bahia en la Tercera Reunidn de Jefes de Estadoc de 1los
paiszses Ibercamericanos, A lo largo de este afio, enmedio de esos
escenarios v en los contactos francos y ablertos gue mantuve con
mis colegas con gquienes tengo trato directo, reconoci gue el desa
rrollo nacional debe basarse fundamentalmente en el esfuerzo pro

pio para lograr los objetivos trazados.- A pesar de gue mi Go-

bierne apoy$ originalmente la c¢andidatura del Canciller de =

!osta Rica para la Secretaria General de la 0.E.A., acoglendc una

importante corriente de opinidén, hizeo suya la candidatura del
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Doctor Rodrige Borja, ex—-Presidente del Ecuador, a tan alta dig
nidad internacional. La Cancilleria ecuatoriana estd dando los
pasos conducentes eén favor de dicha candidatura. - Hip@liticaﬂiﬂ
ternacional ha side clara, eficaz y soberanal.- Las Fuerzas Ar
madas han cumplido importantes actividades en su incansable afén
de profesionalizacifn vy ha prestado un significative apoyve a la
comunidad a través de su gestidn directa v en colaboracidn con
otras instituciones del Estado. Su accidn en favor de varias -
comunidades indigenas para brindar capacitacidn agreopecuaria v
artesanal, mejorar el saneamiento ambiental, la reforestacidn,

para cooperar en la ¢cnstrucciﬁn_y reparacifn de caminos, cana-
les de riego y otras obras de infraestructura biAsica ha side noe
tabie v ejemplar. AsiI mismo, las Fuerzas Armadas han cooperado
zn forma activa y estrecha para la realizacién de carreteras en
tre las gue podemos mencionar la de Calacall a la Independencia,
la de San Vicente a Pedernales, asi como la construccidn de wa-
riags vias de interE&s e importancia para la industria petrclera

v para la seguridad del oleoducts. Cabe destacar también, =1 -~
importante esfuerzo gue la institucibn Armada ha desplegado en
la formacifn de nuestros j6venes a través de varios programas -
en Universidades, institutos vy colegios.- En las 8reas de segu
ridad interior, las Fuerzas Armadas han prestado su contingente
para evitar la alteraciédn del orden pGblico, con prudencia en - i
el caso de paros y de huelgas y para detener olas delictivas -
que amepazan la propiedad privada vy la libre y pacifica trans -
portacidn interprovincial y el desarrollo de actividades produg
tivas como el cultivo de camarones por ejemplo. Cabe destacar

la accibn decidida y recta desplegada por ellas en la lucha con
tra el narcotrifico. El patrullaje eficaz y permanente en &l -
territoric nacional ha operado como un factor de disuacidn en -
la siembra vy cultive de sustancias estupefacientes y ha repeli-
do la incursidén de grupos guerrillercos por nuestras lineas de -
frontera.~ Al referirme a este noble Institucidn debo lamentar
una vez miads la irreparable pérdida sufrida por el fallecimiento
del General Carleo Magne Andrade y de otros distinguides oficila-
les, La Patria agradece sus invalorables servicios y su ingue-
brantable lealtad.- El respeto a la Constitucidn, su apertura
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ante la modernizacifin v la austeridad en el presupuesto, hablan
a las claras de unas Fuerzas Armadas totalmente profesiconales
v con2clentes de los retos vy ventajas de vivir en democracia.
Sery su Comandante en Jefe ha constituido una de las mas gran-
des satisfacciones y més serias responsabilidades mias.~- &1l ini
clo de mi administracidn, gquise dar una segunda coportunidad a
la empresa Ecuatoriana de Aviacién porque fue de las primeras
en demostrar decisidn para autoregularse, reordenarse y racio-
nalizarse, Debiamos realizar acciones conjuntas, tanto de pay
te de la administracidn de la empresa como de parte del Gobier
16 para rehabilitarla, Y después de conocer su critica situa
2ifn acondmico-financiera v administrativa, wvimocs la necssidad
de convertirla en una empresa de economia mixta, para luego -
rrivatizarla totalmente si fuere del caso.~- La situacidn se -
agravd a raiz de la accidn judicial interpuesta por el Consor-
cio ARirbus a fines de marzo, accildn gue implicd la requisicién

de las aeronaves A-310-~300, con lo cual Ecuatoriana se vid re-
ducida a operar con una 3sola nave, el (DC10), Ecuatoriana tu-
vo adicionalmente gue soligitar la ayuda vy ceoperacién de TAME,
empresa gue hasta el momento arrienda dos de sus aeronaves, =
727-200, para gue Ecuatoriana pueda cubrir sus rutas.,- Por eso,
designé un Comité de Gestidn mixto para presentar alternativas
técnicas de solueidn, Dicho Comitd llegf a la conclusién de -
gue era mejor la formacidén de una nueva compafila: Ecuatoriana
de Aviacifn Sociedad Anénima, cuyos socios son la actual Empre
sa y la Corporacidn Financiera Nacional, Agui deho aclar, no
es gue hemos modificado la estructura legal de la anterior. De
acuerdo a las leyes, &sta vy la Corporacidn han aportado a la =
formacidén de una empresa adicional paralela, En corto plazce -
esta empresa serf privatizada y la mayoria de sus acciones se-
rin traspasadas a accionistas privados, mediante mecanismos a -
log cuales todos los ecuatoriancs dentro y fuera del pais =~hay
gran inter&s en guienes residen afuera- puedan taner accesc,-
La gestifn de la actual Empresa Estatal se halla encaminada a
reducir y sanear la operacién de manera de gque pueda ser tras-

pasada a la nuewva compafifa. De esta forma, se busca sacar ade

lante no soleo a una aercolinea realmente eficiente y rentable,
4.*1._’;.#'
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sino ademis, prestigiar el proceso de modernizacidn al estar en
tre las primeras privatizaciones del Gobierno.- Concluyo asi -
un preceso complejo, gue se tornd alin m3s dificil por la senci-
lla razdn de haberme rehusado una vez mids a la tradicional f&r-
mula de inyectarle recursos provenientes de todos los ecuatoria
nos, sin posibilidad alguna de recuperarlos.- Ante las inevita
les tensiones gue traerlia el procesce de ajuste, soslavads -
irresponsablemente en varios periodos de gobierno, el Gobierno
temd la iniciativa de entablar un didlogo sincerc y abkierte con
aorganizaciones populares a fin de explicar nuestro programa v -
los obdietiwos anhelados. Gracias a esta apertura v a nuestras
deciszsiones firmes pero prudentes, superamos sin enfrentamientos,
sin traumatismos algunas huelgas ¥ paros gue buscaban sembrar -
ta confusidn, el desorden en el palis., Asl mismo, vy a pesar de
ciertas amenazas reiteradas, conmemoramos los guinientos anos -
del descubrimiento de América, sin trastornos ni violencia, man
teniendo gue un pais pluricultural tiene una sola nacionalidad,
la secuatoriana,- En sus relaciones con vosotros el Congreso Na
¢ional, el Ministerio de Gobierno respetd escrupulosamente la -
independencia de las dos Funciones, y logrd coincidencias exclu |
givamente =zobre la base de objetivos y de programas, para asegu

rar una relacifn fructifera gue elimine las amenazas de una pug

na de poderes v evite el tradicicnal enfrentamiento gue tanto -
perjuicio ha trafido a nuestra tierra, El clima de entendimien= I
to v de mutuo respeto creado por el Ejecutiveo ¥ hoy respaldado
por la declaracifn del Presidente del Ejecutive, pemitird como
permitid, @l gue tengamos obra conjunta en el futuro. Permitid
la aprobacidén y promulgacifn de normas de singular importancia,
en los Gltimos meses, entre las gue debemos destacar la va men=
cionada Reforma a la CTonstitucién Politica del Estado, para re-
estructurar la Funcién Judicial.- El Congreso mostrd sensibili
dad ante varias iniciativas del Ejecutivo ¥ con su aprobacién -
se comenzd a fijar las bases de una nueva sociedad. Entre Las
miés importantes debemos mencionar: -La Ley de Presupuestos del
Sector Piblicoj;.~ =La Ley gue crea recursos para atender la =~
Emergencia del Azuay y del Cafiar;.- =La Ley de Mercado de Valg
res.- La modernizacidn del Estado y su reforma estructural su-

un-:-_f(-::-
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ponen una enorme y ambicliosa tarea legislativa, efectivamente.

Ue hecho, el Gobierno Nacional, a mds de losz provectos de layes
de Modernizacidn v de Serwvicio Nacional Aduaneroc gue fuerocn re-
mitidos al Congreso para su aprobacidn, tiene listos varios Pro
vecrtos de ley gue contienen normas esenclales para el wroceso
de reestructuracidn del Estado, entre las gque figuran: -Nueva
Ley de Electrificacidn;.- =Nueva Ley de Hidrocarburos;.- =HNHus
va Ley de REgimen Municipal;.- =Ley de Entidades Financierasr.-
-Ley de REgimen Monetario;.- =-Nueva Ley de Telecomunicaciones;,-
~Lay de Reforma Tributariiaj;.~ =—Ley de Unificacifn Salarial;,.-
-Ley Antimonopolios;.- =-Ley Agropecuariai.- =Ley del Banco de
Fomento, gue lo vuelva mas dgil;.- -Reformas a la Ley de Turis
mo, con el nueve concepto del gue os hablé;,.~ =Ley de Mineria,
gque realmente invite a la inversifn nacicnal v extranieraj.-

~-La tan necesaria Ley de Centratacion Pablica, la tan necesaria
Ley de Contratacidn Plblica, que no obstante su propésitode pre
tegerla permite abusos ¥ gue significa la demora de todo ague -
Lio gue funciona en el pais. 81, sefiores, la Ley de Contracidn

BPliblica tiene gue ser reformada, tiene gue ser presentada con -

un nuevo criterioc moderno, y sera una de las primeras leyes gue !
o3 voy a enviar, Honorables Legisladores. =~Igualmente la Ley Of

gédnica de Administraclidén Financiera y Control, basica en un mo-

mento, obsoleta hoye- -La Ley gue reforma el Régimen Administra I
tive, para gue lo vuelva mas agil, Esto solo para mencionar unas
pocas, las de mayey importancia, sernores Legisladores,- Este co
lesal esfuerzo de reformas legales debe merecer el apovyo de Lo-
doa losg ecuatsrianoe, Por esoc hago un llamado, como lo habé@is

hecheo wvos, sefor Presidente, a los Honorables Legisladores, para
que unidoes en un solo empeno se discutan y se aprueben estas =
normas en el menor tiempo posible. El pals exige el tratamien-
to inmediato de estas leves, el pais exige la agilidad y su me-
4or funcicnamiento,., Tengo la certeza, tenge la certeza, v vues
tras palabras de hace un momento asi me lo demuestran, dJue S5a-
bremos compartir plenamente esta responsabilidad histérica, la
modernizacifn sobre la base del difilogo y de la compensién mu-
tua,= En nuestra permanente apertura con las diferentes agrupa
ciones hemocs mantenido contactos importantes con representantes

ﬂ-iﬂ‘fﬂ'ﬂ‘
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de sectores de la transportacidn. Vamos a lograr cambios fun-
damentales en la estructura del transporte poiklico urbanc gque
permitan satisfacer las exigencias del desarrolleo v de una so-
ciedad moderna, Entre otras acciones, hemos promovido el true-
gque de banamno con modernas unidades de transporte v hemeos di -
versificade las modalidades del transporte de acuerde con la ca
racidad econfmica de los usuarios sin afectar la tarifa minima
popular.- La Policifa Nacional ha desplegado una labor muy in
tensa y eficaz en 21 control del trificoe de drogas y en el des
vic de los precursores guimicos esenciales.- A pesar de las -
iimitaciones financieras e institucionales, la Policia ha con-
cluido con éxito varios operativos gue han desmantelado gran -
dez organizaciones delieitivas.- Mi Gobierno dard todo 2u res
paldo a la institucidn policial en la lucha contra el na:cct:ﬁ
fico y por la preservacidn del orden y la armonia de nuestra -
sociedad., Todas estas accicnes se desarrollarin en  un marco
de respeto irrectrico a los derechos humanos, como lo hemos ve i
nido haciendo hasta este momento.- A partir del 3 de septiem-
bre de 1992, el Gobierno puso en vigencia un programa econdmil-
co cuyos objetivos bisicos han sido el de propiciar las condi- {
cicnes de estabilidad conducentes al crecimiento sostenido, -
Gnica base para poder lograr en nuestro palis el bienestar POBY
lar v la solucidn al drama deé la pobreza, Agquf se menciond en I
las {itimas horas la pobreza. La pebreza no la ha causado mi
Gobierno, la pobreza la heredd mi Gobierno, y lo gue se estd -
haciendo es tratando de contreolarla vy de reducirla. Para ello,;
ia lucha antiinflacionaria v la fortaleza del sector ekxterno -
s2 han transformado en pilares esenciales del plan.- Se hares
tablecido el equilibrio de las finanzas plblicas, y esa disci-~
s#lina fiscal ha tenideo como complemento una pelitica monetaria
v cambiaria gue han producido la necesaria armonia para un am-
biente de estabilidad y de tranqguilidad.- Se ha combatide la
prictica del sobreendeudamiento externo e interno del pais, pa
ra gastos corrientes,- Todeo lo antericr se ha visto acompafia~-

do de la propuesta y expedicidn de nuevas leyes que permiten,

nermitirdn profundas reformas estructurales en la modernizacidn

del Bstado.- Especial &nfasis ha puesto mi Gobierno en el 3sa

J-J!-_r;llll
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ganeamiento de las finanzas piblicas, Esto, honorables legis -
ladores, no significa solamente reducir el dé€ficit, sino corre
gir practicas del despilfarro institucionalizado a todo nivel,
significa optimizar la utilizacifn de Llos recursos pilblicos de

tal suerte gue el gasto tenga el mayor contenido social posi-

|

bie y el mayor rendimiente en funcibn de las necesidades del
pais, eliminar subsidios gue tradicionalmente se han dado a los
gue maAs tienen en la sociedad, engafiando al pais y haciendo gue
el peso del d&ficit, gque es la inflacidn, recaiga sobre los gue
menos tienen., Todo el conjunto de ajustes apuntarin en esta
direccidn.~ Fue como consecuencia de estos pasos gue un d&fi
cit gue apuntaba al 7% del PIB fue reducido a un 2% para fines
de 1292.~ Una sarie de esquemas cambiarios poco flexibles ha
bian caracterizado las politicas en esta materia a nuestro pals,
Son conocidas las distorsiones gue esto producia, en detrimen-
te de la estabilidad, de la confianza v de la limpieza de las
transacciones internacionales.- Hemos mantenido con gran &xi
to un esgquema de flotacidn controlada gque ha garantizade 1la au
tonomia de la politica monetaria respecto al sector externo,
ha producido vya enormes ganancias de reservas internacionales, I
na dade limpleza ¥y transparencia a las transaccicones v ha genera

do confianza en nuestra moneda, condicidn indispensable para el

sano crecimiento de cualguier economfa.- En junio pasado, se noxr I
mo 21 sistema de cdlculo v ambito de la aplicacidn de la Unidad

de Valor Constante (U,.V.C.) sistema vigente con gran exitc en
Calombia, en Chile v otros palises,. Esta importantisima herra
mienta gue ha significado en estos palses un gran apovyo a los
sectores de ahorro y a la inversidn, seri una pieza fundamental
dentro de los siguientes anos de mi Gobierno, Daremos el apoye
para gue tanto en el sector wvivienda, comoc en otros de inversidn
fija la U.V.C. permita gue ahorristas e inversionistas garanti-
zados por la estabilidad de la moneda y de la disciplina fis-
cal, vuelquen sus esfuerzos para aumentar las plazas de traba

jo en nuestro pals.~ A pesas de gque los desastres de La Josefina

v la crudeza del invierno emn la (ltima estacidn han conspirado

contra la lucha antiinflacionaria momentineamente, hemos logra

do enormes &xitos en esta materia, gue es la mayor compensacifn
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social gue puede dar goblerno alguno, Las proyveccolones en este
campo siguen siendo alentadoras. En junioc v julie la inflacidn
fue del 1.8 v el 1.2 respectivamente, demostrando claramsente -
gue la tendencia es a la baja v que por ello la estabilidad cam
biaria y la reduccidn en las tasas de inter&s se estdn producien
do simultdneamente. Ya esperamos a fines de agosto una demos -
ceracidn de que sigue la inflacifm a la baja.- Especial mencidn
debe hacerse respecto al hecho de importantes obras como el tras
vase de las aguas del Rio Daule a la Peninsula de Santa Elena -
gque lo menciond; v la carretera Cuenca-Azogusez-Biblian. Por gu@?
Forgue se han podido contratar estas obras precisamente con la
colocacifn de bonos en dblares v en sucres en los mercados na -
cionales e internacionales, gque esto no habria sido posible gi-
no en el ambiente de confianga y de estabilidad gue ha generado
mi Gobierno, el gobklernc gue se dice gue ha estado vagante. Es
kos son los beneficios inwisibles de la disciplina v de la aus-
reridad implantadas por mi Gobierno.- De igual manera, 21 pals
ha gozado de la reactivaciodn de créditos internacicnales gue se

nallaban paralizados porgue las condiciones financieras inter -~

nas, =21 desequilibrio, la indisciplina fiscal impedian gue los
recursos vinieran al pais. Ejemplo de eso son los créditos con
tratados por el Gebierno actual con el BID y caon el Banco Mun-
dial para el sector eléctrice, para el sector de créditos secto
riales, para el plan de vialidad, y para muchos otros programas
de interés social del pals.- Esta recuperacifn de confianza ha
permitido gue el sector social cuente por ejemplo, con créditos |
por mas de 400 millones de d&lares reci&n conseguidos, reciln -
firmados, para atender las areas de salud, de nutricidn, de edu
cacidn, v gque se cuente tambi&n con recursos para apoyar al sec
tor privado, a la reforma estructural del Estado, vy a la crea -
¢idn, a través de la transferencia del Estado al sector priva -
do, de gue sean alli donde se encuentren las plazas de traba‘ijo
gque el pais espera, vy no la colocacidn en la burocracia del Es-
tado.~- El pais ccntinfila sus negociaciones con todos los acree-
dores internaciconales, Hemos manifestado gue deseamos un arre-

glo definitivo al problema de la deuda, pero dentro de té€rminos

realistas, es decir gue puedan ser compatibles con la posicibn

a#if"-'

e R TR o e W e e -+ - - o
2 " L}



CONGRES0O QEDINARIOC

del Gobierno, de ser serio y de cumplir aguello para lo cual se ha
comprometido, Tanto los acreedores oficiales como la banca pri
vada han avanzado en conversaciones con 21 Ecuador, v esperamos
jue pronto se¢ restablezca la normalidad financiera internacio =
nal del Ecuador.- Creo, senores Legisladores, gue para todos -
debe estar muy claro el valor gue tiene para el pais esta rela-
cidén financiera internacional, v lo indispensable gue es para -
lograr la inversidn, la venida de capitales, el regreso de capi
tales ecuatoriancs como la inversidn externa, continuar con es-
te programa econdmico serio, sostenido, con el proceso de moder
nizacién y de racionalizgacidn del Estado,- El ajuste econbmico
que hemos lograde en el primer ano de gobierno con tanto &xito,
51, con Exito, tiene gque ser utilizado para que los sectores pro
ductivos generen la mavor cantidad de emples y de inversidn y -
contribuyan a mejorar el nivel de vida de nuestro pueblo.- El re
dimensionamiento del Estado, la racionalizacidn del gaste pibli
co, la utilizacidn eficiente del cré&dite externoc gue va hemos -
mencicnado, cumple con =l objetivo de abrir espacios cada vez -
mayores a la inversidon privada para gue cumpla con el objetive -
de generar bienes v servicios gque puedan satisfacer las demandas F

de nuestra sociedad.- Especial é&nfasis recibiri el desmantela-

miento de obstdculos administrativos, tributarios vy de otra in-~
dole gue afectan a los sectores de exportacidn., Parte de los cua
les eskdn incluides en aguellas leyves gue he hecho referencia,
sefnor Presidente,- E1l sistema cambiario, gue fue ingenioso v -~
practico en septiembre v gque fue evolucionando hasta la flota-
cidn controlada que hoy wivimos, seri acompafiado de arbitrics =
Jque premuevan las exportaciones.- Una vez que sean aprobadas,

1o espero, La Ley de Modernizacién y todas aguellas disposicio-
nes legales gue faciliten el proceso ya iniciado v cuvyos tr8mi-
teg finales los daréis, no dudo, en las préximas horas, &l Go=
bierno pondrd todo &nfasis en la privatizacifn, atrayendo inver
5idn extranjera. Se ha demostrado ya el efecto multiplicador -
que esto trae scbre la economia, el flujo de recursos econdmi-
cos y tecnoldgicos y la dinamizacidn del quehacer econfmico, to
do lo cual repercute en el guehacer social. Por ello insisto;

2n gue la recuperacidén de mids altas tasas de crecimiente gue es

l--ll-.l"lrn.'-l
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nuestra aspiracidn, no podra realizarse sin los elemeéntos juri
dicos gue ¢l Congreso Nacional de la Repliblica tendrd gue faci
litarle al pais.- Especial mencidén deseo hacer de nuestra cspe
] ranzéa gue la U.V.C, s constituva en elemento gue faltaba para
que masivos planes de vivienda puedan construirse =2n £l Ecua
dor. Deseamos gue, dentro de la recuperacidn econdmica gue per
zequimos, la wvivienda, por la enorme generacidn de emplea gue
esto significa directa e indirectamente, sea un elemento dinamg
zador de nuestra economia, La participacidn del sector privado
en la construccidn, debe ser una de las metas conjuntas que de
bamos tener en los prdéximas horas.- No solamente para ello he
mos dotado al pafis de esta herramienta tan impartante-que]jnapli
cari el Banco Fecuatoriano de la Vivienda, sino gue ademis el GE
pierno estudlia mecanismos audaces de financiamiento inclusive
de las cuotas de entrada, inconvenientes en muchos casos para
planes de vivienda, y gque hoy indudablmente obstaculizan, impi-
den un mavor incremento de la industria de la construccidén y de
Iaadquisiciﬁnﬂﬂnsecuante de wviwviendas.~- En el sector hidro-
carburifico continuaremos gon toda decisidn a la séptima ronda,
buscaremos ampliar nuestras reservas ¥ procuraremos incrementar i
nuestra produccifn.- El programa de produccién de gasolina sin
pilomo, no solo por su beneficio econdmico, sino fundamentalmen
te por nuestra preccupacidén por la nifiez ecuatoriana y por la sa i
lud, por gud no decirle, de todes los habitantes del pais, reci
Lird todo el apoyo del Gobierno Nacional.- La modernizacidn del
Estado serd esencial en el &rea hidrocarburifica para lograr ma
vor eficiencia en la comercializacidn y distribucidn de los de
rivados y no solamente en la fase de produccibn, Y especial in
terds tendri el Gobierno Nacional en asegurarse gue los subsi-~
dios lleguen directamente a los md3s necesitados v no en la for
ma indiscriminada como ha sucedido en el pasado.- Igualmente per
seguiremos gue la modernizacidn del sector el@ctrico permita la
inversidn privada en la generacidn, en la transmisidn, en la dis
tribucidn de electricidad., Nuestro esfuerzo ird tambi&n a con
trolar el alto porcentaje de pErdidas en la distribucidn de enexr
gfa.- En el segundo afic de mi mandato tendrd gque beneficiarse

el pais de una dinamizacidén econdmica sustentada en un Estado
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menos sobredimensionado, en una mejor utilizacidn del criédito
eaxternc y en la racionalizacidn del gasto pliblico.- El progra
ma de privatizaciones, luego de la aprobacidn gue debe darse a
la Ley de Modernizacidn del Estado, seri un elemento esencial -
en la dinamizacidn de nuestra economla., Los recursos prav&nieﬂ
tes de estas procesos deberdn ser utilizados para solucicnar pro
blemas como los del transporte, como el de la dotacidn de servi-
=ios bisicos.- La modernizacidn y todo lo que £sta implica, abri
rid espacio para gue la inversidn productiva aumente en el pais, -
Por especial instruccidn de esta Presidencia, los ministerios -
de la produccidn estudian todos los obstdculos adminitratives,

tributarios y de otro orden que afecten a los sectores de la pro
duccidn, La derogatoria de disposiciones legales innswvesarias,
vy las reformas administrativas que faciliten la produccidén se-
rdn pricoritarias durante los meses venideros. Pido a los secto
res productivos profundizar su didlogo con los funcienarios de
gobierno para gue hallemos juntes las férmulas que pongan al Ecua
dor a tono con la competividad internacional gue hoy se reguie-
re, Estas acciones redundaran en incentives a la produccidn ¥
a las exportaciones, juntd con otras enuncliadas va, ¥ a una se=
rie de elementos Yy mecanismos adicionales, gue no cabe adelan -
tar, so pena de restarles afectividad, Ellos serin anunciados

oportunamente.,~- Revertimos la tendencia creciente del subempleo
v del desempleo, con la profundizacidn del procesc privatizador
v con la dincorporacifn a la cadena productiva de guienes salgan
del aparato burocratico estatal con pages significatives. Para
ellos incluso se disefia un programa de orientacidn, dirigido al
uso eficaz de ese dinero, a esto se afiade la obra piiblica cada
vez mayor.- No existe recesidén, conciudadanos. No se puede lla
mar recesidn un grado de desaceleracidn econdmica gque es inevi-
table cuande se disminuye significativamente la inflacién, cues
tifén experimentada en estos meses., Esperamos un crecimiento de
2 a 3% de la economia en 1993, en base a las medidas y proyecclo
nes citadas. Bajo estos lineamientos nos encaminaremos hagia -
" la reactivacidn econémica,- Hab&is escuchado, sefores Legisla-
dores, los logros de este nuestro primer afio de Gobierno, Logros

gque hemos alcanzado, en unos casocs, conjuntamente con vosotros,

u-i-:l."‘rql-:




CONGRESO ORDPINARIO

Irti,f'lrin

come han sido la aprobacién de leyes, necesarisimas para empren
der este proceso de cambio apoyados en el marco legal apropia -
do. Y legros, talvez de los mids importantes de las Gltimas dé-
cadas, como Son haber iniciado la puesta en crden de la cuenta
del Estado y de sus organismos, esto es hacerlo mas 3gil, mis -
funcional, mas eficiente; peroc estos 12 meses han constituldo -
para miI una de las Epocas mids dificiles de mi wvidal.~ 51, gqué
dificil ha =ido aceptar que el mayor reto gque tenia frente a la
Historia, era mantener la decisidén de hacer un gobierno seriol
Seriedad significd para mi siempre, hacer la gestidn plblica cen
sujestidn a los dictades de la conciencia, sin aspirar al aplau
5o barato., Seriedad significd siempre tomar decisiones, G an
términos de la mayor o menor aceptacidén del momento, sino en tér
mines del mayor o menor impacto future. Seriedad significd, co
mo lo hice siempre en el pasado, pensar en grande para ese futu
ro ¥ no en la peguenez del momento, La puesta en vigencia de -
las diversas medidas econ@micas y administrativas gque he debide
tomar, asi 1o demuestran.= Largas han sido las jornadas diarias,
no solo en 1la preocupacidn de los problemas del pais, sino tam-
bi&n en la bfisqueda de sus scluciones; no las he empleado ni en
el logro del inter&s propio, ni del reconocimiento ciudadano,
sino impulsade por la conviecidn de cumplir con el deber impues-
to.= Tened fe pueblo ecuatorianc v vosotros sus representantes,
gque continuaré entregindome a la tarea de propender a un mejor
Ecuador, en el cual se pueda vivir en paz, en armonia y con jus
ticia, pero gquiero reiteraros mi pedido de gue déis, déis al -
pais los moderncs instrumentes juridicos gue el pais reguiere -
para ello. En las préximas semanas os enviar&, sefior Fresiden-
te, algunos de los proyectos de leyes enunciados en este mansa=
je2; serd necesario gque le d&is vuestra erudita y oportuna tra-
mitacifn.~ Reitero una vez mds, lo hab&is hecho vos tambi&n, -
sefior Presidente, un llamado a la Unidad Nacional; todos procla
mamos huestro amor patrio, estos son tiempos de demostrarlio.-
Todos, hombres y mujeres, obreros y empresariocs, estudiantes ¥
aducadores, civiles y militares, gobernantes y gobernados, pode
mes y debemos hacer un consense de cufiles son nuestras necesida
des prieritarias y luego fjuntos definir las solucliones y empren
ceal wa
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der en su &gil, responsable v eficiente aplicacidn.- El Gobiex
no se empefar8 en impulsar estos comsensos, pues resulta la me-
jor forma de avanzar cuande la crisis es grande, como efectiva-
mente lo es, ¥ cuando existe dispersidn de fuerzas politicas. Pa
ra eso me propongo incrementar ¥y profundizar el didlogo con re-
sultados, con actitud de contacto permanente con lideres y pue-
ble, en busca de privilegiar cuanto nos une ¥y postergar cuanto
nos 2éepare.,~ HNo cabe negar gue existe consenso en tornoc a la mo.
ralizacidn, a la reforma del Estado, a la democracia, a la jus=
ticia, a la lucha contra la inflaecidn y a la obra social. Resul
ta ocioso entonces cuestionar esas aspiraciones y mis bien co-
rreszponde <oncentrarnos en articulay mecanismos para llegar ha-
¢ia esas metas.~ MNo es posible gue el Ecuador se dakata toda -
via, si tomamos o no el rumbo de la historia contemporinea, cuan
do Latincam@rica, el munde 2n general, marcha decidido por aguel
sendero y mnosotros corremos el riesgo de perder nuestra Gltima
oportunidad.- Harg cuanto dependa de mi para evitarlo.= FOT
eso he propuesto reiteradamente una moratoria politica, gue no
significa -como eguivocadamente se ha interpretado- deponer 1la
eritica o la oposicidn. Agquelle lo es consustancial a la demo-
cracia:. Hablo de anteponer grandes objetivos nacionales a los
intereses partidistas, personales o de grupos econbmicos, para
no perder mas tiempo en confrontaciones estériles!.- <JEs esto

pedir demasiado?, <(Necesitamos, como decia antes, una gran tra I
gedia como la Josefina o ser anfitriones de un compromiseo inter
nacicnal para trabajar juntos?.- He demostrado con los hechos
mi total respeto a la independencia de poderes v la honra de EO
liticos y de organizaciones de todo tipo.- Por tanto, tengo de

recho de exigir, de merecer reciprocidad. Pero, entifndase -

bien: no guiero esta cooperacidn para mi, la guiero para nues
tro pais, para el pais gue me tocd gobernar, la guiero para el
bien de la nacidn, la reclamo para dejar a ustedes, a los suce-
sores, a los hijos de nuestros hijos, a futuras generaciones, =~
un Ecuador viable, un Estado sin los fantasmas de la ingoberna=
bilidad y del fracaso.- Este es el nueveo rumbo gue propuse en
la campafia, gue busco en el Gobierno vy gue preciso hoy, con 1la

aspiracidn, eo6n la urgencia de éencontrar una respuesta patrigti |

n-nf-n
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ca.~ Asi, ante la Historia podemos justificar, conciudadanos,
vogotros vy vuestro gobierno, gue hemos dado pasos para obtener
@l cambio del gque se ha hablade tantas y tantas veces, en todos

ios tiempos. Que no sean ni de vuestra parte, Honorables Legis
ladores, ni de la nuestra, meras palabras, sino gue se traduz-
can en la necesaria accidn para lograrlo, y en el menor tiempo
posible.~ ¥ oreoc gque debo terminar ecte mensaje nusvamente vo-
gando a Dios Todopoderoso para gue huestra accidn compartida lg
gre el beneficio gque aspira el pueblo ecuatorianoc.- Que asi sea,

cﬂnciudaﬂan.ﬂﬂ: g TR ER SR R e B e B mi o v o S oS S B MRS S e o amem e e B T . —

EL SEROR PRESIDENTE,- Luego de Haber escuchade el informe del se
nor Presidente, declaro clausurada la sesidn y convoco para el

dia de mafiana a las dieg,==—====—= - e e ——————

EL SENOR SECRETARIO.- "4.- Canto a la Patria, a cargoe de la Ban

da de la Escuela Militar Eloy Alfaro" ,——==c-c-c=== - ——
= - i

Siendo las wveinte y dos horas veinte minutos, se declara clausu

rada la SesiOne=="=mmmcccee-- e 9 o o - -

Samuel Bellettini Zedefic
PRESIDENTE DEL H. CONGHESO NACIONAL

Ah, Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




