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En la ciudad de Quito, a leos veintiddés dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, en la Sala

de Sesiones del Congreso Naciomal, bajo la Presidemcia

del sefior SAMUEL BELLETTINI ZEDENO, se instala la Sesidn
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legisltivas

Permanentes, siende Jlas dieciocho horas y diez minutos,.

En la Secretaria actfian el sefior abogado Abddn Monroy
Palau ¥ el sefor abogado Walter Santacruz Vivanco,
Secretario y Prosecretario del Congreso Nacional,

fESPEttivﬂﬂEﬂtﬂ- ----------- R ———— e LT o e e e e e e S S S s

A la presente sesidén han concurrido los siguientes

sefiores legisladorest-———=-==-sommm——s—cososmnmn s s

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

FLORES VITERI RAUL

VACA GARCIA GILBERTO
AROSEMENA MONROY CARLOS
NIETO DAVILA WILSON
LIMA GARZON MARIA

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ICAZA ENDARA ROOSEVELT
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
CORONEL ARELLANQ OSWALDO
CROW VERDAGUER EDWAR
GAMBOA BONILLA RODRIGO
ALVEAR LEON MANUEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MARUN RODRIGUEZ JORGE
LARREA ANDRADE MAURICIO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE. Se rvuega a los seiliores legisladores

pcupar . sus curules, Sefior Secretario, constate el qudrum,.

EL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores presentes en
la Sala, sefior Presidente. Con el Diputado Arosemena que

va haciendo su iIRgTresn,., —— == - r e — s e

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qudrum reglamentario,
declaro instalada la sesidn. Orden del Dia, sefior

S ECTEL AL 10 .. s ot s s o o s A e 0 S . i e

II

EL SENOR SECRETARIO. "1. Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributariec Interno.
2. Segundo debate del Provecto de Ley de Keformas al Codigo
Penal., 3. Lectura del Proyecto de Ley Urgéanica de Aduanas
(econdmico urgente), 4, Legtura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley No. 51, publicada en el Registro
Oficial No. 349, de 31 de diciembre de 1993, Reformas
a la Ley de Régimen Tributario Interno (econdmico urgente),
5. Conocimiento de la objecidn parcial del sefior Presidente
de la Repiiblica al Proyecto de Decreto gque establece pensidn
vitalicia a faveor de las hermanas Mendoza Suasti. 6.
Continuacion de la Lectura del Proyvecto de Ley Agrarisa
Integral del Ecuador. 7. Continuacidén de la Lectura del
Proyecto de Servicio Obligatorio en las Fuerzas Armadas
Nacionales. 8. Primer debate del Proyecto de Creacidn
del Cantdén Abddn Calderdn en la Provincia de Manabf. 9.
Continuacidn del segundo debate del Proyecto de Ley de
Cinematografia. 10. Primer debate del Proyecto de Ley
de Creacidn del Cantdon San Vicente em la Frovincia de
Manabi. 11. Lectura del Proyvecto de Ley que Crea el Fondo
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para Obras Basicas en 1la Provincia de Galapagos. 12,
Lectura del Proyecto de Decreto por el cual se concede
pension vitalicia a favor de la viuda e hijos del sefior
Diego Sandoval Delgado. 13, Primer debate del Proyecto
de Decreto que concede pensidn wvitalicia al sefnor Carlos
Arturo Mena. 14, Primer debate del Froyecto de Ley de
Defensa de los 0Oculistas Profesionales. 15. Primer debate 1
del Proyecto de Ley Reformatorias a la Ley de Seguro Social
Obligatorio. I6. Continuacidén de la Lectura del Cédigo
de Procedimiente Laboral, 17. Segundo debate del Proyecto
de Decreto que expropia terrenos en los que se asienta
la ciudadela Los Pinos en la ciudad de Milagro. 18.
Contimuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Promocidn
y Apovyo a la Lactancia Maternal. 19, Lectura del Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Creacifn de la Comisidn
de Estudios para el Desarrello de la Cuenca del Rieo Guavas.
20, Lectura del Proyecto de Ley Especial de Exoneracidn
del Requisito de Licitacitm para la Construccidm del Puente
sobre el Rio Babahovo. 21. Lectura del Proyvecto de Ley
Reformatoria al Decreto que concede pensidn vitalicia a
los campeones bolivarianos, panamericanos, sudamericanos,
nacionales y olimpicos ecuatorianos. 22, Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacidn.
23, Continuacidn del Primer debate del Proyecto de Ley

de Creacidon del Institute Nacional del Registro Civil.

24, Continuacidén de la Lectura del Proyecto de Ley del
Ejercicio Profesional de los Contadores Piiblicos; vy, 25,

Lectura del Provecto de Ley de Iniciativa Popular™. Hasta

E ahi el Orden del Dia, sefior Presidente., -——-———---————-———=~

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia.

Diputadﬂ Arosemena, —-————-—- e T e R e et R T e e e T T e

El. H. AROSEMENA MONROY. Sefior Presidente, en la mnoche
de avyer la Asociacidn de Canales de Television del Ecuador,

leyd una carta a través de sus empresas, dirigida a usted,

y encarecia a usted que se dignara disponer gque por
Secretaria se la levera. Por 1o tante, pido que se lea

esta carta gue ne tiene sine cuatro fojas v pico, que ng
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tomard diez minutos en leerla, pero que e&s muy importante
en torno a un proyecto de creacidn de wun Instituto
Ecuatoriane de Cinematografia, que fue leido en dias pasados

en el Plenario de estas Comisiones Legislativas Permanantes.
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario., =—-—-——=—===—-=

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, febrero 21 de 1994, Sefior
Don Samuel Bellettini. Presidente del Homorable Congreso
Nacional, Ciudad. Senor Presidente: Imprevistamente
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
se¢ halla conociendo en segundo debate el Proyecte de Ley
de Cinematografia, gque afin después de su reelaboracidn
por la Comisidn de lo Social y Laboral, no justifica su
expedicidn, ni es dindispensable para la promocidn ¥y
desarrollo de 1la dindustria cinematografica. Nos llama
la atencién, gue a pesar de la importancia que se le
atribuve a este provecto, que en la prdctica s8lo beneficia
a un reducido sector de cineastas, ne haya sido sometido
a consulta de los sectores involucrados y menos afin de
la televisién, a la que se la convierte virtualmente en
la finica fuente de financiamiento del fondo que se pretende
crear con este objeto. En contraste, el proyecto de Ley
de reformas a 1la Ley de Radiodifusidn y Televisidn, se
halla estancado en la Comisién de lo Social y Laboral,
no obhstante que en este caso si se ha consultade a las
organizaciones gque no siempre estadn relacionadas con estos
medios de comunicacidén vy que su aprobacidn es de enorme
interéds social y piblico. En circunstancias que nuestro
pais como en los demids de América Latina se ha iniciado
un proceso de reduccidn del tamafio del Estado, de
descentralizacion v de desregulacifn, vy en transferencia
del sector privade hay muchos factores de competencia vy
funciones, se trata de crear un institute nacional de
cinematografia ¥ una Junta  Nacional de Calificacidn
Cinematogrdfica y Junta provincial de esta misma c<lase,
gque no seradn cosa que npuevos organismos burocriaticos que
noe sé6lo consumirfin los ingentes recursos que se les pretende

asignar, sino que demandardn erogaciones adicionales del

R W) i ey ey
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Presupuesto General del Estado. El Consejo Nacional del
IEC es un wmastodonte en el que estaran representados el
Ministerio de Gobierno, instituciones pioblicas y privadas,
que prnca o ninguna relacidén tiene con la industria
cinematografica, se ha incluido tambi&n por =supuestp un
delegado de la Asociacidén de Canales de Televisidn del
Ecuador,. ACTE, pero no por otra visidn de relacidn sino
porque se pretende gravar a estos medios de comunicacidn
con un impuesto descomunal, nuestra organizacidn no tiene ;
ninglin interés en formar parte de este organismo y declara
gque ain gque si 1imnsgiste en incorporarselos, =se abstendra
de participar. En el mejor de 1los casos, las funciones
gue se asignan al IEC, pueden ser asumidos por el Ministerio
de Educacidén vy Cultura, a través de su Subsecretaria '
especializada o por la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carridn, que puede contar con una seccidn dque
se opcupe de esta actividad, cofi la concurrencia de las
mas destacados exponentes de la literatura vy del arte
gcuatoriano. La Junta Nacional de Calificacidn
Cinematogréafica, es un ente  enteramente ficticio e
inpecesario, pues no solo gue se propone centralizar en
la capital de 1la Repiiblica la calificacidén de todas 1las
peliculas que se exhiben en el pais, e incluso de las que

se transmita por la televisidn, sine que puede eregirse

en un grave obstdculeo contra la libertad de la creacidn
artistica y expresion del pensamiento, contra el pluralismo
cultural v contra el ingreso y difusidn de producciones
cinematogr8ficas extranjeras, que no guardam ni tienen
por gué guardar armonia c¢on las concepciones y valores
soejiales de nuestra Nacidn. Esta Junta Nacioral y las
Juntas provinciales gque no tendrdn ninguna autoncmia, porque
se limitardn a ser organismos de discusidén y control de
aguella, privarian a la municipalidad de uno de sus fueros
tradicionales como es la censura de los espectaculos, que
de acuerdo con la realidad y peculiaridad de cada cantdn,
han ejercide con relativo acierto. La misma ley se propone
ademiAs la creacién de un fondonacional de cinematografia,
FONACINE, sobre la base del impuesto del uno por ciento
de la publicidad comercial que se trasmite por la televisidn
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y del diez por ciento sobre el costo del alquiler de las
peliculas en video, a ser pagado por los usuarios. La
puhiicidﬂd televisada es la {nica actividad a la que en
realidad se pretende gravar con este impuesto, pero ni
siquiera se ha dincluido a los cines v el rendimiento l
tributario que se obtenga de la comercializacidédn de loa
videos serd insignificante. La publicidad televisada va
se realiza a través de la agencia especializada en !

publicidad o directamente por las propias empresas

industriales, comerciales o de servicios, se contaré
inevitablemente con este nuevg gravamen y lo gque es peor,
incidiria en el costo de vida de la poblacifén, o serian

los consumidores los que a la postre tendrian que asumir

s

82U CATgO. Esta 1imposicidn seria ademdg contrario al
precepto de igualdad juridica de los ecuatorianos ante
la ley, pues se la crearia en beneficio de wun exclusivo
grupo de pocas personas incluidas las extranjeras, al margen
gque las producciones clnematogrédficas que se financien
mediante este privilegio y fgue sean de buena o mala calidad,
v de que tengan una acogida en el pablico. Y no es que
seamos  deliberadamente pesimistas, pero en la generalidad
de los paises en gque dicha industria estd bajo control
del Estado, el apovo econdmico que éste lo ha otorgado
ha dependide de la voluntad de los gobiernos de turno,

gue lo han convertidoe en un instrumento de discriminacion

de las personas en funcidn de circunstancias y caprichosas

ks

i congsideraciones. En el mejor de los casos si el Congreso
Nacional persistiera en crearle, con dedicatoria contra
i la publicidad televisada y menos afin con el premeditado

fin de perjudicarla, la administracién de un forum de esta

naturaleza no torma indispensable el establecimiento de

LE ™

yna costosa Yy engorrosa estructura burocriAtica, como 1la
que contempla la llamada Ley de Cinematografia. Un
precedente en este sentido, es el FONCULTURA, Fondo Nacional

de Cultura, cuya autorizacidn se encuentra a cargo del

Ministerio de Educacidn y Cultura y del Banco del Estado.

Finalmente, hemos de consignar gque el mencionade proyecto

de ley contiene otras disposiciones gque sSon expresamente

atentatorias contra la libertad de programacidn y produccion

TR . - -
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de la televisidon ecuatoriama, que se hallan especificamente
reguladas en la Ley de Radiodifusidn y Televisidn y cuyas
normas =zon objete de renovacidn en las reformas que a esta
misma ley estin en tramite em el Congreso. Si no se tiene
el cuenta esa ley y los cambios que se le introducen, el
resultado sers el desconocimiento de lasg garantias
constitucionales vy legales, que protegen el desenvolvimiento
de estos medios de comunicacidn ¥y por cierto el
descoyuntamiento de la normatividad juridica gque lo rige.
Mucho agradeceremos a usted, sefior Presidenmte, gue Ila
presente comunicaciédn sea lefida en el Plenario de las
Comisiones Legislativas, por ser la f{inica oportunidad que
tiene la televisidn de exponer sus puntos de vista sobre
este asunto, Muy atentamente, Leonardo Ponce. Presidente
de la Asociacidon de Canales de Telewision del Ecuador™,

Hasta ahi la comunicacidn, sefior Presidente., -—=——=mee—wcom——-

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, diputado Arosemena, —--—-—--—-

EL H. AROSEMENA MONROY. Como consecuencia de esta
comunicacidén ¥y  también  perque confieso que no  tuve
conocimiento de este proyecto de ley, como también no lo
han tenido algunos de los legisladores por culpa nuestra,
por supuesto. Yo pido que "se lo devuelva a la Comisidn
para gque lo revise en funcidén de estos puntos de vista
expuestos por el sefor Leonarde Ponce, Presidente de 1la

Asociacidn de Canales de Televisidn del Ecuador,—-——-——=-——-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez. -———-—===—c—sc——mme—x

EL. H., ERODRIGUEZ VICENS. Gracias, sefior Presidente. Voy
a hablar como Presidente de la Comisidn de le Laboral ¥y
lo Social. Lo légico habria sido tratar el tema al momento
de tratar el provecto, para tener inclusive la posibilidad
de refutar los argumentos constantes en esa comunicacidn,
La comunicacidén comienza diciendo, sefior Presidente, que
imprevistamente ha llegado al Plenario de 1las Comisiones
Legislativas un proyecto, imprevistamente. El provyecto,
sefior Presidente, tenia informe para el primer debate,

@—'— " T rrerrrrier e e e e e S P
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informe para el primer debate en julio de mil novecientos
noventa. Lo que quiere decir que egtd tramiténdose
aproximadamente cuatro afos, sefior Presidente, cuatro afios,
pero ha llegado imprevistamente al Plenario de las Comisiones
Legislativas. En el mes de noviembre se hizeo el primer {
debate en el Plenario de las Comisiones Legislativas en
sesién dirigida por usted. Como consecuencia del primer
debate, hubo una sesidn plblica en la Comisidn de lo Laboral i
vy 1o Social, en donde sBe 1llamdé a varios Bsectores
invelucrados que expresaron su opinidn, inclusive esa sesidn

fue ampliamente difundida por los propios canales de

televisidén, % luego viene el proyecto para el segundo
debate; de tal manera que no es imprevista la presencia
del provecto para el segundo debate en el Plenario de las i
Comisiones Legislativas. Pero, a pesar de gue nosotros i

los imtegrantes de la Comisgidén de lo Laboral v lo Social,

nra e

no recibimos ni siquiera una ﬂﬂﬁia de la comunicacidn due
ha sido difundida aver ampliamente por 1los canales de
televisidn, hemos convocado para el dia martes a 1los
representantes de la Ascociacidon de Canales de Television
para tratar el tema. Ko hay necesidad de wmantenerlo de
vieelta a la Comisién, la Comisidn yva ha tomado una decision:
Convocar a los representantes de 1ia Asociacidén de Canales
nara lta sesidn gque vamos & realizar el prdximoe martes,
sino la hacemos el dia jueves porque ya el orden del dia
de la sesifn del dia jueves estd ampliamente difundida
entre los diputados, de tal manera que estédn convocados
para el dia martes, y ahi tendremos los integrantes de
la Comisidn, suficientes elementos de juicio, de los ;
argumentos presentados por los representantes de la
Asociacidn de Canales, ecomo ellos tendran suficientes
elementos de juicio las razones por las cuales el proyecto
ha side concebido asi, que no es el resultado del interés
de uma u otra persona, sino del proceso de elaboracidn
de wun provecto que vyva tiene alrededor de cuatro afos
tramicdndose en el Congresc Nacional, el proyecto va a
ser analizado en la Comisidén, repito, el proéximo martes
a las once de la mafana para quienes estén interesados

en asistir a la sesidn con presencia de los representantes
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de la Asociacidn de Canales y también hemos convocado a
los rTepresentantes de ASOCIE, sefior Presidente, eso gueria
informar, ====~== R e e e e e e e s S e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, el Urden del Dia

ha sido aprobado. Primer punto, seilor Secretario, -——=—==-=-
III }

El. SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Intermne"”. —=—-—-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Informe, por faver, sefior Secretario.
Diputado Flores, ——— o m o e s e e e e e e i o

Frferrderresa e

El. H. FLORES VITERI. Sefior Presidente, solicito se digne

pener en consideracidn el siguiente Acuerdeo, -———-—-————-—~—-
EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario, -——————--=—=
EL SENOR SECRETARIO, "El Plenario de las Comisziones

Legislativas. Considerando: Jue los sectores productivos
agricelas y pecuarios, se encuentran inmerses en la gran
¢crisis por la que atraviesa la economia nacional y por

elle no han podido cancelar sus obligaciones castigadas

y vencidas en el Banco Nacional de Fomento; Que el Plenario
de las Comisiones Legislativas conociendo la situacidn
anpotada aprobd el dieciséis de noviembre de mil novecientos

noventa y tres, el Proyecto de Ley de Condonacién de

- T M gt

Intereses, adeudados al Banco Nacional de Fomento, el mismo
que enviado al Ejecutivo fue vetado totalmente, mediante
Oficio niimero 94-3243-DAJ-T1015, de once de febrero de
mil novecientos noventa y cuatro; Que el sefior Presidente |

Constitucional de la Repiblica con fecha de once de febrero

de mil novecientos noventa y cuatro, mediante Oficio nlimero
Y4~-3246-DAJ-T1015, remitre al Congreso nacional el Proyecto

de Ley de Refinanciamiento a las obligaciones adeudadas
al Banco Nacional de Fomento y Rehabilitacidn de Peguefos
Productores. Nimero 2-94-112; Que es conveniente vy

necesario dar felicidad a los pequefios producteres agricolas

T TR T R — Ty mm—— . e o
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¥y pecuwarios, para trabajar sus fondos para que supervivan
su familia y cancelen sus obligaciones pendientes de pagos
v se rehabiliten accediendo a nueves créditos que les
permitan producir; ¥, En ejercicio de sus facultades
constitucionales v legales revuelve: 1) Dejar insubsiastente
toda accidn legal en contra de los agricultores hasta 1la
tramitacidn ¥ aprobacidn del Provecto de Ley de
Refinanciamiente a las abligaciones adeudadas al Banco
Nacionmal de Fomento y Rehabilitacidn del pequefio agricultor;
2) Los bienes mnmuebles, inmuebles, embargados por el Banco
Nacional de Fomento serin administrados por los propios
agricultores en calidad de depdsites para no entorpecer
el desarrello agropecuario del pequefio agricultor"™. Hasta

alli el Acuerdo, selior Presidente., =—-=—=——-—sesmsommcesuacwa-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Acuerdo. Tome
votacion, sefior Secretarin., ———-——--—-————w—mrmmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Acuerdo presentado, por favor levantar el brazo.

Noce de qﬁince, sefior FPresidente., === s oo rmcrncncinan ==

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. El informe del

primer punto del Orden del Dia, ————=—=—-———s—-s-—msossms—o—so-

EL SENOR SECRETARIO. Quito, febrero diecisiete de 1994,
Seifior Samuel Bellettini, Presidente del Honorable Congreso
Racional, Sefor Presidente: La Comisidn de Fresupuesto
conocid el Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

FE L e g e o S

Tribptario Interno, signado con el nimero II-94-099 y las

obgservaciones planteadas en la lectura del mismo por los

BN b T

sefiores diputados, habiendo acogido las mismas para incor-
porar al provecto el tema relacionado con el anticipo del
1% sobre los actives de las empresas. El proyecte es
constitucional y conveniente, v Solucionard el problema
derivado de 1la aprobacifn de la Ley 51, publicada en el
Registro Oficial 349, de 31 de diciembre de 19%3, por el

que &S& gravan con impuestes al rendimiento de los depdositos

I de ahorro depositados en los bancos privades, asi como
-———_—_——m
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el alcance del anticipo gque, calculado sobre los actives

introduce deducciones y precisiones, consideradas adecuadas

para su mejor aplicacidn. Se adjunta el texto del provecto

con las reformas introducidas para primer debate. Moy
atentamente, Ingeniero Jorge Marfiin, Presidente de la
Comsidn de Presupuesto”, Hasta ahi el dinforme, sefior
Presidente . —— = e e e e e e e e e e e e

Bl SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretario.

RL SENOR SECRETARIO. Articuylo 1. "Derdganse las letras

¢} v ¢h) del Articule dos de 1la Ley cincuenta v uno,

Feformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicads en el Registro Oficial nlmero 349, de diciembre ]
31 de 1993", Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presi-
dente e e e e e e i i e e e e s s l

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores

diputados. S5in debate. Siguiente articulo.--—==———---

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Restitiiyase la vigencia
del texto del nimero ocho del Articulo nueve de la Ley

cincuenta ¥y seis, publicada en el [Registro Oficial

trescientos cuarenta y uno, de veinte ¥y dos de diciembre
E de mil novecientos ochenta v nueve”. Hasta ahi el Articule,

SEﬁﬂ'r PresidentE' ———————————————————————————————————————————

EL SEBOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputado |

Antonio Redriguez, === e e e e

T R B S oy A

‘ EL H. RODRIGUEZ VICENS. Una mera observacion formal, sefior

Presidente. Que el texto de 1la norma cuya vigencia se

restituye consta en el proyecto, sefor Presidente. Nada

mas, esa obhservacidn para el segundo debate.-——--——--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones. Siguiente

articulo, sefior BeCcretario, = e e e e

BL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "El nfimero siete del
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Articulo nueve de la Ley c¢incuenta y seis, publicada en
el Registro (Qficial tres cuarenta v uno, de veintidés de
diciembre de mil noveciemtos ochenta y nueve, dia: "Los
intereses que generen las c¢élulas hipotecarias, ius bonos
de garantfa general o especifica, los bonos de prenda vy l
los provenientes de obligaciones pactadas en unidades de
valor constante". Hasta ahi el Articule tercero, sefior

Prosidenie, = = e e o o o o o o o e o o i s e i . . . o

El. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.
Diputado Andrés Vallejo.,-————=====———m—=mo—m——mo e e

EL. H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente, yo sugeriria para =
la Comisidn, que aqui se aumeéenten también las obligaciones

e

emitidas a plazos mayores de um afie, con sujecidn a 1a

Ley del Mercado de Valores.—»-——————srssmrrrmromemm—m——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones, Siguiente

D ek 1 o | 5 T e S O P S —

KL SEFOR SECRETARIO. Artfculo 4, "E1 literal b), del
numeral tres del Articulo veintiséis de la Ley cincuenta

¥y uneo, dira: b) Una =suma equivalente al uno por ciento
de los activos totales constantes en el balance general

al treinta v uno de diciembre del afic impositive inmediato

al anterior, previa deduccidon de los siguientes rubros:
1. Las inversiones o participaciones de capital en otras
sociedades o empresas sujetas a este anticipo. 2. Las
nuevas inversiones durante un periodo de dos afos. En |

el casoc de gque el procesc productive asi leo requiera, este

B kil o S oy i LT R i o g

plaze podrd ser ampliado previa aprobacién del Director
General de Rentas de conformidad a lo establecido en el

Reglamento, 3. Los impuestos pagados en el exterior por

empresas ecuatoriamnas o domicialiadas en el Ecuador por
operaciones realizadas por estas en el exterior. 4., Las
magquinarias y equipos destinados a la proteccidon ambiental
¥ recuperacidn ecoldgica, previa calificacidn del CONADE.
5. Las inversiones exentas, asi como aquellas gque originen
rendimientos financieros exentos o gravados, con el impuesto

tinico del ocho por ciento. 6. El impuesto a la renta pagado
e A il b gty . i N - e ——— S —————

b b = - - e T
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por anticipado. Las instituciones sujetas al control de
la Superintendencia de PBancos deducirdn, a més de los
rubros contenidos en los numerales precedentes, los activos
monetarios determinados en el Reglamento a esta Ley. Las
sociedades sujetas al control de 1a Superintendencia de
Companias, las empresas personales y las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad, deducirdn a més de los
rubros contenideos en los numerales precedentes las cuentas
por cobrar. Para la 1liquidacidén de este anticipo, los
activos de las arrendadoras mercantiles incluirdn los bienes
dados por ellas en arrendamients mercantil. Las empresas
que suscriban o tengan suscritos contrates de exploracibn
vy expletacidn de hidrocarburos, en cualgquier modalidad,
no estaran sujetas al pago de este anticipe por los activos
utilizados o destinados a  la exploracién. Tampoco lo
estaran las empresas cuya actividad econbdmica consista
exclusivamente en la tenencia de acciones o participaciones
de otras sociedades que hayan pagado el anticipo ¥y qgue
sus ingresos provengan fundamentalmente de ingresos exentos,
Las nuevas ewmnpresas o sociedades recién constituidas, asi
como las empresas en fase de reactivacidn o rehabilitacion,
en los té&rminos que este anticipo después del segundo afo
de operacidn o produccidén efectiva, En caso de que el
proceso productivo gsi lo 'requiera, este plazo podra ser
ampliado previa aprobacidn del Director General de Remntas,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento. La

administracidn tributaria fijarid mediante reglamento las

“normas para el compute de la depreciacidn ¥ correceidn

monetaria para la determinacidn del valor de les activaos
a los efectos de este anticipo. En todos estos casos para
determinar el valor del anticipo, se deduciran las reten-

ciones que le hayan sido practicadas al contribuyente en

el ejercicio Limpesitive anterior™. Hasta ahi el Articule
cuarto, seiior Presidente,-~——=--mms e mm e e m e — e
FL. SENOR PRESIDENTE. En congideracion para debate,
Diputado Guerrero,————————s o s e S ————

EL H, GUERRERO GUBRRERO. Tal vez, sefior Presidente, la

e b il
w
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posibilidad de que revisando bien el texto del Articulo
que s«e acaba de leer extenso, pueda subdividirse, es decir
aunque la temadtica es la misma, se trata sobre lo mismo,
de todas wmaneras me parece gue si podria encajar una
humeracidn nueva, es5 decir la primera parte un articulo
y luego del piimeroc seis del Articulo cuarte que se refiere
al literal b}, intentar alguna forma de manejar mejor 1la
norma, e85 decir numeral, es decir una simple sugerencia
que podria ser que la Comisidn 1la acoja, la estudie y

proceda. Gracias, sefior Presidente, ~-~—-——--———mm-eememm———-

FL SEKOR PRESIDERTE. Sin més observaciones. Siguiente

articuleo, sefior SeCretario, == s s o e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 5. MEL 1literal ch) del
numeral tres del Articulo veintidés de la Ley cincuents
¥ uno, dira: "Si el impuesto a la renta causado en el
ejercicio corriente fuere inferior al anticipo pagado mis
la retenciones, el contribuyente tendrd derecho a sclicitar
el reintegro de la parte gue exceda al anticipo minimo.
El anticipo pagado ¥y no acreditade al page del impuesto
a la renta, podrd ser utilizade s&lo por el  mismo
contribuyente que lo pagd, come crédito tributario para
el pago del anticipo al dimpuesto a la renta causado en
ejercicios fiscales posteriores a aquel en que se realizd
el pago. 5i el valor del impuesto a la renta causado fuere
superior a las retenciones mas el anticipo, el contribuyente
pagara la diferencia al momento de la presentacidn de 1la
declaracidn correspondiente”, Hasta ahi el articule quinto,

sefior Presidente -——-—-————~ e e e e e e e e e e et e ke e

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. BSiguiente articulo, —————~=——==—- —————— m——————— ~=

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. "El numeral 6o. del
Articule 26 de la Ley 51, dird: "De no cumplir el declarante
cron su obligacidn de determinar el valor del anticipo al
presentar su declaracidn del impuesto a la renta, la

Direccidn General de Rentas procederd a determinarlo vy

e

o " e e
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a emitir el correspondiente titulo de crédito para su cobro,
el cual incluird un recargo del 20% del valor del anticipo,
sin perjuicio de los intereses y multas que, de conformidad
con las normas aplicables, se causen por el incumplimiento.
Los anticipos determinados por el declarante gue no fueren
cancelados por €1 dentroe de los plazos previstos, serén
cobrados por el sujeto activo de conformidad com leo
dispuesto en los Articulos 158 y siguientes del Cédigo
Tributario, El contribuvente podréd solicitar al Director
General de Rentas la reduccidén o exoneracidn del pago del
anticipo del impuesto a la renta cuando las retenciones
en la fuente practicadas durante el afno en curso exceden
el monto de las retenciones realizadas durante 1 ejercicin
anterior, reduccidn o exoneracidn que podrda szer autorizada
Gnicamente hasta por el monto de dicho exceso. En casos
excepcionales debidamente jnstificados en gque sectores

o subsectores de la economia hayan sufrido wuna drastica

disminucidén de sus dingresos por causas no previsibles,

el Presidente de 1la HRepiblica, previo informe favorable

del Frente Fcondmico, podra reducir o exonerar el valor
del anticipo sobre el wuno per ciento de los activos que
deban pagar log contribuyentes del sector o subsector

afectado, y si fuere del caso, exonerarles del pagoe de

intereses y wmultas que puedan generar el pago de dicho

anticipo fuera del plazo legal. La reduccidén o exoneracidn
del pago del anticipo a que se refiere el inciso procedente
podréd ser autorizadoe por el Presidente de 1la Repiiblica
s0le por un ejercicio fiscal a 1la vez. Las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad acogidas al
gsistema de estimacibn objetivas o global, no estan obligadas
a pagar anticipos". Hasta ahi el articulo, senor

Presidente. m === e e e e i e e e e e e ik 4 i e ey e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate, Siguiente articulo., === e e

EL SEROR SECRETARIO. Articule 7. "Esta ley entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacidén en el

Registro Oficial"™. Hasta ahi el articulo, sefor Presidente,

-

T
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EL SEEOR PRESIDENTE. En consideracidn  para debate.
Diputado Andrés Vallejo. —=——=—-remmemm e e e e

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente, Yo 1le pediria
que antes de la lectura del Articulo siete, se dé& lectura ;

a la disposicidn transitoria., —-————-- s e e e i o ——r——

il

ELL. SENOR PRESIDENTE. La disposicidn transitoria, sefior
diputado, estd luego del Articuleo siete. Sin debate el

Articulo siete. Disposicidon Transitoria. —--—=—==s—=sr=—-s=w-

ELL. SENOR SECRETARTO. Disposicién Transitoria. "Los
ingresos gravables que se hayan producido como consecuencia
de la vigencia de la ley cincuenta y uno, publicada en

el Registre Oficial trescientos cuarenta y nueve, de

e Fir e o

diciembre 31 de mil novecientos noventa y tres, cuyo texto
se modifica con la presente ley, se atenderén a las
disposiciones de la reforma que se aprueba en esta fecha".

Hasta ahil la disposicidn transiteria, sefior Presidente. -——=—-

El. SEROR PRESIDENTE. Diputado Larrea., ——————m——m—meome -

EL H. LARREA ANDRADE . SBefor Presidente, compafieros

diputados: en &1 Congreso reposa un proyecto reformatoria

S

a la Ley nimero cincuenta y uno, gue con carfcter de urgente

envido el Ejecutive., En la medida de que estamos tratando

en primer debate una reforma a dicha ley, consideraria
importante que la Comisidén recoja todas las propuestas

procedentes v declaro beneficio colectivo, a efectos de

T S

gue se analice v en el afdn fundamental de que este proyecto

reformaterieoc se lo analice cumpliende el plazo previsto,

En definitiva, sefior Presidente, aspiraria que la Comisidn

recoja lo absolutamente procedente, que establece el
Ejecutive en funcidn de um proyecto de ley urgente enviado

por 1 Ejecutivo al Comngreso Nacional, —-——==——=r————e—rme—m——-

L

EL SEROR PRESIDENTE, El planteamiento suyo, perdone

diputado, en concreto cudl esg? ——=--——r—m—e——e——o———sos oo

EL H. LARREA ANDRADE. Sefior Presidente, el Congreso

P P Wi e e S S el il SER—
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Nacional recibido del Ejecutivo un provecto reformatoria
la Ley cincuwenta v uno, con car@cter de urgente, si estamos
tratando en el primer punto del orden del dia: Primer
debate del Provecto de Ley reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno, es decir en la misma ley nimero
cincuenta y uno, creeria gue es procedente gue inclusive
desde el punte de vista operative, en funcidén del tiempo,
se .recoja en la Comisidén para segundo debate, todo lo
absolutamente procedente que se tiene de este proyecto
enviado por el Ejecutivo, para condensado 1lo planteado
en el primer punto del orden del dia que lo estamos levendo,
sumado a las observaciones nuevamente insisto, de caracter
procedente y fundamentales, se anexe a un solo proyecto
de ley nimero cincuenta y uno, que tiene gque en segundo
debate discutir en los prbzimos dias el Congreso Nacional,
y de msa manera estamos dando respuesta al pedido, solicitud

del Ejecutivo, via carécter urgente., —————-—————-———-———————--

EL.. SENOR PRESIDENTE. Y &l provecto del Ejecutive, seria

negado, =-=-——-———=——=-- e e e o e e e e e L

EL H. LAREREA ANDRADE. Fensaria gue asi es, pero de ztodas
formas lo que considero importante que se recojan temas,
porque hay temas que el Ejecutivo los ha enviado y tiene

B L A £ s - S

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, la Presidencia del Congreso
sugiere a los senores diputados, gque el proyecto del
Ejécutivn sea negado v que las inquietudes que se crean
convenientes del proyecto enviado con cardcter de uwrgente,
ée sumen al gque estamos debatiendo em este momento en
primera, por cuestidon de tiempo; porgque la Presidencia
de la Repiiblica también nos ha enviado otro provecto gue
tiene entre articules y transitorijias, alrededor de ciento
veinte, 1o gque hace caso materialmente imposible que se
trate los dos, entonces yo amplio lo gue propone el Diputado
Larrea, de que se niegue el proyecto del Ejecutivoe,. Los

considerandp. ~——~ = e e e e e e s s

EL, SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de 1las Comisiones

vy - — i e

.
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Legislativas. Considerando: Que es deber del Estado
propender al desarrolle del ahorro; Que en la Ley niimero
cincuenta y uno, gue introdujo reformas a la Ley de Régimen

Tributario Interno, se grava inconvenientemente al producto

del aborro nacional. En uso de sus atribuciones, expide

]
la siguiente Ley". Hasta ahi 1los considerando, sefor
Presidente, -------—m--r-m——mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, Sin
debatce, Que se wenvie, sefior Secretario, este proyecto
a la Comisidén de l¢ Tributario, Fiscal, Bancaric 7y de
Presupuesto. La presidencia considera que por no tener
el qubrum reglamentarioe no podemos tratar el segundo punto
del orden del dia, que egs el segundo debate de Reformas
al Cddigo Penal. Por lo tanto, seflor Secretario, continiie :
con el tercer punto. Un momento, le ruego me disculpe,

sefior Secretario. Diputado Andrés Vallejo, --=—===-m=-= —————— :

EL H. VALLEJO ARCOS,. Sefior, Presidente, comoe esta
inicidAndose el tramite de dos provectos de ley urgentes,
gue reguieren gque sean leidos por el Plenario el dia de
hoy, Yo propongo 8i es gue hay algin diputado del Plenario
gue Yo acoja, que se declare en sesidn permanente hasta
que sme termine la lectura de los dos provectos o hasta

agotay la agenda mucho mejor. ——————cm—— e e

EL SEROR PRESIDENTE, Sefior Diputado Vallejo,
lamentablemente ya nmo tenemos quorum. Diputado Rodriguez. -

EL H. RHHRIGHEZ VICENS. Pero =i usted puede exhortar a
log diputades gue nos quedemos a participar en la lectura
de eso0os proyvectos que son fundamentales, v obviamente
pedirle a usted, que terminemos la lectura de esos dos

B B i e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, me uno al pedido del Diputado
Rodriguez, para que los sefiores legisladores mo abandonen
la Sala y poder darle lectura a estos dos proyectos, ¥
cuwplir con el deseo del sefior Fresidemte de l1la Repiiblica

que sea tratado con carfcter de econdmico urgente,
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Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--=-

IV
- BL. SENOR SECRRTARIO, Tercero. "Lectura del Proyecto de
Ley Orgénica de Aduanas (econbfmico-urgente)".-—-- -—=—=

EL H." RODRIGUEZ VICENS. Entiendo que habia un proyecto
de Nuevo Eégimen Aduanero enviado por el propio Ejecutive,
en tramite en el Congreso Nacional, en gque estado se

encuentra ese proyecto, - oros oS ssmsmrm e s s e e

EL. SEROR PRESIDENTE. Sefor Diputade Rodriguez, tenge que
informarle que el proyecto enviado por el senor Presidente
de la Repiblica, es exactamente al que se encuentra en
la Comisgibn, para lo que atendiendo a su inquietud, el
diputado Presidente de 1la Comisitn de lo Econfmico, tiene

la palabra‘ ————————————————————————————————————————————————

EL H., MONBALVE IGLESIAS, Honorables legisladores: 1la
Comisidén de lo Econdmica, Agrario, tiene listo el informe
por cuanto le hemos estudiado el dia de hoy el proyecto
enviado con carAdcter de urgente por parte del seiior
Presidente de la ReptGblica, coincide exactamente con el
gue tenemos nosotros estudiado., Por lo tanto ¥o creo gue
se debe dar la lectura, para seguir el Reglamento del
Eﬂngre_sn Nacional y estd la Comisidn lista para enviarle
inmediatamente el dinforme, porque coincide y es igual el
texto del proyecto que tenemos nosotros en estudio, el

que envia actualmente el Presidente de la Replblica. --—-=-—-
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez continte por favor.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. 5i ya esta dada la lectura, senor
Presidente, de un proyvecto de HRégimen Aduanero que es
exactamente digual, porque no conocemos mafiana el dinforme
del provecto enviado por el Ejecutivo, ya elaboradeo el
informe, § aprobamos en primer debate, ahorrandonos la

lectura hoy dia. —-———=rem—mmmm e e e e e e e

By i
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'EL. SEHOR PRESIDENTE. Diputade Rodriguez, el camino que

sugiere la Presidencia y le pongo en conocimiento de la
Sila, es de que este proyecto enviado con cardeter de
urgente por el sefior Presidente de la Repiiblica, también
se lo niegue, ¥y que se continfle con el trimite del provecto
que es exactamente igual, en donde la Cowmisidn para el
dia de manana presentard el informe para primer debate,
PETO tenﬂrfamns que leerlo, sugiere la Presidencia, para

poderlo negar. Sefior Diputado Rivera, ~——=—memm—maccmeee———

ELL. H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, creo gqgue es bueno
que lo gue se dice agqui quede claro y que la claridad impida
una mayor confusiétm en los temas que tratamos. Hemos
cutlminado el primer debate a un Proyecto de Reforma a la
Ley de HRégimen tributario Interme, que ha sido iniclativa

del sefor Legislador Andrés Yallejo ¥ que trata de dos

o tres componentes de la Ley cincuenta ¥ uno aprobado por

eagre Parlamento. El dia de aver llega un proyecto remitido
por El. Eiecutivo con el cardcter de wurgente, que trata
deé dha propbesta reformatoria a la misma Ley cincuenta
Yy uno, que topa los elementos gque son de preocupacion del
proyecto del licenciado Valledo, ¥ otros elementos
adicionales. La propuesta del Diputado Larrea a mi juicio
fue muy clare, tenemos que dar lectura al proyecto remitido
por el Ejecutivo, porgque ese es el mandato de la
Constitucidn ¥ como hay un proyecto anadlogo de una misma
materia con elementos conexos, el propdsito seria que la
Comisidén Legislativa Permanente wuna los dos temas y nos
traiga una sola propuesta para segundo debate, esa fue
la supgerencia, lo que no significa que de golpe ¥y porrazo
tengamna que decir que negamos el provecto del Ejecutivo,
porque se sSupone que un proyecto se niega, s5e aprueba o
se reforma luego de cumplido el tramite gque establece la
Constitucidn. En cuanto a la Ley Orginica de Aduanasg,
ciertamente, sefior Presidente, y 1o digo afin como parte
de la Comisidn Permanente de lo Econdmico, no deja de ser
vergonzoso que luego de mads de doce meses que el Presidente
de la Repiiblica remitid a este Parlamento la Ley del Sistema

Nacional Aduanero, no hayamos evacuwado al menos en el primer

b A
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debate, en efecto al parecer, porgque todavia no he leido
en extenso el provecto de urgencia econdmica, al parecer
seria el mismo provecto que se supone cambiade de titulo
y algunos otros detalles de superficie, lo remite el
Presidente ante la preocupacidén de que el mismo proyecto
remitidoe hace un afio no tiene un tramite con la celeridad
necesaria en el Parlamento, pero si la Comisidén de lo
Econdmico discutid v discutid en aquella é&poca en la gque
usted ejercia la Presidencia, en la gque practicamente quedo 1
el borrador del primer informe sobre la Ley del Sistema

Nacional Aduanero, es un trabajo ya realizado, lo que no

impide que hoy se haga la lectura de este proyecto, porque
ese e8 €l procedimiento que ordena la Constitueidn, 1o
que podriamos pedirmos es un poco de disciplina, para Qque

no  tengamos que repetir aguellas observaciones gque va

g T i i T

formulamos hace practicamente un afo vy que fueron recogidas
en la Comigifn de lo EconOmico, podemos dar lectura a este
proyecto v en el seno de la Comisifn de lo Econbmico existe
va el informe para el primer debate sobre exactamente esta
misma materia, salvo que existieren nuevos tipos de
observaciones <c¢omo para que nosotros en la Comisidén lo
congideremos. De tal manera, que al menos para este
segundo tema, creo que el tiempo puede ser suficiente vy
para el primer tema, la sugerencia del Diputado Larres,

recogida por usted es totalmente pertinente, no significa

que de antemano vamos a negar el proyecto del Ejecutivo,

T,

sito gqgue cen la lectura del dia de hoy, con las
observaciones del dia de hoy, la Comisidn Legislativya

Fermanente puede recoger en una sola propuesta la iniciativa

del Ejecutivo del dia de hoy y la iniciativa anterior del I

e iy T AL S o il i) i

gefior Diputado Andrés Vallejo. -—-—-———~--—-----r——=-—m-—- ==
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero., =——-——=————=c————m——=--

ELL. SEROR SECRETARIO. "Ley Orgénica de Aduanas. Titulo
I. Preceptos fundamentales. Articule 1. Ambita de !
aplicacidn. La presente Ley regula relaciones juridicas
entre el Estado ¥y las personas que operan en el trafico

internacional de mercaderias dentro del territorio aduanero.

Mercancias son los bienes corporales muebles de cualguier
s i — -
e — e T EEE—————
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clase. Territorio aduanero es €1 territoric nacional en
el cual se aplican las disposiciones de 1la legislacién
aduanera, 'y comprende las zonas primarias y secundaria.
La frontera aduanera coincide con 1la frontera nac@anal,
con las excepciones previstas en esta ley",. Hasta ahi

el articulo, sefior Presidente, -———=-——sr—rmmrmse e o

EL SEHOR PRESIDENTE., Observaciones. Diputado Rodriguez. —-

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Personalmente estoy de acuerdo
con el procedimiento que ha planteado el Diputado Rivera,
sefior Presidente, pero para eso hago umna observacién, que

todas las observaciones gue se hicieron al provecto emnviado

por el Ejecutive durante la lectura, en lo pertinente sean

tomadas en cuenta para este provecto, ¥ asi evidentemente
podriamos ahorrar algunas ohservaciones gqgue no seria
necesario repetir. Que comience el proyecto inclusive
definiendo mercancias y mal, pero como las observaciones
va ftueron hechas, que todas esas ohservaciones sean
recogidas v asi aceleramos el tramite y ojala podamos tener

el informe para el primer debate, dinclusive el dia de

El. SEROR PRESIDEKTE. Diputado Carrillo. =—-———=——m———ee e

EL H. CARRILLO VARGAS. Para la Comisidn, sefior Presidente,
para agilitar esto, yo quisiera gue se recoja lo gue dice
el titulo preliminar del Articule primero de la
Constitucidn, sobre lo que es territorioc. Estoy de acuerds
con lo gque habia propuesto el Diputado Antonio Rodriguez.

Gracias, sefior Presidente, ——————=-—msmm—me s a e

ELL. SENOR PRESIPENTE. Sin méds observaciones. Siguiente

-

EL SENOR SECRETARIO. Articule 2. "Zonas aduaneras, Zona
primaria es la parte del territorio aduanero en el que
se habilitan recintos para la préctica de los procedimientos

aduaneros; zona secundaria es la parte restante  del

Acta No. oo Pag 22
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territorioc aduanero. El Ministro de Finanzas v Crédite
Fiiblico podrd establecer en la zona secundaria, perimetros
fronterizos de vigilancia especial", Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente., ~—r==rmmr e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Diputado Carrille, ---

EL H. CARRILLO VARGAS., Para la Comisgién, sefior Presidente, h
que se aclare sobre el asunto de la zona, zona primaria,
zona secundaria, exactamente no hay un entendimiento sobre

el asunto de las zonas. Gracias, sefior Presidente. ==—==== s

EL SEROR PRESIDENTE. Sin maAs observaciones. Siguiente
ATELCH L0, o e e e e e e

e o i i

EL SENOR SECRETARIO. Articule 3. "Potestad aduanera.
La potestad Aduanera es el conjunto de funciones,

arribuciones y deberes gue la ley otorga de manera privativa

b e e

A los organismos de la aduana para el cumplimiento de saus

funciones, sea directamente o mediante delegacibn O
concesidn segin lo previsto en la Constitucidén Politica

de la Repiblica". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Sipuiente articulo, == o e ey

EL SEE&R SECRETARIO. Articule 4. "Derecho de prenda.
La aduana tiene dereche de prenda especial y preferente

sobre las mercancias sometidas a su control para garantizar |
el cumplimiento de las obligaciones tributarias aduanervras.

Fste derecho prevalece sobre cualquier otro establecido

‘legal o rconvencionalmente". Hasta ahi el articulo, sefior

Presidente., ——=—==——r—em e e e R e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, -==+--—=-—----ooros-os—mm o o

"EL SENOR SECRETARIO. Articuloe 5. "Tributos al comercio

exrterior, Los tributos al comercic exterior son: a) Luas
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derechos arancelarios establecidos en los respectivos
aranceles; b) Los impuestos establecidos en leyes
especiales; vy, c¢) Las tasas por servicios aduaneros”.

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, —————s——sem—meumea——o-

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

EL SENOR SECRETARIO. Tituleo II. Obligacidén Tributaria,
ﬁrti;ula 6. "Obligacidn tributaria aduanera. La obligacidn
tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre
el Estado y las personas que operan en el trafico
internacional de mercancias, en virtud del cual agquellas

quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacién
de los tributos respectivas al verificarse el hecho

generador y al cumplimiento de 1los demds deberes formales”.

Hasta ahi el articulo, sefpor Fresidente, ====r-=—cesecmecccsu=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente artliculo, === —— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 7. "Sujetos de la obligacién

tributaria aduanera. Sujeto activo de la obligaciodn

tributaria aduanera es el Estado. Sujeto pasive de la
obligacidén tributaria aduanera, es quien debe satisfacer
el respective tribute en calidad de contribuyente o
responsable, En las importaciones definitivas ¢ a consumo,
contribuyente es el propietario o consignatario de las

wercancias; v en las exportaciones definitivas © a consumo,

e i e I S

contribuyente es el consignante”. Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente., —=-~--—==—m=-—mc—smoo—m e N

El. SEXKOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, ===moremmmmmee— e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8, "Agente de- Aduana. . fAgente de  Aduana
es la persona natural o juridica cuya licencia le habilita
ante la advuvana a gestionar de manera habitual, y por cuenta

ajena, el despacho de las mercancias. El reglamento

L — o sy
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determinara los casos en que la intervencidon del Agente
de Aduana serd obligatoria para el despacho adueanero,
El Agente de Aduana que interviene en el despacho de las
mércancias es responsable solidarie de la obligacion
tributaria aduanera". Hasta ahi el articulo, seifior

Ff&ﬂid&ﬂt&- ————————————————————————————————————————————————

EL SERQOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Sig“i&“t& El‘tiﬂulﬂ Ny e o e e o i i

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 9. "Hecho generador de la
obligacidn tributaria aduanera. El hecho generador de
la obligacidén tributaria de los impuestos al comercio
exterior es la declaracidn a consumo; en las tasas, es
la prestacidén de los servicios aduaneros”. Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente, ———rrsm e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, 2in observaciones.

Slguiente articulo, == e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Articule 10. "Nacimientoe de 1la
obligacidn tributaria aduanera. Lz obligacién tributaria
aduanera, en el caso de los impuestos, nace al momento
de la aceptacidn por la aduana de la declaracifin a consumo;
en el de las tasas nace por la wutilizacidén del respectivoe
servicio ~ aduanero”. Hasta ahi el articule, seior

Presidentﬂ' ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente artficulo. —==———rrmor o e s e e e - S

EL SENDOR SECRETARIO. Artfculeo 11, "Exigibilidad de 1la
obligacidén tributaria aduanera. Los tributos aduaneros
son exigiﬁles: a) En el caso de los impuestos: - En la
autoliquidacidn dentro del dfia habil siguiente a 1la fecha
en gque se aceptd la declaracidn; -~ En la liquidacidn de
oficio, a partir del dia h&abil siguiente al de su
notificacifn; ¥, b)Y En el caso de las tasas, desde la

fecha en que se prestd el servicie”™, Hasta ahi el articulo,

P
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gefior Presidente, ——~——r—--mmmmrm e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente articulo, v ermm e e e e s

EL SENOR SECRETARIO. Articule 12, "Extincidm. La
obligacidn tributaria aduanera se entingue por: a) Papgo;
b)Y Compensacidn; ¢) Prescripcidn; ¢h) Aceptacidén del
abandono EXpreso de las mercancias: d) Pérdida 0
destruccidn total de las mercancias; ¥y e} Decomisc
administrative de las mercancias". Hasta ahi el articulo,

Eeﬁnr Pré&identE. ——————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo., === e

El.L SENOR SECRETARIO., Articulo 13. '"Medios de pago. Son
medios de pago de las obligaciones tributarias aduaneras,
el dimero en efectivo, las notas de crédito v los cheques

certificados™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. ===

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

e S T T i e - B S e

SiguiEntE articulﬂ_1 ————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 14. "Plazos para el pago.
Los impuestos aduaneros se pagaran en los siguiemtes plazos:
al En el caso de la autoliquidacidn, dentro de dos dias
habiles de aceptada la declaracidn: vy, b) En los demis
rasos, dentro de ocho dias habiles de la notificacignm del
titulo de eré&dito u orden de cobro. El pago de las tasas
adoaneras se realizard dentro del dia hibil siguiente a
la prestacidn del servicio. En materia aduvanera no se
concederdin facilidades de pago. El1 pago de las obligaciones
tributarias dentro de los plazes establecidos, no generari
intereses que afecten al contribuyente”, Hasta ahi el

articnlo, sefior Presidente, —=r——— = m e m e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo. -———-—--roso-s—mommoe s — e e
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EL. SENOR SECRETARIO. Articule 15. "Recaudacidn. Las
ocbligaciones tributarias aduaneras seran recaudadas por
la administracidn distrital respectiva o por instituciones
dal sistema bancario nacional autorizadas por el Ministerio

de Finanzas v Crédito Plblico., =—--=—s—merrmmrrrnrms e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observacienas.

Siguiente articulo, ——=——=--rmmmrm e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 16, “Compensacidn. El
Administrador de Distrito compensari, total o parcialmente,
de oficio o a peticidn de parte, las deudas del sujeto
pasivo con los créditos que éste tuviere por pago indebido
¢ en excesy de obligaciones fiscales o por indemnizaciones
criginadas en pérdidas o dafos de suw mercancia, duerante
el almacenamiento en las bodegas de 1la aduvana”. Hasta

ahi El articulﬂf Eeﬁnr FI‘ESJﬂEHtE. L Lt Tl Ll b it ot T L

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,.

Siguiente articulo., === e e

Fl.. SENOR SECRETARXIO. Articule 17. "Prescripaiﬁﬁ. La
accibn de la aduana para cobrar las obligaciones
tributarias, asi como la accidon de pago dindebido del

contribuyente, prescriben en el plazo de tres afos contados

desde la fecha de la autocliquidacidon o de la liquidacidn

de oficio firme o ejecutoriada, o del pago, em su caso”.

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, —-—-----——-=--—-—-v——--

EL, SEROR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Siguiente articulo: =———==——=m—rro s mm e s s

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 18, "Abandono Expreso.
Abandono expreso es la renuncia escrita de la propiedad
de las mercancias, hecha en faver del Estade por quien

tiene la facultad legal de hacerlo, Su aceptacidn por

parte del Administrador de Distrito, extingue la obligacidn

tributaria™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, =~-—-—-

B i e s
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El, SENOR PRESIDENTE. Observacicones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, -——=———-=-s—-m—mmm o e e e e

EL SEROR EEEREThRIﬂ. Articuleo 19. "Pérdida o destruccidn
tntal de las mercancias. La obligacidén tributaria aduvanera 4
se extingue por pérdida o destruccién total de las

mercancias, ocurrida durante su almacenamiento temporal. =--—=

El., SENOR A PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. }

Siguiente articulo. ——=——-—mmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 20. "Decomiso
administrativo. El decomiso administrative es la pérdida [
de la propiedad de las mercancias por declaratoria del

Administrador del Distrito, en resolucidn firme 0

. -

ejecutoriada, dictada en los siguiente casos: a) Mercancias
abandonadas o .rﬂzagadas en la 2zona primaria, cuando se
desconcozca su  propietarioc, consignatario o consignante;
b) Mercancias entregadas a la aduana al momento de
desembarque y¥ que no consten en el manifiesto de carga;
c) Mercanciasg naufragas; ch) Mercancias que hayan sido
obijeto de hurto o robo e&n los recintos advaneros, o a bordo
de los medios de transporte, cuando luego de recuperadas
se ignore quien es su propietario, consignatario O
~consignante; ¥, d) Mercancias de prohibida dimportacidn,
que no hayan sido reembarcadas, de conformidad con 1lo
dispuesto en el Articulo B89 de esta ley". Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente, =—=—==—- e s e s e e

HL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

Siguiente articulo. ———-————=s——-—-———sm e e

EL SENOR SECRETARIO. Tituloe III. Base Imponible y Tarifas. E
Arviculo 21. "Base Imponible. La base imponible de las
impuestos arancelarios, en las importaciones es el valor
CIF vy en las exportaciones es el wvalor FOB, de las
mercancias, determinados seglin las normas del valor en
aduana, El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico mediante

acuerdo dictard las normas correspondientes sobre el wvalor
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-en aduana de las mercancias, en base al Convenio del Valor
del Acuerdoc General sobre Aranceles y Comercio (GATT) v
sus Notas Interpretativas. Para el cdlculs de 1la base
imponible, los valores expresados en moneda extranjera
serdn convertidos a sucres, al tipoc de cambio fijado por
la Junta Monetaria para este fin, vigente al momento de
lé presentacidn de la declaracidn aduanera a consumo.
El Ministro de Finanzas y Crédito Péiblico, podrd contratar
asistencia técnica para la verificacidn vy certificaciodn
del valor y demds caracteristicas, de las mercancias que

se importen o exporten”, Hasta ahi el articulo, seior

FF e i d E‘ﬂ.t = 3. ok e e S L R i e B S S e s i S S i e S e e e e T T e e e A S e i sl S B B3 e e e s — 2

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, ——=—==———r-r— o mm e e

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 22, "Impuestos al comercio
exterior. Los impuestos al comercio exterior aplicables
para el cumplimiento de la obligacidn tributaria aduanera
son los vigentes a la fecha de 1la presentacidn de la

declaracifn a consumo, Cuande las necesidades del pais

ie quiéran, el Presidente de la Repiblica, mediante decreto

y previoc dictamen del Comité& Téenico Aduanero, establecera,

reformara 0 sauprimiri log aranceles, tanto en g1
nomenclatura come en sus tarifas. Con el objeto de
contrarrestar o impedir practicas desleales de comercio,
el Ministro de Finamzas y Crédito Pfiblico, mediante acnerdo

y previs dicramen del Comité& Técnieco Aduanero, podrd aplicar

el R T W G il i e — —

derechos compensatorios”, Hasta ahi el articulo, sefior

EL SEHOR PRESIDENTE. Observaciones. 5in observaciones.

si guiEntE artic ulﬂ' R L R B L R _ N __§ _J o ety e ey b S oy i i S = Sy ey e e e B S e il ol W S

EL SEROR SECRETARIO. Titulo IV, Exenciones, Artfculo
23, "Exencioges., Estén exentas del pago de impuestos aduang
ros, la importacién o exportacidn a consumo de las
éiguientes mercancias: a) Efectos personales de pasajeros;

b} Mensajes de casa y equipos de trabajos; c¢) Envios de

| spcorro por catdstrofes naturales o siniestres andleogos,
. M ke i " ——— v, v
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a favor de entidades del Sector Piblico o de organizaciones
privadas de beneficencia o de socorro; ch) Donaciones
provenientes del exterior, en favor de entidades del sector
pliblice o del sector privado, sin f£ines de lucro, destinadas
a cubrir servicios de salubridad, alimentacidén, asistencia
técnica, heneficencia, agsistencia médica, educacidn,
investigacién cientifieca y cultural. No se concederf
exancidon de dimpuesteos aduanercs en las donaciones de
veéhicnlos, excepto cuando se trate de vehiculos para usos
egpeciales, tales como ambulancias, vehiculeos clinicos
o radiolégicos, coches, biblioteca, camiones de bomberos,
etcétera.,, y siempre que su funcidn sea compatible con
la actividad de 1ls institucidn beneficiaria; d) Féretros
o anforas que contengan cadiveres o restos humanos: e)
Muestras sin valor comercial; vy, ) Las amparadas por leyes
egpeciales. Faciltase al Ministro de Finanzas y Crédite
Fiblico para que de manera general regule o limite las
e¥enciones previstas en esta ley, con el propdsito de
precautelar el interés nacional”. Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente., —————————--ro-rr o e e e

ElL., SENOR PRESIDENTE. Observaciones. S5in observaciones.

Siguiente articulo., ——=—--—s-o o m s s e s

BL. SENOR SECRETARIO. Tituleo V. Regimenes Aduaneros.
I. Regimenes Comunes. Articule 24, "Importacién a consumo.
La importacidn a consumo es el régimen aduanero por el

cual las mercancias extranjeras son nacionalizadas vy puestas

il T R T . R il - g b

a libre disposicidn para su uso o consumo definitive".

flasta ahi el articuleo, sefior Presidente, —-—=r=s——smmsre—ue—-

EL., SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 9in observaciones.

Siguiente articulo, === =rmem s e o e e e e

'EL SENOR SECERETARIO. Articulo 25. "Exportacidn a consumo,
La exportacidén a consumo es el régimen adunanero per el
¢wal las mercancias, nacionales o nacionalizadas, salen
del territorio aduanero, para su uso o consumo definitcivo

en &l exterior"™, Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -

L——_————-——————-—————-ﬁ- - e
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, -==-———-m———————ae—a e e e

EL SENOR SECRETARIO, II. Regimenes Especiales., Articulo
26. "Admisidn temporal con reexportacidn en el mismo Estada.
Admisidén temporal «con reexportacién emn el mismo Estado
&5 el régimen suspensivo del pago de impuestos, que permite
recibir mercancias extranjeras em el territerio aduamerg,
para ser utilizadas con un fin determinado durante cierto
plazo, v reexportadas sin modificacidn alguna, con excepcidn
de la depreciacidn normal por el uso". Hasta ahi el

artiﬂulﬂ’ SEﬁnr Preaidente' ———————— e g Sy S

EL SENOR PRESIDENTE. (bservaciones. Sin observaciones.

siguiente articulo., —=+=--—rmrm o e

EL Sﬂiﬂl SECRETARIO. Artieulo 27. "Admisidn temporal para
perfeccionamiento activo. Admisitn temporal para
perfeccionamiente activo, es el régimen suspensive del
pago de impuestos que permite recibir mercancias extranjeras
en el territorio aduanerc, durante un plazo determimnado,
para ser reexportadas luego de um proceso de transformacidn,

elaboracidén o reparacidn”. Hasta ahi el articulo, seior

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 5in observacivnes.

Siguiente artitulu. i iy e S e i S R M e . - R g, i R i i i ) N . ) o i M R Wi S | S Wi

T D N e

EL SENKOR SECRETARIO. Articule 28, "Trénsito aduamers.
Transito aduanero es el régimen suspemnsive del pago de
impuestos, por el c¢ual las mercancias son transportadas
haja control aduanero, de wuna oficina de aduana a otra

del Pais, o©o con destine al exterior",. Hasta ahi el

articule, sefdor Presidente., ——————rs—mmre s m s s s m =

El SEﬁDI PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,.

Siguiente articulo, === m e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 29, "Mepdsito aduanero

———
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es el régimen suspendide del pago de impuestos por el cual las
mercancias permanecen almacenadas por un plazo determinado, en lugares
antorizados y bajo control de la aduvana, en espera de su deatine
ulrterior. Los depbsitos aduaneros son: comerciales o }
industriamles. En los depbsitos comerciales las mercancias,

de propiedad del concesionario o de terceros, permanacen

almacenadas sin transformacidn alguna. En los depfsitos 1
industriales las mercancias de propiedad del concesionario,
se almacenan para su transformacidn, Podran sEar
1 concesionarias de depdsito aduanero, las personas h
judiciales, piblicas o privadas, naciomnales o eftranjeras

legalmente establecidas en el Ecuador". Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente, —=-—=—sem—sr—memmm e s -

EL EEﬂﬂR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones., f

Siguiente articulo, --———ror-—rrrrr-m—mmmm e e ——————

ElL. SENOR SERCRETARIO. Articulo 30. "Almacén libre (In Bond
o Duty Free). El almacén libre (In bond o duty free) es !
el régimen liberatorio gue permite, en puertos o aeropuertos
internacionales, el almacenamiento ¥ venta a pasajeras
que entran o salen del] pals, de mercancias necionales ¢
extranjeras, exentas de pago de impuestos aduaneros”,

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente., ———=——=——emcermecmmea—a

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulg, ——=--—ermrm s e s s s s e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 31. "Exportacidén temporal
para perfeccionamiento pasive, La exportacidén temporal
para perfeccionamiento pasive, es el régimen suspensivo
del pasgo de impuestos que permite la salida del territorio
nacional de mercancias nacionales o nacionalizadas, durante
cierto plazo, para ser reimportadas luego de un proceso
de transformacidn, elaboracidn o reparacidén”, Hasta ahi

el articule, sefor Presidente., —-=-————memmemmm s ————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 3in nhservacianea;
Siguiepte articuio, —-—— === mo-———mos s

——-—-—-—-—————-—-—-—-—.—-——__—_____.__-m_____m
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EL SEROR SECRETARIO. Articule 32. "Exportacion temporal
con reimportacidn en el mismo Estado. La exportacidn

temporal con reimportacidén en el mismo Estado, es el régimen
auspensive del pago de impuestos gque permite la salida |
del territorio aduanero de mercancias nacionales U

naciﬂnalizadas para ser utilizadas en el extranjero, durante
cierto plazo y con un fin determinado, ¥ reimportadas sin
modificacidn alguna, con excepcidn de la depreciacidn normal i

povy el uso". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, ——-—-

EL SE“DE PEESIDENTE. Observaciones. %in observaciones.

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 33, "Devolucidn candicionada

(drawback). DPevolucidn condicionada (drawback) es el

S - -

régimen por el cual se permite obtener la devolucidn total

e

o parcial de los impuesteos pagadoes por la importacian de
las asiguientes mercancias gue se exporten dentro de 1los }
plazos autorizados: a) Las sometidas en el pais a un
procesc de transformacidn; b) Las dncorporadas a la
mercanciaj; c) Log envases ¢ acondicionamientos; vy, ch)
Las consumidas en el procesoe de produccidn o transformacidn

de las mercancias”. Hasta ahi el articula, seiior
Prasident@. s o o o o o o o o
| EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
i Siguiente articulo, ==————— o mmmm e e e e
| EL  SENOR  SECRETARIO,. Articule 34. "Reposicidn con
franquicia arancelaria. Reposgicidn con Eranguicia

arancelaria es el régimen compensatorio por el cual se
permite dimportar mercancias idénticas o equivalentes, sin
el pago de impuestos, en reposicidn de las mercamncias
importadas a consumo, que retornan al exterior después
de haber sido sometidas a un proceso de transformacidn

an &l pais, o se wutilizaron para producir, acondicionar

o enwasar mercancias que se exportaron". Hasta ahi el

articula, sefior Presidente., =-—=——————rr—ew———e-—- e e i o et

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
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Siguiente articulo,—=—~——--——mmm e e

EL SENOR SECRETARIOD. Articulo 35, "Zona franca. Zona

franca es el régimen liberatorio por el cual, por el !

principio de extraterritorialidad, se permite el ingreso
de mercancias, libre del pago de impuestos, a espacios
gitorizades y delimitados del territorio mnacional. Las
mercancias ingresadas a zona franca, no estdn sujetas al
control de la aduana dentro de la zona franca. Este régimen

se regulard por las normas especiales contenidas en la

Ley de Zonas Francas, expedida mediante Decreto Leyv No.
1 de 18 de febrero de 1991, publicade en el Registro 0ficial
Na. 625 de 19 de febrero de 1991", Hasta ahi el articulo,

EEﬁﬂT PI‘EEiﬂETI;tE o T o ot e it S ko S 8 e i i o i e e

ElL. SENOR PRESIDENTE, Observaciones., $in observaciones. 3

Siguiente articulo., ———-=---m--—m——r—sm—m—me——— At e e L

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 36. "Clases de zona franca.
Las =zonas francas son comerciales e industriales: a)
Comerciales son aquellas en las cuales las mercancias
ﬁdminiﬂas permanecen sin tramsformecidn alguna, en espera
de su destino ulterior; v, b)Y Industriales son aquellas
en gque las mercancias se admiten para someterlas a

operaciones autorizadas de transformacidn ¥

perfeccionamiento, en espera de su destino ulterior".

Hasta ahi e]1 articuleo, sefior Presidente, =——==—==vssrmmcmwen—-

EL SENOR PRESIDENTE. Ohservaciones. Sin observaciones.

Siguiente arti‘:ulﬂi ————————————————————————————————————————

ElL. SENOR SECRETARIO, 11T, Regimenes Particularaes o de
Excepcidn, Articulo 37. "Trdficoe postal internacional
y courier, La importacifn o exportacidén a consumo de los
&nviné ¢ paquetes postales, cuye valeor CIF o FOB, en su
caso no exceda del limite gque se establece en el reglamento
de esta ley, transportados por cualquier clase de correo,
incluides los denominados correos répides o "courier",

se@ despacharan por la aduanada mediante formalidades
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simplificadas. Los envics o paquetes que excedan del 1imite
establecido, se sujetardn a las normas generales", Hasta
ahi el articulo, sefior Presidente., =-=—=—=—==—e-- e i LT P

EL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. H

Sbiguiente articulp, === mmrr e ———

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 38. "Trafico fronterizo.
El trafico fronterizo es el régimen que de acuerdo a los
compromisos internacionales, permite el intercambhioc de
mercancias destinadas al wuso o consumo doméstico EHtfe

las poblacioneas fronterizas, libre de formalidades vy del
pagoe de dimpuestos aduaneros El Mimistro de Finanzas
¥ Crédito Piiblico de acuerdo a los compromisos
internacionales, delimitard el &rea del territerioc nacional
en el que se aplicari este régimen"”. Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente, =cs=scuimmusmncami s s e e S e A S S i

El. SEROR PRESIDENTE. OCbservaciones. S3in observaciones.

i EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 39. "Zona de libre comercio.
Zona de libre comercioco es el régimen gque permite el

intercambio de mercancias, libre del page de impuestos

aduaneros ¥ sSujeto a las formalidades aduaneras previstas
gen los respectivos convenios internacionales". Hasta ahi

el articulo, sefior Presidente. ———=——-=—-———o———e—msm—mam e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente articulo, =—==———-——mmm— e e

ELL. SENOR SECRRTARIO. Titule V¥I Operaciones Aduaneras.
Articulo 40. "Cruce de la frontera aduanera. El dngreso
| o salida de personas, mercancias o medios de transporte
del territorio nacional, se efectuard {nicamente por los
lugares v en los dias y horas habilitados por la aduana.
Todo medio ¥ unidad de transporte ingresado al territorio
aduanero queda sujeto al control de la aduana, y se dirigiré
por la via habilitada a la aduana de su destinoe”. Hasta

- L Wy el il o el el i e ——— S -
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ahi el articulo, sefior Presidente., —-——-——=r-—-creermememunma- e

RL _EEﬁﬂl "PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo. —==—s-—sssmm——sme— i e e

El. SENOR SECRETARIO. Articule 41, "Recepcidn aduanera.
Todo medio de transporte serd recibido en la 2zona primaria
por la ad@mm de ingreso, a la que presentari los siguientes
documentos exigibles para su registro y verificacidn:
manifiesto de <carga internacional 1lista de pasajeros ¥y
tripulantes, 1listas de suministros y rancho, y guia de
valija postal, en su caso. Cumplida la recepcidn legal
de}l medie de transporte, el Administrador del Distrito
o @] funcionaric aduanero delegado por éste, lo declarara
en libre plitica para continuar con las demids operaciones

aduaneras". Hasta ahi el articulo, seiior Presidente, =—==—===

EL. SENOE PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Sjguiente ﬂrtitulﬂl hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh

EL SEROR SECRETARIO. Articuleo 42, "Fecha de 1llegada.
Por fecha de llegada de las mercancias se entiende la de

51 entrega en los recintos habilitados para el
‘almacenamientoc temporal”. Hasta ahi el articule, sefior
I'residente' ————————————————————————————————————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

Siguiente articulo, —=—==—=———mr—s—m e —————— —--

EL SENKOR SRCRETARIO. Articule 43, "Arribe forzoso. El
medio de transporte que arribe por causas de mal tiempn
u otras de fuerza mayor a wun puerto distinto al de su
destine, se sujetarda al control de la autoridad aduanera
mas cercana. Producide el arribo forzoso, el conductor
comunicard el hecho a la autoridad naval, aérea o terrestre,
segiin corresponda, quien notificard inmediatamente del
particular a la autoridad aduanera de la jurisdiccibn.
El arribe forzoso se considerard legitimo cuando sea

justificado por el conducter ante las autoridades

r—
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competentes, §y &stas asi lo declaren,. Declaro legitimo
&l arribo forzoso, el Administrador de Distrito a scolicitud

del propietaric o consignatario de las mercancias o de

oficio, autorizara la realizacidn de las operaciones
aduaneras que correspondan”. Hasta ahi el articule, seior

T
Frﬂaidﬂnta. N T R RN e P S SEL e S S iy S S SR e A S s e = S web S wm e e S ome T T W e I

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones,

Siguiente articulo., -—=+————r—mmmem e s e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 44. "Carga y descarga.

Las mercancias destinadas a la exportacidén deberdn ser

e

presentadas a la aduana, bajo cuya potestad quedarén

sometidas hasta que la auteoridad naval, aérea o terrestre, =

vl B

que corresponda, autorice la salida del medio de transporte.
Declarada la 1libre platieca del medio de transporte, la
aduana autorizarf la descarga de las mercancias importadas
en la zona primaria, en los dias ¥ horas habiles o
habilitados. El Administrador del Distrito, podrd autorizar
la descarga fuera de la zona primaria, en lugares

habilitados para el efecto, cuando la cantidad, volumen

0o naturaleza de las mercancias lo amerite", Hasta ahf

el Ertiﬂulﬂ, sefior Presidente., =——=——mermmcemamar e e e

ElL Eﬁﬁﬂl PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones,

Siguient& urticulﬂ' ----------------------------------------

E EL SENOR SECRETARYO. Articulo 45, "Cambio de puerto.
Las mercancias que lleguen al pais y figuren en el
manifiesto de& carga como destinadas a un puerto, a solicitud

del transportista ¥y previa autorizacidn de 1la aduana de

destino original, podran descargarse para su despacho,
en otro puerto habilitado”™. Hasta ahi el articulo, sefor |

Fresidenbe. e i e e o e i i s

EL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. S3in observaciones,

Giguiente articulo. —=—=——=—=—m=-- e e e e e o e e o B e e e g

EL SENOR SECRETARIO. Articule 46. "Faltantes y sobrantes

L  p—
H—_“m-—m
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de mercancias, Las mercancias que aparaecieren manifestadas
come destinadas a un puerto para ser descargadas en @&l
¥ mno hayan sido entregadas a la aduana, se considerardn
cComo nﬁ presentadas, vy el transportista quedard sujeto
a las sanciones establecidas en esta ley. El transportista
entrepgarfi a la aduana las mercancias ne manifestadas v
en el plazo de dos dias hé&biles presentard el manifiesto
complementario o solicitard el reembarque. Si no 1lo |
hiciere, dichas mercancias se declarardn en decomiso

administrative". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. h

Eiguiente Ertiﬂului T T e Wiy i e s il e e i o S g e ey e e e e i Sy S i S e S e S

El. SEROR SECRETARIO. Articulo 47. "Transbordo. Realizada
la recepcidén del medio de transporte, a solicitud del
transpertista, la aduana autorizard que bajo su vigilancia

¥y dentro de la zona primaria, se realice el transbordo

=

total o parcial de las mercancias manifestadas, de un medio
de tranaporte a otro, para continuar hacia su destino en
el exterior, Para autorizar el transborde no se requiere
el reconacimiente de las mercancias”. Hasta ahi el

articulo., sefior Presidente. === emn s s s

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Eiguiente articulog, =——rmrmemrm e e e e e -

i T i

EL SENOR SECRETARIO, Articule 48, "Transporte multimodal.

Para el despacho de las mercancias provenientes del exterior

-

-

| gue hubieren uvtilizado el sistema de transporte multimodal,
la aduana aceptard los sucesgsivos conocimientos de embarque,
guia aérea o carta de porte, segin el caso. Se entiende
por transporte multimodal, la movilizacifn de mercancias
por dos o mAs medios de transporte diferentes fuera del

terricorio aduanero”. Hasta ahi el articulo, sefior

FfEEidEntE. St e e o e S m SRS S SR S e S S S S g SR G S S i S S S SR S S S E S S S S S S e mes e o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 9in observaciones.

Siguiente articulo, ———mmmmm e e e e e

R il B - e - - - e - i
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BL SEROR SECRETARIO. Articule 49. "Almacenamiento temporal.
Las mercancias descargadas serfn entregadas por el
transportista a la aduana, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al descargue, para su almacenamiento temporal
en hodegas de la aduana o de concesionarios auturizadﬁs, I

bajo el control de la Aduana, en espera de la declaracidn

respectiva. Las mercancias de exportacidén ingresarin para
30 almacenamiento temporal cuando deban someterse al aforo
fisico, en aplicacidn del sistema aleatorio. El Ministro
de Finanzas y Crédito Piablico, previe a la suscripcidn
del correspondiente contrato de concesidén autorizard el
funcionamiento de las bodegas para el almacenamiento

temporal de mercancias". Hasta ahi el articule, sefor

FI‘EEiﬂE_I] L o o o e o o S D L T

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. r

Siguiente articulo. -—-—=-—=——mme—-== o e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulos 50. "Responsabilidades.

La aduana y los concesionarios de bodegas destinadas al

almacenamiento temporal de mercancias indemnizardn al
propietario o congignatarie por el wvalor equivalente a
la pérdida o dafio de ellas. Los concesionarios también
serén responsables ante el fisco por el pago de los tributos

correspondientes, excepto cuando concurran circunstancias

: de caso fortuito o fuerza mayor aceptadas por la aduana.
; La indemnizacidn comprenderia el valor CIF o FOB de 1la
mercancia, seglin se trate de importacidén o exportacidn,
gin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
a que hubiere lugar. El propietario o consignatario ¥
el consignante indemnizardn por los dafios y perjuicios
causados en las bodegas por la naturaleza o peligro de
sus mercancias, por no haber manifestado estas condiciones
en los documentos de embarque, o por no haber expresamente
informado de ellas a la aduana o© a quienes tienen su

custodia", Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -==—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, ——=———srmmm oo e e

P ST i s 30 il e e -l e il i -, e 30 —e——p e
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EL SENOR SECRETARIO. Articulo 51. "Derechos del propietario
o c¢onsignatario, ¥y del consignante. En el manifiesto de
carga o¢ documento gque le sustituya, el propietario o
consignatario, v el consignante, en su caso, sefialara la
bodega en 1la que el transportista efectuard la entrega
de sus mercancias, para el almacenamiento temporal. Durante
el almacenamiento temporal, y antes de presentar la
declaracidén, el propietario o consignatario podrd efectuar h
el reconocimiento de sus mercancias, previa autorizacibn
y baje control de la Aduana, para verificar la exactitud
de la mercancia con la informacidén documental recibida,
y procutar su adecuada conservacidn". Hasta ahi el
articulo, sefior Pregidente, -——=—————~—mmmemr e

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

Siguiente articulo. —=———re——rmmmr e n—— e e o -

BL SENOR SECRETARYIO, Articule 52, "Reembarque al exterior.
El consignatario o el destipatario podréd solicitar el
reembarque de las mercancias manifestadas, mientras no
hayan sido: declaradas a consumc, en abandono expreso o
tacito, © no se haya configurado, respecto de ellas,
presuncidén fundada de delito aduanero, El reembarque serd
antorizadeo por el Administrador de Distrite por el gque

ingresaron las mercancias ¥y sera obligatoric en el caso

de mercancias de prohibida dimportacidn, de confermidad

con el Articulo 89 de esta ley". Hasta ahi el articule,

sefor Presidente, =-————=—-=r—=——=- A i e .l e e il S S, - e 8 ey

. T

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo. === m o e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO, Titule VII. Declaracidn Aduanera. _
Articule 53. "Obligatoriedad ¥y plazo. El propietario, :
cunsignatarin 0 c¢onsignante, en el caso, personalmente,
o a través de su representante legal o de un Agente de
Aduana, presentard la declaracidén de las mercancias
prﬂv&niéntes del extranjero o con destino a €1, en la que

solicitard el régimen aduanero al que se someterén. En

gy e -y
o R T g g gy s e ——ere - e e L L pea—
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las importaciones, la declaracidon se presentard en la aduana
de destino, desde siete dias antes hasta quince dias h3biles
siguientes a8 la llegada de las mercancias. En 1las
exportaciones, la declaracidn se presentarfi en la aduana
de salida, desde siete dias antes hasta quince dias h&Abiles
siguientes al ingreso de las mercancfas a la zona primaria

advanera. En la importacin y en la exportacidén a consuma,

la declaracibén comprenderd la autoliquidacidn de los
impuestos correspondientes”. Hasta ahi el articule, seiior

Frasidentg, =————rc o e e e e e e e e e e e e e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, S5in observaciones.

_SiEUiEﬂtE articulo, ——=—————————- e

Rl SENOR SECRETARIO. Articulo 54, "Aceptacidn de la
dgclaracién. Presentada ia declaracion, la adpana
' verificard que é&sta contenga todos los datos que contempla
el formpelario respective, 1los cotejara con los de 1losa
documentos de acompafamiento, v comprobard la exactitud
de la avtoliguidacidon., Si no hay observaciones, se aceptara
la declaracidén fechdndola ¥y otoergéndole un nfimero de
validacién para el pagoe de los tributos. Efectuado el
pago, se sujetard al mecanismo de seleccidn aleatoriaj

£i este 8e activa, se procederdad al aforo fisico; caso

contrario sin més tramite se entregaran las mercancias.
f En casos de existir observaciones a Lla declaracidn, se
devolvera al declarante para que la corrija dentro de los
treg dias héAbiles siguientes. Corregida la declaracidén,
la aduanma la aceptara. 5i el declarante no acepta las
ohservaciones, la declaracidn se consideraré firme,
procederi al pago de los tributos ¥y se someterf
ﬁbligatnriamante al aforo fisico de las mercancias. La
declaracidén aceptada por la aduana es definitiva, ¥ no
podrd ser enmendada ni anulada. El declarante es personal
y pecuniariamente responsable por la exactitud de los datos
consignados en la declaracidn. En el caso de personas

juridicas, la responsabilidad recae en la persona de su

representante legal™. Hasta ahi el articulo, sefor
Fresidente, —-———==———-=— e e e S s e
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EL SEROR  PRESIDENTE. Observaciones. 5in obsrevaciones,

Siguiente articulo, =-===—=—c——m—em————— e e i e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 55. "Documentos de

acompanamiento. A la declaracidon aduanera se acompafaran

los siguientes documentos: a) Original o copi&a negociable
del conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte;
b} Factura comercial: v, c) Los demds exigibles por las
regulaciones expedidas por la Junta Monetaria, de
conformidad c¢on el Articule 63 de 1la Ley de Régimen
Monetario ¥y Banco del Estado, La falta de acompafiamiento
de uno o mids de estos documentos no impedird la aceptacidn
de la declaracidén por parte de la aduana, ni el pago de
los impuestog, ni el despacho de 1a mercancia, siempre
que se garantice la presentacién posterior de los documentos
faltantes, en una de las formas previstas en esta ley, |
v gque no se trate de mercancias de prohibida importacién',

Hasta ahi el articulo, seiior Presidente, —-=-——==——=—n== e e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. S5in observaciones.

l Siguiente articulo., —-—=——="——-m—-r—mm—mm—m e e e

‘EL SENOR SECRETARIO, Articule 56. "Cambio de ré&gimen.
Las mercancias declaradas &  un régimen suspensivo o
liberatorio de dimpuestos aduaneros podrén ser declaradas
a cualquier otro régimen, antes del vencimiento del plazo

eriginal. El1 cambio de régimen serd autorizadeo por el

Administrador de Distrito, previo el cumplimiento de los
requisitos legales v reglamentarios que se establezca para i

el efecto". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, ——-—=--

EL SEROR PRESIDENTE. Obzservacionas. Sin observaciones.

; Siguiente articulo.———=m o m s e e e e i e e St

EL SENOR SECRETARIO. Articule 57. "Aforo fisice. Aforo
fisico es el acto administrativo de determinacidn
tributaria, mediante el cual, la aduna procede al
reconocimiente fisico de la mercancia, para establecer

la naturaleza, cantidad, valor y clasificacién arancelaria.
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El aforec fisico serd obligatorio en los siguientes casos:
a) S5i efectuade el pago de los tributes, el declarante
activa el mecanismo de seleccidn aleatoria; b}y Cuando
el declarante noe acepte las observaciones formuladas por
la advana a su declaracidn; vy, c¢) Cuando el Administrador L
de Distrito conociere del cometimiento de un delito aduanero
¥ observare hechos que le hagan presumir el cometimiento J
de un ilfcito aduanero. Cuando por razones de fuerza mavor j
no funcione el mecanismo de seleccidn aleatoria, e
Administrador de Distrito dispondrd el aforo fisico, de
conformidad con el reglamento de esta ley". Hasta ahi

el articulo, sefior Presidente. === -r—-—rosmosmmonnenmn———

EL SENOR FPRESIDENTE. Observaciones. Sin uhaervaciﬂneé. f

Siguiente articulo, —===——-u— e S

;L_'EEHGI SECRETARIO. Articulo 58, "Plazo para el afoars
‘fisico. En les casos sefialados en el articulo anterior, |
el aforo fisico sera obligatorio ¥ Se realigaré
inmediatamente. El aforo ser& piiblico, con la presencia
del declarante o su Agente de Aduana. EI funcionario que
deba efectuarlo se determinard tambi&n de manera aleatoria,

51 del aforo fisico se estableciere presunciones de

j responsabilidad por dinfraceciones aduaneras, se ohservarsa
i el procedimiento establecido en esta ley para su juzgamiento
¥y sancidn, sin perjuicio de practicar la liguidacidn
complementaria y de gque se continfie con los demas
procedimientos, si se trata de controvenciones o faltas

reglamentarias". Hasta ahi el articule, sefior Presidente.——

El. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, ===——=m—=—-- e e e
El. SENOR SECRETARIO. Articulo 59, "Entrega de las
mercancias. El Administrador de Distrito autorizard la
entrega de las mercancias: a) Cuando no se haya activado

el mecanismo de seleccién aleatoria; b} Si realizado el

aforo fisico no aparecieren observaciones que formular

a la declaracidn; vy, ¢) Cuando no aparecieren hechos gue

“———_—..d__m"
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puedan  presumirse constitutivos de delito aduanero.
En  base a las observaciones de la declaracion, al
Administrador de Distrito formulara 1la liguidacion

complementaria respectiva, la gque pondra en conocimiento
del declarante para que la acepte o formule la impugnacidn
administrativa. La liguidacidn complementaria firme o
ejecutoriada dard lugar a la emisidon del titulo de crédito, 4
o de cobro ¢ la nota de crédito segfin corresponda. Cuando
se impugne la liquidacidn complementaria que estableciere H
diferencia en contra del sujeto pasivo, para el despacho

de las mercancias se rendird una de las garantias previstas l

an asta levy. En las exportaciones a consumo, la impugnacion

g0 impedirid que se continfile con los procesos de embarque,
Ordenado el despacho de 1la mercancia, ninguna autoridad i
aduanera podrd disponer o realizar un nuevo reconocimiento

fisico”. Hasta ahf el articule, sefior Presidente, --——=—=---

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, =——~=—=—-—— e ————— it e i e

PL SEROR SECRETARIO. Articulo 60. "Abandono t#cito. La
aduana declarard de oficio, y 3in necesidad de notificacidn
al propietario, consignatario o consignante, el abandono
tdcito de las mercancias, por las siguientes causas: a)
La falta de presentacidn de la declaracidn dentro de quince
dias héhiies de ingresada la mercancia a la zona primaria,
i para su impﬁrtaciﬁn 0 exportacidng b) La falta de pago
de los tributos aduaneros en los dos dias hédbiles siguientes
desde que 1la declaracidn quedd firme; c) La ausencia del
declarante para el aforo fisico, transcurridos cinco dias

hidbiles contados desde el fijado para el efecto: vy, ch)

La falta de retiro de las mercancias del almacenamiento
‘temporal luego de cinco dias habiles de autorizada su
entrega 0 embarque”. Hasta ahi el articulo, sefor

Frogsidenie, = meem e e e i i o e e e e e e o o e 8 e e - e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones., Sin observaciones.

Siguiente articuleo, —==——=——smmm e e — e
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El. SEXKOR SECRETARIO. Articulo 61. "Efectos del abandono
tdcite. Las mercancias declaradas en abandono técito se
rematarfin en subasta piiblica ¥y con su producto se cancelaran
los  tributos, intereses, multas y gastos ocasionales.
El remanente se entregarf al propietario, si es conocido;
caso contrario se depositard en la Cuenta Corriente Unica 'r
del Tesoro Nacional. Si el producto del remate no cubre 1
la deuda, se emitird el titulo de crédito por la diferencia.
Procede la venta directa de los bienes fungibles, de facil

descomposicidn © con fecha de expiracidn o cuando efectuadas

dos subastas no se presenten ofertas admisibles. Bl
prepietario, destinatario o consignante cuyas mercancias
hubieren sido declaradas en abandono técito, tendrd derecho

‘a liberarlas hasta antes del remate, previo el pago de

Semgmon, | gy e

la totalidad de los valores gque adeudare por concepte de
trihutﬁsd intereses, multas v demds gastos ocasionados”.

Hasta ahi el articulo, senor Fresidente, -——==——=r—————-—e—a- F

El. SENOR. PRESIDENTE. Ub=zervaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, === s s e e e e

EL SEROR SECRETARTO. Articulo 62, " Verificacidn ¥
fiscalizacidn. Dentro del plazo de dos afios contados desde
la fecha de pago de los tributos al comercic exterior,

las declaraciones aduaneras serdn objeto de verificacién

aleatoria por parte del Administrador de Distrito
; corregpondiente. 8i se comprueba gque la liguidacidn
adalecid de errores en favor o en contra de los sujetos
de la obligacidn tributaria, se procederd a la reliquidacidn
regpectiva, S5i la reliquidacidn estableciere una diferencia
en .favor del sujeto pasive, el Administrador sin mAs trimite
emitird la respectiva nota de crédito; caso contrario,
se notificard de la diferencia al responsable de la
obligacidn tributaria, para que la pague o rTeclame. En
todo caso, el Ministro de Finanzas y Crédite Piiblico,
d-lspundx;ﬁ la realizacidn de fiscalizaciones o auditorias,
que comprendan los actos realizados en los dos afios
inmediatamente anteriores Trespecto de importaciones 0

exportaciones de mercancias, asi como el funciocnamiento

G S S S - S S - - — _—
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administrative ¥y operativo de 1la Direccidn Nacional del

bervicio de Aduanas y de sus dependencias. Para 1la

fiscalizacidn y verificacidn, el Ministro de Fimanzas v
Crédite Piiblicoe podrd contratar compafilas auditoras o
verificadoras, legalmente calificadas como tales por los
organismos nacionales competentes, las gue a su vez también
podrin ser sujeto de fiscalizacidon o auditorfa. Para las
fiscalizaciones y verificaciones se podrd efectuar cualquier
tipe de constataciones, sean documentales, contables o

Eisicas™, Hasta abi el articulo, sefior Presidente. --======

El, SEROR PRESIDENTE, Observaciones. Diputado Antonio

Rodrigues. === e e e e e e e e e e e e e e e -—

EL H. RODRIGUEZ VICENS. MaAs que una observacién, sefior
Presidente, quiero transmitirle una preocupacidn, Si no
me equivece, hoy en el Plenarioc hubo quérum, cinco minutos
v tal como viene funcionando el Plenario de las Comisiones
Legislativas, vyo tengo una profunda preocupacidn, seifior
Pregidente, de que hoy en adelante no aprobemos ningiin
proyecto. Muy malo =2i los proyectos que son de iniciativa
del Congreso Nacional, na se aprueban. Pero, muy grave,
muy perjudicial y muy penoaso, si los proyectos que vienen
come econdbmicos v urgentes de la Presidencia de la
Repiblica, no son tramitados y entrarian en vigencia por

-ministerio de la Ley. Pero si no somos capaces, sehor

Presidente, de dar qudrum, por cince minutos, al Plenario
e 1&3 Comisiones Legislativas, vamos a tener un debate
de un proyecto, como la Ley de Aduanas, me refiero al
segundo debate, con gqubrum, para aprobar mds de cien
articulos? Desde ese punto de vista, estoy muy preocupado,
sefior Pfesiﬂente, por lo que puede pasar como imagen para
el ya deteriorado Congresc Nacional. Por tante quisiera
plantearla esta preocupacidén personal y, pedirle, de ser
posible, convogque a una reunidon especialisima a los miembros
del Plenario de las Comisiones Legislativas, para que haya
una reflexiébn reciproca, conjunta ¥ ver la posibilidad

de gque el Plenario pueda trabajar con la presencia de los

v diputados, Porque - de lo contrario, estamos leyendo
M - __m_—-—i
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vroyectos, leeremos también para el primer debate vy cuando

lleguemos al segundo debate, tendremos qudrum cinco minutos,

media hora, diez minutos, y les proyectos entrardn como
éste, en vigencia por el ministerio de la Ley. Ya tenemos

experiencias anteriores, gue proyectos como los dos enviados

¢ como los que anuncia el Gobierno gue enviard prdrximamente,

sean aprobades ¥y entren en vigencia por el ministerioc de
la Ley. Esta observacién y westa preocupacidn,; sefior
Presidente, para ver si usted como Presidente del Congreso
puede hacer alguna gestidmn y lograr en alguna forma, a
través de la reflexidn, la presencia de los diputados en

el Plenario de las Comisiones. Graciags., =~———sme——ceecm—mcamaa-

El. SENOR PRESIDENTE. Acojoe su sugerencia. Diputado

Rodriguez, pero yo no estoy de acuerdo gque el Congreso ’
Nacional esté desprestigiado. Eiguiente artfculo, sedor
Sécrﬁtarin' ————————————— e e R R e e L

EI,Lb H. RODRIGUEZ VICENS. .a.pueda perjudicar a usted en
una minima parte ese altisima prestigio que tiene el

Congreso Nacional, —-——=——rr=sr—r—emmrrnre———— e e e iy e s e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Le agradezco que usted ha rectificado.

Continide, sefior Secretariop ——srr— oo m s m e

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Garantia aduanera,
Se exigird garantia aduanera para: a) El ejercicio de
la actividad de Agente de Aduanas: b) La concesidn de
regimenes gduane:ns especiales, excepto en la devolucidn
condicionada de tributos (drawback), reposicibn con
franguicia arancelaria y zona framca; ¢} El funcionamiento
de bodegas privadas destinadas al almacenamiento temporal i
de mercancias; o de cualquier otra actividad aduvanera que
se realice por concesidn; ch) La presentacidn posterior
de los documentos gue se debe acompafiar a la declaracifin;
d) El despacho de las mercancias, cuando exista controversia
respecto de la liquidacidn complementaria formulada con
mnotivo del afore fisico: y, e) El ingreso y salida de medios

¥y unidades de transporte dinternacional de pasajeros o

b e e e _-—— . ey
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mercancias”. Hasta ahi el articule, sefior Presidente. —---—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

SjﬂuiEnte &rticuln‘ s G e S e e e S e e e b s me e e e S e e e e e e e T S W S W T TR W TS mn Ren

FL SENOR SECRETARIO. Articulo 64. "Formas de garantia |
aduanera. Son formas de garantia aduanera: El depésito
en efectivo, la garantia Dbancaria, los vehicules de
transporte internacional de pasajeros y mercancias, y otras
formas establecidas en el Reglamento. Los plazos, montos,
ejecucibn y demds condiciones de las garantias, también
sera regulados en el reglamento de esta ley". Hasta ahi

el articulo, sefior Fresidente, -~=—=-----—-rrrmroerooommnana—

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

BEL SEROR SECRETARIO. Titulo VIII., Del Servicio de Aduanas.

Articulo 65. "Naturaleza juridica. El1 Servicio de Aduanas

es un servicio pblice que presta la Aduana, directamente
o per delegacidn o concesibn, a través del cual el Esrado

ejerce. la potestad aduanera, con sujecidn a las normas

de esta ley, sus reglamentos 7y manuales de operacidn ¥
- procedimiento. La prestaciftn de servicios aduaneros por

" parte de 1la iniciativa privada serd resuelta por el

e i

Presidente de la Repfiblica". Hasta ahi el articulo, seifior

FFEEi&EDtE¢ ————————————————————————— b o e T i i S R S L AN SN K R M SN MR O mm e

El. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo, --————————-r—r-rme-—m s m e e

R i T ——  —— ) Wil " SR

EL SENOR SECRETARIO. Artficule 66, "Funciones del Servicio
de Aduanas. Corresponde al Servicio de Aduanas: a) Aplicar
las normas relativas a los regimenes aduaneros en el trafico

internacional de mercancias; b) Autorizar las concesiones

para el funcionamiento de alwmacenes privados, para el
almacenamiento temporal, depfsitos aduaneros, almacenes
libres, zonas francas, ¥, de todos los servicios ¥y

facultades sefialados en esta ley; c¢) Determinar y recaudar

h-—-—---.-—.-.——-—-—.—-—.—.___ I EERE——————
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los tributos aduaneros; ch) Atender peticiones y reclamos

'aduhnerﬂs: d) Prevenir, juzgar y reprimir las infracciones

aduaneras; e) Dictar los reglamentos y normas de cardcter
general v técnico para la aplicacidén de la ley; f) Dictar
las normas relativas a 1la organizacidn idinterna; carrera
administrativa vy remuneraciones del ©personal aduanero,
de acuerdo con la ley; g) Ejercer los demAs deberes vy
atribuciones gque le confiera la ley y los reglamentos;
v, n) fntgrvenir en la celebracién de convenios ©
compromises intermnacionales en materia de comercio exterier
Yy aduanas, ¥y suscribirles y aplicarlos en el ambiteo de

su competencia™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

figuiente articulo. ====---—eemooceonax e ——— A i S ma

FL. SENOR SECRETARIO. Articulo 67. "Organos. La direccibdn
politica del Servicio de Aduanascorresponde al Presidente

de la BRepiiblica, quien la ejerce a través del Ministro

de Finanzas v Cr&dito Piiblice, y este por medio de 1la

Direccidn Nacional del Servicio de Aduanas,. El Ministro

de _Fihanzas y Crédito Piblice, contard con la asesoria

v asistencia del Comité Técnico Aduanero y su Secretaria

Técnica". Hasta ahi el articule, sefior Presidente, ===—===-=

FI. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin ohservaciones,

Siauiﬂﬂte arti{:ulﬂ‘ ****************************************

EL, SEROR SECRETARIO, Articulo 68. "Atribuciones del
Ministro de Finanzas v Crédite Piblico. Al Ministro de
Finanzas y Crédito Pliblico 1le corresponde: a) Cumplir
y hacer cumplir esta Ley y sus Reglamentos; b) Dirigir
¥ coordinar la politica aduanera; c) Supervisar ¥
fiscalizar el funcionamiente del Serviciec de Aduanas;
ch) Establecer o suprimir mediante Acuerdo las tasas por
servicios aduaneros, fijar sus tarifas v regular su cobro;
d) Dictar el Reglamento Orgdnico Funcional del Servicio
de Aduanas; e) Designar el Director Nacional del Servicio

de  Adunanas, Administradores de Distrito, Director del
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Servicio de Vigilancia Aduanera; Director, un Vocal vy
Secretario del Comité Técnico Aduanero; f) Determinar
los regquisitos gque deben cumplir los Agentes de aduana
para el ejercicio de sus funciones; ¢} Elaborar provectos
de reglamentos para la aplicacifn de esta ley; h) Suscribir !
cenvenios con el sistema bancario nacional para la
recaudacidn de tributos aduaneros; i) Dictar las normas

sobre el valor en aduana de las mercancias; i) Contratar

la asistencia té&cnica para la verificacidon y certificacién

del valor vy demAs caracteristicas de las mercancias de

importacién o de exportacidn; k) Delimitar el Area para

la aplicacién del régimen de trafico fronterizo, de

conformidad con esta Ley, su reglamento v los convenios

.internaciunales; 1) Establecer en la =zona secundaria, ;
f

perimetros fronterizos de vigilancia especial, con sujecidn
a esta ley ¥ su reglamento y a los convenios
- internacionales; 11 Crear o suprimir administraciones
de diszstrito; m) Resolver 1la aplicacidén de los aspectos ;
técnicos © de procedimiente administrative no previsto
en esta ley o en sus reglamentos; n) Autorizar las
concesiones a las que s& refieren los Articule 29, 30,
35 v 49 de esta ley y suscribir los respectivos contratos;

i} Contratar a companfias auditoras o verificadoras, de

conformidad con el Articulo 62 de esta ley: o) Contratar

con terceros los servicios de cobranza de titulos de cré&dito

vencidos, derivados de obligaciones tributarias aduaneras,

con sujecifin al reglamentoy vy, p) Las demds que le asignen
la ley v los reglamentos”, Hasta ahi el articulo, sefor

Presidﬁnte g o o g e et s g g el o e i o, s i e e st e el e e
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EL. SEKOR PRESIDENTE. Observaciones. S5in observaciones.

e e ——— &t e

Siguiente articule., =-—=—=—=—=—-—m————-- o e e e e e
{ EL.  SENOR  SECRETARIO. Articule 69, "Comité& ctécnico
aduanero. El Comité Técnico Aduanerc es un Organo

permanente de consulta, con sede en la ciudad de CQuito,

integrado de la siguiente manera: a) E1 Director, quien
1o presidird, designado por el Ministro de Finanzas vy

Crédito Piablico; b) Um wvocal nombrado por el Ministro

ll"''''''''''-'-"'_-‘-''I—--I'-I''----l'-l-l-I—l-ll|--ll|--|-l|--—|-.—-|..-.|.|.|.|.._..-.,....,-_..._-__ —— —— - .
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de Finanzas y Crédito Piblico; ¢) Un vocal designado por
el Secretario General de Planificacién, que =Ser3d un
l funcionario del Consejo Nacional de Desarrolle "CONADE":
ch) Un vocal designado por la Federacidn Nacional de CAmaras
de Comercio; v, d) Un vocal designado por las demds CAmaras
de la Produccidn. Para su funcionamiento, el Comité Téenico

Aduanero contari con la Secretaria Técnica de ese organismo.

g -

El Ministro de Finapzas y Crédito Pibliceo, mediante acuerdo
dictari o reformara el Reglamento Interno para' el ]
funcionamiente del Comité Técnico Aduanero”. Hasta ahi

el articule, seior Presidente., -—==-=r—--—mommwmmo- e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

Siguiente articulo, -==—--—-s - e

T gy

EL SENOR SECRETARIO. Articule 70. "Funciones. Al comité I
i Técnico Aduanero le corresponde: a) Dictaminar sobre los r
prﬁyectﬂs de decretos ejecutivos relacionados «con los
l aranceles y normas de valor en aduana de las mercaderias:
b) Emitir opinidén sobre los provectos de regulaciones de
Junta Monetaria relativos a la adopcidn de medidas aduaneras
al comercio exterior; c) Emitir opinidén en forma previa
a la suscripcidon de convenios interpacionales en materia
advanera, e integracidn; ch) Recomendar el establecimiento
de medidas aduaneras que contrarresten las ©practicas

desleales del comercio exterior; d) Recomendar al Ministro
e VFinanzas la adopcidn de politicas y medidas aduaneras

locales, tendientes a armonizar el gervicio aduanero

nacional con las prédcticas aduaneras internacionales;

&) HRecomendar al Ministro de Finanzas 1la adopcidn de

e i

sistemas y ﬁrncedimientﬂs para la modernizacidn tecnolébgica

permanente del servicio aduanero; vy, f) Las dem@s que

T Wi TR gy W i i, L. TR eg Ay

eatablezcan las leyes y los reglamentos”. Hasta ahi el

articulo, sefior Fresidente., ~-——-—-r=———ror—oreo——mmeeme

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

'Sj_guiente artiﬂuln' ----------------------------------------

"La Direccifin Wacional

EL SENOR SECRETARID. Articule 71. -

ST S A i T e e b A i
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del Servicio de Aduanas. La Dirececidn Nacional del Servicio
de Aduanas dispondrd de autonomia para la administracidn
de los recursos humanos, fisicos y financieros, previstos
ﬁrEEupuestariamente ¥ para establecer el régimen
remunerativoe del personal, de conformidad con lo que
dispongan esta ley v su reglamento y otras leyes sobre
1a materia, La Direccién Nacional del Servicio de Aduanas,
esta integrada por la siguientes dependencias: a) Despacho
del Director MNacional del Serviecio de Aduanas, con sede
en la ciudad de Guavaguil; b) Administraciones de Distrito
de Aduanas; v, c) Servicio de Vigilancia Aduanera". Hasta

ahi el articule, sefior Presidente, —-————=—e—mmmmmmmnmrm e

EL SENKOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo., -—-=—=—————mcecc—cce—e——- e i e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 72. "Funciones del Director
Macinnal del Servicio de Aduanas. Son funciones del
Director Kacional del Servicio de Aduanas: a) Planificar,
dirigir ¥ supervisar la Direccidén Nacional del Servicio
de Aduanas; b)) Organizer y modificar la estructura interna
de las unidades administrativas de la Direccidn Nacional
del Servicio de Aduanas, de conformidad con el Reglamento
Orgé&nico Funcionalj ¢} Seleccionar, nombrar, remover,
destituir y en general administrar los recursos humanos
de la Direccidn Nacional del Servicio de Aduanas, de
conformidad con esta ley; ch) Asesorar e informar al
Ministro de Finanzas y Crédito Pfiblico sobre los asuntos
de su .tumﬁetﬂnﬂia; d) Velar por 1la correcta aplicacion
da -la ley v sus reglamentos; e} Expedir manualez de
operacidon ¥ procedimiento, circulares e instrucciones de
caricter general para la aplicacidn de esta ley y su
reglamento; f) Habilitar los lugares en los cuales se
realizardin las operaciones aduaneras, en forma permanente;
2) Recomendar al Ministroe de Finanzas y Crédite Piblico
la ereacidn o supresidn de administraciones de distrito
de Aduanas: h) Proponer al Ministro de Finanzas y Credito

Piiblico 1la contratacidén de servicios especializados en

" materjia aduanera, de conformidad con esta ley; i) Elaborar,

e i e
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presentar para su aprobacidén al Ministro de Finanzas ¥y
Crédito Fiblico v ejecutar el presupuesto de la Direccidn
Nacional del Servicio de Aduanas, de conformidad com la
Ley de Presupuesto del Sector PGblico; i) Celebrar
contratos con personas naturales o juridicas para la
prestacidén de servicios a la Direccidn Nacional del Bervicio
de Aduanas, en las areas administrativas, operativas vy
tecnicas ¥ para la adquisiciodon, mantenimiento (3}
arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, de acuerde
con las normativas aplicables al sector piiblico; k)
Administrar los bienes de la Direccidn Nacional del Servicio
de Aduanas y velar por sue buen usc y conservacidng 1)
Otorgar, suspender o cancelar las licencias para el
ejercicio de los Agentes de Aduana; aceptar y ejecutar
las respectiva garantia; 11) Absolver consultas respecto
de la aplicacidn de esta ley v sus reglamentos, con sujecidn
a las disposiciones de los Articulos 128 al 131 del Cédigo
Tributario; y, m) Las demds que le asignen la Ley y los

reglamentos”™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -—---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

SiguiEnte artiﬂulﬂ- e R E S o B S e S R S S e R R SR S S S A S e S S Ry LS B e B e Sl EE g s

EL SEROR SECRETARIO. Articule 73, "Funciones de 1los
Administradores de Distrito, Son atribuciones ¥ deberes
de los Administradores de Distrito: a) Disponer el
abordaje, examen y registro de los medios de transporte
intetrnacional, que ingresen al territorioc aduanero o salgan
de &1; b} Realizar las determinaciones de oficio ¥
verificaciones, en los casos previstos en esta ley; c)
Aceptar u observar las declaraciones aduaneras, y autorizar
las operaciones correspondientes; ch) Realizar
liquidaciones de oficio ¥ formular liguidaciones
complementarias; d) Realizar las verificaciones aleatorias,
dentro del plﬂzd legal; e) Practicar aforos fisicos;
f) Emitir titulos de credito, o6rdenes de page y notas de
crédito; g) Recaudar los tributos aduaneros y ejercer el
procedimiento coactive; h) Aceptar y ejecutar las garantias

advuaneras, cuando le corresponda; i) Tramitar los reclamos

- Pad s
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administrativeos, ¥ resolver en iinica v definditiva instancia,
de acuerdo al procedimiento sefialado en esta ley v en el

Codige Tributario; j) Declarar el decomiseo administrativo

de mercancias; k) Aceptar el abandono expreso de
mercancias; 1) Disponer el remate de las mercancias
congtituidas en abandono; 11) Ejecutar las resoluciones

adininistrativas y las sentencias judiciales, en e1 &mbito
de au competencia; m) Juzgar ¥ fancionar las
contravenciones vy faltas reglamentarias aduaneras, Con
sujecidon a esta ley y al Cédigo Tributario; n) Comunicar
ai juez competente los hechos sobre los cuales se presuma
el cometimiento de wun delite aduanero, e intervenir cowo
parte en los juicios que se instauren; i) Autorizar los
regimenes aduaneros especiales contemplados en los articules
26, 27, 28, 31, 32, 33 y 34 de esta Ley; o) Autorizar

los cambios de régimen aduanero; vy, p) Los demids que
establezcan la ley y los reglamentos”. Hasta ahi el
articulo, sehor Presidente, —-———==r—rmvrmemrm s r e re e

ELL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

Siguiente articulo, =-==—===--- e e e i o e e e b e e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 74. "Requisitos para Director
Nacional del Servicio de Aduanas ¥y Administrador de
Distrito. Para desempefiar el cargo de Director Naciomnal
del Servicio de Aduanas o de Adwinistrador se requiere
ser  Ecuatoriano, poseer titulo profesional a nivel
universitario y cumplir las demas condiciones que se szefialen
en el reglamento correspondiente”., Hasta ahi el articulo,

seﬁﬂr Pregidenteﬁ ------------------------------------------

"EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. 3in observaciones.

Siguiente articulo, ==—==————r—m—rem——— e — - b ot et s i e 7 e

EL SEﬂﬂﬂ SECRETARIO. Articulo 75. "Naturaleza del Servicioe
de Vigilancia Aduanera. El Servicio de Vigilancia Aduanera
es un oOrgano especializade de la Direccifn Nacional del

Servicio de Aduanas, cuvo personal estd sometido a las

normas de esta ley y su reglamento, al Reglamento Orgémico
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y de Administracifn del Personal del Servicio de Vigilancia

Advanera". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, =-=~==-=

EE.'ﬁﬁﬂﬂﬁ& PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente artfculo, ===

EL SEROR SECRETARIO., Articulo 76, Funciones del Servicio
de ?igilaﬁﬂia.ﬂduanera, al Servicio de Vigilancia Aduanera,
ile ca;respnnﬂe inveatigar. prevenir y reprimir el delito

- adyanero, para lo cual tendrd las siguientes atribuciones

¥ deberes: a) Ejercer en la =zona primaria aduanera,

#igiiantin- sobre las personas, mercancias y medios de

transporte; b) Realizar las investigaciones técnicas

conducentes a la comprobacidn de la existencia . del delito

aﬁ&anerﬂ: c} Aprehender provisionalmente las mercancias
ﬁb&ﬁdpﬁaﬂasi_ rezagadas o naufragadas, 'y ponerlas a
&isﬁﬂﬁitiﬁn'&el-A&miniatrﬂﬂur del Distrite:; ch) Apreheﬁdgr

piﬂfisiﬂnalmente mercancias y objetos que puedan constituir

pruebas materiales de los delitos, vy ponerlas a disposicidon
.ﬂe la autoridad competente, a través del Administrador
del Distrito; d) Capturar a los presuntos responsables

de los delitos aduaneros y ponerlos de inmediato a

‘disposicidn del juez competente; e) Realizar allanamiento

.=dﬂ-ﬂﬁ¥iniliﬂ$ particulares o empresariales, para aprehender

provisionalmente mercancias y capturar presuntos
respongsables, por delitos aduaneros, previa orden escrita

del juesz competente; f) Colaborar en el control del tréafico
ilicito de sustancias , estupefacientes, psicotrdpicas y
fprﬂﬁu:spras‘- armas, municiones vy explosivos; g) Evitar

la éalida ng autorizada de obras consideradas patrimonio
 art1stiEu, cultural y arqueoldgico, ¥y de mercancias -de
~la 'flﬁta 'y~ fauna silvestres: h)} Sugerir al Dirattbr
_Hapinﬁal_ﬂﬁl Servicio de Aduanas la adopcidn de programas
Y m&iidas tendientes a prevenir el delito aduanero; i).

Apoyar' las operaciones militares en caso de emergencia

nacional, de acuerde con la Constitucifn y leyves de la

:matﬂrié} ¥, i) Loz demds que establezcan las leyes ¥

reglamentos”™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. ----

et
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EL SEROR P‘EﬁIHEHTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente Aarticulo. === mmm e e e o o i

EL SENOR SECRETARIO. Articule 77. "Organizacidn del 1
Servicio de Vigilancia Aduanera. El Ministro de Finanzas ;
f Créddito Piblice, determinard el cuantitativo del Servicio

de Vigilancia Aduanera y expedird y reformard su Reglamento
Organico y de Administracidn de Personal. El Servicio

de Vigilancia Aduamera contard con: a) Un Director; 5}.
Inspectores; c¢) Aspirantes e Inspectores; y, ch) Personal

de Vigilancia. El gradoe vy la =situacidén en el OServicio

de Fi;ilanﬁia Aduanera se determinan asi: a) De los
inspe&;ﬂres,.‘r de los Aspirantes a Inspectores por acuerdo
dal .Higistrn de Finanzas y Cré&dito Plblice; vy, b} Del
Personal de Vigilantes, por resolucidn del Director Nacional
&ei_ Servicio de Aduasnas, a solicitud del Director del
Servicio de Vigilancia Aduanera’”. Hasta ahi el articule,

s&ﬁﬁr Presidﬂnte o e S S e S ke

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

Siguiente articule, —==———rmo—cr e e —— e

EL SEROR SECRETARIO, Articule T8, "Del Ddrector del
Sér?iﬂiu'de ¥igilancia Aduanera. El Servicio de Vigilancia
Aduanera 'estarﬁ dirigido por su Director, nombrade por
el Ministro de Finanzas vy Crédito Pliblico de entre los

tres Inéﬁeaturea mas antiguos del Servicio. En caso de

L e

i que . la 'designaciﬁn recaiga en un Inspector de menor
~antigiiedad, el o los restantes serdndados de baja". Hasta
ahi el articulo, sefior Presidente. —-~—=—v—==swrme——m——- R |

KL  SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
- Siguiente articulo. ——=meermmmmmem e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 79.  "Fuero Penal. los
.Hieﬁﬁrﬂs' del Servicio de Vigilancia Aduanera que en el
cuﬁpiimi&ntn de sus funciones incurrieran en infracciones
"Eipifiagdasfen el C&digo Penal Policial y en el Reglamento
de Diﬁ:iplina de la Policia Nacional, se someterdn al fuero

1% -———————-——-——-—-—J
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especial de los Miembros de la FPolicia Nacional. En estos
¢ssos, los sobreseimientos, las sentencias absoluteorias

y las condenatorias inferiores a tres meses de prisién,

obr

obligatoriamente se elevardn en consulta ante la Corte .
de Justiecia de la Policia Nacional. En caso de las
infracciones 'tributarias estarin sometidos a 1los Jjueces
tﬁﬁpeﬁeﬂtés-que establecen esta ley y el Codigo Tributario
¥ en las infracciones comunes a los jueces comunes”. ‘Hasta

ahi el &rti:ula; seficr Presidente, —=—=—=——m=—————- ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
“Siguiente Articulo. =rmmmmmem e e

EL SEROR SECRETARIO. Articule 80, "Carrera aduanera.
Para garagtizar la estabilidad profesiomalizacidn y ascenso
de los miembros del Servicio de Aduanas, mientras cumplan

con honestidad y capacidad sus funciones, establécese la

carrera aduanera, que se regira por el reglamento £
respectivo. £1 Director Nacional del Servicio de Aduanas,
y los Administradores de Distrito, seran de libre
uﬂmhraﬁientu vy remocidn, Quien hubiere sido destituiﬂﬁ'

o removido de sus funciones en el ejercicio de su cargo,
ao podrd reingresar al Servicio de Aduanas". ~Hasta ahi

‘el articulo, sefior Presidente, -——-—=—smoossssosssss—— e

El. SENOR PRESIDENTE. Ohservaciones. Sin observaciones.
. Sipuiente articulo, === rmmm e s e

_EL*EEEﬂE SECRETARIO. Articule 81. "Concesién para la pres=.
tacidén ~de servicios aduaneros al sector privado. Las
facultades  sefialadaz en esta ley a la administracién
pﬁhiinﬁ; ﬁpdrﬁn ser desempefiadas por empresas del sector
p}ivada; Agi, la vigilancia, el control, el aforo,

.'aina;&n;miéntn, el transporte bajo el ré&gimen de trénsite
a-:iu-aﬁer'::n y demfs actividades correspondientes al paso de
las wmercancias por la frontera aduanera. Correspondera

&1 Ministro de Finanzas v Crédite Piblico autorizar a las
ﬁmﬁresaa que.ﬂfrezcan uno o mas de los servicios aduoaneros,

mediante contrato, las condicones en las que deban operar.




Tales contratos se publicardn en el Registro Oficial.

Se mantendrdn en la Direccidn WNacional del Servicio de
‘Aduanas y &n sus Administraciones Distritales las facultades
que se les asigna frente a toda persona que voluntariamente
utiiicé los servicios que directamente prestard la aduana.
Se admitird el aforo previo en el puerte de embargue, gque
se presumird legitimo. La empresa aforadora sera
responsable solidaria con el importador o exportador.
El Estado prestard a las empresas encargadas de hacer el
serviﬂiﬁ adqaneru, toda la ayuda que estas requieran, para

el cumplimiento de sus funciones y especialmente en caso

‘de ilicitos y para efectos de vigilancia, La Direccidn

- Nacional del Servicio de Aduanas se encargard de fiscalizar
a las empresas que presten el servicio aduanero y resolvera
los casos en gque los importadores o exportadores tuvieren
ahservaciunes en los actos de aforos. Las companias de
gserviciogs aduaneros dardn a conocer a la Direccidn Nacional
del Sé.rvii::iu de Aduanasg, todo caso sujeto a observacibn,
- la gque debera actuar de inmediato,. Solo un acto de aforg
limpio, es decir sin observaciones, dard dereche para
_':-'rétirai:r las mercancias de los almacenes aduaneros o parﬁ_
.emhar;ar las mercancias de exportacidén. Las empresas de
servicio aduanero podrdn cobrar a los importadores o
exportadores las tarifas miximas que el contrato respective

les autorice™. Hasta ahi el articulo, sefior Pregidente, ===

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo. -=-=-—mmmmem e e

EL SEﬁhI_EEEIEIlRID* Titulo IX. Reclamos Administratives.
Articulo 82. "Materia de los reclamos. Lﬁs persnnaﬁ. que
directamente Sean afectadas por indebida o errinea
aplicacifn de esta ley o sus reglamentos, podran interponer
la respectiva reclamacidén ante el Administrador de ﬁistfitu
competente, dentro de los veinte dias hébiles cantadaﬁ
desde el dia habil siguiente al de la notificacién del
cacto administrativo correspondiente., Los reclamos
compareceran personalmente o por intermedio de su

representante legal o procurador. La reclamaciéin reuynira

o —



oz req-uiﬂifuﬂ previstos en el Cddigo Tributario”. Hasta

achi 'E]. Efticulﬂf EEﬁGr PrEsidentE‘ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ Hﬂ-r-ﬂ-—ﬂl--

BL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Sigoiente articulo, ~——--——=rem e e e '

EL SEROR SECRETARIO. Articulo B83. "Resolucién. El
Administrador de Distrito resolverd en finica y definitiva
inétajcia lﬁs reclamaciones en el plazo de treinta dias
h'&.ﬁilgs.. aﬂhtadus.deade el dia habil siguiente al de la
préaeﬁtaciﬁn del reclamo, plazo al que se aﬁadir.ﬁ el que
se¢ haya concedido para la presentacidn de pruebas, el mismo
que nn'ax;eﬂﬂrﬁ de guince dias. La resolucidn pone término
a la fase ‘administrativa, s_i_n perjuicio de los recursos
ﬂa reposicidbn y de revisidn, asi como de la accidn
contenciosa a qua'huhiere lugar™. Hasta ahi el articuln,

. E*EEBI‘ Presidentﬂ‘ ——————————————————————————————————————————

El. SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Sin observaciones.
Eiguiente artitulﬂ- ————————————————————————————————————————

BL ﬁﬂﬂﬁﬂ.sﬂﬂkﬂTARIU. Articuleo B84, "Aceptacidn técita del
- reclamo, La falta de resolucidn dentro del plaze previsto
én el articulo anterior, causard la aceptacidn técita del
-fatlamﬂ. La aceptacidn tacita del reclamo, excluye el
ﬂéhar del Administrador de Distrito de dictar resolucidn
expresa. La aceptacidn thcita tendrd el cardcter de acto
ﬂjecutqriadu. El Director Nacional del Servicio de Aduanas,
impnudrﬁ- una multa equivalente a diez salarios minimos
vitales generales, al administrader o a los funcionarios
reapﬁnaﬁﬁlea'-de la aceptacién tacita, sin perjuicio de
ia responsabilidad personal vy pecuniaria a que hubiere

-iusar“; Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -——=—==—=-

PBL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articuleo, —-~-=—r—-srmmrmm—m e e —————

~EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 85. "De 1lo Contencioso




aduanero. Las resoluciones de finica instancia
adﬁipistrativa podrdn ser impugnadas ante el tribunal fiscal
distrital competente, dentro del plazo v observande los
requisitos establecidos en el Cédigo Tributario". Hasta

ahi el articulo, sefior Presidente., ——————c—mmmmm e e

EL SENOR. PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, i et L e it S

EL SEROR SECRETARIO. Titulo X. Infracciones Aduaneras.
Articule 86. "Clases de infracciones. Las infracciones
aduaneras se dividen en delitos, contravenciomes y faltas
reglamentarias. Para la configuracidén de los delitos se
rﬁquiere la existencia de dolo; para las comtravenciones

y faltas reglamentarias basta la transgresién de la norma”.

_EL. Eﬁﬁﬂi PHEEI?EHTE. ﬂbaerua;iunea. 5in observaciones,

-Sigui.gnté ar ti.g;u]_{j_ o e e i e e o i e e e el e o e e

ﬂelitﬂ_aduanérq consiste en el ilicito y clandestino trafico
internacicnal de mercancias, o en tode acto de simulacién,
ocultacién, falsedad o engafic que induzca a error a 1a

autoridad aduvanera, realizados para causar perjuicios al

] el ﬂuﬁplimi@ntn de normas aduaneras, aunque las mercancias
E- - ‘no- sean objete de tributacién". Hasta ahi el articulo,
‘sefior Presidente. ——————mom s

~Siguiente articulog, ——-—=s——————m——m———m—o- bt e s i e e S

‘EL SEROR SECRETARIO.  Articulo B88. "Presunciones. Se
presume el cometimiento de delito aduanero en los siguientes

- ¢cages; a) La entrada de mercancias al territoric aduanero,

B) La c¢arga de descarga de mercancias extranjeras sin

control de la aduana, salvo las operaciones de carga o

"Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -==--r—=-———=s———e- |

EL SEROR SECRETARIO, Articulo 87. "Delite aduanero. El

- fisco evadiendo el pago total o parcial de impuestos o

EL -Sﬂﬂﬂf. PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

o la salidé de &1, efectuadas sin el control de la &&ﬁan&;'

il
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descarga gque se vrealicen en los casos de concesidn o
delegatiﬁﬁ legalmente autorizados; c¢) El lanzamiento de
- mercancias de un mediﬂu de transporte intermacional,

'eLudiﬁﬁdn: el control aduanero; ch) La modificacidn del

estado de las mercancias entre el punto de franqueamiento
de laI-fﬁantefa aduanera v la aduana de destino; d}) La
.utiliz&_c'.i_.ﬁﬁ no autorizada de wuna plaza, puerto o camino
no hﬂhiiitﬁdu para el trédfico internaciona de mercancias,
salvo los casos fortuitos y de fuerza mayor; e) El abandono !

de. mercancias en lugares contigues o cercanos a las

fronteras; f}) La venta o transferencia de mﬁrtanciaé
impaf:_adas al amparo de regimenes suspensivos de pago de
impuestos, o con exoneracidén total o parcial, sin 1a
aginrizaﬂién previa; g} El1 empleo de mercancias importadas
en las misgmas condiciones indicadas en el literal anterior,
en fufnafﬂistinta a la permitida por las respectivas leyes
o autorizaciones; h) 'La tendencia o movilizacidén de f
mercanclas extranjeras sin la documentacidn que acredite
su legal importacidn; i) La tenencia de mercancias no
- manifestadas a bordo de un transporte internacional; i)
La falsa declaracibn aduanera respecto del tipo, naturaleza,
acondicionamiento, peso, cantidad, valor, origen ¥
pfnte&eﬂéia de las mercancias,; cuando la diferencia de
'lﬁs-trihutna causados exceda del diez por ciento; k) La
falgificacidén o adulteracidn de los documentos que deben
.Ear acompafiados a la declaracién aduanera; 1) La
austituﬁiﬁn de mercancias para el aforo fisico; 11) La
viglacidn de sellos o precintos u otras seguridades
colocadas en los medios y unidades de transporte; v, m )
Le ejecucidén de actos iddneos inequivocamente dirigidos
~a realiaaf los actos a que se rvefieren los 1iter&1es
: aﬁteriﬂras, 5i estos no sSe conpsuman por causas ajenas a
_ia voluntad del infractor". Hasta ahi el articulo, sefior

Preﬂ_idente‘ ———————————————————————————————————————————— W e

:EL.EEﬁBRrPIEEIDEHTE. Observaciones. Diputado Rodriguez. --

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Sigo preocupado, sefior Presidente,
por el panorama del Plenario de las Comisiones Legislativas

L i ey 7 i i
. v ie 7 =1
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y, conversando con algunos diputados, hemos cruzado algunas
1d-_gas.? quiero conocer si a los diputados que no asisten
a las sesiones de Plenario no se les paga las dietas,

praguntﬂ' Ei 0 I, & o

'EL}EEﬂﬂkﬁFRESIBEHTE. Sefior Secretario, responda, —=——-=——==

EL-SEﬂﬁE SECRETARIO. Sefior Presidente, el jefe de actas,
agui a mi derecha, lleva un listado de los diputadoes gue
asisten vy eso0os listados son presentades al Departamento

Financiero para el cobro de las dietas exclusivamente. —~—=—- ' ‘

.EL Sﬁiﬁﬂ PRESIDENTE. Aclarando 1ﬁ-preguﬂta. los diputados

gue no asisten no cobran, ——-m oo e e 1

EL- SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, excepto gque estén

trahajanﬁa en una Comisgsidn durante el dfia, -————=————reme—e- _[

‘BL. SENOR PRESIDENTE. Ho hablo de las sesiones de la
'Eemisiﬁﬁ. sino del Plemario. —-——--—==————emmm e e s e

:Sﬂgﬂi. EEEEET&RIH. No, sefor Presidente, noe se manda

_&1 Finantierﬂ para que paguen esasdietas., ——-—=—m—soo-— e e
 EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, seflor diputado. -——-—---==- -

"EL_.H* HIﬂhIIGﬂEE YICENS. Salvo disposicibn suya, seior
Presidente usted es el que tendrd que decidir en fltima
f . instancia, le hago un planteamiento que usted presente
& tr?i&s de la fmcrﬂtaria al Departamento Financiere, una
lista de .ius diputados que asisten a las Eesiﬂnea"ﬂal
?Ianéniﬁ-para efectos del pago de dietas, pero complemento

i ni-teéis, mi idea, nada =sacamos de que se les tenga como
as_is'j:en":ceﬂ si estdn cuarto de hora en la sesifn y somos
-pbtns._lué diputados gque tenemcs que scoportar sesiones de
"tﬂhtfﬁ horas como en fltima instancia hemos tenido, cuando
el- Plenario ha podido instalarse. De tal manera que

plantearfa lo siguiente: gque los diputados que asisten

al Plenario tengan el 50% de la dieta diaria,pero aguellos
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gue terminan la sesidén tengan el 100% de la dieta; hago
eata sugerencia, sefior Presidente, para efectos de aunque.
fsea por ese mecanismo ver la posibilidad de lograr que
el Plenario pueda funcionar, porgque de lo contraric los
prﬁyettuﬁ-nﬂ serdn aprobados cuando son de diniciativa del
Congreso Nacional, lo que es gravisimo ¥y cuando son
iniciativa del. Presidente de la Repfiblica, de 1la Funcidn
Ejecutiva, tampoco serdn aprobados, reformados, negados,
¥ por tanto entrardn en vigencia por el wministerio de la
Ley, hecho gue tambi&n es muy grave, sefior Presidente,
de tal manera gque hago este planteamiento que es

:.camplem_egtari.n ¥y ojald tenga acogida de usted, porque de
-uﬁteﬂ finica y exclusivamente depende, que un mecanismo

de eata naturalezs se implemente. —=———mmmmrrm e _

_EL-SE&&E'FREEI?EHTE. De parte mia, seiior diputade, acojo
~su sugerencia y la pondré en conocimiento de 1la Comisibn
de Mesa en la sesidn que he convocado para el dia jueves. ~—

EL H. RODRIGUBZ VICENS. No es por molestar, pero estoy
realmente preocupado por lo gque pasa en el Congreso, sefor.
‘Presidente, vyo también ejerci la funcidn que usted esti
ejerciendo ahora ¥ vo si tomé la decisidn, de tal manera
'fqug ¥yao creo gque una decisidn de esa naturaleza @ es
elementalisima v usted puede tomarla sin necesidad que'
1a=ﬂnﬁisiﬁﬁ de Mesa la adopte, o haga otra cosa, me permito
hacer una sugerencia, comience a implementarla desde hoy,
sefior Presidente, desde hoy y que la ratifique la Comisidn
~de ‘Mesa en la préxima sesidn, —=-—=ormmmmsse o s s

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, sefior diputado, como mi
aﬁtuaﬂiﬁn es Eiempre apegada a las leyes ¥y a los
reglamentos, si estd dentro de mis atribuciones acojo desde
eate ﬁﬁﬁéntn su pedido, sefor diputade. Siguiente articulo,

Eeﬁnr Ee,‘:-_retﬁriu e o ot o e o e M i e i o o i i . B S e

EL SERoOR SECRETARIO. Artfculo 89. "Sanciones para el
'délita. Sin  perjuicio del cobro de los tributos, son

ganciones acumulativas aplicables al delito, <cualquiera
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gue =sea el valor de la mercancia o 1la cuantia de 1los
tributos que se pretendieron evadir, las siguientes: a)

Prisién de dos a cinco afios; b) Decomiso de las mercancias

~materia del delito y de los objetos utilizados 9afa a8u
.tﬂﬁﬁtfmiﬂﬁtﬂ, inclusive los medios de transporte, siempre
'E?t_a_-n de -fur'npie-d&& del autor o complice de la infraceién]
-.F;Zt) Multa equivalente al valor en aduana de las merga&cia&
#Ejetﬁ del delito. Las mercancias declaradas en cﬂmiﬁn
definitivo, serdn rematadas en piblico subasta y su producto
se depositard en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
. Nacional. Hﬂ gerdn objeto de remate sino de venta discreta
cuando: - a) Se trata de bienes fungibles, de facil
'_dgscnmEQSitién o con fecha de expiracidn, en cuye caso, i
el juez  dispondrid su venta directa al inicie de 1la
| ﬁﬂrraappndiﬂnte causa: v, b) Eferctuadas dos subastas no
ge pfégéntaren posturas admisibles. En el caso de
‘mercancias de prohibida importacidn, el juez en el plazo
'dﬁ quinqé dias ordenard su reembarque al exterior a costa 1

T del eﬁcausadd. El dincumplimiento de esta disposicibn t
| causara iﬂﬂ decomiso administrativo de las mercancias, las
que pasardn a Ordenes del Ministro de Finanzas vy Crédito
'Pﬁhliﬂﬂ"pﬁra que mediante acuerdo determine su dgstinn;
En el case de mercancias de prohibida expurtaﬁiﬁﬁ, ain
.Perjﬂiﬂiﬂ de lo que dispongan leyes especiales, se ordenaré
la dévﬂluciﬁu al propietario, en caso de mercancia no aptas
para el consumo se ordenard su inmediata destruccidn”.

;Hastg:ahi el articulo, sefior Presidente, ~——--— e o e

::EL 'EE&DE . PRESIDENTE. Observaciones. 5in observaciones,.
'Siguie#té articulo, —-—-—v——-————mo———- A e ey e e

 EL SEROR SECRETARIO. Articulo 90, "Delito Agravado. Si
el auﬁﬁr cOmplice o encubridor del delite aduanero fuere
un empleado, funcionario del servicio de aduanas, seri
sancionadoe con la pena de prisidn prevista en el articulo
anterior v con la destitucién de =su cargo. 5i el autor
'_qﬁmplice o encubrider del delito aduanero fuere un
ﬂnmargi&nbe matriculado, =s8e le impondra adem8s de las

.Zﬁﬂntiﬁﬁﬁﬂiﬂﬁtablﬁﬂiﬂﬂa en esta ley la cancelacidn definitiva
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de su matricula de comercio. Si el autor, cémplice o
encubridor fuere un agente de aduanas, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en esta ley se le cancelara

definitivamente su licencia". Hasta ahf el articulo, seifior

= e

P‘res id&nte g e ot e s e S S ]l S S S S S g S L. S, o e e g e e

EL SEﬂﬂ# ‘PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
“Siguiente articulo., ——-———-——s—rossssmmme—o—e o o e e L '

"Eh”SEEﬂ!-SEEIETAIIG. Articulo 91, "Extincién de la dccidn
_benal. A solicitud del propietario de las mercancias ¥ f

previo el pago de una multa eguivalente al doble del valor

en aduana de las mercancias, el Juez declarard el
sobreseimiento definitive respecto de este, autorizando
al Administrador de Distrito el despacho de las mercancias,
a ﬁhyﬂ efecto se observarin las formalidades legales ¥
él -pﬂgﬂ de los correspondientes tributes. Se exceptia
~de . las disposiciopnes del inciso anterior los casos de
-féinciﬂﬁnni& y tratdndose de funciones o empleados del
Servitiﬁ de Aduanas y otros chmplices ¥y encubridores, para
guienes la accidn penal continuard". Hasta ahi el articulo,

Sgﬁur Prﬂﬂ'iﬂﬂ'n g, o e e o o e o S ot et i

EL .Sﬁﬁﬁ! PRESIDENTE. Observaciones. Sin uhaervacinnesi.

Siguiente articulo. =—==—=—-=—s=s-—ssrooo——mom— o '

mmm

‘BEL . SEROR  SECRETARIO. Articule 92, "Competencia ¥
'.prgcedimi&nth. La funcidén judicial es competente para
conocer # juzgar el delito aduaneroc a través del juez fiscal
:del lugar dﬁnde se cometid la infraccibn, o se aprehendid
las mercancias, o se descubrid la infraccién, en su caso.
En seghn&a. instancia, conocerd el proceso el tribunal
disﬁrital fiscal de su respectiva jurisdiccidn. FPara el
'jgmgamiénta de los delitos aduaneros, el juez fiscal
 54stanﬁiar§. el proceso hasta dictar sentencia, observando
el procedimiento del Cédigo Tributario con . las
-maﬁififﬁciﬁnes ﬁrevistas en esta ley". Hasta ahi el

artitﬁlo, senor Presidente, ——=-=———=msommemmamsossssm s m e -

EL 'Sﬂiﬂl PRESIDENTE. Obhservaciones. Sin observaciones.

T e e e T ey il P g e e el eyt Tyt e "
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Siguigntﬂ articulu' R e TR e R T . Wy T A i i . iy i W ey S S . g o g i Wy i Sl iy W "

EL Eﬁiﬂl-ﬂgﬂlﬂThlID. Articulo 93. "Contravenciones. Son
contravenciones aduaneras las siguientes: a) Incurrir
en faltas de wmercancias declaradas en los manifiestos de i

carga y no entregadas por el tramsportista a la aduana;

- b) Entregar a la aduans excesos de mercancias no declaradas
en el wanifiesto de carga por el transportista; c) EIl
in-;:umpli'ﬁ'iﬂn-tﬁ de la entrega inmediata de las mercancias
descargadas al almacé&n por parte del transportista, para
54 ilmaﬁanamientu temporal; ch) Descargar lastre sin
aﬁturizﬁtiﬁn de la aduanaj; d) La falta de permises o
auterizaciones previas, cuando fueren del caso; e) ElL

oy

=iﬂgrﬁan-h salida bajo control de la aduana, de mercancias

o

de prﬂhihida importacidn o exportacidn; f) La entrega

: - por parte de funcionarios o empleados del Servicio de i

Aduanas, de informacidn calificada como confidencial por
esta levy y por las autoridades respectivas; vy, g) El I
{ncﬁﬁplimiantu de las condiciones y plazos en los regimenes

egp&ﬁi&les“. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. —-———-

EL. SRNOR PRESIDENTE. Observaciones., Sin observaciones,

Eiguieﬂte articulﬂ‘ — e e ——— i e g e i o e R i ek e e i S e e e e b ) i

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 94. "Sanciones para 1las
:uﬁtri?enciunea* Las contravenciones serdn sancionadas
con una multa equivalente al diez por ciento del valor -
“en aduana de las mercancfas. En los casos de las letras
“eh) v £) del articule anterior, la multa serd equivalente
ﬂa diam. salarios minimos vitales generales, vigeante al
Vﬁﬁﬁantﬁ del cometimiento de la contravencidn, sin perjulcio
-de la destitucidn del cargo en el caso de la letra f£)7.

Hasta ahi el articule, sefior Presidente, =-—=—=- e i s et e o 4

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

SiE“iERtE Erticulﬂ- — e T e e e et S e i e o S S S R S A S S S S R S S S

<

_EL SRNOR SECRRTARIO. 4Articule 95. "Faltas reglamentarias.

Enn .faltaﬁ reglamentarias las siguientes: a) El1 error




-

by -

o la inﬂxantitud de la declaracién aduanera o en los

dptﬁmeﬁtﬂs de acompafiamiento que no provenga de accion
u omisidn dolosa; b) La carga o descarga de mercancias
dentro fd_e- los recintos aduaneros, sin la autorizacidén de
1&_aﬂuanafy_fuera de los dias y horas hébiles; ¢) La no
sujecidn. a las medidas de <control aduanero; ch) La
cplﬁtétiﬁﬁ de mercancias en sitios separados del resto
de 1la carga cuande no estén manifestadas o declaradas;

d} La autorizacidbn por parte del ¢transportista, del

- desembarque d&fﬁasajerns antes de que se reciba de la aduansa

el 'pgfﬁisd respectivo; y, e) Ingresar a los recintos de
1§._adﬁanﬂ sin los permisos respectivos”. Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente, —-—=—---- T e S e — ==

“EL SEKOR PRESIDENTE, Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo. =————s oo e e

EL SsEROR SECRETARIO. Articule 96. "Sanciones para las

faltas rﬂglamgntarias. Lag faltas reglamentarias  se

‘sancionaran con una multa equivalente a dos salarios minimos

vitales generales, excepto en los casos de las letras b)

v d) del articulo anterior, gque se sanciﬂnarép con multa

equivalente a diez salarios minimos vitales generales”.

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -—-———--s-=——e———seo-

EL EEHEE' PEEEIDEETE. Observaciones. 3in ﬁbéervacinngs.

~Siguiente articulo., ———=——mmmmmm e e e

EL Eﬁiﬂﬁ EEEIETLRIU. Articule 97. "Competencia - y

prnﬁedimientﬂ, -~ Es competente para sancionar las
contravenciones v las faltas reglamentarias el administrador
del Distrito en que estas se cometiercon, siguiendo el

__pfhceiiﬁientu establecido en el Coédige Tributario, Eéta

ley ¥ su reglamento”. Hasta ahi el articuleo, sefior:

: PrEﬂidE-ﬁ-tE L e e i e i e e e e e e . e o ks . e S e e e

U EL SEEQE PREEIDEHTE, Dbhservaciones, Sin observaciones.

'Eiﬂuiﬁﬂtﬂ ﬂftitULG- ________ e R e B b e S i B S e S L G G G BSE WA R L A R R R S L - —
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EL SEROR  SECRETARIO. Articulo 98, “Accidn Popular,
Concédese accibn popular para denunciar los  ilicitos
aduaneros; de acuerdo con las normas establecidas en el

Cﬁﬂigﬁ Tributario. El Estado garantiza proteccidn y reserva

al denunciante, quien percibird el veinte por ciente del

producto del remate o venta directa que se obtenga por

efecto de la denuncia, deducidos los tributos
correspondientes y las costas procesales". Hasta ahi el
articulo, sefior Presidente., —=—-———romeromm s r e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiefite Articulo. m=m=m—mm e

CEL - Eﬁﬂﬂl SECRETARIO. Articulo 99. "Prescripcidn de 1la
:&tﬁiﬁn;pénﬁi,'_Las acciones por delitos prescriben en cince i
afios 'y por contravenciones y faltas reglamentarias en dos
afios, contados desde que la infraccidn fue cometida o desde
1la reslizacién del Gltiwo acte iddneo, en casoc de delito,. 2
Los .plaﬂﬁs ‘correrdn se haya o no iniciado el respectivo |
ﬁnjﬁici&mieﬁtu penal o proceso administrativo en su caso".

Hasta ahi el articule, sefior Presidente, ==—==—=== 5 o

EL:fSEﬂﬂE ~PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
"Siguiente articulo. i it s ebai s

EL -EEﬁﬂi. SECRETARIO. Articule 100. "Prescripcidn de las
sanciones, En el deliteo, la pena de prisibn prescribe
‘por ‘el transcurse de un tiempo igual al de la sancibn
impuesta, contandeo desde la ejecutoria de 1la sentencia,
51 no hubiese sido aprehendido el infractor., Las sanciones
:'pﬂtuniariaé. prescriben en cinco afios contados desde 1la
_.fg;ha }de la ejecutoria de la sentencia o resolucidn

pertinente”.  Hasta ahi el articulo, sefior Presidente., =---=

“EL  SEROR PRESIDENTE. Observaciones, 8in observaciones.
Siguiente @rticulo. ~————mm o e o

BL - Eﬂﬁﬂ_l SECRETARIO. Titulo XI. Reformas ¥ Dar_*-::-gétc-riaa.-_

Articulo 101. "Derogatorias, Expresamente se derogan las
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siguientes normas: 1. Ley Orgénica de Aduanas expedida
lﬁ'ﬂ':‘.i_j.a_.ntﬂ ‘Decreto Supremo No. 2402-A de 31 de marzo de 1972,
pﬁbliéada en el Registro 0Oficial No. 601 de & de junio
de 1978, y todas sus reformas expedidas por Leyes generales

¥ esne;:i.alﬂs_, Decretos Legislatives, y Decretes Supremos
y ‘taxativamente las siguientes: a) Decreto Supremo No.
2858 de 7 de septiembre de 1978, publicado en el Ragistrd
Oficial No. 672 de 15 de septiembre de 1978; b) Decreto
_Suprémq_ No. 2924 de 6 de octubre de 1978, publicado en
el Registro ©Oficial No. 693 de 18 de octubre de 1978
i:} Decrete Supremo WNo. 3795 de 7 de agosto de 19?'?,'
._pﬂhl-i'r_:aqin' en el Registro Oficial No. 6 de 20 de agosto
de 1979; ch) Decreto Legislativﬂ No. B0 de 2B de aeptiedh:e
de 193'1__, publicado en el Registro Oficial No. 96 de 7 de
.m:.i:uhre de 1981; d) Decreto. Ley No. 10 de 21 de agoesto
de 1*}35. publicado en el Registro Oficial No. 225 de 122
de agosto de 1985; e} Articulo 6 de la Ley No. 92 de 19 :
de abril de 1988, publicada en el Registro oficiasl No. ;
834 de 12 de mavyo de 1988; w, f) Articulos 71 y 72 de 1la
_Le§ Ko, 20 ﬂe 24 de julio de 1990, publicada en el Registro
Gficial No. 493 (suplemento) de 3 de agosto de 1990; ¢g)
Titule Sexto de la Ley Reformatoria de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Registro Oficial Neo. 349 de 31
de ditiﬁ'ﬂhre de 1993, 2., Ley Arancelaria expedida mediante
daﬁretﬁ Supremo No. 198-M de 13 de febrero de 1974,
.pu-bliﬂmiu en: el Registro Oficial No. 527 (suplemento) -de
ﬂ-'de-aﬁril de 1974 ¥ todas sus reformas y taxativamente .
:1#3 Eig.uient_eﬁt a) Decreto Supremo No. 1090 de 26 de
" diciembre de 1975, publicado en el Registro Oficial No.
98 de :E de enero de 1976 b) Decreto Supremo No. 436
de 2 de junie de 1976, publicado en el Registro Oficial
"No. 110 de 17 de junio de 1976; vy, ¢} Articules 31 a 42
{iae la Ley Bo. 72 de 8 de mayo de 1990, publicada en el
fﬂeéistru Oficial No. 441 de 21 de mayo de 1990. 3. Decretos
-_Supi‘eﬁﬂa' Nos. 651, 652 y 653 de 20 de julio de 1972,
publicados en el Registro Oficial No. 111 de 28 de julio
 && 19??. ﬁ; Del Coédigo Tributario dictado mediante Decreto
Siupremo Ho. 1016-A de 6 de diciembre de 1975, publicade
en el Registro Oficial (suplemento) ¥No. 958 de 23 de
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‘diciembre de 1975, las siguientes disposiciones: Articulo
133 numeral 3; Articulos 145, 146, 147, 148, 149, 368,
Eﬁg,wﬁ?ﬂiuﬁTli 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378;  Articulo:
381 naumerales 2, 3 y 5; Articulos 382, 397, 398 y 399,
5.:ﬁrtiﬂuin& 2 literal g) v Articulos B8 de la Ley No. 92
de 19 de abril de 1988, publicada en el Registro Oficial
No. 934 de 12 de mayo de 1988. 6. Articulo 1 del Decreto

._Suprémﬁ No., 1315 de 22 de noviembre de 1973, publinéﬁﬁ

en el Registro Oficial No. 444 de 30 de noviembre de 1973.

7. Articulo 1 literal b) de 1la Ley No. 14 de 24 de enero
de 1’?8‘3_, publicada en el Registro Oficial No, 132 de 20

..ﬁ&f-febfera de 1989, B, Articulo 3 del Decreto Supremo
Ho. 1BS dé 24 de febrero de 1973, publicado en el Registro
Oficial No. 260 de B de marzo de 1973", Hasta ahi el

articuiu ¥ Beﬁﬂ_r Pre'ﬂide“te‘ Sy B iy i S . B B Sy B Ept S o SN SRS T SN RN N N S TEF W SN NG VEEN . S

-y

EL: Eﬂiﬂﬂ PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, —=—-=-=ro—rmomes oo e |

. FL SEROR SECRETARIO. Articule 102, "Reformas del Cédigo .
.'Tfiﬁutafiﬁ :ﬂittadn mediante Decreto Supremo No. 1016-4
de 6 de diciembre de 1975, publicado en el Registro Oficial
'{ﬁuplem&ntn} No. 958 de 23 de diciembre de 1975, reformése
1o siguientet a) Donde dice: "Tribunal Fiscal” &ifi:
"™Tribunal Distrital Fiscal"; b) Donde dice: "Direccidn
-Genefa; de Aduanas" dird: "Direccidn Nacional del Servicio
| ¢§ Aduanas™; ¢) Donde dice: "Administrader de Aduanas”.
dird: “Administrador de Distrito"; ch) Los Articulos 102
_13 127  comenzaran asi: "Salve 1lo que dispomgan leyes
&ﬂpetiales..."; d) En el Articulo 125 numeral 3 suprimase
'1H'frﬁsé: "y en igual plazo por el Juez Regional de Aduanas
.guanﬂﬁ,_ se hubiere interpuesto recuyrso de apelacién";
e) Al final del Articulo 153 afiddase la frase: "ni para
las obligaciones tributarias aduaneras”; £) E1 Articule
39& diréd: -"Jueces competentes. Son competentes en materia
:penai tributaria: los Admiﬂiatradnres de Distrito  para
_El._ju;gamientu de contravenciones y faltas reglamentarias
ﬁ-ﬁduaﬁerés{ 1os Jueces de la Funcidn judicial, en delitos
éduanerﬂs; el Director General de Rentas si se trata de
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tributos fiscales internos; log Directores financiercos
de los Municipios y Consejos Provinciales en los asuntos
de las esferas municipal y provincial en su caso; v el
Tfibuﬁal}Fistal Distrital en los casos que determinen é&ste

Cédigo ¥y las léyes especiales”; g) En el Articulo 395

=I'-ntlE.tIti.l:sr:lns-_ aduaneros”; h) En el Articulo 4063 sustitiiyase

l la frase "en caso de presuncidn de contrabando aduanero

¢ Direccidn de Control de Alcoholes"; y en el diltimo inciso
suprimase la frase: "de contrabando™; ¥, j) En el Articulo
419 sustitiyase la frase "segiin los Articulos 3??; 3499
¥y 400" por Msegiin el articulo 400". Hasta ahi el articulo,

ﬁgﬁﬂr PrEBidEﬁtE. ----------- e e o e e B iy o e b e e e e S . M . e o e e

.'EL} ﬁﬂﬁﬂi 'FREEIDEHTE. Observaciones. Sin observaciones.

'ZBiﬁpnsiﬂiﬁnes transitorias, sefior Secretario, —-—-—=-w——oo-re—=

EL SENOR SECRRTARIC. Frimera. "Para 1la prescripcibn
“iﬁicigda_ de conformidad con la ley anterior se aplicara
la hurﬁﬁ de la ley mAs favorables al sujeto pasivoe r.ﬁl

gntagsadp; en su caso'. Hasta ahi la dispesicidn

EL SEROR PEESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Eiguigﬂte ﬁiapusitiﬁn transitoria., -—~—=———r—mesrmrsmses e

~de esta ley, continuarfn su trémite segin las normas de
la ley anterior y se resolverdn dentro de los ciento veinte
dias  siguientes a la vigencia de esta Ley. Si los

! - respectivos funcionarios no dictaren resolucidn, su silencio

; fespan&aiilidad personal ¥y pecuniaria del funcicnario
Hegliggnte". Hasta ahi la disposicidn transitoria, sefior

F-—_“-—qq*-—-i_—--——-ﬂ-ﬂ—hﬂ——- -__-ﬂ—__—-__—-ﬂ_---_-ﬂ-ﬂ-_ﬂ

suprimase las frases: "Los Administradores de Aduana"™ y

‘o de productos alcohdlicos" por "en caso de presuncidn
de delito aduanero"; suprimase la frase "de las Jefaturas

{ © EL  SEROR SECRETARIO. Segunda. "Los trémites
administrativos, solicitudes, reclamos, recursos ¥ juicios

‘penales aduaneros iniciados con anterioridad a la vigencia

se considerard como resgolucidn o sentencia favorable, bajﬂ3

e ST S AT g, Py e




EL.  SEROR _PIESIBERTE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente disposicidn transitoria., ====—se-—scmmm e

EL - EEﬂﬂl:-SEEEET&IID* Tercera. "En el plazo de noventa.
dias, sla_ funcidén judicial organizard Jjuzgados fiscales
en los mismos lugares y con la misma jurisdiccidén de les
T.rihllh'ﬂ.iEE..DiEtTiEﬂIES Fiscales, para lo cual el Ministro
de Fipanzas y Crédito Piiblico asignard los recursos
_nEﬁﬂaafiQEJ“ Hasta ahi la disposicidn transitoria, sefior

Presidente, —omm o s e e e e e e e e e e e e

EL ﬁﬁﬁﬂl- PREEIDEHTE. Observaciones. Sin observaciones.

‘Siguiente disposicifn transitoria., =—=———=mm——em————————————

'EL SEROR SECRETARIO. Cuarta, '"Dentro del plazo de cienmto
_ieiﬁﬁe 'ﬁiaa calendario, & partir de la vigencia de esta
_Ley,.el Ministerio de Finanzas y COré&dito Piblico, organizarh
‘el Serviecio de Aduapnas. Si con motivo de la organizacidn
del Sar#iciq de Aduanas, personal de la Direccidn General
~de’ Aduanass, Direccifn General de Tributacidn Aduanera,
Policfa Militar Aduanera, Administraciones Distritales
¥ de'ins,Jazgadna Regionales de Aduanas, no fuere reubicado
¥ gquedare c¢esante, serd indemnizado de acuerdo con el
Articule 71 letra d) de la 'Léy de Presupuestos del Sector
‘Pliblice o 1la Ley de Modernizacidn. Hasta que el Servicio
de Vigilancia Aduanera cuente con mandos propios, su

Director ée:i designado por el Ministro de Finanzas vy

:.."Eridit_;cj Piiblico de una terna conformada por oficialea de

las Fuhrxas Armadas en servicio activo, con el grado de
~Control o su equivalente, que para el efecto la presentara
.'él Ministro de Defensa Nacional. Mientras se ezxpida el
Eeglﬂmeutﬂ_ Orgénice y de Administracidon de Personal del
"Servicio de Vigilancia Aduanera, regird en lo gque fuera
aplicable con sujecidn a la presente Ley, las normas de
ia..Lgy de Personal de la Policia Militar Aduanera. Los
“‘bienes ¥y hartitipaciunea de la Policia Militar Aduanera,
-;EE transfieren al Ministerio de Finanzas y Crédito Pﬁbli;u

'y ﬁudrﬁn ser vendidos vy su producte se utilizard para

. mejorar o 'cﬂhstruir los edificios o© para la compra de




ﬂguipas_para-iﬂh Servicio de Aduanas del pais". Hasta aht

1a disposicidn transitoria, sefior Presidente. ~-——=-=—-s—m—w=—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Signiente disposicidn trassitoria., ~—--—m=ssmmemsomem—eme———-

E; EElﬁE_EEQRETIRID‘ Quinta. "Dentro del Plazo de noventa

diss calendario, los Ministros de Defensa WNaciconal y de.

Finanzas 7§ Crédito Pfiblico, adoptardn las medidas qué
consideren necesarias para desmilitarizar la Policia Militar
Aduanera. que se suprime con esta ley". Hasta ahi 1la

disposicidn transitoria, sefior Presidente., ——eommccmo——omee-

“BEL SEROR  PRESIDENTE. Dbservaciones. Sin observaciones.
Siguiente disposicifn transitoria, =———==——mm—eom—emmaioao

EL SEROR SECRETARIO. Sexta. "PFacltase al Ministro de -

Fin&ﬁzﬁa- y Crédito Pliblico para que directamente y  &in
ﬂinﬁﬁﬁ “otro  requisito, contrate empresas especializadas
'par?a'.detfa'rminar y calificar las necesidades del ﬁervicia
de Aduanas". Hasta ahi la disposicidén transitoria, sefior

EL Eﬁiﬁl- PRESIDENTE. Observaciones, 5in observaciocnes.

Siguiente diépnsiciﬁn transitoria. ——=——m=——memm e —

EL SEROR SECRETARIO. Séptima. "Facfiltase al Ministro de

. Finanzas -y OCOrédito Pfiblico para que establezca una tasa

destinada a4 contribuir con el financiamiento gque demande.

la modernizacidn de las aduanas ¥ mejoras de su
administracidn”. Hasta ahi 1la disposicifnm transiteria,
sefior Presidente, —~——mmmmmm e e

'EL. SEROR PRESIDERTE. (Observaciones. Sin observaciones.
3_ﬁiﬁuieﬂta disposicifin tramsitoria, =—=———~—-—msmm—mee e ———

EL SENOR SECRETARIO. Octava. "Hasta tanto se conforme
- el Comit& Técnico Aduanero, continuard con funcicnes

3ﬁrurrnga#a? el actual Comit& Arancelario, con los deberes

rr
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y atribuciones previstas en esta Ley",. Hasta ahi 1la
disposicifn transitoria, sefior Presidente, =——-=-==c—--w- e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin uhsar?atiuﬁes‘

Eiguiénﬁé dieposicifn transitoria, ———=——=—vrememmmme e

EL Eﬂﬁl SBECRETARIO. VNovena. "Por esta sola vez ¥ en el

plazo de sesenta dias calendario contados a partir de 1a

vigencia ie_#sta ley, gquienoes hubieren internado mercancias

'&eapruvisnaﬁ. de permiso o declaracidn, podran

nacionalizarlas previa la presentacidn de la correspondiente

declaracidén a consume ¥ el pago de los tributos aduaneros,.

siempre que no se trate de mercancias de prohibids

"impq:taciﬁn". Hasta ahi la disposicién transitoria, sefior

PIEEidE“tE’ M o g it Mt . . o S ot . o it 585 i . s ki ey e s e i s g . s

EL' Sﬁﬂﬂi "PRESIDENTE. Observaciones. Sin ubservaﬁiﬂnas.
Siguients disposicifin transitoria, ——=—————mmmmmmmsmmaan

EL  SENOR SECRETARIO. Décima. "A criterio del Minmistro

de Fiﬁ&giaa ¥ Crédito Fiiblico, podrén continuar en s5us

' targﬁs todos aquellos funcionarios que siendo de libre

nembramiento y remocidn, s& encuentran prestande 'sus

'servi;iﬂs en las dependencias aduaneras del pais, ¥ sus

funciones las desempediardn de la misma forma ¥ con las
mismas -facultades, hasta tanto se expida el Reglamento

Orgdnico Funcional, en todo aquello que no se oponga a

~esta ley," Hasta ahi la disposicidn transitoria, sefior

Presiéente‘ e R e i R e Bl AR ik e S e S i S e et PR i S e e R e e R e S e e e e S e i e e s e - s e S e

EL fﬂﬁﬂﬁl  3!35IDElTE. Observaciones. BSin observaciones.

Siguiente disposicidn transitoria, -~=—mremeemmm—ec e

::Eﬂ' SENOR SECRETARIO. Undécima. "“Por esta sola vez, vy
Jprefiq'.él cofrespondiente inventario legalizado por los
- respectivos administradores distritales, se autoriza al

Director del Servicia Nacional de Aduanas disponga la baja

:'dg mﬁrnancias inexistentes o de cuya desaparicidn se hubiere

tenido c¢onstancia documentada el 31 de diciembre de 1993,




sin perjuicio de que cortinfien los procesos de investigacidn

s 1@zgﬁmigﬁ;ﬂ gue se hubieren iniciadeo o se inicien estos,
#ﬁra -ﬂﬁtﬂrmiﬂar responsabilidades. Las mercancias qﬁe
a la fecha hubieren parﬁane¢idﬂ en las bodegas bajo control
~adeaneres por mAs de dos afios, serfn inmediatamente
rematadss, si conservaren caracteristicas que hagan-presumir.
que mantienen valor comercial. En su defecto, serin
ﬁegtrniﬂ&s o-incineradas segiin corresponda., En forma previa
al femate, el administrador de distrite se cerciorarid gue
é?iﬂt&-ﬂl correspondiente informe pericial de verificacién
.} aialﬁg:y_ﬂe no existir este, el juez que conoce la causa
respectiva, en el plazo méximo de treinta dias ordenara
gque 'sé"gractique tal diligencia, Por esta sola vez, el
producto del remate serd wutilizado para ls organizacidn
del Eerv#ciﬁ-ﬂﬁtinnal de Aduanas". Hasta ahi la ﬂfspuaiqiﬁn

transitoria, sefior Presidente. =-—s-—————mmmomom s

EL SENOR PRESIDERTE. Observaciones. Sin observaciones.

EL  SEROR  SRCRETARIO. Primera. "Reglamentacidn.  El
Pre#identé de la Repfiblica dentro del plazo constitucional
‘de noventa dias, dictard el Reglamento para la aplicacién
de fa presente  ley", Hasta ahi la primera disposicién

~final, sefor Presidente., —-——=——-- e e e i SRl et s

~EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente disposicifn., ——-——=rommmmmmesm e

-EL;:EEﬂEI SECRETARIO, Segunda. "Vigencia, La presente
ley, que por su cardcter de especial prevalece sobre
: cualguier otra gque se le oponga, entrard en’' vigencia a

partir del dia siguiente al de su publicacifn en el Registro

“@ficial, . Las normas del Cddige Tributario son normas
supletgriﬁs“. Hasta ahi 1la segunda disposicién final,
gaﬁnr_Fresidant&. e e o et

EL SERGR_ PRESIDERTE. Observaciones. Sin observaciones.
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'EL_-SEEQR SECRETARIO. "El Plenario de las GComisiones
-ngialativaﬂd Considerando: QJQue es necesarico adecuar: i

la. legislacién que rige para el sistema aduanero del pais

a laos _;gﬁugrimien;ué propios del comercio exterior; Que
ia.'apértUra- comercial enmarcada dentro del proceso de -
inpgfﬁaginnali;aciﬁn de la economia impone la modernizacidnm,
-&implifit&ciﬁn ¥ transparencia de praﬂ&dinieﬁtnﬁ ﬁﬂra
.aﬁilit&r 1;3 transacciones de comercio exterior; Que debe
;;&ndersﬁia la armonizacidén legislativa en materia aduanera,
_respectu"dg la normativa de los principales paises con

~los gue el Ecuasdor mantiene relaciones de comercioc exterior;

L’j_ue la dinimic&'de las transacciones de cnmerc_iﬂ exterior
imponen la utilizacién de sistemas informfticos gue aseguren i
l1a celeridad de los procedimientos ¥ la certeza ¥ |
,ﬁpnrtuniﬁaﬂ: en la captura de informacibén estadistica; {
' Que el servicio de aduana requiere de la especializacidn
¥ p.:'ﬂfé'ﬂ_iu.naliamﬂ_&ﬂ sus servicios para lo cual se debe
incnrpuidr la carrera adupanera; Que & tono con los i
compromises que en materia de comercio exterior ha adquirido
el Estgdﬁ, deben consolidarse las tarifas arancelarias
con  los dmpuestos dinternos que se causan con motive de
“las impﬂrtacidnea; En ejercicio de sus attihuciﬂnes
constitucionales, expide 1la siguiente: Ley Organica de

Aduanasg™. Hasta ahf los ceonsiderando, sefior Presidente.,  =--

 EL SEROR PRESIDENTE, Observaciones a los considerando.

3in observaciones. Sefior Secretario, gque se envie la Ley

a la Comisién de 1o Econdmico, Agrario, 'Inﬂuﬁtrial' ¥
Comercial. Siguiente punto del Ordem del Dia. -~---~—=—m---
v
ZEL_ Eﬂiﬂﬂ: SECRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley

'Eﬁ_furmat-:::-ria de la Ley No. 51, publicada en el Registro
Oficial nimero 349, de 31 de diciembre de 1993. Reformas
a la Ley de Régimen tributario Interno”. Articule 1. "En
‘#1 Articule primero de la Ley No. 51 vigente, en el cual

se reformé el numeral 1 del Articulo 8 de la Ley de Régimen

B e
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Tributario Interno, en la primera parte suprimase la palabra
“;estﬁgntﬁs“ que figura a continuacidn de la palaEra
"extrapjeros", Hasta ahi el articulo, sefior Presidente., ~—-

EL SEROR PEIEIHEHTE; Observaciones al articule. Diputado

:EL H. RODRIGUEZ VICENS. Qué es la Ley 51, sefior Presidente?
“Una reforma a ‘la Ley de Régimen Tributario Interno,  qué
~es la Ley niimero 52, seis igual, de manera que en la medida
de lo poesible deberia combinarse con el articule vigente
.§é21a3£e3 de Régimeq Tributario Interno, es una obserwvacidn
formal, pero que menciono para efectos de la elaboracidn
‘dal proyecto, Segundo, sefior Presidente, hay un proyecto
‘gue ya seé ha aprobado en primer debate que tiene el ﬁiama.
;gnti&o y la misma orientacidén del proyecto enviado pﬁr

el Ejecutivo. De tal manera que sugieroc a 1la Comisidn

lo 'siguienté: que acoja este proyecto enviado por el E
”EjEtu;ivn, los planteamientos que crea pertinentes,
':;trﬂt.eiii_mt-es y convenientes para el pafs, v los incorpore
al prniettn gue se estd tramitando ¥y gue ya hemos debatido
“en primera; pero como a este proyecto tiene que darse
tfﬁmit&, gue siga el trimite en primer debate ¥y que el
informe Sea en el sentideo de gque se niegue el proyecto
-.éﬁviadn por el Ejecutive, ¥y aclare, no se trata dé “na
negativa por la nemzativa, sino de acoger los planteamientos
de este provecto e incorporarle al otro para no estar
-ﬁramitanﬂﬂ'cnn:ﬁﬂitantémente al migmo tiempo dos provectos
ﬁnhrazzla misma wmateria vy con 1la misma orientacidn, Esta=

observacidn para la Comisifn, ————=——-msoomsm e e

L Eﬂﬁﬂﬂ:'PﬁESIDEHTE. Gracias, honorable dipatade. El

.ﬂiputﬂﬁﬂ Abrahar Romerg, =—————=—s s e -————— -

EL ﬁ.-:kuﬂﬁln CABRERA. $i, sefior Presidente. R&épgntu
del 'plaﬁteamienta que acaba de hacer el Honorable sefor

.diputédu Rodriguez, me permito el siguiente comentario:

'._e{l provecto al cual &1 se refiere y gque tuvo ya primera

|.':"':' |.':"':-
Wi e

e
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"discuaiﬁna toca alguncos aspectos no maAs de modificacidn
o reforma al De:ﬁretﬂ_ Ley No. 51, en cambic el propuesto
péf el Ejecutive tuvo mucha més amplitud, por lo mismo

Gﬁﬁ#iﬂgfﬂ que si alguno de los proyectos tienen que hacerse
~base de discusidn por el volumen y la materia que contiene
el proyecto enviade por el Ejecutivo, &ste deberia ser

la base y no el orden. —~==———————=- . o s e 4 e e e e
_kL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez. ——=——~~———smm—mwaa

EL H. Eﬂﬂiiﬂﬂﬁz 'VICENS. En tode caso el procedimiento
- es el mismq;_ﬁeﬁur Presidente, cufil es la base y cuidl no
'gﬁ la base,eso no importa.lo importante es qﬁe se fgﬁtinnen.
en uno solo los dos proyectos y se cumplan 1los trﬁm_it'es-
legales v constitucionales. El planteamientc no cuntradice:
bajo ningln concepto la idea de la fusién de los dos
proyectos, el Diputado Romero 1o que plantea ¥y no estamos
en debate, por sSupuesto estamos aclarande ° los
~procedimientos, el Diputado Romero lo que estd planteando
es  que sea la base de este proyecto, yo pensaba quﬁ el
~otro que.eaté mas avanzado sea la base, en todo caso el
thQEﬂimientd termina siendo el mismo, lo importante es
que.aﬂ=fuﬁcianen los dos proyectos, lo primero y lo segundo,
ojala se reflexione al régimen Tributario, sefier Presidente:
| hiaiﬁus una reforma con la Ley No. 51, publicada en el
Regiatru O0ficial de 31 de diciembre del 93, y también
~ estamos reformando con esa ley varios otros cuerpos legales.
Pero, vealo ‘1o sorprendente, sefior Presidente, gue una
ley gue es reformada en diciembre del 93, con una ley como
~la 31, ﬁ menos de dos meses requiere otra reforma, lo que
implica, © que no se estd estudiando lo que debe reformarse
.ﬁunzaeriadﬁd, con hondura, que hay imprevisgidn o qué, seifior
Fregidante. los errores en la aprobacién de los proyectos
Bon r&fﬂadérahente lamentables, o©jald reflexionemos sobre
Ela'fﬂrmﬁ como estamos legislando, porque se estd8 creande

una 1n§egufidad juridica que es muy perjudicial para el

pafs. Nada mids, sgefior Presidente. ~~~-—cecrmmmrmmrmnne e s s -




.ELV SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado, Con
ﬁ;aa_ahaervaﬂinnes. Siguiente articuleo. ———w——==—smmmmemma—

KL SENOR SECRETARIO. Articulo 2. "Sustitdiyese el literal.
.t} ‘del Articulo 2 de 1la Ley 51, por el siguiente: el
numeral 7 del Articule 9 de 1la Ley de Ré&gimen tributario
Interno, dirs: Los  intereses que generen las cédulas
hiﬁﬁteﬁariﬁs, los bonos de garantia general o especifica,
1&% bUﬂu# de  prenda, las obligaciones emitidas a plazﬁs'
mﬁ]r-:}rea o con  un plazo de un afio con sujecidbn a la Ley
.del HETﬁaﬁn de Valores v los dintereses provenientes de
3ﬁﬁligaéidd&s-'pattadas en unidades de valor constante".

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, —-=———=——=—m——emmmw_mao

.EL“:EEEﬂI PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

~8iguiente articulo, ~———--r=r—rmo e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 3. "Sustitfiyese el literal
Eh}iﬂalj#rticuh: ¢ de la Ley 51, de la siguiente manera:

.'EI numeral 8 de la Ley de Régimen Tributario Interno, diré:
iﬂs _intéreses percibidos por personas naturales por
ﬁepﬁéitas de ahorro a la wvista que paguen 1los bancos

“ﬁri#ﬁdﬁs, ai Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las acciones
qutuaiiatas de- ahorro y créditc para l1la vivienda .f el
.Biétﬁﬂa cooperativo de ahorro ¥ crédito”, Hasta ahi el

~articulo, sefior Presidente., ——===— == |

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
‘Siguiente articulo, =room e e

 EL SEROR SECRETARIO. Articulo 4. "El numeral 9 del Articulo
9 de la Ley de Régimen Tributario Intermno, diri: Los décimo
;té:defa, décimo <cuarto, décimo quinto y décimo sexta
7rem&ngf&¢iﬂnés, asi como la compensacidn por el incremento
~al costo de vida, bonificacién complementaria v bonificacidn
::pﬂr transporte y los que se perciban por fondos de reserva
.ﬂ-'p_e'n_sia_:rnes' juhiiares de retiro de cesantia, de montepio

y las concedidas por el Estado". Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente, o m e
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HL{.EEﬁBR: PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Siguiente attitulﬁ. ----------------------------------------

_EhkﬁﬂﬂﬂkﬂﬁﬁﬂlﬁTiﬂIﬂ. Articulo 5. "El numeral 3 del Articulo -i

13 de 'la'lley 51, dira: Las asignaciones, donaciones ¥

_Eﬂhﬁﬂnﬂiﬁﬂﬂﬁj que otorguen las sociedades y personas de
naturaleza & instituciones sin fines de lucro, legalmente
constituidas dedicadas exclusivamente a 1la beneficencis,
“cultura, educacidn, investigacidn, salud y deporte, esta
deduccidén se aplicarf hasta umn méximo del 10% de l1la base
iﬁpnnihle de ejertinin inmediato anterior. Sin embargo
para donaciones  hechas para universidades, escuelas
”phlité:nicaﬁ.é institutos de educacién superior, se estard
a lo ﬁiaﬁue#tu-ﬂn'el Articulo 44 de la Ley de Universidedes
¥ Es;uﬂlas. Politécnicas"”. Hasta ahi el articule, sefior

Fresidente., ———=—————==———=—-——=-- By o o e i e e e e i s e

EL Eﬁiﬂﬂ_ PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
| Siguiente articule, ——mmmom o e s

BL SENOR SECRETARIO. Artfculo 6. "El numeral cuatro del
Articule 17 de la Ley 51, dira: Los gastos generales de

sunjete pasive”™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -~

" BL SEROR PRESIDENTE., Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente Articulo. =——mmm— s e

- BL SENOR SECRETARIO, Articule 8. "Suprimase el Articalo
:22 de 1a Ley No. 51 y a continuacidén del Articulo 3&._ d;
ila Ley de Régimen Tributario Interno, afiddase el siguiente
" articulo: = Articulo... Impuesto @nico a los rendimientos
financieros. Les ingresos por concepto de intereﬁﬁa.
descuentos ¥ cualquier otra clase de rendimian£u$
: Einanﬂiergs4 generados por préstamos, ¢ertifinadué
~ financieros, pélizas de acumulacidén, certificades de
'intﬂrpiﬁn,. avales, fianzas y cualquier otre tipo de
- documentos similares, sean éstos emitidos por iustitncianeé
héncarigsg financieras o de intermediacidn EinanciEta

‘constituidas o establecidas en el pais o peor personas




naturales residentes en &l Fcuador o sociedades establecidas

en el pais que no pertenezcan al sector financiero, asi
ﬁﬁﬁﬂ las ganancias de capital originadas en la compraventa
de titﬁlnﬁz?ﬂlureﬂ o de documentos financiercs, no formaréan
pﬁrtg de la renta global y estardn gravados con el impuesto
.ﬁainﬂ'deifﬂxg sin deduccidn slguna, sin que sean aplicables
las Etﬁﬁera;inﬁes establecidas en esta ley yv leyes
‘especiales a favor de perceptores de diches ingresos.
ﬂe_ﬂﬁcugﬁtraﬁ exentos de este impuesto finico los siguiénfés
.-;Eﬁ&imian;as financieros: los percibidos por los ancianos,
ﬂe. acuerdo al Articulo 14 de -la Ley del Anciano; 1los
' gggar&dﬁa pOT fondos de cesantia colectivos, privados o
foy tos  rendimientos  financieros generados por los
ﬂbﬁumeﬁtqa a que se refiere el nfimero 6 del Articulo ©
de esta Ley; los rendimientos que distribuyen los fondos
de inversidn y de fideicomisos de inversibn; los intereses ;
'ﬁgrtihidqs por personas naturales por depdsitos de ahorro
a la vista; los rendimientos generados por cédulas
hipﬁtﬂﬁariaé; bpﬁns de garantia general o especifica, bonos
~de prenda, las obligaciones emitidas a plazos mayores de
ﬁn afio, con sujecidn a la Ley de Mercade de Valores; los
"iﬁtﬂteﬂeslﬂrnvgniantea de obligaciones pactadas en unidades
‘de rhlaf ';ﬂnStaﬂte; ¥y las ganancias ﬂht&nidas en  la
:¢umprﬁventa_ ctasional de acciones, participaciones 3:
derechos de sociedades. El impuesto 1finico establecido
en el inciso primero de este articuloc no serd aplicable
a las ganancias habituales obtenidas por ventas de acciones
.a' participaciones, ni a los ingrescs obtenidos por -las
'-ﬂntid&QEﬂ ‘sujetas al control de 1la Superintendencia de
Baocos, 1ﬂs gue formaran parte de la renta global &al-

centribuyente™, Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -

BL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.

..Eiguiéntt.artigulﬂ* S P . SN R S S S S S i e St e e i S e e o e ki e e s i e B e e i e

~EL SBNOR SECRETARIO. Articulo 9. "El 4dinciso primero del
Articule 37 de 1la Ley de Régimen Tributario _Internﬂ
reformado por el Articule 23 de la Ley No. 51, dird: "Tarifa

o de Iﬁpuéatﬂ a la Kenta para sociedades. LLas sociedades
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constituidas en el Ecuador asi como las sucursales de

_sﬂﬂiadﬁﬂﬁs extranjeras domiciliadas en el pais y los

establecimientos permanentes de sociedades extranjeras
no domiciliadas que obtengan ingresos gravables de
cunfﬂf@iﬂaﬁ con las disposiciones de esta Ley, estarfn
aqmﬁtidﬁé_'a la tarifa dimpositiva del 25% sobre su bage

imponible”. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. ------

Eﬂj:SE!ﬂﬂ PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

BL SENOR SECRETARIO, Articulo 10. "Suprimese el séguﬂ_ﬂu_
inciso del Articule 25 de la Ley No. 51". Hasta ahi el

afficulﬁ,-aeﬁur Pregsidente, —===——rsmmmemm e e s

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Biguiente articulo. === s s s e e e |

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 11. "E1 litersl b), del
numeral tercero del Articulo 26 de la Ley No. 51 dira:
~"b) Una suma equivalente al uno por ciento (1%) de 1los
._a;tites.'tutalﬂs constantes en el balance general al 31
_EE diﬁiémhr& del afio impositivo inmediato anterior, previa.
dﬂdnctiﬁﬁ' de los siguientes rubros: 1, Las inversiones
'd,ﬁartiniﬁacinnes de capital en otras sociedades o empresas
-.éujatﬁs:a_aste anticipo. 2. Las nuevas inversignes duraﬁte_
un petipﬂu_ de 2 afios. En el caso de que el proceso
.ﬂfuﬂuttiﬁb'ﬁﬂi lo requiera, este plazo podrd ser ;mpliaﬂu
~pretié_;aprnhéciﬁn del Director General de Rentas de
‘conformidad a lo establecido en el Reglamento. 3. Los
'_imﬁuE$tﬁ& pagados en el exterior peor empré&as ecuatorianas
o inﬁicili;daa en el Ecuador por operaciones realizadas
por é&stas en el exterior. 4. Las magquinarias ¥y equipos
jﬁésﬁinﬁdﬂs_ a la proteccién ambiental y recuyperacidn
‘ecolgica, previa calificacidn del CONADE. 5. Las
'iﬁvﬁréinnas exentas, asi como aquellas que originen
.renﬁimiﬂntaﬂ financieros exentos o gravados con el impuesto

ﬁnitqfﬂgl_ﬂthu por ciento. 6. El impuesto a la renta pagado

par .anticipadu. Las dinstlituciones sujetas al cﬂﬁtrnl de




iy A

1la Eugefintandencia de Bancos deducirdn, a mas de los rubros

ﬂpntinidgi en los numerales precedentes, los activos

ﬁungta&ius determinados en el Reglamento a esta ley., Las

sociedades sujetas al control de 1la Supﬂrintendencia de

Compafias, las empresas personales y las personas naturales

obligadas a llevar contabilidad deducirdn a més de los

rubroe contenidos en los numerales precedentes, las cuentas
por cobrar. Para la liquidacidén de &ste anticipo, los
activos de las arrendadoras mercantiles incluirdn los bienes

dados por ellas en arrendamiento mercantil, Las empresas

 §ue suadrihan o tengan suscritos contratos de exploracidn
:f - explotacidn ﬂe hidrocarburos, en cuﬁlquier ‘modalidad,
1o estaran sujetas al pago de este anticipo por los actiﬁas'
_utilizaﬂﬁa o destinados & la exploracidn. Tampoco 1lo

estardn las empresas cuya actividad econdmica consisten

hg:ﬂluaivauEHte en la tenencia de acciones o participaciones

L de ntiaa.ﬁuciedades y sus ingresos provenga fundamentalmente

de ingresos exentos exclusivamente en lo relacionado con

_iﬁs"actif&s utilizados para el cumplimiento de  esa
-~ cactividad, Las . nuevas empreésas o sociedades recién
_&unatinuidas_ ggtardn sujetas al pagoc de este anticipn.

.;ﬂgspﬁéé de1 segunﬂﬂ afio He operacidn. En el caso de gque

el proceso productivo asi lo requiera este plazo podré

ser fanpliadu previa aprobacién del director General de
'R.ﬁntaﬂ de conformidad a lo establecido en el Reglamﬂn.t{;-.
“8e exceptlia de este tratamiento a las empresas urbanizadoras
0 tﬂﬁsﬁructn;as gue vendan edificaciones a terceros y a

- las emﬁfesaa de corta duracidén que logren su ﬂhjetivu en

un pericode menor a dos afios, los cuales comenzarfn a

: trihﬁtar' en el ejercicio en gque inicien sus ventas. En

todos estos casos, para determinar el valor del anticipe

'se deducirfin las retenciones que le hayan sido practicadas
al contribuyente en el ejercicic impositivo anterior”.

"Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. =~=-—===———c—cmx-—o-

=§¥L fﬁﬁﬂﬂl FPRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

SiEHiE‘ﬂtE articulﬂ_* ——————————————————————————————————————— -

© EL SEROR SECRETARYO. Artfculo 12. "El 1literal ch) del




numeral '3 del Artficule 26 de la Ley No. 51, dirda: "Si el

impuesto a la renta causado en el ejercicio corriente fuere

iﬂfgriﬂf ~al anticipo pagado méAs las retenciones, el
c.ﬁﬁtribﬁ_yénte tendrda derecho a solicitar el reintegro de
lﬂ.psft¢~que exceda al anticipo minimo. El anticipo pagado
¥ ﬁﬂ acreditado al pago del impuesto a la renta podra ser
u%ilizadh s88lo por el mismo contribuyente que lo pagé.
COmo tféditp tributﬁrin para el pago del anticipo del:
;hpueétq a:'la renta causadoe en ejerciecios fiscales
posteriores a aquel en que se realizd el pago. Si el valeor
: d;l impueste & la renta causado fuere superior a 1las
-retenciﬁp&s mds el anticipo, el contribuyente pagar$§ ia
difﬂranfi& al momento de la presentacidn de la declaracién

corregpondiente”. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-

- EL SEROR  PRESIDENTE. Observacienes. Sin observaciones:

Bk Eﬁﬂﬂl_ SECRETARIO. Artfcule 13. "El numeral seis del
I&#ticuln 26 de la Ley HNo. 51 dird: De mno cumplir el
‘declarante _:nﬂ: su obligacidn de determinar el valor del
.Enticiﬁﬁ al presentar su declaracidn del impueste a  la
renta, la Direccidn General de Rentas procederd a
HdEtﬂrmiﬂﬂrln y a2 emitir el correspondiente tfitulo de crédito
para :éu cobro, el cual incluird un recargo del 20% del
*iﬁlﬁ: dé1 anticipo, sin perjuicio de los intereses y multas
'{j-ll.ﬂ. de ¢onformidad con las normas aplicables, se causen
Cpor el 'iﬁcumplimi&nta. Los anticipos determinados por

EL -dec1arﬂﬁte gue no fueren cancelados por &l -deufrﬂ de

los plézﬁs previstos, serdn cobrados por el sujeto activo

de conformidad copn lo dispuesto en los Articulos | 158 ¥
8iguientes del Cddigo Tributario. El contribuyente podra
'séiicitar- al Pirector General de Rentas la reducciaﬁ o
'e;ﬂneraciéﬁ_dal pago del anticipo del impuesto a la renta
- cuando - las retenciones en la fuente practicadas durante
‘€l afic en curso excedan el monto de las retenciones
-ﬁgg}iaadﬂa durante el ejercicio anterior, reduccidn ﬁ

-gxnneraciﬁn que podrd ser autorizada f{inicamente hasta por

el manto de dicho exceso. En casos excepcionales
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ﬂéﬂidﬂﬂgnte justificados en que sectores o subsectores
de la econemfia hayan sufrido una dréstica disminucidn de
s,u's ingresos por causas no previaibles, el Presidente de
la Repﬁﬁliﬂa,_prﬂviﬂ informe favorable del Frente Ecunﬁmicﬂ,

podra reducir o exonerar el valor del anticipo sobre el
‘shRo por ciente de los activos que deban .pagar los
coatribuyentes del sector o subsector afectado, y si fuere
déi.casnr exonerarles del pago de intereses y multas dque
.gué&&n generar el pago de dicho anticipo fuera del plazo
legal, La Teduccidbn ©o exoneracibn del pago del'antici}pﬂ
a que ge refiﬂre ¢l inciso precedente podrd ser autorigzado
-par el Presidente de la Repfiblica 886le por un ejercicio
zfiscal_ a la vez. Las personas naturales no obligadas =&
ilevar _¢nﬁtahi11dad, acogidas al Sistema de Estimacida |

Objetiva Global no estdn obligadas a pagar anticipos”

T

- Basta ahi el articulo, sefior Presidente, ——————-~——v——m———mm

EL Eﬂﬁﬂl PRESIDENTE. Observaciones., Sin observaciones. j
Siguiente artfculo. ==—m——mmsmmm e 1

EL sﬁﬂﬁn SECRETARIO. Artfculo 14. "Al 1literal a) del

-numeral 13 del Articulo 54 de 1a Ley de Régimen trihutariu

| Interno luego de la frase "entidades del sector pﬁblicu

: ¥y al numeral 18 del mismo articulo, luego de la frase
| .fﬁrganiagus del sector pliblico", agrégase 1lo siguiente:

"...salvo las empresas del sector piiblico cuvos in.gréaﬁs-
eatln gravados con impuesto a la renta de acuaerdo a la-
segunda parte del numeral 2 del Articule 9 de la Ley de

Résimgn'Tributariﬂ Interno™. Hasta ahi el articulo, sefior.
Presidente, -~ e s o e e e e e

: EL EEEQE_EPIEEIBEHTE. Observaciones. Sin ﬂbserraciun&s..
Siguiente articulo., —=—-=——mmmm el e

-_EL SENOR EEERETERID. Articule 15. "A continuacidn del
Articulo 62 de la Ley de Régimen Tributario Interno
"féfurmgdn.hediante el Articulo 33 de la Ley No. 51, anddase

el siguiente inciso: "En el caso de los derivados del

petrdleo para consumo interno, el IVA se causard sélo en

m— e —— m_—___ - .. g .I_-.
c
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la primera etapa de comercializacifén v se lo incluird en

el Trespective predio de venta. El IVA pagade por 1la

adguisicidn de biemes y servicios regueridos para la
produccidn local de los derivados del petrdéleo constituira
crédito t:ibutariﬂ_ para el pago del IVA cobrado en la
primera etapa de comercializacidén; en el caso de derivados
iﬁﬁﬂrtaﬂﬂs, el IVA gue se cause con motivo de la importacidn
-s&rﬁ u;ilimadn' como crédito tributarioc para el pago del
IVA causado en la primera etapa de comercializacifn, el
que también formard parte del precio de venta, Hasta ahi

gl articulo, sefior Presldente, ————-=—m—rmmmmmm e e '

EL Eﬂﬂﬂ! .PEEEIBEHTE* Observaciones, 5in observaciones.

Sigui&ntﬂ'articulﬂ* i e e S e S e e e e S e R i e e e e e e S e e ey e i S e P iy S e

~BL -SEROR SECRETARIO. Articule 16, "EL Articulo 55 de 1la
.LaT'-de }Eégiman: Trihuiariu Interno, reformado mediante el
- - Articule 34 de la Ley.ﬂ'u. 31, d‘irﬁ: "Los sujetos pasivos
~del IVA tendrdn dereche a un crédito tributario equivalente
al impuesto pagado en la adquisicidén local o importacidn
de hiﬁﬁas o en la utilizacibn de servicios gravados con
el IVA, que consten por separado en las respectivas factu;as
n._dﬂﬁumgntné andlogos, siempre que sean comercializados
~en el pais o se empleen en la produccidn de un nuevo bien
-ﬁ En'ﬂia prestacidn de un servicio gravado con  este
'iﬁpﬂeatn »+ Constituye también cré&dito tributario el valor
de este impuesto pagado al adquirir bienes que pasaﬁ a
formar parte del activo fijo del adquiriente. También
Hﬂhré lugar a crédito tributario por el IVA yagﬁdn en la
'adquisiciﬁn. de materias primas, insumos o  servicios
'ﬁtiligadps que se destinen a la produccidn o
~comercializacién de bienes destinades a la expﬂrtéciﬁﬁ
o preﬁtﬂciﬁn de servicios que se exporten. Asimismo habré
:1uga; a crédito tributario por el 1IVA pagado en 1la
adguisicidn o importacidn de bienes o insumos que se
ﬁestiﬁEn a la produccidn o comercializacidén de bienes
.Ttranafefiﬁﬁs a entidades del sector pliblico, aunque dichas

transferencias se encuentren exentas del pago de este

impuesto. No habrd lugar a crédito tributario por concepto




del 'Impu&stn al Valor Agregado pagado en la adquisiciéa

de: bienes gque sean consumidos por el adquiriente. En el

¢caso de dimportacifn o compras locales de activos fijos

efectuados por contribuyentes que produzcan bienes ¢ presten
sérviﬁius no gravados con el IVA, el valor pagado por
ﬁuncepfc de este impuesto no da lugar a crédito tributarie,

debiendo sumarse el impuesto al valor del activo paras su

“depreciacidn. No habréd lugar a crédito tributarie por
el 'im#ueétu pagado por los sujetos pasivos gravados p&r

o tarifa ﬁij&d# o por qulienes se acojan al Sistema de ?
‘Estimacibn Objetiva Global". Hasta ahi el articulo, sefor
Prasidentb@, = —mm o e e e e e e e e e

- . !

IFL Eﬂﬁﬁlﬂ PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. E
Sigulente articulo, —=———=srme—sromm e s s e

EL”ISEHHE- SECEETARIO. Articulo 17. "A continmacidn del
hrfi;ﬁlb iﬂS de la Ley de Régimen tributari¢ Interno afizdase
La: frase: "...as1 como para denunciar actos ilicites en
que-iﬁ;qftan funcionarios de la Direccidn General de Rentas,
'ﬂireﬁtiﬁh General de Aduanas y de 1la Policia Militar

“Aduanera". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. -~=----==

EL  SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente artlculo, ———=———mmmsmm o

EL SENROR SECRETARIO. Articulo 18. "Suprimase el Articplo
1 120 de la Ley de Régimen tributario Interno". Hasta ahi

el articulo, sefior Presidente. ————==—-—————m—w——o—srmm—

. BL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente artlculo, —=——=—=——-eme—-omeoo— R S S e i

.EL'-Eﬂiﬂi SECRETARIO. Articule 19, ™"A continuacidn del
in;isﬂ._aﬁﬂii&ﬂ al Articulo 125 de la Ley de Régimen
Tributario Interno mediante el Articule 41 de la Ley No.
51,' agregdnse 10s siguientes incisos: "Los funcionarios
de 1la 'Dire;ciﬁn General de Rentas, Direccidn General de

“Adusnas, a8si como de la Policia Militar Aduanera que el

T ———— e e e e e i P =l g = s~ i e i v e  gra—e
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Reglamento determine deberdn obligatoriamente presentar
ﬁeclﬂra;iﬁ# de bienes juramentada y notarizada, tanto previa
su incorporacifn a estas entidades como al momento de su
separacidn por cualgquier causa o motivo. En caso  de
detectarse incrementos no justificados del patrimonio d&
dichos fﬁhciunarius. las autoridades respectivas
determinardn presuntivamente el impuesto que corresponda
pagar de acuerdo con la Ley y obligatoriamente remitirén
todos los antecedentes a los jueces competentes para el
jnicio de las acciones penales correspondientee", Hasta

ahi el articulo, sefior Presidente, ————==—=m=—= e e sk i e 4 _

fﬂi SEﬂﬂl'I?EEEIﬁEEIE. Observaciones. Sin observaciones,

EL  SEROR  SECRETARIO. = Articulo 20, ‘"Sustitfiyase la
Hisﬁﬂaiﬂiﬁn Transitoria Octava de la Ley 51, por 1la
“siguiente: "Hasta el afo 2000, inclusive, serd deducible
_pﬁfaf;la determinacién de la base imponible sujeta al
impyesto a la renta el valor equivalente al cincﬁenta_pur
'fnieqﬁﬂ de la suma pagada efectivamente en numerario, duraﬁté
el respectivo ejercicio fiscal, por concepto de adquisicidn
p;imaria.ﬂa acciones objeto de oferta plblica. Las acciones
'uﬁjeig de.dicha beneficio o podran ser tranzsferidas durante
el lhpqﬂ- de sels meses contados desde la fecha de su
respectiva adquisicidn. De igual manera, hasta el =&fio
'EGDD,' inclu&ive, serd deducible para la daterminéciﬁn. de:
1a base imponible sujeta al impuesto a la renta al cincuenta
por ciente de la emisidén de acciones que en el ﬁiﬁmn-
'eje:ciciﬂ fisc&L hayan sidoe objetoc de ﬂﬂlncaciﬁn_primatia
a través de las bolsas de valores y a través de oferta
.ﬂﬁﬁlica‘ En este caso, la compafiia no podrd hacer 1la
disminucidn &e su capital social durante cinco afios. Las
'f&édﬁqcinngs: previstas en los parrafos precﬁdgﬁ;eﬁ
ﬁiapuﬁitiﬁn transitoria no afectarin a la particibaéiﬁn
de ius'-trahéjaﬂhres en las wutilidades establecidas por
_. el 'E?ﬁdig'n del Trabajo y ne podrdn exceder del cincuenta
. por ciente de la base imponible del ejercicio en que se

- realizd la correspondiente emisifn o adquisicidn; el salde




no utilizado podrd ser deducido en ejercicios posteriores

~ hasta un limite de cinco afios". Hasta ahi el articulo,

iﬂﬂﬁﬂ: Frﬁgiﬁﬂntet S e s s S ot i e e i P e e o i e s e e i e e

EL SEROR :PhEEIBERTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo. -—=—-—-———mm———m————— o o e o e s

"EL - SEROR SECRETARIO. Articuloe 21, "Sustitlivyase 1la
'dispﬁaiciﬁn' fiﬁal primera de la Ley N¥No. 51, por 1la
.Eli'guiﬂnte:_ A partir del. 1 de enero de 19953, en todos.
.'aq.t;éll;pa__ casos en que el Cédigo Tributario y demds Leyes
Trihutﬁrias'prevean o no plazos especificos para resolver
a-”atendﬂr'fpetiﬂiﬂnes, reclamaciones o recursos de los
contribuyentes, la administracidén fiscal tendrd el plazo
'Eé ciento veinte dias hdbiles para pronunciarse. Si vencido
el plazo senalado en el 1ineiso anterior no hubiere
ﬁrnnunﬂiamientu expreso respecto de las peticiones,
.r&clamﬁcinnﬁﬂ 0 Trecursos {ue sSe presenten a partir de la
feaha indicada, el silencio administrativo se considerari
':ﬂmQVa;Eptaci&n tdcita de los mismos. E1 funcionario por
~cuya causa se hubiere producido una aceptacidn técita,
por silepcio administrativo, podrd ser removido de su cargo,
sin perjuicio de las acciones a gue haya lugar ﬂuutralél
de conformidad con las npormas legales pertinentes”. Hasta

ahi el articuleo, sefior Presidente, =—=——rmemmrrcmemermmseonam—-

CEL. ﬂﬂﬁﬂk PRESIDENTE. Observaciones. 3in observaciones.

Sigui%nté ﬂrtitulﬂ‘ S PR —

- BL SEROR SECRETARIO. Articule 22, "En 1la Disposicidn
Trﬁﬁﬁitaria Sexta de la Ley No. 51, donde dice "28 de
fe%feré.dﬁ 1994" dird "30 de junio de 1994"; y donde dice
"Aarticoulo 19" dird: "Articule 18", Hasta ahi el articulo,

Egﬁﬂr Présiﬂente' ———h--*—--f-ﬁ-*ﬂhﬂ-*ﬁ-mﬁrqpﬂ—m—ﬁ—————+wh—f

~EL  SEROR PRESIDENTE. (Observaciones. Sin observaciones.
'Biguiﬁﬁt&ﬁ&rtitﬂlﬁr**-—*—ﬂ-—-—~-—--—-—f——-------*—*-*“**h'“f

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 23. "Al final del Capitule




IV del Titulo II_del Libro Segundo del Cédigo Tributario
afnfdase una Seccidn que dird: Seccidn quinta. Articulo...
Eﬁ;v; dentro del territorio enm que ejerce su jurisdiccidn
él Tribunal Distrital de 1lo Fiscal No. 1, el Director

General de Rentas creard Subdirecciones Regionales de Rentas

en las ¢iudades en gue tengan su sede los restantes

'T;ihunalas Distritales de lo Fiscal, con la misma

jurisdiccidn té:ritntial que dichos Tribunales y con

competencia  para conocer ¥y rtesolver en fnica instancia

administrative los reclamos por tributos gue correspondan

al Estado seglin el Articuloe 63 del Cddigo tributario,

ﬁreseﬁtaﬁqs por reclamantes que tengan su domicilio dentro

de dicha jurisdiceién. En consecuencia, las atribuciocnes

qﬁe le confieren al Director general de Rentas los Capitules

E, IT y IV del Titulo II del Libro Segundo de este Cédigo,

$Efén.ejarﬂiﬂas por los Subdirectores Regionales de Rentas

dentro de su respectiva jurisdiccidém, con sujecidn a los

'miamna- procedimientos previstos por este (&digo para el

“tramite de reclamos presentados por los contribuyentes
“y para el recurso de reposicidén. Las resoluciones dictadas

‘por el ‘Director General de Rentas y los Subdirectores

Regianalgs - de Réntas podrén ser objeto de recurso de
reﬁisi&n ante el Ministro de Finanzas, con sujecidn a los.

‘requisitos ¥y procedimientos ©previstos por este Coédigo.

Las resoluciones gue dicten los Subdirentores Regionales:

de  Rentas podrén ser objeto de impugnacidén ante el

‘competente Tribumal Distrital de lo Fiscal, con sujecidn

a las nbfmag de este C&digo". Hasta ahi el articulo, sefior

L Presidentﬂ‘ ————————————————————————————————————————————————

EL SEliOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin  observaciones.

| EL SﬁﬁﬁKISEERETiiiﬂ. Articule 24, "Agrégase al Articulo

63 de 1a Ley de Mercado de Valores el siguiente inciso:
"No obstante lo establecido en el inciso precedente, la

Corporacidn Financiera Nacienal, en las circunstancias

especiales especiales que establezca el Consejo Nacional

de Valores, podrd actuar como promotora o accionista de




_d@ﬂﬁﬁitua centralizados de compensacidtn v liguidacidn,

De. ~igual manera, podré intervenir como promotora ¥

g&mihistrainra de fondos de inversidn a los que se refiere !

esta Ley, asi como en operaciones de colocacidn primaria
de valores emitidos por el sector privado, previo informe ;
favorable del Ministro de Finanzas". Hasta ahi el articulo,

ﬂe_ﬁur PrEEidente‘ ——————————————————————————————————————————

EL EEﬂﬁ! '?IEEIFEﬂTE. Observaciones. Sin observaciones,.

Siguiente articulo. == s mm s e e e o

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 25. "Sustitiiyase la parte
final del inciso primero del Articule 60 de la Ley de
Preaﬂpueﬁtu del sector Piiblico, por la siguiente: Los
ﬁ@mentﬁs de créditos en los presupuestos de las entidades
¥y organismos mencionados en lgs literales b) al e) del
:&rtiﬁuiﬁ.z de esta ley, no podran exceder del 5 % del monto
global de los presupuestos aprobados; y, los incrementos
en el Presupuesto del Gobierno Central, no excederan  del
10% de su monto inicial aprobado”. Sustitfivase el inciso
sEguniu- del Articule 60 de 1la referida ley, por el
sigui&nﬁe:  "En el porcentaje del 10% sefialado, no se
- considerarédn los valores correspondientes del pago del-
~servicio de la deuda piblica; los incrementos eventuales
“de gastos de la fuerza pGblica; los egresos derivados de
faiﬁuaﬂi@nés de emergencia nacional declarados por el
Presidente de la Repiiblica, de conformidad con la
Eﬁuétituniﬁn Politica yv la Ley; vy, los incrementos para

el pago del aumento de remuneraciones que se ordene de
- acuerde con la ley". Sustitiiyase la parte inmicial del

inciso tercero del Artfculo 60 de la Ley de Presupuesto

del Sector PiGblico, por 1la siguiente: "Les aumentos gue
excedan de los porcentajes sefialados,...". Hasta ahi el
~artliculoe, sefior Presidente. ~—=——s—s—mmmeom e

 51' Eﬁﬂﬂﬂ PRESIDENTE. Observaciones. 5in observaciones.

. Disposiciones transitorias. Primera, ~—-————---—~---== =

:'EF'EﬁﬂﬁE SECRETARIO., Disposiciones Transitorias. Primera.




Acta No. 35 Pag 92

"Las compafiias de arrendamiento mercantil (leasing) pagarén

El'.antigipﬂ del impuesto a la renta, correspondiente a
los ejercicios fiscales de 1994, 1995 y 1996 y siguientes,
liq&idﬂﬂu con sujecidén a lo dispuesto en la letra b} del
numeral 3 dﬁl Articuleo 26 de 1la Ley No. 51, de acuerdo
;ﬁn_ is ~siguiente escala: en el ejercicio 1994, pagarén
el 33 % del valor liguidado como anticipo; en el ejercicio
lQGS,_p&garﬁn-&l 66% del  valor ligquidado; vy, & partir de
Iﬁ?ﬁ,ﬂpagarﬁn como anticipo el 100% del walor del anticipo
:liquidaﬁﬂ con sujecidn a las indicadas normas. Eastﬁ ahi

las disposicibn transitoria primera, sefior Presidente. =—---=-
EL SENOR EIESIDE?TE. Observaciones a la  disposicidon E
transitoria primera. Sin  observaciones. Disposicién
' §
Segunda, —~———=————~ e i i e -

EL SEROR SECRETARIO. Segunda. "E1l crédito tributario
por el IVA @a;adﬂ en la adqguisicifn o importacidn de bienes

TR

0 insﬁnn; qua-sé destinen a la produccidn o comercializacién
de bienes transferidos al sector pfiblico, previstos por
el Articulo 653 de la Ley de Régimen Tributariec Interno
ré{arm&du por el Articule 16 de esta Ley, regiréd sbdlo para
_15# transf&rﬂntxﬂﬁ gue se realicen a partir del primer
..dia d&l mes siguiente a la publicacidén de esta Ley en el
Rﬁgistrn Oficial, pero no para las transferencias realizadas
con anterioridad a dicha fecha". Hasta ahi la disposicidn

transitoria segunda, sefior Presidente, —=—w=—===—m-mmeeo——an

- BL Elﬂﬂl PRESIDENTE. Observaciones. 5in observaciones.
Siguiente disposicifin transitoria, ——~—==-m~m—semmeee o

'fﬁi ‘SEFOR . SECRETARIO. Tercera. "Los intereses generados
por _&blisatienea tributarias pendientes de pago se
liquiﬁ&fﬁn_ mensualmente a la tasa de interés fijada por
la Junta ‘Monetaria para el respectivo periode de mora.

B miéﬁn crriterio se aplicard para liguidar los intereses

: gua'lné.sujetnﬂ activos deban reconocer a los contribuyentes

.pnr hﬁligatinnes tributarias pagadas en exceso.  Esta

:&ispaa;ciﬁn.nn habilitard a los contribuyentes que hubieren

s el D



pa;adﬂ intereses mayores para presentar reclamos de pago

iﬁd&hidu vﬂf la diferencia, ni a los sujetos activas para
éiigit' de iﬂa contribuventes la devolucidn de dintereses
gue se les hubiere reconocido por encima de los limites
Ifij&dﬂs_ en esta disposicién transitoria”. Hasta ahi la

d¢isposicidn transitoria tercera, sefior Presidente, —~====-~~

' EL Sﬂﬂﬁ!_ PlEEIﬁE!TE. Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente disposicidn tramsitoria, —=—-----momssoeommee- _——

EL ﬁ!ﬁﬁi "SRCRETARIO. Cuarta. "Hasta gque se estructuren
.1aé_Sﬂhﬁire§cinnes Regionales de Rentas a las que se refiere
31m Seccibn Quinta que el Articulo 23 de esta Ley afiade
al final del Capitulo IV del Titule II de Libro Segﬁnde
del (Cédigo Tributerio, el Director General de Rentas

‘continuard concciende y resolviendo, con competencia a

aivel nacional, los reclamos y recursos de reposicibn de
ilna'auj&tua pasives respecto de tributos cuyo sujeto activo
gea el Fisco, con sujecidn a las disposiciones de los
.ﬂapitulﬂa I, II v IV del Titulo II del Libro BSegundo de
dicho Cédige", Hasta ahi la disposicidn transitoria cuarta,

EEﬁﬂI‘ . ?I’EEiﬂEHtE g i e i o e e S S e S gt

'EL_ Sﬂiﬂil PRESIDENTE. QObservaciones. Sin observaciones,
Disposiciones Finales, ————==--=-——cmommmem e e e

EL SEROR SECRETARIO. Disposiciones Finales, Primera.
" ™E1 salde favorable, en caso de haberlo, que _resulté de
.la'_tnmﬁanﬁaciﬁn del anticipo pagado en el afo 199& con
la determinacidn del impuesto a la renta del mismo ejercicio
fiscal; qué se liquidard en 1995, podrd ser utilizado tomo
.EI_.‘Eﬂ.i-tl:l tributarie para el pago del impuesto a la renta
o sus anticipos a partir del ejercicio fiscal 19967, Hasta

ahi la disposicién final primera, sefior Presidente. —=—-=—==

_“EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

La siguiente dispesicién final. ~————r—=———-s-ssosmsesooom—e e

-EL.SEﬂﬂE SECRETARIO. Segunda. "Las normas de la presente

i Ly gy b e ..y . b s e




Léjj gue. prevalecerfin sobre otras de caricter general o

-ésﬁecial que se le opongan, se aplicardmn a partir del 1

de enero de 1994, salvo las disposiciones contenidas por

_'l.us Articulos 14, 15 y 16 de esta Ley que se aplicarén
a p&rtif _&gl mes siguiente al de su publicacifn en el
-.Régistrﬂ.ﬂfitial“i Hasta ahi 1la disposicidn final segundsa,
seﬁar-?resiﬁente. ------------------------------------------

;Eﬂ #Eiﬂi PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
'-ﬁr;iculn”fiual. -------------------------------------- e e

EL  SENOR. SEﬁEETlRIﬂ. Articule Final. "La presente Ley
:éntrifﬁ en vigencia a partir de la fecha de su promulgacidn
en el eR&giétrﬂ _ﬁficial“. Hasta ahi el articulo fiqal,
'-EEﬁﬂf'PrEEidEﬂtE.: ------------------------------------------

.EL_ SEROR PRESIDERNTE. Dbservacianes. Sin observaciones.
Los considerando. —=~=== o e e

Ei SENOR  SECEETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones
-:Legislafivaa. Considerando: Que el Honorable ﬂnngf&an,
mediante Ley No. 52 Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario intarnn, publicado en el Registro Oficial No.
-_'3!@9 de 31 de diciembre de 1993, reformd la Ley No. 56 de-
Régimen Tributario Interno, promulgada en el Registro
o ﬂfiti#l- No. 341 de 22 de diciembre de 1989; Que es
imprescindible unificar el sistema de cdlculo de los
intereses tributarios en favor del Fisco o de los
contribuyentes ¥ el problema causado por el efecto
’ratru&ctivﬁlque en el cfilculo de intereses ha causado 1la
.&plitﬂciﬁn-ﬂel Articulo 38 de la Ley de Control Tributﬁrip
¥ Finahciero que Teformd el Articule 20 - del Coédigo
Tributario, en abierta oposicibén con el Articule 533 de
la'ﬂpnstithhi&n Politica; Que para la mejor administracidn
 del Sistema Tributario es necesarie introducir algunas
modificaciones puntuales a la referida Ley Neo. 51; v,
En ejercicio de las atribuciones que le otorga el Articulo
'_ﬁ?.-d& ia Constitucidn Politica de la Repiiblica, expide

 153 gsiguientes: Reformas a la Ley No. 51 Reformatoria
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de ‘la Ley de R&gimen Tributario Interno, a la Ley No. 56
dE'“Rﬁgimgn Tributario Interno y al C&digo Tributario®.

Hasta ahi los considerando, sefior Presidente., ——===-===sv-—v

EL SENOR _PRESIDENTE. Observaciones a los considerando.
Ei& ‘ohservaciones. El proyecto con las observaciegnes
realizadas y las recomendaciones de los Diputados Antonio
-Rbdriéueﬁ f Abraham' Romero, a la Comisidn de lo Tributario,
Fi§;513 Bancario ¥y de Presupuesto. El quimto punto del
Grﬂ&nfj&el -ﬁiﬂ, honorables legisladores, no podemos pasar
bdtqu&-necfsitamﬂ$'el qudrum correspondiente. De tal manera
ﬁué tendriamos que tratar el siguiente punto del Orden

del Dia. Honorable Rodriguez., —-==———r=r--——=—mm—soc—m——oo-—

EL H4 £ﬁDi1EﬂEZ VICENS. Yo quierc seguir pidiendo, seifior
‘Presidente, una postura diferente del Orden del Dia. He
';ﬁlantaadﬂ la necesidad que por ochvias razones,
fundamentalmente por el qudrum. Los puntos que estdn para
-segundo &ﬁhate, consten en los primeros puntos del Orden
del 'ﬂia} los  proyvectos que estAn para segundo debate.
Fero a continuacidn tawbién deberian tener prioridad
aguellos gque estdn para primer debate, Algoe tiene que
‘ir produciendo este Congreso, sefior Presidente, En el
'uciafa punto, hay un proyecto para primer debate, y hay
lectura de la Ley Agraria, lectura del Proyecto de Servicio
Dhligataria en las Fuerzas Armadas; en el décimeo punto,
primer debate; el décimo tercero, primer debate; décimo
-;uﬁrtﬂ, primer debate; dE&cime gquinto, primer debate;:
vigksimo segundo, primer debate. De tal manera que planteo,
sefior Presidente a través suyo a la Presidencia titular,
para qﬁe se estructure otra forma del Orden del Dia, con
el objetivo de gue vayamos evacuando agquello que en umna
o en otra forma estd mds avanzado, porgue si seguimos

- leyendo pray&ttﬁs ¥ no segtuimos tramitando aquellos que
ya estﬂﬁ o para segundo debate o para primer debate, no
vamos a probar nada. Sefior Presidente, eso no obsta para
“gue en sesiones de cuatro horas o por las que tenemos una
red instﬁlada a la sesidn, se puedan contentar con la

lectura, pero demos prioridad a los proyectos que estds




para segundo debate, para primer debate en el Orden del
Bia; uhviaménte gque los proyectos econbmicos urgentes tienen
1a ﬂrinridéd'nﬁmern uno . Paro e=za es la excepcidn, sefior
P:Esidénte,'ﬂste pedido para ver si eventualmente se cambia
el Orden del Dia, para manafia y podamos avanzar en algunos
proyectos que estando para primer debate, pueden ser
anfihdpé a la Comisi&én vy presentados para segundo debate
"ﬂjﬂlﬁ__ﬂﬂte Congreso pueda evacuarnos cince, seis, diez
prurectuﬁ;'én los prozimos dias, que es facultable s8i es
‘que tenémoﬂ_ gudrum, por supuesto, ¥ seguimos esea

p rnce-&imi En t D . T A AT S . T SR W R b e e e S e e e R S e i S S S S o S S S S M RS MR e —-- ————————

-Eﬁ ﬂlﬂﬁ! EI#&IHEHTE. Gracias, honorable diputado. Que
Secretaria haga conocer al Presidente titular este

recomendacidn para el Orden del Dia de mafiana. El
siguiente punto del Orden del Dia, seifor Secretario. -—==~--
L |

'EL  SEROR SECRETARIO. "Continuacidn de 1a lectura del
Prérecth de L&I Agraria Integral del Ecuvador", ——-——=——==e—==

EL SENOR PRESIDENTE. Articulc cincuenta y ocho. =====< —————

| 'ELL'$EHDE SECRETARIO. Capitulo II. Del procedimiento de
ia a&jﬁﬁiﬁéciﬁn. Articule 58. "Una vez declarada Ila
_afectacién del predio, el Instituto de Reforma Agraria
1o adjudicard a favor del solicitante de conformidad a
lo establecido en la presente ley". Hasta ahi el articulo,

sefor Pfﬂﬁ'id—&ﬂte y | e e

" EL- SENOR PERESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Siguiente artfculo, =v==--——s-omsmmmoeso s s s s s

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 59. "Presentar la solicitud
de adjudicacidn ante el Jefe Regional y una vez entregada
“la easrpeta al Director Ejecutivo del IERAC, éste dictaria

la prﬂiiﬂencia de adjudicacién en el plazo de quince dias.




I_.._.a; resolucidn se anotard en el Registro de tierras del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria, se
_prﬂtﬁ;hln:izarﬁn en una notaria y se inscribiéran en el
E@Eiétru- de ls autoridad correspondiente”. Hasta ahi el

carticulo, sefior Presidente. ——=-—~-—sommmm s o mm s e s

EL'~SEfﬂR FEﬁSIFEHTE. Observaciones. Sin observaciones.

Eiﬂﬂlﬁntﬂ artituln‘: ________________________________________

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 60. "En las controversias
que se suscitaren en el trédmite de las adjudicaciomes en
virtud de las posiciones a las mismas, serdn conocidas
;y.reﬁueitas en f{nica instancia por el Director Ejecutivoe
“del fEHHﬂ-de tonformidad al derecho preferente establecido

en esta ley. Las oposiciones se presentardn ante el.
“Director Ejecutive hasta antes de que la providencia de
-adjudicacibn sea inscrita en el Registro de 1la Propiedad.
S8lo pﬁdtﬁﬁ_upqnerﬂe quienes tuvieren derecho en el acceso
a las tierras materia del trémite de adjudicacidn". Hasta

ahl el articulo, sefior Presidente, -——-———-—-vr—srmromeona—n

‘EL SEROR PRESIDENTE., Observaciones. Sin observaciones.
Sigudiente articulo, =—=- - msrm o e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 61. "Aceptada la oposicidn
del .trﬁﬂitéj 'se citard al solicitante de la adjudicacidn
a fin ;El:ﬂ que la conteste en el té&rmino de quince dias.
. Cumplida esta diligencia el Director Ejecutivo dispondrd
que uh.fﬁncinnarin de la Institucidn verifique la veracidad
de la ‘reclamacidn. GCon el informe dictard la resolucidn
correspondiente gque causarfd ejecutoria”. Hasta ahi el

carticule, sefor Presidente, -———-——=—m-mmmmm e s e

EL .SEEER--EEEEIBEBTE. Observaciones. Sin observaciones.

Sigui&nte Ertitulu‘ hhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhh i ey e M i S g S e

- EL SENOR SECERETARIO. Articule 62, "E1 expropietario no
podrd oponerse a la adjudicacidn, ni podra participar en

ella™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, ==-=~—==w=-
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EL SERoR ~PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
CSiguiente ATEIcuUlo. mmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo III. Del Procedimiento
en _los céﬂns ~de asentamiento tradicional o posesidn
antestral}:'ﬁrticulﬂ 63. "Se entiende por posesidn ancestral
ﬁ.-&&entémienta tradicional 1la posesidn u ocupacibn come

s&ﬁpfes ¥ duefios de las comunidades indigenas en Areas

,aitﬁadas dehtru del territoric ecuatoriano y en el gque

- dasa:ruilan social, cultural, econbmica ¥
"nrgﬁnizﬁti?amentﬁ"* Hasta ah{i el articuleo, sefior
?resid&ntg* o i i e skt e e P il i e e ey e i 1 il i b S e e el T R ke T i P il S S HEF i S e P el Sl T SO G B L G g S

Eﬁ:'ﬂﬂﬂﬂl PRESIDENTE. Observaciones, Sin nhaer#aﬂinnés.

. $iguiente articulﬁ | S e e e ., Sk e S i ey . .t e o

EL Eﬁﬁﬂﬂ SECRETARIO. Articule 64. "El asentamiento

‘tradicional o posesidn ancestral serd legalizado a peticidn

de las organizaciones indigenas y en coordinacidn con las
mismas, por el Director Fjecutivo del IERACY, Hasta ahi

El art_iﬂulﬂ’ Eeﬁur Preﬂidentﬂ‘ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

'1EL 'Eﬁﬂﬂ!'-PlESIDEﬂTE. Observaciones. Sin ohservaciones.

Sigui.&nte arti{:uln‘ ————————————————————————————————————————

- BL, SENOR SECRETARIO. Articulo 65. "Previa la legalizacién
se lle#atéla efecte la inspeccibn respectiva ¥y el informe
correspondiente servird de base para emitir el criterio

de lﬁgalizaciﬁn del asentamiento tradicional, luego - de

'iﬂ cual, se proceder& con la entrega del titulo de propiedad

por parte del IERAC en el plazo mdximo de 15 diass, el mismo

:ﬁque se protocolizard en una Notaria y se insaribirﬁ en
el Registro de 1a Propiedad correspondiente, Este

' instrumento servird de suficiente titulo de propiedad

comunai™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -=—=====

EL EEiﬂl PRESIDENTE, Observaciones. Sin ﬂhserva;iﬁnes;
_SigﬁigﬁtE'articuln. ----------------------------------------
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EL SEROR SECRETARIO. Titulo VII. Del Proyecto Técnoldgico,
Produccidn, Comercializacibn e importacidn., Capituloe I,
De Crédito .Agrupacuariﬂ. Articulo 66. Tendrn derecho
ﬁreferante al crédito agropecuario los mias desposeidaos.
Y para la concesién del crédito se tomaran en cuenta los
siguientas elementos: 1) Regionalizacidn del cré&dito gue
iﬁplic& romar en cuenta la productividad y la vucaciﬁn
natural del suelo. 2) Considerar necesariamente el eatado
social econdmico de los solicitantes para que Se€ beneficien

con a1 crédito". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.—

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente articulo, —=——=-=--ss-sss—oosososssssssssoosoomEEETE

EL SENOR SECRETARIO.  Articule 67. "Cuando el destino del
crédito agropecuario otorgado a las comunidades indigenas,
organizaciones v a los pequefios agricultores sea hacia
la ﬁrndutciﬁn para el abastecimiento del mercado interno,
gerd a corto y mediano plazo, con un interés que oscile
del 9 al 18% anual. El crédite destinado a la produccidn
para el mercado externo serf a corto y mediano plazo, con
un incremento del 55% por lo menos en cuanto al interés
se refiere. El interés por mora seri el de 6% para el
ﬁrin,er case vy el del 12% para los segundos. Fl crédito
se otorgard en base a préstamos gquirografarios o con
garantia prendaria; y, para los segundos sera hipotecario.
Para el pago de capital e interes serd en funcidn de 1la
productividad, es decir, de la capacidad de 1los suelos
y del estado socio-econdmico de los beneficiarios del

crédito”., Hasta ahi el articulo, seflor Presidente, -====—=-

El.L. SERDR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente Brefculo. me—mmmmce o ————————— e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 68. "Habrd el derecho al
' crEditn. asociativo, mediante préstamo con firmas o con
garantia prendaria. Tendrén derecho preferencial a este
‘¢rédito las organizaciones, comunidades indigenas, de

posesién ancestral. En el caso de personas naturales podrin
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asociarse y acceder al crédito asociativo en las mismas
. - , . . & 1]
condiciones enh gue se otorguen a las anteriores . Hasta

ahi el articulo, sefior Presidente, —-——=—==—==—-=———o=smoeomes

.-Et sg#ﬁlf:FtESIHSHTE. Observaciones. Sin observaciones,.
B o o

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 69. "La garantia serd
ﬁrendaria. o  guirografario en los siguientes caso0s:
:imﬁlémeﬁtaciﬁﬁ de - bodegas, estables, construccidn  de
yiviendas, compra de aboneos y de mejoramiento fisico
logistico del predio, adquisicidn de animales ¥ semillas

-mejoradas”. ‘Hasta ahf el articulo, sefior Presidente. —=====~

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

-Sigﬂiente ATEICUl0. === e e e e

BL EEiGEgEEC!E?ARIB. Articulo 70, "Si existe una irracional

explotacidn del suelo a partir de la concesién del crédit&,

se declarard de plazo vencido y se procederd al cobro

inmediato del mismo". Hasta ahi el articulo, sefior

F:EHi&E‘ntEi e e e e ke S e S e i (e i . e e S e e i e e St e R i i G e i b, ke e e e el b e

-jﬁL .5E3ﬂl- PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
" Siguiente articulo, —=~-r-—em—mm e

QEL SEROR ~SECRETARIO. Articulo 71, "Los créditos serén

ﬁﬁuggaius"a- partir del establecimientoe de  un real vy

'vﬂrﬁﬁﬁern cuadro de necesidades de los beneficiarios ¥

de constatar el destino de dicho crédito. El incumplimiento
serd motivo de declararse de plazo vencido y se procedera

al correspondiente cobro inmediato"™. Hasta ahi el articulo,

~EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
- Biguiente articulo., —omermom e e

EL Eﬂﬂﬂk SECRETARIO, Articule 72. "Concomitante al

~otorgamiento del crédito agropecuario para las actividades

‘en :ﬂﬁplimientn de esta ley, el IERA o la institucidn




que conceda el créddito, otorgard una péliza de seguro

ag;upgﬂﬁarin (que comprende las etapas de siembra y cosecha)
que serd destinado a cubrir los riesgos que se sufra durante
1a ﬂéﬁiviﬂad productiva, Esta pb6liza de seguro serd
garantia suficienté en las operaciones de crédito". ﬂasta_'

ahi el articulo, sefior Presidente., —=-=—r=smrm—omrremsee——an

EL  SEROR PRESIDENTE., Observaciones, Sin ohservaciones.
Siguiente articulo, —~s—msmmm o

EL EEﬁ_ﬂl.'SEﬂ&EﬁﬁlIﬂ. Articule 73. "El1 Banco Nacional de
Fﬂmﬂntﬂ;TFﬂDERUHﬁ Y ONGAS, serdn fuentes principales para
Ei Gta}gamientn de crédito a las organizaciones indigenas
ﬂ'campésigas que han sido objeto de adjudicacidn de tiefraa
ﬁnr-pgfte del ILERA, cuya taza de interés ser@n el 50% menor
gl interés normal de los bancos, durante el lapso de los
" primeros 5 afios y porteriormente igual a la tasa de interés
normal de los bancos", Hasta ahi el articule, sefior

PrEE‘idEntEi e e e IR T o e e s b el

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Eigui&nte'artiﬂulﬂ. ------------------------------------- —

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 74. "La orientacidn del
crédito  para estas organizaciones serd fundamentalmente
.pﬁra la produccidn agropecuaria ¥ formacidn de
. agroindustrias comunitarias, asi COmD actividades
iehmpleﬁéﬂt#rias, que conterfin con el apoyo del IERA, para
el nturg&mientﬂ del crédito ¥y su manejo, segln el plan
:'ﬂﬁ produccidn™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. --

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Sigui&nte articule, —————rm—————m e e e o o e e e i

. EL SENOR SECRETARIO. Articulo 75. "El organismo financiero
~de crédito y los té@cnicos del TERA, capacitarfn

: sﬁficieﬁtementﬁ a los miembros de 1las comisiones de las




organizaciones, creadas para el efecto, a fin de garamntizar

su  buen manejo y asegurar la recuperacidén del capital™.

:Hasta ahi el articulo, sefior Presidente, -———=——=—sc—seue—a—u_-

~EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
La Pfas;ﬂauci& agradece la presencia de los =sefiores
_légi.ﬁl_adu'r_:eh. ¥y clausura la sesidn, ¥ convoca para el dia
dé: m&ﬁaﬁa. h. partir de las dieciséis horas a sesidn del
‘Plenario dﬁ ias Comisiones Legislativas. Gracias, sefiores -

IEgiﬂlﬂﬂDIEE, ——————————————————————————————————————————————

VII

El Sefor Presidente clausura la sesifn, siende las veinte

hﬂrﬂﬂ cuarenta Ml O, T T T T e e e e e e i e e

.. Samuel Bellettini Zedeiio,
PRESIDERTE DEL COKRGRESO NACIONAL

tbogado Abddn Monmroy Palau,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,

. PROSECRETARTIO DEL CONGRESO NACIORAL
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