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En la ciudad -de Sangolqui,

cantdon Rumifahui, provincia de

Pichincha, a.los veinticinco dias del mes de febrero de mil

novecientos noventa y ocho, en el Saldon Tiwintza de la Academia

de Guerra del Ejército,

Constituyente, bajo 1la

Presidencia

la Asamblea Nacional

de su titular, OSVALDO

HURTADO LARREA, se imnstala la sesidn matutina, siendo 1las

diez horag.,  ——————me———————

En la Secretaria actfia

doctor

AP I - P R I S WS i LN R R R iy N S L il P A S G W T el i S I S W Smma

Diego Orddfez Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Comnstituyente,=——————————a—--

A esta =esidn concurren los siguientes sefiores Represeantantes:

ABAD TROYA FERNANDO
ALBAN GOMEZ ERNESTO
ANDRADE ENDARA GABRIEL

ANDRADE GALINDO LUIS ANIBAL

ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BALDAJOS ANTOLIN
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO MARIO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO

CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO

CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO

FALCONI ESPINOZA GUILLERMO

GALARZA LOPEZ GABRIEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
0OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGART ANGEL
PACARI VEGA NINA
POGGUI ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR
ROMERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
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GALLARDO ZAVALA GLORIA VEGA DELGADO ARMANDO

GUERRERO GUERRERO FERNANDO VEGA ILAQUICHE JOSE

HARO HARO CORNELIO VERA ARRATA ALFREDO

KON LOOR JACINTO . VELA PUGA ALEXANDRA

LOPEZ SAUD IVAN ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
-1 -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Les pido tomar asiento, Se instala la
sesidn. Sefior Secretario, lea el Orden del Dig,————————=—-=——a—m-

- [1I -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Orden del Dia para
la sesidon de hoy, consta de cuatro puntos: "1. Continuacidn
del segundo debate al informe de la Comisidébn de Constitucidn,
en la parte correspondiente al momento de 1la eleccidn de
diputados. 2, Reconsideracidon sobre la Resolucidon de fijar
cuarenta afios de requisito minimo legal, para ser candidato
a Presidente de 1la Repfliblica, 3. Lectura vy aprobacibén final
de las normas constitucionales que regirdn para las elecciones
generales de 1998, 4, Reforma del Articulo 28 del Estatuto
Orgénico y de Procedimiento". Hasta ahi el Orden del Dia seifior

Fresidgnte T T e e e e e e ot P S e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco la palabra sobre el primer punto
del Orden del Dia. Por favor, lea el informe de la Comisidn,

BEﬁUr SEcrEtErin* ————————————————————————————————————————————————
- III -

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente, El1 informe de 1a
Comisidon de Constituciédn en la parte pertinente dice:
"Alternativas para el momento de elegir diputados: Primera,
segunda vuelta Alternativa primera: Las elecciones de diputados
se efectuardn en la primera vuelta electoral, Segunda: Las
elecciones de diputados se efectuaran el dia previsto para
la realizacidn de la segunda vuelta electoral', Hasta ahi las

alternativas del informe, sefior Presidente.,-=—-——=-=—commmeme—e--
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EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco, la palabra. iNadie desea hablar?
Representante Marcelo Dotti, tiene la palabra.-—————=-=-——==—=v=-

EL  REPRESENTANTE DOTTI. ALMEIDA. - Muchas gracias,  seiior
Presidente. MNosotros, 1los de este grupo, y de -este bloque,
suscribiremos y apoyaremos la reforma constitucional que permita
votar diputados en 1la segunda vuelta electoral, comprendo y
sé& que hay posiciones que se sienten lesionadas por esto,
especialmente aquellas que invocan, apelan o reclaman la
presencia de minorias o© representaciones de minorias en el
Parlamento. Pero la historia del filtimo cufioc de la democracia,
en los fGltimos dieciocho afios, arroja el triste espectéculo
¥ el resultado que una suma de minorias; cuando se ha votado
diputados en la primera vuelta, la suma de grupos pequeiios
pero respetables, o respetables pero pequenos, han conformado
mayorias postizas, falsificadas, supernumerarias, contrariando
el legitimo sentido de lo que debe ser una mayoria
parlamentaria, esto para empezar., Y en lo conceptual, en 1lo
funcional, esto ha provocado una distorsidn permanente en
relacién a la confusidn que debe desplegar y desarrollar el
Parlamento ecuatoriano, de cara el Poder Ejecutivo, de cara
inclusive a la Funcidn Judicial. E1 Parlamento en cualquier
parte del mundo, claro que tiene derecho legitimo a cuestionar,
a fiscalizar, a hacer oposicidn cuando esto es legitimo, pero
no tiene ningfin derecho y esa ha sido la historia de 1la
democracia en los fGltimos dieciocho afios, a oponerse
sistemdticamente, derivando en un auténtico desgobierno, en
una posicién de permanente obstaculizacibn, conspiracion,
respecto del desarrollo, del procesc de avance al que tiene
derecho el pueblo ecuatoriano, monitoreado por una Funcidn
Ejecutiva, porque &ste es un sistema presidencialista. Es por
asa razdn, o por estas razones que nosotros los del Bloque
Social Cristiano vamos a suscribir y apoyaremos que la eleccidn
de diputados se produzca en la segunda vuelta electoral. Muchas
B B C B G ,  Cs S

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Marco Restrepo, tiene 1la
palabra,——=——mm e e e e e e ——




ActaNo. 31 '3 R A Pag: 4

EL -REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Gracias, sefior Presidente.
Nosotros,. los de la bancada del Partido Socialista Ecuatoriano,
consideramos que la inestabilidad que se ha dado en el Congreso
Nacional, no obedece a que existan mayorias o minorias o0 que
éstas se elijan en la primera o segunda vuelta electoral, sino
que mAs bien alude a la forma mismo como el sistema politico
ecuatorianc se ha ido constituyendo, particularmente, a partir
de 1978, si algo de positivo trajeron las lecciones de hace
un ano, del mes de febrero, es justamente la insurgencia de
varias crisis superpuestas que tenian rtelacidn con el
agotamiento de un modele gqgue en lo econdmico habria generado
mads 1la brecha entre pobres y ricos, como es el modelo
neoliberal. Igualmente, 1la carencia y falta de 1legitimidad
y de representacidn de los partidos politicos que habian topado
fondo, nos demostrd con una eleccidétn la insurgencia de una
sociedad civil, diversa, contradictoria, heterogénea que abrid
campo dentro del escenario gue se generd con todo lo que ustedes
conocen, Una de las cuestiones que salido a flote, justamente
era la relacionada con la ciudadania y la carencia y ausencia
de canales de participacidon dentro de ese sistema politico
que ya no da mAs., Si nosotros hacemos un breve recuento de
la ciudadania en el Ecuador, vemos que en el siglo anterior
esta ciudadania apenas incluia, incorporaba, al 2% de 1a
poblacidn, 1la misma que tenia que ser hombre, tener bienes,
ser catdlico, para poder participar dentro de este sistema
politico,. Posteriormente, con la revolucidn liberal la
ciudadania y 1la participacidn de alguna manera se reconoce
en lo formal, afin cuando en los hechos, en momento alguno es
posible que tengan una concrecidn préctica. Con las reformas
que se hicieron en base al modelo desarrollista que se impulsd
en el Ecuador, vemos que la participacibn ciudadana esta
ausente, no obstante se reconocen en la Constitucidn Politica
del Ecuador algunas propuestas de participacidn como tiene
que ver la consulta popular., En la consulta popular, cuando
se discutia el régimen presidencialista que tenia o debia tener
el Ecuador en esta Asamblea, la mayoria nos pronunciamos por
un régimen presidencialista de carActer no autoritario, sino
de caricter democrético que permita ampliar esos canales de

participacidén. En 1la consulta popular del 25 de mayo, con
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absoluta «claridad e1 puebla ecuatoriano votd para que las
elecciones sean en la primers vuelta, y votd, creemos nosoOtros
en 'rrimer lugar,  porque se trata de cambiar este sistema
politico en base de una representacidn que esté mAs cerca el
ciudadano con el Estado, el ciudadano con todo lo que implica
un sistema politico excluyente. De esta manera, creemos que
la representacidn tiene razbdbn de ser, si se producen 1las
elecciones para diputados en la primera vuelta electoral, en
la segunda vuelta electoral lo que se va a distorsionar es
la capacidad de representacidn, se va a burlar de una parte
lo que el pueblo ecuatoriano planted en la consulta popular
y va a hacerlo de espaldarazos, van a ser una o d0s puertas
poderosas las que empujen en definitiva, distorsionando 1lo
que la voluntad popular quiere de respaldo a cada uno de sus
candidatos, sean estos provinciales o sean estos nacionales.
La legitimidad estd en funcitn gue por méritos propios, quienes
sean candidatos de las diferentes provincias y a nivel nacional
poder contar con el respaldo popular y no sean &éstas coyunturas
forzadas en funcidn de una ingenieria social que lo que pretende
es, desde la norma, desde cuatro o cinco, tratar de constituir
mayorias para que de esa manera tener una mejor gobermabilidad
en el Congreso Nacional, Nosotros creemos que en la primera
vuelta electoral se puede expresar de mejor manera ese ser
heterogéneo que es el pueblo ecuatoriano, si ¥a no existen
las elecciones intermedias, dbdnde se procesa el conflicto vy
no es a través de un sistema politico que incluya, permita
y reconozca la participacidn diversa de diferentes sectores,
de diferentes actores. Es por ello que, a nombre del partido
Socialista, estamos por la primera vuelta electoral, sefior

Presidente,—=——=—cmcmmemm e~ e b e e o e et it e i o e e e o, o e s . e i

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la
palabra,——=-————=—=—=— e i i i e e e i e e o e e 5 e et e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA, Un sabotaje, seiior Presidente,
me llaman justo en el momento que me corresponde. Sehor
Presidente compafieros asambleistas: El fundamento que se ha
esgrimido para aspirar a que las elecciones de diputados se
realicen en la segunda vuelta, estd dado en 1la supuesta
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gobernabilidad y 1la gobernabilidad se la ha reflejado por 1la
pugna - de poderes; el cuestionamiento a 1la gobernabilidad o
el sustento de 1la ingobernabilidad, estd dado por 1la pugna
de poderes. A veces, en la reciente historia esa pugna no ha
nacido propiamente del Congreso, recordemos la injerencia que
tuvo y 1la controversia entre el Ejecutivo y el Legislativo,
cuando el Presidente ds la Repfiblica envid los tanques a rodear
la Corte Suprema de Justicia para que no pudieran posesionarse
los designados por el Congreso y alli no se podia atribuir
a la existencia de mayoria o minorias en el Congreso,
simplemente el Ejecutivo resolvid que no deberian posesionarse
los miembros de 1la Corte Suprema de Justicia. En otras
oportunidades, la controversia ha estado dado con la pretensidn
del Legislative indiscriminadamente para participar en la
elaboracién del presupuesto, alli no habian ni agrupamientos
ideolbgicos ni politicos como nos acaba de suceder, cuando
esta Asamblea decide dincrementar el 50% de los diputados en
contra del criterio de varios de nosotros que nos oponiamos
a esa tesis. Pero como somos representantes de las provincias
grandes, las provincias pequefias en una suerte de
reivindicacidén, a mi mode de ver, mal entendida, duplicaron
o crecieron el 50% de 1los diputados, y alli no habia
alineamiento partidista posible sino que estaban atendiendo
a un sentimiento de biisqueda de equidad y de justicia, insisto,
gque mal entendida con relacidn al nfimero de diputados. También
creo que hay un consenso mayoritario en la Asamblea para cortar
de plano y de lleno y, definitivamente, la capacidad del sector
legislativo para defenestrar ministros simplemente como una
forma de debilitar al Ejecutivo y espero también, que a
diferencia de lo que esti pasando aqui en la Asamblea, todas
las normas que puedan trastocar el orden legalmente establecido
tengan que hacerse con las dos terceras partes, y ahora van
a ser c¢como setenta, ochenta diputados, de modo que, no sera
facil para nadie conseguir esa mayoria simplemente con el &nimo
de c¢rear problemas, de pugnas de poderes, y 1luego hay el
argumento esgrimide por muchos dirigentes de varios sectores
politicos de reconocer 1la presencia de los nuevos actores,
nuevos actores en la politica que indiscutiblemente no van
a ser mayoritarios., En 1la segunda vuelta, quien no esté@
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clasificado para dirimir 1la posibilidad de acceso al poder,
no van a tener facultades ni medios, ni recursos, ni
posibilidades de participar en una segunda vuelta, lo que
significard simplemente condenar al silencio a muchos sectores
sociales y politiceoes que van a tener que buscar otro espacio
en donde desarrollar sus aspiraciones Yy sus planteamientos
con respecto a lo que debe ser la politica de equidad y de
justicia para esos sectores. Nosotros hemos hablado en varias
oportunidades aqui internamente y hemos sefialado, c¢domo hay
investigadores sociales que pretenden encontrar una explicacidn
al nivel de paz y de tranquilidad que ha vivido nuestro pais,
i lo comparamos con los vecinos Colombia y Perii, donde 1la
violencia se ha ejercido por afios, a diferencia de lo que ha
sucedido en nuestro pais y algunos de ellos sostienen que
precisamente la apertura que han tenido en el espacio peolitico,
que es el Congreso, ha desestimulado otro tipo de protestas,
otro tipo de acciones para hacer presencia en el ambito politico
nacional, Finalmente, nosotros recogemos el pronunciamiento
del pueblo en dos consultas en 1las que se ha tratado este
problema: en ambas, en la segunda con mayor fuerza el pueblo
ecuatoriano sostuvo que las elecciones de diputados deben
hacerse en la primera vuelta. El reconocimiento a la soberania
depositada en la voluntad popular, debe pesar también en 1la
decisidn que adopten los sefiores asambleistas para respaldar
la tesis que nosotros venimos propugnando también, de que las

elecciones se realicen en la primera vuelta. Muchas gracias,--—-

EL SEHOR PRESIDENTE. Representante Ivan Rodriguez, tiene 1la
palabra, —— s e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ 1IVAN. Seiior Presidente, sefiores
representantes: Como alguien sefalaba, que todo 1lo que ha
significade hasta los actuales momentos el trabajo de 1la
Asamblea Nacional, ha estado intimamente relacionado con ese
concepto que de tiempo atrids, viene siendo manejado de acuerdo

a diversos intereses, es el problema de mejorar la

gobernabilidad, de los gobiernos, por supuesto, del Gobierno
que viene en adelante, y para ello se han buscade algunos

justificativos, esto es el problema de 1la legislacidn, de la
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elaboracidn de las leyes. El1 otro, es el problema de la
fiscalizacidn y finalmente, por supuesto, el problema del
presupuesto, se pone como un antecedente o un  justificativo
dentro de ello, Quiero comenzar mi razonamiento manifestando,
que en dos ocasiones anteriores, si mal no recuerdo, en el
afio de 1995 y posteriormente en el afiec de 1997, dos gobiernos
diferentes, el primero el del arquitecto Sixto Durén Ballsn
y posteriormente el actual, el Gobierno Interino del doctor
Fabidn Alarcdtn Rivera, entre otras preguntas, le planted al
pueblo ecuatoriano si es que los diputados deben ser electos
en la primera o segunda vuelta electoral, y resulta que en
las dos votaciones, el pueblo responde que los diputados tienen
que ser electos en la primera vuelta electoral. En la consulta
que hizo Sixto Durén Ballén, se argumentd que ei pueblo habia
votado en la primera vuelta electoral y entre otras respuestas
negativas a los intereses de este gobierno y de los grupos
de poder, por el bajo indice de popularidad de Sixto Duran
Ballén, que 1le condujo al pueblo a que exprese un profundo
rechazo a esta conducta popular. Pero resulta que en el Gobierno
actual, en momentos fundamentalmente de alto 1indice de
popularidad por los acontecimientos que habian sucedido, que
sucedieron en febrero de 1997 el gobierno actual gozaba de
una popularidad considerable que a nadie le estaba dirigiendo
el criterio, que este Gobierno no era legitimo y resulta que
tambi&én en ese sector, en ese aspecto y en la pregunta séptima,
el pueblo aproximadamente entre dos a uno, hay una diferencia
que dice que los diputados tienen que ser electos en la primera
vuelta electoral. Resulta que los anédlisis y los comentarios,
que por supuesto, respetados de otra tendencia politica, sefiala
que para garantizar la gobernabilidad de los gobiernos de turno
necesariamente tienen que darles la facilidad para que los
diputados tengan en una cantidad mayoritaria o sean controlados
por el Gobierno de turno, por el partido politico ganador de
las elecciones. Y compartido por supuesto con el gobierno de,
perddn, el partido politico que estd terciando en las elecciones
como finalista de las segundas elecciones, La pregunta que
yo me hago en primer lugar es lo siguiente: (Qué sucederia
si es que el Presidente de la Repiiblica con el sistema actual,

aprobado por la Asamblea Nacional, es nombrado en la primera




vuelta electoral ‘porque ha reunido ‘los requisitos, es decir,
el'lhﬂ%_ de los votos més los diez -puntos porcentuales que
néceﬁitﬁfﬁhafsegunﬂa vielta electoral exclusivamente para elegir
los dil""_-‘-'fadba,;”'“tal“"--":ﬁmu"h'c':? estd sefialidndose el criterio de
una -~ o dos tendencias politicas al interior de la Asamblea
Haciﬁﬁai;? si~ es que los diputados eligen la segunda vuelta
electoral, el problema socio econdmico y de crisis que le agobia
ﬁlipuehlﬁ ecuatoriano va a mermar o el hambre, el alto indice
de desempleados y subempleados en el pais, va a acabar o
simplemente se pretende imponer un modelo politico neoliberal
que facilita el incremento de politicas que satisfaga
exclusivamente a grupos de poder, sin tomar en cuenta a aquellos
elementos que necesita sean revisados por el pueblo ecuatoriano,
como es una mejor educacidn, una mejor salud, como es el
problema de la pobreza, de la miseria en la que deambula o
se desenvuelve el pueblo ecuatoriano. Creo que el problema
exclusivamente crucial de 1la gobernabilidad han sido las
contradicciones que se han puesto de manifiesto en un momento
determinado, cuando los candidatos por ganar votos dicen una
cosa, ofrecen un sistema de solucidn a 1los probiemas al
electorado vy, luego cuando sume las responsabilidades el
gobernante, hacen otra cosa, e& decir, cumplen los designios
para los cuales es elegido por el Fondo Monetario Intermnacional
o el Banco Mundial. Estos hechos que nos ameritan
fundamentalmente tomar en cuenta para justificar o tratar de
contrarrestar aqui el justificativo de poner en préactica un
nuevo sistema de gobernabilidad, que beneficie exclusivamente
a los grupos de poder en este pais, mds no a las mayorias de
ecuatorianos, es totalmente contradictorio a 1lo que aspira
el pueblo ecuatorianoc., Claro que Qqueremos un sistema de
gobernabilidad totalmente diferente al que ha venido
implementédndose hasta los actuales momentos. Todo el pueblo
ecuatoriane sefiala, precisamente, esa necesidad, wuna nueva
forma de gobierno en el pals, pero no solamente en lo (ue tiene
que ver con la voluntad de decisidon, sino basicamente un nuevo
esquema, un nuevo proyecto de gobierno, que apunte a disminuir
las altas, o las altas de 1indices, de crisis, que agobia a
todos los ecuatorianos en su conjunto, y esa forma de gobierno
indudablemente no serd, tanto garantia de aquellos grupos de
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poderes en el pais, garantias para que puedan hacer o imponer
todo lo que ellos creen conveniente en este pais, menospreciando
el derecho a vivir en mejores condiciones de vida para todos
los ecuatorianos. Es menester entonces, en primer lugar, que
respetemos lo que dice, lo que sefnalan precisamente 1los
resultados de dos consultas populares, 1la fGltima en el aio
de 1967, menos de un afio que el pueblo ecuatoriano seifiala que
los diputados tienen que ser electos en la primera vuelta
electoral, que no es conveniente que se le dé mayor poder al
gobierno ¢ al Presidente de 1la Repfiblica, mucho mis cuando
éste no responde a las verdaderas dinquietudes, necesidades,
aspiraciones del pueblo ecuatoriano, que es de todos los
sectores sociales organizados en el pais. Y, la segunda, porque
es menester gque -esta Asamblea Nacional piense que legislar
o elaborar um nuevo texto constitucional, es entregando las
garantias para que el gobierno © la gobernabilidad se lo haga
en funcidn del respeto a todos los que habitamos en esta
socledad ecuatoriana, que a la diversidad de criterio politico
e ideoldgico de aquellos que mantenemos el criterio que 1lo
fundamental es gobernar para las mayorias, y aquellos que dicen
que hay ue gobernar para garantizar a las minorias, que en
todo caso representan al mismo grupo de poder que ha ostentado
la direcclidn del gobierno de los diferentes sitiales de 1la
historia ecunatoriana, Es por eso que nos parece muy fundamental
ratificar el criterio del Movimiento Popular Democratico de
este Bloque de diputados, de Asambleistas, que es necesario
decirles que respetemos la consulta popular, el pronunciamiento
del pueblo ecuatoriano, manteniendo el criterio y la decisidn
de que los diputados se elijan en la primera vuelta electoral,
y no en la segunda, porque eso seria menospreciar el derecho
de los ecuatorianos a legislar, e inclusive con la propia
oposicidn a la cual el régimen democréitico, es menester que
exista y serd una garantia de existencia de la vida republicana,
Cracias Prasidante , = — o o i o i e o i o oo e o 5 e s o i s o = o b e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Carlos Barrezueta, tiene

la palabra.——=———=—c e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Seiior Presidente,
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compafieros representantes: El Ecuador demanda desde hace mucho
tiempo ensayar, inventar, corregir, 1los vicios que en este
lapso. de reestreno de la vida democratica han aprobado.
Exactamente, como no es el problema aquello de ponerle minas
al Presidente de la Repliblica, con esa ele:vcibn de diputados
nacionales en la primera vuelta electoral, esto hay que
terminarlo, hay que erradicarlo, porque de lo contrario sera
cuesta arriba, serd dificil tomar el ejercicio democréatico
de un gobierno, en un proceso de gobernabilidad como la demanda
del Ecuador; es baAsicamente el imperio del ejercicio democrético
del poder con funciones del Estado, sin inclusidén en otras,
pero con respeto de sus 6rbitas de accitn. Nos parece que ya
es tiempo que en el Ecuador que dejemos la pasién politica
y le permitamos al Ejecutivo fortalecerlo en la medida de no
tener inmediatamente la asuncidn del poder del Presidente de
la Repfiblica, grupos politicos que se asocian con el exclusivo
propdsito de al poco tiempo de la eleccidon y del ejercicio
del poder, insisto, sembrar de minas el gobierno que se estrena,
esto realmente ha sido dolorose en el Ecuador, Todos recordamos
las ya «clfsicas, las ya inveteradas acciones de confrontar
infitilmente el Ejecutivo con el Legislativo, éAcaso no tenemos
todavia presente, no sale de nuestra memoria el registro
histdérico aquel gque cuando se luchaba sin cuartel en esa guerra
mal 1lamada guerra de ©poderes, guerra de funciones? En
consecuencia, hay que tratar de forzar camino en aras de la
gobernabilidad a la que tanto queremos comprometer a los
miembros de la Asamblea, entregar y otorgar en esta oportunidad
un ejercicio del poder que limite estos apremios, esta luchas
infitiles, entre Ejecutive y Legislativo. Por eso, el bloque
al que represento, fundamentidndonos en el ejercicio del poder,
dentro de un c¢riterio democrético, de pesos y contrapesos,
pensamos que es necesario vigorizar al sistema y
fundamentalmente al Ejecutivo, haciendo gque las elecciones
de representantes nacionales, de diputados mnacionales, sigsa
para una segunda vuelta electoral. Y fuera del tema, seifior
Presidente, quiero dejar en usted, en 1la Presidencia, 1la
necesidad de responder por los t&rminos de injurila, por 1los
términos denigratorios con que se trata a8 la Asamblea Nacional

en las expresiones del seiior doctor Damerval, que estéd publicadeo
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en el Diario El Universo, en la primera seccidén de los temas
politicos. Me gustaria sefior Presidente, que tome usted asunto
de esto, quizds yo lo haga de manera personal, pero me siento
absolutamente descontento, siento realmente una reaccidn moral
por los términos y expresiones denigratorios, con lo que hsa
expresado el doctor Damerval, no en su columna, sino en
declaraciones a la prensa, en un acto especial, eso quiero
remarcarlo y ojald que la Presidencia, obviamente, tome alguna
determinacidn para responder a estas cosas que agravian
realmente el trabajo de la Asamblea y que malinterpretan el
apremio y la necesidad que queriamos todos entregarle al Ecuador
para estas elecciones, un sistema politico electoral
absolutamente v&lido. Por esta razdon, reclamo como asambleista
por estas expresiones absolutamente contrarias a toda la buena
intencidn que imprime el trabajo de la Asamblea. Gracias, sefor

PrEEidE“ tE T e R T D YW PR o e o S R T e e R el et e e i, ST o S e, S i S i e S e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricio Cérdova, tiene
la palabra.,—————=——=— e e

El. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Sefior Presidente, compaiieros
representantes: Se han establecido ya criterios muy importantes
de quienes no estamos de acuerdo en que se cambie el sistema
de eleccidn a segunda vuelta y, especialmente, porque slgunos
no entendemos la gobernabilidad simplemente en una obediencia
o en una especie de sumisidn del Poder Legislativo al Ejecutivo,
que el Poder Ejecutivo pueda tener poderes amplios para utilizar
o canalizar sus ideas, sus pensamientos y sSus acciones a través
del Congreso Nacional, sino més blen, en lo que hemos venido
insistiendo, aunque esto es dificil por el ambiente tradicional,
histérico v politico del pais, que verdaderamente se posibilite
una cultura de los consensos, que haya posibilidad que con
todas las expresiones politicas en los diferentes ambientes
se puedan llegar a definiciones y a resoluciones que convengan
al pais. Ademds, porque no quisiéramos que se aproveche el
voto triunfalista de 1los ecuatorianos, solamente a través de
quienes resulten candidatos a diputados de las dos tendencias
mayoritarias que pasen a la segunda vuelta electoral, porque

esto vendris a contradecir en ciertos términos la votacidn
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personalizada y 1la posibilidad de eleccidén 1libre de 1los
ecuatorianos, Nosotros, los del Bloque Independiente, estamos
convencidos que debe mantenerse la eleccidédn de diputados en
la primera vuelta para que se posibilite una real representacidn
Yy que se ejerza la soberania en la eleccidn de parte de los
ecuatorianos. Y, yo quisiera aprovechar, simplemente para decir,
que se hablaba aqui algin dia, y quisiera que en algunos
términos se hable con mucha mesura o analizando a profundidad
algunos temas. Se decia de ciertos independientes que hemos
venido con cierta fachada de independientes. Yo creo que los
que deben analizar eso, son los que aparentan una fachada de
Centro JIzquierda o de 1Izquierda, cuando no tienen esas
posiciones. Aqui hay que respetarnos para respetar, Yy Creo
que lo importante es que dentro de todo un ambiente, aunque
las posiciones sean antagdnicas o distintas de los diferentes
sectores politicos, tratemos de canalizar verdaderos consensos,
pero sin pretender ofender, porgque hay algunos aque si nos
sentimos independientes, que pensamos gue deben haber
alternativas a la presencia de los partidos politices, y que
algunos partidos politicos, pese a que mucho hablan de su
presencia ideoldgica y politica, no van demostrando eso en
la practica, y esto es importante reflexionar y no caer en
simples apreciaciones de tipo personal que, definitivamente,
distorsionan la realidad de 1las <cosas. Gracias, seifior

Presidente,=——=—=== = et e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacari, tiene la
palabra,————————=cmm e ————— 0 2 o e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
representantes: A mads de los argumentos sefialados aqui, creo
importante reiterar, al menos, en uno de ellos y otro agregarlo,
en el sentido de que existen dos consultas populares anteriores,
en esas el pueblo se ratificd en el sentido que las elecciones
de los diputados tuviera lugar en la primera vuelta electoral
y como es conocido, la soberania radica en el pueblo y esa
voluntad popular tiene que ser respetada. Es uno de 1los
argumentos, para que hoy que estamos tratando la Reforma
Constitucional sobre la eleccidn de diputados que tienen que
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ser elegidos en la primera vuelta, creo que es de peso este
pronunciamiento popular que tuviera lugar en las dos consultas
populares, “y- que no podriamos en el seno de 1la Asamblea
violentar este pronunciamiento. La segunda argumentacidén tendria
que ver un poco a revisar los procesos electorales que se dieron
en el aifio /8, 79, donde los diputados se eligieron en la segunda
vuelta electoral, y en ese caso obtuvieran los candidatos a
Presidente, alrededor de un 46% de respaldo popular. Pero,
en la &poca de la candidatura del doctor Rodrigo Borja, 1la
eleccidn de 1los diputados se realizd en la primera vuelta
electoral y obtuvieron digualmente un porcentaje similar. Eso
significa que no varid en el caso de apoyo popular respecto
de los porcentages. Entonces, s8i hoy el argumento es que para
tener una mayoria como tal, respecto de las candidaturas, seria
necesaria la segunda vuelta no es tan real, y en ese sentido,
iriamos nosotros respetando la voluntad popular gque se tuvo
en las dos consultas, la Asamblea deberia pronunciarse porque
los diputados sean elegidos en la primera vuelta, A esto
agregariamos una cuestidén adicional: La necesidad de las
alianzas que deben darse al interior del Congresco, y alianzas
en virtud de criterios, en virtud de programas, tanto mas que
eso, es necesario; lo que se ha distorsionado al interior como
actitud de los congresistas ha sido justamente, el de ir por
cuestiones secundarias que no van en sentido del bien comln,
sino mAs bien frente a aspiraciones grupales, individuales
y no en sentido del pais, Por lo tanto, creemos que con una
nueva actitud de los congresistas que viabilicen la posibilidad
de alianzas en funcidn de programas, en funcidén de politicas
de Estado, de politicas de Gobierno, es posible que realmente
esto pueda llevarse con un sentido mas beneficioso para el
pais, Con esas puntualizaciones, nuestro bloque, se pronuncia
justamente porque la eleccidn de los diputados se realice en

la primera vuelta. Muchas gracias.,——————=r=———mrrrer e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela, tiene 1la
palabra, — === e e e e e e e e e e e e e e

I.A REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Yo

voy a hacer una argumentacidon hoy dia, que evidentemente, no
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tiene respaldo suficiente para ser aprobadg,-————————————=m——w-

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Sefior Presidente: Yo 1le decia
hace un momento, que yo voy a hacer una argumentacidn, a pesar
de que tengo la certeza que no existe un criterio mayoritario
en este sentido, y lo voy a hacer, porque creo que es una
argumentacidn que tiende a llevar a establecer un tema que
es de interés nacional, si no lo fuera, si no creyera en eso,
entonces aceptaria el criterio mayoritario que existe en la
Sala., Y, 1lo que aqui se nos ha dicho y hemos venido
argumentando alrededor del tema, es que esta eleccidn de los
diputados provinciales debe realizarse en la primera vuelta
electoral y para argumentar a favor de este criterio, se han
esgrimido algunos argumentos, unos de mayor peso que OLIoS.
Se nos ha dicho que 1la Asamblea Nacional deberia respetar
el pronunciamiento del pueblo ecuatoriano en 1la Consulta
Popular de mayo f{iltimo; se nos ha dicho que debe haber un
criterio de mayor representatividad, se nos ha dicho que,
como consecuencia, esas minorias deben tener una representacidon
en el Congreso Nacional; se nos ha dicho que no es una
condicidn esencialmente de gobernabilidad el hecho que los
diputados se elijan en la primera o© en la segunda vuelta;
y, bien, algunos otros argumentos al canto. Yo quisiera decir
algunas cosas en relacidn con aquellos argumentos de fondo,
y quisiera insistir en el tema de porqué debe hacerse esta
eleccidn en la segunda vuelta. El problema fundamental del
Ecuador en los filtimos diecilocho afos ha sido la mala relacidn
entre el Ejecutivo y el Legislativo, y esa mala relacidn
existente, esa imposibilidad de tener mayoria o de lograr
construir una mayoria del Presidente de 1z Repfiblica para
llevar adelante su programa de Gobiermo, al tener una mayoria
de oposicidn en el Congreso Nacional, efecto que se ha repetido
a lo largo de los dieciocho afos sin ninguna variante, salvo
en un solo periodo, entre 1988 y 1990, demuestra con las cifras
que eso ha causado un dafio irreparable al Ecuador, y lo ha
causado porque ha hecho imposible, dinviable 1la aplicacidn
del programa de Gobierno y la toma de decisiones del Presidente
de la Repfiblica, que ha sido votado por el pueblo ecuatoriano

para llegar a la Presidencia a ejercitar ese mandato, Entonces,
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por un lado estamos apoyando al Presidente de 1la Repliblica
para que haga ciertas cosas y por el otro estamos impidiéndole
que ‘ese programa de Gobierno se pueda llevar adelante., Esa
es una contradicecidn que hay que superar. Se dice que es
indispensable que exista un equilibrio, si, tiene que haber
un -equilibrio, y el Congreso debe ser un organismo que pueda
legislar y que pueda fiscalizar fundamentalmente al Ejecutivo;
pero cuando el Ejecutive no puede lograr una mayoria
suficiente, también demostrado aqui reiteradamente con cifras,
1o que ha hecho es obtener esas mayorias a base de 1la
corrupcidn., Si es que nosotros mantenemos el mismo esquema
que estld ahora, y eso es lo que se ha votado aqui, hemos votado
para aumentar el nfimero de los diputados, cosa que no
necesariamente esta de acuerdo con lo que la mayoria del pueblo
ecuatoriano quiere, yo diria que exactamente estd en contra
de lo que el pueblo ecuatoriano quiere. Se han aumentado esos
diputados hasta ciento veintiuno, se ha aumentado la mayoria
de las representaciones de las provincias, y a pesar de que
se ha incrementado el nlmero de los diputados de las provincias
mas grandes, y que eso tal vez le dé un sistema de equilibrio
de representacidn, y no los mantenga sus representados. Sin
embargo de eso, al aumentar de esa manera los diputados en
cada una de las provincias, y al mantener un sistema de
elececidn de listas abiertas se estid garantizando la presencia
de las minorias al interior del Congreso Nacional; pero,
ademis, se estd aumentando la presencia de esas minorias porque
muchas de aquellas que estédn presentes en el Congreso Nacional
en este momento, ¥ que lo estaradan en el proximo Congreso
Nacional, estidn ahi porque son mayorias provinciales, porque
tienen una representacidn mayor, porque esa representacidn
que tienen ahi tiene que ver con los intereses especificos
de cada provincia., Ademids, de incrementar la representacidn
provincial por esa via, hemos aumentado el nlmero de diputados
nacionales, otra forma de incrementar la presencia de las
minorias con el sistema electoral que se aprobd, que es un
sistema de listas cerradas, Se ha dicho que esta Asamblea
deberia respetar el pronunciamiento de la Consulta del 25
de mayo. Yo quisiera hacerles notar que esta misma Asamblea

que fue elegida con posterioridad al 25 de mayo, tiene
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idénticas caracteristicas de legislador primario, que el
votante que -fue a depositar su voto en las urnas en una
consulta, exactamente el mismo. Si se tratara del Congreso
Nacional, ahi no, porque @&ste es un Legislador secundario,
€1 no podria cambiar las normas, pero nosotros si. Y en esa
misma Consulta, cuando s2 eligid a los integrantes de esta
Asamblea Nacional se 1los eligid d&andoles un mandato sin
restriccidn alguna para hacer las reformas a la Constitucidn
que consideraban convenientes, y cuando esta Asamblea se
constituyd aqui y se declard Constituyente, lo hizo en sus
argumentaciones, fundamentalmente diciendo que esta Asamblea
tenia como principal objetivo y como principal responsabilidad
hacer aquellas reformas que fuesen importantes para el Ecuador,
para garantizar que hubiesen condiciones de gobernabilidad
Yy que esto pudiese permitir al Fcuador superar las condiciones
de atraso econdmico, reactivar su economia y garantizar
condiciones de vida equitativas y justas para todos los
ecuatorianos, Mi pregunta es, si es que con lo que la Asamblea
aprobd elevando el nfimero de diputados, si es que con las
reiteradas decisiones que se han venido tomando sobre el
sistema electoral, aquel objetivo se va a ver bien servido
o no. Y mi grave preocupacidn es que ese objetivo fundamental
sin el cual toda reforma politica carece de sentido no se
pueda lograr. Y para hacerlo habian varias alternativas,
t(verdad? Podriamos haber optado por wun sistema electoral
distinto, pero no se hizo asi; podriamos haber aumentado 1los
diputados nacionales en vez de aumentar los diputados
provinciales, pero no se hizo asi., Entonces, si es que hemos
negado la posibilidad de que por otros mecanismos se logren
las condiciones necesarias para que haya un Ejecutivo que
pueda construir esas mayorias <decentemente, limpiamente,
transparentemente y en funcidn de una base programatica, la
finica herramienta que queda es poner la eleccidn de los
diputados en la segunda vuelta, no porque ésta sea la f{inica
que antes, sino porque es la finica que nos queda después
de todo lo que ha aprobado la Asamblea Nacional. Y es por
eso, que yo vuelvo a insistir y a tratar de persuadir de alguna
manera a los asambleistas en el sentido de que modifiquen

su posicidn actual, tal vez eso no sirva de nada. Yo quisiera
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pensar que -ios argumentos en esta Asamblea sirvea para
modificar: los criterios pre-establecidos. Estin puestos aqui,
Yo 's&, Marco, que tli estds diciendo que no, pero de todas
maneras, yo tengo fe y tengo que expresarla de alguna manera,
porque creo- - que eso es importante para el pais, y porque no
creo que pueda haber ninglin efecto negativo, que signifique
mantener la fragmentaci6n que es el problsma fundamental que
esta Reforma Politica debia superar. Y vo creo que por la
via por la que vamos, mantendremos el sistema de fragmentaciodn,
y mientras se mantenga la fragmentacidén no habrd condiciones
suficientes de gobernabilidad., Nada mAs, sefior Presidente.
Muchas gracias.,—————=—— - s

ELL. SENROR PRESIDENTE. Representante Jos& Llerena, tiene 1la
palabra, —— = e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA, Gracias. Sefior Presidente,
sefiores Asambleistas: Todos nosotros fuimos a una eleccidn
para reformar 1la Constitucidén de la Repiliblica, para ser
asambleistas el 30 de noviembre. Indudablemente que fue una
preococupacidbn del pais el momento de la eleccidn, iquiénes
serian los asambleistas?, de <c¢ual u otro partido de su
aceptacidn. Yo pienso que teodos hemos leido la prensa, se
ha escuchado en 1la radio y la televisidn, y existe una
preocupacidn enorme del pueblo ecuatoriano, La prensa dice
que la Asamblea se estd pareciendo bastante al Congreso
Nacional., En mi existe una preocupacidn, porque hemos visto
que hoy por hoy el Congreso Nacional no tiene la respetabilidad
y la imagen que el pais requiere. Y no quiero creer que esta
Asamblea vaya a hacer justamente lo que dicenm los diarios,
El pueblo ecuatoriano en dos ocasiones en las wurnas, como
hemos sido elegidos nosotros, votd para que sus diputados,
concejales, consejeros y alcaldes sean electos en la primera
vuelta. Eso no se ha cambiado en el pensamiento ecuatoriano,
del hombre que va a las urnas, del hombre que en la Costa
ecuatoriana por esta vez va a ir con una inmensa preocupacidn
a elegir a sus diputados. No va a ser que, quizads como en
otras ocasiones, ha ido a votar porque consideraba que tenia
que hacerlo, ahora va a ir con una inmensa preocupacidn en
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su pensamiento, emn su corazdn, porque la Costa ecuatoriana
estd afectada. Quienes vivimos en las provincias gque son
afectadas, nos da mucha pena y tendremos que decirles a
aquéllhs votantes, tienen que ir a votar porque el pais
necesita que se elija a sus diputados, necesita que se elijan
sus representantes al Congreso Nacional y sSu Presidente de
la Repfiblica. Nosotros creemos que sea 0 no sea una realidad
que va a mejorar la situacidn ecuatoriana, pero es una decisidn
del pueblo que no la podemos cambiar setenta asambleistas,
La decisidn del pueblo, por dos ocasiones, ha dicho que sus
diputados sean votados en la primera vuelta, y yo pienso que
tenemos que aceptar y no caer justamente en lo que ha caido

el Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente,-—————————w———

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Santos, tiene la
PAlabra, —— e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA., Senor Presidente, sefiores
Representantes: Resultaria tremendamente peligroso que en
el pensamiento y en el accionar politico del Ecuador vy,
concretamente, de esta Asamblea, comencemes a didentificar
el concepto de gobernabilidad con la extrema posicidn de casi
pecado o con la no menos peligrosa idea de que gobernabilidad
significa pretensidn de concentracidn de poder por parte de
los partidos politicos grandes o de los grupos hegemdnicos
en los diversos drdenes de la vida nacional. No es asi, todos
los que hagamos politica, o los que hacemos politica tenemos
que pensar en la gobernabilidad, porque, ya sea que
pertenezcamos a partidos grandes, medianos o pequefios, quienes
hacemos politica debemos tener como norte el llegar al poder
y el llegar a gobernar el Ecuador. Por eso, cuando estamos
elaborando una Constitucidn que pretendemos cambie las cosas
en el pais, ¥y que sefiale los caminos para las préoximas décadas,
no debemos dejarnos arrastrar por lo coyuntural, y pensar
que hoy disa somos pequeiios y que otros son los grandes, Quienes
hemos trajinado largo en la politica ecuvatoriana, sabemos
cdmo de las primeras posiciones, cOmo de partidos de primera
l1inea en el pafis, se puede pasar no en largos afios sino en

poquisimos afios, a situaciones muy disminuidas. En mi larga
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militancia anterior en el Partido Social Cristiano, me tocbd
vivir el periodo de auge del Partido con la presencia no sbélo
en la Presidencia de la Repiiblica, sino en la conduccidn del
hacer politico del Ecuador, de Camilo Ponce Enriquez; pero,
me tocd vivir también los momentos posteriores a la muerte
del gran 1lider, en los cuales parecia que el Partido Social
Cristiano iba a desaparecer, nos reunimos un grupo de jdvenes
entonces, y de viejos militantes fundadores del Partido, para
recordar a algunos: Manuel de Guzmén, Pilar Puig de Serrano,
Marco Lara, Lucho Ponce, Camilo Ponce, Margarita Ponce, nos
reunimos y desesperadamente a veces, hicimos las cosas que
fueron necesarias para que sobreviva el socialcristianismo,
y para que luego, <con la sangre nueva inyectada por la
incorporacidédn del ingeniere Ledn Febres Cordero, vuelva a
tomar primeras posiciones., Pero, nada nos garantiza que esa
situacidn sea permanente, Vimos, fulmos testigos de cdmo en
un momento dado el Frente Radical Alfarista pasdé a ser la
primera fuerza nacional del pais; a los pocos aifios vio reducir
su potencial politico y su potencial electoral, La Izquierda
Democridtica ha tenido sus momentos de primera linea y de
primera posicidn; no los tiene ahora, pero los puede tener
en cualquier momento; Democracia Popular; el Socialismo con
vieja raigambre, con gran tradicidén, ha tenido altos y bajos.
El Movimiento Popular Democraticeo, digual, Asi que ne es una
actitud egoista la que nos lleva a insistir en la bilisqueda
de gobernabilidad, es una actitud pragmitica y es una actitud
abierta que se compadece con la realidad de este pais, con
la debilidad de los partidos politicos del Ecuador, por grandes
y poderosos que parezcan en un momento determinado. La
consolidacidén de los partidos politicos, como cauces naturales
del accionar politico en el pais, es un deber que tenemos
nosotros que empujar y ayudar a que se dé, porque eso
fortalecerda a los futuros gobiernos, y cuando hablamos de
futuros gobiernos no debemos hablar de los que vengan después
de diez anos, sino del Gobierno que el pueblo va a elegir
en las prdximas elecciones. Pensando en eso es que,
necesariamente, llegar a analizar las inconveniencias y leos
males de la fragmentacidn politica. Lo decia hace breves
momentos Alexandra Vela: 1la fragmentacidn no garantiza 1la
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libertad de agruparse o de pensar en politica. La fragmentaciodn
lo que ' garantiza es la dificultad para la existencia de una
auténtica gobernabilidad, y alli donde no hay gobernzbilidad
¢s imposible que haya desarrollo sostenido, y alli donde no
hay gobernabilidad es imposible que haya una lucha efectiva
contra la pobreza, y peor afin contra la pobreza absoluta.
Pensemos en eso, no pensemos en que hay una actitud negativa,
egoista o de conveniencia de quienes sostenemos la tesis de
que las elecciones de legisladores debe darse en la segunda
vuelta; pensemos en que todos podemos estar en la opcidn de
poder, ya sea directamente como un partido o en conjunto como
una coalicidn; y que la preocupacidn que debe guiar nuestros
pasos y nuestra decisidn en este debate y en esta votacidn
debe ser la de procurar gobernabilidad para el pais, no para
unos excluyendo a otros, sino para la totalidad del pais.
Con ese pensamiento votemos, despojados de conceptos
pre—establecidos, de lugares comunes; votemos pensando muy,
muy seriamente en que é&ste puede ser uno de los factores
decisives, béasicos, fundamentales, para el buen gobierno del
futuro, ;== e e e e e e e e e e e e e S e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene
18 Palabra, === e o e e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Senor Presidente, sefores
representantes: La doctora Nina Pacari ha expresado el
pensamiento del Movimiento Pachakutik, por 1lo tamnto, yo no
voy a8 usar mucho este estrado, solamente quisiera manifestarles
que creemos gque debemos ser respetuosos de las resoluciones
del pueblo ecuatoriano; por algo se llevaron a efecto dos
consultas populares y que nosotros quisiéramos hacer tabla
rasa de esto. En segundo 1lugar, para dejar sentado que me
parece que sobre lo que es la gobernabilidad, este término
que ha sido tantas veces acariciado y manoseado durante los
finales de los afios ochenta y que nosotros recién estamos
retomdndole, hay diferentss criterios, y nosotros resaltamos
algo que no debe ser motivo de una inmensa interpretacidn
que el problema de la gobernabilidad estd fundamentalmente

en la forma de Gobierno; cierto es que es un elemento
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importante, pero, yo creo que la base de todo esto estda en
las politicas de gobierno, en los programas de gobierno, si
satisfacen o no a las necesidades y al planteamiento del pueblo
Ethﬁtﬁrianﬂ. Por m&s 1linda forma de gobierno que tengamos
y las politicas del Poder 'Ejee.ut,i\'n y del Poder Legislativo
no son adecuadas, el pueblo se levantard y reclamarid como
es -justo en los momentos que tiene que hacerlo y lo seguiréa
haciendo. Yo creo que ahi estd la razdén de todo, el hecho
de que se pueda elaborar un programa de gobierno acorde a
los intereses e los sectores populares tan diversos que
reclaman su representacion en el Congreso Nacional y, que
tal vez por una artificiosa idea quiera concentrarse el Poder
en un bipartidismo, posiblemente artificioso, no dé cuenta
en realidad el proceso ecuatoriauw¢. Me parece que esa relaciodn
del Poder Ejecutivo-Legislativo, que tanto se traen los
anadlisis, no son sino anfilisis epifendmicos; yo creo que
debemos dir a las raices de los problemas del pais. En
consecuencia, nosoitros creemos gque es sano que vaya al Congreso
Nacional wuna diversidad de sectores de nuestra sociedad vy
que se institucionalice la oposicidn, Un filésofo
norteamericano al hablar de 1la democracia norteamericana
planteaba, creada la democracia, institucionalizada la
oposicidn para que haya buen gobierno. 4iHasta cufindo no se
quiere entender este planteamiento?, o sino la oposicidn
buscard otros caminos, otros mecanismos para reclamar lo que
los gobiernos de turno no otorgan al pueblo ecuatoriano? Con
esto yo quisiera dejar sentado nuestro planteamiento y que
este incremento de los diputados provinciales, que también
hay nacionales. Nosotros, al menos yo, creo gque con el
crecimiento de los diputados nacionales, la permanencia de
esa categoria de diputados nacionales gque ha sido justificada
de algunas maneras pero sin convencimiento nacional, no es
mAs que el reflejo de la hegemonia partidaria regional, no
es nada mAs que eso y mAs bien a los politicos debe
preccuparnos esta situacidén, que hay una hegemonia partidaria
regional y que con esto no se lleva adelante ©procesos
democrfticos. En base de esta heterogeneidad nacional y de
las reales condiciones del pais, nosotros planteamos que sea

en la primera vuelta, perddn, disculpen, un lapsus linguis,
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que quede tal como estd, en la segunda vuelta, para que no
haya en definitiva ese pretendido acaparamiento de los dos
triunfadores y no haya aquello que en la segunda vuelta
solamente los dos candidatos arrastren a la votacién de sus
diputados, de sus diputados en la segunda wvuelta, lo cual
ocasionaria y distorsionaria precisamente nuestra rvealidad,
Nosotros queremos que se mantenga tal como estd actualmente

el sistema, es decir, en la primera vuelta,——=———=———sree——eeu~—-

FL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Santilladn, tiene
la palabra,——= <= e e e e e

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS, Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Pienso que lo que quiere el pueblo ecuatoriano
es que esta Asamblea destierre la corrupcidon y este fendmeno
creo que no se lo va a desterrar solamente con discursos,
por mAs fogosos que &stos sean, sino con la adopcidn de normas
pricticas, concretas y efectivas que conduzcan a erradicar
estas posibilidades de corrupci6n., La prensa nos trae todos
los dias hechos que siguen hablando sobre el mal uso de los
gastos reservados y segin nos informa la misma prensa, estos
gastos reservados aparecen bastante abultados cuando hay
censuras a los ministros o cuando el Ejecutivo quiere que
se apruebe una determinada ley. De tal manera que, creo yo
gue esta Asamblea hard bien en desterrar todas  esas
posibilidades, por ello estoy convencido que la eleccidn de
diputados en la segunda vuelta electoral contribuye eficazmente
a eliminar esas posibilidades de hacer las consabidas mayorias
por los motivos que indicaba hace unos instantes. De todas
maneras, quisiera proponer alguna alternativa: Que 1los
diputados nacionales se elijan en la primera vuelta para
garantizar la pluralidad de participacidon de 1los partidos
0 de los candidatos independientes y los diputados
provinciales, se elijan en la segunda vuelta., No sé& si esto
puede contribuir de alguna manera a conciliar las posiciones,
peroc en todo caso, pienso que debe estar en nuestra mente
el objetivo fundamental, que es compromiso dz cada uno de
nosotros, Ssea en la campafia, sea en esta misma Asamblea, el

desterrar y cerrar todas 1las posibilidades para que sige
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prevaleciendo la corrupcidn en nuestro pais. Gracias, seéiior
Presidente,==——=— =

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo, tiene 1la

palabra,—————=——— e o e o o e e

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Seinor Presidente, sefiores
representantes: Se dice con mucha razdon, que la voz del pueblo
es la voz de Dios, ¥y yo creo que el 5 de febrero fue una de
las manifestacicnes mas democriticas del pueblo ecuatoriano,
que salid a las calles para decirnos a todos los ecuatorianos
que teniamos que dar un cambio radical a este Congreso que
siempre hemos tenido en la Repiiblica y precisamente &épor qué
el pueblo ecuatoriano reacciond?, porque el Congreso se habia
corrompido; el manejo del presupuesto se lo realizaba a través
del Congreso; 1los cargos plblicos son manejados por 1los
diputados y esto obligaba, l16gicamente, a que nosoLros COmMO
representantes en la Asamblea, que escogitado precisamente
por este pueblo, tengamos que darle un cambio radical a esta
forma de eleccidn que nosotros hemos venido manteniendo durante
casi dieciocho afios. Pienso que lo saludable es esta
alternativa que ha buscado la Comi=sidn, gque sea en la segunda
vuelta, porque eso va & lograr que los partlidos politicos
busquen consensos dentro de los ciudadanos para integrar sus
listas y también busquen consensos con otros partidos para
escogitar a los mejores; para que vayan al Congreso Nacional
diputados nacionales ¥y provinciales que puedan contribuir
con altura para demostrar que el Congreso Nacional ya no tiene
los visos que tenia anteriormente y, que ocasiond tanto dafio.
Ustedes recordardn aquellas manifestaciones de 1los diputados
de la componenda, de aquellas rifias frecuentes en los Congresos
Nacionales, esa pelea dinterna entre el Ejecutivo y el
Legislativo, no tomando en cuenta como base la gobernabilidad
como agui se lo estd esgrimiendo, como que e) Ejecutivoe
necesita tener una mayoria de diputados para poder gobernar,
Yo no creo que esto, sino que sabiendo escegitar, sabiendo
buscar a los diputados mé@s capaces, nosotros podremos tener
un Congreso que va a legislar en beneficio del pueblo

ecuatoriano, eso es lo que obliga a escogitar a los candidatos
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en la segunda vuelta., Creo que es como cuando nosotros, los
méﬂicus.'ratnnsejamus que tenemos un cancer y hay que
errﬁﬂitarln-_de raliz, porque los tenraculos ya han llegado
a todo el cuerpo y este cuerpo estd tomado en el Congreso
y lo que nosotros hemos podido observar a través de la
practica, es que este sistema de elegir los diputados en la
primera vvelta ha 1llevado a causar esta tumoracidén, esta
formacién daifiina que ha perjudicado al pueblo ecuatoriano,
Por eso, rreo que el pronunciamiento de nuestro bloque, del
partido Social Cristiano de que en la segunda vuelta electoral
sean elegidos 1los diputados, es lo mads sabio, es lo més

saludable para beneiicio del puebleo ecuatoriano,-——=-——————=—=—=-

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan CArdenas, tiene la
palabra,————=—==—re————- - et et i e e 8 e e 2 e e i

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA., Sefior Presidente, sefiores
representantes: Se han esgrimideo algunos argumentos, 1unos
juiciosos, otros artificiosos, pero hay alge que no podemos
soslayar, esta Asamblea es fruto de la decisidén de una consulta
popular que también ratificd las elecciones legislativas en
la primera vuelta. E1l concepto de gobernabilidad no es
dependiente de ningifin tipo de sometimiento ni de obsecuencia
entre uno y otro poder del Estado, la gobernabilidad es el
cabal cumplimiento de gquien merece el voto popular de su
programa de gobierno, La historia reciente nos muestra que
no son tan ciertas las argumentaciones, En el ano 79 se
eligieron diputados, en ese entonces llamados representantes
a la Cadmara Nacional, en la segunda vuelta electoral y sucedibd
uno de los acontecimientos més bochornosos de nuestra politica
electoral. Ahi surgieron los patriarcas de 1la componenda,
los chuchumecos y una serie de especimenes qQue nos han mostrado
que la argumentacidn no tiene valor. Ademads, el pueblo sabe
por qué decidid y en reiterada ocasién. Nosotros creemos que
en la mayor expresidon de 1la democracia debe haber mayor
participacidn politica electoral, esta Asamblea asi mismo
con un criterio bastante coyuntural le regald graciosamente
a los diputados provinciales dos anos, con tal de no tener
eleccinnes intermedias. Ahora también se pretende trasladar
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a -la - segunda vuelta una eleccidn que por mandato del pueblo
en dos consecutivas consultas, establecid que sea en la primera
vuelta electoral, No busquemos un bipartidismo concentrador
y peligroso que puede ser la fuente de mayor corrupcidn, de
mayor hegemonia de tintes dictatoriales. Qué bueno que nuestra
expresiﬁn - social como pueblo, es proclive al pluralismo vy
ese pluralismo se manifiesta en ‘la presencia de diferentes
sectores politicos aqui en esta Asamblea. No es entonces
contundente ecte argumento y mAs bien, siendo consecuentes
con lo que el pueblo decidid en dos consultas populares, hemos
de sostener que el proceso electoral de diputados ha de ser
en la primera vuelta electoral. Pero también hay algo que
no le hemos desarrollado con profundidad, 1a eleccidn de

Presidente y Vicepresidente de 1la Repfiliblica puede darse de
acuerdo a lo gque estAd aprobado por esta Asaimblea en una sola
vuelta electoral. Y la pregunta es éiqué va a pasar si el pueblo
decide por ejemplo, votar en la primera vuelta un candidato
con el 40% y se cumple el 10% diferencial respecto del que
le sigaT?T Nos vamos a quedar sin Congreso Nacional, buscaremos
entonces un resquicio para salir del apuro o estamos pensando
en funcidén duradera para gque esta Asamblea haga la reforma
que robustezca el sistema democrético, que facilite 1la
gobernabilidad., Pero esos <conceptos no se logran mediante
este tipo de reformas que desdicen lo que el pueblo decidid
en consulta popular, la democracia es una vivencia, la
democracia es un ejercicio permanente y seamos democraticos
en funcidn de respetar lo que el pueblo ha decidido. Nuestro
planteamiento es que, respetuosos de lo que el pueblo resolvid,
las elecciones legislativas sean en la primera vuelta
electoral, Gracias sefior Presidente,——————====—==——r—r—mmm—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Concluyo el debate con las intervenciones
de los representantes Mauricio Davalos, Rodrigo Cisneros,
José& Benigno Carridén y Jacinto Kon. Tiene 1la palabra el

representante Davalos.-—-—-——— Wity i o e e 8 e i e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente:
Insistentemente se ha argumentado gque porque en dos consultas

populares se ha negado la opcidn para que las elecciones de




diputa&us se hiciera en segunda vuelta, practicamente ese
I.s_eri_a' -un tdpico que ya no hay ni que discutirlo y que esta
todo: -_'.u'le'adu y-_* sacramentado, . Sin embargo, 1la argumentacidn
'jurid'iir':'a'_ hecha por Alexandra Vela, la misidn que nos encomendd
el pueblo especificamente nos dice que precisamente nosotros
si  queremos tener liderazgo y verdaderamente 1llamarlos
dirigentes politicos. Nuestra obligacidn es dirigir, encausar,
enrumbar a la opinidn phblica y al pueblo ecuatoriano. Si
nosotros vemos del andlisis que hacemos, que el mayor problema
que ha tenido 1la politica ecuatoriana es la atomizacidn de
lJas fuerzas politicas ¥y queremos mantener instituciones que
consoliden esa atomizacidn, estamos haciendo wun muy flaco
servicio a la democracia ecuatoriana y al pueblo ecuatoriano.
Se dice que el concepto de gobernabilidad no se limita a las
relaciones de Ejecutivo-Legislative sino que, tambi&n tiene
relacidn con las condicicones de vida del pueblo y que el pueblo
en algiin momento puede dar al traste con la gobernabilidad
si es que se establece de una manera que no pueda funcionar
generando mejores condiciones para el pueblo. Pero écdmo puede
-~ hacerse un argumento asi? En primer lugar, el pueblo no ha
sido un impedimento para 1la gobernabilidad, el impedimento
para la gobernabilidad principal se ha encontrado en la falta
de entendimiento entre los poderes plblicos, entre el Ejecutivo
y el Legislativo principalmente y una manzana de la discordia
para el reparto, que ha sido usualmente el Poder Judicial.
4#Como puede pretenderse ofrecer mejores condiciones de vida
al pueblo?, si lo finico que se quiere as obstaculizar el buen
gobierno, iCébmo podria un gobierno planificar, llevar
organizadamente la dinversidon  plblica, la administracidn
presupuestaria? Si de lo finico que tiene que preocuparse es
de sobrevivir. Se han hecho cinco elecciones presidenciales
directas y en esas cinco elecciones presidenciales directas,
en una se hizo la eleccidn legislativa en segunda vuelta,
hubieron condiciones absolutamente excepcionales cuando fue
elegido Presidente el abogado Jaime Rolddés; no es que la
segunda vuelta llevd a que existieran discrepancias con el
jefe de su partido y que esa fuerza legislativa se dividiera,
fue una circunstancia absolutamente excepcional. Pero la norma
han sido las otras cuatro elecciones, esto es, Presidentes

-
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dee_-l_a -.'Répﬁhlica elegidos con claras minorias en el Congreso,
sistemidticamente los Presidentes de la Repfiblica se han visto
'eﬁ..-lé_-.tnecg'sidad de que para  que sobrevivan sus gobiernos,
pa-r_a -que.- puedan operar sus gobiernos, dia a dia recurrir a
cualquier artificio y muchas veces a la corrupcidn de. los
&iputadﬂsi.para poder operar ese gobierno., No nos olvidemos,
que cuando hay fuerzas demasiado disgregadas se encuentran
fendbmenos en los cuales nosotros hemos visto dos veces elegirse
Presidente de la Repfitlica con apenas dos diputados ipor qué?,
porque esos diputados se vuelven extremadamente valiosos en
los momentos, en las circunstancias en gue tienen que tomarse
decisiones muy importantes. Se dice que vamos a ir y que se
pretende ir a un bipartidismo si es que se hacen las elecciones
en la segunda vuelta, nada wmds falso. Esta fGltima etapa
democrética nos demuestra que han sido por lo menos seis
fuerzas politicas distintas las que han participado en las
segundas vueltas electorales, Por lo tanto, lo que podemos
nosotros pensar si es que el futuro se repite, lo que el pasado
de estos fGltimos afios nos ha traido que seguramente habran
por lo menos cinco, seis o siete fuerzas electorales
importantes que participen en esas segundas vueltas. Pero,
un partido que comienza no¢ puede pensar siempre, como decia
ya Marcelo Santos, en que siempre va a quedarse pequefio, en
que siempre va a hacer oposicidn, LPara qué se forma un partido
politico? épara qué se forma una agrupacidbn politica?, si
no es para eventualmente gobernar y si es que es asi, nosotros,
los que estamos porque las elecciones se hagan en segunda
vuelta, lo que nosotros gqueremos es permitir que el Ecuador
sea gobernando por cualquier agrupacidn politica pero sea
gobernado bien, sin problemas de supervivencia del Ejecutivo,
que lo lleve a realizar actos que no deben ser realizados
vy me refiero especialmente a la corrupcidon de diputados para
poder sobrevivir politicamente. Es una responsabilidad para
con el pais, que nosotros pensemos un poquito méas allad por
lo menos de estas circunstancias pequefias y temporales de
las agrupaciones politicas. No podemos nosotros entregar al
pais una repeticidn de las ncrmas electorales que hemos vivido
hasta ahora y que puestas en cualquier otro pais hasta Suiza
le destruiria su sistema politico, porque las normas




Acta No. 31 | et T Pag.: 29

elect_urale:s que hemos vivido hasta shora y gque puestas en
cualquier - otro  pais hasta Suiza le destruiria su sistema
'pﬁli"i:icn.' - porque las normas electorales que nosotros hemos
vivido, son' normas hechas para la atomizacidén politica. Lo
inico que nosotros hemos hecho hasta ahora para mejorar la
gobernabilidad en el futuro, es al haber decidido eliminar
las elecciones intermedias que han sido sistemticamente un
dolor de cabeza para todos los gobernmantes. El resto,
prdcticamente hasta este momento estamos viendo que todo se
orienta hacia la disgregacidn de las fuerzas politicas. &Para
qué hemos venido aci?, ipara qué entonces se ha reunido la
Asamblea Nacional Constituyente?, éipara continuar exactamente
con las mismas instituciones que han provocado tanto problema
al sistema politico ecuatoriano?, &para esto hemos venido
o para cambiar y entregar al Ecuador normas que permitan su
desarrollo humano y su desarrollo econdmico? Las elecciones
en segunda vuelta también pueden provocar algo que puede ser
muy bueno para la gobernabilidad, término que a muchas personas
realmente parece que no es gusta, gque les repugna, S5i es que
se hace en primera vuelta las elecciones, todos los grupos
politicos tratan de jugar wuna suerte lanzidndose a las
elecciones en primera vuelta, eso es parte de la razdn de
la disgregacidn de las fuerzas politicas, Pero si se hace
en la segunda vuelta se forza a entendimientos politicos,
se conduce a las fuerzas politicas para que lleguen a acuerdos
s6lidos desde la primera vuelta y naturalmente en la segunda
vuelta electoral, si es que esas fuerzas politicas aliadas
han pasado a la segunda vuelta electoral, Todos estos son
efectos que van a permitir que el Ecuador en el futuro, sea
el partido que sea el que vaya a gobernar, pueda contar con
mejores oportunidades de tener un buen gobierno y teniendo
un buen gobierno, teniendo estabilidad politica, teniendo
el Presidente menos que preocuparse de luchar por sobrevivir
politicamente. Podrd entonces dedicar su esfuerzo y los
ministros dedicar su esfuerzo para el desarrollo econdmico
y para el desarrollo humano de nuestra gente. Esta para mi
es una de las mAs trascendentales decisiones que tiene que
tomar esta Asamblea. Yo a&apelo a la conciencia de 1los

asambleistas para que lo vean asi, que vean que con esta
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decisi®n hasta cierto punto estamos marcando de una forma
absoluta ‘el régimen politico que va a tener el Ecuador en
el futuro.. Vamos a decidir, apostemos por el Ecuador, pero
por un Ecuador que tenga una mejor oportunidad de desarrollarse
y de preogresar. Por eso es que el blogue de la Democracia
Popular esta por la votacidn legislativa en la segunda vuelta.

Gracias, sefor Presidente,—-————=r=—m——m—m—m e —

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene
1a palabra,————r——— s e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente: Parece
que lo que ahora se discute es simplemente ya una formalidad,
porque el primer acto ya se consumd, subir los diputados en
un 50% aproximadamente y ahora, naturalmente, los invitados
a ese reparto no quieren estar ausentes de ningiin modo y por
esto es que lamentablemente estd ocurriendo lo que no debe
ocurrir. Nos estamos convirtiendo, sin tener posibilidad de
escapar, estamos convirtiéndonos en ser jueces y parte, estamos
creando la primera ley de la Repfiblica y somos participaci®bn,
SOmos partidos politicos que no queremos perder los
privilegios, el principio de dividir para gobernar se esta
convirtiendeo aqui en una contradiccidn, porque en vez de
robustecer los partidos politicos, los estamos creando
innecesariamente. Creo que quien vaya a ser Presidente de
la Repfiblica, realmente no va a tener una oposicidn fuerte,
porque la va a tener atomizada, totalmente atomizada con este
procedimiento constitucional que estamos tratando de establecer
y la acecidbn civica, la voluntad de los politicos ecuatorianos
se estd desviando por un cauce que no debe. La disciplina,
el apego a la ley, el apego a la moral, el apego a la justicia
y a la aspiracidn de la sociedad se diluye completamente por
la proliferacién de partidos politicos y esto no responde
al hecho de tesis sociales, no responde al principio de 1la
necesidad nacional, esto estd@ respondiendo al apetito de
grupos. Aqui la gente tiene miedo de decir las cosas, muchas
veces, por no herir susceptibilidades, quizés porque temen
que se convierta en una polémica de partido a partido. Yo

no tengo ese temor y digo las cosas como las veo. Si al pueblo




ActaNo. 31 - | L AR Pag.: 3] _

ecuatoriano le preguntframos (qué quiere?, imas partidos
Pbliti;us.ru menos partidos?, con toda seguridad nos. diria
que menos partidos politicos, y nosotros estamos estableciendo
el-'cﬁuce~ para dividir mads a la gente, que dice -qﬁe; esté
embebida de un espifitu civico y patridtico y de servir al
pueblo ecuatoriano, porque hay guince partidos politicos
juridicamente existentes, hay once gue tienen representacion,
Y yo me pregunto éihay once o hay quince tesis para gobernar
el pais?; no, sefiores asambleistas. iNo, pueblo ecuatorianol,
no pueden haber tantas tesis., Aqui lo que hay es proliferaciodn
de intereses, queremos sSer cabeza de ratén en vez de ser cola
de ledn, queremos siempre el vo primero, cuando no nos dan
la oportunidad en un partido politico entonces nos vamos a
otro partido politico, conformamos uno diferente, pero tenemos
que ser cabeza y poder llegar, esto es lo que =2 guiere aqui
llegar., é¢CuBles son las ventajas? Es muy facil guerer llegar
cuando se configura un partido politico y después de
establecido entonces viene el subsidio del Estado, el Estado
tiene la obligacidédn de mantener a los partidos politicos,
Bl pueblo del FEcuador mira con preocupacidn que el Presupuesto
del Estado mantenga a los partidos politicos, dicen tanto
dinero para tantos partidos politicos, mientras mas partidos
mAs gastos. Esto es lo que ve el pueblo ecuatoriano, Claro,
es muy fAcil hacer campafia con dinero ajeno, es muy féacil
hacer las campaiias con el dinero del pueblo, El pueblo no
quiere eso, solo quiere otra cosa. 0jalada esto que estamos
discutiendo, que tiene la naturaleza de transitoria, cuando
entremos el debate de fondo de 1la Reforma Constitucional
definitiva, 1lo podamos enmendar, porque a mi me parece gue
ia votacidn aqui vya estdh otorgada. Ahora estd funcionando
con otro conductor, no, y a mi no me preocupan las aplanadoras,
a mi me preocupa el beneficio de esta méquina, y el beneficio
de esta miAquina es negativo con esta nueva apianadora que
se ha establecido aqui, asi que no ocupen a la aplanadora,
porque ustedes son los virtuosos Dbeneficiarios de esta
aplanadora, Yo creo que si algune contribucidn debe dar el
Estado a los partidos politicos, debe ser para la formacién
o creacidn de unz Universidad Politica, siquiera el del

presupuesto que se gasta en los partidos politicos se deberia
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dedicar a que por 1lo menos  los puliti.c.c:-s.tumen un curso de
seis meses, para aue puedan con este requisito poderse
inseribir como diputados, como alcaldes, como prefectos; como
candi-_da'tus a la Presidencia ‘de 1la Repiiblica, para que Se
humag_énicen-en este ﬁursu politico las distintas tendencias
que hay, porque no pueden haber tantas tesis, tanta doctrina,
tanta diferencia como estames viviendo en la Asamblea ¥y en
el Congreso Nacional, Yo creo que se podria crear una escuela
con ese fondo y les aseguro que alli empezarian a terminarse
las diferencias, las diferencias no son de doctrina, las
diferencias son de posiciones personales, del deseo del yo
ser, del yo primero, y eso es lo que el pueblo ecuatoriano
no lo quiere ver y eso es lo que esta Asamblea 1lo esta
consolidando. Creo que =21 segundo mal paso que va a dar esta
Asamblea es precisamente dar esta oportunidad para que en
primera vuelta se presente todo el que quiere. &{Qué pasa en
la segunda vuelta? Para la segunda vuelta, electoralmente
ha logrado aglutinar un determinado nfimero de votos, cien
mil, doscientos mil, trescientos mil, como hay dos aspirantes
a la Presidencia de 1la Repiiblica, entonces se presenta
con su tarjeta identidad gque se llama doscientos mil votos.
Dice yo valgo tanto, mi cuota de poder debe ser tal cosa,
no hay doctrina, se acabd la doctrina, ahora viene la cuota
de poder, eso es 1lo que se persigue a través de 1la
proliferacién de los partidos politicos. No hay la disciplina,
no hay el ideal, no hay entereza del servicio al pueblo
ecuatoriano que se pregona en todos los estatutos de los
partidos politicos, que se pregona en las campafas electorales,
pero que se claudica cuando se llega al ejercicio del poder,
Se pide cuotas, yo te apoyo porgque soy doscientos mil, te
apoyo porque soy trescientos mil y équé hacen los dos
finalistas? Tienen que ceder ante la oferta y la demanda,
empieza a funcionar, ahi se acaban los principios de toda
naturaleza econdbmica y funciona el mercado, un mercado
electoral., (Es esto lo que gqueremos consagrar? Habria que
preguntarle al pueblo ecuatorianeo si quiere ese mercado., Yo
creo que no, definitivamente no, y nos ha faltado valor vy
me extrafia que partidos politices gue hace pocos anos atrés
tenian treinta representantes, hoy no estdn aqui con ni uno
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solo, oiro queda con muy pocos habiendo llegado las primeras
fuerzas politicas del pais y entonces sostenian 1la tesis
contraria. Pero cuando hén pasado al terreno de ser la minoria,
entonces ahora si hay que defender algo que defiendan las
minorias. La segunda vuelta electoral obligard a los acuerdos
y a los entendimientos que deben existir entre dispersos
partidos politicos que tienen una tesis social y econdmica,
para que puedan sobrevivir la eleccidn en primera vuelta,
lo que crea la proliferacidn de los partidos politicos, cosa
que perjudica al pueblo ecuatoriano, que ha perjudicado al
Parlamento en su configuracidn, que ha dade resultados
desastrosos que no permite coordinar ni siquiera 1la
legislacidn, peor la accidtn de un poder Ejecutivo vigoroso
Yy sano que lo necesita el pueblo ecuatoriano,-————————s——me—————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Benigno Carridn, tiene
la palabra.—=——= s e e e

ELL. REPRESENTANTE CARRION MALDONADO. Sefior Presidente,
distinguidos representantes: Se ha reiterado en forma
insistente, que el Ecuador, nuestro pais, es un ©pails
ingobernable, no han faltado 1los estudios de sesudos
politdlogos, de analistas que realmente han llegado a ciertas
conclusiones de innegable importancia. Pero, nosotros nos
preguntamos &4Lpor qué razdn, por qué motive nuestro pais es
ingobernable? y épor qué al primer Magistrado, por quée al
primer mandatario, se lo califica de ineficaz, de falta de
capacidad, para poder dirigir y orientar los destinos de la
patria? Pero se ha dicho con razdon que ese gobernante que
tiene un plan de gobierno, que tiene un programa de accidn
muchas veces se ve inhabilitado, se ve dimposibilitado de
cumplir con su plan, con su programa de accidn, porque frente
a &1 tiene una funcidn con la Legislativa que en lugar de
apoyar, que en lugar de colaborar, que en lugar de 1llevar
el progreso de nuestra patria, &qué es lo que ocurre? gque
se encuentra con una oposicidn cerrada, una oposicidn tenaz,
se siente prisionero, se siente bajo una red y es necesario
que ese gobernante tenga la oportunidad de poder cumplir
realmente con su programa, con su plan de accidn, no se le




va a exigir, y se le va a pedir cuando esa oposicidn se cierra
tenazmente contra ¢&l. Bueno, entonces, darle tambi&n wuna
upurtunidad. Que esa Funcidn Legislativa, no digamos se
convierta en  obediente, ni digamos que se convierte en
definitiva en una funcidn, que va a cumplir servil,
domésticamente sus dictados. Todo 1lo contrario, necesitamos
que haya esa comprensidn, que se haya ese entendimiento para
que nuestro pais pueda realmente encontrar su norte, pueda
encontrar su -direccidn, hacia el progreso y hacia el
desarrollo. Estamos frente a una democracia y eso no lo podemos
negar, vivimos una democracia inmadura, una democracia que
alin no ofrece las garantias suficientes y que es necesario
dotarle de esa fuerza y de esa capacidad para que pueda cumplir
sus finalidades y sus objetivos, eso es lo que persigue, Eso
es lo que pedimos en definitiva al pedir que haya esa
colaboracidn entre la Funcion Ejecutiva y la Funcidn
Legislativa, de otra manera nos vamos a ver abocados a que
se repita el mismo teatro, la misma comedia, la misma tragedia
de mal gusto, que esté& presente en el recinto parlamentario
el hombre del maletin comprando conciencias y se convierta
en realidad esa institucidén que es la esencia, que es la
expresidn mAs clara de la democracia, se convierta en un simple
mercado donde se compran y se venden conciencias. Contra la
corruptela hemos dirigido todos estos dias de Asamblea nuestro
deseo y anhelo de combatirla, con toda la dureza para ojala
exterminarla. No alcanzaremos tanto, pero si darle un golpe
frontal para que realmente la democracia pueda encontrar su
auténtico, su verdadero camino de Damasco. Creemos tambié&n
que es importante que en esas tres funciones haya la suficiente
independencia pero no la incomprensidn; y, que en definitiva,
sumadas todas ellas colaboren para que nosotros y el pueblo
ecuatoriano, pueda decir con satisfaccidbn que esta Asamblea
no ha sido infitil, no se le cargue de estos epitetos tremendos
que ya estfin brotando de unm lado y de otro con buena y algunas
veces con refinada mala fe, Y por eso queremos que esas tres
funciones se unan y puedan entonces lograr sus finalidades
y puedan dar la consistencia, la fortaleza al poder del Estado,
la Soberania KEstatal. Por eso, sehor Presidente y seficres
asambleistas, me pronuncio frontalmente porque la eleccidn
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de diputados sea en 1la segunda vuelta electoral. Muchas

grﬂﬂ iEE i----_'-.""___——-"—'_"—"—'——‘————-—-—*4————-———————————-——--—..-—'- —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro concluido el debate, con la

intervencidn del representante Jacinte Kon,-—=—==—-———c——m—e——-

EL. REPRESENTANTE KON LOOR. Gracias. Sefior Presidente y sefiores
asambleistas: La discusidn sobre este tema yo creo que no,
realmente al pueblo ecuatoriano, porque hemos escuchado aqui
algunos discursos sin convicciones, tratando de dar
explicaciones lbdgicas, librescas, detalladas, casi un libreto
de lo que deberia ser una clase de Derecho Constitucional
y en normas electorales de las cuales se discuten mucho
actualmente, Desde 1979 lo que se ha impueste en el Ecuador
son grandes lideres. Yo no c¢reo que desde Roldbds, Hurtado,
desde Ledn, desde Borja, desde Ledn Febres Cordero, desde
Sixto, vyo no creo que hava un capitulo que se les haya olvidado
a ustedes que no haya sido escrito en le politica ecuatoriana.
Desde el movimiento de febrero de 1997, hay gque saltarse a
1944 con la gloriosa, cuando otra gran manifestacidn jpopular
realmente cambid los destinos de la Repliblica. En esos aiios,
tanto como ahora, aparecian otros movimientos politicos que
gse iniciaban en la Repfiblica y en esa &poca era el Socialismo,
que era la nueva moda de la poclitica ecuatoriana de 1944,
pero que durd muy poco tiempo la vigencia de esas clipulas
partidistas socialistas para que tengan el dominio de la
politica ecuatoriana, no me estoy refiriendo a la doctrina
Socialista, porque algunos somos mas socialistas que los que
militan en ese partido. Yo me estevy refiriendo, a que tiene
que haber una seriedad absoluta con los intereses populares,
tiene que haber un discurso igual a lo que quiere el pueblo,
al pueblo no les interese si nos eligen, o se eligen diputados
en primera o segunda vuelta. El1 pueblo lo que quiere es que
se cumpla con programas, pero que se les presente programas
de gobierno, y tienen que estar en la lucha politica al lado
de ese pueblo que le da los votos o que les estdn pidiendo
los votos, porque fuera muy f&cil, como decia Velasco Ibarra,
ser un idedlogo libresce, estar sentado en una oficina haciendo
politica, pero gque no siente el clamor popular de los grandes
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cambios, esa es la diferencia del discurso de conviccidn a
lo que realmente nuiere el pueblo. Estd bien que Rodrigo Borja,
escriba um 1libro, una enciclopedia politica y que nosotros
la leamos para conocer qué es lo que piensa ese sector de
la politica ecuatoriana, pero tambi&n hay que explicarle al
pueblo porque se establece en estos programas politicos que
se presentaron oportunamente y que fueron debidamente apoyados
por el voto popular en las urnas. Esa es la gran diferencia,
cuando aqui se habla de establecer la gobernabilidad, es decir,
fortalecer doctrinariamente los sentimientos populares, las
aspiraciones del pueblo ecuatoriano sumido en la mas terrible
pobreza, pero demds en una miseria espiritual, porque no tiene
conductores que lo convenzan realmente de qu& es lo que quieren
para hacer el gram cambio ecuatoriano. Cuando se habla de
gobernabilidad en segunda vuelta, para hablar de segundas
vueltas, eso es lo que estamos exigiendo y lo que quiere el
pueblo, que haya grandes partidos que le prometan y que le
cumplan lo que le ofrecen en sus programas de gobierno, en
lo que le dicen en el discurse pnliiicoe en las campanas
electorales, Porque el pais estd cansado del c(hantaje de las
minorias. Los partidos politicos toudos y los movimientos
politicos, tienen la obligacién sagrada, sacramental de
fortalecer a esos partidos, con un discurso coherente, pero
que tengan principios logicos, de compromisco solamente con
el pueblo, de 1lo contrario estaremos enganando ali gian
electorado ecuatoriano., Todos desde 1979 hasta 1996 fueron
grandes lideres los que ganaron las elecciones, que fracasaron
o no, eso la historia lo juzgara pero que los idearios
politicos deben estar ahi con claridad absoluta acorcde con
lo que quiere el pueblo ecuatoriano, el gran elector que es
el pueblo ecuatoriano. Nosotros sostenemos que deben ser
elecciones en segunda vuelta por esa finalidad, con 1los
principios populares, porque los grandes aciertos de los
gobernantes deben estar sustentados en principios ideoldgicos,
pero sustentando una politica adecuada, que sea realmente
un encuentro de corazdédn a corazdn con las masas populares,
que no se las engafie con un discurso politico y que les
entregue otro Gobierno. Estamos con la segunda vuelta popula:
para que se hagan las grandes alianzas de los grandes partidos
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politicos ecuatorianos, pero = sustentados ideoldgicamente,
lo demds es pura palabreria, es una ilusidén libresca de 1los
cuales el pueblo ecuatoriano ya se cansb. Nosotros sostenemos
que se deben elegir en segundas vueltas, pero es para
fortalecer 1las ideologias, 1los partidismos y los grandes
movimientos politicos ecuatorianos, coherentes con lo que

quiere el gran pueblo. Gracias, sefior Presidente.—-—-————--- -

EL SENOR PRESIDENTE. De lo que he podido advertir en los
pronunciamientos formulados por 1los diferentes bloques, no
existirian los treinta y seis votos necesarios para aprobar
la disposicidn sometida a consideracidn de la Asamblea, ojala
en la tarde podamos tener un mayor niimero de presentes. Bueno,
corremos el riesgo de que se nieguen las dos., Bien, si a
ustedes les parece, sefor Secretario. Tome votacidon de 1la

primera alternativa y la segunda.-————~-——-=—————rm—so—e—r——a——

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se toma votacidn
sobre las alternativas presentadas en el informe de la Comisidn
de Constitucidn. "Alternativa primera: Las elecciones de
diputados se efectuardn en la primera vuelta electoral". Los
sefiores representantes que estén a favor de esta alternativa,
que se sirvan levantar el brazo. Treinta y un representantes

a favor de cincuenta y un presentes,————-—-r—roso—se———— oo —— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Tome votacidn 1la segunda
AlEETMALLVA , ————— e o o o ot e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La alternativa
segunda dice: "Las elecciones de los diputados se efectuarén
en el dfia previsto para la realizacidn de la segunda vuelta
electoral". Los sefiores representantes que estén a favor de
la alternativa que acaba de ser leida, que se sirvan levantar

el brazo. Veinte representantes a favor de cincuenta ¥y un

PLESENLES , == m o e o o o e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Un minuto, un minuto., De acuerdo a una
resolucidn que se tomd entre los jefes de bloques y que consta
come proyecto de reforma al reglamento en el fltimo punto




Acta No. 31 | | - Pag.: 38

del Orden del Dia, en estos casos el asunto tiene que volver
a la Comisidn. Eso es lo que acordamos entre los jefes de
bloques, 'y eso es lo que consta en el proyecto del reglamento.
Por eso, a mi me parecia prudente antes de esta votacidn,
que no votemos el asunto y discutamos en la Comisidn de
Constitucidn el tratamiento que vamos a dar a este tema, Caben
alternativas, la una es que quede vigente la disposicidn que
en este momento estd constando en la Ley de Elecciones y en
la Constitucidn. Parecida dificultad existe para tratar el
segundo punto del Orden del Dia. Se necesitan las dos terceras
partes de los miembros y es un asunto sobre el gque por las
conversaciones que he tenido con alguno de los miembros de
la Asamblea no existiria todavia un consenso para la
reconsideracion. Y quisiera también que este tema se examine
en la Comisidon de Constitucion. Parece conveniente que el
tercer punto lo podamos discutir una vez que queda resuelto
este tema de la segunda vuelta v aguel de los treinta y cinco
afios de edad, para dar una lectura completa al proyecto en
su integridad. Quisiera entonces, sefnior Secretario, que someta
a consideraciton de la Asamblea el cuarto punto del Orden del
Dia. Representante Ernesto Alban, tiene la palabra,-——————-- ~——

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Quizais para salvar esta situacibn

que se ha producido hoy dia, en que se han negado las dos
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alternativas y por otros evenluales vacios que pudierasn h
en este estatuto electoral transitorioc, quizas sea conveniente
agregar a todas estas disposiciones que hemos aprobado, una
de cardcter general que remita a la Constitucion, a la Ley
de Elecciones, a la ley inclusive que nos trajo a esta Asamblea
y a los reglamentos pertinentes todo lo que no esté previsto
en este Estatuto y no se npuhga a &l. De esa manera, cualquier
otra situacidn que podria estar faltando en las disposiciones
transitorias que hemos aprobado, tendria que ser resuelta
de conformidad con las normas actualmente vigentes. Si tengo
apoyo valdria la pena aprobar una nueva disposicidn transitoria
en ese sentido, para que se 1incorpore a este estatuto

provisional. Gracias, sefior Presidente,-———=———————--—————e—m-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chévez. 81,




Acta No. 31 e L | RS Pag.: 39

representante Barrezueta, tiene la palabra, ---—-==—==——- -

EL -REPRESEHTAHTE BARREZUETA PAZMINO., Sefior Presidente: Con
la mayor cortesia pero con gran firmeza de alma. Yo si quiero
que la Presidencia asuma esta respuesta a quien nos agravia,
nos trata con términos desaprensivos alrededor del tema éste,
que le dije de El Universo. Solamente con la mayor cortesia,
sefior Presidente, creo que debe existir un pronunciamiento
porque yo no me siento parte de una Asamblea con esa misidn
tan miope con la que le recoge el sefior Periodista del

Peri_ﬁdicﬂ' Grﬂciﬂﬁi ___________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, la Presidencia de la Asamblea
ha omitido de toda polémica, no solo con autoridades, sino
por obvias razones y con mAs motivo por ciudadanos. De tal
manera que no es mi intencidn polemizar con ninguno de ellos.

Punto de orden.===—————————dmm o e -

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSQO. Seifior Presidente: Yo he
sido partidario de la tesis de que se elijan en segunda vuelta
a los diputados, pero esa tesis 1la hemos perdido, la hemos

perdido, ——==—smrmm e e e e e e e e e e e e e e s e s e s
EL. SENOR PRESIDENTE. Han perdido las dpg.-—===———=—r—ee—eaem———

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. No han perdido las dos,

Sefior Presidente,—————— e e e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE. Porque se necesitan treinta y seis votos.

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Permitame, seiior Presidente,
que le explique para demostrar que no hemos perdido, porque
existe una norma constitucional vigente, Y esa norma
constitucional vigente no ha sido reformada, lo que hemos
es un texto que coincide en criterios pero con modificaciones
sustantivas pretendid imponerlo en vez del texto original,
pero habiendo perdido 1la tesis del texto sustitutivo que
perseguia el mismo fin, hemos perdido la tesis y la tesis

que se mantiene, que debe imperar, es la tesis que estd escrita
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y redactada en Jla Constitucidédn de 1la Repfiblica y sobre ese
asunto yo no conozco que hayamos acordado que los jefes de
bloque tienen un poder sobre nuestro Estatutoe para que por
estas consideraciones el asunto regrese a la Comisidn, Para
mi, el asunto estd8 consumado, muy a pesar de que no comparto
esa tesis, pero hay que ser buen perdedor aungque eso sea malo.
Si quieren modificar eso, entonces en la reforma definitiva
que hagamos de la Constitucidn que se vuelva a discutir, porque
lo que hemos aprobado aqui es una disposicidn transitoria
para efectos de estas elecciones y cuando entremos a discutir
las reformas definitivas entonces discutiremos otra vez el
tema para que establezca una reforma de fondo y se corrija
esta equivocacidn. Pero esta equivocacidn de la Asamblea,
lo que ha hecho es dar vida a la norma constitucional vigente

y no cabe mas discusiones, -——---—-————---sssos—oo—os——ooo—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto AlbAn, tiene 1la
PAlabra, === e e e e e e

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Unsa pequefia aclaracidon. No hay
norma constitucional vigente sobre esta materia. Ese es el
problema y por esoc yo mocionaba que nos remitamos en una norma
de carfcter general a las leyes vigentes. En 1la Ley de
Flecciones si hay norma sobre esta materia, pero quiza es
necesario que haya una remisidn expresa dentro de este Estatuto
que hemos aprobado, para que esas leyes se apliquen en los
aspectos que no estfén previstos, ni sean opuestos a las normas

gue hemos aprobado.=—==— == cm oo e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo esa mocidn, necesita diez
representantes, Tiene los diez, porque es un asunto extrano
y de acuerdo a lo aue habilamos resuelto, necesita diez apoyos
para introducirse en ese debate. Tiene los diez apoyos. Un
punto de orden, doctor Trujillo,-—---—-—r--—r—m—mr————————— e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senfor Presidente: La
propuesta de Ernesto Alban no tiene relacién directa con este
tema exclusivamente, por eso no creo que sea aplicable a que
aquel acuerdo, que cualquier representante pudiera presentar
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una ~mocidn sea de entender sobre el asunto que se esté
d_iscutie_ndcr' ¥y s8i tiene respaldo de diez o mAs asambleistas
procede que se someta a discutir y a votar, esta tiene que
ser una nerma, yo no me opongo a ella, al final, una vez que
tengemos discutidos todos los temas de 1les cuales vayan a
existir vacios o contradicciones con lo actualmente vigente.
Por consiguiente, no creo que sea &éste ni el momento, ni
oportuna para la proposicidn del representante Ernesto Albén.
En segundo lugar, este asunto no consta en la Constitucidn,
por consiguiente, no teniamos que reformarla si es que no
queriames reformarla, 1lo queriamos era constitucionalizar
algo que va existe en la Ley de Elecciones. Lo que estid negado
es que esta materia se constitucionalice y lo que consta en
la Ley se ha negado que consta en la Constitucidn, pero no,
no hemos reformado en ningin sentide 1la Ley que continfia
vigente, porque nosotros que pudimos haberle por via de 1la
Reforma Constitucional modificado esta ley, no lo hicimos.
La Ley continfia vigente y por consiguiente, de acuerdo con
la Ley de Elecciones, el Tribunal Supremn Electoral debera
convocar a elecciones en la primera vuelta a las discintas
dignidades incluida 1la de diputados al Congreso Nacional.
Eso es todo, seiior Presidente.,—==—=-—m—mrm e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Precisamente el representante Albéan
sugiere lo que se propone como una disposicidn general, que
conste una de esta naturaleza y me parece que contribuye a
resolver este problema y otros que eventualmente pudieran
presentarse. De manera que, creo conveniente considerar esa
mocidn y de ser posible votarla de una vez para que se le
incluya en la reforma una vez que ella sea leida por 1a
Asamblea. Representante Alfredo Vera y Enrique Ayala, tienen
la palabra,————==—m e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Precisamente
para apoyar que se vote sin debate, porque éste no es un tema
que podamos darle argumentacidén. Sencillamente lo que no se
ha reformado tiene vigencia y aunque esc es de perogrullo,
vale la pena que quede consignado en los términos que lo ha
planteado Ernesto Alban,-——-——>—=———r—————oe—— e ————
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EL SENGK FPRESIDENTE. Representante Enrique Ayala, tiene la
PALADIA | — = = e o o e e e e e e e e o

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA, Sefior Presidente: Yo creo que
existen dos caminos posibles, uno el que usted ha sugerido
y - otro que en el seno de la Comisidn, Ernesto Alb&n también
io proponga, y viniendo de la Comisidon a tercer debate y siendo
la filtima disposicidn general de las transitorias, podria
perfectamente también adoptarse ese camino. De manera que,
yo creo que aqui puede votarse el criterio para que la Comisidn
redacte y venga a tercer debate, 1incluido en el articulado.
Lo que quisiera de todas maneras, es tener el placer de estar

de acuerdo con usted a los tiempos y decirle qué me parece.—-——-
EL SENOR PRESIDENTE. Lo que he lamentado profundamente,-=====--

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Gracias. Seiior Presidente: Queria
decirle que me parece que hemos adoptado la meclnica que hay
una Comisidn que armoniza la redaccidn de la Constitucidn,
que se fija en detalles y, por lo tanto, no hay otra via que
volver a la Comisidén, De manera que, aqul hay compafneros que
han protestado, (ue han diche que gqueda vigente el actual,
etcétera, si no vuelve a la Comisidn de Constitucidn la
Asamblea no puede tratarlo, asi lo hemos convenido, justamente
como una mecanica de sanidad para que en la emocidn que a
veces tienen algunas personas como esos de los cuarenta anos,
no se tomen decisiones precipitadas que luego no sabemos como
revertir., Por eso, me parece muy importante el mantener el
criterio de que la Comisidén de Constitucidén que puede tratar
esos temas, vuelva con una propuesta escrita, formulada vy
ahi podamos definitivamente votar. Gracias, sefior Presidente.—--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Un minuto. Representante Angel Polibio
Chavez, tiene la palabra y con eso cierro el debate,-==—==—=—=-

ELL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, senor Presidente.
Si, en realidad he apoyado 1la propuesta del representante
Ernesto AlbAn, porque considero gque es sumamente importante

el que podamos cubrir determinados aspectos que pueden haber
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quedado desatendidos en las normas que van a regir el pré&ximo
proceso electoral. Sin embargo, estimo que la norma propuesta
pdr - Ernesto Alban, solamente podré referirse a las
disﬁnsi{:innes -constitucionales y a 1las disposiciones de 1la
Ley de Elecciones, no podria por ejemplo referirse a la Ley
Especial para 1la designacidn de 1los representantes de la
Asamblea Nacional, porque esa ley nace de 1la disposicidn
transitoria décimo séptima de la Constitucidn, que por su
carlcter transitorio, una vez gque surja efecto, pricticamente
queda sin valor y, por lo tamto, si es que lo accesorio sigue
la suerte de lo principal, el momento en que una disposicidn
transitoria se cumple, por lo tanto, queda sin efecto la ley
para la eleccion de representantes de 1la Asamblea Nacional.
Me he permitide hacer esta aclaracidn, perque he revisado
las normas que regirian con el caridcter de transitorio el
procesc de 1998 y solamente he encontrado un aspecto que
lamentablemente no estd regulado ni en la Constitucidn, ni
en la Ley de Elecciones v que solamente estd regulado en la
Ley Fenecial para la eleccidn de representantes y que tiene
que ver con 1los alternos o suplentes. Asunto de particular
importancia, cuando hemos aprobado que las elecciones
personalizadas regiradn para elegir diputados provinciales,
concejales y consejeros, y son funcionarios de eleccidn popular
cuyo ejercicio demandard un tiempo de cuatro anos, en donde
en muchos casos l1la alternativa de que fueran remplazados por
su suplente, no puede darse o no puede ejecutarse. Por ejemplo,
el caso de una provincia que elige dos diputados, si es que
se eligen los dos diputados de la misma lista, gquiere decir
que quedan agotadas las posibilidades del alterno y por lo
tanto, tendriamos nosotros dificultades en el lapso de cuatro
afios para remplazarlos, Por estas consideraciones, yo me
permito poner a consideracidn de la Presidencia y de los
sefiores representantes, una mocidn en los siguientes términos:
"En las elecciones por el sistema de listas abiertas, al
inscribirlas, por cada principal se inscribiranm también dos
suplentes que remplazardn en su orden al principal caso de.
falta temporal, impedimento para actuar 0 ausencia
definitiva.". Yo creo que si es que no aprobamos esto,

estariamos frente a una omisibn que puede complicar un poco
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el ejercicio de 1las funciones que nosotros le asignamos a
los concejales, consejerovs y diputados provinciales. Por ello
es que solicito a los sefiores representantes que se dignen
ofrecer su apoyo, a fin de que esta mocidén pueda ser discutida

y aprobada para superar esta omision. Gracias, sefior

Presidenfe, ~———— e e e o e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por eso. Si, representante Luis Mejia,
tiene la palabra,—===—r—=—sm e ————_———— e

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Gracias. Sefor Presidente:
Fsto si es punto de orden, Parece que todos estamos de acuerdo
en que tenemos que aprobar una de las dos alternativas, porque
no acabamos de votar y que esta reconsideracidn sea tratada
en la prdxima sesidn, sea hoy tarde o© mafana, porque ademas
hacen falta como seis o siete asambleistas, dejo planteada

esta inquietud, para ver si es que la Asamblea la resuelve,———-

EL SENOR FRESIDPENTE. Por eso. Por favor, por eso me habia
parecido conveniente enviar el tema a la Comisidn de
Constitucion, para que discuta y nos presenten una propuesta,
pero la sesidén no transcurrid de esa manera, en razdén de las
airadas protestas de un sector de la Asamblea. Voy a someter
a votacidn la mocidn de Ernesto Alb&n como un criterio general
y luego de que se vote esa mocidn quisiera decir unas dos

palabras. Tome votacidn por favor, sefor Secretario.,--———=—=—=-

Bl. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La mocidn del
representante Erneste Albdn dice que: "Se establezca como
criterio para redaccidn de 1la Comisidon de Constitucidn la
supletoriedad de las normas constitucionales, 1la Ley de
Elecciones, la Ley Especial para la eleccidon de representantes
para la Asamblea Nacional, en todo lo que no esté previsto
en el Estatuto transitorio y en lo que no se oponga a &l1".

Los sefiocres representantes que estén a favor del c¢riterio,.,.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Lea por favor otra vez. Lea otra vez.
La mocidn de Frnesto Alban es muy general, no llega al detalle

con la que ha 1leido el Secretario, por favor si 1la puede




repetir, representante Ernesto AlbAn,-—=====remeror——m— e w -

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ., Yo diria que la lectura que
hizo el sefior Secretario, quizis revele el espiritu de esta
mocidn, es decir, el remitirse como normas supletorias a las
normas constitucionales, legales, incluida la Ley de eleccidn
de los representantes, inclusive quizds hasta reglamentarias,
En la Comisidn de Constitucidn se podra discutir este tema.
En todo lo que no esté previsto en este estatuto transitorio
¥y no se oponga a ée&l, creo que eso es lo fundamental, ese es

el espiritu b&sico de esta disposicidn transitoria,-——-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén. Si, representante Castro
Benités, tiene la palabra, =—=—————mmmmmem e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Estoy de acuerdo con 1la
mocidn del doctor, mé&s s8i se aprueba la mocidn del doctor
AltAn, para que vaya este asunto a la Comisidn Constitucional,
es o0ci080. &Pnr qué? La mocidn dice simplemente que, si se
produce un vacio constitucional como es en el caso presente,
porque han sido rechazadas las alternativas una y dos, se
entiende como cuestidn supletoria la vigencia de las
disposiciones constitucionales o legales que a la fecha
estuvieran en vigor, En el caso presente la Ley de Elecciones
no ha sido derogada, la Ley de Elecciones si regula la segunda
vuelta electoral y la eleccidn de los legisladores para segunda
vuelta electoral. Por manera que, si aprobamos la mocidon del
doctor Alban, cuyo respaldo yo creo que es necesario darle,
pregunto épara qué meter a la Comisidon Constitucional si el
caso queda resuelto? El vacio constitucional esta
supletoriamente llenado por 1la vigencia del orden legal en
el pais, la Ley de Elecciones no ha sido tocada en este
aspecto, ni en una coma siquiera, por lo tanto estd tal como
debe estar, caso terminado., De tal manera que, mi oposicidn
es simplemente no a la mocidn que, reitero lo apoyo, sino
a que esto, sin utilidad ni beneficio regrese a la Comisidn
de Constitucidn, Pregunto épara qué?, si no hay vacio juridico,

porque existe una normatividad que estid vigente en el pais,
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Nada mfs Sefior Presidente.,—————————————m——— e e

ELL. SEROR PRESIDENTE. QuizAs entre otras razones para que la
Comisidn de Constitucidn d& una correcta redaccidn a una mocidn
que ha sido elaborada verbalmente, no. Tome votacidn, por

favor, sefior Secretario,—-——————————————————————————— e

ELL. SENOR SECRETARIO. §S8Si, seiior Presidente. Los sefiores
representantes que estén a favor de la mocidn presentada por
el representante Ernesto Albin, que se sirvan levantar el
brazo. Cuarenta y ocho representantes de cincuenta y dos

PreSeNtes . — = = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Quisiera que la Comisidn. No
se retiren. Quisiera convocar a la Comisidn de Constitucidn
para que se refina a las tres de la tarde en su sala de
sesiones, con el ©propbsito que pueda reunirse el Pleno
alrededor de las cuatro o c¢inco de la tarde y terminar hoy
la aprobaciSn del Estatuto referido a las prbéximas elecciones.
Por favor lea el zuarto punto del Orden del Dia,--—-—————————-

- IV -

EL. SENOR SECRETARIO. Punto cuarto del Orden del Dia: "Reforma
al Articulo 28 del Estatuto Orgénico y de Procedimiento".-—=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor 1la propuesta, seiior

QO CTELAT L — === o e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La propuesta es
presentada por la Comisidn de Constitucidén y dice: "La Comisidn
de Constitucidn en sesidon del 12 de los presentes mes y arfio,
resolvid someter a consideracidn de la Asamblea el siguiente
texto sustitutivo al Articulo 28 del Estatuto Orgénico y de
Procedimiento: “Articulo 28. La Asamblea Nacional discutira
el informe de la Comisidn de Constitucidn en segundo debate,
Cerrada la discusibn, el Presidente someterda a votacidn el
proyecto articulo por articulo o por partes, atendiendo siempre
la estructura, Norma propuesta como reforma constitucional:
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"Para la aprobacidén del texto se requerird el voto favorable
de, al menos, la mitad mds uno de 1la totalidad de 1los
representantes. En el evento de que sometidas a votacidn dos
o mas alternativas, ninguno obtuviere 1la mayoria expresada,
la Comisidn de Constitucidn someterd a discusidn de la Asamblea
nuevas alternativas que concilien en lo posible las propuestas
que han recibido mayor votacidn". Hasta ahi el texto de la
propuesta de reforma. El1 informe continfia con el siguiente
texto: "Con esta nueva redaccidn se solucionan dos asuntos:
a) Se posibilita que las reformas a los articulos puedan ser
aprobados por partes; vy, b) 8Si existen varias alternativas
¥y ninguna de ellas es aprobada, que se permite encontrar una
solucidn al tema, Firma el doctor Orlando Alcivar, Presidente

de la Comisidn de Constitucidn",-——————-—-———rmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome  votacidn, por favor, seifior

Secretariﬂ T B e ety MRl ¥ SISY Syt N O L Lk s sy o, i, gy e o s i ol il ] ol et iy e o e e e

L. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., Los sefiores
representantes aue estén a favor de la reforma propuesta por
el Presidente de la Comisidén de Constitucidn que acaba de
ser leida, que se sirvan levantar el brazo. Cincuenta y uno
de cincuenta y uno de cincuenta y dos presentes, seficr

PreSidenbE, == oo o o o o e e o e S e o

EL SENOR PRESIDENTE. Reitero la convocatoria a la Comisidn
de Constitucidén a su sala de sesiones, para las tres de la
tarde, y al Pleno para las cuatro de la tarde. Se suspende

18 SES 0N  ———— e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION MATUTINA.

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a reinstalar 1la sesién para
tratar el Gltimo punto del Orden del Dia, Por favor 1léalo,

G ECT EEAT L0, == = e o o e o ot 1 o o e o e e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION VESPERTINA.




Acta No. 31 | " Rl e | Pag.: 48

- ¥ -

EL SENOR SECRETARIO. El1 tercer punto del! Orden del Dia dice:
"Lectura y aprobacidon final de las normas constitucionales

que regirdn para las elecciones generales de 1998",——————eeeuem

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el documento
correspondiente, —— === e

EL SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente. El1 informe

presentado por la Comisidn de Constitueidn,, ,—~——=——m—c—aaceca—-

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, les ruego atender la sesidn,
Vamos a proceder a la lectura del texto de reforma
constitucional gque sera enviado al Registro O0ficial el dia
de manana, quizds para estar claros sobre el procedimiento.
Lea el articulo correspondiente al Estatuto,———-—————————=~———

EL SENOR SECRETARIO. E1 Articulo pertinente es el 32 del
Estatuto Organice de Procedimiento y dice: "La Asamblea en
Pleno considerarf el texto presentado por la Comisién de
Constitucidn y procederd a su aprobacibn final, Durante 1la
lectura solo podr&n conocerse 1los temas planteados por 1la
Comisidn, los representantes solo podran hacer observaciones

de carfcter formal", Hasta ahi el articulo, seiior Presidente, —-
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, l&éalo, sefior Secretario,--——-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. El1 informe dice:
"ILa Asamblea Nacional Constituvente en uso de las atribuciones
de que se halla investida, expide: Las disposiciones
transitorias que se aplicardn en las elecciones de 1998,
Funcidén Ejecutiva: Primera., La Funcion Ejecutiva se ejerce
por el Presidente de la Repliblica, quien es jefe del Estado
y del Gobierno y responsable de 1la administracidn piiblica,
El Presidente y Vicepresidente de la Repfliblica que se elegirén
en 1098, gze 'posesionardn el 10 de agosto del mismo ano y
concluir&n su periodo el 15 de enero del afio 2003, Segunda.

Para ser Presidente de la Repiiblica se requiere ser ecuatoriano
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por nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudadania
y tener cuarenta afios de edad por lo memos, al momentoc de
la inécripciﬁn de su candidatura. Para ser Vicepresidente
de “1la ' Repiblica, se exigirin 1los mismos requisitos. El
Presidente 'y el Vicepregsidente de la Repfiiblica seran -elégi_du's
en-una misma papeleta por mayoria absoluta de sufragios, en
votacidn directa, universal, igual y secreta. Si en la primera
votacidn ninglin binomio hubiere 1logrado mayoria absoluta,
se realizard una segunda vuelta electoral en los cuarenta
y tinco dias siguientes y en ella participarin los que hubieren
obtenido el primero v segundo lugares en las elecciones de
la primera vuelta. Tercera. No podrdn ser candidatos a la
Presidencia de 1la Repiiblica; Los que hubieren ejercido
gobiernos de facto. 2. El1 <conyuge, hijo o hermano del
Presidente de la Repiiblica en ejercicio. 3. El Vicepresidente
de 1la Repilblica y 1los Mimistros de Estado, a menos que
renunciaren con anterioridad a 1la fecha de la inscripcidn
g2 su candidatura. 4. Los miembros de la Fuerza Pliblica en
servicio activo. 5, Los que tengan contratos con el Estado
como personas naturales o0 como representantes o apoderados
de personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que
el contrato hubiere sido celebrado para la ejecucidn de obras
pliblicas, prestacidn de servicios piublicos o explotacidn de
recursos naturales mediante concesiidn, asociacidn o cualgquier
otra modalidad contractual, Cuarta, En caso de falta definitiva
del Presidente de la Repliblica, le subrogarid el Vicepresidente
por el tiempo que faltare para completar el correspondiente
periodo constitucional. Quinta. En caso de falta temporal
del Presidente de 1la Repiblica lo remplazaran en su orden:
1. E1 Vicepresidente de 1la Repifiblica; y, 2. El1 Ministro de
Estado asignado por el Presidente de la Repliblica. Son casos
de falta temporal del Presidente de 1la Repiiblica: 1. La
enfermedad u otras circunstancias que le impida
transitoriamente ejercer su funcidn; Y, 2. La 1licencia
concedida por el Congreso Nacional., Sexta. El Vicepresidente
ejercerid las funciones que le asigne el Presidente de la
Repfiblica, Funcibn Legislativa., Séptima. La Funcidn Legislativa
es ejercida por el Congreso Nacional con sede en Quito,
excepcionalmente podrad reunirse en cualquier otro lugar de
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la Repiiblica. Se integra con diputados nacionales ¥y
provinciales. Octava. Los diputados elegidos en 1998
desempefiaran sSus funciones desde el primero de agosto del
mismo afio, hasta el 4 de enero del aifio 2003, deben ser
ecuatorianos por nacimiento y gozar .de los derechos de
ciudadania. Los diputados nacionales deben tener al menos
35 afios de edad y los diputados provinciales al menos 25 al
momento de la inscripcion de su candidatura. Los diputados
provinciales deben ser oriundos de 1la provincia respectiva
o haber tenido su residencia en ella de modo ininterrumpido,
por lo menos, tres afios inmediatamente anteriores a la
eleccidn, Novena, No podran ser candidatos a diputados: 1.
Los funcionarios pliblicos de 1libre nombramiente y remocidn
y los de periodo fijo, a menos que hubieren renunciado con
anterioridad a la fecha de la inscripcidn de la respectiva
candidatura, los demis servidores piiblicos gozaridn de licencia
sin sueldo desde la fecha de su inscripcidén de sus candidaturas
y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. Los docentes
universitarios no requerirdn la licencia para ser candidatos
y ejercer la diyutacidn. 2. Los Magistrados, jueces y en
general quienes ejercieren cualquier clase de jurisdiccidn,
a no ser que hayan renunciade a sus funciones con anterioridad
a la fecha de la inscripcidn de la respectiva candidatura.
3. Los que en ejercicio de 1la diputacidén hubiese sido
descalificados por el Congreso Nacional. 4. Los miembros de
la Fuerza Piiblica en servicio activo. 5. Los que tengan
contratos con el Estade como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales
o extranjeras, siempre que el contrato hubiere sido celebrado
para la ejecucidn de obras pGblicas, prestacidon de servicios
pliblicos o explotacitén de recursos naturales, mediante
concesidn, asociacidn o cualquier otra modalidad contractual.
10. En las elecciones de 1998, cada provincia elegiréa dos
diputados y uno miAs por cada doscientos mil habitantes o
fraccidbn que exceda de ciento treinta y tres mil de acuerdo
con la fGltima proyeccidn oficial de poblacidn elaborada por
el Instituto de Estadisticas y Censos al 19 de diciembre de
1997, El1 nfimero de diputados nacionales corresponderid a 1la

quinta parte del total de diputados provinciales.,."==—=m———=—=
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Eil. SENOR PRESIDENTE. Voy a ccnceder la palabra una vez que
terminemos la lectura, estoy tomando nota de quieres quieren
hacer observaciones.-—=—==-===—r-——m———roe oo e

EL SENOR SECRETARIO. "11. Los diputados provinciales se
elegiridn mediante un sistema de listas abiertas que permitan
al elector seleccionar a los candidatos de su referencia,
de una lista o entre listas. Los diputados nacionales se
elegiran mediante un sistema de representacidn proporcional
en listas cerradas. La adjudicacidén de escanios se hard a
los cuocientes mayores obtenidos mediante la formula de
divisores continuos, El1 Tribumal Supremo Electoral presentara
a la Asamblea Nacional el correspondiente instructivo en el
plazo de quince dias contados a partir de la publicacidn de
estas reformas en el Registro Oficial. 12. El1 periodo de los
diputados nacionales en ejercicio concluird el dia 30 de julio
de 1998. 13, Las elecciones de concejales municipales vy
consejeros provinciales de 1998, serdn mediante un sistema
de listas abiertas, en el que los electores podrén seleccionar
a los candidatos de una lista o entre listas., Disposiciones
Generales, 14, Los <ciudadanos elegidos para desempeiiar
funciones de eleccidn popular podrin ser relegidos sin
limitaciones. E1 Presidente y el Vicepresidente de 1la
Repliblica, podrédn ser relegidos luego de transcurrido un
periode después de aquél para el que fueron elegidos. 15.
No podrén ser candidatos a ninguna dignidad de eleccidn
popular: 1. Quienes dentro de un juicio penal por delitos
sancionados con reclusidn hubieren sido condenados o llamados
a la etapa Plenaria, salvo que en este segundo caso se hubiere
dictado sentencia absoluteria. 2. Quienes se encontraren
profugos, halldndose sindicados, encausados por concusidn,
cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y en general, por
delitos de disposicidén arbitraria de dineros o bienes pfliblicos
ain en el casoc que por esta causa hubiere prescrito., Los
sindicados por cohecho, concusidén, peculado, enriquecimiento
ilficito y en general, por delitos de disposicidn arbitraria
de dineros o bienes pfliblicos que se encontraren préfugos,
Esta inhabilidad subsistird afin cuando hubiere prescrito 1la
acciébn o la pena. 16. En las elecciones abiertas por cada
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candidato principal se inscribirdn dos suplentes. 17. En todo
lo. que no se hallare previsto en estas disposiciones
transitorias, se aplicaridn las normas vigentes de la Ley de
Elecciones, la Ley Especial para la Eleccidn de representantes
para la Asamblea Nacional, se indica el nimero de Registro
Oficial y sus respectivos reglamentos, en lo que no se oponga
en estas reformas constitucionales". Hasta ahi el texto de

la Comisidn, sefor Presidente,—————=———————-———+———————m—u———-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan CArdenas, tiene la
palabra.——=mm—— e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA., Seifior Presidente: En esta
transitoria segunda, referida a la Funcidén Ejecutiva consta
como requisito para ser candidato a la Presidencia de la
Repiblica, tener 40 afios de edad, por razones entendibles,
pridcticamente se aprobd esto sin mayor anfAlisis y detenimiento,
Fl Ecuador es un pais de gente joven, mejorando los presentes,
con todo respeto y claro, no es dable una limitacidon de cinco
afios, que no tiene razdn de ser. En mérito a lo que dispone
el reglamento, el Estatuto de nuestra Asamblea y contando
con que se requiere de diez colegas representantes que me
apoyen, planteo la reconsideracidn de este Articulo segundo,
referida a la Funcidn Ejecutiva, en lo que tiene que ver con
la edad del candidato a la Presidencia de la Repfiblica, en
lugar de 4C, 35 afios, planteo esta reconsideracidn si es que

cuento con los votos requeridos para ello,——=—=—=—r————mwre————

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, &A quienes estfin inscritos,
les voy a conceder la palabra. Tomo nota de su solicitud y
luego procederemos a considerar las diversas sclicitudes que
se planteen, primero quisiera las observaciones de estilo
para irlas aprobando. Representante Angel Polibio Chavez,
tiene la palabra,-—————=——rmsmmm s e e e

ELL, REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, seiior Presidente.
En la disposicidn segunda, el Gltimo inciso, la peniiltima
linea, sugeriria que en lugar de "primero y segundo lugares",

se diga: "quienes hubieran obtenido la primera y segunda mayor




Acta No. 31 e T TR e e Pag.: 53

votacidn". En la disposicidn novena, segundo inciso del numeral
primero, sugeriria que diga: "Los demds servidores piliblicos
podrdn ser candidatos, pero gozarin de licencia sin sueldo",
porque - la parte primera dice: "No podrén ser candidatos a
diputados". Entonces, por esto es que hace falta el que se
exprese que podrdn ser candidatos los dem3s servidores
piblicos, pero gozarén de licencia. En la disposicidn undé&cima,
después de donde dice: - "E1 Tribunal Supremo FElectoral
presentara a la Asamblea Nacional', sugierc la inclusidn de
la expresidn para su aprobacidn: "El Tribunal Supremo Electoral
presentard a la Asamblea Nacional para su aprobacidon, el
correspondiente instructivo., En la décimo quinta estimo que
por un error de impresidn se incluyeron dos numerales dos,
entiendo que el que vale es el segundo dos, Finalmente, en
la décimo sexta dice: "En las elecciones abiertas", entiendo
gue deberia decir: "En las elecciones por listas abiertas,
por cada candidato principal se dinscribirdn dos suplentes,
quienes remplazaran o quienes lo remplazaran en su orden,
en caso de dimpedimento temporal o definitivo". Esas serian
las sugerencias que me permito formular, Gracias, seifior

Presidente y sefiores asambleistas,——==—————= e r—————————

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la
palabra, ———— o e e e e e ———————

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: Yo quiero
plantear la reconsideracidn de 1la disposicidon décima con
relacidn al nflimero de diputados, para que se refiera al censo
de 1990 y que el nimero de diputados nacionales en 1lugar de
ser una quinta parte se exprese de otra manera, diciendo:
"el quince por ciento" para generar un equilibrio mAs justo
entre los provinciales y los nacionales y ademids para que
el nOmero general de diputados vaya creciendo a medida que
el censo lo va determinando asi.,--——=—-——r——rrrmmmmnm—en e

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Mauricio Dé&valos, tiene
1a pAlabra, ~m— e e e e e e e e e e o e

ELL. REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA., Yo no quiero, iba a hacer
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la propuesta que ha hecho Alfredo Vera, perc fundamentalmente
en - lo que tiene relacidn con la referencia al censo. Yo creo
que es -absolutamente saludable que el Congreso se mantenga
en. primer 'lugar con una referencia a algo que es cierto como
es el censo. En segundo 1lugar, que no haya lugar a la
posibilidad de manoseo de cifras, porque siendo realistas,
estas proyecciones hechas 'por el INEC, perfectamente pueden
ser manoseadas en forma inescrupulosa para aumentar o disminuir
las poblaciones y las proyecciones. En tercer lugar, seinor
Presidente, creo que es5 absolutamente necesario responder
al deseo de los ecuatorianos, de que una institucidn que no
necesariamente es la que més goza de la confianza de ellos,
no crezca como de esta manera podria crecer en un 50%Z con
respecto al nlmero de diputados actual, sino que crezca en
una forma razonable y se ajuste cada diez afios, que seria
la &poca, los periodos dentro de los cuales serian los censos.
Yo no s& si es que fue esa la intencidn de Alfredo Vera, al
decir 15%, porque la quinta parte es el 20%Z. Disminuir 1los
nacionales pero bueno, yo estaria totalmente de acuerdo,
fundamentalmente en la parte de los censos, porque creo gque
es absolutamente pertinente, es nacionalmente deseable, yo
creo que la experiencia de todos habrd sido que los comentarios

han sido absolutamente negativos con respecto a esta situaciodn,

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolads Castro, tiene la
PALADEA , m = st e s i e o e e o o e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Senor Presidente. El1 Pleno
no entre en exposiciones que quizAs no sean lo pertinente,
lo establecido en el Estatuto de la Asamblea. Yo le pediria
a usted, que ordene al sefior Secretario, que vuelva a leer
la disposicidn del Estatuto que da el marco juridico conforme
a lo que debemos, una vez escuchada la lectura de este informe
de la Comisidtn de Constitucidn, proceder porque de lo que
yo escuch&, dice, que toda iniciativa no puede dirigirse a
la parte sustantiva de la disposicidon, sino a la parte formal
de la disposicidn, La Asamblea tiene que estar perfectamente
acorde, que se trata de disposiciones aprobadas y discutidas
en debate, dos debates, y que ademds que han merecido los
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debates 'y los informes de las Comisiones Especializadas, lo
que  ‘estamos es aprobando la redaccidn final de los textos
Yy que en la redaccidon final no cabe alitzracidn sustantiva,
sino como aqui se ha indicado que hay que hacer modificaciones
a una redaccidn defectuosa, eso es lo que yo entiendo., Pero
me gustaria que el sefior Secretarico vuelva a leer Ila
disposicidon, por si acaso yo esté& equivocado, porque lo demas
lo diluiriamos en un debate, que seria otro debate a 1lo

debatido y aprobado que no estid dentro del Estatuto de 1la
ASAMBD LA, = o o o o o S P B 2

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito por favor, hay varios
inscritos, yo le voy a conceder, si,~——=———-—memmmmmemm— e ———

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Lo que yo he pedido es una
reconsideracidn, yo no estoy cambiando el texto, sino pidiendo
una reconsideracign,—————--s-mrs s s m o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor, seior Secretario, Ya lo
leyd, repita la lectura,—=—— == e e e e e e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se vuelve a leer.
"Articulo 32 del Estatuto Orginico y de Procedimiento. La
Asamblea en Pleno considerard el texto presentado por 1la
Comisidn de Constitucidn y procederd a su aprobacidn final,
Durante la lectura sdélo podrdn conocerse los temas planteados
per la Comisién, Los representantes solo podran hacer

observaciones de carlcter formal". Hasta ahi el texto.—-————==——-
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Trujillo, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Seifior Presidente: A 1la
disposicidn décimo sexta sugeriria que se la redacte en los
siguientes términos para que guarde armonia con lo que decimos
en la disposicidn undécima y en la décimo tercera: "En las
elecciones que se hicieren segiin el sistema de listas abiertas,
por cada candidato principal, se inscribirén dos suplentes",

Gracias,=—=————————— e —————— e e e e, e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la

palabra,——-———————w=—w-— O S P S SOy S S —— it e e e e s

EL . REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Hace un
minuto yo le habia pedido a usted un punto de orden y pﬁr
enésima ocasidn me lo conculcd y me lo negd. E1l punto de orden
tiene gque ser concedido con prioridad, porgque es un punto
de orden, es no enésima pero es la tercera 0 cuarta vez que
usted insiste en negarmelo. Tengo entendido que no es por
ninguna ojeriza en mi contra, sino porque a veces se olvida

del procedimiento parlamentario,—————————==-—-——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. No, el objeto era abreviar la discusidn
y luego menudearon los puntos de ordenp,-=——————=—m——mme————

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Pero no a mi costa, seiior
Presidente, porque ya seria verme la cara y yo soy bermejo,
pero nada mAs. Sefior Presidente, el punto de orden al que
yo habia apelado, tenia que ver con favorecer los puntos de
vista de su partido, de su grupo politico, como un testimonio
de protesta ante su conculcacidn, usted y su partido se veran
privados de mi punto de orden, sefior Presidente,——-—-————=—=-———-

El. SENOR PRESIDENTE. Lo lamento, lo lamento,-————==———————m———-

ELL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA, Pero quiero hacer notar lo
siguiente, con respeto para usted, usted sabe cbomo lo respeto,
usted sabe eso. Estoy de acuerdo con mi compafero Nicoléas
Castro Benites, no tiene sentido discutir asuntos de fondo,
son observaciones formales a la redaccidén final de la Comisidn
de Constitucidn y escucho a Mauricio Davalos, debatiendo.
Le recuerdo a Mauricio D&valos y le recomiendo revisar el
Estatuto, no se deben hacer, no se pueden hacer observaciones
de fondo a menos que la redaccidn haya conculcado el fondo
de lo aqui resuelto y este es el caso y el motivo de mi
peticidn de la palabra. Con Carlos Barrezueta recordamos con
nitidez que cuando se tratd de las candidaturas a diputados,
de los magistrados, jueces y en general quienes, con su venia,

"quienes ejercieren cualquier clase de jurisdiccidn, estén
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vetados de ser candidatos a diputados, a no ser que hayan
renunciado a sus funciones «con anterioridad, etcétera,
etcétera”, Todds las alternativas de este contenido fueron
negadas, todas, fueron cinco y las cince no tuvieron mayoria
y aqul el texto, en este caso sSi contaria esto que es de fondo.
Le ruego por favor hacer revisar la cinta magnetofdnica de
por medio, la negativa a las cinco alternativas en ese sentido.
Fue wuna propuesta de Barrezueta y de Dotti, en el sentido
de que consider8bamos que la actividad del Juez, de ese
tribuno, de ese hombre de incrita e intachable rectitud e
imparcialidad, se parecia a la neutralidad de los militares;
los militares en servicio activo no pueden ni hacer politica
ni ser candidatos, no pueden i votar ni ser votados. El1 juez
tenia, decliamos Carlos Barrezueta y quien habla, un cometido
y una causa tan alta en la sociedad, administrar justicla,
eran tan intachable, tan intocable, tan incontaminable esta
actitud del Juez, del tribuno, gque nosotros sugeriamos no
contaminarlo con la posibilidad de candidatizarse en ningfin
momento. Luego de haber intervenido Barrezueta y Totti en
este sentido, las cinco alternativas fueron negadas y le ruego
a usted comprobarlo a través de la cinta magnetofdonica. En
segundo lugar, a menos que mi memoria me falle, en el cuarto
parrafo de 1la segunda, en la primera pagina, con su venia;
"Si en la primera votacidn ninglin binomio hubiere 1logrado
mayoria absocluta, se realizariad una segunda vuelta electoral
en los cuarenta y cinco dias siguientes y en ella participarén
los que hubieren obtenido, etcétera, etcétera”. Ya se leyd
el texto, tengo entendido, senor Presidente, tenga la gentileza
de disponer que Secretaria revise que se aprobd aqul en segunda
aquello de cuarenta por ciento, no habia segunda vuelta si
un candidato alcanzaba el cuarenta por ciento de los votos
y ademds un diez por ciento de ventaja sobre el inmediato
perseguidor, creo que esto se aprobd y aqui no consta, o se
aprobd para el 2002 y no para éste, mil disculpas, en esto
si estoy equivocado, en lo demds no, sefior Presidente.

Muchisimas gracias,———===——=—— ==

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, sefior Secretario, qué& pasd con
aquella disposicidn referida a 1los jueces, qué fue 1lo que
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resolvid la Asamblea,——======== s o o i o b s e o e i e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Efectivamente, sefior Presidente, las
aiternativas presentadas fueron negadas, ninguna de ellas
tuvo 1l1la votacidn necesaria para ser- aprobada, el texto fue
enviado a l1la Comisidn de Constitucidn para que vuelva a
redactar y presente un texto que considere las alternativas.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Pero si fueron negadas, cOmo es que en
la manana resolvimos, al ser negadas dos alternativas que
quede vigente el texto de 1la Constitucidn o de la Ley de
FElecciones, debid procederse del mismo modo. Representante
Trujillo, tiene la palabra.--—-—————=c——r——m e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefnor Presidente:
Efectivamente, ante esto.  surgidé la necesidad de esta
disposicidn que ahora consta como dé&cimo séptima y acaso sea
conveniente para recoger este vacio que de otra manera quedaria
que la dé&cimo séptima diga: "En todo lo que no se le hallare
previsto en estas disposiciones transitorias, se aplicaran
las normas vigentes en la Constitucidn, Ley de Elecciones,
etcétera”, porque entonces la Constitucidn actual llenaria
este vacio y expresamente el planteado por el representante
Dotti, de este modo quedarin inhabilitados para ser candidatos

los jueces y magistrados y quienes ejerzamn jurisdiccidn,~——=--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Pero en este caso se suprimiria el numeral
dos de la disposicidén novena. Sobre este punto, representante
Ernesto Alban, tiene la palabra,--—-——---—=--—>-———-————mm—————v

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. En el momento de la discusiodon
en la Comisidn de Constitucidn sobre este tema, se recordd
que en la Constitucidn en el Articulo 81 dice lo siguiente
"No podr&n ser candidatos al Congreso Nacional, los magistrados
o funcionarios de las funciones del Estado". Pensamos nosotros
que ese es el caso en el cual estdn los magistrados de la
Funcidn Judicial, pero no dice en qué término o en qué plazo
deben renunciar, lo cual se deberia entender que si renuncian
pueden ser candidatos de inmediato. De alguna manera, el texto
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que se recogid en la Comisidn de Constitucidn, oficializa
0 saca esta deduccidon que permite hacer el Articulo 81 del
dctual texto vigente. Sin embargo, tampoco es un tema como
para volverlo un punto de polémica. Si la Asamblea cree que
lo mAs procedente es eliminar el literal b) y dejar a 1la
interpretacidon que se quiera dar en el futuro de este Articulo
81, creo que los miembros de la Comisidn no tenemos, yo por

lo menos, no tengo ninguna objecidn que hacer,—————=———————————

EL SENOR PRESIDENTE. iCu&dl es la opinidn de la Sala?, lo acaban
de decir, lo dijeron hace cinco minutos, que ha sido negada
y el representante Alb&n explica que fue un acto de la Comisibn
para clarificar una oscura disposicidon constitucional. Por
eso yo consulto a la Sala si estin de acuerdo., Representante

Ayala, tiene la palabra,—====———m e e e

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA, Sefior Presidente:; El1 Estatuto
establece que cuando ninguna de las alternativas gana, el
tema vuelva a la Comisidbn y &sta trata de encontrar una formula
que haga coincidir las posiciones mayoritarias, Entiendo que
en la Comisidn se redactd esto en cumplimienmto del Estatuto,
desgraciadamente el Presidente de la Comisidén no estid, y él
podria aclararle mejor. De 'manera que, lo que se ha hecho
es cumplir la norma que justamente fue aprobada el dia de
hoy, pero que ya habia sido consensuada el dia en que este
asunto surgid, de manera que automldticamente esto quedd claro
esta mafiana, no automfticamente cuagndo una decisidn no tiene
mayoria, se supone que queda vigente el texto constitucional
original, eso sucedera cuando la Comisidn haya hecho un nuevo
intento de conciliacidn y no lo logre, asi lo dice el Estatuto
que nosotros hemos aprobado por amplia mayoria., Si es que
se (quiere plantear el que se cambien las normas, seria buemno
gyue lo conversemos y lo decidamos, pero mientras esté vigente
el Estatuto, esa es la norma. Quisiera aprovechar, para no
pedirle anuevamente la palabra, que en lo que el sefior doctor
GCastro Benites manifestaba, no existe contradiccidn, los dos
temas de reconsideracidén aqui planteados fueron hechoo
previamente en 1la Comisidn y en ella se resolvidé que debian
ser objeto de consideracidén del Pleno y el articulo respectivo
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del Estatuto dice, con su venia, sefior Presidente: "La Asamblea
en Pleno, considerard el texto presentado por la Comisidn
de Constitucidn y procederd a su aprobacidn final, Durante
la lectura solo podrén  conocerse los temas planteados por
la Comisidn. Los representantes sclo podran hacer observaciones
de caracter formal". Los dos temas de reconsideracidn fueron
planteados en la Comisidon y la Comisidn consider® que como
no podian presentarse alternativas y eran efectivamente
reconsideraciones, tenian que venir al Pleno, pero pasaron
por el tramite del requisito de ser considerados en la Comisidn
para ser conocidos aqui, de manera que pueden y deben ser
considerados cuando usted lo resuelva oportuno, sefior

Pregidente., QGraciag.=—==——==— e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn por favor, si los sefiores
representantes estdn de acuerdo con mantener este literal
2, propuesto por la Comisidon de Constitucidn, como consecuencia
de las reflexiones e informaciones que sSe han formulado vy

hemos recibido,—=—=——==——r e e e

ELL. SENOR SECRETARIO., Los sefiores representantes que estén
a favor de mantener el numeral 2 de la novena disposicidn
transitoria, que se sirvan levantar el brazo. Treinta y nueve
representantes a favor, de sesenta presentes,-———==——==s=—=—-——

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada, se mantiene, Continuamos,
tquiénes mAs estén inscritos? Representante Marco Restrepo,
tiene la palabra,———=——srmmmer s e e e e

FEL "REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Si, sefior Presidente. Para
respaldar la reconsideracidn planteada por el arquitecto Vera
en cuanto hace relacidén a que los diputados nacionales se
reduzcan al quince por cientoc e igualmente se planteen las
elecciones para 1998 con el censo de 1990. Adicionalmente
una cuestidn puntual en lo que tiene que ver con la transitoria
décima, estd plantedndose aqui en el informe, el Instituto
Ecuatoriano de Estadistica y Censos, no hay el Instituto
Ecuatoriano, sino el Instituto Nacional de Estadistica y

COMGOS , — o o o o e e e e e e e e o e e e e e i o e e e e o
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alban, tiene la

pa 13 hra' —————————— ; ——_——--—_— ------- . —-..——-—l.-—:. ——————————— S S S N N G

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: En la Comisidn
de Constitucidn nos produjo muchos dolores de cabeza 1la
redaccidn del segundo inciso de 1la disposicidn undécima. Ya
viendo el texto escrito me atrevo a hacer una nueva sugerencia,
sobre como podria constar este inciso, con el siguiente texto:
"l.os diputados nacionales se elegiran en 1listas cerradas,
con un sistema de representacidn proporcional, La adjudicacidn
de escafios se hard a las listas que hayan obtenido 1los
cocientes mayores, mediante 1la aplicacidn de 1la fdormula de
divisores continuos"., QuizAs sea un poco mds claro este texto
para la aprobacidn definitiva,-——==———--—emmmmmr s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tomamos nota. Representante Gabriel
Galarza, tiene la palabra,-=————"——---—-e-——mo—moe e s e e

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente: Justamente
estaba analizando y me parece que esto de la formula de
divisores continuos va a crear una serie de confusiones. Yo
sugeriria que nada mAs se agregue, ya que es la aplicacidn
de la formula de Hont, que se diga en los siguientes términos:
"La adjudicacidn de escafios se hard a los cuwoclientes mayores
obtenidos mediante la formula de divisores de la serie de
niimeros enteros, 1,2,3,.. donde corresponde al nflmero de

escainos."

Con eso salvariamos cualquier tipo de problemas,
porque dicho como divisores continuos, disculpen la formacidn
matemAtica nos tiene, a lo que yo iba es que al decir divisores
continuos, puede dar 1lugar a que esta continuidad permita
la dintroduccidn de divisores fraccionarios, porque existen
fé6rmulas con divisores fraccionarios y cambia totalmente 1la
propuesta. La idea es que sea la formula de divisores de una

serie de nfimeros enteros, yo creo que con eso aclarariamos.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Seria, divisores continuos de nimeros

B B O, —— = e e e e e e e e —

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ., "La fdrmula de divisores de
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la serie de nflimeros enteros 1,2.,.N donde N corresponde al
nlimero 'de escafios", eso yo creo que aclara francamente esa
disposicidn, porque dejar como divisores continuos va a dar

lugar ‘incluso a interpretaciones que no quisiéramos que se
la: d&, —=—=———m— e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso, hay un siguiente dinciso
en el cual el Tribunal Supremo Electoral estd obligado a
presentar el desarrollo correspondiente de este concepto para
aprobacidn de la Asamblea.--———--——————mrmmmmr e e

ELL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Bueno, yo sugeriria entonces
aue se anada esto: "La fdérmula de divisores de la serie de

niimeros enteros que no sean fraccionarios", por favor,—-—-——-——=--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar Sénchez, tiene
la palabra,——————— e o

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIVADENEIRA. Gracias, sefior
Presidente, Quisiera insistir, ahora que no esta el
representante Alcivar, en cuanto a la disposicidn transitoria
relacionada a la Funcidn Ejecutiva, con su venia, seior
Presidente, donde dice: "Para ser Vicepresidente de 1la
Repfiblica se exigirin los mismos requisitos, el Presidente
y el Vicepresidente de la Repfiblica", poner "&l1 o la Presidente
y 81 o la Vicepresidente de la Repiblica"™. Me disculpan, por
favor, compaferos, es una observacidn que estoy haciendo,
si no les gusta lo siento, pero es lo que yo pienso. En 1la
disposicidn transitoria tercera, en el literal 3, "l o 1la
Vicepresidente", En la quinta, literal 1: "&1 o 1a". En el
gegundo: "&1 o l1la"; y, en la sexta de igual manera. En 1las
disposiciones generales, en la décimo cuarta inciso segundo,
la misma observacidn, senor Presidente y permitame insistir,
la invisibilidad de las mujeres no es aceptable en sociedades

que se van acercando al tercer milenio, muchas gracias,—--——--—--

El. SENOR PRESIDENTE. Representante IvAn Rodriguez, tiene 1la

palabra,-==—=- et e B T e = e e g o
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EL REPRESENTANTE - RODRIGUEZ IVAN, Para contribuir en dos
aspectos: El primero, para apoyar aquella propuesta de
reconsideracidn que lo habia realizado el representante Juan
Cédrdenas, en la disposicidn segunda, en lo que tiene que ver
con la edad come requisito fundamental para ser candidato
a la Presidencia de 1la Repiiblica, es decir, de cuarenta a
treinta y cinco anos, los argumentos han sido vertidos y creo
que la poblacibén joven, un alto indice de poblacidn joven
en el 'pais, amerita que la Asamblea MNacional se pronuncie
por la reconsideracibén; y, la otra, es para sefialar nuestro
punto de vista y nuestra decisidn de ratificar lo actuado
por la Asamblea Nacional, en lo que tiene que ver a la
disposicidbn dé&cima de las actuales transitorias, ya que se
planted la reconsideracidon o la modificatoria al respecto.
Nosotros vamos a ratificar lo actuado por la Asamblea Nacional,

es todo, sefior Presidente. Gracias,—————————————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Carlos Barrezueta, tiene
la palabra,——————m e o e e e e e e e ———

ELL. REPRESENTAHNTE BARREZUETA PAZMINO. Seiior Presidente: Con
5u venia, Qquiero pronunciarme en una actitud de protesta vy
condena porque lo que decidid la Asamblea respecto a las
alternativas, fue absolutamente claro, pero esta tarde y noche,
se ha producido un barrenamiento de procedimientos y yo,
créamelo, que hasta ahora voy a tratar de oponerme con toda
el alma, porque definitivamente no puede la Comisidén de
Constitucidén, después de haberse negado alternativas aqui,
no puede jamls presumir o pretender que ella tiene que alterar
o distorsionar lo que aqui se dacidid, porque asi lo decidimos.
Sin embargo esto, quisiera que mads tarde no ocurra, en este
momento yo bajo protesta hago esta especial observacidn. Nada

més, sefior Presidente,———————m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Han terminado las observaciones. Hay

dos solicitudes de reconsideracidn, &éno hay ninguna otra
peticidon ademds de estas dos, Secretaria?--———————————m—mm——n- -

EL SENOR SECRETARIO. No, seiior Presidente,-—————————=———cmmuo
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EL SENOR PRESIDENTE. Ya, como las dos reconsideraciones
implican una complejidad de consideraciones, yo clausuraria
la sesidn en este momento y les convocaria a una sesidn mafiana
a las nueve y treinta para considerar las reconsideraciones,

Mientras tanto, les rogaria hacer consultas en los diferentes

bloques para ver si se encuentra una fdrmula de compromiso,

sino vamos a perder el tiempo el dia de mafiana,-—==—=—=———————==

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Pero que quede aprobada
la redaccidn final com las observaciones que se han hecho.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, queda aprobada; queda aprobada 1la
redaccidon, Por faveor, consulte si con las, naturalmente con
las partes que consideren pertinente acoger los miembros de
la Comisidn de Constitucidén o una delegacion de ellos.
Representante Marcelo Santos, tiene la palabra,--—-—-—-—=——=———c——

EL REPRESENTANTE GSANTOS VERA, Sefor Presidente: Sobre las
reconsideraciones y su decisifn de dejar su tratamiento para
la sesidn de mafiana, el Articulo 29 del Estatuto dice lo
siguiente: "Las reformas aprobadas podrin ser objeto de
reconsideracidn inmediata, a pedido de cualquiera de los
representantes”™, Esa reconsideracidén inmediata no se dio
evidentemente; la reconsideracidén en 1la siguiente sesion,
si el pedido cuenta con el respaldo de diez representantes
por lo menos. Yo estoy seguro que el sefior Secretario
certificard que la reforma se aprobd en la sesidon del dia
jueves, si no fue el jueves, el viernes, la siguiente sesidn
fue la de esta mafnana, porque nc estamos en este momento en
una continuacidon de la sesidn de la manana, sino en una sesidn
vespertina y la de maifiana, evidentemente, es sesién de manana;
entonces, ni hoy ni mafana es posible tratar la

reconslderacibn , —— s o e o o o o =t e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, Representante Valarezo,
pi.did la palabra,—=——=—=— s e e e

EL. REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO. Era exactamente para
referirme a8 este punto relacionado con 1la reconsideracién.
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En mis . anotaciones exactamente observo, que este punto se
aprobd el dia jueves, la sesibn del dia jueves y por tanto
no sé si procede la reconsideracidén a esta altura, cuando
ya pasbh otra sesidn mis el dia viernes.——=——smmmmmm—————— e -

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, representante Victor Ledn, tiene

la palabra.———=—=—=—— e e e e
EL REPRESENTANTF LEON LUNA, Seifior Presidente,-—=-—=—reermeem—w-——
EL SENOR PRESIDENTE. Ruego por favor, audio,======sm—sme—aa———-

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Ruego, sefior Presidente, que por

Secretaria se lea la parte final del Articulo 29,-——=—=sm—we—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Parte final del Articule 29, seiior
Secretario, d& lectUra.————=—— == e e e

FL SEROR SECRETARIO. iDel Bstatuto?————————m oo e e o e

EL REPRESENTANTE LEON LUNA, La parte final, el inciso final
dice: "Las reconsideraciones gque se plantearen en las dos

filtimas sesiones de la Asamblea, se resolverin inmediatamente",

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Consecuentemente, seiior Presidente,
me opongo a que usted suspenda la sesidn para maifiana, cuando
esta reconsideracién tiene que hacerse hoy, si es que procede.

EL. SENOR PRESIDENTE. Pero no son las dos fGltimas sesiones
de la Asamblea, las dos filtimas serdn en abril,——---——=-————u---

ELL. REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefior Presidente: El1 Estatuto
no las especifica, y aqui se estd hablando de las dos filtimas,
dice: En las dos filtimas sesiones de la Asamblea se resolveri
inmediatamente"™, para que aclare los que hicieron el Estatuto.-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Me parece que el contenido es claro,

el contenido es claro, representante Ayala, tiene la palabra.--
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EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: Efectivamente,
para hablar & nombre de quienes redactamos el Estatuto, se
referia a las filtimas sesiones de la Asamblea, no a las filtimas
horas del dia y creo que podria ser la interpretacidén. Estamos
en un proceso de aprobacidn y es en el marco de este proceso
de aprobacidon que se estén solicitando las reconsideraciones.
De manera que, es esta sesidon en la que se esta aprobando
el texto y bien pueden plantearse reconsideraciones. Yo creo
que no hay en eso tampoco discusidn posible, es un derecho
de los miembros de la Asamblea el plantear una reconsideracién,
en el curso de éste que no es sino el tercer debate, que tiene
limitaciones sobre qué tipo de cosas que se discuten, en cuanto
se refiere al planteamiento de reconsideraciones es c¢laro,
si cabe, habiendo ademds el antecedente de que fueron

planteadas previamente como temas en la Comigidn,—————————=———

EL. SENOR PRESIDENTE. A ver, representante Alfredo Vera, tiene
la palabra,——————— e e e

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. En primer lugar, en el Estatuto
no habla de sesiones matutinas ni vespertinas, sino simplemente
del ritmec de trabajo y nadie estd considerando que se termind
un tema en la manana, cuando estos temas han venido siendo
diferidos precisamente por la urgencia de expedirlos, en
funcidén de que hay un calendario inminente que cumplir y luego
en el Estatuto no dice en qué momento es que se puede 0 no
se puede pedir una reconsideracidn, cualquier tema que no
est®é de acuerdo con el criterio de un asambleista, si tiene

el apoyo de diez, puede ser reconsiderado, seior Presidente.—-—-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, tiene 1la

palabra,— === e e e e —————

El. REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Creo que vale 1la pena
congsiderar el Orden del Dia, una sesidn a mi manera de ver,
dura mientras dure el Orden del Dia para el cual fue convocado,
si 6é6sta ha sido suspendida wuna, dos o varias veces, sigue

siendo la misma sesidn, porque es el mismo Orden del Dia,—-—=---




EL SENOR PRESIDENTE. El :epresentante: Coello, tiene la
ipalﬁhra‘—-f--v----é-—fr—ff ***** —— e ———————— e i i

EL REPRESENTANTE COELLO IZQUIERDO. Seiior Presidente, si no
entendi mal, usted clausurd la sesidn, covocd a la Comisidn
Constitucional, es mis, nosotros nos reunimos en la Comisidn
octava y convocd a Pleno a las cuatro de la tarde,————=====—==-

ELl. SENOR PRESIDENTE. Bien, como ustedes pueden advertir, las
dos reconsideraciones entraian una complejidad de elementos,
por esto es que me parecid prudente considerarlas el dia de
mafiana, porque mafiana sabremos entre otras cosas si son viable,
si no son viables para qué vamos a perder el tiempo, y no
nos vamos a enredar en un debate interminable sobre si son
dos sesiones, si es una, si el Orden del Dia es de una sesiodn
continua, etcétera, Bien, hagamos esas consultas y yo les

convoco para sesibn mafiana a las nueve y treinta,-———-——————=——-

El. SEROR PRESIDENTE. Clausura 1la sesidén, siendo las
diecisiete horag, ————===——— e ———————

Gonodo bootolo—

Osvaldo Hurtado Larrea,
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

____—--""_-==__ ’

Dr, Diego Ordoéiez Guerrero,
SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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