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En la c¢iudad de Quite, & los veinte y¥ nueve dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa, en la sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional y bajo la direéciﬁn del sefior Presi-
dente, el doctor Wilfride Lucerc Bolafios, se instala la sesidn
Vespertina del Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, siendec las diecisiete horas, cuarenta minutos.,—-——=———==-—
. En la Secretaria actlla el sefior doctor Carleos Jaramillo Diaz
secretario del Honorable Congreso Nacional,-==--msmeceereaeex

A la presente sesién, concurren los siguientes honorables legisla

dores: ,~——=rmrm e e ot e o e ot e e
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL

H. CRESPO VERDUGA JUSTINIANO H. TORRES BARRENO DIEGO

H. ESPINOZA CHIMBO FREDDY H. GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
H. GONZALEZ ALAVA ELBA - H. PALACIOS PALACIOS GUIDOD

H. PALADINES RAMIREZ LUIS " . H: MAUGE MOSQUERA RENE

H. MUECKAY BAZURTO ELOY "H. CARDENAS ESPINOSA JUAN

H. SOLINES CORONEL CARLOS

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO |
ECONIMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO,FISCAL, BANCA - |
TRIAL Y COMERCIAL, RIO Y DE PRESUPUESTO,

H. GARCIA GARCIA CARLOS H. SANCHEZ ARMIJOS JORGE

H. CARRASCO ZAMORA RAUL H. RUIZ ENRIQUEZ ANTONIO

H. GILER GILER ALBERTO H. HARO PAEZ GUILLERMO

H. VALLEJO LOPEZ CARLOS H. YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

H. UGARTE AGUILAR JOSE ~ H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO

H. GARZON FLORES LUIS
| H. PAZMINO OROZCO AUGUSTO.
ElL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega & los sefiores diputados tomar
asiento para que la Secretaria pueda constatar el quérum. Sirvase -
hacerlo, sefior Secretario.—-—————r——mmm e e
EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, se encuentraa en la

Sala diecisiete honorables diputados miembros del Plenario,

hay <gquérum para instalar la sesidn ordinaria.---—----=---m--

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidén ordinaria
del Plenario de lag Comisiones Legislativas. Orden del Dia,

L i e e - = —— - — -
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sefior Secretaripg.—————cerem e e e

11

EL SENOR SFECRETARIO.- Sefior Presidente, para la sesién de hoy
martes 29 de mayo de 1990, el Orden del Dia es el siguiente:
1.~ Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria sobre el
Décimo Quinto Sueldo y las leyes de Regulacidén Econbmica y Con-
trol del Gastoc Pilblico y de Fomento, auspiciada por el Ejecutivo
con caracter de urgente en materia econdmica. 2.- Continuacidn
del segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Programa
de Vialidad Rural de Manabi. 3.- Continuacidén del Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Contratacién PhOblica. 4.- Segundo Debate
del Proyecto de Decreto .que autoriza a la Universidad Técnica
de Manabi, transferir solares en favor de sus profesores, emplea-
dos y trabajadores. 5.~ BSegundo Debate del Proyecto de Ley de
Ejercicic de 1los Administradores Profesionales del Ecuador.
6.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley de Textos y Materiales
escolares para estudiantes de nivel Priprimario, Primario y Medio. 7.-
Continuacidnde 1a. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de
| la Ley de Perscnal de las Fuerzas Armadas 8.- Primer Debate
del'?rﬂyectn de Ley de Suétﬂncias de Estupefaciepntes y Sicotrépi-
cas y 9.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
LEy- de Trénsito y Transporte Terrestre.—-———c—c————cercn—eca=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-==w-mmmmmmcmmeeonnan
FL H. VALLEJO LOPEZ. S5i, seiior Presidente, sobre el Orden del

Dia: Usted més que nadie, sefior Presidente, sabe que yo jamas

e

pido que se cambie el Orden del Dia porque respeto la decisibn
de la Presidencia y de la Comisién de Mesa; sin embargo, seifior
Presidente, antes de su Ultima ausencia del Congreso Nacional
para encargarse de la Vicepresidencia de la Repiblica, usted
ya me héhia puesto en el tercer lugar al Proyecto de Creacidn

del Inscituto Nacional Forestal, Parques Naturales y Vida Silves-
tre, El1 sefior Presgidente encargado, re-estructurande el Orden
del Dis para que estén con prioridades etcétera, etcétera me
bajd al puesto doce, pero yo tenfa esperanzas de algin dia llegar

y no protesté, no pedi . cambip, sefor Presidente. Pero resula

| que usted regresa y ahora ya me ha borrade de la lista, sefor

Presidente, yva no estoy en el Orden del Dia, para pedirle comedi-

damente que por favor,hay dos proyectos de mi Comisidn que estan

T e el m— e — p—
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para primer debate, gque todavia tienen gque regresar que nos
quedan dos meses, dque yo respeto el Orden del Dia, no voy a
pedir cambios nunca. El de Parques Naturales y Vida Silvestre,
vy el dela Ley de Céamaras de Agricultura y Centros Agricolas,
usted habra wisto gue han habido editoriales en la prensa, inclu-
r sive hasta ese famoso enemigo mio don Alejandro Carridn, dice
que eso es lo fnico positivo que he hecho en mi vida, entonces
por favor, sefior Presidente, si estas dos cosas podriamos poner-
las en el Orden del Dia para los préximes dias ver si podemos
tratar. Gracias, sefior Presidente .. —=———cmecm e e e e o i
ElL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Vallejo: Seguramente usted
tiene toda la razdm, pero le advierto al Plenario, que el Orden
del Dia como su nombre lo indica es Orden del Dia y por eso
consta ahora solo nueve puntos; no es orden del afe, ni es orden
del periodo, de tal manera que nos complicamos cuando tratamos
de hacer unos &rdenes que luego presionan y yo lo he wvenido
sposteniends, tenemos que trabajar sobre la realidad, de tal
manera que muy claramente estoy adviertiends que no nos hagamos
lio entre nosotros sobre ¢osas intrascendentes, de manera que
. traba jemos, evacuemos esto, y luego vendran les otros puntos,
si no, es imposible realmente tratar un Orden del Dia de tres,
de cinco péginas, no se trata de escribir libros sobre el Orden
del Dia, sino deltrabajar. Yo acepto su peticidén Diputado Vallejo
pero en el momento oportuno lo vamos a incluir porgue sino nada
sacamos aumentando los oérdenes del Dia. Diputado Sénchez.---
FL H. SANCHEZ ARMIJOS.- En otro momento me da la palabra, sefior

1 Frésidente.uu--u—u---——; ————————————————————————— e —————————
EL. SEROR PREsIDEHTE.- Diputadﬂ CArdenas.=——=r—=m=sromomee— o m——
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: hay un acontecimiento
‘ que desen denunciar en este Plenario,no es un hecho instracenden-
te, porque interesa a un importante sector de ciudadanos habitan-
tes de nuestro pals, aquellos ciudadanos a los que se les ha
manipulado, manoseado con esta democracia formal gque no les
ha llegado a la solucidén de sus problemas., Los campeginos e
indigenas de nuestro pais, sefior Presidente, han lewvantado una
| | barricada en el templo de Santo Domingo de la ciudad de Quito,
y lo han hecho en forma pacifica como no podria ser de otra
manera, y ellos plantean soluciones inmediatas a problemas que
fueron ofrecidos por el Gobiermo Nacional, concretamente por
el _IERAC acerca de la tenencia, de la tierra. Este problema que

 —_— i it Te—
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interesa a secteres vinculades con la defensa de los Derechos
‘Humanos, del Medio Ambiente, la defensa de la vida, que levantan
importantes handeras a través de la CONAIE y otras fuerzas afines
y para llamar la atencién de las fuerzas democréticas del pals
vy de la opinién piliblica, se han visto en el caso de apertrecharse
de una razdon fundamental y escudarse en un templo tan tradicional
~como el de Santo Domingo de la ciudad de Quito. La opimidn plbli-
ca tiene 4que conocer, que este es un llamado desesperado de
atencidtn, hay de hecho, sefior Presidente y sefiores diputados,
una conducta oficial de parte del IERAC de de jar hacer y dejar
pasar, Yy hay al momento, sefior Presidente, setenta conflictos
de tierras que denuncian los campesinos e indigenas que para
poder convertirse en interlocutores v&alidos con el Gobierno,
Ihﬂn tenido gque asumir semejante conducta gque dicho sea de paso
no hay ningiin peligro porque lo han hecho a través de una actitud
pacifica y wmuy civilizada, compo corresponde a ecuatorianos gque
son  quizfs mejor que nasotros iﬁs indigenas, los campesinos
del Ecuador, porgque son uma ragza pura, porgue sSon una raza que
noe tiene arribismes, gque no tiene compromisos ni componemndas
vy que defiende su medio ambiente y su derecho a la tierrs, si
gueremos convertirnos en un pails que tiene gque producir para
su consumo interno. Con estos antecedentes, senor Presidente,
y considerando que wuna institucién del Estado come el IERAC
o nuﬁiple con su obligacidn y lo que es més no cumple con el
compromiso solemnemente adquirido con 1la CONAIE hace un afo,
y méAs bien se han agrabade los problemas y los conflictos de
tiérras en gue se ha dado la razbédbn a los terratenientes en gque
se¢ ha dado la raZon al latifundio en detrimento de las comunida-
des indigenas y de los sectores campesinos. BSefior Presidente.
en forma dramitica, pido a uswed que considerando éste, un hecho
muy importante, serio y grave a la vez, destaque una comisidn
de este Congreso, para que haga un seguimiento de los problemas
con respecto a la defectuosa tenencia y traspaso de esa tierra
que hoy reclaman los campesinos v los indigenas de nuestro pais
a través de este original mecanismo de ubicarse em un tempb
como es el de Santo Domingo, para llamar la atencibén de la wopi-
nidén publica que a veces seé interesa de cuestiones quizéds mucho
i mas actuales, pero que a su vez postergan estas que son fundamen-

tales, sobre todo tratandose de una estructura del sector agrario

gque necesitamos rescatar. Sefior Presidente, esta peticidn formal:

I I
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'a nombre de estos ecuatorianos, que con el apoyo de importantes
sectores que defienden derechos humanos, que defienden el medio
amhiente, se encuentra en pie de lucha, upna lucha pacifica que
es la lucha que més llega, porque les da més razdn y el Congreso
a través de este Plenario no puede ser indiferente ante un proble
ma gque aqueja a un importante sector de ecuatoriancs. Esta peti-
eidn formal, sefior Presidente, vy muchas gracias.--—-=—--==-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Acojo su pedido sefior Diputado Cérdenas
y me permito encargar a la Comisibén de lo Agrarioc que preside
el DPiputado Carlos Vallejo, para gque se encargue del seguimiento
de estocs problemas que usted ha sefialado, para gque en el momento
oportuno nos pueda presentar un informe. Diputado Yanchapaxi.-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Antes que tratemos el Orden del Dia, de igual manera quiero
plantear 1lo siguiente: El pueble c¢olembiano en estos momentos
festeja un resultado electoral que-para ellos ha sido umn verdade-
ro viacrucis, en donde han muerto distinguidos colombianos gque
han puesto su fe en la democracia. El Congresc Nacional ecuatorig
no, no puede dejar pasar por alto este hecho, nosotros que cree-
mos en la integracidn, que creemos en el hermano pals de Colom-
bia, c¢reo que debemos también expresar nuestra felicitaciédn
a ese pueblo colombiano. La Comisidén de Asuntos Internacionales,
ponet a consideracidén de usted, sefor Presidente, y de los honora
bles miembros del Congreso Nacional este Acuerdo para que Ses
considerado y se de un tratamiento favorable y de ser necesario
se publigque, pido con su venia, sefior Presidente, para Secretaria
de 1T e e e e e e e e e e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recoger el proyecto presentado
poer el Diputade Yanchapaxi, para que sea leido por Secretaria.-
EL SENOR SECRETARIO.- El Proyecto dice: El1 Plenario de las Comi-
siones Legialativas. Considerando: Que ha llegado a feliz término
el proceso electoral colombiane con la eleccidén del economista
Cézar Gaviria Trujillo como Presidente Constitucional de la
Repiblica de ese pails; Que este procesc se . ha caracterizado
per un permanente ostigpamiento a los candidatos presidenciales,
que dic como resultado la muerte de Luis Carleos Galédn, Bernardo
Jaramillo y Carlos Pizarro; Que el éxito de este proceso electo-
ral se debe fundamentalmente a la posicién del Presidente Virgi-
lio Barco. ACUERDA: 1.- Expresar al pueblo celombiano la compla-~

e e s
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cencia del Gobierno Nacional por la culminacidn exitosa del
proceso electoral que ha consolidado su democracia. 2.- Expresar
al doctor Virgilio Barco, Presidente Constitucional de la Repibli
ca de Colombia, la congratulacidn del Congreso Ecuatoriano por
su indeclinable vocacibn democrédtica que contra todo riesgo
culmind con el proceso electoral. 3.- Expresar las mas cordiales
~felicitaciones al economista César Gaviria Trujillo, Presidente
electo de 1la hermana Repiblica de Colombia y augurarle éxitos
&1 su alta investidura, ——c—vmm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay algunas expresiones un poco adelanta-
das, por ejemplo no hay todavia declaratoria de que es el Presi-
dente Constitucional, sin embargo yo creo que podemos aprobar
el criterio general del contenido en el proyecto y encargar
a la Secretaria General para que giguiendo los linieamientos
de su redaccibébn pueda ponerle en los términos adeucadﬁs. Los
sefiores diputados gque estén de acuerde con este preyvecto en

los términos gque acabo de sefalar, que se sirvan levantar el

DL B 00y o e m i e o e e e, i . e i e e i i £ e 4 o
El, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la votacién es unéAnime
a favor de veinte diputados presentes.-—--—-mmmiomemmmeaao

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Diputado Sénchez. Primer
punto del ORdendel Dia.--cmcrrmm e e
Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, corresponde en primer
término el Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria sobre
el Décimo quinto Sueldos y otras leyes, presentado por el Ejecu-
tive econ el carficter de urgente en materia econdmica.s——-=-w-
Fl, SEROR PRESIDENTE.- Diputado S&nchez.--——-c——mmmmmaem—————
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- BSefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo debo informar al Plepnario Legislativo, sefior Presidente,
gque Jla Comisién de Presupuesto ha venido trabajando desde el
mismo dia que se nos entregd la documentacidn por parte de la
Secretarias en la elaboracién del informe para que este FPlenario
pueda continuar el tramite constitucional de 1la 1ley enviada
por el Ejecutivo y calificada de wurgente. Realmente nuestra
aspiracidbén, sefior Presidente, era de entregar el informe el
dia de hoy pero ha habido aspectos del proyecto que han necesita-
do un andlisis mucho més amplio, mucho més profundo, que
han ameritado hacer consultas a disintos sectores y por ello,
sefior Presidente, nosotros vamos a entregar el informe de 1la

Comisidn para el dia de mafiana. Gracias, sefior Presidente.,--"

——
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se me habifa informade que era posible
que el informe esté el dia de hoy,peroes explicable las razones que
ha expresado el diputado Sénchez, de tal manera que entonces
vamos al segundo punto del Orden del Dia, esperando que el dia
; de wmaftiana por las razones que tndﬁ el Plenario conoce esté el
informe para conocimiento oportuno de la Sala. Segundo punto,
el Orden del Dia.—~mmmmmmmmmm

IIT

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el segundo punto es
la continuacidén del  Segunde Debate del Proyecto de Ley de Crea-
cién del Programa de Vialidad Rural de Manabi. Se encuentra
en de-bate el Articulo ndmero dos, cuyo texto es el siguiente:
"A partir del afo 1991, asignase en el Presupueste General
del Estado, una parcida permanente, equivalente a diez centavos
de ddélar por cada barril de petrﬁlen de wventas directas que
se transparte.pnr el oleoducto Transecuatoriano para exportacidn,
la gque se destinard fbGnicamente para el Programa de Vialidad
Rural de Manabi . Hasta alli el Articule dos para segundo debate,
sefior Presidente . ——————rmsm e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La BSecretarfia me informé que habia wuna
propuesta sgobre el proyecto en general, sobre este Articuloe..
Diputado Vallejo.-——————--—-remm e — e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- 51, sefior Presidente, gracias: En la sesidn
anterior, cuando se discutia el Articulo nlmeroc dos, vo hice
un'planteamiEntﬂ que lo voy a volver a plantear estce momento,
voy a ratificarloe, sefnocr Presidente, con un pequefio argumento,
y era el siguiente: Se hablaba de eliminar, de mandar nuevamente
el provecto nuevamente a la Comisién para que busque otra fuente
de financiamiento. Yo explicaba que habiendo aprobade ya el
Plenario de las Comisiones el Articulo uno em el cual se crea
el fondo, ya estd creado, ya el Congresc ha creado el Fondo
de Vialidad Rural de Manabi; estando ya creado, no podemos dejar-
le cojo, hay que crearle con el Articulo segundo que cree partidas
o fuentes financiera para quc se ejecute. Ha Eabidﬂ mucha discu-
sién, sefior Presidente, sobre cémgq determipar la apertacion
del Estado a este Fondo o al Preograma de Vialidad Rural de Manabi

y realmente, nosotros habfamos pensado que no era conveniente,
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sefior Presidente, después de varios anédlisis que se han hecho
aqul, seguir manteniendo la tesis de los diez centavos de dolar
por cada barril de petrdleoc v tengo la férmula alternativa,
y ademas propuse ya y vuelvo a proponer, que el articulo quede
redactade en la siguiente forma, sefior Presidente: "A partir
del afio 1991, asignase en el Presupueste General del Estado
una partida permanente, equivalente al 2.5 por mil del monto
total del Presupuesto General del Estado de cada afo”. Esto,
sefior Presidente para no mezclar el asunto del petréleo y gquedsa
creado; asi como el Presidente Borja el afio pasado hizo una
asignacién de quinientos millan&s de sucres, hoy por 1ley se
determina que sea el 2.5 por mil del Presupuesto General del
Estado 1lo que equivale aproximadametne a dos mil quinientos
millones o tres mil millones de sucres en el afo 1991 y sigue
el articulo, sgﬂnr Presidente, coma, la que se destinaré dnicamen

te para el programa de Vialidad Rural de Manabi, coma, que sera
ejecutadeo en .coordinacidn con el Ministerio de Obras Piblicas.
iPor gqué es fundameptal incluir esta Gltima parte, sefior Presiden

te?. Porque de un programa de vialidad global de la provincia
de Manabi si se trabaja en coordinacifén con el Ministerio de
Obras Phblicas, se asignardn qué cobras hace el Comnsejo Provincial

con esta plata vy qué obras caqtinﬁa haciende el Ministerio de
Obras Piblicas con los propios recursos que el tiene. Esta propues

ta, sefior Presidente, modificando el Articulo segundo para que
todos estemos en paz; los manabitas que tengan el fonde, el
Cquresn la satisfaccidén 'de haber aprobade en beneficio del
pueblo manabita y de la wvialidad rural y el Ejecutive gque no
tenga inconveniente en aprobar este proyecto. Gracias, sefor
Presidente, ————mmmmmmmmmm o m e m e

EL SFEROR PRESIDENTE.- Diputad. Elba Gonzédlez.---c——-mm—eecerm
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Sefior Presidente; Para aprobar la propues-
ta del Diputade Valleijo, que es una propuesta de los diputades
de Manabi, que ya habiamos conversado sobre esta misma propuesta
al Congreso Nacional. Cracirs . —~ccmmmmm e - ———— -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas.--——==rm—o—m—memmae——u-
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Seifior Presidente: Nos alegra que exista

una foérmula de tramsaccidén para que se atienda este rubro de
la provincia de Manabi, pero como estamos en segundo debate,

yo deseo ratificar un riterio que aqui se estd manejando con

L=
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mucha ligereza y que le estd haciendo un dafio a la correcta
interpretacién de la ley que es solamente facultad de este Congre
so, Se invoca el Articule 72 con mucha frecuencia siempre que
se trata de negar rentas a los diferentes sectores, pero cuando
conviene a los intereses del Gobierne, esa invecacién ya no
se la hace. En el caso concreto, sefor Presidente, se estd plan-
teando 1la creacién diferida de este programa de vialidad rwural
de Manabi, esto significa que no compromete al presupuesto vigen-
te, que es lo que prohibe precisamente el Articuleo 72 de 1la
Constitucidn, comprometer los recursos presupuestarios, porque
a mhs de ser inconstitucional es inconveniente y nada pridctico;
per¢e si estames hablande de que en el afno 91, wva a entrar en
vigencia y se ha planteado como formula de célcule lo gue origi-
nalment ¢ c¢onsideraban di.EE centavos de dbélar en cada barril
exportable, la propuesta realizada por el diputado Vallejo
facilita ese calculo, porgue al proponer el 2.5 por mil del
monto total del P‘T-EﬂupuEstt} General del Estado, esto hace viable
inclusive el célculo a prieri, pero que ya no se levante esta
banderita yn tanteo gastada ‘de todo aquelle que no le conviene
a la mayorim hablar de gue es inceonstituciomal e invecar el
Articulo 72 de una vez por todas. Entendamos que a Manabi se
le esta planteando una solucidén para que eﬁtra en vigencia
recién el primero de enero de 1991, que no ﬂamprﬂmete.bajn
ninguna circunstancia el Presupuesto actual y vale la pena que
digamos de una vez, la Comisibén de Presupuesto ha incumplido
su tarea, ha incumplido su obligacidn de aprobar los diferenes
présupuestqs de 1las entidades autdnomas; comoe por ejemplo, el
dia de hoy nos enteramos de que entre bombos y platillos disqué
pagando la deuda social, hoy dia aprueban el Presupuesto del
IEOS, cuando era obligacidén de hacerlo anteriormente, vean uste-
des cbémo se utiliza la desinformacidén, el dincumplimiento de
una tarea constitucional, con el obejto de hacer coincidir en
el tiempo de campafna. Las cosas que pasan en el tiempo de campafia
Sefior Presidente, si es que la proponente en este casc la Diputa-
da Gonzalez ha aceptado, vo que he estado también sosteniendo
éste punto de vista, acepto y apoyo, seior Presidente, que sea
este nuevo esquema de célculo, el 2.5 por mil del Presupuesto
General del Estade para financiar el Programa de Vialidad Rural
de la Provincia de Manabi. Gracias, sefior Presidente,=~ss====
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"EL  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sénchez.-———cmmmmmmmem
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente: Realmente algunos
sectores o algin sector, como siempre se ha caracterizado en
este Congreso Nacional, les duele cuando las cosas se las toma
con absoluta responsabilidad y con un buen sentido de seriedad
para con las funciones que se nos ha encomendade en el Congreso
Nacional. Realmente no tiene sentide el que este momento el
Diputado CArdenas se queje que el Presupuesto del IE0S ha s=sido
aprobado el dia de hoy, estd mal informado, estd mal informado
el sefior CArdenas, pues los que se entregd en el Presupuesto
el dia de hoy, ya -fue aprobado, se hizo el actoc de entrega
formal a los sefiores que representan a esta institucidn. Pero,
sefior Presidente, realmente ne tiene ninguna posibilidad de
cuestionamiento el procedimiento que se estéd siguiendo en la
Comisibén de Presupuesto. porgue ‘no solamente es el IEOS, son
ochenta instituciones del secter piblico, que 1le corresponde
a la Comisidn de Presupuesto examinar detalladamente, con mucha
profundidad las estructuras de sus proformas presupuestarias.
Pe tal manera, seiior Presidente, gque no sclamente es una institu-
cidon, la Comisibébn de Presupuesto ya ha aprobade cerca de las
setenta, cerca de cincuenta instifucianes, estamos terminando
precisamente el dia de hoy de entregar ya, el Presupuesto al
IEOS y deberia comparar el sefior Dip utado CArdenas con la aproba-
cién de los presupuestos en anos anteriores, cuando en noviembre,
en diciembre se estln aprobando los presupuestos de esos ejerci-
cios econbmicos de esos afios, sefior Presidente. De tal manera
qué realmente, yo como Presidente de la Comisidén de Presupuesto,
si quiero protestar, sefior Presiden te, porque no se puede aprove-
char cualquier c¢ircunstancia para lanzar cualquier c¢osa sin i
tener realmente fundamente en lo que se estd planteando. La
Comisién de Presupueste ha dado muestras més de una vez, én
todas las ocasiones que le ha correspondido emitir informes,
aprobar presupuestos; aprobar el presupuesto del Estado, realmen-

te de trabajar con absoluto sentido de responsabilidad. Gracias,

EEﬁﬂr PrEEidE“tEt"h*h"*-*-*———H—H—H-'—ﬂ—n —————————— o m — rm  w
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar a conocer
a la Sala la propuesta del Diputado Vallejo.-=--r——=—ccm———-x

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la propuesta armonizande
con el texto del Articulo dos propuesto por la Comisidn, quedaria .
en los siguientes términos: "Articulo 2.- A partir del afo 1991,

e - e ——— - e
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el Presupuesto General del Estado, contendré una partida permanen
te, equivalente al 2,5 por mil de su monto total, que se destina-
rd f{nicamente para el programa de Vialidad Rural de Manabi,
que seréd ejecutado en coordinacidén con el Ministerio de Obras
Piblicas" . cmm e e e e e e

L. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, se me acaba de informar
que habia una propuesta anterior en la sesidén precedente a ésta.
Sirvase informar si esto es asi porque si no, no podriamos consi-
derar ésta, si habia una mocidn anterior, que gqueddé pendiente
cuande se 1iba a votar o© se estaba votando,———--cmmeemmmm—aa
Fl. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, debo infeormarle que
hubo wuna mocidn, revisandu.el acta de la sesibén anterior, una
mocidén tendiente a que se suspenda el tratasmiento del proyecto
y retorne a Comisidén, pero no fue aprobada esa mocidén, de manera
que es procedente la nueva propuesta efectuada.--——---ee—---
El. SEKOR PRESIDENTE.- Fue votada la mocién?.-———m—cmm—meenmao
El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se sometidé a votacién,
perc no obtuvoe el resultade favorable.,w=—cmmcemmmmmrrn—n————
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo que guiero saber es que si fue negada
la mocibn, para poder proceder a la otra.,————v-eemmmmme—eo-
EL SENOR SECRETARIO.- No llegd a ser votada la mocidén, Presiden-
te, porque en ese instante se rquedé sin qudbérum el Plenario.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, sefior Secretario, tenemos que
votar primero esa mocibén, eso es lo correcto y luego si dar
paso de acuerdo a los resultados al cualgquier otra propuesta.
Hay umna mocidén que estd presentada, que no ha sido resuelta,
¥ gque €5 necesario previamente resoclverla par que pueda caber
cualguier otra mocidn, eso es lo rggi&mentariﬂ. E1l Diputado
Crespo, segin me informan era el autor de la mocién. Entonces
la mocibén del DIputado Crespo, producida en la sesidn pasada.
para que se¢ vuelva el proyecte al seno de la Comisidn, es la
que tenemos que resolver primer y luego del resultado, cualgquiera
que sea, entonces buscar una nueva solucidn. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la mocibén presentada por el Diputado
Justiniano Crespo de que wvuelva el proyecto a la Comisidn, que
es la mocidm que quedd pendiente de resolver, que se sirvan
levantar el BY 820 4 = e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Un voto a favor de viente presentes,-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase volver a recoger los votos, sefior

e
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Fl. SENOR SECRETARIO.- A fin de rectificar la votacién, se encare-
ce a los diputades que expesaron su voto a favor, vuelvan a
levantar el brazo para pronunciar el resultado. Dos van a levan-
tar el brazo para pronunciar el resultado. Dos veotos a favor,
del Piputado Yanchapaxi y del proponente, sefior Presidente.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocién. Entonces, procede
ahora si, la nueva mocidédn gque se ha presentado por parte del

Diputado Vallejo. Sirvase dar a concoer a la sala la nueva mocidn

presentada por el Diputado Vallejo.-s=eocromememconrnrncneaa
EL SENOR ECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocidn tiende a que
el Articulo dos tenga el siguiente texto sustitutivo: "Articulo

2.— A partir del afio 1991, el Presupuestoc General del Estado,
contendrd wuna partida permanente, equivalente al 2,5 por mil
de su monto total, que se destinarid dnicamente para el Programa
de Vialidad Rural de Manabi, ﬁue serd ejecutado en coordinacién
con el Ministerio de Obras Phblias".-——cmmmmsmmmmmmmeeem
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con la propuesta que acaba de ser leida por Secretaria, que

se sirvan levantar el Dbrazo.--=--emememmmmm e e
EL .SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de veipte presentes, Sefior
Presidente.,.—~——=—cr—rmmmm e e e e d s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprebada la propuesta. Siguiente
Articulo, sefior Secretarip. ~————e—rmr e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.~ "El Programa de Vialidad
de Manabi, se financiard ademas con otras asignaciones gque Ile
ntérgug el Estado vy con las donaciones de particulares”.----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores
diputados que estén de acuerde con su aprobacidn, que levanten
el BrazZO e e e e e e
El. SENOR SFECRETARIOD.- Dieciséis a faveor, de veinte persentes.-
ElLL. SENOER PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.---
EL SFENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Los recursos del Programa
de Vialidad Rural de Manabi, serdn transferidos en alicuotas
mensuales por el Ministro de Finanzas y Crédito Phblico al Conse-
jo Provincial de Manabi, sujetédndose a lo dispuesto en la Ley
de Administracién Financiera y Control, para que sean destinados
exclusivamente a la construccidén y mantenimiento de 1la red de

caminos vecinales de la Provincia".--ccsmmememrmmmmm e
EL -SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo leido. Diputa-

s—— — e - - -
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da Elba Gonzdlez . ——— oo m o e e e e
LA H. GONZALEZ ALAVA .- Sefior Presidente: El Articule cuatro, pro-
pongo que debe decir asi: "Los recursos del Programa de Vialidad-
Rural de Manabi, serdAn transferidos en alicuotas mensuales por el
Ministro de Finanzas y Crédito Pliblico, al Banco Nacional de Desa
rrollo, quién creard una cuenta especial para tal encargo, =-suje

tAndose que esta cuenta es exclusivamente para el Consejo Provin-

cial de Manabi-. Sujetdndose a lo dispuesto a la Ley de Adminis--
tracidén Financiera y Contrgl, para que sean destimados exclusiva -

mente a la construccidén y mantenimiento de la red de caminocs ve -
cinales de la Provincia de Manabi".,-—r—memmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-——c—mmmm o e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA .- Sefior Presidente: Quisiera que me explique
un peco, la Diputadas Elba Gonzédlez, la razdn de ese planteamien -
to, porque en el Articulo uno, se ha aprobado ya, que este progra
ma serd administrado por el GnﬁsejﬂlPrﬂvincial de Manabi, v la -
propuesta presentada en este momento es de que, los fondos sean -
transferidos al Banco Ecuatoriano de Desarrollo; quisiera que -
se me explique un poco més, para poder votar con conciencia, se--
fior Presidente.-—-mmmmmemm e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente hay una resolucidén del Plena-
rio, en el sentido de gue este programa sera administrado por el

Consejo Provincial de Manabi, lo mismo se dice emn este Articulo ,

‘es procedente a la observacidn. De todos modos, hay una propuesta
de la Diputada Elba Gonzdédlez. Consulto a la Diputada Elba Gonzdé -
lez, si pese a haber aprobado el Articulo uno en la forma que es-
té; mantiene su modificatoria para el Artdiculo cuatro. Diputado -
FBLLE JO =i mmrmm ok i et e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: Yo quisiera, comedidamen-
te a la NDiputada GonzdAlez, pedirle que retire la mocibn por impro
cedente, en el Articulo primero estd aprobado ya que el administra
dor de fondos es el Consejo Provincial de Manabi, vamos a crear
un mecanismo intermedio de cgntader del recurso, de asignador
de recursos, tendriamos que hacer una modificacidén total al
-proyecto. Es decir en el oprimer articulo gque serd ejecutado
por el Consejo Provincial de Manabi y que tendrd wuna cuenta
en el Banco de Desarrello; yo creo que es un problema, sefior
Presidente, le asignamos al Consejo Provincial de Manabi, ese

es el administrador y mensualmente se le manda la plata al Conse-
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jo Provincial de Manabi. Yo no entiendo cémo podemos hacer el
ajuste de este paso a través del BEDE, yo comedidamente le pedi-
ria a 1la Diputada Gonzdlez que retire la propuesta. Gracias

sefor Presidente. —=c o s e i i o e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—~—-——eomeomrmuoa-

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- En la misma forma y nmuy comedidamente
guiero pedirle a la compafiera Elba Gonzalez, miembro del Blogue
Legislativo de Izquierda Democritica, de gque mantenga sSu propues-
ta, porque no veo que exista una antinomia absoluta con lo que
se estd planteando; si hay que hacer algin ajuste lo hacemos,
de lo que se trata a mi modesto entender, es dg que esos fondos
estén depositados en el Banco Ecuatoriano de Desarrolle, que
se capitalicen y que sean debidamente una base para el financia-
miento de este plan de caminos vecinales de la Provincia de
Manabi. De manera que yo, con el mismo empefioc que lo ha hecho
el Honorable Carlos Vallejo, 1q pido a la compaiera Elba Gonzélez
que mantenga Su propuesta para gque sea analizada y votada por
la Sala. Gracias, sefior Presdidente . ———=c = memr e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputada FElba Gonzédlez.-~==~rr=—re—=—-
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Si, sefior Presidente: Yo habla presentado
" esta mocidn en el sentido de que el Banco Nacional de Desarrollo,
51 -nos mantiene una cuenta corriente, una cuenta especial para
el Programa de Vialidad Rural de Manabi, podria prestarnos en
proporcidn del uno por cinco, para que el Prefecto Provincial
o el Consejo Provincial de Manabi, en cualquier momente pueda
hacer contrataciones a large plazoe y de un monte muy elevado
y poder mantener este programa, tener capital, respaldo para
poderle hacer; pero si esto de aquil se consideraque no conlleva
a la realizacién correcta del programa, apoyo el pedide del
Diputado Vallejo y retiro 1la mocibn.—-———mcmmmmmmmm e
EL SENCR PRESIDNETE.- Diputade Guillen.--———-r-—cmmmmmmrmesaa
EL H. GUILLEN ZAMBRANO.- 81, sefior Presidente: Yo creoc que
hay gque ir con un poco de coherencia en el asunto, s8i hemos
aprobady el Articulo primero gque se crea el Fondo para la Viali-
dad Rurai de Manabi vy en el texto de ese articulo dice de que
este programa serd administrado por el Consejo Provincial de
Manabi, estariamos contradiciéndoneos con 1la propuesta que hace
la compafiera Elba Gonzédlez, que en buena hora retira ella 1la
mocidén; y en cuyo caso el texto quede tal como ha sido concebido

en su origen, en la presentacién del Proyecto. Es decir, "que

— -
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los recursos del Programa de Vialidad Rural de Manabi, seréan
‘transferidos en alicuotas mensuales por el Ministro de Finanzas
y Crédito Piblico al Consejo Provincial de Manabi, sujetéindose
a lo dispuesto en la Ley de Administraciﬁn Financiera y Control,
para que sean destinados exclusivamente a la construccidn vy
mantenimiento de la red de caminos vecinales de la provincia®,
Nada mas , sefior Presidente.,.-—=r=mmmrmmmmr e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-——=———c=mmemmmme——oo
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
La propuesta para que los recursos de este fondo sean intermedia-
dos por el Banco de Desarreolleo del Ecuador, en el contexto del
proyecto, es imposible desde el punto de vista legal y econdmico.

¢Por qué?: porque el Banco de Desarreollo del Ecuador no puede
recibir depdsitos en ﬂuentalcurriente, no es un Banco de depdsito

ez un Banco de dinversidn; consecuentemente la posibilidad de
que los fondos ﬂEl.EGnEEjG Provincial ahora asignados para este
proyecto de caminos vecinales, sean depositados en una cuenta
corriente, es imposible legalmente, puesto que el Bancoe de Desa-
rrollo ne estd capacitado para eso. Segundo: La intermediacién
del Banceo de Desarrolle en otros proyvectos, como fue el que
se aprobd por parte de este Congreso para el Fondo de Desarrollo
Provincial, tenia la ventaja en la estructura general del proyec-
to, de que se planifique a través de una ejecucidn del Banco
de Desarrolle. Pero este prﬂjectn, como Se ha dicho, sefior Presi-

B e e s

dente, este articulo, es improcedente en el contexto de teodo
el fondo, porque ya estad directamente administrado por el Consejo

Provincial. Consecuentemente, si se quiere la intermediacién
del BEDE, habria que émpezar a reestructurar y reconsiderar
desde el Articule primerc de este Proyecto. Yo creo, sefior Presi-
dente, que el proyecto como esté previsto, es decir, de una
administracidén directa, facilita y ya se entiende que solamente
van a estar destinados a la vialidad de los caminos vecinales
de la Provincia de Manabi. Cuande se trataba de an proyecto
como el de Desarrollo Provincial, multisectorial, de diterentes
proyectos o de diferenes sectores, era interesante la participa-
cidén del BEDE. Y finalmente, si el BEDE recibe recursos, los
tenia gque hacer mediante capitalizacién, es decir, simplemente
que se le entregue para su capitalizacdn, y ese capital deberia
tener wuna titularidad, para quien van a ser esgas acciones y

después el asunto de la liquidez, en cuanto a dbénde los va a
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destinar, mediante qué?, mediante préstamos, pgrque no puede
entrepar donaciones, no puede entregar asignaciones o partidas
el Banco de Desarrollo, lo que puede otorgar es un prestamo,
le cual dimplica técitamente, concomitantemente, la capacidad
de pago de la dinstitucién; lo cual entramos en una serie de
nuevas alternativas que nce se inscriben en el proyecto global.
CnhsEQuEntemEnte. sefior Presidente, para mantener coherencia
con el Proyecto de Fondo de Manabi, es necesario aprobarlo como
esta; de .atra manera habria que empezar a reestructurarlo ¥
reconsiderarlo desde el Articule primero.-———c-comemmmeo
FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sédnchez.-—c-mommmm
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sehor Presidente: Yo quiero dejar muy
en claro, que el Bloque de la Izquierda Democratica, lo que
pretehde fundamentalmente es sacar este proyecto en beneficio
de la Provincia de Manabi: yo greo gue la posicidn de lmé compafe

ros legisladores en esta reunién y en las reuniones anteriores.
siempre se ha puesto de manifiesto el intefeés que hay de parte
de cada wuno de nosotros por realmente contribuir con nuestra
modesta participacidn, & que realmente se constituya como ley
de la Repidblica un prﬂyecfu de esta ﬂaturale:a en beneficio
de l1a Provincia de Manabi, Aquili se hﬁ dicho, sefior Presidente,
de que no guarda concordancia ¢on el Articule primero, el hecho
de gue el articulos que estamos en discusidén establezca gque ese
porcentaje del Presupuesto del Estado, se transfiera en alicuotas

al Banco Ecuatoriano de Desarrollo, no guarda concordancia con
el Articulo primero ya aprobado. Yo quiero sefialar, sefior Presi-
d&ﬁte y colegas legisladores, de la preocupacidén del Blogue,
por ello la colega legisladora Elba Gonzélez, propuso inicialmen-
te de que asi sea, de que estos recursos se transfieran al Banco
Ecuatoriano ﬁe Desarrollo, tiene su fundamento, sefior Presidente,

tiene su fundamento; primero, por la experiencia registrada
en el proyecto anterior que le tocd conocer y aprobar a este
Cnngresq Nacional, a este Flenario del Congresc Nacional, el
Prayecto de Desarroello Provincial, proyecto que ha sido aplaudido

por los consejos provinciales de la Repiblica, porque definitiva-
mente, sefior Presidente, este mecasnismo nuevo que se implementd
en esa ley, hace posible que los recurscs econdmicos se multipli-
gquen, que no sea una cantidad fija, la que tiene derecho & utili-
zarse en el Plan Vial de Manabi, sino que tenga la posibilidad
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de en base a esos recursos, lograr posibilitarse, mayor cantidad
de recursos, por intermedio precisamente del sistema de crédito
del BEDE hacia el Consejo Provincial de Manabi; esta experiencia
fue aplaudida por los consejos provinciales y se ha pretendido,
yo creo, ese fue el Animo de la colega legisladora, se ha preten-
dide wutilizar mds © menos el mismo mecanismo, lo que pasa es
que la propuesta tal como la hizo la colega Elba Gonzdlez, no
es exactamente igual a lo gque estaba establecido en el Proyecto
de Desarrolle Provincial., Sefior Presidente, aqui. se manifiesta

que existe una contradicecidn, porque no puede decirse en el

Articulo uno, si me permite, sefior Presidente.-—-scmeeae—uoa
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn diputado, la propuesta fue retirada
ya, es i1inOtil que si gamos discutiendo sobre esto,——=-ceee—a-

ELL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Pero yo estoy discutiendo, sefior Presiden
te, yo estoy expresando mi punto de vista a este articule que
guarda relacibn a 1la propuesta de la...-———ccemmmmmmmmnono
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya fue retirada la propuesta de la Diputada
Elba GonzhAlez, eso nomis le recuerdo; de tal manera gue yo pensa-

ba que se iban a referir a oltros asuntos ¥y Ppor €S0, .————==-——

~ EL H., SANCHEZ ARMIJOS.- Bien, sefior Presidente, agui se ha mencig
nado por parte de algln legislador, que existe una contradiccidn,

que cbébmo es posible que se asigne recursos econdmicos al Consejo
Provincial de Manabi: yo quiero leer, sefior Presidente, Lo que
dice el Articulo uno: "Créase el Programa de Vialidad Rural

de Manabi, destinadoe a la realizacibén del Proyecto Integral
de Caminos Vecinales, de 1la provincia de...." Programa, sefor
Presidente, que serd administrado por el Cﬂﬁsejﬂ Provincial

de Mapabi; y0o me pregunto y pregunto a la =ala, por el hecho
de que los recursos econdmicos se transfieran al BEDE y a través
del sistema de crédito, se transfieran al Consejo Provincial
de Manabi, para cumplir precisamente lo que esta establecido
en el Articule wuno, cumplir lo que establece el programa gue
serd administrade, seguird siendo administrade por el Consejo
Provincial de Manabi. Sefior Presidente, lo que se pretende es
que se busgque la posibilidad cierta de gque los recursos vayan
a capitalizar al BEDE, es cierto, vayan a capitalizar al BEDE,
Yy que esos recursos que estén a nombre del Consejo Provincial
de Mamabi, sean parte lbgicamente come paquete accionario del
Consejo Provincial de Manabi; ahi realmente cambiaria la forma

como expuso la senora colega leg;sladara Elba Gonzllez. Yo quisie
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ra, sefior Presidente, que pasemos al siguiente articulo, que
se nos de unos minutos para redactar correcta y adecuadamente
este articule, c¢on el fin de recagef precisamente el espiritu
que tenia el Proyecto de Desarrolle Provincial.----v----===-=
EL SENOR PRESIDENTE.- La propuesta ha sido retirada por la Diputa
da PElba Gonzllez, por comsiguiente yo cierro el debate sobre
esto, porque no tendria sentido seguir debatiendo sobre algo
que no estd propuesto. Los sefiores diputados que estdn de acuer-
de con el texto del Articulo cuatro, como ha sido enviado por
la Comisidn, que se sirvan levantar el brazo.---—-—-------—---
FL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, siete votos a favor,

de veinte PrESENLES | = = o o o o i e s ot i i e
El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el articulo. Diputado Valle-
L et

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo v;y a pedir._seﬁnr Presidente, la recon-
sideracién de la votacidn gque acabamos de tener sobre este articu
lea, pidiendo a 1los honorables legisladores que nos serenemos,
nos tranquilicemos, analicemos y después de analizar votemos,
sefior Presidente; pero yo €reo, sefior Presidente, que si tuviera-
mos gente en las barras nos comenzarian a pifiar o a burlarse,
.estamns haciendo barbaridades, aprobamos la creacidn de un fondo
¥ le negamos los recursos para gue funcione el fondo, por favor
honorables legisladores, acabamos de aprobar el Articulo uno,
con suvenia sefior Presidente,y me perdona que razome un poco
antes Qe ., o m e e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizade, sefior Diputado.--—---
FL H. VALLEJO LOPEZ.- E1 Articule uno dice: "Créase el Programa
de Vialidad Rural de Manabi, destinado a la realizacién del
proyecto integral de caminos vecinales de la Provincia de Manabi,

programa que serd administrado por el Consejo Provincial de
Manabi". Ya estd creado, porque los legisladores que estan aqui,
sefior Presidente, votaron a favor de ese articulo, ya estd creado

el fondo:; uno, como funciema un programa, con plata, seior Presi-
dente, me perdoman que sea un poco expresivo em mi intervencidn,
un programa funcioma con plata; articulo dos "asignase el dos
punto cincoe por mil del Presupuesto del Estado a que pueda funcip
nar este programa ¥y votamos en contra. Ya votaron en contra,
sefior Fresidente, —~——scmmm e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso estd aprobado senor Diputado. Un momen-—
tito, para orientacidén de 1la Sala ahora estamos simplemente

18
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en la parte quién administra o quién recibe los fondos.---——-
"EL H. VALLEJO LOPEZ.- Un ratito, sefior Presidente, esta aprobado

el fondo, pero alguién tiene que entregarle sefor Presidente
ino es cierto? alguién tiene que entregarle y decimos que el
Ministerio de Finanzas le entreaafé al Consejo Provincial de
Manabi en alicuoctas mensuales y votamos en contra. No hay ese
articulo. Sefior Presidente, miremos entonces, creamos el fondo,
le damos rentas, decimos que administrard el Consejo Provincial,
pero no decimos cémo le van a entregar la plata sefor Presidente,

céme le van a entregar la plata, quién le wva a entregar del
Presupuesto del Estado, tiene que decirse que le entregard el
Ministeric de Finanzas mensualmente, trimestralmente, anualmente
quincenalmente, directamente en una cuenta corriente, en billetes
en délares, algo tenemcs que decir, porque de no, no hay el
fonde, a eso voy; creamos el fondo, decimos cual es la asignaciédn

de la partida y no decimos cémo, lo entregan sefior Presidente,
entonces yo voy a pedir la reconsideracién y si es que se le
concede la reconsideracidn haré un razonamiento de por gqué la
necesidad de mantener el articulo como estd y no a través del
BEDE, porque es una estructura diferente, otro esquema v otro
modelo 'totalmente distinte; el une es un fondo, un programa
de asignacidén presupuestaria y el otro es una capitalizacién
del BEDE que serd entregade en préstamos a Manabi que tendra
después el Consejo Provincial pagar los prestamos al BEDE que
no es cierto, sefior Presidente, que va a reproducir la plata
al BEDE, porque EL BEDE ne tiepe fuente de hacer billetes para
gue reproduzca la plata. Si es que le dan dos mil quinientos
millones como el Fondo de Vialidad de Manabi, de capitalizacidn
al BEDE, queda capitalizado el BEDE y podemos decir que con
esos recursos le conceda créditos a Manabi para vialidad, pero
tendrd que pagar y podemos tamblen decir que es o se tome comg
contraparte de préstamos externos para aumentar los creditos,
pero eso también se puede hacer a través de fondo que asignamos
al Consejo Frovincial. Hay grandes diferencias entre el uno
y el otro, sefior Presidente, y por eso es que sl se acepta

mi propuesta de reconsiderar la votacidn para poder decidir
comoc le vamos a dar la plata, porque la ‘una férmula es ésta,
y la otra es modificar todo el proyecto, creando 1 fondo a
través de una capitalizacidn al BEDE para que el BEDE le preste

plata a Manabi, que ya no es lo mismo, sefior Presidente; vya -
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no es lo mismo, porgque el fondo creado anteriormente que fue
bien visto por los Consejos Provinciales y por los candidatos
a futurcos prefectos, yo creo que lehicieron un gran faver al
BEDE? peorque son wveintiln provincias, sefior Presidente, es un
gran fondo de veintidn provincias del cual van a coger segin
las necesidades y las capacidades de accidén de cada uno de los
cosejos provinciales., Esto es una cosa totalmente diferente
y querer hacer parches en este momento, nos va a resultar mal,
gefior Presidente., Entonces, yo pediria que acepten mi propuesta
de reconsiderar el articulo, para explicar mds a fondo en donde
estdn las diferencias entre capitalizar el BEDE y crear umn progra
ma de asignacidén de fondos para Manabi. Gracias, sefior Presiden-
Le.——=—= e e i i s . i . e . e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Yo voy a poner a consi-
deracidn como es mi deber reglamentario, la peticidn de reconside
racidén del Articuleo cuatro. Lo que no wvoy a poner a considera-
cidon, es la discusidén sobre si estos fondos wvan al BEDE o al
Banco Central, porque lo del BEDE ya fue retirado, esa propuesta
fue retirada por la autera de la propuesta la Diputada Elba
Gonzédlez, si no hay propuesta para que vaya al BEDE, yo no puedo
permitir gque el Congreso discuta sobre si va al BEDE porque
no existe estatutariamente esa propuesta. Entonces vamos una
Yez, No 'puedu conceder la palabra porque estd planteada una
reconsideracion, una vez que sea aceptada o no la reconsidera-
cibn, si es aceptada con mucho gusto abriremos el tema de fondo,
pero sobre el punto de la reconsideracidén no sobre el asunto
del BEDE.... por eso, el Articulo cuatro fue negado hace un
mumentﬂ,' entonces lo que vamos a reconsiderar es el Articulo
cuatro de acuerdo a la propuesta del Diputado Vallejo, si 1la
reconsideracién es aceptada, entonces entraremos a discutir
la cuestidn de fondo, pero deatro de esa cuestidn de fondo,
como ha sido retirada la propuesta inicial de que wvayan estos
recursos al BEDE, entonces no podemos considerar o¢sa parte.
Los sefiores diputados que estin de acuerdo con la reconsideracion

planteaﬂa por el Diputado Vallejo, que se sirvan levantar el
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El. SENOR SECRETARIO.- Nueve a favor, de veinte presentes.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién ¥ por
consiguiente estd negado el articulo. Sobre este articulo

no pedemes hacer nada porque ha sido negado, a mencs que pida una
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rectificacién de la votacidn, gque es lo dnico que cabria. Sobre -

el articulo no podemos hacer més nada que no sea la reconsidera-
cidén, si es por la reconsideracidn o por la rectificacidn de
la votacidn, Diputado Valle jo . ——rmmm e e e e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- GSeiior Presidnete: Yo voy nuevamente a
insistir en lo que dije, que por favor tranquilamente analicemos;

por i{ltimo, sefior Presidente, votemos y después pidan una modifi-
cacidén al final que se puede pedir 1a reconsideracidn de todo
el proyvecto =i es que quieren cambiarlo, pero por favor, senor
Presidente, no aprobemos un proyecto inejecutable, nos estamos
burlando, sefior Presidente, c¢reamos un programa, le asignamos
recursos vy no decimos cémo le entregan. Por favor honorables
legisladores, si no es juego, no es problema de que nos dijeron
s{ votemos o no votemos, senor Presidente. En todo caso, digamos
que el Proyecto no sirve y mandémosleo a la basura si es que
no quieren aprobar el proyecto, pero sefior Presidente. no podemos

aprobar un proyecte engaftandonos nosotros mismos, cCreamos un
programa, les damos rentas y no decimos cbdmo se le asigna y
ivamos a aprobar asf un proyecte?. no nos da verguenza mandar
un proyecto al Ejecutivo que nos vete?.. sefior Presidente, cdmo
puede ir un proyecto asi, yo pido comedidamente, sefior Presiden-
te, a los honorables legisladores que recapaciten lo que estan
haciendo y pido gque se rectiéique la votacidn.,-=-—-ccmcmaaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase sedor Secretario, rectificar
la votacidén. Los sefiores diputados 'que estén de acuerdo con
la reconsideracidn planteada por el Diputado Vallejo, que levan-
teﬂ el DL BZ0 ., e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- Diez a favor de veinte presentes, sefior
PresidBmin, oo e i i o i v o o i e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada 1la reconsideracidn.----
EL SENOR SECRETARIO.- Por favor, mantengan el brazo, sefiores

diputados en alto, para gque no haya errores. Once a favor de

veinte presentes, sefior Presidente.——————m—m—mmemmeome e mm e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada 1la reconsideracidn. Seiior
Secretario sirvase seguir con el siguiente articulo.-w=——m===

EL SENOR SECRETARIO.- El1 articulo que consta con el nimero cinco,
en el proyecto dice: "El Consejo Provincial de Manabi, no podra
utilizar estos dineros en otras necesidades que no sean las

gxpresamente nombhradas en esta ley" . ——meme e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

" p—p— - — po m—n
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EL H. SUAREZ MIELES.- Sefor Presidente , seiores legisladores:
Me parece que el articulo quinto es otro de los articulos que
los sefiores diputados de la Izquierda Democrética deben negarle
a Manabi, porque aqui habla de que el Consejo Provicial de Manabi
no puede utilizar estos dineros en otras necesidades, que no
sean expresamente las nombradas en esta ley, vy obviament no
va a poder utilizar nadie, porque es el primer caso yo creo,
gue en el Parlamento ecuatoriano, en el trémite de una ley,
después gque se acuerda hacer un proyecte viable, después que
se le=s asignan las rentas, el Congreso se niega a manifestar
a quien le toque enviar esas rentas para que las disfrute 1la
Provincia en beneficioc de las que han sido hechas. Yo quiero
recordarles a los compafieros diputados, que mds de un proyecto
de esta naturaleza ha sido cursadﬂ_cun éxito aqui en este recinto
parlamentaria, y que los diputados manabitas que no sumﬁs.egﬂis~
tas con otras previncias, siempre hemos levantado nuestra mano
para estar de acuerdo en que todas las provincias pequenas del
pais, preferidas del pais, como es Manabil, pudieran alguna vez
hacerse justieias a través de una decigsién del Honorable Congreso
Nacional. En todo caso, como legislador manabita debo agradecer
a usted sefior Presidente, gque tuve la buena intencidn de poenr
este proyecto en el Orden del Dia y a los sefiores diputados
que abiertamente han respaldado esta pretensidbn de Manabi. Eso
si quiero que quede muy claro, gque este proyecto no era sélo
en beneficio de la Provincia de Manabi, este era un proyvecto
de beneficio nacional, porque la produccién agropecuaria de
Manabf, no se consume en el ambito de las tierras manabitas,
va a todo el pais, va fuera del pais, generando rentas y divisas
para el Estado ecuatoriane, de tal forma que era casi una obliga-
cién nacional, propender a que la Provicia de Manabi tenga buenas
vias para que puedan salir los productos agropecuariocs, paré
que no se pierdan como ahora, en el campo ¥ no solamente en
la provincia de Manabi, me extrafia que provincias como El1 Oro,
como Loja, come Bolivar, como otras provincias que tiemen simila-
res problemas a los nuestros, cuya produccidn agricela se pierde
por flata de vias de penetracién no se den cuenta que este egois-
mo no solamente atafie y perjudica a la Provincia de Manabi,
sino a todas las aspiraciones de las provincias que siempre

han sidoe abandonadas por la Funcibén Ejecutiva, que siempre han .
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estado al margen de los beneficios del presupuesto del Estado.
Sefior Presidente, yo entiendo que el Articulo quinto ni siquiera
debe tratarse, porque lo que acaba de hacer el Honorable Congreso

Nacional a través de su Plenario, es simplemente haber negado
este proyecte, asi tendremos que dinformarle a la Provincia de
Manabi los gque no estamos comprometidos con artimafias que van
en detrimente de los legitimos derechos de la provineia, no

vamos a camuflar nada y diremos que el hecho de no haber permiti-
do que el Articulo cuarto sea aprobado, significa técitamente
que este proyecto no tienmne un destino feliz. Gracias, sefor
Presidente. ~=—=———ccrmmecac e e ———— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia,-==e—ec-smmmmm e
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: Yo le habia pedido 1la
palabra para pedir la reconsideracién del Articule des, para
- mahana, esa era mi propuesta, con el objeto de que 'luegﬂ....
sepuede pedir la reconsideracidn aunque esté aprobada; precisamen
te porque estd aprobada es que pido la reconsideracidn para
mafiana, sefor Presidente, esa es mi propuestd.-—-—-—mm—e———-
EL SENOR PRESIDENTE.- Es procedente su peticidén, ¥ entonces
sefior Secretario, tome nota para que se tramite la reconsidera-
cién en la sesibébn de mafiana o en la sesién siguiente. Diputada
Elba GonzAlez. —m—— e e e e e
LA H, GONZALEZ ALAVA.- ....el provecto, sefior Presidente, porque
a mi me parece que estamos gquedando aqui enm un total estado
de vergienza ante la Provincia de Manabi. Alzamos el brazo por
una reconsideracidn, vnlvémﬁs a bajar el brazo por otra cosa.
Sefior Presidente, cuando yo he pedido el cambio en el Articulo
numerc cuatro, es porque asi se habia acordado en el Bloque,
y lo traje a consideracidn a este Congresoc, a esta Sala; pero
upna vez que se presentd la reconsideracidn de gque eso perjudica-
ria enormemenkte al Programa de Vialidad Manabita, le he retirado.

Le lamentable es, que después se ha vuelto a votar por esto,
y que aqul la Sala, gque los compaferos de la lzquierda Democrati-
ca, mu}'. tranquilamente y muy sueltos de huesos todo mundo, ha
hecho wun revuelto de este proyecto, que realmente deberiamos
de tener la sensibilidad de obrar como legisladores que somos,
repesenantes del pueblo, y hacer lo Qe a nosotros a conciencia
nos parece, ¥ de acuerdo a la ley. Se pide ahora reconsideracidn

del Articulo nilmero dos, cuando estamos pasando al quinto, sefior

"
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Presidente. Yo quisiera saber que usted me informe, porque no
lo conozco, lo confieso asi pablicamente, cémo gqueda el Articulo
niimero cuatroe, © gqueé pasa con este proyecto que le falta un
brazo. Sefior Presidente, me parece que aqui el Congresc se ha
convertide en un estado de burla, y precisamente cuando se trata
de la Provincia de Manabi, lo que no puedo aceptar, ¥y lo que
pido a los compafieros legisladores que obremos con més seriedad
y sin ningfin temor. Gracias.-—==rrro=rremcassmrroerssnrmmses -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-——-mmeommomecmmmm e mmm
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Este proyecto tiene
una coherencia, de tal manera que no pdia, a mi juicio, haberse
negado el Articulo cuarto, vy por eso yo respaldé la reconsidera-
cibn; porque de lo contrario, seria una forma de negar el proyec-
to. Yo creo que no hay ese criterio, quiero creer que no hay
ese criterio en los diputadoes. Y cuando yo pregunté, en relacidn
con el destino &l Banco Ecuatoriano de Desarrollo, justamente
porque también era una forma de mno hacer viable el proyecto,
sefior Presid ente, ‘yo ahora lo quierc decir claramente, esa
forma era una forma de na hacer viable el proyecto. Yo creo,
senor Presidente, cuando Iﬁ Provincia de Manabi que estd en
expectativa, que todos los sectores de la provincia estan en
expectativa y esperande este proyecto, sencillamente ¢ree que
los diputados no podemos burlar; yo si creo que, independiente

de que se haya negado este articulo, si existe la decisién,
aqui el Congreso puede hacer y deshacer, el Plenario puede recon=-
siderar esto, vy si no lo quiere reconsiderar ahora, hasta que
el “blaque mayoritario de aqui, de 1la Izquierda Democratica se
ponga de acuerdo, lo podriamos considerar mafana. Pero yo creo
que esto seria grave para este Congreso, negar este proyecto
una vez que fueron aprobados tres articulos, los fundamentales,
lo del financiamiento; gque seria grave, cuando a la Provincia
de Manabi{ se le ha diche por tades los medios de informacidn,
que el dia de hoy se iba a considerar esto y se iba a aprobar.
Yo creo que eso seria una situacidén muy grave, incluso no sclamepn
te mAds gue para nosotros, lo digo, incluso para el propie partido
de Gobierno, de donde proviene a través de la Diputada FElba
Gonzélez, este proyecto. De tal manera que yo si exitaria a
los dipuados de la Izquierda Democratica gque son Jla mayoria

en este Plenario, a no archivar este proyecto, porgque eso seria

-
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muy grave para los intereses de la Provincia de Manabi, ya que

‘una vez archivado, no se lo podria considerar sino hasta después

de un afig, ——=—=-wm—m S e e e e
EL. SENOR PRESIDNETE.- Diputado Vivanco.--————-commmemmmee—ae
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La mayoria del Plenario de estas Comisiones, ha negado el Articu-
lo cuarte: yo quiero interpretar en esa decisidbén, gue lo aplica-
ble es lo que dice la Ley Orgdnica de Administracién Fipanciera,
en cuanto a ejecucidn presupuestaria. Estd establecido aqui,
en su seccidém tercera, cull es el procedimiento que debe aplicar
el Minsiterio de Finanzas, cuando consta una partida, que es
la aprobada ya en el Articulo dos. Y yo no creo, que la no aproba
cién del Articulo cuarte, impida la ejecucidon de esta ley; vo
creo que aqul estd la normativa en la LOAFIC, para el procedimien
to que debe aprobarse. Y entiendo que seguramente los legislado-
res de Izquierda Democratica, cﬁnacedures de esta diapdsicién,
creyeron que no era pecesario aprobar la disposicidn del Articule

cuﬁrtﬂ para que asi continue el proyecto. Y ahora usted,ha someti
do a su discusidén el Articulo cince, sefior Presidente, y vo
me guiero referir a ese articulo. El1 Proyecto del Articuio cineco,

simplemente trata de controlar de que la Unidad Ejecutora, Conse-
jo Provincial de Manabi, no desvie estos fondos a otros proyectos

que no s=ea el Programa de Vialidad Rural, v vyo creo que eso
es sano, es0o es valido, ¥y lo digamos exactamente asil, sefor
Presidente, en el sentido de gque "El Consejo Provincial de Manabi

no podrad utilizar estos recursos en otras obras que no sSean
ellFrngrEma de Vialidad de Caminos Vecinales", y de esta manera
aprobamos el provecto, sefior Presidente. Yo con todo respeto
a quienes han compartide y han expresado otras opinicones, no
creo que es indispensable la aprobacidén del Articuloc cuatro,
la Ley establece la ejecucién presupuestaria como se debe, el
alcance de estas disposiciones y, los cupos de gasto. Y tendra
que en se de esas disposiciones, transferirse los recursos
asignados al Consejo Provimcial, a través de este fondo. Y termi-
nemos con esta aprobacidn, sefior Presidente, gque no solamente
Manpabi, sino por respeto del Congreso, de este Plenario, tenemos
que terminarlo. Y yo aqui quiero hacer nuevamente la misma invoca
cién que hice el jueves pasado en laliltima sesidén, que no optemos

por dejar sim quérum a este Plenario, como mecanismo para efecto
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de resolver wuna circunstancia, gque por sSupuesto es evidente,
resulta dificil en el manejo al interior del Bloque de 1la Izquier
da Democrdtica, sino que discutamos aqui, y si es necesario
tomemos un receso, para efecto de llegar a un acuerdo defipitivo
y tomar una decisidén igualmente definitiva. Tal Vez, sefior Presi-
dente, me permito sugerirle, porque a ustd le corresponde dedicir
tomar un receso, a efecto que se pongan de acuerdo los legislado-
res de Izquierda Democratica, y votar y aprobar el proyecto.
Porque nuevamente wuna reconsideracién de 1la reconsideracibn,
gimplemente hace un diferimiento que no hace sgine alargar esto,
y no concibe el aspecto de fondo. Aqui se han hecho enunciamien-
tos de otro proyecto; el asunto de mecanismo del BEDE, se inscri-
be en otro proyecto absolutamente diferentes, absolutamente
distinto, gque no se lo puede meter en el articulado del actual
proyecto. Consecuentemente, senor Presidente, c¢reoc que debenmos
continuar comn la 'aprnhaciﬁn del articulo, conforme estaba en

el proyecto original wvendido de lg Comisidn.-—==-cmemmmmere—ax

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cairdenas.-——-——c—o——mm—ememmwm—-
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presiente: De acuerdo al procedi-
miento parlamentario y reglaméntario, el _Articulo cuatro no

existe, - y al no exisir el Articulo cuyarto, este proyecto de
ley queda sim pies ni cabegza, queda en una simple huena inten-
eidén., Como estamos en el Articulo quinte, ¥y estoy entendiendo
qué los colegas diputados estédn actuando con seriedad, me voy

a permitir, sefior Presidente, presentar una mocidén en el Articulo

quinto, gque bédsicamente recoge lo fundamental ﬁue hemos rechazo
en el Art{culﬂ cuarto, ¥ que reglamentariamente ya no procede
nada sobre este Articule cuarte. Por esto, sefior Presidente,.
presento el siguiente texto alternativo par el Articulo quinto.
Dice: "El Consejo Provincial de Manabi, no podréd utilizar estos
recursos en otras necesidades que no sean las del Programa de
Viaslidacd Rural de Manabi, que le serén transferidas en alicuovtas

mensuales por el Ministro de Finanzas y crédito Pablice, con
sujecién a 1o que dispone la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Contrel”™. De esta forma, eliminando como se encuen-
tra el Articule cuatro, reemplazamos, pero con el espiritu que
acabamos de rechazar. Aqui se han hecho algunos razonamientos,
y vale la pena que insistamos, sefor Presidente. El Articulo

cuatro, contiene la forma pars viabilizar 1la aplicacidén de este
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proyecto de ley; rechazado como se encuentra el Articule cuarto,
hemos de encontrar un mecanisme, para que en el siguiente articu-

lo que vendrd a ser el cuarto, reemplazante, se pueda consagrar i
¢l espiritu que anima seguramente a quienes informaron inclusive
a este Plenario, para este segunde debate. Pongo en conocimiento
de usted, sefior Presidente, esta mocidn con este texto alternati-
. vo, para que discutiendo como estamos, numéricamente el Articulo
quinto, que serda el cuarto ya, porque se elimind el original,
podamos reemplazar con este texto que ecoge bésicamente lo que
decia aquel difunto Articulo cuarto, que acabamos de reconsiderar
la reconsideracién, y prActicamenate no hay como rehabilitarle.
Repetimos, sefior Presidente. Yo pienso que todos estén animados -
del mejor criterio de volver viable este proyecto de ley; caso
contrarie, le estamos desarticulandao, ¥ estamos obrando con
mucha ligereza; y queremos creer que son honestas las expresiones
gque aqul se han dicho, que estan de acuerdo conm este proyecto
de ley., Pues bien, no es um proyecto 'que nosotros hemos planteado
€5 un proyecto que se origina en el bloque de gobierno, y recorde
mos qué un proyecte parecido, fue discutido y vetado por el
Presidente Borja en forma total; quiere decir que este gobierno
estd en deuda con la Provincia de Manab{. Esta es una oportunidad
| para obrar con seriedad, y bajo estos criterios y reflexiones,
estariamos solventando un problema que se ha ocasionado, porque
reglamentariamente estamos impedidos de volver para atris sobre
el articulo originalmente cuatro. Y planteo entonces este Lexto
alternative, que recoge en lo fundamental aquello que se plantea
en el Articulo que fenecid, como ldgicamente es una alteracidn,

necesitaré@ de las dos terceras partes de votacidén, para que

pueda ser aprobado. Esta mocibn entonces, sefior Presidente,
para que usted le dé trémite.-~——-- e e el TP
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta presentada por el Diputa-
do Cirdenas. Diputado Guillén,———cmm e o —————————

EL H. GUILLEN ZAMBRANO.- Gracias, sefior Presidente: Yo realmente
lamento 1o que estd ocurriendo esta tarde. Por mis que a Gltima
hora se haya querido acomodar un texto de un proyecto de ley
que ha venido siendo manejado por el Congreso, hace tiempo,
¥y que felizmente nos pudimos dar cuenta los manabitas de lo
que se trataba. 51 se crea un fondo para darle recursos al Conse-
jo Provincial de Manabi para caminos vecinales, mal puede estarse
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orientande dichos recurses al Banco Ecuatorianmo de Desarrollo,

{ en la gque queda la alternativa que el Consejo Provincial haga
el préstamo, le den o no se lo den. El asunte es que hablando
de cifras o hablando de por cientos o por mil, como estd determi-
nado en el Articulo segundo, que se aprueba el dos punto cinco
por mil del presupuesto general del Estado, sabemos que esos
recurses van destinados al Consejo Provincial, para que lo
pueda invertir en concordancia con el Plan de Desarrollo de
Vialidad o en concordancia con el Ministerio de Obras Piablicas.
Yo gquiero realmente felicitar a quienes de una u otra manera
han opinado favorablemente en este proyecto; me da la impresidn
que como que algo se trama en el Bloque Legislative de mi parti-
de; o tienen miedo que este proyectoe vaya al Ejecutive vy
le vuelva a vetar el Presidente de la Repiblica. Yo los invite
a hacer un desafio a que lo mandemos en los términos en que
ha sido concebido por la bancada de los manabitas del partido
de Gobierno, y que.el Pregidente de la Repiblica tenga la oportu-
nidad de reeditar aquella objecidn total que hizo al proyecto
Vial de Manabi{ en la vez pasada. De tal manera que no se trata...

~pues hasta cuando la solidaridad vy la obsecuente posicidn servil
frente al Ejecutive, El Legislative tiene 1la independencia,
y ojalfi podamos actuar en los dias que quedan hasta el 10 de
agosto, que venga la nueva camada de legisladores. De tal manera
gque yo concuerdoe con lo planteado por el compafiero Cardenas
en el texto, vy lo tenia yo - tambien copiade, no 1lo of porque
estaba discutiendo, pero entiendo que es méAs © menos en el
mismo sentido: "E1 Consejo Provincial de Manabi podrd utilizar
esos dineros en las necesidades que estan expresamente nombradas
en esta ley, v la aplicacibén de la transferencia de esos recursos
sera en hasé a la Ley de Administraciém Financiera y Control”.
DPe tal manera que en eso obviamos la tal decantada muletilla
de negarnos la oportunidad de decir cOmo van a entregarse los
recursos al Consejo Provincial de Manabi. De tal mapera que
ese¢ 2 mi planteamiente, o0 concuerdo ¢con el planteamiénto hecho,
apoyando la posicidn del compafiero del MPD, parece los compaiieros
del MPD y la Democracia Popular estin aspirando que el diecisiete
de julic temgan wun buen resultade electoral en la Provincia
de Manabli, no asi con nosotros, el paratido de Gobierno que
no podemos darle trédmite a un proyecto de estos. Claro, ojalé

lo _aprobemos hoy dia, para que usted sefior Presidente, se lo
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pediria, gque lo envie mafiana mismo al Ejecutive, de tal manera
que antes del 17 de junio el Présidente de la Replblica lo aprue-
be, o poniéndole el ejeclitese, o lo vete total o parcialmente,
o en su defecto también por imperio de la ley, sea anrobadopara
saber a gqué atenerncos los manabitas, sefior Presidente.------
BL.  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solinegs.--=-mcememmmemeeee e
EL H. SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente: Yo no ful muy partida=-
rio en el primer debate de este proyecto de ley, habia dado
mis ragzones; pero creo que debemos ante todo ser respetuosos
con el procedimiento parlamentario. Y si es gque se le ha dado
trdmite a un proyecto de ley, ¥y por mayoria de votos, el Plenario
estd considerando en segundo debate, ne creoc que es oportuno
para laimagen del Congreso Nacional, que comencemos en forma
marginal o en forma soslayada pretendamos archivar o dejar mal
~elaborado un proyecto para gue este no progrese o no prospere.
Si ya nos metimos y estamog con la mayoria de acuerdo, con que
este proyecto salga con las modificaciones que se han planteado,
come legisladores gque somos, debemos tratar que salga lo mejor
posible, lo mas claro, lo més racional, lo més coherente. Yo
creg que 'hubcr una falta de tranquilidad el wmomento en que se
votaba el Articulo cuatro, y eso ha creado un gravisimo problema,
que la ley va a quedar con una laguna, con una falla juridica
monstruosamente grande, porque los recursos que se estan asignan-—
do en el Articulo segundo, no tienen ningin tipo de mecanismo
para efecto de su disponibilidad pcf parte de este fondo. EIl
Diputade Cardenas que estd dando una alternativa que desde el
punfu de vista juridice es un poco tirada de los cabellos, pero
que puede solucionar el problema; porque la otra solucidn seria
que pidamos la reconsideracién de la reconsideracién del Articulo
cuarto, y necesitariamos la votacidén unédnime de todos los legisia
dores para que podamos réveer este error gque hemos cometido
¥y que creo que trae problemas. Yo creo que si es gue optamos
por la propuesta del Diputade Cérdenas, pues ya pongamos las
cosas, para gué vamos a tratar de engafiarnos nosotros mismos,
poniendo la continuacibdbn del Articulo guinto, copiando el cuarto
Simplemente pongamos una redaccién bien hecha, clara, y le ponga-
mos como Articulo quinto. Entonces, Secretaria, como no existe
cuarto, tendra que al quinto transformarlo en cuarto, y terminado

el asunto. Inclusive el Articule cinco era innecesario, porque
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al final del cuarto, decia: "que para que sean destinados exclusi
vamente a la construcecidn ¥y mantenimiento de la red de caminos
vecinales de la provincia". Si deciamos gque es exclusive el
destino, ya no cabfa poner aqui "que no podrd utilizarse en
otras cosas". Yo propongo concretamente lo siguiente: que los
serfiores diputados aceptemos, porque es nuestra voluntad, ¥ con
el objeto de solucionar este problema, que simplemente pongamos
el Articulo gquinto que estamos discutiendoleo, v elevaria a mo-
cidén, -sefior Presidente, que diga: "Los recursos del Programa
de Vialidad Rural de Manabi, seran transferideos en alicuotas
mensuales por el Ministerio de Finanzas y Crédite POblice al
Consejo Provincial .de Manabi, sujeténdose a 1lo dispuesto en
la Ley de Administracidén Financiera y Contrel, para que sean
destinados por el Consejo PFrovincial de Manabi exclusivamente
a la construccidén y mantenimiento de la red de caminos vecinales
de 1la pra?incia“.'Puntn. Ege seéria el Articulo quinto, que lo
votariamos si es gque hay las dﬁs'tﬁrteras partes de los votos;
o sea lo modificariamos comn este texto, al Articule gquinto que
estamos discutiendo. S5i no hay esa posibilidad de reveer y de
solucioncr estc problema, seficl FPresidenile, enitonces pues vyo
me reservaré el derecho para pedir la reconsideracién de la
reconsideracidédn para el dia de mafiana, del Articulo cuatro.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hago presente a la Sala, que estd pendiente
una propuesta del Diputado Cardenas, en primer lugar; en segundo
Jugar, un momentito, tengo que orientar la sesién, porque sino
es peor; en segundo lugar, la propuesta del sefior Diputadeo Soli-
nes, tiene el mismo texto, casli exactamente del articule gque
ya fue negada. Entonces, si no hay una reconsideracidén de la
reconsideracibén, como €1 al final mismo trata de insinuar, no
podemos aceFtﬁr es0, primerc porque hay una mocidn anterior,
que es la gque podriames tratar; vy segundo, por la razdén gque
acabo de manifestarles Diputadoe Yanchapaxi.----—e—meeeeeewu-o -
EL H. TAHEHAP&KI CANDO .~ Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo creoc que este provecto debe aprobarse en forma, ya estamos en
el Articule quinto, y comparto plenamente la exposicidn del
Honorable Vivanco, de que si el Articulo cuarto ha sido negado,
el Ejecutive y el Ministerio de Fipanzas administrari ese dinero
de acuerdo a lo que manda la LOAFIC. Por eso, creo que el Articu-
lo quintoc debemos aprobar lo més pronto posible, ya que fue

negado el Articule cuarto, porque en el Articulo cuarto se decia:
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ActaNe Pég

"Para que sean destinados exclusivamente a la construccibén vy
mantenimiente de la red de caminos vecinales de la provincia'.
Y hoy estamos repitiendo préacticamente 1lo que se disponia en
el Articulo cuarto. Por eso yo creo que votemos el Articulo
quinto, sefior Presidente.-——=--m—memmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay. Diputado Gagliardo.-
EL H. GAGLIARDO VALAREZ0.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Quieroc que quede muy en claro y para la historia de este
Congreso -Nacional, gque nosotros los diputadeos del Bloque de
Izquierda Democrédtica, hemos deseado y deseamos én este instante,

de que se haga realidad la aspiracién del pueblo manabita, de
que exista un fonde para el fimanciamiente de un programa de
vialidad rural, de caminos vecinales en la Provincia de Manabi.
Nadie puede poner en tela de duda la decisidédn de mi partido,
de apoyar este proyecto que fue woriginalmente presentado po
la companera de Blﬂque,' Elba Gonzalez. Nosotros nos pertenemos
a un partido organizade y a un partido disciplinado; no estamcs
-lo digo eon lamayor consideracién y respeto- organizados en
bhancadas provinciales, =Somos una bancada, una s6la bancada,
la bancada de este partideo gque ha actuado con seriedad en el
Congreso Nacional. Lo gque ocurre es, sefior Presidente y sefiores
legisladores, es que moment os antes de que se realice esta sesidn

hube - un trabajopreparatorio, en el que paraticiparnn los legisla-
dores manabitas que integran nuestro bleoque, y alli se resolvid
una modificacién al proyecto, que luego fue planteada y luego
fue retirada; es la verdad, aquil no hay diputados serviles ni
diputados déciles, ni diputados que no quieran a Manabi. Queremos

que eéste proyecto se haga realidad, y pienso que se puede hacer
realidéd atn, si por lo MENOS nos tranguilizamos umn poco los
dnimos, y entendemos de gue no se puede legislar en el Congreso
Nacional a base simplemente de imponer determinados criterios,
sino que hay que discutirlos democréticamente y llegar a conclu-
siones. El1 Proyecto no se ha terminade de discutir, aqui ya
se habla de archivo del proyecto, aqui ya se habla de un proyecto

que ya se termindé de discutir. N6, sefior. El Proyecto no se
terminaréd de discutir hasta que el Congreso, el Plenario, asi
lo resuelva; y es mas, si adicionalmente a los articulos que
s¢ han contempladoc en el proyecto, surgieren planteamientos
agui, de otres nueveos articuleos, éstos pueden ser tratados,

lo que se requerird si son nueveos planteamientos, es, de acuerdo
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| con el realaﬁEHta, una votacidén de las dos terceras partes por
1o menos, para su aprobacién., De manera que no se ha negado
el proyecto, ni se 1lo quiere enviar al archivo. Tal es asi,
que cuando hay un planteamiento para que vuelva a la Comisidn,
no hubo la votacibn necesaria para que vuelva a la Comisién
el proyecto., Esta es la demostracidén de que no deseamos que
" se dilate indefinidamente la discusibén de tan importante proyec-
toi pero, resulta que hoy dia es la dltima fecha en que se refine
este Plenario; no es que estamos viviendo los Gltimos minutos
. de este periode legislativo, estamos en capacidad racionalmente
de debatir, de discutir -de ponernos de acuerdo, ¥ de buscar
lo mejor que sea para la Provincia de Manabi. El Gobierno Nacio-
nal, a través del Presidente de la Repiblica, cuando no se pudo
aprobar en otra oportunidad semejante, otro proyectoc gque no
tepnia mAs o menos igua% finalidad, demostrd su buena voluntad,
y sefiald inclusive, ubicd partidas que estédn en plena vigencia
en el Presupuesto de mil nﬂvecientﬁs noventa, para esta finali-
dad. Y nosotros deseamos gque se incrementen esos Trecursos, Yy
que se esteblezca ya, con el pleno reccnocimientc y garemtia
de la ley, la continuidad de e=a asignacidén para la Provincia
de Manabi, y de mejores de ser posible. De manera que yo quiero
enfdticamente decirlo, porque ademis he demostrado en el Congreso
Nacional, el respaldo a las posiciones de tanmn querida provincia;
. peroc soy miembro de un bloque de un partido politico que es
discip linade; nosotros no negamos el proyecto. En mérito de
- lo que acabo de exponer, sefior Presidente, en la forma mas respe- i
tuosa, solicito & usted vy a los sefiores legisladores, que anali-
cemos la posibilidad de declarar un receso para poder hablar
sobre este pdnto que nos ha traido discerdancia, y para poder
| ponernos de acuerdo; nosotros no tenemos, y¢ cCcreo, una prisa
demasiado evidente. Bien, si no entra en vigencia hoy dia el
proyecto, entra mafiana, se ha planteado una recopsideracion,
que estoy seguro que no es sino con ese propbdsito, de que haya
el tiempo necesario para poder dialogar y para poder llegar
a una conclusibén definitive. Porgue nosotros aprobamos aqui
ya, ¥ es0 nadie, por lo menos en mi ﬂnnviﬂﬂ;ﬁn, estamos totalmen-
te de acuerdo en cuanto a culdl debe ser la base para ese fondo,
el dos punto cipnce por mil, sobre el total del presupuesto del

Fstado; y aqui se aprobd por mayoria absoluta ese planteamiento
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Hemos tenido alguna discrepancia en cuanto al mecanismo, para que
vaya al Consejo Proevincial, para que se administre este fondo,
nada més, eso es todo; aqui no haylugar para que se decalre
traidores a Manabi, ni traidores a nadie, somos responsables
y vamos a cumplir. Dejo hecho este planteamiento, sobre 1a posibi
lidad de un receso, s5i asi{ lo consideran los seficres legisladores

0, que se suspenda la discusidn de este articulo en este momento,

eliltimo articulo, para que mafiana cuando tratemos la reconsidera
cibn que fue formalmente planteada para esto, podamos de unsz
vez tener una determinacidn. Y yo les dige a mis compafieros
manabitas, integrantes del bloque, vy a los legisladores manpabi-
tas, que tengan confianza, que nosotros tenemos el deseo de
hacerlo realidad esto, nosotros no queremos que vaya al archivo,
tampoco gqueremos que sea vetado, ni voy a pedirle al Presidente,
come un desafio, que vete o no vete; el Presidente es una persona

responsable, que maneja los asuntos del Estado con responsabili-
dad y con estricto apego a la Constitucidn y a la ley, el Presi-
dente tiene grandes desmotraciones de afecto para Manabi, igual
que mi Partido JIzquierda Democrética. Dejo planteado esto, como
una alternativa, en la forma més respetuosa, v llamo a la sensibi
lidad de mis comapefiros que estén en el Plenaric, de todos los
legisladores, para que por unas horas mds, que no se va a perder
el mundo, ni va a enviarse esto al archivo, tengamos la oportuni-
dad de ponernos de acuerdo. Yo c¢rego que preferible inclusive
es que e suspenda hoy dia, para uqe podamos tratarlo mafiana
y en el primer punto del roden del Dia, siasi usted lo ceonsidera
conveniente, senor Presidente, resolvamos. Gracias, senor Presi-
QEMLE , = v o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta del Diputado
Gagliardo, una mocidn, que la ca'ifico de previa, que se otorgue
in reéceso, -un momentito Diputade Vallejo, va va- o se suspenda,
que es diferente a lo que antes se propuso, hasta la préxim
sesidédn, la discusidén de este nroyecto para que preclisamente
se encuentre un acuerdo; esa es .a intencidn que ha manifestado
expresamente el Diputado Gagliardo, sobre eso vamos a discutir
para que la Sala pueda tomar umna resolucidn, después de esa
discusidn. Diputado Gliler.———=r-—— e e
EL H. GILER GILER.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Habiendo una propuesta yo creo para llegar a un feliz término,

E oo
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porque estoy convencide que este decreto tiene que salir y asi
lo manifegstaba el compahero Antonio Gagliarde, =i nos compromete-
mos para mafiana tratarlo en el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente, apoyo esa mocidn del compafiero Antonio Gagliar-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado SAnchez. Diputado Vallejo.---
EL H, VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente: Yo si voy a
expresar unos cuatro criterios antes de que se vote la mocidn
del receso o de seguir mafiana, pero gquiero dejar sentados algunos
criterios como Presidente @ de la Comisidn, sefior Presidente,
porque aqui se han dicho tres o cuatro cosas que deben ser aclara
das. La primera, sefior Presidente: Este es el Congreso Nacional
y tiene un modus operandi el Congreso Nacional, y vyo he side
un defensor y a los miembros de la Comisibén de lo Econdmico
les consta, seflor Presidente} que jamas tramito un proyecto
en la Comisidén si previamente no recibo los informes del Ejecuti-
vo, del Ministro de Finanzas, del Mindistro de Agricultura, si
es del caso, del Ministro de Industrias si es del caso, de las
entidades del sector poblice aungque no sean ministerios, IEOS,
INIAP, de la entidad correspondiente. Siempre he pedido informe,
gsefior Presidente, y en este caso, tengo el informe del Minsitro
de Finanzas, y recuerdo ademids que la Diputada Gonzélez me dijo,
que porqué gquiero buscar una fuente alterna =i el Ministra de
Finanzas dice que no hay problema, ies o no es verdad, Diputada
Gonzélez?, y he pedido -lamentablemente no sabia que iba a ver
esta discusién- he pedido que traiga el informe para Ileerlo
aqﬁi; 'y por qué estoy diciendo esto, sefor Presidente, porque
en mi Comisién se analizé el proyecto en base a losg informes
presentados por los ministros de Estado y por el sefior Minsitro
de Finaanzas, que decia las alternativas de financiamiento, ¥y
nunca las propuso que esto sea fimanciado como un fondo de capi

talizacidn del BEDE? porque esc es leo que se estd proponiendo
ahore. Yo voy a hacer leer, sefior Presidente, en esta o en cual-
gquier sesidn, lo que dijo el Ministr de Finanzas =a la Comisién,
yo no puedo aceptar entonces, sefior Presidente, a nombre de
la Comisidén y & nombre del Congreso Nacional, que una cosa sea
la que se nos dice oficialmente para que la Comisién actd y
presente el provecto v luego nos diga aqui, que el Bloque vya
se puso de acuerdo con el Ministro de Finanzas en otro tipt::

‘de” proyecto. Sefor Presidente, es el Congreso Nacional, yo no
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hago nada estondido, yo he pedido los informes a los Ministros
‘de Estado, el sefior Ministro de Obras Pdblicas nos mandd un
informe en el gque nos hablabas de todos leos planes viales que
tiene para Mapabl, pero que no tiene financiamiento, porque
estaban atrasadas todas las ahras.pﬂr falta de financiamiento,
yo le doy la razdn al Ministro y el sefior Minsitro de Finanzas
me dice =2n su comunicacidn, alternativas: 1los diez centavos
del petrdleo, o del petréleo total explotado o del petrdleo
que pasa a través del oleoducto para ser exportade, haciendo
una diferencia del petréleo gque queda en el pais y que no es
exportado y nos fuimos por la segunda alternativa. Pero son
sugerencias del Ministre de Finanzas, sefior Presidente, icbmo
t es posible entonces que una cosa sea la que se sugiere a la
Comisiébn para que trabaje sobre un proyecto, que trabaje con
dedicacién, los honorables legisladores que estdn en la primera
fila, han trabajade en este proyecto, porque son de la Comisidn
que yo presido, yluego resulta, sefior Presidente, que no ha
servido de nada ese trahﬁjﬂ ni las consultas siquiera? ide qué
ha servido haberle consultado al Ministro de Finanzas? a que

nos de upa alternativa como la gque nos die, no nos negd, para
que después nos digan aqui, lo que hize la Comisibén es una soque-
tada, no sirve de nada, ya nos hemos puesto de acuerdo el bloque
corn el Ministro de Finanzas y este es el nuevo proyecto. Yo

eso si no puedo aceptar, sefor Presidente, no me importa el
ndmerc de votos que haya ni a favor ni en contra, no puede acep-
tar que el Congreso Nacional sea una burla, y que nosotros mismos

nné burlemos del Congreso Nacional, porgque esto fue con informes,

J ¢on informes de los Ministroes, y estoy quemando tiempo hasta
que Ylegue el idinforme porque quiero leer, sefior Presidente,
En segundo lugar, sefior Presidente, nos pongamos de acuerdo
qué gqueremos, é4un fondo que se llama Programa de Vialidad de
Manabf? ¢ um proyecto de ley nuevo para capitalizar al BEDE.
Nos pongamos de acuerdo, sefior Presidente, y voy a decir algo
nbs . Aqui se tramitd hace alglin tiempoun proyecto que se llamaba
Fondo de Desarrollo Provincial, équé perseguia ese fondo?, una
asignacidén si no me equivoco del dos por ciento del presupuesto
general del Estado, para que se distribuya entre los consejos
provinciales para que hapan obras provinciales. Eso perseguia

el proyecto. En conversaciones copn el Gobierno, lograron modifi-
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carle al provecto, un proyecto de asignacién de recursos a los --

consejos provinciales para gue hagan obras directamente con
esa plata, se convirtid en un proyecte de capitalizacién del
BEDE, con accionistas que se llaman los consejos provinciales,
y con drecho a que com¢ accionistas que van a ser tengan la
posibilidad de sacar creditos en el BEDE, y aqui en este Congreso

Nacional, aplaudireron y votaron a favor de ese proyecto,, los
candidatos a prefectos provinciales, y el {inico que gand es
el candidato a futuro Gerene General del BEDE, porque lo que
se hizo es capitalizar al BEDE, y no darle plata a los consejos
provinciales. Se le dio plata al BEDE a que les preste a los
consejos provinciales para que después los consejos provinciales
tengan gue pagar esos créditos, sefior Presidente, y agui votaron
los candidates a prefectos provinciales, creyendo que sacaban
plata para sus provincias y. le dieron plata a que el BEDE se
capitalice. No estoy en contra sélo estoy aclarando el procedi-
miento que se siguid, y hoy se quiere hacer lo mismo, seamos
francos, un nuevo proyecto de c¢apitalizacidén del BEDE, équé
va a pasar entonces, sefor Presidente?, yo propongo, he propuesto

siempre que no .le destrocemos al Presupuesto del Estado, pero
muy bien, s8i de cada wvez que haya un proyecto que se quiere
dar asignaciones a wuna provincia, vamoes a capitalizar el BEDE?
el BEDE va a terminar siendo el organismo pablicoe asignader
de recursos, ¥ya no va-a haber ni siquiera Ministerio de Finanzas,

de ahi va a salir la planta en préstamo, porque como dijo el
Honorable Vivanco el BEDE no tiene ni cuentas corrientes para
depositar ni puede asignar recursos, tiene que dar prestamos,.
Entonces, sefior Presidente, yo estoy haciendo esto, porque <omo
hay una reconsideracidn del Articulo dos y sé que se va a propo-
ner que sea a través del BEDE lo gque se va a dar la plta, aclare-
mos, va no es el Fondo de Vialidad Rural de Manabi, sino una
capitoalizaciédn del BEDE a través de nuevas acciones del Consejo
Provincial y el Consejo Provincial tendrd derecho a sacar crédi-
tes, que hoy también puede haceslo, <(para qué estamos creando
este nuevo fondo?, si acogiéndose al anterior, al Fondo de Desa-
rrollo Provincial, el Consejo Provincial de Manabli puede sacar
créditos para Manabi, para qué quieren otro proyecto, para qué
le wvamos a dar otros dos mil quinientos o tres mil millones

de sucres al afio al BEDE come capitalizacidn, para gqué, seior
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Freéidente, si ya tiene, aqui estd, asl se llamd el anterior
proyecto, saguen los préstamos de ahf, diputados de Manahi,
para qué gquieren otra asignacién para ser mas solicitudes de
préstamos, entonces ya no hay el famoso proyecto de Fondoe de
Vialidad de Manabi, hay un nueve proyecto que se va a llamar
proyecto de capitalizacidn del 'BEDE con acciones del Consejo
Provineial de Manpabi. S5i eso les interesa esta bien. Yo, seifor
- Presidente, como creo que esto no puede seguir asi, que este
este proyecto debe ser aprobado o negado en su integridad como
proyecto, como Esté, Yo woy a hacer una propuesta de reforma
al Articule quinto, dejande en claro, sefior Presidente, que
lamento que ya no pueda tener el oficio del sefnor Ministro de
Finanzas, para que se lo lea aqui, como prueba de lo que él
dijo cuande la Comisidbdn le consultd, Yo voy a proponer una nueva
reforma al Articule quinto, ha desaparecido el cuarte, y en
el mismo Artdiculo cuarto, lo gue se hacla era ratificar el proce-
dimiento que manda la Ley de Admimistracién Financiera y Control,
ngrque el mismo articulo dice: "ﬂujeténdnsﬂ a lo dispuesto en
la Ley de Administracidén Financiera vy Cnntrul". era s6lo una
ratificacidén, ha desaparecideo el articulo; entonces, hay una

parte gque si es fundamental y sustancial, yo propongo que el

.

Articulo quinto diga, sefior Presidente: "E1 Consejo Provincial |
de Manabi, utilizard estos dineros exclusivamente en la construc-—
¢ibén y mantenimiénto de la red de caminos vecinales de la provia-
cia". Punto. iCoémo 1le haﬁ de asignar?, como manda la Ley de
Administracidén Financiera y Control, desaparece el cuarto, el
quinto pasa a ser cuarto con esta reforma que acabo de proponer,
para que sea exclusivamente utilizado, en construccién y manteni-
miento de los caminos vecinales de Manabi, ¥y con esa reforma
aprobemos el gquinto. Mafiana, sefior Presidente, habrd una propues-
ta de reconsideracidn del Articule dos, y entiendo que ahi se
propondrd modificar la forma de asignacibén de los recursos,
si eso aprobamos, estid bien, aprobamos asi, pero hasta tanto
aprobemos el quinte, que dice gue 2sta plata utilizara el Consejo
Prnvincial, exclusivamente en hacer los caminos vecinales. Y

ahora si, sefior Presidente, con su venia. Sefior Diputado Carlos..

con su venia, gefior Presidente.---—---r-smsr—rmmmmrm——

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Presidente.--————-nv
EL H. VALLEJO LOPEZ.- "Oficio nfimero §SP-89-11640 del 15 de di -
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ciembre de 198G. Sefior Diputado Carlos Vallejo Ldpez, Presidente
de la Comisidn Legislativa de 1o Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial. En su despacho. De mis consideraciones. En relacidn
al Proyecto de Ley que crearia el Fondo para la Vialidad Agrope-
cuaria de Manabi, remitido con oficio nidmero tal del 16 de novienm
bre del presente afio, me permito expresar los siguientes comenta-
ros: 1l.- Segin el Articule dos del Proyecte, la tarifa de diez
centavos de dblar, se aplicaria {nicamente como referencia para
@l calculo del rendimiento, 8unque no se especifica si el volumen
exportable se refiere solamente a ventas directas o incluye
las regalias. En este contexto no existiria una fuente especifica
de financiamiento, por lo que el fondo se alimentaria con 1los
recursos globales que financia el presupuesto del Estado indepen-
dientemente de su origen. Por eso es que se expresd después
en el proyecto, que se refiere al petrbdleo que sale por el oleo-
ducto. 8i se trataria de la ¢reacidén de un gravamen, la tarifa
de transporte es el elemento del costo y es indudable gque tanto
PETROECUADOR, como las compafilfas extranjeras, incorporarian
el gravamen a sus costos, vy por ende recuperarian los pagos
que realicen, por lo que en definitiva el gravamen afectaria
a los ingresos de los participes de las rentas petroleras. Por
eso no se siguid por este camino. 3.~ Bajo cualquiera de 1las
premisas sefialadas el rendimiento ﬁquivalenté a las tarifas
de diez centavos de dblar alcanzaria a dos mil quinientos setenta
y dos millones, si se considera sbélo exportaciones directas,
y a tres mil novecientos catorce millones &8i se incluyen rega-
lias. De conformidad con las proyecciones que contiene la profor-
ma del presupuesto del Estado, para mil navécientﬂs noventa.
For eso 5é Eiguié, sefior Presidente, el camino de las exportacio-
neées directas, a que sea solamente dos mil quinientos millones.
Adicionalmente, a lo puntualizado, en el analisis del proyecto de
berd tomarse en cuenta lo dispuesto en el Articule ciento setenta
y nueve de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control,
que pronihe la creacidn de fondos y cuentas especiales, por lo -
que se sugiere cambiar la denominacién de "Fondo" por la de "Pro-
grama"”, sugerencia que fue acogida por la Comisidén., Tomando en -
cuenta que la proforma presupuestaria para mil novecientos noven-
ta incluye uma asignacidn para caminos vecinales de la Provincia-
de Manabi, el Programa entraria en vigencia durante el ejercicio

fiscal de mil novecientos moventa y uno. En cuanto al Articulo -

i iy reiomi— m——— s e s
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cuatro del proyecto, referente al mecanismo de desembolsos, se su
- jetard a lo dispuesto en la Ley de Administracidén Financiera y -
Controel. Muy atentamente, Dios, Patria y Libertad, ingeniero to -
mercial Jorge Gallardo Zavala, Ministro de Finanzas y Crédite -
Piblico™. No, es la de &1, es la fotocopia, pero es la de &1, la
firma, sefior Presidente. Este es el informe del Ministro, con es-
te informe oficial trabajamos, sefiores legisladores y acogimos .
todas las sugerencias, que se acoja lo que manda la Ley de Admi
nistracién Financiera y Control, que entre en vigncia desde mil--
nevecientos noventa vy uno, que se le llame Programa y no Fondo, -
que sea solamente del petrbéleo exportado, y que no se lo ponga -~
como gravamen. Las cinco sugerencias del Ministro han sido pues -
tas en el proyecto. Con esa intervencién, le agradezco el tiempo-
que usted me ha dado y la paciencia de los honorables legislado -
res. Muchas gracilas.-———--—-=——=—— e e e e e s — e
EL SENOR PRESIDENTE.- La intervencién del Diputado ?alléjn fue
para ilustrar a la sala sobre los documentos que &1 anuncid
que iba a dar a conccer. Pero le recuerdo a la Sala, una mociéd
previa que he calificado asf para asi serlo, es la mocidn presen-
tada por el Diputado Gagliard&, dice que se suspenda la discusidn
del provecto, entonces estamos sohre esta mocidn. Diputado Garciae
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: He escuchado con atencidn
la intgrvEncién del Diputado Carlos Vallejo y de su intervencidn....
El. SENOR PRESIDENTE.- A todos se les va a dar la palabra, como
estoy haciende no al mismo tiempo.——=——mm—mmmmmm—mo
EL H. GARCIA GARCIA.- Perddn, seiior Presidente. De su interwven-—
cibn se desprende y ha hecho alusiones en que se estd burlando
el informe responsable de 1la Comisién de lo Econémice, ¥y que
en relacién al informe presentado por el sefior Ministro de Finan-
zas, a su vez se presentd un informe para que sea discutido
en el Plepario de las Comisiones, Sefior Presidente, de aqui
se desprende que el primeroen burlarse de la decisidn de 1la
Comisidn es el mismo Diputade Carles Vallejo, porque en el infor-
me se dice que los fondos de la vialidad de Manabi serén a cargo
de diez centavos por la exportacién de barril de petrébleo, vy
fue precisamente el mismo Diputade Carles Vallejo, el que propuso
aqul que el financiamiento se lo haga con. cargo al Presupuesto
del Estado; entonces, en qué gquedamos, seiior Presidente, también
el Diputado Vallejo, se ha burlade de su propic informe que

lo ha firmado, esoc no es coherente, sefior Presidente, porque -

L
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de lo contrario deberia haberse mantenido en que el presupuesto
que financia este proyecto sea con cargo a Jlos diez centavos
equivalentes a los diez centavos de la exportacidn de petrdleo.
Entonces, seifior Presidente, éen qué quedamos? el proyecto estd
en proceso, en el proceso de todo proyecto, hay susceptibilidad
de cambios, se estudia, se analiza y se presenta nuevas propues-
tas con el objeto de mejorarlo. Eso es lo que se ha estado hacien
do. Debo aclarar a la exposicién del Diputade Antonio Gagliardo,
que previamente hubo un consensc en el Bleoque de 1a Izquierda
Democrftica, con la aceptacidn de los diputados de Mamabi, luego
~nos sorprende, senor Presidente, que en el momento de discusibn
del proyecto, se hagan otras propuestas que son las que han
dado lugar a que se llegue a una aparente confusidén. Por esta
razbn, vyo he propuesto la reconsideraciédn del segunde articulo,
con el objeto de que entremos en razdon, nos pongamos de acuerdo
y salga un proyecto coherente y mafnana sea aprobado em beneficio
de la Provincia de Manabil y de esta manera hacer realidad una
justa aspiracidén de 1la PFrovincia de Manabi.--—--eeemmeno—oaaon
El, SENOR PRESIDENTE.- Con le gue diga la Diputada Elba Gonzélez
y el Diputado Ugarte, declaroc cerrado el debate sobre este tema
y entramos a la wvotacidin sobre la mocidn previa.--—-----cee--
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Si, sefior Presidente: Yo pedia la palabra,
para apoyar al Diputado Cérdenas en su exposicidn, sobtre el
Articulo cinco, y voy a quedarme alli, pase lo que pase con
el proyecto, sefior Presidente, porque si en verdad, algin error
gsucedid de mi parte al proponer este asunto del BEDE, fue exclusi
vamente porque asi se lo habia manifestado en el momento de
la sesién en el bloque, pero examinado en detenimiento aqui con
los compafieros legisladores, quienes no habian opimade y que
esto me fue entregado de apure y nos levantamos todos como una
gsolucidn, 1o traje aca y al examinarlo nos damos cueénta queé
“es exclusivametne una capitalizacién del BEDE; es decir, que
no hay ningdin beneficio para la Provincia, en el seatido que
estaba redactade el decreto, que estaba redactada la ley. Por
eso, sefior Presidente, yo quisiera con su venia, que el sefor

Secretario, se sirva leer el documento que se creia que podia

ser aprobado en beneficio de 1la Provincia de Manabi.--=-=--—-
FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-
T Ly = e e e e o e e e e e e
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FL SENOR SECRETARIO.- El documento dice: "Articulo 1.- Créase
el Programa de Vialidad Rural de Manabi, destinado a la realiza-
cidén del Proyecto Integral de Caminos Vecinales de la Provincia
de Manabi, programa que serd administrado por el Consejo Provin-
cial de Manabi. Articulo 2.- A partir del afio 1991, hasta el
ane 1995, asignase en el Presupuesto General del Estade, las
siguientes partidas que se destinarédn QOnicamente para financiar
el programa de vialidad rural de Manabi. 1991: 3.000'000.000;
1992: 4.000'000.000 de sucres; 1993: 5.000'000.000 de sucres;
1994: 6.500"000.000 de sucres: 1995: 8.500'000.000 de sucres
Articulo 3.~ E1 Programa de Vialidad hural de Manabi, se financia
r4 ademés con otras asignaciones gque le otorgue el Estado vy
las donaciones de particulares. Articule 4.- Los recursos del
programa que constardn en el Presupuesto General del Estado
de cada afio, seran transferidos en alicuotas mensuales de 1la
cuenta corriente dnica del Tesoro Nacional, come apoerte al capi-
tal del BEDE, por parte del Consejeo Provincial de Manabi. Articu-
e 5.~ Los recursos del Programa de Vialidad Rural de Manabi,
transferidos en calidad de aportes al capital del Banco de Desa-
rroile del Ecuvador, S.4., podrédn ser utilizados por el Consejo
Provincial de Manabi con créditos de desarrollo para financiar
el Plan Maestro de Vialidad Rural de Manabi, el mismo que deberé
aprobarse por parte del Directorio del BEDE. Articule 6.- FE1l
Conse jo Provincial de Manabi, no podrd utilizar estos dineros
en otras necesidades que no sean las expresamente normadas en
esta ley". Hasta aqui la parte resclutiva,--——-cr—meememeaaa-
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Como ve, sefior Presidente, sefiores diputa-
dos, esto de que se convertis simplemente en capitalizacidn
del BEDE, y por eso, como este proyecto no fue solo firmado
por Elba Gonzélez, por la Diputada Elba Gonzalez, fue con el
apoyo de los seis diputados de Manabi, yo tenia la obligacién
moral de ensefiarles a mis compafieos manabitas la nueva redaccidn
‘que habiamos acordado en el blogque en una forma rapida, y muy
ligera .por supuesto, por lo tante no puedo estar de acuerdo
con ella, y una wvez llegado aqui, nos dimos cuenta que esto
es sencillamente umna caballo de Troya que esto de que yo le doy
uno, te mando ¢inco del BEDE, parece ese asunto de las cadenas
que le mandan a uno un billete devuélvele a cuatro, devuélvele

a cinco y la cadena se va haciendo y no se sabe finalmente

ot
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la plata a dénde queda. Porque a mas de eso, sefior Presidente,
tengo como antecedente, que Manta esté esperando que el BEDE
decida por tres mil quinientos millones de un préstamo dispuesto
desde el afioc pasado, del cuatro de noviembre, y sigue 1a montone-
ra de peticiones de papeles, se ha logrado concretar todo, ¥y
atin Manta nopuede sacar a licitacién su plan urbano, porque
el BEDE adén no le transfiere la aceptacidén del préstamo. Por
esa razbn, no puedo estar de acuerdo, y prefiere decir a mi
previncia que he fracasadoe por segunda vez, prefiero decir eso,
a llevar esto que resultaria prdcticamente un engafio, gque en
un principic estaba aceptande porque confesar la verdad, es
mil veces mejor que acpetar asimismo una mentira. Pues no enten-
dia este asuntce del BEDE, no entendia lo que querdia decir con
"esto, hasta que fue bienm leide y fue presentada la propuesta,
por esc¢ pido disculpas a wmis compafieros, y Manabi reconoceré
que hasta el dltimo momento préfi&ru agqui de pie y con dignidad
regregar sin el proyecte, pero no llevar una mentira a les manabi
tas, que de mentiras estamos viviendo desde hace treinta anos,
senor Presidente, sefjores legisladores, —~———cermom e ae
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—-——=—=eco—mmmmmemomo_o
EL H, UGARTE AGUILAR.- Muchas gracias, sefior Presidente; Trataré
de ser lo mas corto posible a pedido del Honorable Gagliardo,
a quién le guardo una deferencia especial come amigo, sefor
Presidente. Desde que comenzd este periecdo legislative, voy
a repétirla, he estado defendiendo a todas aguellas provincias
que en una u otra forma han- presentado algln proyecto en el
seﬁm de este Parlamento, sefior Presidente, con 1la finalidad
de paliar en alguna forma laé necesidades de todas las provincias
de este pais. Cuando se presentd el proyecto que estamos discu-
tiende en este dia, en esta noche, sefior Presidente, presenté
todo mi apoyo, todo mi modesto contingente de apovo, & la hermana
provincia de Manabi. La razén de haber pedido el uso de la pala-
bra en esta noche, es una preccupacidn que tengo, sefior Presiden-
te, en el sentidoe de que se discute agquil que ya se han puesto
de acuerdo en el blogue, y que por qué ahora no se lleva adelante
esto, sefior Presidente, me da la impresidén que los honorables
diputados de 1la JTzquierda Democrédtica, se olvidan de que el
Parlamento Nacional, estd compuesto también por 1legisladores

de otras tiendas politicas, por legisladores que también tienen
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criterio, y -tienen capacidad para pensar y para expresar su
~contingente de pensamiento aquli en esta sala, sefior Fresidente,
porque da la impresidn de que solamente legislan aqui los miem-
bros del partido de Gobierno, sefior Presdiente, asi es, y esa
es la discusidén de la noche. 51 ya nos pusimos de acuerdo en
esto, va se ha leido el proyecto que lo trafan listite, que
ya se han puesto de acuerdo, un nuevo proyecto totalmente nueveo,
sefior Presid te, ese no es el proyecto que nosotros discutimos
en la Comisidn, ese no es el Provecto que se leyd ni el que
se tratd en el primer debate, esc no puede juridicamente ser
‘aceptado, sefior Presidente, aunque bueno, durante este Congrese
se han hecho muchas-casas, sefior Presidente, pero en todo caso,
como legislador miembro de la Comisidén de 1o Econdmico, vo no
puedo aceptar ¥ me opongo sehor Presidente, a que se dé& tramite
a un proyecto totalmente nuevae, que no tiene absolutamente
nada que ver con €l gue sge pra.ﬁ_ﬂnté originalmente, con el que
ae leybd aqui, con el que se discutiéd en el primer debate, vy
con el que se discutid en la Comisidn, sefior Presidente. Definici
vamente que no. Yo quiero recordarles, a los honorables legislado
res del partide de Gobierno, que también por supuesto en una
forma minoritaria, pero también habemos representantes aqui
de otras lineas de pensamiento, de otras corrientes de pensamien-
to, sefior Presidente, de otros partidos politicos, v gque también
tenemos derecho a participar de las discusiones establecidas ;
aqui. Este ne es un parlamento exclusivo de la Izquierda Democré-

tica, aqui hay otros diputados, hay otros partidos representados |

y tenemos gue asumir nuestra posicidén de legisladores, sea cual

sea la representacidn que tengamos. Le agradezco mucho, Ssefor
Presidente. —~——w——ma——-— = o e e e e e ot e e e et

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 seiior Dipuﬁadﬂ Gagliarde habia hecho
una propuesta de reeceso o suspensibn de la discusidn del proyee-
tag, Reglamentariamente el receso lo determina el Presidente
del Congreso, o sea lo que procede es gque la Sala resuelva lo
de la suspensibén del proyecto. Por consiguiente, sefior secreta-
rio, sirvase tomar votacidn sobre la propuesta de suspensidn
de la discusidén del proyecto para mafiana. De la suspensidn de
la discusidén del proyecto para el dia dé mafana, lo otro es .
atribucidén de la Comisién de Mesa. Los sefiores diputades que

estén de acuerde con esta propuesta, que se sirvan levantar
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EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, catorce
a AVl e e A s e e G e e e A e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la propuesta, por consi-
guiente, sefor Secretario, siguiente punto del Orden del Dla.,
Punto de Orden, sefor Diputado.—==rmsmmome e e e
ELL. H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: Por cuanto las reconsi-
deraciones, tienen que pedirse en la misma sesidn, vyo me permiti-
ria pedir la reconsideracidén de la reconsideracidén del Articulo
cuatre, para el dia de mafnana, sefior Presidente.——---cvecea-o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha planteado una reconsideracién de 1la
reconsideracién del Articule cuatro, para el dia de mafana,
ahi analizaremos la procedencia. Siguiente punto, sefior Secreta-
TR0 0 o o o o e o e e e

Iv

EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde, en el siguiente punto del
Orden del Dia, continuar con el "Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Contratacién Pdbliea”. En la sesién procedente, se
debatid y se aprobdé hasta el Articulo 83 del proyecto, quedando
algunos articulos en suspenso. Corresponde el Capitulo Cuarto.-

Be las Garantias. "Articule B84.- Obligacién de Presentar Garan-
tias.—~ Para presentar ofertas, suscribir un contrato, recibir
anticipos, el oferente o cﬂntratiséﬁ deberd rendir garantias
de conformidad con las disposiciones de esta ley. No se exigirén
las pgarantias establecidas por la presente ley en los contratos
que celebre el Estado como entidades del sector publico, éstas
entre si, o aquel o éstas con empresas cuyo capital susecrito
pertenezca por lo menos en las dos terceras partes, a entidades
de derecho piblico o de derecho privado con finalidad soecial
o phblica; sin embargoe é1 o los funcionarios gque tengan a su
cargo la ejecucidén del contrato, responderdn administrativamente
y civilmente por su cabal y oportuno cumplimiento. En los contra-
tos de cuantia dinferior a cientoe cincuenta salaries minimos
vitales generales, se estard a lo previstoe en el reglamento
para el registro de contratos y su cumplimiento, reEistrn. de
garantias y régimen de excepcidn o normas que lo sustituyan".
Hasta ahi el Articulo ochenta §y CuUBLTID,==s=—c-cm—cmeeemeu——-=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los sefiores

e e - e
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diputades que estén de acuerdo con el articulo leido, que se
sirvan levantar el D AZD . — e e e e e i e e e e e e

FEL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dicinueve presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo B85.- Garantias de Seriedad de
la Propuesta.- Para asegurar la celebracidén del contrato, el
proponente presentara garantias de seriedad de 1la propuesta,
en las condiciones y montos sefialades en esta ley"., --ececemas
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Once & favor, de diecinueve presentes.-
"EL  SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el articulo.,--———=—c—eemcmamao
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 86.- Garantia de Fiel Cumplimien-
to.- Para seguridad del cumplimiento del contrate y para respon-
der de las obligaciones que contrageren a favor de terceros,
relacionados con el contrato del adjudicatario antes de la firma
del contrato, rendirda garantias por un monto equivalente al
cinco por ciento del valor de &quel. No se exigird este tipo
de garantia en los contratos de compra-venta de bienes inmuebles,
de permuta, de sepuro y de adguisicion de bienes muebles, que
se entreguen al momento de efectuarse el pago". Hasta ahi el
acﬂenta y seis.-4-~;-#-~—-H--———--——-——;—-7 -----------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ochenta y
seis. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el articulo,
que  levanten el [ - B B
EL SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de diecinueve presentes.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo., El siguiente.---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 87.- Garantia por Anticipo.-
S5i por la forma de pago establecida en el ﬂnnﬁratn, la entidad
debiere otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero,
cartas de crédito, giros a la vista u otra forma de pago, el
contratisca para recibir el anticipeo debera rendir previamente
paranilias por digual valor del anticipo que se reduciran en la
proposicidén que se vaya amortizando aquel o se reciban provisio-
- nalmente los bienes. Las cartas de crédito no se considerardn

anticipo, si su pago estd condicionado a la entrega recepcidn

de Jlos bienes materia deéel ¢Contraro.—=—soccemmmecmermrmee -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Diputado
Carlos Solines,——=—r——m—m s e e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente: En este caso
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de los anticipos, se estd hablando de que wuna de las formas
que podria darse el anticipo es por carta de crédito y a continua
.ciﬁn se dice que los anticipos tendrédn que rendir una garantia.
La carta de crédito normalmente no opera como anticipo, sino
mis bien como un compromiso depago el momento de una adquisicidn
de bienes, por ejemplo; por eso es que al final se dice: "las
cartas de crédito no se considerarédn anticipos, si su pago esté
condicionado a la entrega recepcibén de los bienes materia del
contraro”; entonceg, vo creo que aqui lo complicamos notablemente
al poner como una forma de anticipo la carta de crédito. Para
mi, =eguramente es un desliz que ha ucurfida, porque si nosotros
exigimos garantias -sobre una carta de crédito, le que hacemos
es encarecer el costo en contra del Estado sin -razﬁn, porque
ese dinero no recibe el contratista, Mi sugerencia concreta,
sefior Presidente, seria que suprimamos esta palabra '"cartas
de crédito" y que quede simplemente "gque el anticipo sea en
dinero, gireos a la vista u ui;ra Mf-:-rma de pago", entonces ahi
g1 gueda coherente con la Ultima parte "Que en la carta de crédi-
to no se consdierardn anticipos, si su pago esta cnndicinnédu
a la entrega recepcidébn de’ los bienes u obras..", tendriamos
que aumentarle  "ebras, materia del contraro'". Esta seria una
sugerencia concreta dque hago para como digo, sefior Presidente,
no complique después 1la aplicacidén que ya ha dado gravisimos
problemas de duplicacién de costos injustificados.,--=--cw-=a
EL SENOR PRESIDENTE.- Hago notar que lo gque dice el proyecto
eg lo contrario: o sea que la ecarta de ecrédito podria ser even-
tuhlmente anticipo, porgue al dltimo efectivamente hay una condi-
¢idn para que no se considere como anticipo. De todos modos
estd en discusidn. Diputado Vivanco,-—==—=—eemmmmmmmmmmmme—a
EL H. VIVANCO RIOFRIO.— Sefior Presidente: justamente la carta
de crédito puede ser un ancitipo ¥ por eso se la incorpora entre
las f£o6rmulas para éstos; p or qué, porque la carta de crédito
puede ser mnegociada localmente o servir para la diwmportacidn
de bienes, cuando el segundo caso se da; es decir, sirve y seri
pagada por wun banco corresponsal del exterior contra la entrega
de documentos de embarque; alli si se da él segundo punto

que las cartas de crédito no se considerarédn anticipo si su
pago esta condicionado a la entrega recepcién de los bienes

materia del contrato; pero hay dos cartas de crédito, dos férmu-
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las, dos alternativas en la carta de crédito, una carta de crédi-
to local que puede ser negociada a través de un banco o de una
financiera, que por supuesto es una forma, es un instrumento
de entregar un anticipo ¥y consecuentemente se obliga para que
se encuentre respaldado por una garantia; por eso, sefior Presiden
te, yo creo que es necesario mantener la redaccién del proyecto
original, que diferencia la carta de crédito que es anticipo,
que puede ser negociada y gque representa dinero en efectivo,
sucres; con la carta de crédito que sirve para importaciones
exclusivament e Yy que esta se la pagard contra leos documentos
de embarque de uno de los bienes. Como ya vienen esos documentos
de embarque, ese conocimiento de embarque, wviene a nombre de
la entidad que realiza la contratacidn ¥y consecuentemente la
propiedad de los bienes esté tramnsferida a través de ese conoci-
miento de embarque, no es necesario la garantia. Pero creo,
senor Presidente, absolutamente obvio de que se deje carta de
crédito arriba y se mantenga la redaccibn del articulo original,
porque si existen fbérmulas de pago de anticipe a través de una
carta de crédito ﬁue puede ser negociada localmente; entonces,
hay que dejar abierta esa posibilidad y no cerrarla, por €so
la redaccidén de 1la Comisidn, es en el sentido de que, cuando
la carta de crédito sea para ‘importﬂciﬂnes, no hay problema.
Consecuéntemente creo, senor Presidente, que deberia mantenerse
la redaccidn del Afrticule ochenta y siete,—-————rmmmmeemmw—co
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin embargo....Diputado Solines.-—=-==
EL H. SOLINES CORONEL.-  Sefior Presidente: Yo no me opongo a
que la carta de crédito pueda ser y de hecho ocurre actualmente,
es una forma de anticipo, lo que estoy manifestando es que esta
modalidad de carta de crédito como anticipo, es complementada
con las otras disposiciones, un costo absurdo y adicional para
el Estado. Porque la carta de crédito es un compromiso de pago
gque hace la institucidén, pero no paga, entonces mal podria y
noe paga hasta que se cumpla cierta condicidén, puede ser la ejecu-
¢ién de la obra, puede ser la eatrega del bien, cualgquiera de
esas cosas., Que la compafifa que recibe esa carta de crédito
la negocie, es otro problema, el Estade no ha desenvelsado dine-
ro; y gin embargo, de acuerdo a la redaccién esta, estd exigiendo

una garantia. Entonces, mi preocupacidn en lo que yo manifestaba,

es que se duplica el costo, se encarece para el Estade absurdamen
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te. Al gquitar el término "cartas de crédito” no es que le esta-
mos suprimiendo, simplemente le estamos nosotros de jande a un
lado para un tratamiento distinto, la carta de crédito se utiliza
rd cuando sea necesaric, que serié en los casos que estén al
final, porque no hay razdn ni justificacidn que el Estado utilice
como anticipoe una carta de ecrédito. Esa era mi preccupacidn
y mi sugerencia. Hay otro caso, que es el méAs comin y que es
por lo que a mi me preocupa: la carta de crédi.tr: opera cuando
se va a hacer trabajeos mixtos, ejecucidn de obra y adguisiciébn
de bienes, porque la carta de crédito exclusivamente se usa
para adquisicidn de bienes, que- yo conozca para ejecucion de
obras no hay carta de crédito como anticipo, no hay, pere cuando
{ hay este trabajo mixto si, resulta que, la empresa se compromete
a proveer de tuberia, pn.:.-r ejemplo .jf a instalar esa tuberia de
canalizacidn, entonces se exige carta de crédito, peroc esa carta
de crédito no se 1la devaelve el momento que llepa la tuberia
al pais, sino quel se la hace efectiva el momento en que sSe ha
instalado esa tuberia en el pais, v entonces queda en el interin
del trabajo de lz obra civil, queda esa carta de crédito suvjeta
a parantia y esa garantia la revierten al pais, porgque no es
quée absorve la compafifa, la compafila simplemente le cobra el
pals, a la empresa que contratd y es un dinera-que ne ha salido,
es un dinero gqe no va a salir ni que el banco va a pagar mientras
no esté ejecutada la obra. Entonces era para evitar simplemente
&sfﬂs problemas que se suscitan en la préctica, que yo considera-
ba que era preferible no poner emn la ley, sin que eso signifique
qué no se pueda utilizar, porque el momento en gue la institucidn
necesite vaya a un banco y va a sacar una carta de crédito y
la va a dar, pero ya no estaria dentro de 1la normatividad que
estamos viende aqui, que obligatoriamente tendrd gque fiarse
una garantia para efectos de carta de crédite. Esta era mi suge-
rencia, senoer Presidepnte, y por eso es que no estoy en contra
posicién de lo que dice el Diputade Vivanco, lo que &1 dice
es la verdad y eso esta ocurriendo, pero no hay para qué poner
en la ley como una condicidn la garantia, porque en el noventa
y nueve por ciento de los casos, no va a haber garantia como
dice al final, porque la carta de crédito sélo es para sdquisicidn
de bienes y en este caso para la mixta que les ponia como caso,
seria el momento de la ejecucibén de la obra que se entregaria.-
EL"SEROR PRESIDENTE.- Sin embargo, del punto de vista del Diputa-
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do Vivanco, el Diputado Seolines insiste en su propuesta inicial;
es decir, en que se suprima del articulo ochenta y siete como for
ma de pago, como anticipo, lo que dice referencia a las cartas de
crédito. Esta es la propuesta concreta. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con esta propuéesta concreta de gque se suprima -
las cartas de ¢rédito como forma de pago del anticipo, que se -

sirvan levantar el brazo,------ o 2m o .t e 2 . . o
EL SENOR SECRTARIO.- Once a favor, de dieciocho presentes.-—-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta.--——--—-—ee——-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, entonces se deja constan

cia de que gqueda aprobado el texto leido del Articulo ochenta ¥y

siete, con la omisidn de las expresiones "carta de crédicoe". "E1

Articulo 88, dice: Garantia técnica para ciertos bienes. En los -
contratos de adquisicidn, provisidon o instalacidn de equipos,
maquinaria o vehiculos ::-de obras gque contemplen aquella provi-
si6n o instalacién para asegurar la calidad de buen funcionamien-
to de los mismos, se exigird ademis al momento de la presentacidn
de la oferta y como parte integrante del mismo, una garantia
del fabricante, la que se mantendra figente de acuerdocon las
estipulaciones EEFEhlECiﬂEE en el c¢ontrato, de no presentarse
esta garantia, el contratista entregara una de las previstas
en ‘esta ley por igual valor del bien a suministrarse de conformi-
dad c¢on lo establecido en los documentos pré-cnntraﬁtuales ¥
en el contrato. Cualquiera de estas garantias entrarian en vig&n—
cia a partir de la entrega-recepcidn del bien.—-——-mr-rmere—n
El. SENOR PRESIDENTE.- En c¢onsideraciédn el Articulo ochents ¥
nueve . Diputado Vivanco.—=——rmm—mm e e e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: Yo estaba solicitando
la palabra antes que el sefior Secretario de lectura al Articulo
cchenta vy ocho, porque 1la forma como ha quedade aprobade el
Articule ochenta y siete, es absurdo; =i leemos el articulo
conforme esta, al final dice: "las cartas de crédito no se consi-
derardn anticipo”. Si ya 1le borraron de arriba, come anticipo
¢l su pago estd condicionado a la entrega recepcidn de los bie-
nes". Sefior Presidente, debemos tener responsabilidad en esto,
en la redaccidn y hacer leos planteamientes en su conjunto al
articulado, yo por eso planteo la reconsideracién inmediata
del Articuleo ochenta y siete. No es posible solamente suprimir

la palabra "carta de crédito",la parte final del mismo articulo
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se contradiceé, porque estd dando una excepcidn a lo que ya se
" negd anteriormetne, es improcedente, es absurdo y luego yo funda-
mentaré nuevamente la necesidad de que si conste, sefior Presiden-
te, porque es una alternativa, es una posibilidad, existe de
que en alglin momenteo, en alguna institucidn si se utilice esa
carta de crédito, consecuentemente debemos dejar abierta esa
alternativa y esa posibilidad que en nada afecta a la redaccidn
gue nada altera el procedimiento, ni complica, todo lo contrario,
deja wuna nueva alternativa, una nueva posibilidad que si se
la aplica frecuentemente, porque esta posibilidad de hacer obras
sin materiales, para mimodo de ver es imposible, no hay una
obra gque no sea necesario adquirir algo para ejecutarla, woual-
quier obra se necesita comprar la maquinaria, comprar los materia
les o cualquier otro 1insumo necesario para la ejecucidn de 1la
obra, por eso, sefor Presidente, yo me permito plantear la recon-
sideracién del articuloc ochenta y siete a efecto de que "cartas
de crédito'" debe mantenerse en el articulo.———-——s-om—couo—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté planteada 1la reconsideracidn del
Articulo ochenta y siete. Le voy a pedir ‘al Diputade Vicanco
que nos permita resolver lo del Articulec ochenta y ocho que
noe estd supeditado a la reconsideracidn vy enseguida tratamos
la reconsideracidn por usted planteada. Sigue en consideracidn
el Articulo ochenta y ocho del proyecto. Diputado RaGl Carrasco.-
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Senor Presidente: Solamente para proponer
el cambio de una palabra, en el segundo incise de este Articulo
ochenta y ocho dice, si usted me permite: "de no presentarse
esta garantia, el contratista", creo que esta palabra de "contra-
tista" debe decir simplemente "el oferente", porque en el primer
incise se trata sobre la garantia al momento de la presentacidn
de la oferta, son oferentes todavia no son contratistas: enton-
ces, simplemente el cambio de esta palabra, senor Presidente,
en lugar del "contratista" que diga "el oferente entregard una
garantia, etcétera"., Gracias, sefior Presidente,- = —cmecweue-
EL SENOR PRESIDNETE.- Diputado Vivanco,-=——=-meeeeommcme—e——
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: E1 Articulo ochenta
y ocho prevee esta garantia técnica para ciertos bienes, y es
obvio de gque esta garantia la entregue el contratista de ese
bien, wuna wvez de que la entidad, el Estado le ha adjudicado

esa negociacidén, cdmo pueden los oferentes, todos, entregar
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la garantia técnica, si no estd aceptado; es psor eso que la
redaccidén del inciso segundo al que se refirid el Diputado Carras
co es valida., Yo mejer sugiero, sefior Presidente, de gque en
el inciso primero se diga "al momento de la suscripecidn del
contrato” y no "al momento de la presentacién de la oferta",
porque esto tiene la finalidad de que justamente no se presente
la garantia técnica, qué finalidad tiene de responder, de respal-
dar el funcionamiento adecuado de una maquinaria, de un equipo,
icon quién?, con el que contrata; y por qué, porque ese es un
elemento adicional de las otras garantlas que se refieren a
la seriedad de la oferta. Entonces, todos los interesados presen-
tan wuna garantia adjunta a su oferta de seriedad de ésta; si
después, la entidad contratante le adjudica la obra, presentars
la garantia técnica; de otra manera, sefior Presidente, estamos
encareciendo los costos vy como aqui se ha dicheo simplemente
esos s8o0n costos que ge trasladan al Estado, al sector pablico.
Por eso, sehor Presidente, yo en el Articule ochenta y ocho
sugiero que se mantenga la palabra "el contratista" en el inciso
sepundo yv en el inciso primerc-.se diga "al momento de la suscrip-
cidn del contrate" en sustitucidn de "al momente de la presenta-
cién de la oferta™, no tiene sentido presentar umna garantia
técnica para la oferta que simplemente es wuna propuesta, un
elemento de que servird después en el contrato solamente la
garantia de seriedad, de respaldo, de eficiencia, de construccidn
de ese B UL PO s s e e e e e e e e s s
EL SENOR PRESIDENT.- Diputado Raifill C€arrasco.-—--—-—e—me——n=-
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: Para manifestar mi
acuerdo con lo que acaba de proponer el Diputado Vivanco, realmen
te esto encarece las obras en general, las propuestass; de otra
manera, podria pensarse que deberia estar de alguna manera garan-—
tizada laoferta, pero esa oferta se epcuentra ya garantizada
porque hay la seriedad de la oferta del dos por cientoc, vy en
tode caso esto va a abaratar los concursos y las licitacicnes
¥y YO0 c¢creo que es5 correcta la propuesta del Diputado Vivanco
y en ese caso vyo retiraria la propuesta mig.----—--c--m—mema
EL SENOR PRESIDNETE.- Hay entonces upna propuesta concreta del
Diputade Vivanco para el primer inciso del Articule ochenta
y ocho que estamos considerando. El ha propuesto, que en vez

de hablar "al momento de la presentacidn de la oferta” se diga
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"al momento de la suscripcidn del contrate”. Y el Diputade Radl
Carrasco ha retirado su observacidn al segundo inciso, y quedaria

el mismo. Los serores diputades que estén de acuerdo can el
texto del Articulo ochenta y ocho incluyende la modificacién
propuesta por el Diputado Vivanco, en la forma como fue senalada,

que  se sifvan levantar el brazo.-——-—--———crmmr— e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis diputados
que ge encuentran en sus curules, diez votan a favor.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo con esa modificacidn.
El siguiente articulo, sefor SECTrEeLAT 10 .. m = = o o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Se habia propuestoe 1la reconsideracién
del Articulo ochenta y siete por parte del Diputado Vivanco.-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracibénm la propuesta del
Dipuﬁadn Vivanco que pide la reconsideracidén del Articulo ochenta

y siete, por las razones gue el ya expusoc, porque si no se habla
al comienzo de "cartas de crédite", comouna forma de page del
anticipo, no puede hablarse a2l £inal que las cartas de crédito
noe se considerardn anticdipos ¥ =su pago estd condicionade la
¢ntrega; es decir, quz se ha 'negad-: al cemienze para gue secgin
el razonamiento del Diputade Vivanco se consigna esa posibilidad
al final. Vamos a votar primere la reconsideracién, para luego
entrar a la cuestidn de fondo. Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con 1la reconsideracidén, que se sirvan levantar el

EL SENOR SECRETARIO.- Dos votos a faver, de dieciséis diputados
en Sus CUTUlES i mr e e s e
EL SENOR PRESIDENT.- Ha sido negada 1la reconsideracidn.-----
EL. SENOR SECRETARIO.- El siguiente Articulo 89, dice lo siguien-
t: "Fondo de Garantia.- En los contratos de obra, para asegurar
su debida ejecucidn y la buena calidad de los materiales, ademés
de la garantia de fiel cumplimiente del contrato, la entidad
retendrd cinco por ciento del monto de c¢ada planilla, antes
de los descuentos y lo depositard a nombre del contratista en
¢l Banco Ecuatoriano de la Vivienda, en una cuenta especial
de acuerde con las regulaciones expedidas para el efecto por
la Junta Monetaria. Esta retencién se la hard en la moneda en
que se efectud el pago, y su devolucidn por parte del Banco
Ecuatoriano de 1a Vivienda, se 1la haré en dgual moneda. Los
intereses que produzcan éstos depdsitos en maqua tanto nacional

=
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como extranjera, a las respectivas tasas que fije la Junta Moneta
ria, pertenecerén al contratista y le serdn devueltos conjuntamen
te con el fondo de garantia. En case de que la entidad contratan-
te no depﬂsitaré el fondo de garantia en el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda; el funcionario respectivo serd pecuniaria y perso-
nalmente responsable del dafioc que su omisidn ocasionare. Los
valores depositados en las cuentas a las que se refiere este
articule no podrédn ser objeto de retencibn, secuestro o embargo
por parte de terceros. El fondo de garantia servird para reparar
o cambiar aquellas partes de la obra, en las que se descubra
defectos de construccidén, mala calidad o incumplimientg de
las especificaciones imputables al contratista.-————---—mn—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule ochenta vy
nueve . Diputado VivaNCO . e o i o e e o e e e e
EL H., VIVANCD RIOFRIO.- Serior Presidente: Este, como todas las
leyes que aprueba el Congresoe, debe mantener coherencia, primero
con el esquema juridico actual ¥ luego con lo que el Congreso,
con este Plenario ha aprobado en diferentes leyes. Este articulo
preve gque el Banco Ecuatoriano de la Vivienda reciba los depdsi-
tos en garantia en divisas y . gue le devolverd también en la
misma divisa; vy por otro lado, su ley, la del Banco Ecuatoriano
de la Vivienda, le prohibe recibir depésitos en moneda extranje-
ra, entonces esto es una copntradicciém evidente; y por otrelado
de acuerdo a las leyes, sulameﬁte el Banco Central es €1 deposita
rio de moneda extranjera. Sefior Presidente, yo lo que propongo
es de que en el inciso segundo se abra para que los depdsitos
en gafantia que sean en -:'Ii'visas, sean depositados en el Banco
- Central del Ecuador y éste los devolverd en la misma moneda
que los recibid. Porque es obvio, sefior Presidente, gue solamente
el Banco Central, el instituto emisor pueda recibir divisas,
porque que manera le vemos que el Banco Ecuatoriano supuestamente
si aprobamos este articulo, gqué va a hacer con esos dblares,
con esos bienes o cualquier otra divisa, no puede recibirla
por gue su ley lo prohibe, no la puede depositar, no puede manejar
la, no puede hacer negocios, porque no estéd capacitado y no
debe estar, debe ser el Banco Central exclusivamente como lo
viene siendo actualmente. Por eso, mi pedido concreto por esta
fundamentacién, de que los depbsitos en garatia del fondo de

garantia en divisas serdn entregados al Banco Central, y a su
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ver gue se Jlos devuelva por supuesto en esa misma moneda, mas
- 8sus respectivos intereses. Simplemente estamos ordenando y mante-
niendo coherencis con la legislacidn actual y darle las divisas
para gue maneje solamente el Banco Central del Ecuador. Fijese,
sefior PFresidente, que en el prajéctu éste, hay wuna serie de
disposiciones referentes a este tema, y ahi justamente se habla
de que el Banco Central sea el f{nico que maneje estos fondos
y es obvio, porque es la Junta Monetaria y el Bamco Central
los organismos de la politica monetaria, la pelitica crediticia
y cambiaria del pais. Consecuentemente, creoe que debemos ser
coherentes y establecer em este artilculo, que sea el Bancoe Cen-
tral el depnsitariﬁ de los fondos de garantia y divisas.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-—=—=-c—oeomoaoo_. — e
EL H. SOLTRKES CORONEL.- Sener Presidente: La inquietud del Diputa
do Vivanco, gque era una realidad hasta hace algunos afics, era
valida, porque se depositaba en moneda extranjera y 1la Junta
de la Vivienda comoc no tenia capacidad para administrar valores
en moneda extranjera develvia en sucres, convertia en el Banco
Central a sucres y develvia en sucres, con un perjuicic muy
grande, no para la empresa sino para el Estado, en la empresa
todo eso traspasa sus costos; entonces, hace dos o tres afos
gque vya hay regulaciones de Junta Monetaria en donde el Banco
de la Vivienda tiene la capacidad de recibir estos depdsitos
en moneda extranjera, el Banco Central administra, pero es la
junta de la Viviemda la que recibe y entrega y esto se lo ha
mantenido asi y hubo estos cambios en las leyes monetarias para
evitar que parte de los depbsitos de esta garantia wvayan al
Banco de la Vivienda en sucres y otra al Banco Central, porque
seria muy dificil 1la administracibén, la forma de depdsito vy
el tratamiento con la empersa. S6lo por ese motive es que sigue
siende la Junta, agente de retencidn, pero los dineros eén moneda
extranjera son administrados ¥ manejados por el Bamco Central
y cuando es el momento de devolver entrega a la Junte v la Junta
devuelve con los correspondientes intereses. Eso estd superado,
no hay problema juridico y por eso es que la ley estad asi, porque

ahora estA operdndose asi ya desde hace algunos afies, sefior

Presidente, ———-——cmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputad Vivanco.=———meerememmemmuan -
ELL. H. VIVANCO RIOFRIO.~ 3Sefior Presidente: Si 1lo expresado por
el doctor Solines, que entiende ha manejado el proyecto esti

i sk L L — e m— e ——
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informade y es el gque ha presentado este informe y si eso es
verdad, Yo retiro mi MOCidn,. e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Ha sido retirada la mocibn inicialmente
propuesta por el Diputado Vivanco, por consiguiente el Articulo
ochenta y nueve gqueda con el texto original ¥ vamos a votar
entonces sobre él1. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto origimal presentade por la Comisibdn como Articule
ochenta y nueve, que levante el brazo,rre=ceccmmoesonoo=m—."—.
EL. SENOR SECRETARIO.- Trece a favor de dieciséis diputados
Pl BB O MBS = o o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.---e—m--
FL SENOR SECRETARIO.- Articuloc 90.- "Formas de Garantia.- En los
procedimientos precontractuales y en los contratos que celebre el
Estado o las entidades dei sector pﬁﬁlica, los oferentes o contra
tistas pedrén rendir cualquiera de las siguientes garantias: a)
Depbsito en mnneda_natiﬂnal en efectivo o en cheque certificado -
que se consignard em una cuentsz especial a la orden de la entidad
contratante en el Banco Ecuatoriane de la Vivienda, cuyos intere-
see a la tasa pasiva fijada por 1z Junta Monetaria pera las cuen
tas de ahorro en dicho banco, perteneceran al contratista; b) Ga-
rantfia incondicional irrevocable y de cobro inmediato, otorgada
por un banco o compafiia financiera establecides En el pais o por
intermedio de ellos; c¢) Poéliza de seguro, incondicional e irvaE
cable de cobro inmediato, emitido por una compafila de seguros es-
tablecida en el pais; d) Primera hipoteca de bienes raices, siem
pre que el monto de la garantia no exceda del sesenta por ciento
dei valor del inmueble hipotecado, segln el curréspundiente ava -
ldo, practicado por peritos designados por la entidad bajo la -
responsabilidad solidaria de los peritos y la autoridad que los -
designe; y, e} Depdsitos de bonos del Estado, de las Hunicipali~
dades v de otras entidades del sector piblico, certificaciones —-
de la Tesoreria General de la Nacional, cédulas hipotecarias, bo-
nos ge prenda u otros valores fiduciarios que hayan sido califica
dos por la Junta Menetaria. Su valor se computard de acuerdoe con
la cotizacidn de las bolsas de valores del pais, al momento de -
constituir la garantia. Los intereses que produzcan pertenecerdn
al contratista. para el concurso privados& de precios, las garan -

tias podrén ser una de las mencionadas anteriormente, o fianzas -
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personales dél contratista, letras de cambio o pagarés debidamen-

" te avalados", Hasta ahi el noventa.,-—-—-——=——- o e -
Fl. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuleo, seiiores
diputados, Diputado Vivanco.—===-——cer e e e e e

FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: Una observacidén al
literal a)} de este articulo, que es de forma, pero que es impor-
tante. Se dice en la primera parte, de que "los oferentes o
contratistas” vy eso estd bien, porque las ofertas tienen una
garantia y los contratistas otra, pero también debe mantenerse
coherencia en la parte final del literal a) "pertenecerdn al
oferente o al contratista" también, puesto que ellos son los
duefios de esos fondos que se van & entregar en depdésito en moneda
nacional. Consecuentemente, mi mocidén, es de que se incurﬁore

" después de "pertenecerédn al oferente y contratista',

"oferentes
en el literal a) del Ar;iﬂulm NOVEeNta, ———=— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay une. propuesta coacreta sobre el literal
a) de este Articulo noventa, del Diputado Vivanmce, en el sentido
de gue en la dltima parte se diga "pertenecerén al oferente
o contratista" v gquizas sepglin me informa la Secretaria General,
en el literal e) deberia afiadirse la misma propuesta del Diputado
Vivanco, "al oferente" se aumentaria "oferente o¢ contratista”
para ser coherentes con el comienzo. Los sefiores diputadas que
estén de acuerdo con estos aditamentos y con el texto del Articu-
lo noventa vy uno, que acaba de ser leido por Secretaria, que
levanten el Prazo, —==—=m=mmm e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Al Artficulo noventa,-=———-m—meecm——a—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Noventa es, el Articulo noventa, perdén.-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presentesg,.-

a favopr del Articule noventa leido con las modificaciones indica-

dag ., ——mm—— e e e S S — e - e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo con esas
modificaciones. El Articulo nventa y uno, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- 91.~ "Moneda de pago de las Grrancias.-

Las garantias contempladas en 1la presente ley, preverdn el
page de la caucidn en la misma moneda en que se hubiere pactado
la obligacién principal. Para extender las garantias, se estari
al monto de las obligaciones expresadas en moneda nacional o

en moneda extranjera’ ccc s m e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulpo. Los sefiores

diputados gque estén de acuerdo, que levanten el brazo,-—-—--- '

— T — — e i —m
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EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presentes.-
EL SENOR PRESTIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.---
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 92.- "Garantias de Bancos Extranje
ros.- Las pgarantias que fueren otorgadas por bancos u otras
instituciones extranjeras, deberdn presentarse por intermedio
de bancos establecidos en el pais gque representarin a los prime-

ros, para todos los efectos derivados de 1la correspondiente

gﬂf-ﬂntiﬂ"..‘-r-'—‘—'—‘-'- ————————————————— L S S e R A EE B A AL W R L . LT g PR —
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Diputado
W VAN D . m e e e e e

FL. H. VIVANCO RIOFRIO.- GSefior Presidente: Los dnicos bancos
autorizados para emitir garantias, son 1los bancos que operan
en el Ecuador; sean éstos,; bancos nacionales o bancos extranjeros

La posibilidad de gque un bance del exterior de una garantia
de cumplimiento, de oferta o de contrato en el Ecuador, debe
ser siempre que sea a través de un banco privado, pero la redac=
cibén que dice aqui, no creo que es la conveniente para garantizar

los 1intereses del Estado, deberén presentarse por intermedio
de bancos establecidos en el PEBcuador. ¢Qué significa esto?,
gue simplemente el Banco Fouatoriano, el banco establecido la
transmite, la traslada, 1a presenta, perﬂ' no la cogarantiza
diriamos, no la respalda. Y este es un problema muy serio que
ha tenide graves problemas en el pasado inmediato, cuando un
bance extranjero que no se sabe la condicidén, viene un nombre
de un bance y simplemente se entrega, se presenta por intermedio
de un banco nacional. Por eso, senor Presidente, v con el exclusi

vo dinterés de que estas garantias no se presten para efecto
de per juicios, de engafios al pais, yo sugiero modificar la redac-
cidén, que de alguna manera garantizaran de mejor forma. La parte
sera: "Las garantias que fueren otorgadas por bancos u otras
instituciuvnes extranjeras, deberan estar domiciliadas por interme

dio de bances establecidos en el pais", ipor qué esto?, porque
el badco ecuatorianc, el banco nacional, tiene gque asumir esa
gparantia. Y un problema grave, ya se presentd agui, sefior Presi-
dente, porque se decia que en los contratos impurtantes que
el Ecuador ha suscrito, fundamentalmente Paute, Agoydn, en su
tiempo, se decia que la capacidad de la banca ecuatoriana estaba
muy pequefia en relacidén a las garatias que esos contratos delerian

presentar. Entonces, vinieron las garantias de los bancos extran-

e




Acta N¢  °7 Pag 58

m——— i e e b e Sk

jeros, pero no habia respaldado; entonces alli lo que tiene
que haber es un pool, una participacibén de varios bancos, vo
no creo que es conveniente de que se apruebe aquil que un banco
extranjerc, un bance de las Bahamas, un bance de todos estos
sectores en donde no hay ninglin controel, noe hay nipgin respaldo,
enregue a través de un bance privado, cuando éste ne garantice,
no respalde esa garantia. Entonces es necesario para incorporar
esta redaccidn, para asegurar de otra manera las garantias de
bancos extranjeros, podria ser un fraude no tener un respaldo,
porque de otra manera, sefior Presidente, qué significaria, podria
ser cualquier persona, cualquier financiera o entidad bancaria
que mande un telex, mande wun fax, ¥y ya garantice. Pero eso no
puede ser aceptado, consecuentemente creo gque es8 necesario que
se redacte de tal manera, que lﬂé bancos intermediarios sean
los que domicilien esa garantig,——=—————cr e e
EL SENOR PRESIDENTE.-  Diputado Solines,-m=scmomccecomommee—n—
EL H. SOLINES CORONEL.- GSefor Presidente: Primero, aqui se dice
que "las garantias que fueren otorgadas ror bancos uw otras
instftuciores extranjeras, “deberén presentarse por intermedic
de bancoes establecidos en el pais". Esto quiere decir con domici-
1io en el pais, pueden ser nacionales o  extranjeros; yluego
dice: "gue representardn a los primeros para todes los efectos
derivados de la correspondiente garantia”, o sea esté tabaimente
diciéndose lo que dice el Diputado Vivanco como inquietud, que
¢l banco con domicilio en el Ecuador, responderid por todes los
efectos de esa garantia, no es que simplemente se convierte
en un. mero pasapapeles del banco. Primera cosa. Segunda cosa.
E1l banco domiciliado en el Ecuador que adquiere esta responsabili
dad total, por supuesto gque si es wuna garantia que no cubre
el capital de banco ecuatoriano, no va a ac tar la instituciodn,
para eso es el Comité de Licitaciones, vy por eso es que a2e han
instalado aqui bancos del poder econémico como el First National,
como ei American no sé& cuanto, todos estos bances extranjeros
gue son con capitales suficientemente grandes como para no necesi
tar de ningin pool. Entonces, como estd redactado, cabalmente
se trata de cubrir ese riesgo que se ha notado agui en este
momento. Tal wvez si es gue lo que se quiere es aclarar algo,
" podria ponerse que representardn y responderédn no, a 1os primeros
y todo estcétera, pero yo creo que estd cubierto eso.--—----
EL SENOR PRSIDENT.- Diputado Vivanco.--—-sme—ccemcccmmcccnmaan-

ra—r - e — —
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EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: Yo acepto la férmula -
planteada por el doctor Solines, que diga: "que representaréan
y responderan a leos primeros para todos los efectos". Porque
representardn es una cosa, que responderén, yo puedo representar
para gue me demanden v todo a nombre de un tercero, pero no
significa que yo estoy avalando o© contragarantizando esc. Enton-
ces me parece vAlida la sugerencia "que representard y responderé
por los primeres", y responderd por los primeros en todos los
efectos derivados de 1la correspondiente garantia”.--——=w----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aceptada la propuesta modificatoria

del Diptuado Scolines. Sefior Secretario iLcomo quedaria el articulo

BNEONCE 8 T m e e e e e e e ——
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 92.-~ "Garantias por Bancos Extran-
jeros.- Las garantias que fueren otorgadas por bancos u otras

instituciones extranjeras, deberdn presentarse por intermedio
de bancos establecidos en el pais, quiénes representaran y respon
deréan pﬁr los primeros en todos los efectos derivados de 1la
correspondiente garantia’ e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
con el texto que acaba de leer la Secretaria General, gue se
sirvan levantar el hragg,————-—=—==—- e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor de quince presentes.--—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, el siguiente.---
EL 'SENOR SECRETARIO.- Articulo 93.- "Vigencia de las Garantias.-
Los contratistas tienen la obligacidén de mantener en vigencia
las garantias otorgadas de acuerdo con su naturaleza y términos
dei contrate, la renovacién de las garantias se efectuvard con

cinco dias de anticipacidén a su vencimiento, caso contrario

la entidad las hard efectivas".~~cmmmmmmm e
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo noventa ¥
D B S . e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- "Con cinco dias por lo menns", deberia decir..

EL SENOR PRESIDENTE.- 51, hay una observacidén de que sea por
cinco dias por lomenos. Los sefiures diputados que estén de acuer-
doe con el texto del Articule noventa y tres, incluida la expre-
sién "cinco dias por lo menos", que se sirvan levantar el brazo.-
EL. SENOR SECRETARIO.- Trece a favor de quince presentes.,-—---
EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobado el articulo, El siguiente----

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 94,~ "Repeticidn del Pago.- El
funcionario del Estado o de la entidad del sector pilblice contra-

-
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tante ¢que por su accidn hubiese ejecutade u ordenado ejecutar
indebidamente una de las garantias establecidas en la presente

ley, serd solidaria, personal y pecunariamente responsable”,
por dicha accidn. En igual responsabilidad dincurrird cuando
por =su omisién no se ejecutare una garantia, existiendo causa
legal para el ot i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Los sefiores
diputados gque estén de acuerdo que levanten el brazo,-=====-=
EL SEKOR SECRETARIO. - Catorce a favor de quince presentes.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articuleo. El siguiente.---
FlL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 95.- "Preferencia de Derechos

Los derechos del Estado o de las entidades del sector pablico
relacionadas con las garantias previstas en esta ley, tendran
preferencia sohre todo otro crédito".-—————mmm
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los sciiores
diputados gque estén de acuerde, que levanten el brazo.---=---
El. SENOR SECRETARIO.- Trece a fﬂécr, de dieciséis presentes,-
EL SENOR PRESILENTE.- Aprobade el articule. El1 siguiente.---
ELS ENOR SECRETARIO.- Articulo 96.- "Devolucidn de las Garantias.

En los contratos de ejecucidén de obras, la garantia de fiel
cumplimiento y el fondo de garantia, se devolverdn al momentro
de 1la entrega-recepcién definitiva, real o presunta. En los
contratos de adquisicidén de bienes, las garantias se volverén
a la firma del acta-recepcibn. En les demids casos, se estari
a lo estipulado en el contrato. Si por naturaleza del contrato

hubiere la posibilidad de recepciones parciales, las garantias

seé reducirdan en dgual porcentaje que dicha recepecidn",-——=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado
Vivanco,-—==—- e e i . e o o o e e e e . o s R e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: Voy a hacer observacio-
nes dnciso por inciso, que creo es lo procedente, Emn el primer
inciso, creoc que es una barbaridad establecer aqui la vecepcidn
definitiva, real presunta., Cémo puede ser presuntiva lu entrega-
recepcién de una cosa, no me parece posible, és exclusivamente
real y consecuentemente no hay que establecerlarezl o proesunt ivamnenpe
por eso yo en el idinciso pimero sugiero la eliminacidn de 1la
parte de las palabras "real o presunta" iquue esto no puede ser,
esto debe ser un planteamiento a los contratistas, pero no tiene

sentido, sefior Presidente, porque la recepcién es bilateral,
de dos partes; la una que recibe, la otra que entrega. Entonces

——arr S ————— AT L ——— gt
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siempre la entrega recepcibén va a ser real, entonces no hay
para gué ponerla acda. Consecuentemente en el inciso gque se supri-
ma "real o opresunta”, Luego, en los dos incisos siguientes,
en el sepundo y en el terceroc, se habla de acta de "recepcidn
o dicha recepcidn", pero tiene que ser definitiva, porgue hay
recepciones provisionales y esta recepcidn provisional no liquida

el contratoe o la relacidn contractual entre las partes. Entonces

tenemos que precisar en los dos incisos del acta de recepciodn
definitiva y luego al final en igual porcentaje, que dicha recep-
cidn definitiva, porque insisto, sefior Presidente, hay recepcio-
nee provisionales que no liberan de la responsabilidad al contra-
tista de mantener su garantia,.———————mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrasco.--————=—cre=—c—--
EL H. CARARSCO ZAMORA.- Sefior Presidente: Yo creo gque tiene
razén la palabra al decir "real. o presunta™, porque en alguno
de les articulos anteriores cuando el contratista comunica
al contratante gque ha terminado la obra, éste tiene quince dlas
de término para la recepcidn provisional. Si no se recibe en
ese término de quince dias o no hay ninguna objecibn, se entiende

que fue recibida l1la obra. fnr esa razbdn se 1lama "presunta®.
Yo creoc gque debe continuar de tal manera esta palabra, porque
para eso tiene el término de quince dias. Por otro lado, yo
quiero proponer alge agui, sefior Presidente. En la Ley actual
de Licitaciones a la entrega recepcidén provisional del objeto
del contratoe, se entregueel cincuenta por ciento de la garantia
de fiel cumplimiento y de los fondos de: garantia. Esto tiene
una razbn de ser, pues cuando se hace la recepcidn provisional,
se entiende gue la obra se ha terminade y si no se ha terminadg
¢ alguna objecién del contratante, simplemente pone una comunica-
cién que no la recibe, la obra ni provisionalmente, hrasta que
no cumpla con tal o cual requisito., Pero mds aln, sefior Presiden=
te, el contratista lo que busce es .la seriedad de su comp r omiso.

De tal manera que alin cuande no se diera este caso pues va
a cuidar su prestigio. Entonces no se le va a recibir laobra
en la etapa siguiente, en la definitiva. Por esa raz6n, sefor
Presidente, y ademas porque encarece las obras, mantener la
garantia de fiel cumplimiento y el fondo de garantia, el ciento
por ciento hasta la entrega definitiva, yo c¢crec gque deberia
entregar no como actualmente estd, entregar el cumplimiento

de fiel pgarantia, el ciento por ciente a la entrega definitiva,
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y el fondo de garantia a la entrega provisional, con la condicidn

de gque se entregue una garantia de las previstas en esta ley
hasta la entrega definitiva. Tengo un texto sustitutive aqui,
sefior Presidente, para el primer inciso, que pongo a considera-
cién. Creo que est& clara la exposicibén gque ha hecho a los sefio-
res diputados, encarece las obras en primer lugar v luego después

estd muy claro gque es suficiente una comunicacidén de la entidad
contratante, para no hacer ni siquiera la recepcidén provisional.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta. E1 Diputado
Vivanco, nos ha diEhﬂ1quE habria que suprimir la parte que diga
"real o presunta", porque se trata de recepcion definitiva,
tiene que ser siempre real segin su criterio, pero el Diputado
Raul Carrasco aclara que va aprobamos un articuleo en la ley,
en el cual a falta de 1la recepcidn real y tranmscurrido el plazo
correspondiente, la misma ley que estamos aprobando hace mencidn
a la recepcidn presunta; es decir, se debe entender como recibida

la obra en forma definitiva cuando no ha habido una recepcidn
real dentro del plazo correspondiente. Vamos a dar la palabra
al Diputado Solines, ——sem e e
EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: Primero una aclaracidn,

no’ estd aprobado todavia. Lo que pasa es que la propuesta del
Dfputadn Vivanco significaria cambiar totalmente todo un esquema
jurfidice que estd propuesto en esta ley, aqui se prevé
la recepcidén presunta; y éste prevé, porque en la practica los
per judicados en todos estos problemas son las dinstitucicones
del Estado. un ejemple sb6lo para que conozcamos, aqui se hizo
uﬁﬁ famosa planta de gas. Shushufindi, que ‘estuvo terminada
la planta' de pas, 1lista para funcionar y durante un afio ocho
meses no pudo funcionar ni recibirla el Estado, porgque no habia
sidoe hecha la entrega-recepcibén definitiva, y eso le costd mi-
les de millones de sucres al Estado. Y por qué no estaba hecha
la recepcidédn definitiva, porque alpglin funcionrio de CEFE de
esa epcca se le ocurrid guardarse en el escritorio algunas plani-
llss, no pagaban, se retrazd el pago de las planillas y por
cada dia de retrazo en Jla obra, eran mil dbélares diarios de
multa; y ese chiste, de una simple negligencia de un funcionario,

significd casi dos afios de que no se entregue. En vista de estas
experiencias, los sefiores de la Procuraduria y la Contraloria
hicieron esta propuesta a la Comisién, que era la posibilidad

‘de” que se produzca la entrega-recepcidn presunta, si es que

L
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cumpliéndose los plazos y los requisitos técnicos y la institu-
¢ién no recibe por negligencia, que sea por intermedio de un
juez que se produzca esta entrega-recepcidon, de tal manera que
no se le cause perjuicio al Estado, bajo la responsabilidad
y las sanciones gque tendrd lugar en caso de una negligencia
de un funcionario o de los funcionarios que bhan motivado esta
Entréga. A mi me parece saludable, porque lo que tenemos nosotros

es que buscar soluciones a los problemas de negligencia que
en este pals y en todos los paises del mundo ocurren, cuando
existen malos ecuatoriancs. Ese es el un problema, seficr Presiden
te. La propuesta del Diputado Carrasco, me parece racional,
porque como estd aqui previsto se le va a entregar los fondos
de garantia y la garantia de fiel cumplimiente dice a la entrega
recepcién definitiva. Esto lo que hace es encarecer los costos,
y sin embargo es plata que estd en manos de la Junta de la Viwvien
da, sin ninguna razoén, porque si va se termind la obra entonces
yo creo gue podria devolwérsele ese dinero y gque la institucidn
rinda garantia, que le c¢wvesta mucho menos que una garantia por
seis meses que dura la recepcidn definitiva a lo mejor es un
wne, dos por ciento, pere recibe el dinero. Y ahora todo eso
le ponen como pgastos financieros y resulta que dicen, muy bien,
voy a tener dos afios esa plata en el Banco de la Vivienda multi-
plicade por cincuenta por ciento de interés, tanto: 7 le suben
al precio de la obra. Ahora en estz forma, que me parece racional

v muy viable, en esa forma estariamés nosotros déndele liquidez
a la empresa, devolviendo el dinero, pero exigiendo una garan-
t{a hasta el final de 1la obra, que es mids importante que lo
que operaba ahora, que se devolvia el e¢incuenta por ciento a
la entrega provisional ¥y el cincuenta a la definitiva, que eso
si era peligroso, porque el Estado se quedaba descubierto durante

e508 Seis meses con un cincuenta por ciente que ya se le habia
devuelto. Yo por eso creo que es muy importante y muy interesante

la propuesta y vyo también apoyvaria eso, sefior FPresidente. Con
relacién al otro problema, si le veo grave, porque nos tocaria
de reformar todo. Con respeto a la segunda parte de este articu-
lo, dice: "si por la naturaleza del contrato hubiera la posibili-
dad de recepciones parciales, las garantias se reduciram en
igual porcentaje". Ya eso aprobamos en articulos anteriores,
la posibilidad de que se hagan recepciones parciales y que tengan

funcionalidad; por ejemﬁln. habia propuesto . yo, come ejemplo
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el caso de una licitacidn para hacer diez escuelgs, si es que
la empresa entrega una escuela terminada, que se hace esa entrega
vecepcidn, me parece ldHgice v justo que se devuelva la parte
proporciconal de esa garantia, porque estd entregada ya la obra,
esta funcinande y entrepada. Pero, como es ldépico, cuando se
produzca la entrega-recepcidn de esa obra y quedaria la garantia
s6le por lo que queda por terminar. Por eso creo que mas bien
es una forma de abaratar costos, sin que el Estado tenga ningln
riesgo de encontrarse desprotegide, sefior Presidente.,--—--——-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.-——--—emmmmmmemmmmmem
El, H., VIVANCO RIORIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Incoporar esta nueva figura de uma recepcidn presunta en 1la
legislacidn de la contratacidén piliblica del Ecuador, es absoluta-
mente inconveniente para los intereses del Estado. No es posible
que la supuesta o raal inefic¢iencia de la burocracia del sector
piblico, se la pueda lidiar diciéndole, vo le mandé hace quince
dfas que me reciba la obra, como no me la recibid presuntamente
entrd y ha terminado el problema y acudo a un juez y le digo:
"vea yo ya le dije que me reciba v no 1o ha hecho, consecuentemen
te declareme de que hay una recepcibn presuntiva”. Eso es imposi-
ble, sener Presidente, sefores legisladores, juridicamente entre-
ga-recepcidén, tienme gque haber dos partes, una gque entregue ¥
otra que reciba no presuntivamente puede operarse eso, y este
invento, de la nueva contratacién pGblica y l1la nueva figura
de recepcidn presunstiva, es contraria a los intereses del Esta-
do, sefior Prsidente, glarisimn. Yo incisto de que puede haber
cﬁsns en donde la ineficiencia, la burocracia de determinadas
instituciones perjudicd a un contratista privado, pero eso no
puede explicar o justificar de ninguna manera que se incorpore
en esta legislacidn la recepcidn presuntiva, sefior Presidente,
v justamente porque es la primera vez que se incorpora la palahra
"presuntiva™ en las entrega-recepciones, es mi obscrvacidn,
después, en el Articulo ciento uno se aclara eso, perv i aproba-
mos ahora, consecuentemente en este momento, debe el Plenario
pronunciarse sobre esa recepcidn presunta. Yo creo, sefior Presi-
dente, gque debemos analizarle con responsabilidad y viendo las
consecuencias del Estade, es una ley de contratacidn piblica

que pretende aliviar por supuesto el procedimiento, pero también

debemos garantizar a los intereses del Estado y de las entidades

del sector pilblico. Tiene que exigirse, busquemos un mecanismo
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que obligue que alguien reciba por cuenta del contratista si éste
no quisiera, o buscar una férmula, pero no puede haber entrega-

recepcidn presunta de ninguna cosa.—--———aao e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco Rall.--—-o-oooomo—o
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: Con respecto a las
iltimas palabras del Diputado Vivanco. Realmente la ley lo que
trata es de agilitar todos los procedimientos que est&n actualmen
te, eso no solamente es perjudicial tal comoe ocurre actualmente
a los contratistas sino a los contratantes, hay obras que han
sido terminadas, que a veces se demoran afios, seiior Presidente,
porque no se reciben simplemente porque no les da 1la gana,hay
que poner en esto un término, si el término estd muy corto,
discutiremosles, =i la palabra "presunta” no es la adecuadsa,
busquemos otra palabra, pero hay gque poner un términe a esto,
Simplemente, sSe corunica por parte del contratista en obras
realmente dmportantes para el pais, no se les contesta o se
contesta con algin pretexto y demora seis meses, un afo, dos
anos; este no solamente es perjudicial para el contratista,
es perijudicial para el Estado. sefior Presidente. Por esa razdn
se ha puesto de esa manera, si la palabra no es la adecuada,
vehmos culdl; si el término de quince dias o treinta dias no
es el adecuado, pues discutiremos eso, pere se debe poner un
término, porque de otra manera las obras siguen tal como estan
actualmente, y lo gque trtata esta ley especialmente es de agili-
tar los procedimientos. Gracias, sefior Presidente.,==—scecccwa
EL.  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-—cmmmommoo e
EL H. MAUGE HUSQUERE.; Sefior Presidente: Yo comparto con los
argumentos que ha dado el Diputade Vivanco,y creo que coemo en
esta ley la palabra "presunta" se asimila "real", lo que genera-
ria una confusién. Desde el punto de vista del Cédigo Civil
la presuncidén tiene una clara definicdn, y en todo casc como
aqui se ha planteado deberia tomarse otro término, porque en
tode caso la presuncidn agqui generaria una confucién hecia futu-
ro. De tal manera gque me parece que si el dia de hoy no encontra-
mos la palabrita, habria que dejarlo esto para con tranquilidad
tenerla mafiana y traer una redaccidn de tal manera que la ley
sea absolutamente clara y precisa, como demanda la legislacibn.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vallejo.===cecsscssccmmemmoo.
EL H. VALLEJO LOPEZ- Sefior Presidente: Yo creo gque hay dos cosas
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que tomar en cuenta en este articule noventa y seis. La primera,
sefior Presidente que hay dos tipos de entrega en una obra cuando
.se cumple: la entrega provisional y luego viene la entrega defini
riva. Y es wverdad que en algunos casos, alguneos entidades se
demoran meses y afios en hacer la entrega recepcidn definitiva
y eso perjudica al contratista, eso es verdad, sefior Presidente.
Pero yo nc yveo alternativa ni posibilidad de esta entrega defini-
tiva presunta, como sefior Presidente, acta de entrega-recepciodn,
asi se llama, acta de entrega recepcidén, yo entrego y usted
me recibe, Cdédmo presumimos que eso sea dado, Hay acta de entrega
recepcidn, d<cémo no va a haber acta?, tiene gque hacer...si no
es con acta, CONA se entrega y se recibe, Carlos -perdén- Homora-
ble Solines. Hay acta de entrega-recepcidn, es definitiveo, tiene
gue haber una acta de enptrega-recepcidn; vy luego hay otra cosa
mucho méds compleja en 1la prﬁctica, iquién tiene la garantia
sefior Presidente, gquién es el depositario de la garantia?, la
entidad que contrata. El Minigterio de Obras Pilblicas recibe
la garantia de fiel aumplimientn; las garantias y las o¢otras
garantias y no le va a dewalver mientras no le reciba definitiva-
mente la obre, sefior Presidente. Entonces, 1o que yo creo parsa
evitar que se perjudique a los contratistas, lo gque habria es
que poner un plazo, para decir algo, yo gquisiera que los que
han elaborado esto, sefior Presidente, porque sdlo es un criterio,
deberiamos poner: "8i transcurridos mds de equis dias o meses,
miés de ciento ochenta dias de la entrega provisional v habiéndose
cumplido por parte del contratista todo los requisitos para
la1ﬂntrﬁga definitiva noe se le ha recibido la obra, se le devolve
r4 la garantia". Pero presumir una entrega-recepcidn yo veo
imposible y dificil. En el tercer inciso, sefior Presidente:
"8i por 1la ‘naturaleza del contrato, hubiere la posibilidad
de recepciones parciales, las garantias se reducirdn en digual
porcenta je que dicha recepcién'. LA qué recepcién nos referimos?.
itrecepciones parciales definitivas o recepciones parciales provi-
sionales?. y eso tendrd que constar en el contrato, tiene que
constar en el contrato que ﬁﬂdrﬁn haber entregas parciales vy
recepciones definitivas parciales de 1la nbra-para que sz pueda
entregar proporcionalmente la garantia y disminuir de la garantia
global. Grac ias, sefior PrEEidEnte.---; ----------------------
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Solines.-===mrecmmercervcneeawa
EL H. OSOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: De una sugerencia
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que el Diputado, Vivanco hacia estamos entrande a discutir ya otros
articulos que todavia no estldbamos conociéndolos,pero cabalmente-
aqui desde el articulo noventa y siete, dice "De lag recepcio-
nes. Un capitule gquinto, ahi estén todas las recepciones. Cuando
lleguemos alld vamos a discutir y si es que fuera npecesario,
porque este capitulo lo vamos amodificar, yo creo que ahi amerita
ria que discutamos s8i le quitamos o no la palabra "presunta”
al Articule noventa y seis, porque si vamos a aprobar el Capitu-
lo gquinte como esté, no cabria que le quitemos ahorita la palabra
"presunto” o al revés; entonces, yo creo gque lo que propuso
el Diputado Maugé, gue busquemos otra palabra a lo mejor "fdicta"
en vez de presunto, eso es8 otro problema. Pero yo le pediria,
sefior Presidente, porque tenemos facultad de pedir reconsidera-
¢cidon, gue dejemos comg estd para entrar a tratar el Capitule
quinte y ahi vamos a ver si es que dinstitucién de la entrega
presunta, funciona o© no, porque es exactamente la inguietud
del Diputado Vallejo lo que estéd aqui traducido. Hay una cantidad
de requisitos y de caracteristicas muy especiales gque deben
cumplirse, para gque se produzca esta entréga; una vez que veamos
si es que conviene © no conviene a los intereses del Estado,
entonces podemos entrar a discutir lo otro gque no es mas que
una simple palabra. Gracigg . ~=—c e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo.~==—cmemmmmoee— e
FL H. VALLEJO  LOPEZ.- Sefior Presidente: Comienzo diciendoe que
no &3 una simple palabra como dice el Diputade Vivanco, no es
una simple palabra y tan no es8 que yo voy a proponer leo siguien-
te, sefior Presidnete: que suspendamos la discusién del Articulo
noventa y seis para aprobarlo después de haber tratado todoel
Capitule quinto de las recepciones. Y voy a decir por qué, sefior
Presidnete: cuando yo estaba interviniendo, el Honorable Solines
decia queno hay acta de entrega recepcidn y en el articule cien
dice: "serd suscrita por las partes contratantes siempre que
no exista reclamaciones pendientes en relacidn...”". Si se va
a suscribir el acta definitiva, no puede haber acta presunta,
sefior Presidence, todo el articule leo honorable diputado, aqui
dice: "Recepcién definitiva. La recepcién definitiva se efectuari
previa solicitud del contratista dentro del plazo previsto en
el contratoe, plazo gque no serd menor de seis meses contados

de la recepcidn provisional, real o presunta, de la totalidad

de la obra". Serd suscrita por las partes contratantes., Para

oy L
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Para ser suscrita tiene que ser real y no puede haber una acta
presunta suscrita, no sé como, le presunto es supuesto, no sé
chmo se suscribe una acta presunta, v aqui enm el Articulo cien
dice: "Se suscribird por las partes". Entonces, yo propongo
y acepto el planteamiento del Honorable Solines, que como hay
cosas gque discutir en el Capitule quinto de las recepciones,
suspendamos el Articulo noventa y seis su discusién, para no
aprobarlo vy desec tener que pedir reconsideraciones, suspendemos
la discusidn pasamos al Capitulo gquinte y una wvez aprbadeo el
Capitule gquinte vemos cbOmo queda el Articulo noventa y seis.
Yo proponge suspender ese articule, sefior Presidente,-—-—----
ElL. SENOR PRESIIENTE.- Hay una propuesta de suspensidn del Articu-
1o noventa y seis. Un poco para orientar sefiores diputados,
me permiten un minuto: ‘La discusién se esta centrando en la
supresidn o la permanencia de la recepecidén presunta, eso realmen-
te soy partidarie de que se Hhaga la recepcidn definitviva y en
lo posible que eliminemos lo de la recepcidn presunta, porque
puede abrir la puerta a un sinnimero de situaciones negativas
para elpals, porque a lo mejor todas las recepciones van a ser
presiintas, esa eg& la razbn: conocemos el medio y tenemos que
tomar las medidas correspondientes. Pero tampoco puede quedar
a merced de determinados funcionarios ﬂGMG.fE- se ha =enalado,
que no epntregan los informes gque no estan listas las planillas,
o sea demorada la situacidén en su resolucidn hasta el punto
de que tiene perjuicio el pais y tienen per juicic también quienes
intervienen en el contrato:; tal wez si hablamos de una recepciln
qué debe ser definitiva y real, definitiva simplemente, pero
estahlecemaé que: las consecuencias por ejemplo, indemnizaciones
y sanciones *y multas provenientes de la falta de cumplimiento
de la recepcidn definitiva, serd contempladas en el mismo contra-
‘ to, podria ser una forma de resolver, o sea que alli se establez-
ca en el contrato, si dentro del plazo como se dice en el Articu-
le ciento uﬁn, de seis meses, no se ha procedido a la recepecidn
definitiva, el responsable de aquello estard sujeto a tales
indemnizaciones, multas etcétera, en el mismo contrato, en cada
contrato, de acuerdo a la importancia del mismo, podria ser
una solucibn., FEste sin perjuicio de 1la propuesta fundamental
de que se suspenda la discusién de este articule. Voy a conceder
la palabra al Diputade Ra@l Carrasco y luego resolvemos la

propucsta de suspensidén de la discusibén del articulo.--—-----
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FL. H., CARRASCO ZAMORA.- ©Si, seiior Presidente: No se habla en
ninguno de los articulos de una acta presunta, sino de una recep-
cidén presunta. Las razones ya hemos dado, por qué se ha puesto
ese articule aqui, justamente para evitar lo que sucede hasta
este momento en el pais, en que demoran meses y ahos en la recep-
cién provisional o la recepcidn definitiva. Simplemente, lo
gue se pone aquil es que en el término de quince dias se debe
tener una respuesta de parte de la entidad contratante, es sufi-
ciente qué ponga un oficio y diga "no se ha cumplide tal o cual
requisito o esto estd mal” y bueno, no se recibe ni provisional
ni definitivamente 1l1la obra, pero de esta manera se obliga a
que reslmente- den respuesta cuando existe un oficio indicando
que Lla obra se ha terminado, eso es todo, porque la obra no
se va a recibir ai en quince dias, ni en veinte dias, puede
demorar meses pero debe inicisrse esa recepcidn, de otra manera
gueda 1igual que lo que estid ahora, no se contesta simplemente
porque no se quiere, porgue ne hay un término. No quiere decir
que en el término de quince dias necesar iamente tengan que proce-
der a la recepcidén es suficiente un oficio, sefior Presidente,
que diga "no procedemos a la recepcibdn por tal razén" y entonces
se cumple con eso y se procede a la recepcidén, yo no le veo
mal, tal como estd&, pero de todas maneras si el criterio es
que se¢ suspenda, que se suspenda, se analice nuevamente y se
llegue a una SOLlUC IO msrmm o o e o e e . e e
El., SENOR PRESIDENTE,- E,'.s_l;e es rtealmente untema importante, la
experiencia nos dice que pbr esta via inclusive hay muchos chan-
tajes. Preferiria que aceptemos la propuesta y suspendamos la
discusidn hasta mafiana para que encontremos una solucidn adecuada
para la propuesta al Articulo noventa y seis. Entonces pongo
a resolucién de la Sala la propuesta de suspender este Articulo
noventa v seis, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
1a TSuspensiﬁn de la discusidén de este articule, que se sirvan
levantar el DI AZD o = o e e o ot e e e e e e e e
El. SENOR SECRETARIO.- Doce a favor de quince presentes.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la suspensidn. Sefiores diputados,
vamos a suspender agqui la discusién de este proyecto, les voy
a agradecer y estoy agradeciende la asistencia de ustedes y
el trabajo realizade en esta sesidén, y les convoco a la sesidn
de mafana-a partir de las cuatro de la tarde, para conocer el

Orden del Dia. Gracias, sefiores diputados.--———mm——e--- o o e
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ras cincuenta y cinco minutos.—==cmm e e

Dr. Wilfride Lucero Bolafios,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. qulus Jaramillo Diaz.
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

FBG/mbl.

El senor Presidente clausura la sesién, cuando son las veinte ho
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