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Fn la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los treinta y un dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones
del Congreso Nacional y bajo la Presidencia de su titular,
1 ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga, se dinstala la sesibn
matutina ordinaria, siendeo las diez horas con cincuenta

minutﬂsi ————————————————————————————————————————————————————

Fn la Secretaria actfia el licenciado Guillermo Astudillo
Ibarra v el doctor Olmede Castro Espinosa, ©Secretario
General v Prosecretario General del Congreso Nacional,

respectivamente, === == s e e e e e e e e S S =

I A la presente sesidn concurren los siguientes Diputados:
ADUM LIPARI MIRELLA CONCHA VALAREZO ROBERTO

| AGUAYD AVILES ALEJO CORDERO ACOSTA JOSE
ALAVA ALCIVAR DAVID CORDERO INIGUEZ JUANWN
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO CORREA AGURTO FREDDY
ALVAREZ ULLOA JAZMINE DAVILA EGUEZ RAFAEL
ALVEAR ICAZA JOSE DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE ECHEVERRIA RONAL DURAN-BALLEN CORDOVEZ STIXTO
ANDRADE GUERRA YOLANDA ENMANUEL MORAN EDUARDO
AREVALO BARZALLO KAISER ESTRADA BONILLA JAIME
ARGUDO PESANTEZ JHOWN ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN ESTRELLA VELIN JOAQUIN
AVELLAN SOLORZANO MARIANO FUERTES RIVERA JUAN
AZUERO RODAS ELISEOC GARCIA CEDENO FELIX
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BAQUERIO ADUM LEOFOLDO GOMEZ ORDENANA RAUL
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GOMEZ REAL NAPOLEON
BUCARAM ORTIZ ELSA GONZABAY PEREZ HEINERT
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CALDERON PRIETO CECILIA GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GORDILO CORDOVA REGINA
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GREFA UQUINA VALERIO
CANTOS HERNANDEZ JUAN HARO PAEZ GUILLERMO
CELI SARMIENTO FRANCISCO HURTADO LARREA RAUL
COELLO TZQUIERDO JAIME JARRIN MORA GONZALO




KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRFE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENDOZA GUILLEN TITO
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NTETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO

EL SENOR SECRETARIO.

correr lista para constatar el qubdrum.

al ser llamadeos. Honorables:

Blasco , Eugenio

Aguayo.

El sefor

Alvarado,

PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RIVERA MOLINA REMIGIO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO

ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROS5ERO GONZALEY FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDOD

RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO BOLIVAR
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TOUMA BACILIO MARIO

UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO

VALDEZ LARREA ANUNZZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VEGA UGALDE ESTEBAN

VEJAR BELTRAN JAIME

VELA PUGA ALEXANDRA

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZ0O RENE

Presidente me ha dispuesto
Les ruego contestar

Mirella Adum Lipari. Rafael

presente., David Alava.




Jazmine Alvarez. José Enrique Alvear Icaza. Ronald Andrade

Echeverria. Yolanda Andrade Guerra, Kaiser Arévalo Barzallo.
John Argudo Pesfntez, German Astudillo Astudille. Marino
Avellan, presente. FEliseo Azuero Rodas, presente, Dalton
Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo Adum, ©presente. Adolfo
Bucaram Ortiz, presente. Elsa Bucaram ©Ortiz, presente.
Simén Bustamante Vera. Cecilia Calderdn Prieto, presente.
Hermel Campes Aguirre, presente. Enrique Camposano. Juan
Cantos Herndndez, Francisco Celi, presente. Roberto Concha.
José Cordero Acosta, presente. Juan Cordero Iniguez. Jaime
Coello Izquierdo. Freddy Correa, presente, Rafael Davila
Eguez., Franklin Delgado Tello. Marcelo Dotti Almeida. Sixto
Durdn - Ballén, presente, Vicente Fstrada, presente. Jaime
Estrada Bonilla. Eduardo Enmanuel, Joaquin Estrella Velin,
presente. Juan Manuel Fuertes. F&lix Garcia, Edgar Garrido,
presente, Rafil Carlos Gomez Ordefiana. Joszsé& NapolebGn GOmez
Real., Heinert Gonzabay. Carlos Gonzilez, BSusana Gonzilez
Murfioz, Regina Gordille Coérdova. Valerio Grefa Uquida.
Guillermo Haro P&iez, presente. Ralil Hurtade Larrea. Gonzalo
Jarrin. Carlos FKure Montes, presente., El diputade Gonzalo
Jarrin, presente. Guillermo Landizuri. Victor Junior Ledn
Luna, presente. Jaime Le&n Romero, presente. 0Otédn Loor,
presente, IvAn Ldpez Saud, presente, Wilson Lozano Chavez,
presente. Wilfride Lucero Bolafos. Henry Llines Sufrez.
Franklin Macias ChAvez, presente, Concha Mallea Olvera,
presente. Germ&n Macheno. Jorge Manuel Marfin Rodriguez,
presente, Ren& Muapgé Mosquera, Voltaire Medina Orellana.
Luis Mejia Montesdecoca. Tito Nilton Mendoza., Heinz Moeller
Freile. 0Oswaldo Molestina ZYavala. Paco Moncayo Gallegos,
Jorge Montero Rodriguez, Mario Efrén Moreira Reina. Ruth
Aurora Moreno Agui, Hugo Moreno PRomero. Anibal Nieto
VAsquez. Julio Noboa NarvAez, presente. Honorable Elizabeth
Ochoa, presente. Gladys Ojeda de Vaca, presente, Eduardo
Pacheco. Reynaldo Piez, Carlos Alberto Palacios, presente.
Arturo Patifio, presente. Miguel PFérez Astudile, presente.
Alvaro Pérez Intriago. Pedro FPinto Rubianes. Antonio FPosso
Salgado, presente, Marco Antonio Proafio Maya. Hugo Quevedo
Montero, presente. Ramiro Rivera Molina. Remigio Rivera

Molina, presente. Roberto Rodriguez Guillén. Edgar Ivén
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Rodriguez., Galo Roggiero Rolando. Ledn Roldds Aguilera,

presente. Ron Kléver. Fernando Rosero Gonzilez. Oswaldo

Rossi. Gabiel Ruiz AlbAn, presente. José Lorenzo S$aia,
presente. Bolivar Sanchez, presente, Rafael Sancho Sancho,

! presente. Eduardo Serrano Aguilar. Fulton Serrano Batallas,
presente. Alfredo Serrano. Victor Sicouret Olvera,
presente., Mario Touma Bacilio, presente. Simbén Ubilla
Bustamante. Blanca Ugarte GuzmfAn, Fanny Uribe Lépez. {

Guilberto Vaca Garcia. Anunzziata Valdez Larrea. Jorge
Eduardo Visconez. Clemente VAsquez. Nina Pacari Vega Conejo.
Esteban Vega Ugalde. Edmundo Vejar @Beltrian, presente.

Alexandra Vela Puga. Luis Vizcaino Andrade. Cynthia Viteri

Jiménez, Reinalde Yanchapaxi Cando. René& YandGn Pozo,
presente. Sefior Presidente. Estén presentes en la sala,

sesenta y tres diputades ©con el dingreso del diputado

Gilberto Vaca. Hay quérum, sefior Presidente,—-————=————=—w——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, declaro
instalada la sesidn. Rogaria a los sefiores legisladores
pcupar sus curules, igualmente a los amigos de la prensa.

Sefior Secretario, Orden del Dia, por favor,—-——=—=—=———m—cemae=-

_II-.-

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn ordinaria matutina del dia
midrcoles 31 de marzo de 1999, Orden del Dia: "1,
Conocimiento del proyecto de resolucidén por el cual se
exhorta a la Superintendencia de Bancos a levantar el sigilo
bancario frente a la crisis del sistema financiero nacional,
propuesto por el honorable Victor Hugo Sicouret; 2. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones, Nimero  20-107, auspicio de la
Superintendencia de Telecomunicaciones; 3. Segundo debate
del provecto de Ley Reformatoria a la Ley publicada en
el Registro Oficial 987 de 8 de diciembre de 1958, que
creb el cantdn Urbina Jado. Nimero  20-78, proyecto

auspiciado por 61 honorable Mauricio Salem Mendoza y varios
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I

honorables legisladores; v, 4. Continuacidn del segundo
debate del proyecto de Reformas Constitucionales, Nimero
20-069, auspiciado por el honorable Xavier MNeira Menéndez
y varios sefiores legisladores'". Este el Orden del Dia

propuesto para esta sesidn, sefior Presidente.,-=———————e—e=- -

EL SENOR PRESIDENTE. En conocimiento el Orden del Dia.
No habiendo observaciones, queda aprobado el Orden del

Dia. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---—--
- III -

EL SENOR SECRETARIO. "Conocimiento  del proyecto de
resolucidn sobre el cual se exhorta a la Superintendencia
de Bancos a levantar el sigile bancario frente a la crisis
del sistema financiero nacional", El proyvecto de resolucidn
fue propuesto por el honorable Victor Hugo Sicouret, Ha
sido repartido a todos los honorables legisladores y con

su autorizacidn me permito leerlo, sefior Presidente.—-—=—===--
EL SEﬁﬂR PRESIDENTE. Sirvase leerlu, por favor ,=~—~=——=———=——————

ELL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso WNacional del Ecuador.
Considerando: Que es deber primordial del Estado preservar
el crecimiento sustentable de la economia y el desarrollo
equilibrado y equitativo en beneficio colectivo:; Que un
factor béAsico para el desarrollo de la economia del Estado
lo constituye el sistema financiero; Que el sistema
financiero no ejerce un simple quehacer mercantil, sino
que estd obligado a cumplir una funcidn social de aporte
al Estado mediante el incentivo equitativo y diversificado
a las actividades productivas del pals; Que el sistema
financiero es depositario y administrador de propiedad
privada de gran cantidad de ecuatorianos, a saber, de los
fondos que estos le han confiado; Que en la actualidad
se encuentra en entredicho el cumplimiento por parte del
gigstema financiero ecuatoriano de las limitaciones legales
para el desarrollo de sSus actividades; Que tal

ine limiento ﬁa colocado a dichos ecuatorianos en riesgo

Y




inminente de perder 1la propiedad de 1los dineros que

entregaron al sistema financiero nacional, 1o cual
constituye un serio problema de toda la colectividad; Que
la propiedad en cualquiera de sus formas, es un derecho
que el Estado reconoce ¥ garantiza por mandato
constitucional; Que el sigile y reserva bancario estéin
establecidos para los casos de funcionamiento normal del
Sistema Financiero Nacional; Que la Ley General de
Instituciones al Sistema Financiero omite referirse al
sigilo ¥ reserva bancarios en circunstancias excepcionales
como las que se estd viviendo actualmente en el pais;
Que de acuerdo con la letra b)) del Articuleo 177 de 1la
referida Ley, es atribucidn de la Junta Bancaria resolver
los casos no consultados en dicho cuerpo legal; Que el
Congreso Nacional como primera funcidn del Estado, esté
obligado a velar ©porque las garantias constitucionales
no sean simples enunciados. Resuelve: Exhortar a la Junta
Bancaria para que en uso de la atribucidn que le confiere
la letra b) del Articule 177 de 1la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, dicte una resolucibn
reconociendo que el sigilo ¥y reserva bancariocs no son
aplicables en caso de crisis generalizadas del Sistema
Financiero MNacional, como 1la que ocurre en los actuales
momentes, por lo que los integrantes de &ste, estin en
la obligacidn de proporcionar toda la dinformacidén que le
sea requerida por las comisiones investigadoras que para
el efecto se constituyan por parte de cualquiera de las
funciones del Estado, 5Suscribe el proyecto el honorable
Victor Hugo Sicouret, Diputado Nacional”, Este el texto
del proyvecto de resolucién materia de este punto del Orden

del Dia, sefior Presidente,~—=—=———=rm e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el provecto
de resolucidn planteado por el honorable Sicouret. Honorable

Adolfo Bucaram, tiene la palabra.-—-—======s-e—emem—en—e————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFOQO, Sefior Presidente: Yo le pedi,
antes del inicio de 1la reunidn en los puntes del Orden

de ia, se nnb permita hacer uso de la palabra y al mismo

Cdadnian
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tiempo, por no estar presente el doctor Viector Hugo
Sicouret, que tiene que irse por la enfermedad de su esposa,
tiene que irse a otro pals, me pidid tambi&n que explique
lo gque &1 estd solicitando en esta resolucidn. Asi que
comedidamente, inicialmente le solicito que autorice que
pueda hacer la intervencidn vy al mismo tiempo hacer las

observaciones de lo que est& planteando el doctor Victor

Hugﬂ Sic t}urEt_' —————————— T — S T — i —— S — o — i — - —

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Bucaram,-=========-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO., Sefnor Presidente, sefiores
diputados: A pesar de encontrarme en duelo por el
fallecimiento de mi suegro, agradeciendo a todos 1los
Diputados que han sido selidarios al enviarme su pesar,

creo que en estos Ultimos dias en que no he estado presente

en el Fcuador, realmente ha sido horrorosa la imagen del

Ecuador a nivel internacional. Yo he estado fuera del pais,
he estado en la ciudad de Miami, todos leos dias sacaban
la situacidn del Fcuador y daba verguenza lo que decian
de nuestro pais, daba verguenza lo que decian del gobierno
del Presidente de la Replblica y de los amarres que existian
en las mavorias en 21 Congreso Nacional. Un dia mayoria
Social Cristiana, oLro dia mayoria con Tzquierda
Democrdtica y realmente alld ni siquiera se aceptaban las
tarjetas de crédito, ni siquiera se aceptaban los cheques
dolares de los bancos, habia una imagen totalmente horrorosa
de nuestro pais y la gente lamentaba lo que estaba viviendo
nuestro pais. Con mucho pesar no pude estar aquil presente
para poder expresar algunos sentimientos que debieron
haberse presentado en ese momento y para poder luchar junto
al pueblo para gue se pueda conseguir un cambio de actitud
del gobierno, no =se ha conseguido. Pero s8I me da mucha
extrafieza el saber que gquienes estaban en oposicidn o decian

que eran oposicidn al gobierno ahora son los fieles

l colaboradores a la Democracia Popular, esto nos deja

entrever como la politica ecuatoriana vive de corrupcibn

’ en corrupcidn, producto de los tongos entre partido

pﬂll.kq'\::us que 4se alejan o se acercan de la mayoria

CLbadail)
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parlamentaria con el gobiernoc para tratar de hacer una
aparente oposicidn, pero todos sabemos que la mayoria
de todos estos partidos politicos son los verdaderos
responsables del descalabre del pais, porque ellos son
los que lo pusieron a Fabilan Alarcdn a gobernar; ellos
son los que permitieron que hombres como César Verduga,
pudiera llegar al Ministerio de Gobierno; ellos son los
que negociaron una sucia persecucidn politica en contra
del Partido Roldosista Ecuatoriano gque ahora con mucho
orgulle yv con mucha dignidad puede levantar 1la bandera
de lucha del pueble ecuatorianeo, porque creo gue estd claro
para todos los ecuatorianos, que el plan econdmico y social
presentado por el gobierno de Abdald Bucaram Ortiz, hubiera
sido una solucidén para el pais y estuviéramos viviendo
mejores y mAs felices momentos para todos los ecuatorianos
| si se hubiera dado la convertibilidad, si se hubieran dado
todos los planes sociales gque nosotros presentamos con
nuestro lider, el abegado Abdald Bucaram Ortiz para el
pais. Hemos recibide un provecto del Presidente de la
Repliblica, donde nuevamente se viola el Articulo 148 de
la Constitucidn, donde se habla que los proyectos no pueden
incluir algunas materias, La Tzquierda Democritica que
decia que levantaba la bandera de lucha y que estos

proyectos eran inconstitucionales, ahora seguramente dicen

que es constitucional y el Partido Social Cristiano que

decian que era constitucional, ahora dicen que es
inconstitucional, cosa de Ripley gue solo se dan en el
Congreso del Ecuador, donde de 1la mafiana a 1la tarde se
cambia de posicidén y se cambia de opinidn y de la manana
a la tarde los politicos que dicen que un celeor es naramnja,

al siguiente dia dicen que es amarillo y al siguiente dia

I dicen que es verde. Esto es lo que estd destruyendo al

pais. Esto es lo gque no permite que haya una verdadera
creencia del pueblo ecuatoriano, que los dirigentes
politicos estdn hablande con seriedad y estan haciendo
planteamientos serios. i{Por qué no mantienen sus posiciones
inclaudicables de lucha y de respeto a la Constitucidn
y las leyes? No mantiene sus posiciones coherentes de

equaiar hoy fa y no cambiar el dia de manana. FEste

ki — |
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mamotreto que ha enviadeo el Presidente de 1la Repiiblica,
no puede pasar en el Congreso Nacional y no puede pasar
porque definitivamente ahi nos hablan de impuestos,
impuesto al rodaje, impuesto a la renta, para que exista

el dimpuesto a la renta y el 1Z a la circulacidn de

capitales, elevar el IVA, todo se soluciona con sacarle
el dinero del bolsillo a los pobres del Ecuador, al pueblo
ecuatoriano. No hay creatividad por parte de quienes se
encuentran en este Congreso Nacional, no hay propuestas
originales, no hay modificaciones en las posturas, aqui
lo finico que interesa es estar en la mayoria para tener
prebendas del Gobierno para poder poner puestos pfiblicos,
para poder administrar la aduana, para poder administrar
los ministerios; no hay una postura seria de oposicidn

¥ quiero hacer un llamada, ya no a los partidos politicos,

sino a muchos diputados serios de los diferentes partidos

politicos que con hidalguia mantienen su posicién a pesar
que sus partidos politicos hayan cambiado de posicidn,
para que entendamos que el Fcuador estd pisando fondo,
que el Ecuador esti agonizandoe, que el Ecuador esté
destruide v que no serd la politiquerfa barata la que va
a traer la solucidon al problema del Ecuador. Para nosotros

seria fAcil dar una arenga en el pais y salir en todas

las provincias de la costa ecuatoriana, sacando a centenas
de miles de personas a protestar y a gritar y a tumbar
a un gobierno, eso es lo mAs faAcil, eso es lo que hacen
seguramente los incapaces, los que no tienen posibilidad
de encontrar en la lucha 4inclaudicable wuna posibilidad
| de exigir que un gobierno retroceda en su posicidn de seguir

matando de hambre al pueblo ecuatoriano. Por ello, yo les
l pido a los sefores diputados, que asumamos una posicidn
seria y que nos sentemos a conversar para dialogar a favor
del pais, no a favor de un gobierno, no a favor de algunos
intereses de la oligarquia, no a favor de alglin interés
personal de los bancos o a favor de los intereses de
determinados sectores que no les interesa qué es lo que
estd sucediendo con el pueble oprimideo y marginado del

Fcuador. Por coincidencia, el dia martes antes de dirme

de jﬂfje a lushEstadus Unidos, fui muy duro con todos los

Iffaaé é i\ |
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bloques legislatives y les dije lo que iba a pasar en el
Ecuador, les dije lo que se iba a producir, les hablé del
levantamiento social, les hable que el pueblo estaba
cansado ¥y yo tengo que repetirles que las cosas no estén
solucionadas. Yo he visitado algunas provincias en estos
dias y gente que nunca ha hecho politica en su vida me
ha manifestado que si lo ven llegar a un cantdn pequefio
l donde ellos wviven, al doctor Jamil Mahuad, son capaces
de sacarle a pales y sacarlo de sus cantones o de
secuestrarlo para exigirle un cambio en su postura politica,
cosas graves que pasan en el Ecuador. Muchos se rien cuando
uno expresa este tipo de situaciones, pero ya verfin a través
del tiempo que lo que estoy hablando es verdad y que el
pueblo ecuatoriano estd totalmente indignado, no solo con
el gobierno sine con esas mayorias oque todos los dias
cambian., No entienden que un dia el partido Social Cristiano
ayuda al presidente Mahuad a llegar a la Presidencia de
la Repiiblica, trabajan en el Congreso Nacional para hacer
reformas tributarias y financieras, trabajan en el Congreso
Nacional unidos para tomar una serie de acciones y después
dicen que ellos no son responsables de nada, que ellos

no son responsables del 1% & la circulacibn de capitales,

que nosotros dijimos iba a destruir el sistema financiero,
porque la circulacidn de capital incide en la movilizacidn
del dinero del sector productive y no pasa nada, ellos
dicen que sencillamente se equivocaron, pero que el abogado
1 Nebot vya dijo que se equivocd al poner el 1% a la
circulacifn de capitales vy al dia siguiente son oposicidn
y levantan la bandera de la oposicibn y gquieren tumbar
| a Mahuad y quieren decir que elles no estn con los
impuestos cuando no tienen realmente credibilidad en el
pueblo ecuatorianc., El otro dia, otros partidos como la
Izquierda Democrf&tica gue mantenia una posicidbn coherente
dentro del Congreso Nacional de hacer oposicidn y que

nosotros manifestamos alguna vez gue era un corddn

umbilical del mismoe gobierno ¥y que todo es un tongo
politico, quedd demostrado que era un tongo politico, porque

ahora vemos que ellos son los que van a pelear para la

viﬁk&fiﬁn a laz Constitucién y las leyes y para que se
I {."T'{’h’ _-. 3 b
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aprueben rApidamente los proyectes que presente el doctor
Jamil Mahuad, cosa tragica para el pais y que hay que
decirlo, porque debemos hacer un acto de conciencia v de
revisidn de lo que estamos pensando, Cosa mAs horrorosa,
que al Presidente de 1la Repfiblica se 1le haya ocurrido
decretar un estado de emergencia para retener todos los
fondos de los ecuatorianos, la mitad de los fondos de los
ecuatorianos en las cuentas corrientes y que aqui no haya
pasado nada, que aqui nadie se levante, gque aqui nadie
proteste, pero si la finica gente que apuesta por el Ecuador,
la finica gente que confia en el Fcuador es la gente que

deposita sus sucres en las cuentas corrientes y en las |

cuentas de ahorro, es la f{inica gente que realmente estéa

trabajando para que el Ecuador pueda progresar y pueda
desarrollarse y a esa gente que es la que confia en el
Ecuador le queremos matar el sentimiento. Ahora, vava vy
averigue en los bancosg, nadie quiere depositar la plata
en los bancos, va a haber umna peor quiebra financiera,
porque esto durari quince dfas, veinte dias, treinta dias.
Pero después de un mes si e3ta medida se mantiene, vo 1le
vaticino al doctor Jamil Mahuad, que tendrd gque renunciar
a la Presidencia de la Repliblica y recuerden que no somos
brujos, sino que sencillamente estamos acostumbrados a
caminar junto a los pobres del FEcuador y visitar a todas

las comunidades de todos los ecuatorianos y la gente esta

a punto de hacer una revuelta que ustedes no se imaginan.
Si nosotros fuBramos politiqueros, seguramente en lugar
de estar aqui en el Congreso, estariamos movilizando
las masas en todas las provincias de la costa para apresu-
rar esta situvacidn, 0jald que Dios les dé en la mente a
algunos gobernantes la posgibilidad de entender que tienen
que retroceder. Por e300, como mocidn previa quisiera
entregar este documento a Secretaria antes de seguir mi i
intervencifén. 5i usted dispone que se lea y disculpéndome
por demorarme tanto en la intervencidn, peroc creo que 1
tengo el derecho porque hace mucho tiempo no estaba
aqui en el Congreso MNacional., Si me puede permitir

que se lea por Secretaria, la propuesta, seior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario,~=———====

FEL SENOR SECRETARIO. La propuesta es del siguiente tenor:
"E1l Congreso Nacional. Considerando: Que el doctor Jamil
Mahuad Witt en su calidad de Presidente Constitucional
de la Repfiblica, emitid el Decreto Ejecutiveo nfimero 685,
publicado en el suplemento, del Registro Oficial nfimero
149 de 16 de marzo de 1999; Que dicho Decreto Ejecutivo
declara en estado de movilizacidbn a las instituciones que
componen el Sistema Financiero Nacional, asi como la
inmovilizacidén de depbsitos, captaciones y operaciones
de créditos directas y contingentes en moneda nacional,
moneda extranjera o unidades de valor constante que a la
fecha se mantengan en dichas instituciones; Que con la
expedicidn del Decreto Ejecutivo nfimero 685, el Presidente
de la Repiliblica excede las facultades concedidas a &1 por
el numeral 8 del Articulec 181 de 1la Constitucidn PFolitica
de 1la Repfliblica, asi como por los articulos 71 y 72 de
la Ley de Seguridad Nacional; Que el Decreto Ejecutivo
nimero 685 violenta en su texto los derechos a 1la libre
contratacidon v la propiedad vy la no confiscacidn sefialados
en los numerales 18 vy 23 del Articuleo 23 ¥y Articuloe 33
de la Constitucidédn FPolitica de 1la Repliblica; Que 1la
Constitucién Politica de la Repliblica prevalece sobre
cualquier otra norma juridica inferior conforme se sefnala
en el Articulo 272 de la misma Ley Suprema del Estado;
¥, en uso de las atribuciones que le confiere la
Constitucidbn y la Ley, resuelve: Articule 1. Exigir al
sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, la
| inmediata derogatoria del Decreto Fjecutive nlimero 685,
publicado en el Suplemento del Registro O0Oficial nfimero

149, de 16 de marzo de 1999 por inconstitucional e ilegal.

Articule 2., FExigir a las instituciones que componen el
Sistema Financiero Nacional el deshbloqueo inmediato de
los depbsitos, captaciones y operaciones de crédito directas
¥y contingentes en moneda nacional, moneda extranjera o
unidades de valor constante que a la fecha se mantengan

en las mismas. Dado y firmado en el salén de sesiones del

Hnnnp&ile ﬂungrgsu Nacional, etc&tera, etcétera, firman

RN |

ol




ActaN? 79

la propuesta los honorables: Ingeniero Adolfo Bucaram,
Subjefe del bloque del PRE; Jorge Marfin, Jefe del blogue
del PRE; FElsa Bucaram, Victor Hugo Sicouret, Simdn Ubilla,

Fausto Constante, Mario Touma, Mirella Adoum, VIctor Junior

Ledbn, Jaime Coello, 0Oton Loor, Franklin Macias v otros
I sefiores diputados del PRE, cuyas firmas no identifico",

sefior Presidente,-—=—=——mmmm e e e

EFL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Senor Presidente: Yo le pediria
que se pudiera votar esto como mocibn previa y solo una

explicacidén muy breve. El Articule 272 habla de la

supremacia de la Constitucidn, el Articule 181, numeral

6, establece los derechos que puede limitar el Presidente
en estado de emergencia, los derechos a la libre
contratacidn y a la propiedad que no pueden ser limitados
i ni aiin en estado de emergencia. El Presidente con la
expedicidn del Decreto Ejecutivo niimero 685, publicado
| en el Registro Oficial nfimeroc 149 del 16 de marzo de 1999,
excedid sus atribuciones censtitucionales, contraviniendo
ademis los articulos 7 G numerales 18 ¥ 23  de la |
Constitucidédn., El dinciso segundo del Articulo 120 de 1la

Constitucidn sefiala que el ejercicio de dignidades vy

funciones piiblicas constituye un servicio a la colectividad

que exigird capacidad, honestidad y eficiencia, es evidente

gue el Presidente carece de estas virtudes. Haciendo un
resumen muy rapide de lo que estoy solicitando, esto
significaria que si es que no existe esta mocidn previa,
si es que no aprueba el Congreso Nacional esta mocibdn
previa, 1légicamente que habrid otros términos judiciales
que tendrin que seguirse en contra del Presidente de la
Repfiblica, doctor Jamil Mahuad.,--—-=--=————r——ce—mm—e—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, de acuerdo al

| Reglamento los proyvectos de resoluciones tienen que ser

tramitados 24 horas antes, este proyecto de resolucibdn
se distribuirid entre los diputados y seria tratado el dia

de mafiana o la primera sesidn de la prbxima semana,-=—======

EL P, BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Le agradezco, sefior Presidente.

Cdboia,
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Fuera de ello, creo que para todos es conocido el hecho
de la situacifn que se vivid con el Banco del Progreso
vy lo que estd sucediendo con todos les bancos. Realmente
nosotros hemos recibido con indignacidén las declaraciones
que presentd el doctor Fernando Aspiazu, donde manifiesta
precisamente que &l conoce que el general Paco Moncavo
tiene relacidfn con el Banco del Pichincha y que por efecto,
ahora =1 se entiende histdéricamente el porqué se dio el
golpe de Estado en contra de Abdald Bucaram Ortiz, y que
el seria uno de los responsables de este golpe de Estado.

Nosotros hemos exigido que el general Paco Moncayo deberia

renunciar a sus funciones de Diputadeo en el Congreso
Nacional, porque se estd desenmascarando realmente qué
es lo gque acontecid ¥ que &1 es uno de los honbres que
precisamente geria el responsable de este descalabro que
se presentd en el Ecuador. Fl Partido Roldosista Ecuatoriano
ha manifestado que presentard un juicio penal en contra

del general Paco Moncayo y que demostrarid con pruebas,
l que &1 tuvo una participacifn en este golpe de Estado.
For otro lado, nosotros felicitamos la actuacidn del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que a pedido
la extradicidon del economista César Verduga, ojala que
la Cancilleria que estd manejada por un ex-funcionario
del gobierno del doctor Fabidn Alarcdén, también solicite
esa extradicidn para que podamos conocer a fondo qué es
lo que dice el famoso César Verduga, de cdmo se persiguid
al Partido Roldosista FEcuatoriano, porque conocemos ya
las grabaciones que se presentd al pais entre el abogado
Nebot y las grabaciones en que tambi&n estaba el economista
César Verduga, donde se planificaba la persecucidn de todos
los funcionarios del gobierno de Abdalda Bucaram Ortiz vy
donde se planificaba la forma de aplastar por medio de
la utilizacibdn de los sectores de la comunicacidbn y por
medio de mentiras, engancs y de falsedad en contra de los

dirigentes del Partido Roldosista Ecuatoriano, se buscaba

implementar una ola de corrupcidn, como que sSi realmente
fuéramos asaltantes del pais, Seis meses gobernamos y en

’ seis meses pudimos hacer vivienda, pudimos entregar leche

pnpu;ﬂﬁ, pudimo entregar un proyecto de convertibilidad
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y pudimos entregar propuestas como la que estamos presentado
en la Comisidén de lo Tributario y Fiscal, que no se apruebe
el mamotreto é&ste que ha traido el doctor Jamil Mahuad,
que realmente yo pienso que &1 debe tener algfin problema
mental por efecto del accidente que tuve en Barcelona,
Espafa, porque me dicen que &1 no puede tratar mAs de un
solo problema a la vez, lo cual hace muy grave que &l
se mantenga en la Presidencia de 1la Repfiblica. Pero sin
embargo, nosotros estamos proponiendo que ya no haya més
impuestos para el pueblo ecuatoriano, estamos proponiendo

que haya 1a congelacidn de los servicios bAsiceoes y la

congelacidn de los derivados del petréleo, estamos
proponiendo que se analice seriamente la convertibilidad,
estamos proponiendo que se elimine el 1% a la circulacidn
de capitales, estamos proponiendo que si se quiere retornar
al impuesto a la renta, que se rebaje del 25% al 10%,
cuando las utilidades son reinvertidas, cuando las

utilidades son distribuidas...-—==—=====c—emmcmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Calderdn,

honorable Bucaram. Punto de orden, honorable Calde-

LA H. CALDERON DE CASTRO. Gracias, sefior Presidente. Segfin
nuestra Ley y nuestro Reglamento, cuando nos convocan al
Congreso Nacional con un Orden del Dia v cuando el Orden
del Dia es aprobado ¥ se lee el primer punto, se supone
que usted da 1la palabra para hablar de ese punte, pero
parece que usted le ha dado la palabra al diputado Bucaram,
para que se deshogue por no haber estado aqui en el pais
dos meses. Ha hablado de la Ley de Impuesto a la Renta,
de Alarcdn, de Verduga, de su hermano, de sus parientes,

de sus sentimientos, de sus afioranzas, y de todo. Sefor

Presidente, entremos al Orden del Dia, por favor,—-==-——————==

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn, yo le he dado

la palabra al honorable Bucaram para el primer punto del

Orden del Dia, &1 ha tomado la palabra y ha tratado otros

como lo

<

tema hacen 1la mayoria de los legisladores en
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miltiples intervenciones, Le rogaria al honorable Bucaram,

que se concrete al primer punto del Orden del Dia.,---=====—=

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente: Es procedente
el punto de orden de la diputada Calderdn, vo por eso
le pedi a usted la autorizacibdn correspondiente para hablar,
porque le habia pedido la palabra antes del Orden del Dia,
entonces usted me dio la autorizaciln ¥y en ese momento
debid haberse levantado la economista Cecilia Calder®n
a pedir que usted no tenia autorizacidbn para eso. Pero
no tengo problema, si no quieren escuchar cudles son las
soluciones posibles que debe tener el pais, porque estaba

ya en la parte final de nuestro pedimento, y0 VOy...—-=—===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Wonorable Bucaram, le rogaria que

concluyva, tiene veintifin minutes su intervencidn,--—-—-——-——---

EL H. BUCAREAM ORTIZ ADOLFO. No voy a terminar porque ahi
estd demostrado lo que le decia en una sesidn de jefes
de bloques, que para gque haya una concertacidn ne hay que

ser sordo, hay gque escuchar, vy que nosotros siempre hemos

escuchado aunque nos havan insultado y ofendido por todos

los medios de comunicacidn v se hayan dicho una serie de
barbaridades. Bueno, voy a hablar ahora sobre el punto
del Orden del Dia, porque usted me autorizd para eso. Hay
un manifiesto, no estd el doctor Victor Hugo Sicouret,
yo soy el que tengo que hablar sobre eso, hay un manifiesto
presentade al pais, de interés civico por la unidad y la
verdad, yo solo quisiera que se lean estos tres puntos
de ese manifiesto que estdn con un visto bueno, para vya
en forma raApida entrar a lo que estd pidiendo el doctor

Victor Hugo Sicouret,===—=——— e e e e - — s

I FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer 1los

puntos a los que hace referencia el honorable Bucaram.,-=—-===

FL. SENOR SFECRETARIO. El1 honorable Bucaram a pedido leer

un manifiesto gue consta publicado en el Diario E1 Comercio

del.dia MiErEEEES 31 de marzo de 1999, pagina B-4, la parte

Cabad
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| pertinente dice asi: "Interés Civico, Manifesto por la
Unidad y la Verdad, Por primera vez en muchos anos los
ecuatorianos hemos sentido en estas filtimas semanas, una

profunda angustia no sole en lo politico y lo econdémico,

sino inclusive en lo civico v lo moral. El1 Fcuador se esti
acercando precipitadamente a l¢o mismo, creemos urgente
por lo tanto, apelar a 1la conciencia de todos 1los
ecuatorianos en una hora de conflicto y confusidn, pues
solo con apego a la verdad encontraremos soluciones. También
es indispensable examinar «con valentia vy veracidad la
situacidn de los sistemas financiero y tributario nacionales
en conjunto y caso por caso, cuyos problemas afectan a
ciudadanos y empresas de todas las regiones del pais, de
tal manera que no se conviertan en temas de desunidn vy
menos afin de manipulacidn politica, La crisis del s=sector
financiero es una de las primeras que enfrenta el Ecuador,

pero no es la finica"™, Hasta ahi las partes del manifiesto

que se a pedido leer, que estd firmado, constan los nombres

de Luis Ponce Enriquez y varias otras firmas mas,=-—-—-—==————-

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Bucaram.,-———--— e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente: En los
considerandos aque ha presentadoe el doctor Victor Hugo
Sicouret, se indica que en la actualidad se encuentra en
entredicho el cumplimiento por parte del sistema financiero
ecuatoriane de las limitaciones legales para el desarrollo
de sus actividades; Que tal cumplimiento ha colocado a
dichos ecuatorianos en riesgo inminente de perder la

propiedad de los dineros que entregaron al Sistema

Financiero Nacional, lo cual constituye un serio problema
en toda la colectividad; Que la propiedad en cualquiera
de sus formas, es un derecho que el Estade reconoce ¥y
garantiza por mandato constitucional; Que el sigilo vy
reserva bancaria estd establecido para los «casos de

fusionamiento normal del Sistema Financiero WNacional. Por

lo tanto, estamos exhortando a la Junta Bancaria para
que en el uso de la atribucidén que le confiere la letra

b) | ﬁrti:ulh 177 de 1la Ley General de Instituciones

Cabida,




ActaN® 79 Pag 1s

del Sistema Financiero, dicte una resolucidn reconociendo
que el sigilo y reserva bancario no son aplicables en caso
de c¢crisis generalizada del Sistema Financiero Nacional
como la que ocurren en los actuales momentos, porque los
integrantes que estdn en la obligacidén de proporcionar
toda la informacidn que le sea requerida por las comisiones
investigadoras que para el efecto se constituyan por parte
de cualquiera de las funciones del Estado". Este es el
pedide del doctor Victor Hugo Sicouret, y hay que aclarar
que el Sistema Financiero Nacional se encuentra en crisis I
¥y por ende existe el riesgo que los depositantes pierdan
los dineros que son de su propiedad. Nosotros como Congreso
debemos precautelar los derechos constitucionales |
garantizados como el derecho a la propiedad senalado en
el numeral 23 del Articule 23 de la Constitucidn. E1 sigilo
bancario se ha convertide en una forma de reserva cbdmplice
que ha permitido a las instituciones del Sistema Financiero
Nacional ocultar su real situacién, engafando de esta forma
a los entes de control y a los depositantes, no pedimos
que se abra el sigilo para todos, sino para aquellas

comisiones conformadas para el efecto por las funciones

del FEstado. Con ello, en nombre del doctor Victor Hugo
Sicouret, les pido a todos los sefiores diputados que
empecemos un nuevo Congreso y que aprobemos resoluciones

de esta naturaleza., Muchas gracias, sefior Presidente,——=-——=-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo, por haber

Sidﬂ aludidﬂ. ——————————————————— S e e S e e e S S M SR SN RN SR SR S mmm

EL H. MONCAYO GALLEGOS., Sefior Presidente del Congreso
Nacional, compafieros legisladores, compafieras legisladoras:

Qué f&cil es querer distorsionar la memoria histérica de

los ecuatorianos, qué fAcil es querer buscar un chivo
expiatorio para los propios errores, qué facil es dramatizar
un hecho de por si dramdtico, en 1la medida de buscar
transformar un acto gque fue tomado por el Congreso en un
golpe patrocinado por un ciudadano militar, qué& facil le
ha sido al sefior Aspiazu calumniarme, qué& f&cil en este

paie\ es destrﬁzar la honra de los ecuatorianos. Pero yo

A §
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voy a decir algunas verdades que tienen gque ser escuchadas

por el pais. iPor qué culparlo al general Paco Moncavo,
si aqui estd el Congreso y aqui est@n los congresistas
que votaren por la inhabilidad del entonces presidente
Abdald Bucaram? iPor gqué al general Moncayo? Aqui estén
sentados los que votaron por destituir al abogado Bucaram.
(Por gqué ese é&nfasis y enfoque en querer hacer parecer
un golpe de Estado de un general, quiero decirles v aqufi
lo saben muy bien iJamads! iJamds el general Moncayo habld
con ningin politico! 1iJamds el general Moncayo hablé con
los candidatos con el candidato Jaime Nebot ni con el
1 candidato Bucaram! ijamds! Yo acepté en las condiciones
dificilisimas del pais, ser Jefe del Comande Conjunto,
cuando teniamos el enemigo en las puertas. En esas

condiciones fue este Congresoc y no el general Paco Moncavo,

el que tomd esa decisifn. Pero en la reunidn del 4 de mar=zo,

ya &sta es una acta piblica del Consejo de Seguridad
Nacional, cuando se planted gque clausuremos el Congreso,
isl senor! yo =sali a defender que no se clausure el
Congreso, porque habria sido wuna dictadura del abogado
Bucaram, eso consta en actas, hay grabaciones, todo estd
por escrito. Por eso iré feliz a cualquier enjuiciamiento.
Ya se han olvidado, por favor, que cuando estdbamos en
el Comando Conjunto, que debo explicar y la gente lo sabe,
no es una persona, es un cuerpo colegiado, son cuatro
personas, el Jefe del Comando Conjunte y 1los tres
comandantes de fuerza, con todo el Consejo de Generales
¥y Almirantes reunidos en sesifn permanente vy de esto también
hay actas, y de esto tambi&n hay grabaciones, fueron de
aqui, del Congreso, a exigirnos que cumplamos con lo que
habia acordado el Congreso, fueron todos los ex—Presidentes
del Congreso a pedirles a las Fuerzas Armadas que cumplamos
lo que habia decidido el Congreso y ya se han eolvidado
también que en la noche del 7 de marzo, fueron todos los
jefes de bloque de este Congreso al Comando Conjunto a
decirnos que tenian mAs de c¢incuenta y siete votos con
los que podian inclusive reformar la Constitucidn, &y no
fueron entonces todos los jefes de bloque, menos el Partido

Roldgsista Eﬂuaturiann a pedirnos eso? ino fue el Comando

":’:‘ ,.{ 5 :'uj
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Conjunto ¥y todo el Consejo de Generales y Almirantes,
incluida 1la Policia, los que aceptamos esta decisidn del
Congreso, con mds de dos tercios de los votos? No se puede
disfrazar la verdad. He demostrado con documentos, Aqui
hay testigos, aqui estid el distinguido diputado Pedro Pinto,
8l sabe que la Junta General de Accionistas del Banco del
Pichincha me pidid en abril que sea parte de ese banco
en su Directorio, yo les dije, no tengo ni siquiera cuenta
corriente, no tengo una cuenta de ahorros, no tengo una
accidn, <Lcdbmo voy a ser parte de ese Directorio? v me
dijeron, pero usted tiene wun patrimonio que ya quisieran
tener los ecuatorianos todos, de credibilidad, de prestigic
¥y queremos que honre nuestro Directorio ¥y yo acepté
participar en ese Directorio en esos términos. Asisti a |
tres reuniones y cuando gané las elecciones renunci&, porque
yo no podia venir al Congrese con compromisos con nadie,
esa es la verdad. Y por haber estado tres veces en ese
Directorio, soy parte de una red. éEn qué ley es prohibido
i ser parte de un Directorio”? No llevemos a este pais més
todavia al precipicio, no aceleremos su caida con esta
clase de actitudes. 5i yeo tengo que irme a la clrcel por
haber defendido la democracia, me iré a la carcel, no la

temo. Si tengo que irme a la cdrcel por haber defendido

los derechos humanos de los ecuatoriancs, me iré a la

cArcel, no la temo. Si he de irme a la cArcel por no haber
manchado las armas de la Repiiblica con la sangre de mis
compatriotas, iré a la caArcel, no la temo, estoy a su

dispnsiciﬁ.n. Graciaﬁ' mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldbs, tiene 1la

Dalabra g e o e e e e e e e e S i e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefor Presidente, compafieras vy
companeros legisladores: Perddbnenme que en esta ocasidn

intente hablar como abogado conocedor de estos temas
bancarios y financieros. Realmente el capitulo tercero
de la Ley de Instituciones Financieras, mezcla dos cosas
que deben ser diferentes, el concepto de sigilo bancario

u

que doctrinaridmente solo es para las captaciones bancarias,
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en esto quiero ser bien clare, las captaciones bancarias.
El sigileo bancario con un concepto que le agrega de reserva
hancaria, el sigilo bancario juridicamente solo se refiere
a depbsitos de los bancos, porque lo que estd protegiendo
es el derecho a la intimidad de toda persona como tiene
casa, el derecho de hacer lo que gquiera, en su cuenta tiene
derecho de hacer la inversidn, la colocacibn gque a bien
tenga. Por eso el inciso primero del Articule 87 de la
; Ley se refiere a que el sigileo es sobre depbsitos ¥
captaciones hancarias. Lamentablemente, el Legislador
ecuatoriano le agregh el concepto de "reserva" para los
activos, para los créditos bancarios, nunca debid darse
eso, porgque los créditos bancarios si deben ser de
| conocimiento de toda persona, hay el derecho de cada
persona, sobre todo, de los depositantes de saber en dobnde
se invierte su dinero. Si en la legislacidn ecuatoriana
debe eliminarse la reserva para los c¢réditos bancarios,

puede mantenerse el principio del sigilo para los depbsitos

bancarios, son dos cosas diferentes. Yo aplaudo el hecho
J que se hayan publicado hasta con nombres quienes han sido
beneficiarios de cré&ditos de determinadas instituciones, I
porque el riesgo de quiebra de un banco no estd en quienes

I depositaron dinero en un banco, estd en qué& colocaron,

quiénes fueron los beneficiarios del «crédito Dbancario.
Creeria que es justo gque se publicite no solo para el
Congreso, que se publiciten quienes han recibide créditos
de los bancos, porque éste es el problema puntual, la
excitacidn que en este rato se plantea no tiene otro efecto
| que plantearle a la Junta Bancaria un criterio, yo creo

que inclusive por la Ley vigente de la Funcidén Legislativa,

no es indispensable aquello, porque estd obligada la
Superintendencia de Bancos ¥ el Banco Central a darle la
informacién al Congrese, la informacidn que se la solicite
vy también a los jueces, pero creo que en serio tenemos
que entrar profundizando aquello, que los créditos
gque ha dado la banca no pueden estar protegidos por reser-
va alguna, es fundamental que se sepa a quiénes va el dine-
ro de los depositantes en el Ecuador. Ese fue un agrega-

do ue se lﬁ incluyd agui en el Congreso, cuando
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los créditos bancarios no deben estar bajo reserva alguna,

El principio del sigilo, insisto, doctrinariamente solo
es vinculado a los depésitos bancarios, para que cada uno
deposite en donde quiera su dinero, pero como hay riesgo
por ejemplo de narcolavade, hay casos en que puede hacerse

pesquisa judicial sobre tales depbsitos. Gracias.,—--————=—=——-—

KL SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Ren& Yandfin, tiene la

EL H. YANDUN POZ0. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Estamos siendo testigos del entierro a un difunto, a un
difunto llamado politica o politico, porque creo y estoy
seguro vy convencido gque no podemos seguir con mAs caos,
con mlAs crisis, con mis convulsidn y lo que es mis, con
mids confusidn., Quiero resaltar las palabras de nuestro
Jefe de Bloque de la Izquierda Pemocrftica, antes mi general
Paco Moncayo, hombre ilustre, hombre protagonista y cdmo
quisiera que el sefior Adolfo Bucaram me escuchara, hombre
protagonista de las glorias del pais y que se haga el sordo,
porque parece que no le gusta lo que es el sentimiento
de Patria, pero es indignante que después gque el sefior
ceneral Paco Moncavo defendid a 1la Constitucibn, sefior
Bucaram, y aqui estdn algunos diputades a los que recibimos
en el Comando Conjunto pidiendo diferentes salidas vy
solucidn al problema del sefior abogado Bucaram, problema
que el sefior mismo Diputado ha dicho, tongo politico, golpe
de Estado, enfermedad mental, pero no ha mentado ni juicios
de peculado, ni de enriquecimiento ilicito, ni de concusién,
no se trate de confundir al pueblo ecuatoriano. Aqui no
se trata de buscar protagonismos, aqui no se trata de
saltarlas vy sobresalir perjudicando a un hombre digno,
a un hombre ilustre ecuatoriano que constari en las paginas
de la historia, de wuna gloriosa historia, pereo también
tenemos que decir que siga este juicio para que después
se revierta en contra de aquellos que no pudieron ni
superior administrar al pais, y por eso hay que citar los
demis juicios, como ya ahora todos los ecuatorianos estamos

haciéndonos acreedores a algoe de 1la verdad a través de
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Fabidn Alarcdn y a través ahora del economista Verduga.
(Acaso agquello no es corrupcidn? Corrupcidn también es
quitar el honor de una persona, de un Legislador, de un
insigne Legislador, de un digno General, Yo invito a que
se hagan las gestiones necesarias, que se pidan las actas
de cuales eran las reuniones que se tuvo en el Comando
Conjunto, la posicidn de los generales y almirantes de
esa vez, fue finica, no golpe de Estado, que se mantenga
| la democracia y finalmente que tiene que ser una solucidn
de carfcter politico. Asi se resolvid y hoy miserablemente,
se gquiere acusar a un General, a un ex-combatiente, un
honorable Legislador. Yo quiero que esas medidas enfermizas,
mezquinas, odiosas, vanidosas, los <dejemos enterrando,
| sepultando en beneficio del pais, que no busquemos
protagonismos para poder resaltar, para poder sobresalir
en algo que no compete el dia de hoy. Yo invito a que

pPropongamos recomendaciones, soluciones, con lo mas

importante para salir del caocs y de la crisis en que nos

I encontramos. Hoy hay una noticia del Wall Street, en la

que prActicamente se nos califica en wuna gquiebra total

al pais. Pero si no nos unimos los ecuatorianos, si aqui

en este Parlamento no aportames con ideas positivas ¥
F queremos resquebrajar la unidad legislativa, seria un acto
de dirresponsabilidad, un acto de incredibilidad m&s para

el Congreso Nacional. Aferr&émonos a la verdad, a los hechos,

a la justicia, a la seriedad, y que realmente seamos hombres
de honor. Mi respaldo absoluto para el sefior general Paco
Moncayo, un digno, dilustre hombre del Ecuador. Gracias,

SEﬁDf Presidﬂnte'_-*_*hﬂu- —————————————— _——EemEmEmEmEmEmEmEmm———————— =

FL SENOR PRESIDENTE, Honorable Eliseo Azuero, tiene la

palabra' ——————————————————————————— e S S AN S ——— - . ———

FLL, H. AZUERD RODAS., Gracias. BSefior Presidente, senores

legisladores: La intencidn de este legislador es y serl

la de pretender buscar el espacio de respetabilidad en
el que debe caer el Congreso Nacional y sus actores. El
dia de hoy sSe ha presentado un proyecto de resolucidn a

fi e exhurtEr a la Junta Pancaria para gque acometa con

Clkiiin,
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una resolucidtn en el Ambito de su competencia que nosotros
lo entendemos, © que lo haré en su debido momento, una
explicacidn debidamente sustentada, Sin embargo, senor,
creo que es importante para entrelazar lo que debe decir,
con lo que actualmente acontece en el pais, gque hagamos
i una reflexidn profunda de lo que viene aconteciendo

sistematicamente en el Ecuador, promovide por algunos

sectores sociales de nuestro pais. El1 dia de aver, bastante
preocupado pude observar en un medio de comunicacibn
respetable, una intentona por parte de algfin sector que
guiere disfrazar su desesperacidn pidiendo que contacten
con legisladores que pretenderian ser de alguna manera
los enterradores del pais a través de la creacidn de
impuestos. Esto tiene que ponernos a reflexionar, No es
posible que se trate de denigrar la majestad del Congreso
de la manera como se pretende, porque en este pais impuestos
no paga precisamente el que no tiene vehiculos, el que
no tiene patrimonio, el que no tiene empresas. Impuestos
pagarn vy debemos pagar quienes ejercemos algflin tipo de
actividad en este espacio territorial que nos ha permitido
darles a nuestros hijos, a nuestras familias, comodidad
en algunos casos. Por ello, creo que debemos ser reciprocos
pagando impuestos, ejerciendo en favor del pais un esfuerzo
que dignifique no solo la vida de nosotros, sino de aquellos
a los que decimos querer representar. Resulta por lo menos
{ una actitud harto dudosa la que promueven algunos sectores
que creo estdn claramente identificados, haciendo a través
de medios, por supuesto licitos, en una campafia
profundamente difamatoria contra las personas, contra el
I Congreso Nacional que quiere salir por los fueros del pais
a defender al gque menos tiene, al gque menos oportunidades
le ha brindado este Ecuador. Refiri&ndome de manera concreta
al tema gque nos convoca y que tiene relacidn con el primer

punto del Orden del Dia, quisiera decir lo siguiente: Ayer

en una exposicién brillante, caracteristica de un hombre
como Marcelo Dotti, hacfia una reflexidn y una invitacidn
a la Legislatura a que trabajemos positivamente, que hagamos
esfuerzos, conociendo que esos esfuerzos son viables, no

inviqbles. Que,ﬁﬂ que propongamos tenga un verdadero acierto

C ks,
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en el orden legal y una connotacidbn que beneficie a gquienes

representamos. Hoy tenemos en nuestra manos un proyecto
de resolucidn para exhortar a la Junta Bancaria a que se
arrogue facultades que al momento no las tiene. El1 Articulo
87 de la Ley de Instituciones Financieras establece el
sigilo bancario y el 177 de la indicada ley, le permite
a la Junta Bancaria atribuciones para formular la politica
de control y supervisidén del sistema financiero y algunas
otras que posibiliten su funcionamiento en el manejo de
las finanzas y sus instituciones. FEstas son a lo mAximo
facultades que podrian esclarecer algfin entuerto, pero
bajo ninglin motivo modificar el espiritu de la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero. Para todos es conocido
que la Ley debe ser modificada o reformada por otra y que
la facultad constitucional para modificar, reformar o
crear leyes le corresponde al Congreso Nacional, v en caso
de vacios le corresponde interpretar al Congreso Nacional.
Yo entiendo que la idintencienalidad de 1la propuesta es
bastante interesante, que abra un debate importante, Pero
gi queremos trabajar en consecuencia a lo que promulgamos
seria bueno que propongamos una reforma a la Ley, o en
su defecto una interpretacidén al Articule 177, un proyecto
de interpretacifn a efectos de que el campo de accibn a
los que esti sometida la Junta Bancaria pueda ampliarse
en la forma v en el contexto que plantea el diputado
Sicouret, Doctrinariamente, conforme lo manifestaba el
diputado Ledn Roldds, seria interesante que quede claramente
egspecificade el papel o el marco direccional de esta
disposicidn, a efecto que las captaciones o los depdsitos
que hacen los cuentahorristas sean necesariamente sometidos
al sigilo correspondiente, Toda vez que no sdlo por
artificios o pensamientos malsanos puede intentarse sostener
gste. Estamos viviendo en un pais en donde existe
lamentablemente una c¢crisis de valores, en un pais donde
la inseguridad campea y si cualgquier delincuente se enterara
de cu@nto sostiene alguien en la cuenta, cuial es su
movimiento econdmico de seguro seria objeto de cualquier
tipo de accidn delincuencial. Por ello se justifica afin

Ma s~ 1 Eigilabresper;tn de las captaciones. Pero respecto
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de los créditos es obvieo, es por lo menos justo qgue los
cuenta~ahorristas de un banco sepan a dénde y en qué manos
va a parar su dinero, porque el interés de esta Legislatura
no es quebrar al sistema financiero, por el contrario,
! es transparentar sus acciones. Y en esa linea, por supuesto
que no estoy en contra de lo que ha planteado el diputado
Sicouret, mAs sin embargo, me temo que es improcedente
por lo anteriormente explicadeo. Y finalmente, hacerles
una invocacifn mds, de las tantas que hacemos, cuando
propongamos algo, hagimosle con el interés real de no
generar un discurso respecto del tema, sino de hacer un
efectivo trabajo en beneficio de los ecuatorianos, Y por
supuesto, utilizar el tiempo para hacer las correcciones

o reflexiones que en la materia correspondiente el Congreso

Nacional se encuentre dialogando o se encuentre debatiendo.

Seﬁﬂres lﬂ'giﬂlﬂdﬂrES, Seﬁn[— Presidente‘ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable K&iser Ar&valo, tiene 1la

I}alabra gL AL LSO N A N D S S e A o S S S, O e SN [ M S G D S G S S M S S NS S L

| EL H. AREVALO BARZALLO., Gracias, sefior Presidente. En
este momento estamos tratando el primer punto relacionado

con la propuesta que ha formulado el honorable Victor Hugo

Sicouret. Y «c¢claro esta, la iniciativa del compafiero
Legislador, =se orienta a la preocupacién, al sufrimiento
que en este momento viven miles y miles de ecuatorianos
frente a 1la c¢risis del sector financiero, crisis que en
suma ha descansado una vez mas sobre los hombros de los
ecuatorianos y especialmente de la gente mAs pobre que

ha tenido depositados su dinero, sus ahorros en los

distintos bancos v hoy vemos escenas de dolor en las calles,

en las iglesias, gente que ha venido a este Congreso
Nacional a pedir que haya alguna altermativa, un tratamiento
serio ¥ responsable por parte nuestra, Sin embargo,
revisando la Ley de las Instituciones Financieras ¥
especificamente el Articule 87 de 1la ley en la que habla
del sigilo y reserva bancaria, ha sido muy bien ya expuesta

y esclarecida por el abogado Ledn Roldds, la diferencia

del,ﬂfigila bapicarioc v la reserva bancaria. E1 sigilo
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bancario, en lo que tiene que ver con los depbsitos y las
captaciones de fondos ¥y gque se relacionan con la intimidad
personal, la intimidad familiar ¥ que los bancos y las
instituciones financieras estin en la obligacidn de guardar
este sigilo, porgque ldgicamente estariamos sujetos a una
serie de situaciones riesgosas y peligrosas, =si es que
los bancos, sus empleados, sus administradores informarian
sobre los depdsitos ¥ las transacciones que hagan las
personas particulares. Pero si estd muy bien, que este
Congreso trate lo que tiene que ver con la reserva bancaria
y que doctrinariamente lo ha explicado el abogado Ledn
Roldds, que &stas mAs bien se refieren a los préstamos
y créditos que hace el sector financiero, ya sea a personas
naturales o jurfdicas, y que esto el palis, todos leos
ecuatorianos quisiéramos congcer a ciencia cierta de cbmo
los bancos han funcionado en los f(ltimos anos. Y esta crisis
financiera vuelve una vez mAs a repercutir en todos los
ecuatorianos y especialmente en los ecuatorianos mAs pobres I
gque en este momento se lamentan por la dirresponsabilidad
de cdbmo se han manejade los fondos del pueblo ecuatoriano.
Y sumado a esto, el Decreto Ejecutivo por parte del sefior
Presidente de 1la Repiiblica, gque congelan los fondos de
los ecuatorianos que tenian depositados en los bancos.
Yo creo, debe hacerse una enmienda en la propuesta del
abogado Sicouret, en el sentido que no seria relativo
al tema del sigilo bancario, sino mAs bien a lo que tiene
que ver con la reserva bancaria. Para que los ecuatorianos |
tengamos toda la posibilidad de conocer hacia dbnde han
ido orientados los créditos del sector financiero, dbnde
se hallan invertidos. Aqui se ha denunciade hasta la
saciedad que los fondos de los bancos fueron a parar en
empresas inexistentes, con el apoyo de testaferros. Yo
creo que también debe ser, deberia ser una iniciativa

de este Congreso Nacional y como y¥a lo ha hecho el diputado

Carlos Gonzdlez, que se excite a la sefiora Ministra Fiscal
Ceneral del Fstado a fin de que haga wuna investigacidn
profunda, se haga una investigacidn exhaustiva de codmo
se ha festinado con los fondos del puebleo ecuatoriano.

Y ro esti, try que vemos cuando algunos quiebran, algunos
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bancos caen, el Estado ecuatoriano nuevamente se apresta
a seguirles dando mAs dinero para que sigan festinando,
sigan enriqueciendose con el dinero del pueblo ecuatoriano.
Y al hablar de bancos, cbmo no puede preocupar a los
ecuatorianos pobres, a los campesinos, a los indigenas,
a los maestros, en suma a la gente pobre de este pais,
como nadie dice nada por el Banco Nacional de Fomento.
Claro, como el Banco Nacional de Fomento no pertenece a
la empresa privada, no hay absolutamente quien diga nada,
por este banco para buscar la forma de rehabilitarlo, alli
g1 el Estado y los gobernantes somos mezquinos. Claro,
como el Banco Nacional de Fomento no estd orientado para
dar préstamos a las grandes empresas o a las empresas
fantasmas sino a los pequefios campesinos, a los pequefios
agricultores a los pequefios ganaderos, no hay quien diga
esta boca es mia por el Bance Nacional de Fomento. Qué
interesante seria, ayer Se tratd un tema de vital
importancia en lo gque tiene que ver con la exoneracidn
de los intereses de mora, para quienes adeudan al Banco

de la Vivienda, un proyecto eminentemente social, Qué

interesate también, dige, dque nos preocupemos por el Banco
Nacional de Fomento. FEste pais estd en crisis, por los
robos, por la corrupcidn. Pero también estd en crisis,
por el descuido, por el poco apoyo, por el poco interés
de impulsar 1la produccidn, Nuestros campesinos viven
abandonados a su suerte, no hay gquien apoye, para ellos
no hay salvataje, por ellos no hay quien diga nada. Por
ello si es necesario, y vo pido al Congreso Nacional que
nos interesemos tambi&n de los pequeifios agricultores, de
los artesanos, de los ganaderos, a que busquemos también

de alguna manera, con un pequefio fondeo capitalizar al

Banco Nacional de Fomento, para ayudar a estos ecuatorianos
que pricticamente estfn abandonados. No nos preocupemos

finicamente de los oligarcas de este pais, de quienes son

los responsables de la crisis, de quienes quieren sumir
en la miseria al puebleo ecuatoriano. Y concretindome al
tema, yo creo que deberiamos en esta propuesta que hace

el abogado Sicouret gque no se diga "el sigile bancario"

bie "la

reserva bancaria", por le que ya se
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expuso con anterioridad. Gracias.=-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores, yo les pediria

que nos concentremos en el tema de la resolucidn para poder

proceder a someterla a votacidn. Honorable René Maugé,

tiEnE lﬂ Da1abrﬂ-——m—m——ﬁw——-#“w—mHua—umﬁwq_ﬂ*ﬁ%d*#ﬂ__ﬁﬁm—*h

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Me voy a referir en concreto al proyvecto
de resolucidn, pero antes, con su venia, me dirijo a través
de usted, en forma reglamentaria para expresarle mi
golidaridad al jefe de nuestro blogue poer las absurdas
afirmaciones que el dia de hoy he escuchado. Habra
oportunidad para rebatir a su debido tiempo a quienes hoy
dia quieren utilizar un mecanismo ilicite, no id&neo para
crear caos, para crear Una sgituacion en el pais que
aproveche a sus fines protervos que se dirigen desde Panama.
El proyecto de resclucién dice: "Exhortar a la Junta
Bancaria para gue en usc de la atribucidn que le confiere
la letra b)) del Articule 177 de 1l1la Ley General de
Instituciones del Sistema Bancario, dicte una resolucidn
reconociendo que el sigile y reservas bancarios no son
aplicables en caso de c¢risis generalizadas del Sistema
Financiero Nacional, como la que ocurre en los actuales
momentos, por lo que los integrantes de &ste, estAn en
la obligacidn de proporcionar toda la informacidn que
le sea requerida por las comisiones investigadoras que
para el efecto se constituyan por parte de cualquiera de
las funciones del Estado"™. La resolucidn, es una resolucidn
simplemente de exhortacidon, de tal manera que la Junta
Bancaria, puede o no puede aceptarla. Yo diria que tienen
la buena intencidn, pero estd en la misma linea y en el
orden de la demagogia politica, no de la concrecidn real
y verdadera cuando se quiere algo, exhortar, pedir, pero
la Junta Bancaria puede estimarlo o desestimarleo; es mas,
en esas mismas atribuciones no estd el Articulo 177. También
como sefiald el honorable Ledn Roldds, deberiamos promover

que se reforme el pArrafo quinto del Articulo 87, entonces

de a manera,i la Junta Bancaria estaria en la obligacidn
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de entregar aquello que se requiere, Esta seria mi propuesta
en concreto, que puede gue sea una resolucidn exhortativa,
que no tiene ninguna obligacidn, que no obliga para nada
a la Junta Bancaria. E1 Congreso Nacional entre en forma
directa a reformar la ley para que de esta manera la Junta
Bancaria tenga la obligacidn de entregar la documentacibn

quE EE rEquiEra‘ ————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Gonzdlez, tiene la

Palabra-_w——-—rﬂu--&du‘—u*ﬂh*—* ————— I N S T . i — — -

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ., Sefior Presidente, honorables
i legisladores: Hay los hombres honestos que caminan por
las calles con la frente en alto, con las manos limpias,
sin deber nada a nadie ¥, por lo tanto, los hombres no
necesitan ni reserva ni sigilo. Hay otros que caminan
por las calles y desfilan por las calles con la conciencia
no tranquila después de robar a miles de ecuatorianos,
esos son los hombres gue necesitan la reserva y que

| necesitan el sigilo, Hay hombres que mienten y hay hombres

que pretenden infamar la dignidad de las persoconas y esos
necesitan fuero de Corte, ese es el caso de un subordinado,
de wun funcionario designade por el Honorable Congreso
Nacional en calidad de Superintendente de Bancos, que el
dia de hoy en su estile ha pretendide difamar a este
Legislador azuayo. Esos necesitan la reserva y el fuero
de Corte., Al sefialar en uno de los medios de comunicacibn
colectiva que este Legislador estd resentido porque he
gestionado el puesto de Intendente de Bancos de la ciudad
de Cuenca para uno de mis hermanos. Este sinverguenza no
sabe que tengo solo dos hermanos, mi hermana que trabaja
en Senda en el Azuay, una Fundacién dedicada a 1la
organizacidon campesina, ¥ mi hermano que es un promotor
de turismo vy que jamis ninguno de ellos ha sido ni conserje
ni empleado de un banco de mi ciudad ni de mi pais. Decia,
Cervantes, "Sancho cuando los perros ladran es sefial que
caminamoes"™, y por eso, la respuesta de este Legislador

que por confianza de todos los partidos ¥y movimientos

polinicos del ongreso Nacional fue designado Presidente
< L4




del Comité& de Excusas y Calificaciones que tiene que aplicar

el Cddigo de Etica de la Legislatura. La respuesta de
este legislador v de 37 legisladores del Congreso Nacional,
es presentarle el dia de hoy el llamado de juicio politico
al doctor Egas, Superintendente de Bances, por violacidn
a la ConstituciBn v a las leyes de la Repfliblica. Los hombres
dignos caminamos de cara al sol y no encubrimos a nadie.

Gracias, sefor Presidente,-———=—--—--——-—--—-"—-""-————————====

ELL SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregar la solicitud a
Secretaria, honorable diputado. lHonorable Hugo Quevedo,

tiene la palahra_ ———————————————————————————————————————————

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente: Primero para
indicar gque nosotros estamos totalmente de acuerdo con
el contenido, con el espiritu del proyecto de resolucidn
presentado por el compafiero Sicouret. Es verdad que muchos
bancos han actuado dolosamente en perjuicio de hermanos
ecuatorianos que hoy indignados reclaman la solucidn de
sus problemas. Nosotros venimos preconizando el respeto
a la Constitucidn v a la ley, y de ahi nace una preocupacidn
juridica en lo que tieme gque ver con este proyecto de
resolucidén. Evidentemente nos hemos referido, algunos
compaieros legisladores se han referide al Articulo &87.
Yo quisiera rogarle a usted, que se d& lectura al Articulo
87, inciso primero, al Articule 91 y al Articule 93 de
la Ley General de Instituciones del 3Sistema Financiero,

EEﬁGI' Presidente_ e o i e e T S e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario, los

articulos a los que se refiere el honorable Quevedo.,—-—————==

ELL. SENOR SECRETARIO. "De la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero. Capituleo TIII. Sigilo y Reserva
Bancaria. Articule 87, inciso primero. Los depbdsitos ¥y
demids captaciones de cualquier Indole que se realicen en
las instituciones del sistema financiero estar@n sujetos
al sigilo bancario, por lo cual las instituciones

fiqaﬁrieras raceptoras de los depbsitos y captaciones,
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sus administradores v funcionarios o empleados no podrén

proporcionar informacidn relativa a dichas operaciones

sino a su titular o a quien lo represente legalmente.

Articulo 91, Todo funcionario pfiblico v toda persona natural
o juridica que en razdén de su empleo, profesidn u oficio
llegase a tener conocimiento de informacifn sometida al
gsigilo y reserva, de conformidad con esta ley no podra
divulgarla en todo © en parte, salvo en los casos
i exceptuados en esta ley, El incumplimiento de @estas
disposiciones acarreara las sanciones civiles y penales
previstas en el Articulo 93 de esta Ley. Articulo 93, La
violacidn a las disposiciones de esta capitulo seréa
reprimida con uno a cinco afios de prisidn correccional,
Se podrd reclamar a los tribunales de justicia las
indemnizaciones que correspondan por los dafos que causen
las violaciones al sigilo ¥ a la reserva bancaria". Estos

los textos de los Articulos, sefor Presidente.—-—-——————————--

EL H. QUEVEDO MONTERO. 5i, =efior Presidente. Como explicaba,

si bien es cierto, nosotros estamos de acuerdo con su

espiritu. Sin embargo no podriamos a través de esta
resolucidén invitar a la Junta Bancaria para que viole estos
preceptos legales que se han lefido ¥y que acarrean una

responsabilidad penal. Consiguientemente sostenemos que

egsta resolucidn es improcedente ¥y nos adherimos también
al propbsito de reformar esta ley, la Ley General de
Instituciones Financieras para que se d& paso justo a que
se puedan realmente parar todos los abusos cometidos por
los banqueros que han perjudicado al pueblo ecuatoriano.

Nada mAs, gracias,———————————————==——-——-—————————————————————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honoerable Juan Cantos, tiene 1la

palabra.——————— e e e e e e e

EL H. CANTOS HERNANDEZ, Gracias, senor Presidente.
Honorables legisladores: En primer lugar, yo entiendo que
el espiritu de este proyecto de resolucidn presentado por

el honorable Victor Hugo Sicouret, tiene un carficter

impggtante, el, responder a las expectativas del pais que

|




—c————

todos hemos visto ¥ hemos sido victimas de abusos de algunos

deshonestos banqueros. Pero tambié&n nos invita a
reflexionar, yo pienso que en el pais existe gentes muy
honestas, muy honorables y creoc que no es posible involucrar
a todos en esta red mal llamada de inmorales, de corruptos.
Yo pienso que si es que aplicamos el total del texteo de
este proyecto de resolucidén, llevariamos mds a satanizar,
llevariamos mds expectativas vy me preocupa de la imagen
del Ecuador en el exterior, me preocupa de la credibilidad
de los ecuatorianos, de las finanzas del Ecuador, de las
empresas del Ecuador en el exterior, me preocupa porque
qué empresa del exterior querria poner sus dineros en la
banca del Fcuador vy no tenemos un minimo de reserva, un
minimo de cuidado, gque esos dineros van a tener un sigilo.
Por lo cual, yvo creo gue se debe mantener el sigilo bancario
a las cuentas de ahorro y a las cuentas corrientes. Que
se levante el sigile bancario a los créditos, porque alli
es donde debe saber el pueblo que ahorrd, hacia quien van
sus recursos econdmicos, del pueble, a través de los
deshonestos banqueros que han llevado un mal predicamento
v que han 1llevadeo a esta imagen que nos afecta en el
exterior como ecuatorianos. (uisiera pedir de manera muy
comedida, si asi lo acepta el honorable Sicouret o el
honorable Bucaram, que estd en representacidn, que se
analice para que sea resuelto este tema gque me parece

impﬂrtant.e’ Eeﬁur Presidente' ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano, tiene

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. El1 Partido Social Cristianoc por
mi dintermedio, hace mis de tres semanas solicitd a la
Ministra Fiscal su intervencidn, para que sSe investigue
tode lo relacionado con el sistema financiero. &4Por qué
lo hicimos? Lo hicimos porque somos un partido serio, no
podemos acusar sin documentos, sin documentes reales. iQue
dice el Superintendente de Bancos? Denuncia que ciertas
denuncias que esti haciendo el diputado Gonzilez, son con

dncqnintﬂs incgmpletos, asi aparecid en los diarios de

Clboia,
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la localidad. E1 dia de ayer, en las distintas oficinas

nuestras, nos han llegado documentos que tienen que ver
con el Banco del Pichincha y, concretamente, con el sefor
Fidel Egas, por concentracidén de cré&ditos, acumulacidn
de créditos v créditos con empresas relacionadas con estos.
El dfa de ayer yo he solicitado a la Junta Bancaria, que
me d& el informe no solamente de esto sino de los 47
millones de 1la reserva monetaria, &Por qué se lo hizo?
iquidn se beneficio? équidnes fueron las autoridades de
la Junta Monetaria desde entonces? &quién fue el Gerente
del Banco Central y qué& gand el pails trasladando esa plata
a Nassau=Banco del Pichincha® También un adicional, =i
es oue alguna otra institucidn se beneficid tambi&n con
esta salida de la reserva monetaria. &Por qué estoy
preguntando? Porque si de esa respuesta resulta que hay
infraccién y esto es un delito de peculado, utilizar la
reserva monetaria para que se beneficien terceras personas,
como en este caso seria esta institucidén, ahi habria un
juicio de peculade que prescribe en veinte aios, estamos
a tiempo. Por eso no lo estoy asegurando, estoy pidiendo
primero una informacidn, porgque asi estamos obrando. Y
el dia martes el blogue va a concurrir donde la Ministra
Fiscal una vez que regrese de su paseo por Paris, para
llevar la documentacidn, una vez que el Superintendente
de Compafiias nos diga sobre las transferencias y acciones
del Banco del Pichincha y otros documentos que nos ha
llegado aqui. Vamos a obrar con seriedad, nosotros no
tenemos que hacer nada con ningfin funcionario de control
que haya violado la ley, pero si quiero aclararle al
diputado Gonzalez, que estas irregularidades de la banca
viene sucediféndose desde hace muchos afios, asi como lo
dije ayer 1lo repito ahora, no es tampoco responsable el
gobierno de la situacidn econbmica de este momento, tampoco
pueden ser las autoridades de control, estuvimos decidiendo
hace afios de afios. Concretamente el afo 94, cuando se liberd
el negocio bancarieo, todo lo que es financiera, por parte
del sefior Dahik, tengo entendido que era. Entonces estamos
esperando la documentacidn, estamos de acuerdo con 1la

ra propuesta del doctor Sicouret, pero solo para que

pri
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| se levante la reserva, para que nos entreguen casualmente
la documentacidn del Bancoe del Pichincha que la estamos

pidiendo., Punto dos, tambi&n hay otra resolucidn, para

que se levante el desbloqueo, en esto es imposible, no
hay plata en los bancos, no engafiemos. S5i el Presidente
mafana levanta el desbloqueo cbmo va a pagar, no hay plata,
nos estamos engafnando. Asi es que vo creo gque el desblogueo
se va a mantener por un tiempo ¥ no creo que esto tenga
ningiin camino real. Yo s& que es un perjuicio que se esta
ocasionando a la ciudadania, pero hay que hacerle factible,

lo posible, no lo imposible. Gracias, senor Presidente,=====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vicente Estrada, tiene la

palﬂhra' ——————————————————————— S S S e S S . S S S S S S S ——

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Sefior Presidente, sefiores

I legisladores: Mi respeto a las Fuerzas Armadas como

institucidn, todas las idnstituciones, las personas son
transeflintes, son pasajeras, lo importante es que la
institucidon gqueda y el prestigio de ella, 1las Fuerzas
Armadas como tal, se mantienen intachables frente al pais.
Fero yo pregunto y hago el andlisis adecuado, el sefor
presidente Abdald Bucaram gand las elecciones en todo el
pais, en todas las ciudades, excepto en la ciudad de Quito,
gand en la provincia de Pichincha. El1 presidente Bucaram
gand teniendo en contra a todo el sistema de la cfipula
que maneja los intereses diversos del pais, el presidente
Bucaram gand las elecciones contra el criterio y contra
la opinidn, teniendo el apoyo de todos los partidos
politicos, de casi ninglin medio de comunicacidn, pero el

pueble pueblo votd por el presidente Abdald Bucaram Ortiz

v viviendo un proceso democridtico como tal. Entonces, las
Fuerzas Armadas, llamadas a hacer respetar la Constituci®n

del Estado...,.-==——==—————mmm e - ————

{ EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, yo le agradeceria

que nos concretemos al proyecto de resolucidn, por favor.,---

EL ESTRADA {VELASQUEZ, Si, senor, con la disculpa suya,




ActaN® 79 Pag 3e

pero Yo creo que asi como usted le dio el uso de la palabra
a dos ex—-generales del pais, podria darme también
conjuntamente con Adolfo Bucaram, también 1la palabra a
mi. Entonces deme el chance de 1la contraréplica, cinco
minutos. Entonces decia, que el presidente Bucaram fue
elegido democréticamente y gand con contundencia total,
sin fraude electoral, con mis de 400 mil votos, la finica
ciudad que no votd por ella fue la ciudad de Quito., Entonces
yo pregunto, ahora resulta ser que cuando un Presidente
no es elegido ©o no gana las elecciones en la ciudad de
Juito, entonces el sistema popular enquistado en la ciudad

de Quito tiene que votarlo, eso no es respetar la

democracia, eso no es respetar la Constitucidén del Estado.
Entonces, ahi habria que hacerse el andlisis o quizds habria
que hacer una reforma constitucional en el sentido de que
candidato que no gana en la ciudad de Quito y que gana
en el resto del pais, no puede ser Presidente de 1la
Repiblica, porque sino las cfipulas engquistadas y enclavadas
en la ciudad de Quito, se encargarfin luego de forjar como

forjaron toda una revuelta, donde hubieron bancos, donde

hubieron personas millonarias gque pusieron dinero para
el movimiento que se generd el 5 v 6 de febrero., Todos
conocemos la 1lista de bancos, todos conocemos la lista
de personas particulares, todos conocemos la lista de
ciertas empresas que pusieron miAs de 20 millones de délares,
para este proyecto y le pagaron un millén de délares a
Fabidn Alarcdn, Presidente del Congreso MNacional, para
que convoque a Congreso Extraordinario. Lo confirmo vy lo
ratifico y si Fabifn Alarcén me quiere llevar a juicio,
yo voy a indicar esto, con que cuenta, en qué dinero fue

pagado el millén de d&lares a Fabifin Alarcdn para que

' convoque a Congreso Extraordinario basado en un Articulo
100, con el que inconstitucionalmente no era procedente

destituir a un Presidente de la Repfiblica sin un juicio

politico previe, sin un anflisis de su situacidn mental,

no hubo ningln informe médico psiquidtriceo que indicara
las condiciones del Presidente de 1la Repiiblica. Algunos
miembros de las Fuerzas Armadas con anticipacidn indicaron,

dia&\antes de

5 v & de febrero, que el Articule 100 no
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era procedente ¥y que la Constitucidn se respetaria hasta
las lltimas consecuencias como era su deber. Entonces nos
preguntamos: éfue licito? ifue constitucional la destitucidn
del presidente Bucaram? No, hoy dia lo sefialan siries vy
troyanos, que esto fue un golpe de Estado y que para que
exista un golpe de Estado, obviamente tiene que haber el
apovyo directo o indirecto de las Fuerzas Armadas. Y vo
pregunto, aqui se ha dicho que el presidente Bucaram cometid
errores, cometid errores como todo ser humano, pero Yo
pregunto: Con el presidente Bucaram la reserva monetaria
por primera vez en la historia del pais, subid arriba de
los 2 mil millones de délares, la tasa activa bajd al
30 v 22%,  habiéndola @&l tomado alrededor del 80Z,
beneficiande al sistema productive del ©pais. Con el

presidente Bucaram no hubo alza de combustibles, con el

presidente Bucaram no hubo alza de medicamentos, es gque
los laboratorios farmacéuticos enclavados en la ciudad

de Quito estén acostumbrados...——————--———————————————————- !

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, le ruego por favor,
concretarse al tema de 1la resolucidn. Han pasado ya los

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. No han pasado los cinco minutos,

sefior, tengo reloj, por favor,————————————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE., Ac& también tenemos, le rogaria por

favor concretarse al tema,====mrccccsccssssssss-sss—————————

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Lo que quiero decirle, seifior
Presidente, es que habia credibilidad en el interior vy
en el exterior del pais, era un Ecuador en marcha, era
un Ecuador dindmico, habian va construido diecis@&is mil
viviendas, este gobierno no construye ni una sola vivienda.
El sistema estaba operando, habia una actividad productiva
en plena marcha, vy ahora yo pregunto entonces: En qué
condiciones estamos en este momento en el pais, frente

a los que inconstitucionalmente derrocaron al pais y que

fueron parte del gobierno de Fahidn Alarcdn y hoy

C ki, - ]
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dia son parte directa o indirecta del gobiermo de Mahuad.
Ofrecieron un pais distinto, ofrecieron un pais mejor,
Yy yo pregunto, &Hay un pais mejor al que dejd Abdala
Bucaram? No, hay wun pais al borde del abismo, y tratar
de echarle 1la culpa en el caso de seis meses de la
administracidn de Bucaram a todos los males del pais, es
inconcebible, porque el sistema que viene manejando este
pais por mAs de 160 afios, ese si es el responsable, este
51 es el que ha cometido realmente la serie de infracciones
que hoy dia tiene al pais sumido en la gran crisis.
Entonces, vo siI digo y pregunto iQuiénes son los mentirosos
y 1los farsantes? éLos que derrocaron a Bucaram y que
ofrecieron un pais mejor y que tienem a un pais peor ¥
que se repartieron el pastel dembdcratas cristianos, social
cristianos, Izquierda Democrdtica, ministerios, etcétera,
etcétera? (Esos a gqué nos llevaron? A tener a un Alarcdn
preso por haber hecho uso ¥ abuso de partidas
extrapresupuestarias repartidas entre quienes cogobernaban.
En repartir una serie de cancongias a todos los diputados

de aquel eNLONCES, .., = === o e —

ELL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, honorable Estrada, ya

estamos sobre el punto de la resolucidén por favor,-—-——-—-—--

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Bueno, en todo caso, lo que le
digo, sefior Presidente, que aunque no le guste mucho la
verdad, es que Fabidn Alarcén y Jamil Mahuad, esos si son
una plaga del Ecuador y el pais, porque ellos han diezmado

la economia ecuatoriana, han diezmado la parte moral...——==-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Estrada, sobre la resolucibn

por favor. Punto de orden, honorable Serrano,-=—=====—=—==——-

EL H. SERRANO VALLADARES, Sefior Presidente, para sostener
mi punto de orden por faver se d& lectura al Articulo
56 del Reglamento,==~—————————————————=—————————————————————

FL.L SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario, el

Art?ﬂﬁlﬂ 56 dELQReglamentﬂ. —————————————————————————————————
Cdb s,
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EL SENOR SECRETARIO. Del Reglamento Interno: "Articulo
56. Si un Legislador faltare a las normas de este
reglamento, se expresare en términos inadecuados o se
apartare del asunto que se debate, seri llamado al orden
por el Presidente. Cualquier Legislador tendrd derecho

para solicitar al Presidente que asi lo haga".-———————————--

FLL. H. SERRANDO VALLADARES. Sefior Presidente, que se dé

lectura ahora al Articulo 58 del Reglamento,—-——====—======--
FEL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarip,==——=-———=====

EL SENOR SECRETARIO, Del Reglamento: "Articule 58. Al
someter a consideracidn un asunto, el Presidente consultari
si hay legisladores que deseen impugnarlo o modificarlo,
vy =i los hubiere, abrird la discusidn. En caso contrario,
lo someteri a votacifbn. De no haber impugnacidn o
modificacidn a la tesis o asunto, ningin Legislador podra
intervenir para explicarle o defenderlo”. Es el texto del

hrtiﬂulﬂi ___________________________________________________

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Usted esté
en la atribucidn de 1llamar al orden a un Diputado. En
segundo lugar, hay un asunto en este momento en discusidn,
una resolucidén, un provecto de resolucidén, gque usted lo
ha puesto a consideracidén de la sala, solamente pueden
intervenir aquellos diputados que quieran modificarlo o
impugnarlo, no puede dintervenir ningin Diputado, ni para
defender a un ex-Presidente ni para defenderse de tal cual
cosa, a no ser que sea aludido y usted le d& la palabra,
peor afin, para defender el ©proyecto de resolucidn o

Elpllﬂal‘lﬂ- —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Serrano. Su punto
estd claro. Honorable Estrada, le ruego concretarse sobre

la resolucidn,===———=—————- == smssomo——ossss s o

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. De acuerdo, sefior Presidente,
perﬂ\le hago kimplemente un anAlisis, debe ser un poco
|
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mids democritico usted, porque el diputado Serrano no hizo...

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable FEstrada, le ruego que se
concrete, me va a obligar a cortarle la palabra. Honorable

Estrada, me va a obligar a cortarle el usoc de la pala-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Termino, sefior Presidente, v espero
que el diputado Serrano no se ponga nervioso, porque formd
parte de los psiquiatras que derrocaron a Abdald Bucaram
y que repartid las islas Galadpagos como si fuera wuna

hacienda propia y se repartieron dineros como fueran.,.,-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, por favor.,———-—-——-——-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. El1 fue parte de los que recihié
el dinero repartido por... === rmrmmom s s s sm—se e —— e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, por favor.—-————————-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ . Sefior Fresidente, entro
directamente al anflisis. Y le digo gque &1 recibid plata

parﬂ tumhar a Buﬂarﬂm‘ ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Estrada, por favor,
O B LB e = e e e o e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. ESTRADA VELASQUEZ, En la parte de 1la resolucidn,
senor Fresidente, yo creo que aqui lo que estamos es, si
queremos sSer transparentes c¢on el proyecto de Victor
Hugo Sicouret, seamos transparentes, no seamos
semitransparentes, no nos acomodamos, nos amafamos, hoy
dia estamos con una persona, mafiana estamos con otro
criterio, es decir, si qUETEmOoS realmente medidas
correctivas y profundas en el sistema financiero nacional,
aqui no tienen que ponerse nerviosos los que tienen que
ver con uno u otro banco, agul tenemos gque Ser muy

transparentes y en el proyecto presentado por el doctor

‘L?icmir Hugo icouret, &1 simplemente lo gue hace es una

N TR |
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exhortacidn a la Junta Bancaria. Al diputado Quevedo, que

recoge el criterio de &1, quiere manana presentar una
reforma a la Ley del Sistema Financiero, para que el sigilo
quede establecido como tal, bueno, presente el abogado
Quevedo que me parece muy interesante, pero en esta
resolucidn que estd presentando el diputade Sicouret, me
parece importante, porque aquili yva est8 incluido el sigilo
¥ la reserva bancaria que tanteo le preocupa con justa razbn
al diputado Arévalo. Yo planteo una modificacién al proyecto
de resolucidn presentado por el diputado Sicouret, en 1la
de 1la resolucidn, despu&és que diga, porque dice reserva
bancaria; entendiéndose como tal, no solo 1lo referente
a los depdsitos sino a aquella que se refiere a las
operaciones activas", coincidiendo en parte con el criterio
del honorable Rolddés. Yo creo que en ese sentido estarfamos
nosotros respondiende a wuna dinquietud de la comunidad
ecuatoriana, en el sentido de que es hora, frente al colapso
del Sistema Financiero Nacional, que se tomen todas las
precauciones del caso y que por el momento exhortemos a

las autoridades para que se levante el sigilo, porque vyo

creo que eso es lo transparente. E1 PRE quiere que se
levante el sigilo, yo no s& porque otros no quieren que

se levante 'El Sigilﬂ'. ———————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable FEstrada. Creo que
sus puntos estBdn claros, les rogaria que los pase por

escrito a Secretaria para que luego sean considerados,

iHonorable Bucaram, usted acepta a nombre del diputado

SiCﬂﬂrEt ?_-'-"-""""'""""'"""'"‘"""""*"—""' ——————————————— o PN e R S - Sl mil mil, v m s e i

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. El dia de aver se aprobd 1la
Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del

Sistema Financiero, en ella se aprobd levantar el sigilo

bancario a las entidades sujetas a restructuracidn vy

saneamiento. Lo fnico que se estd pidiendo en el provecto
es levantar a todas las que conforman el sistema financiero,
no solo levantar el sigilo a 1las entidades financieras

que est@n restructuradas o gque requieren saneamiento,

Siﬂﬁ\Ei tﬂdas.hLPﬂr qué? Porque ya expliqué, la necesidad
ffimﬁhi¢hﬁ




de que no exista una reserva cbOmplice para que se

impida que 1las instituciones en este caso del Sistema
Financiero Nacional entren en conocimiento de la realidad
de los bancos o de las entidades financieras, conociendo
los problemas que tienen las entidades financieras. Yo
creo que las diferentes instituciones financieras van a
poder concebir una idea mejor de como resclver el problema.
Ahora, aqui lo que estamos proponiendo es que se formen
comisiones investigadoras que son las que van a recibir
la informacidon del sigilo bancario, estas comisiones
investigadoras pueden ser designadas por el Congreso
Nacional, por 1la Corte Suprema, por el Poder Ejecutivo,
pero que en todo caso va a servir para hacer un anilisis
de la realidad de todo el sistema financiero y a preser-
var los dintereses de 1los ecuatorianos, que tienen sus

ahgrrﬂsit' __________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. iAcoge usted la propuesta del honorable

EEtrada? ————————————————————————————————————————————————————

EL H. BUCARAM ORTIZ  ADOLFO, Entonces, yo pediria
sencillamente gue se mantenga la propuesta con la dispensa
del compafiero FEstrada, que es del bloque Roldosista y la
dispensa de los companeros, de los sefiores de la DP, que
dicen que solo quede para los créditos, realmente nosotros

lo que estamos pidiendo es que se abra para.,..————=———=—————n

EL SENOR PRESIDENTE. No acepta entonces la introduccidn,

laS mndificaciﬂnes'H——u—q#———Hﬂ——m—d—-qmm—u‘——HA———#q——_————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Para las captaciones y para

la reserva MOoNeLaria . = e o e o o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Bucaram. Honorable

Serrano, por haber sido aludido,======——=rcceeree—ne——- - e

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Yo si diferencio
bien donde tengo mi cerebro y mis posaderas, por eso jamés

ongo los Ealzﬂncillgs en la cabeza. Soy parte de ese

Ckbiia




ActaN? 79 Pa

grupo de diputados,,.,======—cmmmme e s ——————

ELL, SENOR PRESIDENTE, Yo le rogaria que dejemos esos

COMENtArioS —————— e e e e e e e e e e e o o o o e

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, no estoy

diciendo ninguna cosa aqui fuera de lugar,—-==—————==———————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Ya he llamado la atencidn, honorable

Bucaram. Continfie, honorable Serrano,=-—-=---———-=—————c————————

EL H. SERRANO VALLADARES, Consta en el acta, que sSupongo
la podemos sacar miAs tarde. Si, vo fui parte de aquel

Congreso que cumplid wun mandato del pueblo ecuatoriano I

y a mucha honra, por supuesto que siI, jamis en lo mis
minimeo, jamds en lo mds minimo fui parte ni recibi nada
de ese gobierno y es por eso gue dejo una vez mAs en claro
con orgulle mio, como parte de mi patrimonio familiar,

haber participado en ese Congreso Nacional. Por eso segui

permanentemente combatiendo los actos de corrupcidn, no I
solamente en el Ejecutivo, sino tambi&n que se dieron en
el Legislativo, sefior Presidente, Dejo aclarada esta I
POSICION y = e e R o e et e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay lugar a punto de orden,

sefior Correa. Honorable Jaime Ledn, tiene 1la palabra.

EL H, LEON ROMERO., Gracias, Sefior Presidente, sefiores
diputados: Hemos escuchado decir varias cosas en la mafiana
de hoy, en torno a este proyecto de resolucidn, pere si
creo conveniente dejar aclaradas ciertas dudas que podrian

sobrevenir y, precisamente, tomando como hase el instrumento I

que se estd discutiendo en estos momentos, si me permite,

sefior Presidente, dar lectura a la parte pertinente a la

que me quiero referir,—-—-=—-——=-————————sm—mms e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable diputado.,-=—=====—==~
EL LEON ROMERO, Dice, textualmente: "Dicte una resolucibn

< ﬁfu&.-.r;lh;h. Y
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reconociendo que el sigilo y reserva bancarios no son
aplicables en casos de crisis generalizada del Sistema
Financiere Nacional". Eso serfa lo que tipicamente se
denomina un caso de interpretacifdn, cuande en las aulas
universitarias estudiamos las ciencias del derecho, se
nos ensend acerca de las clases de interpretacidn que
existen, siendoe estas la interpretacidén teleolbgica, la
interpretacion legal y la interpretacidmn judicial. Por
norma constitucional contenida en el Articulo 284 de 1la
i Constitucidn Politica de 1la Repfiblica se habla de 1la
interpretacidn constitucional y se dice que el Congreso
Nacional es el que puede interpretar de manera generalmente
obligatoria las normas de la Constitucidn. Pregunto entonces
y llamo a la meditacidn a los sefiores legisladores, cuando
se habla que se dicte una resolucidn reconociendo y se
habla que hay que exhortar a la Junta Bancaria para que
lo haga, éno significa inducir a una interpretacidn de
la ley? Cuestibn que no le corresponde de manera alguna
al Congreso WNacional, que tiene especificada plenamente
cudl es 1la forma de interpretacidn que pueda hacerla, la
interpretacidn legal y la interpretacidon Jjudicial =son
generalmente obligatorias, la interpretacidn teleoldgica
corresponde hacerla a los juristas, a los doctrinarios
y a sacar en el fondo mismo a la institucidn. Por lo tanto,
vyo creo que el Congreso Nacional, de ninguna manera, podria
exhortar a 1la Junta Bancaria, para que proceda a hacer
con la palabra "reconociendo" una interpretacidn que no
le corresponde, Yo llamo a meditar sobre aquelleo y creo
que deberiamos determinar que este proyecto de resolucidn
no es procedente por todo cuanto he manifestado. Gracias,

sefior Presidente y sefiores legisladores,—-——=—==-- T . g e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Anibal Nieto, tiene 1la

pala h'r-a T R Rl i ) L, R D S i A e D el S o OO L SN T R S T L A T R o O

EL H. NIETO VASQUEZ., Gracias. Serfor Presidente, sefores I

l legisladores: Hemos estado oyendo una serie de discursos

aprovechando del primer punto del Orden del Dia, maAs parece

unay mafana rwfreativa para exponer una serie de cosas vy

] '«-r.’- "_""‘Aj:a_'_‘..n_':.i.., 'i:




muy poco se ha tocado el punto en mencidén. Yo también quiero
aprovechar para expresar algunas cosas que tengo en la
mente, hoy dia parece que la memoria se pierde, se sufre
de amnesia, la ley a las Instituciones Financieras se aprobd
en 1991 y en 1992 y la reforma del 94, Cierto es que la
mandd el Gobierno del arquitecto Sixto Duran - Ballé&n ¥y
del economista Alberto Dahik, cierteo es, pero aqui habia
una mayoria y esa amnesia no me gusta, son muchos de ellos
amigos mies, muchos estdn presentes, pero esas leyes que
venian en un sentide, aqui se las reformaban a gusto de
esa mayoria. Seria bueno que antes de hablar y acusar tomen
las actas, tomen todas las cosas y los elementos de juicio,
y ahi proceder a hablar. Yo fui testigo, fui actor, estuve
en ese Congreso ¥y tengo el derecho para hablar en honor
a la verdad, que eso sucedia acid, lo gque venia del Ejecutivo
era transformado aqui en el Congreso Nacional a gusto de
esa mayoria, esto sefior Presidente, ofreciéndole disculpas
porque valia 1la pena decir estas cosas. Pero quisiera
que con respecto a esta resolucidn, gque sabemos que es
una resolucidn gque va a la Junta Bancaria y que es una
excitativa a la Junta Bancaria, gque no sabemos si la va
a hacer caso o no, porque lastimosamente es una triste
resolucidn como las tantas que se aprueban aqui en el
Congreso Naciomnal, Entonces, si es gue queremos hacer las
cosas bien, hay que hacer las reformas; porque si no se
hacen las reformas a la ley, esta cosa simplemente es un
pasatiempo, es una pérdida de tiempo del Congreso Nacional,
Pero si de alguna manera queremos algo, excitar a la Junta
Bancaria no es esto de levantar los sigilos bancarios,
no es acusar de un banco a otro banco, ni ser abogado de
un bance a otro banco, porque a mi me parece agqui, que
el Congreso Nacional se ha convertido en defensor de bancos,
iNo, sefior! El1 Congreso Nacional a tieme un individuo que
gse llama Superintendente de Bancos que tiene que venir
a responder acd y por eso le estoy respaldando al diputado
Gonzdlez, porque ese hombre se debe a nosotros y el tiene
que venir a decir la verdad no a burlarse como vino el
otro dia. Entonces, este Congreso tiene que trabajar

se mente, p“r ejemplo, en vez de esta resolucidn o

Clakbeis,
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permitirle al diputado Sicouret, en su representacifn el
diputado Bucaram, que se incluya algo importante, exhortar
a que se descongelen los fondos de los Bancos para reactivar
la produccidn de este pais, para que la gente pueda pagar
sus jornales, para que pueda pagar sus deudas, eso es una
exhortacidén. Aqui nos comenzamos a ver las caras del sigilo,
m&s bien deberiamos ser positivos, tratar de salvar a la
banca nacional, so0lo asi vamos a lograr que este pais se
tranquilice y este pais pueda salir adelante. Sefior Adolfo
Bucaram, me gustaria que dentro de esta resolucidn se ponga
también parte de la excitativa a la Junta Bancaria que
se descongele, que busque la forma de descongelar esos

fondos es la finica forma que vamos a salvar al pais. Gracias

sefior Presidente,————=—=— - s s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, a la sugerencia
del honorable Nieto.===-=—--—sremrmem e s e s m

EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO, Sefor Presidente: Yo he sido
de los diputados, creo uno de los pocos, no hay con los
dedos de la mano Diputados gue havan dicho que estas resolu-
ciones normalmente neo son legales v procedentes. Pero aguil
yva han salido mis de miles de resoluciones y en bhase a

resoluciones hemos venido trabajando en este nueve Congreso,

vy lo que hace 1la Legislacién de repente, pues ya queda
como un procedimiento normal., Por eso yo le pido que por
favor se someta a votacibn esta resolucidn y con respecto
a lo que solicita el Diputado. Yo he presentado precisamente
una rescalucién en el provecto qie usted me ha indicado

que hay que esperar un dfa, seguramente el dia de manana,

va a entrar esta resolucidn que va a permitir el desbloqueo
de los fondos de 1las personas que tienen su dinero en
las cuentas corrientes vy en las Instituciones Financieras.
Por lo tanto, en forma muy comedida, esto es una exhortacidn
que estamos pidiendo para que se haga con todos los bancos,
para que se mejore el Sistema Financiero y para que se
conozca la realidad del pais, y quienes realmente quieran

votar para que podamos de alguna manera mejorar el Sistema

Finrhjieru gue §lo hagan ¥ quienes no lo quieran hacer pues,

Cb i




que el pueblo ecuatoriano sepa quienes son.

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfride Lucero, tiene la

palabra.

EL  H. LUCERO  BOLANOS.  Sefor  Presidente,  seiiores
legisladores: Me va a permitir usted, que cumpla con un
encargo de los compafieros legisladores del Bloque de
Izquierda Democrdtica en mi condicidn de subjefe de este
mismo Blogue. Y el encargo que se me ha hecho y el encargo
de mi conciencia personal, es el de expresar de manera
categbrica, firme y clara, nuestra total y absoluta adhesidn
al compafiero legislader Paco Moncayo Gallegos, Jefe de
nuestro bloque, por haber sido calumniado esta mafana en
el seno del Congreso Nacionmal. Nosotros no vamos a aceptar
ni las calumnias que se generen aqui en el Ecuador ni las
de Panam#. Quienes proceden o pretenden ir por ese camino,

estin totalmente equivocados, sefior Presidente,—-——————————=-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay lugar a punto de Orden,

h{}nﬂrahle ‘ﬂ-nd——-—ﬂl—-———-h-——ﬁ-ii-r-ﬂn—rm ——————————————————————————————

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: El1 Congreso
Nacional, este Congreso se ha venido caracterizando en
estos =siete meses por un comportamiento digno, los
Legisladores hemos discrepado, los Legisladores en nuestras
discrepancias nos hemos respetado, hemos elevado el debate
parlamentario, cual corresponde a una Legislatura digna,
pero parece que algunos sectores estdn anorando el tiempo
de 1la calumnia, el tiempo de 1la insinuacidn calumniosa
leve, el tiempo de la agresidn verbal y fisica, el tiempo

del cenicerazo, sefor Presidente.....———=—===———== i o e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables Legisladores, no conducimos
a nada al Congreso en esta forma. Honorable Bucaram, permita

la intervencidn,—~=——————————essses s oo smmss s s s s m————— -

EL H. LUCERO BOLANOS. Y esto ahora se hace eco precisamente

gi uieren di;ender a unos de los Bancos rodeados de

ki | - _




corrupcidn, que lo hagan de frente. Paco Moncayo no necesita

ser defendidoe por nadie, porque &l tiene el aval de su
vida, de su vida honesta militar, el no es héroe de barro,
él, Paco Moncayo es héroe del Cenepa, reconocido por todos
los ecuatorianos, vy los héroes de barre ne van a poder
contra Paco Moncayo y contra toda su vida, ni contra
nosotros. Quienes avergonzaron al pais, quienes humillaron
al pais ante Latinoamérica y el mundo no tiene derecho
a pretender mancillar el nombre v 1la honra de un héroe
nacional como Paco Moncayo Gallegos, y aqui estaremos
como un solo pufio el momento en que lleguen los juicios
que se anuncian para saber quienes primero van a la carcel
FEllos va debieron estar en la circel si no estuvieran huidos
en Panamd. Los adagios no se hacen gratuitamente, los
pijaros ahora, ¥y que pdjaros contra las escopetas, aqui

estaremos nosotros.,. .= r - —-—————mmmmm s -———
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, le rogaria...—-—-—————-

EL H. LUCERDO BOLANOS... en nombre del pueblo ecuatoriano
para combatir la corrupcidn v la deshonestidad, la de ayer
v la de hoy. Y aqui estamos, no nos van a amedrentar, cuando

se defiende el honor, la vida inclusive no vale nada, sefor.

EL. SENOR FPRESIDENTE. Honorable Lucere, ya tuve su tiempo,
ya tuve su tiempo como subjefe de su Bloque, le ruego
concretarse a la Resolucidn por favor. Ya tuvo su tiempo
para la intervencién come subjefe de Blogue, por favor

sometase al punto del Orden del Dia, por favor,-=—-—--—=-—===——-

ELL H. LUCERO BOLANOS, Gracias, seiior Presidente. Voy a
hacerlo. Yo creo que puede ser buena la intencidn que se
ha presentado con esta resolucidn, lo que nosotros
cuestionamos es el mecanismo legal que se ha escogido,
una resolucifn no puede cambiar lo que dispone una Ley
y por esa razdn dejamos en claro nuestra posicidn en cuanto
al mecanismo. Sin embargo, para que no se malinterprete

nuestra posicifdn, nosotros no solamente ahora sino siempre

h&mai estado g& acuerdo en que se levanten todas estas
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reservas bancarias que han servido mfs bien de coraza para

encubrir todo lo que el pais viene descubriendo., Esa es
la posicidn oficial del Blogque de Legisladores de Izquierda
Democrética, no solamente ahora, en todo momento nosotros
hemos luchado porque se levanten estas reservas innecesarias
que han tapado la corrupcidn de ciertos entes del Sistema

Bancario v Financiero. Gracias, sefior Presidente,-——-—==-—====-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el
proyecto de Resolucidn propuesto por el honorable Victor
Hugo Sicouret y sométalo a votacidn. En lo referente el

tema ha sido suficientemente debatido,==-———=—==—c——eemmeuu--

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que es deber primordial del Fstado preservar el crecimiento
sustentable de 1la economia del desarrolle equilibrado vy
equitativo en beneficio colectivo: Que un factor bésico
para el desarrolle de la economia del Estado, lo constituye
el Sistema Financiero: Que el Sistema Financiero no ejerce
un simple guehacer mercantil sino que estd obligado a
cumplir wuna funcidn social de aporte al Estado mediante
el incentivo equitative y diversificade a las actividades
productivas del pais; (Que el ©Sistema Financiero es
depositario y administrador de propiedad privada de gran
cantidad de ecuatorianos a saber de los fondos que estos
le han confiado; Que en la actualidad se encuentra en
entredicho el cumplimiento por parte del Sistema Financiero
ecuatoriano de las limitaciones legales para el desarrollo
de sus actividades; Que tal incumplimiento ha colocado
a dichos ecuatorianos en riesgo inminente de perder 1la
propiedad de 1los dineros que entregaron al Sistema
Financiero Nacional, lo cual constituye un serio problema
de toda 1la colectividad, en la propiedad en cualgquiera
de sus formas, es un derecho que el Estado reconoce vy
garantiza por mandato constitucional, que el sigilo vy
reserva bancario, estdn establecidos para los casos de
funcionamiento normal del Sistema Financiero Nacional;
Que la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

omi referirse al sigilo y reserva bancarios en

te
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circunstancias excepcionales, como las gque se estd viviendo
actualmente en el pais; Que de acuerdo con la letra b)
del Articule 177 de la referida Ley, es atribucidn de 1la
Junta Bancaria resolver los casos no consultados en dicho
cuerpo legal; Que el Congreso Nacional como primera funcidn
del Estado, estid obligado a velar porque las garantias
constitucionales no sean sgimples enunciados, Resuelve:
Exhortar a 1a Junta Bancaria para que en uso de 1la
atribucidn que. le confiere la letra b) del Articulo 177
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
dicte una resolucidn reconociendo que el sigilo y reserva
bancarios no son aplicables en caso de c¢risis generalizadas
del ©Sistema Financiero WNacional, como la que ocurre en
los actuales momentos. Por lo que los integrantes de éste
estdn en la obligacidn de proporcionar toda la informacidn |
que le sea requerida por las comisiones investigadoras,

que para el efecto se constituyan por parte de las funciones

del Estado". Los sefiores Diputados que estén de acuerdo
con el proyecto de Resolucidn que se debate, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo,—-—----- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se estd votando. Tome votacibn, sefior

SEE rEtariu.——-ﬁ ————————————————————————————— S S GEE R RS AR SR R L i S SR R e e R

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores Diputados que estén de
acuerdo con la mocidbn presentada, esto es, el proyecto
de Resolucidén del honorable Victor Hugo Sicouret, leido
por Secretaria, consigne su voto levantando el brazo. Sefior
Presidente, c¢on su venia proclamo resultados. De sesenta

y ocho honorables Diputados presentes, quince votan por

]-E- prﬂpuasta_ ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la propuesta. Punto de Orden,

honorable Bucaram,---—-=~=———==—=—~ o e et e e e e e e e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente: Solicito
a la sala, solicito al Secretario que usted le ordene,
que indique cudntos Diputados de la Izquierda Democratica

ron en elhtema anterior, cufintos de los otros partidos
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politicos, porque usted le ha entregado la palabra a casi
todos los diputados de la Izquierda Democratica y no ha
permitido que en este Congreso haya wuna democracia,
escuchfindose la voz de los otros Diputados del Partido
Reldesista FEcuatoriano vy de otros Diputados de otros
partidos. Yo le pido que me de ese informe para que se
vea que usted estd procediendo inadecuadamente en entregar
la palabra en demasia a determinados blogues politicos
por lo cual se estid creando un problema en este Congreso,
que usted mismo lo esti creando. Y yo le digo que yo soy
un hombre de honor y de bien, ¥y gque en cualquier momento
tengo los pantalones para defender una posicidn de lucha,
porque nosotros somos gente honrada y moral, y en cualguier
{ lado me encuentro con cualquier hombre, pierda o gane una
pelea, tendré los pantalones porque no le tengo miedo a

la muerte ni a nada, sefnor Presidente.,—-——-————- - o e

FI., SENOR PRESIDENTE, Sin perjuicio de dar la informaciédn,
porque estamos, Secretaria no tiene esa informacidn sino
acid el sefior Edecin. Léase el siguiente punto del Orden

del Dia, vy le daréd la informacidn inmediatamente,-——=====--=

FL, SENOR SECRETARIO. "Segundo. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones.
Nimero 20-107 auspiciado por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, A este respecto, sefior Presidente,
permitame leer el texto del informe: "Quito, 4 de febrero
de 19949, Oficio Namero 017-CEPEAIC-99, Recibido en
Secretaria el 10 de febrero del 99, con trimite 7850. Senor

Ingeniero Juan José& Pons Arizaga. Presidente del Congreso

Nacional. Sefior Presidente: Mediante oficio Nimero 1010-DGAL
de 8 de diciembre de 1998, el Director General de Asuntos
Legislativos, envia a la Comisidén Especializada Permanente
de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones, coddigo 20-107 «con auspicio de la

Superintendencia de Telecomunicaciones ¥ de varios




Legisladores. La Comisidén dio el tramite pertinente y en

sesidn ordinaria de los dias 2 y 3 de febrero de 1999,
estudid y aprobd el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Especial de Telecomunicaciones, manifestando la conveniencia
del mismo porque busca tipificar acciones y conductas
ilicitas que se han venido produciendo en el pais y que,
ni el Cédigo Penal ni esta Ley las han normado previamente.
El provyecto no contradice los preceptos constitucionales
de presuncidbn de inocencia, debido proceso, contradiccibdn,
debida proporcionalidad entre la infraccibn y la sancidn,
por lo cual se emite el informe favorable para primer
debate. 5e adjunta el provecto de Ley Reformatoria a la
Ley FEspecial de Telecomunicaciones con texto sustitutivo
de la Comisidn para conocimiento y observaciones de los
sefiores miembros del Honorable Congreso Nacional. Con
especial sentimiento de consideracidn y respeto, nos
suscribimos. Atentamente. Firman el documento leido los
Honorables diputados: Alejandro Aguayo, Presidente. Alfredo
Serrano, Vicepresidente. Y los vocales Germfnico 5algado,
Luis Talahua, Clemente VAsquez, Jaime Coello y Kléver Ron".
E1l documento de informe dice asi: "Exposicidn de motivos.
EFn la segunda mitad de la década de los afios noventa han
comenzado a proliferar empresas que ofrecen piiblicamente
servicios de telecomunicaciones en general vy servicios
de telefonia internacional en particular, sin contar con
la respectiva concesidn, licencia o autorizacidn por parte
del ente de regulacidn, loe cual perjudica tante a las
operadoras pliblicas COomo a las privadas legalmente
autorizadas y al Fisco, pues para la prestacidn de tales
servicios, no se han pagado los derechos respectivos, ni
tampoco los impuestos correspondientes. Se estima que el
lucro cesante de las operadoras autorizadas por estos actos
ilicitos, estaria en el orden del 40% del monto planillado
anualmente, Para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el ordinal 27 del Articuleo 23 y ordinal 2
del Articule 141 de la Constitucidn Politica de la
Repliblica, es necesario tipificar estos nuevos actos

ilfcitos comfinmente denominados "ecall back™ y "by pass",

par lo cual s necesario reformar de manera urgente el
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literal a) del Articulo 28 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, a fin de considerar como actividad
F de servicios ilicitos el ofrecimiente, la prestacidn,
comercializacidn y uso de las llamadas telefdnicas
internacionales, revertidas, derivadas y similares dentro
del territorio nacional, independientemente de donde sean
facturados estos servicios. Asi mismo, se pretende sustituir
el Articulo 79 estableciendo las sanciones econdmicas en
unidades de valor constante y en el caso de reincidencia,

la suspensién del servicio telefdnico, clausura y requisa

de equipos. A continuacidn del Articule 36 se agregarian

dos literales que permitan a la Superintendencia de

Telecomunicaciones, implantar el sistema de deteccidn vy
comprobacifn de las actividades ilicitas, comercializacidn
y prestacidbn de serviciocs de las llamadas telefénicas
internacionales revertidas, derivadas y similares dentro

del territorie nacional. Los objetivos principales son

tipificar las infracciones y establecer las sanciones para
las personas naturales o juridicas que ofrezcan,
comercialicen y presten servicios de llamadas telefdnicas
internacionales revertidas, derivadas y similares dentro
del territorio nacional. Asegurar la eficacia y efectividad
en la deteccifn y represidon de tales actividades ilicitas.
Similares procedimientos y criterios constan en la Ley
Reformatoria a la Ley de Radiodifusidn y Televisidn. Para
asegurar el debido proceso se observarém las garantias
bisicas establecidas por la Constitucidn Politica de 1la

Repiiblica, pero es necesario dar a este tipo de delitos

la tutela efectiva 1imparcial y expedita sin que queden
en la indefensidn, por lo que se requiere conocimiento
y competencia del Presidente de la Corte Superior, y en
apelacidén a una de las Salas como sucede en los casos de
las leyes que juzgan la corrupcidén y los juicios de
imprenta. La Superintendencia tiene facultad para presentar

proyectos de Ley en las materias vinculadas con las

atribuciones legales conferidas, conforme 1lo sefala el
Artfculo 145 de la Constitucidn Politica de la Repiiblicd. I

El texto del articulado del proyecto y de los considerandos

es ~como sigug. "El Congreso Nacional, Considerando: Que

Clabaiia,
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en el mercado nacional continftan proliferando empresas
que, apartdndose del ordenamiento juridico vigente, ofrecen

piblicamente y prestan servicios de 1llamadas telefénicas

internacionales ilicitas, que infringiendo los principios
de la Ley Especial de Telecomunicaciones, lo cual perjudica
a las operadoras legitimamente constituidas v al Fisco
por la evasidn de 1los tributos constituidos; Que en el
juzgamiento de actos ilicitos, es necesario tipificar las
infracciones correspondientes, asegurar un debido proceso
¥y garantizar wuna justicia sin dilaciones, estableciendo
las sanciones respectivas, con ajuste a lo previsto en
los ordinales 27 del Articuleo 23 y 2 del Articulo 141 de
la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, en su orden;
Que los procedimientos fraudulentos para causar perjuicio
a las operadoras legitimamente constituidas y principalmente
al Estado, producen pérdidas en millones de délares al
Fisco, beneficiindose econdmicamente las personas naturales
0o juridicas que actfian al margen de la Ley: Que es necesario
facilitar el ejercicio de 1la accidn para perseguir este
delito, concediéndole competencia para el respectivo
juzgamiento a las Cortes GSuperiores. Para garantizar el
derecho constitucional de defensa se establece el recurso
de apelacifn. Toda persona seri juzgada por el Presidente
de la Corte Superior sin tomar en cuenta su fuero: vy, En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente Ley reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones. Articule 1. Al final del Articule

28 agréguese un numeral que diga: 1. Son deliteos el

ofrecimiento, 1la prestacidn, 1la comercializacidn de los
servicios de telecomunicaciones no autorizados, incluidas
las llamadas telefénicas internacionales, revertidas,
derivadas y similares dentro del territorio nacional,
independientemente de donde sean facturados estos servicios

y serfAn sancionados con la pena de prisidn de dos a cuatro
afios con arreglo al Cédigo de Procedimiento Fenal, la multa
de 5,000 unidades de valor constante, el comiso definitivo
de los aparatﬂs utilizados v al pago de los dafios causados.

caso reincidencia, sancionari con el miAximo de

lafﬂina;;ﬁ:;iibscind1ran cualquier tipo de autorizaciones,
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concesiones y permisos que se havan otorgado y se prohibirén
definitivamente que las personas naturales o juridicas
l involucradas opten por nuevos contratos de concesiones,
permisos y autorizaciones. Articule 2., Agréguese un inciso
al Articulo 30 que diga: "Se concede competencia para el
respectivo juzgamiento de estos delitos al Presidente de
la Corte Superior del lugar donde se perpetrd el delito.

Se establece el recurso de apelacibn yv se lo tramitaréa

de conformidad con lo que determina el Cddigo de

Procedimiento Penal™. Articuleo 3., A continuacidn del
Articule 36, agréguese un articule innumerado que diga:
"Articulo innumerado. Medios de comprobacidn, La
Ssuperintendencia de Telecomunicaciones, directamente 0
a través de terceros, gque cuenten con los adelantos técnicos
necesarios, implantara el sistema de deteccidn ¥
comprobacidn de los delitos y demds actividades ilicitas,
comercializacidbn y prestacidon de servicios de las l1llamadas

telefdnicas internacionales revertidas, derivadas ¥

similares dentro del territorio nacional. E1l Superintendente
de Telecomunicaciones tiene la obligacidn de denunciar

los actos ilicitos, presentar acusacidn particular ante

los jueces respectives., El cumplimiento de esta obligacidn
acarrearia responsabilidades administrativas, civiles vy
penales”., Sefior Presidente, hasta aqui el texto del informe
del articulade y los Considerandos. Permitame anunciar
que la honorable Anunzziata Valdez Larrea, ha presentado
observaciones por escrito el dia 30 de marzeo de 1999, el

mismo que ha sido repartido a los sefiores Legisladores,-=——-

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracifn el informe de la

Comisidén sobre esta Ley. Honorable Dotti, tienme la palabra.

FLL. H. DOTTI ALMEIDA. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladores: ELl espiritu de este proyecto del
Superintendente de Telecomunicaciones asi como el informe

que ha merecido, se encuadran en un espiritu correcto,

perdone usted la redundancia, en un objetivo correcto,

adecuado, que precautela y defiende la potestad tributaria

que,\tiene el ﬁstadu en general y el Fisco como servidor

C ki,
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del Estadoe. No obstante, quisiera que se recoja para la
Comisidn el siguiente c¢riterio. En nuestra opinidn, no
es ilicito, no es delictual que opere en el pais un sistema
que obedece al adelante cientifico y tecnolbgico de 1las
telecomunicaciones en el mundo. No es ilicito ¥ no es
delictual la oferta de este tipo de servicios a la
comunidad, proporcionados por entidades privadas nacionales
o internacionales, el problema no estd en esa oferencia
de servicios, no estd en tachar adelantos tecnoldgicos
respecto de los cuales el pais no puede sustraerse., FEl
criterio gque gquiero exponer respetuosamente a la Comisidn
y a la propia BSuperintendencia, es el hecho de que esta

actividad tiene que ser normada, regulada, controlada vy

supeditada a la normativa de telecomunicaciones vigente

en el pals, adicionalmente orientada a que la actividad

tribute adecuada y suficientemente al Fisco ecuatoriano,
al erario nacional. Me remito muy particularmente al tercer
pirrafo de 1la exposicidédn de motives del proyecteo y del
informe y reitero y concluye, el criterio consiste en no

prohibir la actividad sine mAs bien permitirla pero

regulada, normada, controlada, de tal manera que pueda
tributar adecuadamente como una nueva fuente de 1ingresos

al Fisco v al Estado ecuatoriano. Muchas gracias.-—-—-—-—--—--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Arturo Patino, tiene la

Dﬂlahra- ————————————————————— e — R S S S NN SEEE R CESS mm il = = U N TN S ——

EL H., PATINO SALVADOR. Gracias. Sefor Presidente, seifiores
Legisladores: El proyvecto tiene el auspicio de las
Superintendencia de Comunicaciones y el objetivo principal
| del proyecto es coartar a esta pirateria de algunas empresas
que estdn funcionando fuera de 1la ley, sin pagar impuesto
alguno y haciendo, eso siI, perjuicio a las operadoras
que estfin actuando legalmente. Por consiguiente, el objetivo
del proyecte es, primero tipificar 1la infraccidn ¥

sancionarla, porque esta pirateria estd causando enorme

perjuicio al Estade ecuatoriano, y causa enorme perjuicio

también a las operadoras que se han sujetado a la Ley,

a"rd

qugq\eatﬁn acguando bajo el imperio del derecho, ese es
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el objetivo primordial vy principal de la ley. Y como causa
tanto perjuicio, la Comisidn considerd pertinente que sea
juez de primera instancia el Presidente de la Corte Superior
del respectivo Distrito para tutelar el bien juridico vy
establece también, porque si hablamos que es5 hora que
los ecuatorianos nos sujetemos al derecho, gque todos,
grandes y pequefios actuemos conforme a la Ley, es hora
de poner coto a esta pirateria, y por eso en el proyecto
también se impone la obligacidn al Superintendente de
Telecomunicaciones, no solo de denunciar, sino de
presentarse como acusador particular para que asuma la
responsabilidad de funcionario pfiblico. Por eso es que

la Comisidn ha considerado gque este proyecto con las

modificaciones v «correcciones que pueda y deba hacerse,
no solo que es constitucienal sino que es conveniente a

los intereses de la justicia y del pais. Gracias.,—-—===-=----

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Napolefn G8mez, tiene el

UE,D dE 1E_ Pﬂlahra._““'__”—"-"."--’-' ——————————————————————————————

EL H. GOMEZ REAL. Sefor Presidente, honorables
legisladores: FPor encargo de la Comisidn de Fiscalizacidn,
hace vya varios meses atrads, comencé& una investigacidn
justamente que tenia que ver con estas fraudulentas llamadas
del call back v by pass, lo cual, luego de varios meses
de investigar estos fraudulentos sistemas y de haber
solicitado informacidn 0 documentos a las mismas
instituciones que tienen gque ver con el sistema de telefonia
del pais, y de determinar realmente la forma deleznable
como personas naturales y juridicas de este pais,
inescrupulosas, por cierto, y con el fdnice fin de
enriquecerse vy, obviamente, perjudicando al Estade y a
las empresas que de acuerdo a la Ley de Telecomunicaciones,
a la Ley Especial de Telecomunicaciones, fnicamente les

permite explotar ese servicio telefbnico internacional

conectade a la red pliblica nacional, como es Andinatel,
Pacifictel, Emetel y Etapac; pero, utilizando estos sistemas

inescrupulosos llegan, pues, a la infraestructura de estas

Emnﬁisas, utll!zandn la infraestructura de estas empresas,




se introducen estos sistemas del call back y by pass, ¥y

que de acuerde a informes que ha mandade el Fondo de
Solidaridad a la Comisidn de Fiscalizacidn, el robo al
Estado, el atraco que se le ha hecho al Estadoe ecuatoriano
el afio anterior, es de aproximadamente entre B0 vy 100
millones de d&élares, a eso sube el perjuicio al Estado
ecuatoriano, Yo, en su momento, explicaré muy
detalladamente esta situacidn al Fleno del Congreso
Nacional, hoy dia se estd en un punto del Orden del Dia,
justamente el tratar un proyecto de Ley que ha enviado
el Superintendente de Telecomunicaciones actualmente en
funciones, Y vo, lamentablemente, no es que discrepo con
el proyecto, vo he venido discrepando con &1 pihblicamente
a lo largo de los filtimos dos meses, aproximadamente, porque
&1 sostiene que &1 envia este proyecto de ley, &l envia
este proyvecto de ley al Congreso Nacional, y justamente
cuando yo le denuncio al pais el atraco que se le estaba
haciendo al Estado a través de estos sistemas fraudulentos
y &1 envia este proyecto de ley, porque &l sostiene que
no hay delito v al no haber delito, pues, no hay sancibdn,
no hay forma de sancionar, le cual, pues, no es cierto,
sencilla y llanamente, Y, con su venia, sefior Presidente,
yo le pediria por Secretaria que se lea el Articulo 35

del Reglamento de la Ley Especial de Telecomunicaciones.—--—--

FEL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer lo
que solicita el honorable Gdémez. iUsted lo tiene a la mano,

honorable Gémezl=—=——=——————— e e e e

EL H. GOMEZ REAL. Si, si me permite dar lectura, sefior

Presidente, en la parte pertinente,-—-=———=========== e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Le agradeceria que d& lectura.

GraciaE. ———————————————————— T —— T —— — ——— i S S —— v —

EL H. GOMEZ REAL., "Articuleo 35, Se prohibe la prestacidn,
comercializacién, mercadeo y uso de los servicios de
llamadas revertidas dentro del territorio nacional,

indeyendientem@nte de donde sean facturados estos servicios,

& Ak,
- i !
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e

con excepcidn de los servicios que involucran acuerdos

entre concesionarios nacionales autorizados". iQue es lo
I que dice la Ley Especial de Telecomunicaciones en su
articulade? Y con su venia, sefior Presidente, en lo que
tiene que ver al Reglamento, en donde si existe legislacidn
relativa con la prohibicidn de estos sistemas fraudulentos,
si me permite dar lectura al Articulo 27 de la Ley Especial
de Telecomunicaciones, en donde indica: "Delites contra
las telecomunicaciones, Los delitos cometidos contra los
medios v servicios de telecomunicaciones serfin tipificados

en el CéHdigo Penal y serdn sancionados de conformidad lo

dispuesto en el dicho Cédigo". En tode caso, solamente
i para no alargarme tanto en esta exposicidn, quiero dejar
en claro que el proyecto de Ley que estd solicitando el
sefior Superintendente de Telecomunicaciones, para reformar

la Ley Especial de Telecomunicaciones, todo el articulado

que &1 pide reformar se encuentra en la Ley, esté
l establecido en la Ley, lo gue si nos correrfamos el riesgo
es que mafana, al nosotros aceptar que no hay legislacibdn
le estariamos dando la razon al Superintendente de
Telecomunicaciones, en el sentido gque no hay delito y por

ende no hay sancifn, correriamos el riesgo, digo, que todo

lo que se ha hecho desde el afo anterior aci en perseguir
a estas empresas que le roban diariamente al palis y si
nosotros hacemos cuentas en el afio pasado estames hablando
de aproximadamente 300 o 400 mil millones de sucres, se

ha dado una cantidad aproximada de 35 mil millones de sucres

mensuales. Eso es lo gue perjudican al Estado y estariamos
I corriendo el riesgo que, por ejemplo, la excitativa del
Fiscal General del Estado a donde yo llegu& con mi denuncia
y que fue acogida por el Juez Primero de lo Penal de
Pichincha, mafiana diga, pues, que no tiene sustento, que

no tiene soporte y que quienes tienen que ir a la cércel

justamente por haber perjudicado al Estado de una forma
brutal, gque son dineros del pueblo ecuatoriano, esto no
vaya a suceder y, por ende, todo lo que ha realizado, por
eiemplo, el Intendente de Policia del Guayas, que es de

dominio pfiblico que en las f{ltimas semanas ha estado

hac operagivos en relacidn a lo que yo le solicité
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personalmente, el dia que comparecid aqui el Superintendente
de Telecomunicaciones v le indigqué& que una vez demostrado
el perjuicio que se le estd irrogando al Estado ecuatoriano,
inmediatamente el siguiente paso era bajar las antenas
y los grandes platos que estdn en los altos edificios de
la ciudad de Quiteo, de Guayaquil y de las capitales de
provincias, ¥ que aqui nadie hace nada porque eso se pare,
parar el robe al Estado. Eso es lo que debid haber hecho
el Superintendente de Telecomunicaciones actual, mas alla
de presentar este mamotreto como reforma, como proyecto
de ley a 1la Ley Especial de Telecomunicaciones. Yo nme
preguntoe, 4cbmo es posible que el sefior Juez Primero de
lo Penal haya iniciado una causa, el sefior Intendente de
Policia haya cogido presos a la gente de Guayaquil, haya
bajado leos platos, haya dincautado los equipos, cuando no
hay ley segiin el Superintendente de Telecomunicaciones?
No existe delito, consecuentemente no hay sancidn. Yo
pienso que con esto queda claramente establecido gque si
hay ley, hay legislacidén, es mAs, para concluir, en el
F Diario E1 Comercieo del lunes 7 de julio de 1997, el entonces
i Superintendente de Telecomunicaciones le indica a la

ciudadania, al pais, que estos sistemas de call back vy

by pass =son sistemas fraudulenteos, sistemas prohibidos
y les estd indicande que justamente &1 se refiere o invoca
al Artfcule 35 del PReglamento General de 1la Ley de
Telecomunicaciones, Yo pienso, que este proyecto de Ley
deberia regresar a la Comisidn y no a la Comisidn en donde
se origind sino a la Comisidén de lo Civil vy lo Penal, para

que realmente estudie, realmente le presente al Pleno la

| necesidad o no de reformar la Ley Especial de
Telecomunicaciones., Hasta ahi mi intervencidn, sefior
Presidente, honorables legisladores.—-————==—==—————es—c-s——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proano Maya, tiene
el uso de la palabra.,-—===————————-—--———————————em

EL H. PROANO MAYA. Sefior Presidente, muchas gracias.

Ya habré espacio para el debate politico de los

ciamientog gue hemos escuchado en esta manana, porgue

pro
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yo, permitame, fui parte del Congreso de la Repfiblica al
qQue en esta manana han invocado, y como le consta al pais,
a mi me dejaron solo en una curul, enfrentfndome a todos
los partidos politices, incluidas sus bharras, para defender
la democracia. Y tuve el coraje de decir que el Congreso
se habia convertido en una toalla para secar los sudores
de la ambicidn, Ya habrid espacio para el debate vy para
decir verdades, aunque muchas veces dicen que la historia
no es sino el cementerio de farsas y tragedias de un pais.
Respecto al tema, una observacidn y una solicitud: Yo pienso

que este proyecto de Ley es importante, se trata de combatir

la pirateria en la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones, pero en la primera parte del inciso
primero, para darle mayor precisidn a las circunstancias
que configuran el hecho delictive, ¥yo creo que deberian
aludirse a las formas en que 1la Superintendencia de
Telecomunicaciones extiende los permisos de funcionamiento,
es decir, concesifn, licencia v autorizacidén. Por lo cual
me permito presentar como observacidn para el segundo debate
que en la primera parte del inciso primero del Articulo
1, se diga: "Son delitos el ofrecimiento a la prestacién
¥ a la comercializacidn de los servicios de
telecomunicaciones, sin concesidn, licencia o autorizacidn
oficial..." Es decir, que en el texto conste 'sin

concesidn, licencia o autorizacidbn oficial"™, porque ahi i

estd precisamente el delito. Por otra parte, lamento que
no esté& aqui el sefior Presidente de la Comisidn de Defensa
del Consumidor, pero quisiera que esa Comisidén tomara
cartas en el asunto. Hay wvarias resoluciones de 1la
Superintendencia de Telecomunicaciones respecto al uso

de los teléfonos celulares y en donde ese organismo del

Estado ha resuelto el que se debe cobrar a sus abonados
con tarifas, con facturacidn redondeada al minuto. Eso

estd vigente. Pero, miren este palis de contradicciones,

se presenta dos amparcos constitucionales: wuno en Quito
y otro en Guayaquil, El Juez que hace un pronunciamiento
en la ciudad de Guayaquil acepta la accidn del amparo

constitucional propuesto por el Consorcio Fcuatoriano de

Tel ﬂmunitaciubes -CONETEL, vy wordena la suspensidén de

| C LB ik,
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esta resolucidn. En cambio un Juez de la ciudad de Quito
niega el recurso de amparo constitucional sobre esa misma
resolucidn y sobre ese mismo demandado. Miren qué
contradiccidn. Una resolucidn vigente que no puede ser
aplicada porque un Juez en Quito dice que estd vigente,
que no acepta el recurso de amparo constitucional; vy, un
Juez en Guayaquil acepta el amparo constitucional, Yo
creo que el Congreso tieme gque tomar alguna conducta para
hacer respetar las resoluciones del organismo del Estado.
Debo repetir lo que alguna vez dije: El problema de este
pais no estid en las leyes, ino, sefiores diputados! ni en
las leyes ni en la calidad de las leyes, estd en los hombres

que no hacen respetar vy aplicar las leyes, Quizds la tGnica

ley que falta, decia alguna vez, es una ley que obligue
a que se respeten las demds leyes. Y en el campo politico,
lo que hemos visto en esta mafana es un pequefio destello
de lo gque esti pasandop en el pais, por una parte posiciones
radicales que pueden terminar en la inmovilidad y, por
otra parte, supuestos acuerdos que solamente son acuerdos

de los desacuerdos,. A2 vamos a terminar, pensando en

lo que dijo ese gran escritor y poeta Neruda, hablando
de su pais en la mayor parte de su crisis, &1 dijo con
todo dolor, po&ticamente: "No somos capaces de ser pais,

somos solamente paisaje". Sefor Presidente,-—-—-———————= e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Anunzziata Valdez, tiene

el uso de la palabra. Punto de orden, honorable Sanchez,

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Sefior Presidente, yo quisiera
solicitar al sefor Presidente de la Comisidn que ha enviado

este proyecto de Ley, porque luego de escuchar al honorable

Gémez, =i tenemos esta ley para qué estamos haciendo otra

igual. Quisiera saber,.,-———————— o o et = e —

ELL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de orden, vyo le
sugeriria que cuando pida la palabra y que cuando le toque

le ruego que haga las observaciones,-—-—-—-———==-—-———-————————-

EL .~{l. SANCHE
H\ < |

RIBADENEIRA. A lo mejor terminan ya de




ActaN? 79 Pages

discutir, en ese caso de nada sirve la intervencidn,-—-—---—-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Sanchez, 1la Izquierda
Democratica tiene, como bien lo ha recordade el abogado
Bucaram, miiltiples intervenciones. Honorable Anunzziata

Valdez, tiene la palabra,-——-——-——-————=== e e e e

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores

diputados: Se me ha presentado un proyecto de Ley para

primer debate que trata sobre unc de los miiltiples problemas
de corrupcifn que se dan en el pais, que es la pirateria
telefénica, indudablemente estoy segura que todos los que
estamos aquil presentes queremos combatir ese mal, Concuerdo
con el Diputado que me antecedid con el uso de la palabra,
Proano Mava, en que el problema hisicamente no es de las
leyes, =sino de los seres humanos. Pero, no podemos
abstraernos a legislar, porgue esa es la funcidn basica
que tenemos como diputados de la Repfiblica, y establecer
la normatividad que permita ir cortande los vacios y los

espacios obscuros donde la corrupcidn campea y uno de ellos

| es justamente en el &Area de telecomunicaciones. Estamos
hablando de servicio de telecomunicaciones no autorizadas,
evidentemente tambi&én comparte el criterio que se indicd

en el sentido que hay que propiciar que el pais se conecte

con el mundo entero. Pero aqui no estamos hablando de ese

problema, estamos hablando de las comunicaciones no
autorizadas. En esta situacidbn de telecomunicaciones no
autorizadas, hay tres actores: Uno, es la compania que
oferta o comercializa el servicio; otro es 1la persona
natural que utiliza el servicio; y, otra es la compania
extranjera gue realiza el enlace. Sin embargo, de estos
tres actores, indudablemente que el tercero, la compania
tercera no estid dentro de la competencia ni la jurisdiccidn
ecuatoriana y hacia ellos o ellas no podemos hacer nada;
pero, =51 debemos hacerlo para los dos actores principales
que estidn en el Ecuador, que son la compania que oferta
y comercializa y la persona natural o juridica que usufructa

el servicio. Sin embargo, en el proyecto solamente se

sanaiﬁna al imer actor, a la compafila que oferta o

LA |
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comercializa, no se habla nada del segundo actor de esta

accidn inadecuada, que es la persona que utiliza el
servicio. Por eso el criterio, uno de los criterios que
expongo, es justamente que se amplie en el provecto que
también es un servicio 1ilicito el que hace uso 1indebido
de este servicio telefdnico no autorizado. Ahora bien,
ese seria un primer criterio, un segundo criterio es con
relacion a la ampliacidén de las sanciones, tanto a la
compafiia ofertante del servicio como de la persona natural
o juridica que utiliza el servicio. En el proyecto, a
pesar que es enviado por la misma institucidn gque se supone
debe proteger sus propios intereses, son excesivamente
tibias las sanciones a la compafnfia gue oferta el servicio,
se habla de amonestacidn escrita, sancidén pecuniaria,
suspensidn temporal, suspensidn definitiva ¥y no se dice
lo fundamental que &es el cobro de leos valores que
corresponden por el uso indebido, que en el caso yo propongo
que sSea sancionado con el Ekriple de ese valor para que
realmente sea una sancién, v adicionalmente que se cancele,
se suspenda v se termine inmediatamente con esa compaifiia
que estd haciendo uso indebido. No ecreo que proceda con
ese tipo de companias una amonestacidén verbal, una

amonestacidn escrita, una suspensidn temporal., Debe

cobrdrsele inmediatamente el servicio c¢on un Tecargo y
adicionalmente darse por terminado el servicio con esa
i comparnia. Ese seria el segundo criterio. El tercer
criterio es con respecto a que estos actos ilicitos
realmente pueden y de hecho entran en el campo penal, vya
el diputado Cordero en algunas ocasiones ha indicade 1lo
importante que es que la normatividad se adecfie a la

regulacidn juridica correspondiente. Lo ideal seria que

estos actos ilicitos sean tipificados como delitos en el
Cédigo Penal vy que justamente en esta ley se haga simple
remisidn a esos delitos tipificados en el Cddigo Penal.
De esa manera, creo yo que podriamos encausar muy bien
esta propuesta vy, por eso, estoy de acuerdo tambi&n con
lo expuesto del diputado Gdmez, en el sentido que regrese

a la Comisidn, pero no a la Comisidn gque hizo el informe,

I 5 a la Comiisibn de lo Civil y Penal. Esos son los tres
'\{:da.{j..a!.i.: 'ﬁ
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criterios que gueria poner a consideracidn de este Pleno.

O rAC1A8, === e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ren& Yandiin, tiene el uso
de la palabra.----- e e e e o s e L e e i o s e

EL H. YANDUN POZ0O. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En realidad que estamos tratando de dilucidar un problema
de caricter nacional. Comparto con ciertos criterios del

companero Napolebn Gdmez y muchos de la compafiera Anunzziata

Valdez. Y quiero incluir cierta informacidén para entrar
a dar mis criterios, en el sentido que el call back vy
el by pass es un fraude, es una infraccifn, es un delito
que se lo ha venido cometiende no se sabe desde cuindo,
que desgraciadamente lo gue sucede es que no han habide
los elementos fisicos, tecnolBgicos o materiales para poder
hacer la captacidn de esas sondas vy lbégicamente después
buscar la sancidn. Fn este caso, la Superintendencia de
Telecomunicaciones habia contratado a una compania
denominada Sibertec, la misma que se compromete a realizar
las interferencias ¥ las captaciones de las ondas,

especialmente elé&ctricas y electromagnéticas para que esa

empresa, una vez que haya captade, sea denunciado hacia

’ Emetel, con los costos que el 50% cobraria la empresa
y el 50% seria acreedor Emetel. Este contrato viene desde
| 1996, desgraciadamente los equipos, los elementos, que
fueron contratados si trabajaron lo hicieron al inicio,
pero nunca hicieron la denuncia correspondiente a FEmetel:
por tanto, todos los materiales, todos los equipos que
habian sido adquiridos por parte de la propia empresa no
guardan las caracteristicas necesarias para captar las
ondas vy después denunciar a Emetel para poder realizar

o proceder al cobro, a tal punto que de acuerdo a una

informacién que tengo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, en una de esas partes, indica muy
claramente que los equipos han sido instalados, han I

trabajado, pero que nunca han reportado una sola infraccidn
no han reportado ningfin tipo de comunicacidn,

d"‘rceptacié o lo que queria llamarse, y lo que es mas,

-




f.cta N2 79

de acuerdo a este informe técnico, la compania adquiere
los equipos que al momento est@n obsoletos y que no pueden
realizar la captacidn de las ondas. Por tanto, 4cbhmo se
I va a pagar a dicha empresa por servicios que nunca han
sido prestados? Consecuentemente, en verdad ahi se esté
perdiendo una gran cantidad de dinero, a tal punte que
l aqui tenemos que distinguir dos tipos de 1llamadas, que
| son los call back v los by pass, asi denominados, y que
el Superintendente de Telecomunicaciones vino a hacer una
exposicidn aqui en el Plenario en qué consistian, cudl
era el fraude y cudl eran los errores que se habian
procedido en el contrato a dicha empresa o compania. Asi
en el call back gue estdn haciendo las compafiias o empresas
piratas, se estd perdiendo diez centavos de dbdlar por cada
minuto de llamada y en el by pass se estd perdiendo cero

punto cuarenta ¥ un c¢entaves por minuto, que sumando un

total que sufren estas dos compaiias, se llegaria minimo

a 55 millones de délares al ano. Pero entonces se recurre

a revisar estos contratos ¥ hoy, précticamente, estin en
el campo legal y juridico. Fso es otro motivo de otra
exposicion. Yo lo que quiero es exponer tres partes
fundamentales de mis criterios. En primer lugar, si en
el Reglamento, en e} Articulo 35 estd explicando en qué
consisten las 1lamadas revertidas, sin embarge no abarca
I la dimensidn total de lo que es el call back y by pass.

Por tanto, es necesario incluir en la Ley para que después
proceda en el Reglamento los dos campos de accidn y que
se especifique notoria y claramente, De ahi que mi primer
criterio es que se sustituya el literal a) del Articulo
28 y que posteriormente voy a presentar por escrito, para
que se tipifique cufiles son las infracciones y en el
Articulo 29 que de acuerdo a la Ley estamos hablando
solamente de sanciones y alli légicamente en el Articulo
29 que se incluyen algunos puntos, estd lo que usted decia,
sefiora Presidenta, sobre la sancidn que establece limites,
en tiempo y pecuniario, razdn por la que yo establezco

aqui por ejemplo la primera de acuerdo a lo que esté

constando en la Ley, la amonestacidn escrita. Posteriormente

unfﬁfan:iﬁn phfuniaria hasta cinco mil unidades de valor
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constante, luego la suspensidédn temporal de los servicios,
desde ocheo hasta noventa dias, y sancidn pecuniaria desde

cien hasta c¢inco mil UVCs, y asi sucesivamente vamos

demostrando, e inclusive a llegar a la reincidencia. En
la reincidencia, como usted bien explicaba, necesariamente
se necesita para cancelar la prestacidn de todo tipo de
servicio y tambi&n una sancidn de acuerdo al Cddigo de
Procedimiento Penal. Dentro de ello, en el segundo punto,
es EﬂnvEﬂiEﬂtE. incluir ciertos aspectos que no estéan
constando ni en la ley ni en el Reglamento, especialmente

en lo que se refiere a la inspeccibn técnica. Posiblemente,

no defiendo a nadie, las autoridades pertinentes no pudieron
hacer uso ni sancionar a los infractores, porque no era
muy explicito ni muy clara ni la ley ni el Reglamento.
Por tanto, alli se pone y estoy aclarando gque se podran
realizar las idinspecciones técnicas sin previo aviso a
cualquier sistema de telecomunicaciones, e inclusive aqui
l esti lo fundamental, que waguella persona, organismo o
institucidn que no permita realizar esas inspecciones,
porque ya se han dado esos casos, porgque no hay ninguna
ley gque proteja, necesariamente nosotros tendremos que
incluir aqui que serin sancionados de acuerdo al Coddigo

Penal, También deberfamos incluir sobre el wuso de las

antenas que muy bien se estaba explicando, pero qué sucede,
que tampoco en la Ley contempla ninguna observacidn al
respecto y por tanto debemos incluir gque todo tipo de
antenas, a excepcibén de televisidn y de uso doméstico,

no sea controlado v todo lo demfs que sea de uso comercial,

necesariamente tendri que ser registrado en la
Superintendencia de Telecomunicaciones. En wotro punto,
tenemos nosotros gque reglamentar y normar sobre el uso
de los medios fisicos de transmisidn gque no estin constando
ni en la Ley ni en el Reglamento, en lo que se refiere
al uso de cables telefdnicos, cables coaxiales, fibra optica
y otros similares e inclusive hacer una diferenciacidn
entre lo que es lo genérico del uso de estos medios ¥y

también en lo que es particular y lo que se habla aqui,

e inclusive 1llegande a diferenciar los medios que son

uth\zadca enife los edificios adyacentes o no, que es
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uno de los grandes problemas, de acuerdo al informe té&cnico,
en donde causa malestar especialmente a los usuarios vy
tambi&n a la Superintendencia. En cuanto a los medios de
comprobacibn, igualmente se necesita buscar los equipos
o los medios que debe tener la Superintendencia, vya que
si se esth atribuyendo responsabilidad a esa institucién,
lo 1légico es que tengan los medies avanzados con la

tecnologia supramoderna para poder hacer este tipo de

trabajo; =i elles no lo tienen, habria que hacer una
contratacidn a cualquier empresa y también estamos normando
al respecto, para que eso sea permisible, tal como decia
el companero Napoledbn Gémez, Finalmente, estamos haciendo
| una transitoria en el sentido de que una vez que se
publique en el Registro Oficial esta ley, se dard un plazo

de sesenta dias, especialmente para quienes tengan que

hacer registrar o sus equipos o sus antenas o elementos
adicionales. Voy a entregar este documento, para que la
Comisidn respectiva ‘haga el anfilisis y pueda incluir

posteriormente para el segundo debate. Gracias, sefiora

i Progidenba , = = o o o o e o o o o o o o o s o o 7 o i o o o o . o o o o o
i ASUME LA DIRECCION DE LA SESION POR ENCARGO DE SU TITULAR,
LA HONORABLE ANUNZIATA VALDEZ, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS ,~ =t e e e e e e e o ot o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado, Tiene la

palabra el honorable José& Cordero.,==—==——=———=—cee———e——e———-—

| EL H. CORDEROQ ACOSTA. Sefiora Presidenta, honorables sefiores
legisladores: Yo quisiera que se aclare algo que ha
sucedido, coincidencialmente tambi&n con fecha 8 de
diciembre de 1998 1llegd a la Comisidn de lo Civil ¥y lo

FPenal el mismo proyecto de ley, La Comisidn de lo Civil

vy lo Penal lo analizd concienzudamente ¥ realmente luego
de determinar una serie de dimprecisiones, una serie de
desaciertos en el tratamiento del tema, resolvi@ por un
elemental sentido de respeto, invitar al senor

Superintendente de Telecomunicaciones a que concurra a

nu-eitra Comid§dbn y nos indique qué mismo se queria decir

C dabida,
i L.

—-——.—I
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I o se planteaba en este provecto, lamentablemente la intensa
actividad del Congreso Nacional ha impedido 1la 1llegada
oportuna del sefior Superintendente de Telecomunicaciones.
Pero dicudl es el problema de fonde? igué es lo que empezd
observando la Comisidn de lo Civil ¥ lo Penal en el proyecto
que nos habia sido enviado? Se trataba de crear tipos
penales, primero al margen del Cbddigo Fenal, es decir,
dentro de la Ley de Telecomunicaciones y con todo respeto,

me permite dar lectura a lo que dice el Articulo 27 de

la Ley de Telecomunicaciones,——=—=—=—=———cc—mmecmmacm e e —————
|

LA SERORITA PRESIDENTA. Siga usted,=======—== e ————
1

EL H. CORDERO ACOSTA. "Delitos contra las

telecomunicaciones. Los delitos cometidos contra los medios
y servicios de telecomunicaciones, seran los tipificados
en el Cddigo Penal y serdn sancionados de conformidad con
lo dispuesto en dicho C&digo". En el proyecto no se
considera reforma a esta disposicidbn, en el sentido que
ge indique que en la misma Ley de Telecomunicaciones se
tipificaré Yy Se sancionaran los respectivos 1ilicitos
pliblicos. Luego, es de entender gue se mantenia la vigencia
y 5i no fuera por otra razén de la pureza del sistema que
debemos mantener unificado "los delitos en el Cédigo Penal,
se entendia el acatamiento al Articule 27 de la misma Ley
de Telecomunicaciones. En verdad, como dice el honorable
Gémez, se han estado sancionando estas formas de usurpacidn
de servicios piblicos, pero lamentablemente con una
interpretacidn muy laxa, quizds extensiva y no autorizada
en puridad de conceptos juridico penales del Articulo 4212

del Cddigo Penal gque dice, me permito dar lectura,==——=—==—=-==

LA SENORITA PRESIDENTA. Siga. Continfie, por favor,-—====-==--

EL H. CORDERQO ACOSTA. "Serd reprimido con prisidn de seis
meses a dos afnos, el que interrumpiere la comunicacidn
i postal, telegrdfica o telefénica", tomando agquelle de

interrumpir no solo como paralizar, sino de alguna manera

inrsif:uirse ﬂﬁinterferir en los sistemas de comunicacidn

C &b )
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estatal, en las redes, en las lineas telefdnicas para lucrar

a base de un sistema de oferta al piiblico paralelo al

servicio telefdnico. Pero como vemos, es una interpretacién

demasiado laxa y muy poca ortodoxa de las disposiciones
I juridico=-penales, &éQué es lo que se discute en el fondo?
El Estado es el titular irrenunciable de todos los servicios
pliblicos, al menos de los servicios pfiblicos que asume
en forma privativa el sector pliblico y precisamente en
el Articulo primero y en el Articulo segundo de la misma
Ley de Telecomunicaciones, luego de establecerse el &mbito
de la ley, se establece en el Articule segundo, que el
espectro radio eléctrico es un recurso natural de propiedad
exclusiva del Estado, es un servicio piiblico en principio
asumido por el Estade. Pero iquéd es lo que ocurre?

Modernamente se tiende a @algo que es muy conveniente,

permitir gque los particulares sean personas naturales o

juridicas, cooperen, intervenga en la prestacibn de

servicios piliblicos mediante las diferentes formas de la
contratacidn administrativa como bien a anotado el honorable
Marco Proano, puede ser por licencia, puede ser por
autorizacidn, puede ser mediante concesidn, cuando eso
se da, es licite y legitimo el servicio pliblico prestado
por un particular, persona natural o persona juridica.
Fuera de esos casos, constituye una usurpacidn del servicio

piblico que debe estar especificamente descrita y penada

vy de eso se trata. Pero, iqud es lo que pensaba la Comisidn
de lo Civil yv 1lo Fenal? Precisamente crear un tipo penal
amplio y suficiente que nos permita proteger la l1icita
prestacidn de los servicios pliblicos, defender el monopolio
cuande el FEstado lo ha asumido como tal, defender las
licitas concesiones, licencias o autorizaciones cuando
estas formas de contratacidén administrativa se dan y penar
con las consignas sanciones de prisidn cuando se trata

de usurpar esos servicios plblicos legalmente prestados,

pero va no solo para las telecomunicaciones. Imaginémonos
l que mafiana el transporte aéreo también es un servicio
piblico y no seria permisible cualquiera se ponga un avidn,

utilice indebidamente una frecuencia aérea, pensemos en

lo /Tatal, enﬁlns correos, se debe autorizar un servicio

| € biiau,




ActaN? 79

paralelo a los correos. De tal manera que, esto es lo que
pretendia y tenia entre manos la Comisién de lo Civil ¥y
lo Penal, c¢rear un articulo que pene en términos generales
y precisos la usurpacién de los servicios pilblicos y esto
es lo que se ha visto interrumpido por la duplicacidn de
asignaciones de tareas. No sabemos porqué, siendo materia
penal de competencia privativa de la Comisidn de lo Civil
vy lo Penal, estoe ha ide a parar también en otra
respetabilisima Comisidn. Yo creo que si queremos poner
orden y concierto en nuestro sistema, de proteccidn a los
servicios pfiblicos, debemos no solamente incidir en las
telecomunicaciones, sino en todos los demés servicios
piiblicos que hoy estdn asumidos por el sector plblico o
confiados legitimamente a los particulares, cuando estos
se vean menoscabado por casos de usurpacidn, que con todo
respeto antes de continuar discutiendo, me permito mocionar
que este proyecto retorne a la Comisidn de lo Civil v 1lo
Penal, que tendremos la responsabilidad suficiente como
para pronunciarnos en el sentido que dejo planteado. Gracias

Eeﬁarita PrEEidEntﬂ-'“ ————— i S S S —— e S R - ——

LA SFENORITA PRESIDENTA., Gracias, seifior Diputado. Tiene
la palabra el diputado Sixto Durdn - Ballé&n,-======—-- e o

FI, H. DURAN - BALLEN CORDOVEZ. Sefiora Presidenta, sencores
legisladores: FEs 1légico por la serie de intervenciones

que han habido, gque tal vez deberiamos tomar esto como

un caso en los cuales seria conveniente que los informes
vinieran si es factible presentados por dos comisiones,
puesto que habria mAs de una que tiene que ver con el
asunto, indudablemente una labor que no s& si es de
Secretaria o del Consejo de Administracifn, que hace que
tal o cual proyecto de ley vaya a tal o cual Comisidn,
tal vez en casos como estos deberia haber una presentacidn
quizis conjunta. Yo encuentro en lo que han dicho varios
de ustedes, inclusive usted, sefiora Presidenta, el diputado
Gémez, hay mucha razdbn para que vuelva esto a la Comisidn

y frente a esto quisiera hacer dos sugerencias para que

1n_«Tnsideren Sara el segundo informe, en el Gltimo pérrafo

CAboia ) l




del Articulo primeroc en donde se dice, me permite, sefiora

Presidenta, gque lea. En caso de reincidencia, etcétera,
etcétera”. Es un poguito medio redundante 1la frase,
simplemente deberia decir. "En caso de reincidencia se
deberfia proceder a cancelar el tipo de autorizacidn" y
punto, mas facil, mAs claro lo que se quiere decir, y luego
en el filtimo péArrafo del Articulo segundo, cuando se indica
que el Superintendente debe presentar acusacidn particular,
"y la acusacidbn particular 1la presenta una persona gque
se siente afectada", aqui 1la Superintendencia no es la
afectada, la afectada es el Fisco o a través de las dos
empresas este rato, Pacifictel y Andinatel. De manera que,
habria que suprimir esto que el Superintendente es el que
presente acusacidn particular, &1 deberd ©presentar la
denuncia sobre el acto ilicito vy sugerir a una o a otra
de las dos empresas actuales gque hagan elleos la acusacidn
particular, &stas serian las observaciones gue yo tendria,

sefiora Presidenta. Muchas graciags.-==——====—emecerccre———ne————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, honorable Diputado., Tiene

la palabra el diputado Vicente Estrada,-—-—==-——==cc————ce—w--

EL H, ESTRADA VELASQUEZ, Gracias. Senora Presidenta, senores
legisladores: El1 honorable Napoledn Gdmez y quien ha estado
pricticamente abanderando esta lucha contra este sistema
de corrupcidn del call back y del by pass, no ha descrito
todeo su largo peregrinaje por las diversas organismos e
instituciones e instancias para efectos de poder denunciar
y corregir esto gque causa un serio perjuicio a las empresas
telefdnicas del Estado, que como bien lo sefialaba el general
René Yandfin, representa alrededor de 55 millones de ddélares
en el ano, esto es un tema que vale la pena realmente
analizarle a fondo. Todo el conjunto de situaciones de
orden legal, antes y después, si es que se llega a reformar
esta ley, porque es lamentable gque no esté& aqui el
Presidente titular del Congreso, el ingeniero Juan José
Fons, porque el ingeniero Juan Jos& Pons en una entrevista
en FEcuavisa, dijo meses atris, justamente cuando Jorge

Ort le pregw taba sobre estos temas del call back y del
N T 5




bay pass, aceptaba el Presidente del Congreso Nacional

que existian estas irregularidades y que bastaba con tomar
un helicdptero y recorrer la ciudad de CGuayaquil como para
detectar donde estaban instaladas estas empresas que
usufructuaban inadecuadamente del call back y del bay pass,
me acuerdo perfectamente que el sefior Presidente del
Congreso Nacional en FEcuavisa dijo que solamente estaban
cayendo los peces pequefios, porque los peces gordos que
manejan el gran negocio millonario de las 1llamadas
clandestinas, no estaban alli, no habian caido y dijo Juan
José& Pons algo gque realmente es importante, que €1 no pueda
sefialar nombres, dijo que habia muchas de estas empresas
millonarias en este manejo regular del call back y el bay
pass que estaban vinculados a intereses politicos
importantes del pais. Entences, yo plantearia que seria
fundamental que el sefor Presidente del Congreso Nacional,
nos haga llegar lo mAs rdpido posible el listado de esas
empresas que &l en Ecuavisa dijo que conocia que estaban
vinculados a sectores polfticos muy importantes del pais
y tengan ustedes 1la seguridad que no pertenecen al PRE.
Asi que vo demando del Presidente del Congreso Nacional
que sefiale esto que lo dijo en vivo en Ecuavisa, meses
atris, vy sefialando la necesidad que este es un tema que
representa un serio perjuicio al pais, como tantos otros
que podrian sin crear nuevos impuestos, financiar el dé&ficit
presupuestario nacional. Yo dirfa gque habria que devolver
este proyecto y planteaba el honorable Napoledn Gomez,
devolverlo no a la Comisidn donde nacid este primer informe,
sino a la Comisidn de lo Civil y Penal. Pero
independientemente de aquella situacidn, yo creo que
es importante recoger el conjunto de Trecomendaciones
que el honorable BRené& Yandfin sefiald por la experiencia
que &1 tiene en el Area de telecomunicaciones, es importante
porque no se puede seguir permitiendo que estos
sectores vinculados a poderosos grupos politicos
puedan seguir wusufructuando de westa irregularidad de
las llamadas clandestinas del call back y del Dby

pass, esa es mi mocidn y fundamentalmente es en el sentido

tamh‘én de $Blititar al sefior Presidente del Congreso
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Nacional, que nos haga 1llegar la lista de las empresas
que &1 dijo conocer gue estin vinculadas con este negociado

¥ con qué sectores politicos estdn identificados. Gra-

r LA SENORA PRESIDENTA. Asi se lo hard conocer. Gracias sefior

diputado. Tiene la palabra el diputado Juan Cantes,-———=——--

EL H., CANTOS HERNANDEZ, CGracias. Sefiora Presidenta,
{ honorables diputados: Quisiera tambié&n ponerme al tono
de la moda de las palabras y frases que hoy se utiliza,
como las armonias, como el call back, bay pass y son cosas
que confunden a la gente y llegan al entender del pueblo
sencillo, es que le estdn robando al pueblo. Pero claro,
aqui se menciona con propigedad entre 40, 55, 60 millones
de délares se perjudica al Estado. Creo que tambié&n nosotros
estamos conscientes ¥ claros de estos Superintendentes
de Telecomunicaciones en este caso, Superintendentes de
Bancos, y muchos de elles "protegidos" con algunos tambié&n
vinculados al poder de influencia, ne actllan de acuerdo
a la ley. El honorable Marce Proafio Maya, ha hablado con
mucha propiedad, que en el pais existen leyes v buenas
leyes y el hombre comiin ¥ corriente se pregunta, si muchas
de estas leyes son copias de otros paises como Chile,
Espafia, Estados Unidos, ahi se cumplen las leyes y en
nuestro queride Ecuador porqué no se cumplen esas leves.
Quiero decir que nosotros debemos conminar, exigir con
sanciones draAsticas para que los sefiores encargados en
velar por los intereses del pueblo, cumplan ¥ no sea como
dice nuestro pueblo, tan lentos como el suero, tan lentos,
la actividad en nuestro pais que tambi&n aqul nos reclaman
al Congreso Nacional la poca produccidédn en cuanto a
responder con leyes en beneficio del pais. Siendo asi,
yo quisiera que de esta gran estafa al pueblo, call back,
bay pass, call back de entre aproximadamente 43 centavos

! de dbélar se perjudica por cada llamada, bay pass entre

0.84 centavos de délar, todo ello debe ser revisado v

comparto plenamente que hay que discutirla c¢on mayor
pr#ixndidad. on 1lo cual, que tenga la amabilidad por

< b}
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intermedico de Secretaria, dar lectura de la Constitucién

Politica del Estado, Articule 141, literal segundo.,—==--==——=-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda con lo

solicitado, === e ——————

EL SENOR SECRETARIO, De la Constitucifin Politica del Estado:
"Capitulo V, De 1las Leyes, Seccidn Primera., De las Clases
de Leyes. Articulo 141, Se requeriri de la expedicion de
una ley para las materias siguientes; Numeral 2, Tipifi-
car infracciones y establecer las sanciones correspondien-

tes' Hasta ahi lo ordenado leer, sefiorita Presidenta,--—-—---

EL H., CANTOS HERNANDEZ., Gracias, sefiora Presidenta. Siendo
asi, si es gue éste es el requisito o la herramienta legal
que hace falta al Superintendente de Telecomunicaciones,
habrd que dar la importancia del caso y solicito muy
comedidamente que sea enviado a la Comisidn de lo Civil
y Penal, pero que por: Dios, lo antes posible se de
atencidén, se d& respuesta, que creo que entre todos nosotros
tenemos el mejor Aanimo de contribuir adecuadamente para
que salgan estas herramientas legales y juridicas para
que puedan proteger los bienes del Estado. Gracias, senora

Fresidentﬂ_ —————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Tiene 1la
palabra el diputado Napoledn Sanchez,—-=———==—-———e——e———=—- -

EL H, SANCHEZ RIBADENEIRA, Gracias, sefora Presidenta.
Mi preocupacién cuando pedi el punto de orden, era debido
a que escuché a un honorable Legislador, mencionar el hecho
que con estas leyes estaban lavando crimenes gque se cometen
contra el FEstado, protegiendo 1la corrupcidn. Es lo mismo
hacer llamadas por las que el Estado no recibe absolutamente
nada, que robarle el petridoleo al pais, por ejemplo. Es
exactamente lo mismo Yy me extrafa que los anteriores
Superintendentes y el Superintendente actual no persigan
a esos pillos que se estdn enriqueciendo en decenas de
mi‘i\lnnes de biﬁlare.g con estas llamadas, hacen las cosas

SN
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tan dificiles cuando son tan simples y el trafico de los
Fstados Unidos al Ecuador es de 155 millones de minutos
en llamadas internacionales y del Ecuador hacia los Estados
Unidos de 17 millones. &4CuBntos minutos han sido utilizados
por los canales de la telefonia legal y cufintos han sido
utilizados por los otros caballeros? Es algo que la
aritmética bAsica nos da la respuesta, las leyes que se
estdn haciende en este momento, Yo creo que esta reforma
a la Ley de Telecomunicaciones, es un bafno, es una
lavanderia para proteger a los que se han robado decenas
de millones de d&lares vy si creo que la Comisidn de lo
Civil y Penal debe tener este documento y debe investigar,
porque es verdad, se han llevado por afio casi 100 millones
de dbdlares ¥ no es justo que hoy dia solamente con el

impuesto a los vehiculos de 1lujo queremos recabar 40

millones de dbdlares cuandoe pillos se 1llevan casi 100

millones, es una cuestidn gque deberian responder los

Superintendentes anteriores y el actual, ser denunciados
v esa gente debe ser enjuiciada, de moda hoy un intendente
que anda de edificio en edificio llevandose las parabblicas,
pero solamente con una aritmética simple podemos saber

cuinto se estd robando al FHstado, creo que debe volver

nuevamente a la Comisién de lo Civil y Penal y no debemos
permitir que actos de corrupcidn de esta naturaleza se

sigan cometiendo con la bendicidn de los Superintendentes,

en este caso de los Superintendentes de Telecomunicaciones

anteriores vy actuales. Solamente eso, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Tiene

la palabra el diputado José Alvear.—-——=—======—=—== ————————

EL. H. ALVEAR TCAZA. Gracias, sefiora Presidenta. Esta
I Ley Reformatoria a la Especial de Telecomunicaciones
basicamente trata de la imposicidn o la tipificacidbn de
una figura de delito, motivo por el cual no encuentro la
justificacidn para que este problema vaya a la Comisidn
i de Asuntos FEconbmicos, Agrario, Industrial y Comercial,

esto es competencia plena de la Comisidén de lo Civil vy

Penal, por escﬂ apoyo la mocidn presentada por el honorable
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Cordero, en el sentido gue toda la documentacidn regrese

a la Comisién de lo Civil y Penal para tratar el proyecto,
Con relacidén al tema que se discute, mucho se ha hablado
gobre la pirateria teleffnica, sobre eso no vamos a abundar,
sobre los temores que no existan dentro de la Ley Especial
de Telecomunicaciones una figura o un tipo de delito, es
verdad que el Articulo 27 de la Ley de Telecomunicaciones
nos remite al Cdéddigo Penal, pero eso crea confusiones,
porque tiene entonces la autoridad, sea el fiscal o el
acusador particular, en su caso, que comenzar a buscar
en el universo de 1los tipos delictivos que estdn en el
Codigo Penal el que se adeclie a la pirateria telefdnica.
Por eso es s=aludable ahora establecer en el Cddigo Fenal
un tipo real, concreto sobre esta actividad ilicita, pero
no en la Ley de Telecomunicaciones, sino en el CHdigo Penal
de manera precisa v concreta. Con relacidn al provecto
presentado por la Comisié&n, tiene ciertas incongruencias
gue vale la pena sefialarlas. Por ejemplo, en el segundo
inciso de la sustitucidén’ al Articule 29... en general,
entiendo VO que dehbe referirse a las sanciones
administrativas, eso tiene que redisefiarse. En cuanto a
la competencia para el juzgamiento de este tipo de delito,
quéd corona tienen, qué& privilegio tienen los piratas de
la telefonia para que sean juzgados en un foro especial,
ellos son reos de cualquier delito y tienen gue ser juzgados
por cualquier Juez Penal comlin v ordinario, la obligacibn
gue debe existir y que el sefior Superintendente de
Telecomunicaciones tiene que ser parte activa en esos
procesos, porque &l concede o &l determina o &l hace
efectivo el uso de las concesiones y las concesiones son
del Estado y por ende &1 representa un interés del Estado
que tiene que precautelarlo, Todas esas observaciones tienen
que ir a la Comisidén de lo Civil y lo Penal y como é&ste
es un tema que sSe ha discutido bastante, todos los bloques
conocen el problema, todos los bloques creen en la necesidad
que tiene que ponerse un remedio, porque la reforma es
para solucionar un problema de la sociedad y todos los
bloques coinciden en que é&ste es un tema gque debe ir a
la 'ﬁmisiﬁn de‘\} lo Civil ¥ Penal, con la recomendacidn
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| que el funcionario que trabaja en la Presidencia debe tener
mids cuidado cuando reparte el trabajo de las comisiones.
Apoyo la mocidn y pido que se vote en el sentido gque todo
regrese a la Comisidn de lo Civil y Penal, sefiora

PrEEidE“ta‘ Gratias.————-————ﬂ———hhﬁ—-*—ﬂ——_+ﬂﬁ--*ﬁ——ﬁ—_—-d

| LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputade. Tiene 1la

palabra el diputado Reinaldo Yanchapaxi. Diputado Jaime

Leﬁn‘Hd*_——-———_—_-_—_—_—_-_—_#_—-q_—_-#mq_*ﬂ;"ﬁ“*Hﬁ***H-***

EL H. LEON ROMERO. Gracias, sefiora Presidenta.,----—-——-=-—--
LA SENORA PRESIDENTA. Punto de orden, Diputado Ruiz,====——==

FL H. RUIZ ALBAN. Sefiora FPresidenta: A lo largo del debate
se han escuchado innumerables voces de legisladores que
I han exigido wun pronunciamiento previo de la Comisidn de
lo Civil vy Penal. 5i analizamos el informe de la Comisidn
de lo Econdmico, no vemps en ese informe, con el perdbn
de sus integrantes, una sola palabra que se dirija a
analizar la importancia econdmica o financiera de la
tramitacidn de la ley, sino que hace comentarios sobre
la necesidad de incluir un tipo penal, la necesidad que
I se observe el debido proceso, la necesidad que se incluvya
en el C&digo Penal, la Comisidn de Asuntos Econdmicos
pronunciindose sobre temas que atafen exclusivamente a

la Comisifn de lo Civil y Penal., El1 sefior Presidente de

| la Comisibn de lo Civil y Penal ha dicho también nosotros
empezamos a tramitar ese proyecto, hemos conocido ese
proyecto vy hemos asumido ya un criterio sobre ese proyecto,
| ha sefalado tambi&n que no habria necesidad de reformar

la Ley de Telecomunicaciones incluvende alli disposiciones

de car@cter penal, cuando lo que corresponde en estricto
l sentido técnico-juridico es reformar el Cé&dige Penal
incluyendo wun tipo penal aplicable al <caso. El sefior
I Presidente de la Comisidon de lo Civil y Penal ha dicho
que eleva a mocidn, vo entendi como mocidbn previa para

que se suspenda la discusitn del tema, el asunto,

suspﬁﬁdiéndnse a discusién pase a la Comisidn de lo Civil
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y Penal para que regrese para primer debate con la
inclusidn del informe de la Comisién de lo Civil y Penal
a mAs del informe de la Comisifn de lo Econdbmico, para
primer debate, pero es que esta es la equivocacidbn porque

podriames incurrir en una falta reglamentaria en el trimite,

si es que tramitado el primer debate con el informe de
la Comisidn de 1lo Econdmico pasamos en segundo debate a
conocimiento de la Comisién Civil y Penal. Lo 1lbgico es
asumir como mocidn previa 1la presentada por el doctor
Cordero, para que se suspenda el debate vy hay razones para
hacerlo, porque estamos en el caso de lo previsto en los

Articulos 64 y 65 del Reglamento. El Reglamento dice: "Sobre

una cuestidn previa conexa con la principal que en razdn
de la materia exija un pronunciamiento anterior", este
es el caso, encaja perfectamente en la figura de la mocidn
previa y esa, si usted admite ese tramite, tendria que

la CAmara suspender 1la discusidbn porque si seguimos en

el debate ¥y seguimos recibiendo observaciones y luego se
produce la incoherencia de trasladar esas observaciones
a otra comisidn que no era la que conocid en primera,
estariamos al margen del reglamento, Me permito hacer estas
reflexiones para que se encause el debate y las resoluciones

del Congreso de la manera mAs conveniente. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor diputado. Yo comparto
y en mi exposicidn inclusive indiqu& que mi criterio era

que pase a la Comisidn de lo Civil y Penal. S5in embargo,

he considerado importante conocer los criterios de los
diferentes legisladeres, igualmente los diferentes bloques
y con la intervencidén del diputado gque se le ha dado 1la
palabra y luegoe con la del diputado Patino, por estar
representando a la Comisién de 1lo Econdémico, dar& por
terminado el debate y entraremos a resolver sobre la mocidn

presentada por el diputado Cordero. Punto de orden., Digame.

EL H. RODRIGUEZ CUILLEN. Constate el qubdrum en este momen- I

t D [apr—————————— e W R R e o —— — - S S ——m— e
L]

LA &S RA PRESIjFHTA. Para primer debate no se requiere
N L4 )
S —

__M




existencia de quirum,=—===reemec e ————————————

EL H, RODRIGUEZ GUILLEN. Para la votacién si, sefiora,————-—-—-
LA SENORA PRESIDENTA. Todavia no se ha ordenado votacidn.

EL H. LEON ROMERO. Sefiora Presidenta, muchas gracias.
E1l honorable Ruiz realmente tampoco tocd un punto de orden
sino ma&s bien participd en el debate en el gque yo estoy
plenamente de acuerdo, porque como miembro de la Comisidn
de lo Civil y FPenal comparto los criterios del diputado
José Cordero v del diputadoe Alvear. Considero sin embargo
gque siendo potestativo de nuestra Comisién, deberia darse
el trAmite que se lo estd considerando, que estaria demas
decirlo pero pienso que es necesario suspender este debate
por las razones que han sido expuestas por otros colegas

diputados. Gracias, sefiora Presidenta,—-—-——===—ccemececen——=-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Diputade Patifie, tiene

la palabra.-—-—=-————- e e i e b B ————————— ————————— -

EL H. PATINO SALVADOR. Gracias., Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores: En primer lugar, me satisface que el Plenario
en su mayoria estf de acuerdo con el espiritu del proyecto
que es de sancionar estos ilicitos, tengo plena
satisfaccidn al respecto, En segundo lugar, es necesario
dejar bien aclarade que 1la infraccidn penal, el delito
penal no nace jamds de un Reglamento y que es indispensable
que en el Cddigo Penal ecuatoriano quede debidamente
tipificados estos delitos, porque la tipificacidn es el
encuadramiento de 1la conducta humana al dibujo de la ley
y si no estd debidamente tipificada, esta pirateria
continuarid. Yo pide encarecidamente, como 1lo pidid el
diputadeo Cordero, que lo tipifiquemos ©para evitarnos
problemas de interpretacidn de 1la Ley. Lo importante vy
no puedo estar hablandoe por los miembros de la Comisidn,
no es a qué Comisidn corresponda sino que esta Ley debe

gser dictada en la forma precisa v juridica para evitarnos

esStos prahlema% de la pirateria que perjudica al comer-
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cio honesto y que perjudica al Estado ecuatoriano. Gra-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor diputado. Considero
que el tema estd suficientemente consensuado en el sentido
de que este informe, este proyecto regrese o© vaya mejor
dicho a la Comisidn de 1lo Civil y Penal. No existiendo
el qudorum suficiente para votar la mocidbn del diputado

Cordero y en uso de las facultades que me concede la ley,

dispongo que el proyecto pase a la Comisidn de lo Civil
y Penal para primer debate, tomando en cuenta todo lo que
se ha resuelto en la Comisidn de lo Econdmico. Gracias,

se Cconvoca para mafiana a la nueve horas.-————————=======—=—=

La sefiorita Presidenta clausura la sesidén, siendo las
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