Acta No. 103

CAPITULO

ITI

v

VI

|1 i

Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NOI CIENTO TRES,

Sesibn: MATUTINA DE PERIODO ORDINARIO. Fecha: 8 DE JUNIO DE 1999.

SUMARIO:

INSTALACION ‘DE LA SESION.
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL CONVENIO INTER-
NACTONAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

INFORME DEL HONORABLE IVAN RODRIGUEZ, DELEGADO
DEL CONGRESO NACIONAL ANTE LA COMISION INTER-
INSTITUCIONAL QUE INVESTIGA EL ASESINATO DEL
HONORABLE JAIME HURTADO GONZALEZ.

COMISION GENERAL FARA RECIBIR Y ESCUCHAR A LA
DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL GENERAL
DEL ESTADO,

CONOCIMIENTO Y RESOLUCTION SOBRE LA OBJECION
PARCTAL DEL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA, DOCTOR JAMIL MAHUAD WITT, AL PRO-
YECTO DE LEY DE CONDONACION DE INTERESES Y MUL-
TAS A LOS DFUDORES USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE
LA EMPRESA CANTONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTA-
RILLADO DE GUAYAQUIL, ECAPAG, Y EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE

Y ALCANTARILLADO DEL CANTON CUENCA, ETAPA.




Acta No. 103 Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NOI CIENTO TRES.

SesiGn: MATUTINA DE PERIODO ORDINARIO. Fecha: 8 DE JUNIO DE 1999,

SUMARIO:

CAPITULO
VII SEGUNDCG DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMA-
TORIA A LA LEY NUMERO 72, PUBLICADA EN EL RE-
GISTRO OFICIAL NUMERO 441 DE 21 DE MAYO DE
1990,
VIII SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIO
AMBIENTE.
IX CLAUSURA DE LA - 5ESION.
l
GO/EMM.




Acta No. 103 Pag 1

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. oo s,

Sesi6n: MATUTINA DE PERIODO ORDINARIO. Fecha: 8 DE JUNIO DE 1999,

INDICE:

CAPITULO PAGINA
I INSTALACION DE LA SESION. 4
| INTERVENCION:

H, Ruiz Alban Gabriel. 5

11 LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. )
INTERVENCIONES ;
H. Ledn Luna Victor Junior 7,8
H. Rodriguez Edgar Ivan 8

H. Dotti Almeida Marcelo
H. Mariin Rodriguez Jorge

H. Sicouret Olvera Victor. 9,10

III CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL CONVENIO INTER-
NACIONAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA. 12

Iv INFORME DEL HONORABLE IVAN RODRIGUEZ, DELEGADD
+ DEL CONGRESO NACIONAL ANTE LA COMISION INTER-
INSTITUCIONAL QUE INVESTIGA EL ASESINATO DEL
HONORABLE JAIME HURTADO GONZALEZ. 12
INTERVENCION:
H. Rodriguez Edgar Ivan 13
v COMISION GENERAL PARA RECIBIR Y ESCUCHAR A LA

DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINTSTRA FISCAL GENERAL
- 2 DEL ESTADO. 24




Acta No.

103

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

NO. covvo rees.

CAPITULO

VI

Sesidon: MATUTINA DE PERIODO ORDINARIO. Fecha:

ACTA

INDICE:

INTERVENCIONES

Dra. Mariana Yépez

8 DE JUNIO DE 1999.

PAGINA

25,29,31, 35,
47,51,52, 55,

59,63,65
H. Alvear Icaza José 43,064
H. Camposano Nifez Enrique b4, 45
H. Dotti Almeida Marcelo 40
H. Gomez Real Napoledn 49,50
H. Sanchez Rivadeneira Napolefn 51
H. Vega Conejo Nina Pacari 54
H. Touma Bacilio Mario 57
H. Rosero GonzAlez Fernando. bl
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA OBJECION
PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA, DOCTOR JAMIL MAHUAD WITT,
AL PROYECTO DE LEY DE CONDONACION DE INTERE-
SES Y MULTAS A LOS DEUDORES USUARIOS DE LOS
SERVICIOS DE LA EMPRESA CANTONAL DE AGUA PO-
TABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL, ECAPAG,
Y EMPRESA PUBLICA MUNICIFAL DE TELECOMUNICA-
CIONES, AGUA POTAELE Y ALCANTARILLADD DEL
CANTON CUENCA, ETAPA. bE
INTERVENCIONES :
H. Baquerizo Adum Leopoldo 67

s —— - =




Acta No. 103 Péﬁ

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. crexro res.

Sesion: MATUTINA DE PERIODO Fecha: 8 DE JUNIO DE 1999,
ORDINARIO.

INDICE:

CAPITULO PAGINA
H. Marfin Rodriguez Jorge 68
H, Astudille Astudillo Germén 68
H. Alvear Icaza José 68
H. Dotti Almeida Marcelo 68
H. Ruiz Alban Gabriel. 69
VII SEGUNDO DEEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMA-

TORIA A LA LEY NUMERQ 72, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NUMERO 441 DE 21 DE MAYOD

DE 1990, 70

INTERVENCIONES:

H. Gonzalez Mufioz Susana 75

H. Moncayvo Gallegos Paco. 77
VIII SEGUNDO DEEBATE DEL FROYECTO DE LEY DE MEDIO

AMBIENTE. 79
IX CLAUSURA DE LA SESION. 100

GO/EMM.




ActaN? 103

En la ciudad de San Francisco

Metropolitano, a 1los ocho dias

novecientos noventa ¥y nueve,

de Quito, Distrito
mes de junio de mil

sala de sesiones del

Congreso Nacional, bajo la Presidencia del ingeniero Juan

José Pons Arizaga, Presidente

instala la sesidn matutina

las once horas, —————————————————~

En la Secretaria actian el

Congreso Nacional, =se

Congreso Ordinario, siendo

licenciado CGCuillermo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General

y Prosecretario del Congreso

Nacional, respectivamente.

Concurres los siguientes senores diputados:

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALAVA ALCIVAR DAVID
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASGO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO XAISER
ARGUDO PEZANTES JHON
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BOLANOS RUANO RAUL

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BRITO ZUNIGA BENIGNO
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPARA SOLAN ROBERTO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CELT SARMIENTO FRANCISCO

COELLO IZQUIERDO JAIME
N — D

CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GUERRA GONZALEZ LUILS
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS

JARA ZUNIGA CESAR
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LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO

LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MERCHAN SACOTO JAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PROAKO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO ROBERTO

El. SENOR PRESIDENTE. Senor

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUEDA PINZON HERNAN
RUTZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SACOTO GUILLEN MIGUEL
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR

SUAREZ MIFELES MARIO FIDEL
TALAHUA PAUCAR LUIS

TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO

UBILLA BUSTAMANTE STMON
VACA GARCIA GILBERTO

VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASCONEZ SURATY JORGE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VELA PUGA ALEXANDRA
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUTS
VITERI JIMENEZ CYNTHTA

YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
YAKDUN FPOZ0O RENE

Secretario, sirvase constatar

el gudrum, por lista, =——————"—"————-— oo oo o oo oo ss e e

EL SENOR SECRETARIO. Al tomar lista, se servirdn contestar
los diputados presentes: Aguayo Cubillo Alejandro. Albornoz

Vicente, presente., Alava David, presente. Alvarado Blasco

Fugenio, presente. Alvear Icaza José&., Andrade Arteaga Rail.

N — D
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Andrade Echeverria Ronald. Andrade Guerra Yolanda. Arevalo
Barzallo Kaiser. Argudo Pezantes .Jhon. Astudillo German.
Azuero Rodas Eliseo. Bacigalupo Dalton. Baquerizo Leopoldo.
Bolanos Raul, presente. Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram
Ortiz Elsa. Bustamante Vera Simon. Calderon Prieto Cecilia,

presente, Campafna Roberto, presente. Campos Aguirre Hermel,

presente, Camposano Enrique. Carrion Sebastian. Cantos

Hernandez Juan. Celi Francisco. Cordero Acosta Jose,
presente. Cordero Iniguez Juan Francisco. Correa Fredy.
Colleo Izquierdo Jaime, presente. Cueva Fio Oswaldo. Davila

Eguez Rafael. Del Cioppo Pascual. Delgado Tello Franklin,
Dotti Marcelo. Duran-Ballén Sixto, presente. Estrada Bonilla
Jaime, Estrella Joaquin. Falquez Batallas Carlos, presente.
| Fuertes Juan Manuel. Garcia Cedefio Felix. Garrido Jaramillo
Edgar, GOmez Ordefiana Raul., GOmez Real Napoledn. Gonzabay
Heinert. Gonzalez Carlos, presente. Gonzalez Mufioz Susana.
Gordilleo Cérdova Regina. Guayaquil Patricio. Grefa Uguina
Valerio. Haboud Odette. Haro P&aez Guillermo. Hurtado Larrea
Rail, presente, Kure Montes Carles. Landazuri Guillermo.
Ledn Luna Victor, presente. Leon Romero Jaime. Loor Cedeno
Otton., LApez Saud 1IvaAn, presente, Lozano Chavez Wilson,

presente, Lucero Bolanos Wilfrido. LLanes SuArez Henry,

presente, Macias Chavez Franklin., Mallea Olvera Concha,
presente, Mancheno Germadn. Mariin Rodriguez Jorge. Merchan
Javier. Molestina Zavala Oswaldo, presente. Moncayo Gallegos
Paco, presente., Montero Rodriguez Jorge, presente. Moreira
I Reina Mario Efreéen. Moreno Ruth Aurora. Moreno Romero Hugo.

Neira Menéndez Javier. Nieto Vasquez Anibal. Noboa Narvaez

Julio, presente. UOchoa Elizabeth, presente. Ojeda Gladvs.

Paez Zumdrraga Reinaldo, presente. Palacios Riofrio Carlos

Alberto. Perez Astudille Miguel, presente, Proano Maya
Marco. Quevedo Montero Hugo, presente, Rivera Molina Ramiro.
Jara César, presente. Rodriguez Guillén Roberto. Rodriguesz
Fdgar Tvan, presente, Roggiero Relando Galo. Ron Kléver,
presente, Rosero Gonzadlez Fernande. Rossi Alvarado Oswaldo,
presente., Ruiz Alban GAbriel, presente. Sad José Lorenzo,
presente. Salazar Ruiz Carlos. BSalazar Hector, presente.
Sacoto Guillén Miguel, presente. Sdnchez Bolivar. Sancho

Sanche Rafael, presente. Serranc Aguilar Eduardo. Serrano

N — 2
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Batallas Fulton, presente. Serrano Alfredo. Sicouret Olvera
Victor. 50lis Kléver. Sudrez Mario Fidel, presente. Talahua
Faucar Luis, Torres Torres Carlos. Touma Mario. Ubilla

Simdn. Vaca Garcia Gilberto. Valdez Larrea Anunzziatta,

presente, Vasconez Jorge Eduardo. Vasquez Clemente,
presente. Vega Nina Pacari. Vela Puga Alexandra. Vera
Rodas Rolando, presente, Villacreses Luis, presente.
Vizcaino Adnrade Luis. Viteri Jiménez Cynthia. Yanchapaxi
Reynaldo, presente, Yandiin Pozo René, presente, Sefor

Presidente, contestaron a la lista cuarenta ¥y tres honorables
diputados. Con el ingrese que registra Secretaria de los 1
honorables: Bacigalupo Dalton, Arévalo Kaiser, Andrade

[ Yolanda, Celi Francisco, Baquerizo Leopolde, Dotti Marcelo, [

Gordillo Regina, Guillermo Landazuri, Xavier Neira, Guillermo
Haro, Wilfrido Lucero, Pascual Del Cioppo, Freddy Correa,
Victor Sicouret, Fernando Rosero, Jaime Ledn, Gilberto
Talahua, Elsa Bucaram, Eliseo Azuero, Carlos Kure, Anibal
Nieto, German Mancheno, Joaguin Estrella, Otton Loor, Marco
Proafho Maya y wusted, sefiar Presidente, sesenta vy nueve

honorables en la sala, ————=-—-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, tenemos el
| quorum reglamentario. Declaro instalada la s=sesifn. Les
agradeceria que, por favor, ocupemos las curules. Quisiera,
| por favor, pedirles a los sefiores periodistas gue se sirvan

ocupar sus lugares en el =alén del Pleno. Sehor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, debemos iniciar
esta sesidn entonande el Himne Nacional de la Repiiblica
del Ecuador, por tratarse de la primera sesibdbn de la semana.
Sefiores diputados, Himno Nacional de la Repiiblica del

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. ==-=—=—-

! ELL, SENOR PRESIDENTE. Nuestro agradecimiente a la Banda de

la Fuerza Aérea. Sefor Secretario, excusas y comunicaciones,

’Wx;_.J
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no hay comunicaciones

que deban leerse en esta sesion, todas las licencias han
side concedidas por wusted, y los diputados suplentes gue

actuaran en esta reunion han sido debidamente posesionados.

EL SENOR PRESIDENTE. Lectura del Orden del Dia, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidgn Ordinaria Vespertina..." =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Secretario, perdén, Honorable

;
Ruiz e e e e i g Ko o e ke oo e e e o e,
&

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias .por su deferencia de concederme
la palabra dos minutos. sefnor Presidente, hace algunos

dias un distinguido ambatefio, el ingeniero Ivan Vallejo,

cumplid wuna hazafia sin precedentes en el campo del deporte I
nacional, al ascender al Everets luego de cumplir una gesta

de mucheos afnos y de muchos meses de preparacién, y ensefarle

al mundo y ensefiarle al Ecuador que en la tenacidad, en

el caracter, en la voluntad, en el esfuerzo, esta el éxito.
El ascensionista ambateno honra al pais, honra al Ecuador, I
al haber cumplido esta hazana. Desde luego que el Congreso
no se ha pronunciade sobre el tema, ni ha conocido. Fero
es mi obligacidon, en calidad de Diputado de Tungurahua,

en unidad de acto con los otros sefiores legisladores de

Tungurahua, el resaltar las wvirtudes de un distinguido
ambatefioc que ha cumplido wuna verdadera hazana. Para ese

efecto, senor Presidente, me permiti preparar, vy luego,

ya con el respaldo del senor diputado Torres y de los senores
diputades de Tungurahua, un provecto de Resolucién, un
Acuerdo, para que primero sSe reconozca por parte del pais,
a travées del Congreso Nacional, la hazafa cumplida por el
ingeniero Ivan Vallejo v, luego, gque el Congreso Nacional
resuelva favorablemente el otorgamiento de una condecoracion
en mérito al esfuerzo cumplido ejemplarmente por este

distinguido ciudadano ecuatoriano ¥ ambateno, al  haber

cumplide esta hazafia deportiva. Muchas gracias, sefnor

3
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Presidente, espero que se tramite este proyecto de Acuerdo
lo mads pronto posible, y gue usted ordene a Secretaria que
se ponga en la agenda de la prdoxima sesidén el conocimiento

de este tema. Muchas gracias, -————————————— - m—————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior Secretario,

el Orden del Dia, por favor, ---——--—--—mm e ———————

II

| EL SENOR SECRETARID. "Sesidn ordinaria matutina del dia
martes 8 de junie de 1999, Orden del Dia. 1. Continuacidn
del Conocimiento vy Resolucidn del Convenio Internacional

para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2. Comisidon General

para recibir y escuchar a la sefiora doctora Mariana Yépez,
Ministra Fiscal General del Estado, a pedide de wvarios
sefiores legisladores; 3. Conocimiento v Resolucién sobre

la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional

de la Repiiblica, doctor Jamil Mahuad Witt, al provecto de
Ley de Condonacién de Intereses y Multas a los Deudores
vy Usuarios de los Servicios de la Empresa Cantonal de Agua
Fotable y Alcantarillado de Guayaquil, ECAPAG: vy, Empresa
Piiblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable ¥
Alcantarillado del rcantdn Cuenca, ETAPA; 4. Informe del

honorable Ivan Rodriguez, Delegado del Congreso Nacional
ante la Comisidn Interinstitucional que investiga el
asesinato del honorable abogado Jaime Hurtade Gonzilez;
5. Segundo debate del provecto de Ley Reformatoria a la
Ley Nomero J2Z, publicada en el Registro Oficial 441 de 21

de mayo de 1990, (Auspiciade por la honorable Susana Gonzalez

¥ varios senores legisladores); o, Segundo debate al

proyecto de Ley de Medio Ambiente, nimero IV-95-033,

(Auspiciado por el ex-legislador Eduardo Villaquiran Lebed);
7. bSegundo debate al provecto de Ley gue Crea la Universidad
Autdnoma de Quito, niimero II-98-350, (Auspiciade por el
ex=legislador Patricio Orbe, reactivado por el honorable
Reynaldo Yanchapaxi); v, 8B. Primer debate del proyecto de
Reformas Constitucionales, nimero 20-069, (Auspiciado por

el honorable Xavier Neira Menéndez v varios honorables

N — I '
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legisladores)"”. Este, sefior Presidente, el Orden del Dia

propuesto para esta sesidn, ——==—--soo—so e

EL SENOR PRESTDENTE, Estd en consideracion el Orden del

Dia, honorables legisladores. Honorable Victor L&on., —-—-==-=-=-

EL H. LEON LUNA. Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
Fresidente, colegas legisladores: En realidad wusted ha
puesto, sefior Presidente, a consideracidn, no el Orden
del Dia, sino el Orden de la Semana, parece., Son ocho puntos
que no vamos a alcanzar a tratar en una sesibn. De tal
suerte, sefor Presidente, que yo ruego a usted que priorice
el punto nimero dos y el nimero cuatro para que encabecen
este largo listado del Orden del Dia, de tal suerte que
recibamos primeramente en Comisidn General a la seifiora
Ministra Fiscal, ¥y el dinforme dimportantisimo que debe
presentar el colega Ivan FRodriguez, sobre un asunto que

el pueblo ecuatoriano necesita una respuesta hace mucho

tiempo. Por otro lado, sefior Presidente, yo presenté en
la semana pasada un provecto de Resolucidn para que sea
tratade por el Congreso Nacional, en vista de que frente
a todos los hechos que conocemos los diputados, que conocen
la opinidn pilblica, la educacidn ecuatoriana, viene siendo
diezmada y amerita que el Congreso Nacional tome cartas
en el asunto. Yo estoy pidiendo aqui, en este proyecto

de Resolucidn, que se apruebe wuna exhortacién al sefor

Fresidente para que declare en emergencia la educacidn
nacional circunscrita especialmente a lo gue significa
matriculacidn, entrega de materiales didacticos ¥
pedagdgicos. De tal suerte, sefor Presidente, que ruego
a usted, que en el proximo Orden del Dia, es decir, para

manana sea tratado este tema. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn, si usted me permite,
el primer punto del Orden del Dia es someterlo a votacidn,

nada més, fue debatido, Entonces lo sometemos a votaciodon

y hariames los cambios que usted propone, vy seria bisicamente

que el tercero pase a ser el cuarto, ——————————emmmmemceea—————

-2
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EL H. LEON LUNA. El tercero pase a ser el cuarto, si,

Presidente., —-—-=—-=-=--------mere— e e

EL SENOR PRESIDENTE. iEstaria usted de acuerdo con
Tiene ApOYO la iniciativa del honorable Ledon,

Correcto. Honorable Ivan Rodriguez. =-——————--emcmmmmnmmnan—

EL H, RODRIGUEZ EDGAR TIVAN. Sefior Presidente, me parece
[ muy oportuna la presencia en este Flenaric de la doctora
Mariana Yépez, no solamente por lo que tiene gue informarle
al Congreso Nacional, sino también porque es oportuno gue
la senora Fiscal de la Nacidon escuche el informe, que el
delegado del Congreso Nacional ante la Comisidén tiene qgue
dar al Congresc. Entonces, yo me permitiria hacer una
modificacidn, wuna modificatoria a lo planteado por el
diputado Ledn. Que el primer punto del Orden del Dia, porque

usted tiene que, practicamente, solo someterle a votacion, |

sSe mantenga como estd; para segundo punto del Orden del
Dia pase el punte nimero cuatro: v, el tercero, el de la

doctora Mariana Yépez. Mas bien por didadctica, porque la

doctora necesita escuchar [o gue vamos a decir aguil, seifior

Fresidente. Ese es mi planteamiento, —-———————————=—=—=———————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lefn: iestd de acuerdo?
Entonces el Orden del Dia quedaria con el segundo punto

el dinforme del honorable Ivan Rodriguez, y tercer punto

el informe de la sefiora Fiscal de la Nacidn. No habiendo
ma s obhservaciones queda aprobado el Orden... Perdon,

honorable Dotti, -—-———————r—emcm e e e e e ——————

EL H. DOTTI ALMEIDA. Con mucho respeto, ¥ quince segundos
nada mas. Hay un tema que viene posponiéendose en forma

reiterada v estd contenido en el punto octavo del Orden

del Dia. Con su venia, sefior Presidente, "Primer debate
del provecto de Reformas Constitucionales. (Propuestas
por el hoeonorable Xavier Niera Menéndez v otros sefiores
legisladores)”". Un pedido respetuoso y cordial a su Sefioria,
sefior Presidente, que el dia de mafiana esto pase del octavo

punto a después del tercero, con prioridad. Comprendo que

N - D
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los tres primeros puntos no pueden ser movidos porque son
prioritarios. Pero este octavo, apelo, sefor Presidente,
a 51 comprension, para que mafana tenga un trato

preponderante. Mil gracias., ————————--—=-—--—T-o————————————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ctmo no, honorable Dotti, asi se hara.
Noe habiendo mas observaciones sobre le Orden del Dia...
Por favor, no vamos a avanzar con el Orden del Dia,

Honorable Mariin, —-——--—==—==—===-—-—————-———————— - ———————————

EL H, MARUN RODRIGUEZ. Sefior Presidente, hace sesenta dias,
aproximadamente, el Congreso Nacional aprobd una Resolucidn
mediante la cual exhortaba al Gobierno Central a descongelar
los fondos gque arbitrariamente le ha congelade al sector
productive y a todos los ecuatorianos. Si el Ejecutivo
noe se pronunciaba, usted por mandato de este Congreso

Nacional tenia la obligacidon de iniciar un trémite en el

Tribunal Constitucional, una demanda en el Tribunal
Constitucional, Yo quiero” pedir, senor Presidente, que por

Serretaria me confirme si ese tramite se ha hecho. -—-———————=—=

FL SENOR PRESIDENTE. Ya se hizo, se inicid ya en el Tribunal

Constitucional lo que resolvié el Pleno, —==——==————-—===—-===

i EL H. MARUN RODRIGUEZ. Muchas gracias, sehor Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret, sobre el Orden

del Dia, por favor. ———=—=—==—=————--—-——ooososss s oo s

EL H. SICOURET OLVERA. Sefior Presidente, yo le rogaria
que ordene que se arregle esto, porque no aparece ni alla

Ni SUEeNA. === e e e e e e e e e e e e s T e

FL. SENOR PRESIDENTE. Si, asi g5, —======m—————— o e

ELL H. SICOURET OLVERA. Quisiera denunciar, senor Presidente
y sefiores legisladores, el hecho de que no se le da tramite
al proceso, al enjuiciamiento politico, que hemos presentado

algunos legisladores contra la Ministra de Finanzas, Ana

N—
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Lucia Armijos. Se ha puesto una traba de que los diputados
I deben reconocer la firma. Y esc es un absurdo y una

aberracidn juridica. De acuerdo con la Constitucitn

Politica, solamente se pueden reconocer las firmas y se
I deben hacerlo cuando se trate del enjuiciamiento al
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, mas no a los
otros funcionarios. No obstante la Comisidn de Fiscalizacidn

ha puesto esa traba que se la denuncié al Congreso, al

Fresidente Encargado, Falquez, hace dos semanas, v
lamentablemente la Comisidén sigue estancada exigiendo que
se reconozcan lag firmas., Sefior Presidente y seliores
legisladores, le hago esta denuncia formal al palis porque
se estadn deteniendo en forma burda los procesos de
enjuiciamiento politico que presentan los diputados. Le
ruego a usted, sefor Presidente, que intervenga en el asunto,

pues su coidearie, el diputadeo Fuertes, Presidente de la

Comisién de Fiscalizacidon, estd entorpeciendo la marcha

de una institucidén como son los juicies politices del
Congreso Nacional. Le ruego, sefor Presidente, en segunda
oportunidad le estoy pidiendo lo mismo. Antes le pedi al
diputado Falquez, hoy le pido a usted, Gracias, seilor

Presidente, —=———===m = e e e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Comao no, honorable Sicouret.

Simplemente gquisiera recordar gque fue el diputado Andrade

gue en un juicio politico anterior denuncidé una falsificaci®n

de firma, vy supengo que eso lleva a gque la Comisidn cubra...

l EL H. SICOURET OLVERA. ...(Vacio de grabacidn)...por el
heche de gque haya sucedido eso, no le da derecho a la

Comisidn a que haga lo que no estd escrito. En derecho

piblico solo se hace lo que estid escrito. 5i hay alguna

disposicidn, pues, que la muestre el Presidente de la

Comision de Fiscalizacidn., —-———=—====="—"-——————————c—-—m==—————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Sicouret. Honorable
Celi, sobre el Orden del Dia, por favor, para que podamos

avanzar . *"‘——5
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| FL. H. CELI SARMIENTO. Quiero solicitarle, sefiocr Presidente,
que usted disponga para que la sefiora Ministra Fiscal General
de la Nacidn esté presente y constate el informe que va
a presentar el representante de la Comisidén institucional

I FESPECED, 4, = = e o o o e e

El. SENOR PRESIDENTE. Es lo que pidid el honorable Rodriguez,

honorable Celi. Sefior Secretario, someta a votacidon el Orden

del Dia con las modificaciones propuestas, ————-==- = e

EL.L SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Mocidn de cambio
del Orden del Dia, propuesta por los honorables Victor Junior
Ledn e Ivan Rodriguez, en el siguiente sentido: Que el Orden
I del Dia de esta sesidon esté conformadeo de la siguiente
manera: 1., El tratamientn del Convenio Intermnacional sobre
la Tortura. 2. El informe del sefior diputadeo Ivan Rodriguez
sobre el asesinato del honorable abogade Jaime Hurtado

Gonzalez. 3. La Comisién General para recibir a al sefiora

Ministra Fiscal; v, &, El conocimiente y resolucidn del
veto parcial propuesto por el sefnor Presidente de la
Repiibhlica. Y a partir del punto 5 al 8B como estan
propuestos, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
esta mocidn de cambio del Orden del Dia, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo. Gracias, honorables diputados,
Sefior Presidente, con su autorizaciodon proclamo resultados.

De ochenta y tres diputados presentes en la sala, setenta

y uno votan por la mocidn de cambio del Orden del Dia, -

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el Orden del Dia. Senor
Secretario, someta a votacién el primer punto del Orden
= T B - T

III

El. SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia.

i i - * 1 e
"Conocimiento ¥ Resolucidén del Convenio... ——=—=———=———=——=—-—

EL SEROR PRESIDENTE. FE1 tema va fue debatido, honorable
Froano. 55

it"
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EL SENOR SECRETARIO. "...Internacional ©para Prevenir ¥

Sancionar la Tortura". Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con este punto que fue leido y debatido en la sesidn
anterior, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Gracias, sefiores diputados. Senor Presidente, con su venia
proclamo resultados., De ochenta y un honorables diputados
presentes, setenta v seis se pronuncian a favor del informe
de la Comision Especial Permanente de Asuntos

Internacionales, ————m s s s m e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el informe. Les rogaria a

la honorable Anunzziatta Valdez, a la honorable Gordillo

v la honorable Concha Mallea, que, por faveor, 1inviten a
la senora Fiscal General de la Nacidén a acompafiarnos en
el Pleno. Estd en el despacho de la Presidencia. Honorable
Proano, el tema fue debatide, es un documento que tiene
trece afios en el Congreso. Hay un informe del Tribunal
Constitucional, todo esta cubierto, d&4por qué tenemos que
seguir demorando la aprobacidén de un convenico internacional
tan dimportante contra la tortura? Por favor, honorables

legisladores, les rogaria que guarden la compostura, esta

votado el convenio, esta aprobado el convenio, no hay nada
mas que debatir, Honorable Proafo, estd escrito en la
Secretaria, honorable Froano. Honorable Ivan Rodrigue=z.
Honorable Ivdn Rodriguez, le rogaria que pase al podium
para su 1informe, tan pronteo esté aqui la sefiora Fiscal
General de 1la Nacién. Sefior Secretario, el segundo punto
del Orden del Dia es el informe del honorable Ivan Rodriguez.
Les agradeceria a los seifiores de 1la prensa si pudieran,

por favor, ubicarse hacia wun costado. Muchas gracias. -

Iv

EL SENOR SECEETARIC. "2, Informe del honorable Ivan
Rodriguez, Delegado del Congreso Nacional ante la Comisiédn

Interinstitucional que Investiga el Asesinato del honorable

abogado Jaime Hurtado Gonzdlez". FEl segundo punto del Orden
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorable

Rodriguez, tiene la palabra., ——————————— e e

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Gracias, senor Presidente.
Sefiores diputados del Congreso Nacional del Ecuador, sefiora

doctora Mariana Y&pez Ministra Fiscal de la Nacidn, sefioras

y senfores: Antes de proceder a dar lectura al informe que
he preparado, para que todos y cada uno de los sefiores
Diputados de la Repiiblica, iniciando con el sefior Presidente
del mismo, quiero expresar que hasta los actuales momentos,
particularmente para gquien habla, y quiero interpretar el

sentimiento de todos ¥ cada uno de ustedes, que todavia

conservamos el dolor que depara la ausencia de uno de los
mas destacados Diputados de la Repiiblica, asi como también
hombre publico y politice del Ecuador, que supo mantener
sus 1ideas, =sus ideales en busca de que se imponga en el
pais wuna libertad, una Jjusticia, en donde 1la mavoria de

ecuatorianos sean los principales beneficiarios. Y en nombre

de ese dolor y ese recuerdo inmenso que nos dejara nuestro
compafiero diputade Jaime Hurtado Gonzalez, este es el
informe, sefior Presidente, diria el primer informe que

presenta el diputado Ivan Rodriguez, cumpliende la decisidn

soberana de ustedes, ante laz Comisifén Interinstitucional
que Investiga el Asesinato del abogado Jaime Hurtado
Gonzédlez. "El miércoles 17 de febrero de 1999, el abogado
Jaime Hurtado Gonzdlez, Diputado Nacional por el Movimiento
Popular Democratico, intervenia por {ltima ocasidn en el
Pleno del Congreso Nacional. A las 13h25 aproximadamente
caia asesinado junto al diputado alterno Pablo Tapia v =su
sobrino Wellington Borja, en las calles Clemente Ponce vy

Fiedrahita, a escasas dos cuadras del Parlamento de esta

ciudad de Quito. El Congreso Nacional al igual que el pueblao
ecuatoriano se vistieron de luto, al perder a unos de =sus
lIideres politicos de recia personalidad, incuestionable
honorabilidad, responsabilidad, wun demécrata, un patriota
que amaba y defendia la verdad, un luchador popular que
defendidéd hasta la muerte por el derecho de los despeseidos

v pobres del Ecuador, a tener mejores condiciones de wvida,

a vivir con dignidad. El1 cobarde asesinatoe del diputado

_2
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Jaime Hurtado Gonzdlez indignd a la conciencia nacional,

a su familia, al partido politico al que contribuyd a fundar

¥ construir, motivd un rechazo generalizado; la condena
a este vil ecrimen no se hizo esperar por parte de las
diversas fuerzas sociales y politicas de dentro vy fuera
del pais, quienes demandan en forma permanente se descubra
a los asesinos intelectuales y materiales, porgque hechos
de esta naturaleza no deben quedar en la impunidad para
bien del pais. El Estado ecuatoriano, a través del Gobierno,
del Congreso Nacional y de otras instituciones piblicas
comprometen su accionar para contribuir al esclarecimiento
de este hecho que enluta a los ecuatorianes ¥ que deja a
nuestro pais sin uno de sus maAs importantes referentes de
la dizquierda revolucionaria, conforme 1lo han reconocido
tuerzas politicas, incluso las de oposicifdn. E1 19 de
febrero, cuarenta y ocho horas después del crimen, durante
cadena nacional, el Gobierno Nacional, a través del

Presidente de 1la Repiiblica, el alto mando de la Policia

¥y de las Fuerzas Armadas, hicieron suve el dinforme de las
! investigaciones policiales, El pais conocio sobre la
detencidén de tres presuntos implicados y de la muerte de
un cuarto, estos son: Washington Fernando Aguirre, Cristian
Steven Ponce Salas, Serguey Merino y Michael QOfia, este dltimo
muerto con un balazo en la cabeza, en el allanamiento de
su domicilio por parte de elementos de la Policia Nacional.
El Ministro de Gobierno se limitd a leer fragmentos de las
declaraciones de Washington Aguirre, implicado en el
asesinato, afirmando que dicho crimen habria sidoe cometido
por paramilitares colembianos para evitar gque se introduzca
la guerrilla en el Ecuador. Pocos dias después, la Policia
reconoce que Washington Aguirre era agente dinformante de
la Agencia Estadounidense Antidrogas (DEA) v de la Direccidn
Nacional de Investigaciones de la Policia Nacional. En
las declaraciones ante el Juzgado Segundo de lo Penal de
Fichincha, Washington Aguirre dimplica a varios miembros
de la Policia Nacional, entre oficiales v subalternos (DNI,
Migracion, Policia Judicial), declaraciones que fueron

ratificadas, aduciendo que algunos oficiales habrian conocido

de antemano sobre el atentado de los paramilitares y sobre

\—_J
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el ingreso de estupefacientes al Ecuador. Los oficiales
involucrades no admitieron la afirmacidn de Aguirre en el
sentido de gque &l les habia informado sobre un atentado
en contra de Jaime Hurtade. Los capitanes de Policia Edison
Gallarde v Byron Viteri, Jefe y Subjefe de Migracidon del
Aeropuerto Mariscal Sucre, respectivamente, a cuyos olidos
habria llegado la informacidn de la llegada de los
paramilitares colombianos, 4Lfueron recluidos en un recinto
policial y posteriormente fueron puestos en libertad?
Mientras tanto los tres civiles detenidos guardan prisidn
en el Penal Garcia Moreno; el 5 de marzo, Washington Aguirre
sufre un atentado por parte de un recluso, en un corredor
del pabelldédn de mAxima seguridad del centro de reclusién,
resultando herido. E1 25 de febrero, mediante Decreto
Presidencial nfmeroc 636 se conformd la Comisidon Especial
para vigilar las investigaciones de este crimen. Se la
integrd con un representante del Congreso Nacional, de la
Conferencia FEpiscopal Ecuatoeriana, de los familiares de
las victimas, de la Ascciacidn Latinocamericana de Derechos

Humanos y de la CEDHU. El Decreto en su Articulo 2 senala:

"lLa Comisidn gozard de total autonomia e independencia
politica, administrativa y financiera. Acciones y resultados
de 1la Comisidn. Conformada la Comisidn, se designdéd como
Presidente de la misma al abogadoe Lenin Hurtadeo, hijo del
diputado Jaime Hurtado Gonzilez; de manera inmediata imnicia
s5u trabajo, disponiendo el cumplimiento de varias
diligencias, algunas de ellas reservadas, como por ejemplo,
entrevistarse con los detenidos, receptar sus declaraciones
individuales, gestifn que se realizd por dos ocasiones,
especialmente con Washington Aguirre, La informacifn

recopilada permite a la Comisidn desarrollar sus propias

hipotesis en relacidén al triple asesinato. El 5 de marzo
en horas de la mafiana (08h30, aproximadamente), uno de los
miembros de la Comisidén es informado, desde el Penal Garcia
Moreno, que Aguirre sufre un atentado por parte de un interno
del Centro de Rehabilitaciédn. La Comisitn se dirige al
Penal en donde la Policia impide su ingreso; igual

restriccidn tuvieron en el Hospital de la Policia Nacional,

lugar al que habia sido trasladado Aguirre, sin embargo,

-
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luego de superar varias trabas se logrd una entrevista con
Aguirre, quien manifestd en presencia del general Guillermo
Salas Almeida, Director de la Policia Judicial y la sefiora
Ministra Fiscal, doctora Mariana Yépez, entre otros aspectos,
lo siguiente. "Si quieren conocer la verdad, deben garantizar
mi wvida por los 5 o 6 afos que he servido a la
Institucidn...”"” La Comisidn decide mantener en reserva las

acciones a desarrollar, a efectos de garantizar un trabajo

serio ¥ responsable, gue permita el cumplimiento de los
objetivos propuestos como son los de encontrar la verdad
sobre los mdviles del triple asesinato y descubrir a los
autores intelectuales y materiales del mismo. A la par
de las diligencias se receptaron varias denuncias que, junto
al anidlisis detenido del "Informe del senor Jefe de 1la
Policia Judicial de Pichincha” NOmero 853 PJP de fecha 26
de febrero de 1999, permiten a la Comisidn elaborar varias
hipdotesis sobre el caso, las mismas que se van jerarquizando
y desvirtuando como resultado del surgimiento de nuevos
hechos como, por ejemplo, las declaraciones de Carlos

Castano, quien niega ser el responsable del asesinato al

diputado Jaime Hurtado; para constatar la veracidad de las
mismas, varios comisionados realizamos desplazamientos al
vecino pails. Este trabajo le permite a la Comisidn llegar
a wuna primera conclusidén: Los autores intelectuales del

crimen son ecuatorianos, se encuentran en el pais y deben

ser buscados en el Ecuador, con ello se descarta el principal

sustento del informe policial hecho pGblicoe por 1las
autoridades de Gobierno, como los senores Presidente de
la Repiiblica, Ministro de Gobierno y otros. Contradicciones
encontradas en el Informe de 1la Policia Judicial, La
Comisidn durante el andlisis del informe policial encontrd
un sinnimero de contradicciones, lo que hace presumir gque
los acontecimientos fueron forjados, con el propbdsito de
oficializar una versidn, por lo gque la Institucidn Pelicial,
concretamente, los Directores Nacional y de Pichincha de
la Policia Judicial, estdn llamados ante la Comisién Especial
de Investigacidn y, sobre todo, ante el pueblo ecuatoriano,
a responder sobre las contradicciones, algunas de las cuales

expone a continuacidn: I. Ubicacidn de la casa de Serguey

=
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Merino. 1. Seglhn la versidén policial, Chassi, fltimo
propietario del Suzuky les entrega un nfimero de telé&fono
que le habria dejado Aguirre como domicilio de é&ste, con
el cual 1legan al almacé&n Safari Sport, donde les habrian
dade la direccidn de Aguirre (ndtese que no se dice de

Merino) a la que llegan a las 13hl15, procediendo a detener

a Merino. 2. Chassi, en su declaraci®n, ne menciona
teléfono alguno de Safari Sport, sino que afirma que Aguirre
le proporciond los celulares 08713234 y 00684242,
correspondientes a Aguirre y Cristian Ponce al que se refiere
como Cristian Crespo. 3. El propietario del almacén Safari
Sport, en entrevista «con los Miembros de 1la Comisién
Especial, afirma no haberse entrevistado con 1la Policia

previe a la detencidn de Merinoe y Aguirre, por tanto no

haber side &l quien entregh la mencionada direccidn, ni
haber conocido a Aguirre. 4. En el proceso de
investigacidn, el taxista Cléver Vaca afirma haber conducido
Aguirre desde la Plaza de Santo Dominge hasta la casa de
Merino (al momento &l no conoeceia a qui&n correspondia la
casa en mencidén) y comunica a un patrullero estacionado
en la avenida Orellana y 9 de Octubre, que posiblemente
&€l habia trasladado a un presuntoe sospechoso del crimen.
Al siguiente dia verifica la direccidn y comunica y lleva
al mayor Luis E. Mufioz al sitio. Un dia posterior confirma
el sefior Vaca, que el "operative habia sido certero"™. 5.
El oficial que fue informado resulta ser sobrino del taxista
y ha sido cambiade de plaza, el 24 de febrero, de Quito
a Guayagquil y de 1la O0OID a Servicioc urbano. Comentario:
l. Con los niimeros de telé&fonos proporcionados por Chassi,
jamds pude la Policia 1llegar a casa de Serguey Merino.
2. 5i como dice Chassi, proporciond los nlmeros de los
celulares que corresponden a Aguirre y a Ponce, la Policia

supo desde ese momento la implicacidn de Aguirre. &LPor qué

Aguirre se mantuvo circulando en la Interpol, con los agentes
Vivanco y Acurio hasta las 17h30, como consta en sus partes

y en las declaraciones de ellosg? II. Ordenes de

Allanamiento. Tomar en cuenta las horas de emisiéon de la

boleta de allanamiento. 1. El 18 de febrero a 1las 11h30

se emite por parte de la Jueza Segunda, doctora Angela

-2
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Sarmien'c, la orden de allanamiento del domicilio de Michael
Ofia que se procede a las 02h00 del 19 de febrero en compania
de Aguirre v presencia del fiscal Juan Ninez. 2, E1 18
de febrero a las 12h30 se emite la orden de allanamiento
del domicilio de Serguey Merino que se procede a las 13hl5
y a las 18hl5 a la detencidén de Aguirre, quien segln el
informe policial proporciona las pistas y la direccidn de
M. Ofa. Comentario. iComo  pudo emitirse una orden de

allanamiento donde consta la direccidn de exacta de M. Ona,

siete horas antes de gue el principal implicado (Aguirre)
sea detenido ¥y lo involucre en el caso, y dos horas antes
de gue se allane la casa de Merino? III. Muerte de Michael
Ona en manos de la Policia. La muerte de Michael Onfa deja
serias dudas: 1. La orden de allanamiento de su domicilio,
que termina con su muerte, fue dada varias horas antes de
que Aguirre lo involucrara. 2, Segfin el parte informativo

que consta a fojas 111 de los anexos, se produjo un

intercambio de balas, perc en el mismo informe se senala
que Ofia realizé un soleo disparo con arma de fuego tipo
cartuchera, con un cartucho del mismo calibre disparado
en la recamara. 3. El1 informe técnico de parafina de las
manos derecha e izquierda de M. Ofia, suscrito por los
tenientes de Policia Jorge Flores Salazar y licenciado Telmo
Erazoe Gavilanez, peritos criminalisticos y balistico,
respectivamente, concluye que el andlisis de parafina dio

como resultado Negative. Es decir, se podria descartar la

posibilidad de que estuve armado. De haber estado armado
' como dice el parte policial, ipor qué en este parte se afirma
que hubo un intercambic de balas, en el mismo parte se
contradice al afirmarse que dispard c¢on una cartuchera?
Recogen la cartuchera con un solo proyectil disparado.
Con fecha 23 de febrero, el Informe Té&cnico Balistico nimero
0052 realizado por el Departamento de Crimininalistica de
la Direccidn Nacional de la Policia Judicial y gque se adjunta

en el proceso, hace referencia al andlisis balistico de

la cartuchera y al anAlisis quimico del chaleco antibalas.
No se refiere al casquillo recogido en la escena. En el
anadlisis quimico del arma arroja un resultado de positivo,

es decir se dispard aunque no pueden precisar el tiempo

’th__f)
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transcurrido, es decir, a qué hora se dispard. El andlisis
quimico del chaleco antibalas arroja un resultado positivoe,
es decir gue recibid el impacto hasta de 80 centimetros
(corta distancia) pero dice textualmente: "Recibid el impacto
de proyectiles balisticos" sugiriendo gue no fue uno solo,
pero se recogid un soclo casquille al que no lo realizan
ninglin anidlisis. Por otro lado, la descripcidn del arma
en el mismo informe lo establece como de género tiro a tiro.
LPudeo a 80 centimetros haber realizado un disparo, cargarlo
nuevamente, para realizar otro disparo y asi sucesivamente?
A mis de estas preocupaciones de la Comisidn v que fueron
expuestas ante los medics de comunicacidn y al pais, la

Policia Judicial y la justicia estdn llamados a responderle

al pueblo ecuatoriano sobre algunos hechos que han sido
soslavados: 1, tLa Policia conocia o ne los antecedentes
policiales o problemas c¢con la justicia de Michael 0Onra vy
de Pedro Carranza, hermano de madre de Ona? 2. El dia
de allanamiento al domicilig de Ona y Pedro Carranza, en
¢l que muere Qfia, fue detenido Pedro Carranza y horas después
puesto en libertad. iLPor qué no fue a declarar ante la Jueza
del Juzgado Segundeo de 1o Penal de Pichincha? Cabe resaltar
| 4que a mas de los elementos de la Peolicia, Carranza es el

nico testigo presencial del supuesto intercambio de balas,

entre Ona y la Peolicia. 3. iEs o no cierto que Pedro Carranza
es perseguido por la justicia por presunto delito de
asesinato en la ciudad de Quevedo? Si la policia conocia
o no de este hecho vy, si lo sabia, ipor gqué le dejd libre?
4. LPedro Carranza, que trabaja desde algin tiempo en el
Congreso y f{ltimamente en la oficina del diputado Xavier
Neira, pertenecid o no a las Fuerzas Armadas? 5. tPor
1 qué no se ha dado ningn valor a las declaraciones piliblicas
de los vecinos del domicilio de Ona y Carranza, quienes
aseveraron no haber escuchado ninguna balacera? b. tEn
donde se encuentra Pedro Carranza? 7. tDe quién era la
moto encontrada en el domicilio de Merino ¥ a quién se la

compraron? Recientes acontecimientos, Dias después que

la Comisidn hiciera piblicos sus puntos de vista sobre el
Informe policial, los medios de comunicaciones difunden

una noticia emitida por la Policia Judicial segiin la cual,
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los presuntos asesinos materiales de Jaime Hurtado vy sus
acompanantes, habrian sido localizados en Colombia. Esta
noticia, a criterio de la Comisidn y la opinién pilblica,

fue contraproducente dentro del proceso investigativo, vya

que, como es obvio suponer, advierte a los presuntos
asesinos, los que planificarian su fuga. La Comisidn
resolvid que dos de sus miembros viajen inmediatamente

a Santa F& de Bogotd, Colombia, a entrevistarse con el

Director General de la Policia Judicial de Colombia, General
Ismael Trujillo Polanco, asi como con el doctor Alfonso
Gomez Méndez, Fiscal de 1la Nacidén de 1la Repfliblica de
Colombia; de ella se obtienen los siguientes resultados:
1. No hay investigacidn oficial, ya que ninguna Autoridad
judicial ni del gobierno ecuatorianos han solicitado que
se la realice en Colembia; las acciones desarrolladas

obedecen a una colaboracibn reciproca entre las instituciones

policiales de los does palses. 2, Las autoridades
colombianas precisaron que se encuentra localizado el sitio
en donde al realizar las investigaciones ratificaron el
compromiso de colaborar estrechamente con la Comisidn vy
lag autoridades del Ecuador, siempre y cuande haya la

solicitud oficial para ello. 3. Lo que hasta 1la fecha

se ha investigado es en base a las declaraciones de Aguirre.
I Otro hecho que llamd la atencidn del pueblo y del pais entero

fue la noticia publicada en el periddico La Jornada de

México, el 18 de mayo de 1999, en donde se involucra al
Embajador del Ecuador en ese pais, de "estar implicado
en el asesinato del lider opositor del Ecuador, Jaime
Hurtado, ¥ en operaciones de narcotrdfico...". La Comisidn
reconoce que analiza las principales hipbdbtesis que le
permitan canalizar las investigaciones y que por razones
de reserva no han sido dadas a conocer piblicamente, a
excepcidon de aquellas que los medios de comunicacidn han
reportado, entre las que se destaca la de ser un crimen
de Estado, Se debe enfatizar que, en relacidn de la denuncia
del periddico La Jormada, la Comisidn con antelacidén a la
misma ha considerado y mantiene vigente el anilisis de esa
hipbtesis, asi como de otras publicadas en medios de

comunicacidédn escrita. La Comisidn resolvera la pertinencia
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o no de viajar a México para obtener mayores detallez sobre
los fundamentos de la denuncia en mencidn. Comisidn impedida
de realizar su trabajo. No obstante de que el Decreto
Presidencial garantiza la autonomia e independencia econdmica
¥ administrativa, asi como la colaboracidn de las

instituciones piblicas, en especial las de Gobierno vy

Policia, la Comisidn ha sido impedida de realizar a plenitud
su trabajo y esto se refleja en los siguientes hechos: 1.
El 3 de mayo (a los setenta dias de la constitucidon de la
Comisidn) se hace la entrega de un anticipo de 5u
presupuesto, el gque incluso no contempls los requerimientos

senalados por la Comisidn, contrariando la autonomia

econbmica que dispone el Decreto Presidencial. 2. Se ha
negado informacidn solicitada por la Comisidén, a la FPolicia
Nacional, en torno al papel cumplido por Aguirre en su labor
de informante. 3. Se obstruye el trabajo de la Comisidn
al no remitir con oportunidad y claridad la informacidn
solicitada a 1la Policia ‘Naecional, en torno al operativo
en el caso Ofa. &4, No se ha informado a la Comisidn sobre
el avance de las investigaciones que ha realizade la Policia.
5. Se ha omitido respuestas sobhre las investigaciones gque

realiza Inteligencia Militar sobre el caso Hurtado. 6.

LLa Superintendencia de Bancos se ha negado a entregar los
nlimeros de las cuentas ¥y los movimientos de @é&stas,
pertenecientes a los implicados ¥y otros que podrian estar
involucrados, en concordancia con las principales hipdtesis".
Voy a repetir este punto., "La Superintendencia de Bancos
se ha negado a entregar los nlimeros de las cuentas y los
movimientos de é&stas, pertenecientes a los implicados vy
otros que podrian estar involucrados en concordancia con

las principales hipbdtesis. 7. La Comisidn ha receptado

versiones de diferentes personas y ha solicitado la presencia
de otras, encontrande algunas dificultades en este proceso;

al respecto se debe hacer referencia a lo siguiente:

. Los padres de Serguey Merino gquienes manifiestan, entre
otras cosas, la total inocencia de su hijeo y el hecho de
que la Policia tenia vigilada la casa desde las primeras
horas de la manana del dia 18 de febrero de 1999, esto

de que se arrestara a Aguirre e implicara a su hijo
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en el caso. . Fl sefor René& Chassi, fltimo dueno del
carro Susuki Forsa, de ©placas PJY 064, Yy que segin
declaraciones de los dimplicados fuera wutilizado para huida

del o los asesinos; quien entre otras cosas manifiestan
que la Policia no lo interrogd, =sino hasta el dia 18 de
febrero en horas de 1la noche, esto es, cuando vya estaba

detenido Aguirre. . El Fiscal 5Segundeo de 1lo Penal de

Pichincha, Juan Nifez, quien participd en el allanamiento
del domicilio de 0Ofia, se negd a declarar ante al Comisidn,
bajo el criterio que estaba sindicado en el Juicio. 8. b5e
ha impedido, por reiteradas ocasiones, visitar a los
detenidos, de manera particular a Washington Aguirre, quien
ha solicitado, expresamente, hablar con los familiares
de los asesinados; igual situacidn ha ocurrido con varios

medios de comunicacitn. Esto confirma la actitud

abstruccionista en la idinvestigacidon, tanto mas si Aguirre
manifiesta que desea contar la verdad, indicar quienes son
los responsables intelectuales o en palabras de Aguirre,
quienes ordenaron el asesinato de Jaime Hurtado Gonzilez,
Es importante destacar el apovo brindado por el Congreso

Macional en todo lo gue la Comisién y su Representante lo

han solicitado, caso que no ha sucedido con los otros poderes
del Estado. Frente a estos hechos que la Comisidn denuncia,

manifestamos al palis gque, aunque se continfie negandeo la

colaboracidn requerida a algunas instituciones del Gobierno,
la Policia ¥ autoridades Judiciales, persistiremos
indeclinables en el propbsito de esclarecer los hechos,

para lo cual contamos con el respaldo de la opinidén piablica;

l denunciaremos a quienes mantienen estas actitudes y el pueblo
ecuatoriano sabra sindicarlos como responsables. Cabe

destacar que la Comisidn no estd en el plano de acusador

de instituciones o personas, sSino que es una instancia
organizativa conformada por Decreto Ejecutivo, para la
vigilancia del proceso de investigacidn, orientada al
esclarecimiento del hecho, para evitar que este triple
asesinato no engrose uno mds de la lista de aquellos que

han quedado en la dimpunidad., Es mas, constituye obligacidn
de la Policia Judicial responder las diferentes

interrogantes y contradicciones verificadas en este proceso,
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con el dltimo afan de que se descubra la verdad. En mi
calidad de miembro de la Comisién, debo manifestar que es
mi intencidn contribuir con seriedad y ética al
esclarecimiento de los hechos, buscar el sustento de todas
las investigacionesg, sin anticipar conclusiones sobre las
motivaciones y presuntos responsables; sin embargo, aprovecho
la oportunidad para solicitar a los organismos del Estado
y entre ellos al Congreso Nacional, el respaldo para que
la Comisién desarrolle sin interferencias como las relatadas
en este informe, el trabajo a ella encomendado, el mismo
gque no tiene otro propdsito sino el que se ddentifique vy
sancione a los responsables intelectuales v materiales de
este crimen sin precedentes gque ha conmocionado al pais
¥y no sea otro de los tantos que han quedado en la impunidad
y el olvido. Finalmente nos permitimos dar a conocer la
declaraci®n a la opinidén plublica aprobada por consensoc por
la Comisidn Especial de Investigacidén: "La Comisidn Especial
de Investigacidn del Crimen en contra del diputado Jaime
Hurtado Gonzdlez, del Diputado Alterno Pablo Tapia y del
senor Wellington Borja, declara a la opinidn plblica 1lo
siguiente: Primero, La Comisidon reafirma SU compromiso
inice y absoluto con el esclarecimiento de la verdad y el
castigo a los culpables de este execrable crimen. Segundo.
La Comisidn reafirma su reclamo de apoyo, demandando de
las autoridades estatales, policiales, administrativas
y a la sociedad, una decisidn clara de colaboracién y no
de obstruccidn de su trabajo, para garantizar el cabal
cumplimiento de su misidn. Tercero, La Comisidn confirma
gue su trabajo se dirige aflin, tras la investigacidén de varias
hipdtesis, en el punto actual de su accidn, la Comisidn
no acusa ni afirma culpabilidades; su dinvestigacidn se
orienta a establecer la verdad v contribuir a la justicia;
por lo gue se obliga a actuar con seriedad, responsabilidad
y cautela. Cuarto. En su espiritu, la Comisidn declara
a partir de hoy moratoria informativa, con el objeto de
facilitar su trabajo y no entorpecer el @&xito de sus
investigaciones; sin embargo, de considerarlo necesario
la Comisidn emitird en forma oficial informes de los avances

de su dinvestigacidn, por lo cual pide a 1los medios de

N
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comunicacién v a la ciudadania su comprensién y apovo".

Sefior Presidente, sefiores y sefioras legisladores, sefiora

Ministra Fiscal del Pais: Este es un dinforme sumamente
l sintético de lo que hasta hoy ha significade el trabajo
del Representante del Congreso Nacional ante esta Comision.

S5in embargo, debo dejar, para concluir, sefior Presidente,

la preocupacidn gque no solamente la debe temer el diputado

] Ivan Redriguez, sino que la deben tener todos y cada uno
de los senores diputades, "la seguridad” de la que gozamos
—entre comillas- los diputados del Congreso Nacional
ecuatoriano. Para citar un caso, hasta el dia de avyer,

sefor Presidente, se me entregd un sobre sellado, en donde

se entregaba una informacidn, de la c¢cual me permito guardar
silencio, pero que a su vez al dar lectura, ¥y en su contenido
existe un gran peligro en torne a la seguridad y a la vida
de los diputados vy de la ciudadania ecuatoriana. En vuestras
manos, sefior Presidente, las de usted, senora Ministra,
estd entre otros poderes del Fstado y de la Justicia, estéa

que este crimen se esclarezca para bien del pais y la

seguridad del pueble ecuatoriano. Muchisimas gracias. -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honerable Ivan Rodriguez.

Le rﬁgaria que Eﬂtl’EEUE‘.qp __________________________________

EL H. IVAN RODRIGUEZ. Entrego, sefior Presidente.., -—-—-—-———--

EL SENOR PRESIDENTE. ... en Secretaria el Informe y, sefior
Secretario, sirvase entregar una copia, a la brevedad
posible, a la sefiora Ministra Fiscal General, Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario, ———————=-—=———————==
v
EL. SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia.
"Comisidn General para recibir y escuchar a la sefora Dra,
Mariana Yépez, Ministra Fiscal General del Estado, a pedido
de varios sefiores legisladores". Permitame, sefior
Presidente, informar a usted y a la sala, que a este
respecto se han recibido en Secretaria, dos comunicaciones:
Una suscrita por el doctor Antonio Posso Salgado, vy la otra

por el doctor Enrique Camposano Nifiez, diputados de la

”\\_-*ﬂ::
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Repiiblica, en las que formulan preguntas a la sefiora

Ministra, —===—===—=-r---- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Ministra, por faver. La sefiora

Ministra tiene la palabra., —-—-—-—-——====--————- ot e e e .

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Gracias, Senor Presidente. Senor

Presidente del Congreso Nacional ¥ sefiores diputados: De

conformidad con el numeral 8 del Articulo 130 de 1la
Constitucidn Politica, el docter Antonio Posso Salgado v
el doctor Enrique Camposanoc Nifiez, me han pedido a que
comparezca pliblicamente ante el Pleno del Congreso Nacional,

para que informe sobre algunos asuntos. Fn el caso del

diputado Fosso, sobre las  gestiones realizadas en la
extradicidén del economista César Verduga, y responda a las

preguntas que se adjunta a la solicitud presentada al sefdor

licenciade Carlos Falquez Batallas, Fresidente del H.
I Congreso Nacional, Encargado. Al respecto, y por cuanto
es facultad del Congreso Nacional solicitar a los
funcionarios piblicos las dinformaciones que considere
necesarias, de acuerdo con el mentado Articulo 130, vy
respetuosa como soy del orden juridico, <concurro ante

ustedes, sefiores diputados, porque el sefior Presidente as=si
lo ha dispuesto. Y de este modo paso a responder
primeramente el interrogatorio del doctor Enrique Camposano.
Para eso voy a permitirme leer primeramente la pregunta
v luego dar la respuesta correspondiente, Primera pregunta:
"Exprese si conoce y le consta en los filtimos meses de
1999 los hechos relacionados con la crisis bursdatil y las
graves deficiencias detectadas en la administracidn interna

de algunas entidades bancarias del pais". Mi respuesta:

Si conozco y conozco también gque el FEcuador, como politica

de Estado, generalmente aceptada, ha optado por una auditoria

internacional de alto nivel, que estudie las «crisis
bancarias, s5uUs8 origenes causas, efectos ¥ posibles
responsables; establezca los correctivos para cada una

de las dinstituciones del sistema y para el sistema en su

totalidad. Esta politica de Estado en plena ejecucidn debe
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ser respetada, v gquienes somos Organos de control estaremos
atentos a sus resultados, con la obligacidn, eso si, de
exigir transparencia, claridad, publicidad en los estudios
¥ andlisis asi como en las conclusiones a que se llegue.
Por lbdgica, finicamente, luego de la auditoria implementaremos
las acciones que a cada Grgano del poder piliblico nos
corresponda, Y en el caso de la Fiscalia, podremos iniciar
las acciones pertinentes, si de tales estudios se desprenden
responsabilidades penales contra los administradores de
las entidades del sistema financiero ecuatoriano. Obviamente
que al momento la Fiscalia se encuentra estudiando todas
las denuncias que han sido presentadas en este sentido,
a través de una unidad de investigaciones que estd adscrita
a la Fiscalia General. Segunda pregunta: "En este sentido,
senora Ministra Fiscal General, sirvase expresar si recibid
una comunicacién del suserito Legislador, dirigida a usted,

a fin de conseguir su intervencidén en las correspondientes

investigaciones y acuerdos con sus facultades". Respondo:
He recibido wuna sola denuncia del diputade Camposano,
y es la que se refiere, entre otros, a la especulacidén de
los dblares. La misma que continfia siendeo objeto de
investigacidn. Al respecteo, la Unidad de Investigaciones
de 1a Fiscalia General, ha emitido un informe preliminar
el dia jueves, el dia miércoles 2 de junio de 1999, Sefor
Presidente, me voy a permitir solicitar que se d& lectura
a la denuncia y a la providencia dictada por la Fiscalia

General, en ese sentido, —————————— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefiora Fiscal. Seior

Secretario, sirvase proceder a dar lectura, —————————m——————-

ELL. SENOR SECRETARIO. Cumple su disposicién, sehor

Presidente. "Quito, marzo 12 de 1999, Sefiora doctora Mariana

Yépez de Velasco, Ministra Fiscal General de 1la Nacidn.
En su despacho. Sefiora Ministra: Las medidas econfmicas
denunciadas por el sefor Presidente de 1la Repiiblica,
presuntamente encaminadas a solucionar la dificil situacidn
econdmica del pueblo del Ecuador, no son otra cosa que

la grosera evidencia de la proteccidn e impunidad de que
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gozan los causantes del desastre econdmico nacional. En
efecto, una de las causas fundamentales de la crisis del

sistema financiero ha sido el uso dolose de los fondos de

los clientes de estas instituciones, por parte de quienes
fungian como administradores de las mismas, el acaparamiento
de ddélares por conocidas mafias econdmicas del pais y la
tenencia de papeles de la deuda externa, por traficantes
de la miseria de nuestros connacionales. Sin embargo, nada

se ha hecho por parte de quienes tienen la obligacidn legal

de hacerlo por investigar la comisidén de estos actos
dolosos, denunciarlos ante las autoridades judiciales vy

castigar a los responsables. El inciso primero del Articulo

219 de la Constituci®dn Politica del Estado, establece como
una de las atribuciones del Ministerio Pfiblico, del cual
es usted su mAxima exponente, el dirigir y promover la
investigacidn preprocesal y procesal penal, con el objeto
de acusar a los presuntos infractores ante los jueces vy
tribunales competentes. Bajo este axioma, scolicito a usted,
como Legislador y ecuaterianc, promover wuna exhaustiva
investigacidn sobre los =z2suntos a que puntualmente me he
referido en el acfpite segundo de 1la presente, con el fin
de enderezar la economia del pais, utilizande los cerrectivos
verdaderos., Esto es, enervando la impunidad, y 1llevando
a la carcel a los causantes de la catidstrofe nacional.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi irrestricto

apoyo y colaboracidn para las tareas gque estoy seguro usted
emprenderi, para la consecucidn de estos altos fines.
Atentamente, Suscribe el documento el doctor Enrigque
Camposano Nifdez, Diputado del Partido Social Cristiano por
el Guayas". La providencia es como sigue: "Ministerio
Fiscal General, Quito a 12 de marzo de 1999, las 17h00.
Vistos. De 1la comunicacién que envia a este Ministerio
Fiscal General el honorable diputado doctor Enrique
Camposanco Nfiiez, la que se manda agregar a los autos,
ha 1llegade a mi conocimiento que, al referirse a la crisis
del sistema financiero, sefiala que wuna de sus causas
fundamentales ha sido el uso doloso de los fondos de los

clientes de las instituciones de este sistema, por parte

de los que han fungido como administradores de las mismas,
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y el acaparamiento de dolares por «conocidas matias
econdmicas del pais. Por otra parte, tanto del texto de
la renuncia a la Presidencia de la Comisidon de Contreol Civico
de la Corrupcidn, que ha presentado el senor Jorge Vivanco
Mendieta, ante el sefior Fresidente de la Repiblica, que
reproduce el Diario El1 Expreso, de la ciudad de Guayaquil,
en su edicidén del dia de hoy viernes 12 de marzo de 19990,
como de diversos comentarios gue han aparecido en los
| filtimos dias en 1los diarios del ©pais, todos los que
igualmente mando a agregar a los autos, también ha llegado
a mi conocimiento que en la instlita alza del d&élar que
se produjo en la semana comprendida entre los dias 1 al
6& de marze de 1999, se podrian haber presentado actos
fraudulentos vy dolosos en la adquisicidn de la moneda
extranjera, con propositos especulativos, que llegd a
cotizarse hasta en la =suma de 19 mil sucres cada ddlar.
Hecho que generd® wuna gravisima inestabilidad econodomica
¥y nerviosismo general, lo. que a la postre determind que
la Superintendencia de PBancos haya decretado el 1llamado
"Feriado Bancario" los dias lunes 8 y martes 9 de marzo,

habiéndose prolongado hasta ol dia de hoy dnclusive,

I provocando una paralizacibn total de las actividades
productivas del pais, que al decir de varios analistas

econdmicos ocasiona una pérdida multimillonaria del aparato

productivo de la nacion. Como lo relatado amerita
indiscutiblemente una investigacidn preprocesal, ¥ de
conformidad a las atribuciones gque me confiere a la Ley
Orgidnica del Ministerio Piblico, ordeno 1la intervencibn

de los Agentes Fiscales, doctor Carlos Faredes FPazos ¥

doctor Francisco Larrea, a fin de gque se constituyan en
la Superintendencia de Bancos y Presidencia del Banco Central

del Ecuador, entre otras instituciones, para que recaben

informes, estudios, datos y toda informacién, tendientes
a verificar 1lo anteriormente expuesto; los nombres e
identificacidn de personas naturales vy juridicas, casas

de cambio y demds instituciones financieras, vy todas aquellas
empresas que se hallen inmersas en lo que se sefiala como

"abuso de algunos banqueros" -en comillas- especialmente

por los llamados préstamos vinculados. Igualmente oficiese
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a4 todas y cada una de las instituciones bancarias, casas
de cambio y entidades financieras, con el objeto que se
remita a este despacho del Ministerio Fiscal, dentro de
I cuarenta y ocho horas, la ndmina de personas naturales o
juridicas gque hayan efectuado adquisiciones superiores a
10 mil délares norteamericanos, una vez recibida 1la
informacidn solicitada, se dispone que vuelvan los autos
para adoptar las acciones a que hubiere lugar conforme a
Derecho. Climplase y notifiquese. Suscribe 1la providencia,
la senora doctora Mariana Yépez de Velasco, Ministra Fiscal

General de la Nacidn", —=——c——mmmmmmm e

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Gracias, sefior Presidente y gracias

senor OSecretario. Unicamente queria que los sefiores

diputados y wusted, sefor Presidente, conocieran que la

denuncia presentada por el diputado Camposano fue atendida

oportunamente por la Fiscalia General. Luego de esec han
venido varias diligencias, informes previos ¥ otras
providencias, dictadas por la Fiscalia. También el informe
parcial ¥ el informe preliminar de la Unidad de

Investigaciones que, por obvias razones, no se pueden dar

lectura a este momento, no soclamente por su extensidn, para
no cansar a los senores diputades, sino ademids porque elle
puede ir en contra de la reserva que deben tener todas las
investigaciones. Hasta no tener un proceso concluido en
este sentido, ne se va a dar a publicidad. A la tercera
pregunta. "En en el caso de que su respuesta sea positiva
a la pregunta anterior, sirvase sefialar las acciones

dispuestas en consecuencia con los hechos sefialados por

el suscrito Legislador. Mi respuesta, COmMo ustedes
advirtieron fue positiva vy he contestado yva el contenido 1
de esta pregunta tres, Cuarta. "En el supuesto de su

negativa respuesta, senora Ministra Fiscal General, sirvase

aclarar si usted tomd algunas medidas en relacidn con las

afirmaciones del sefor Francisco Aspiazu Seminario,
difundidas por la prensa nacional, en contra del Banco
Pichincha C.A." Respuesta: For cuanto mi respuesta fue

positiva, el supuesto de esta pregunta es que hava sido
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negativa, me abstengo de contestar la pregunta. Quinta.
"Asimismo, sefiora Ministra Fiscal General, sirvase
manifestar si conocid lo expuesto por el Directorio del
Banco del Pichincha C.A. a la opinidn piblica,
especificamente sobre los préstamos vinculados de ese banco,
al 28 de febrero de 1999, segiin Diario EL Universo de 31
de marzo de 1999, y si estos hechos merecieron la atencian
de su autoridad para su debido esclarecimiento en
salvaguarda del interés general y la confianza en el sistema
Respondo: El 31 de marzo de 1999,

me encontraba fuera del pals, estaba en Francia atendiendo

financiero del pais.”

una dinvitacidn del Gobierno francés para asistir a una

convencidén organizada por las Naciones Unidas, en la gque

se sentaron las bases de un documento tipo, sobre el "Lavado

" Convencidn

de Dinero y la Lucha en Contra de la Corrupcibn.
en la cual 1la Fiscalia hizo un aporte. En ese viaje ademéis
me entrevisté con el Fiscal General de la Corte de Casacién,

con la Policia Judicial w con las autoridades de la Escuels

de la Magistratura, a fin de asimilar experiencias v
reproducirlas en nuestro medio, poniendo en préctica un
Convenio de Asistencie Técnica, que lo estamos implementando i
desde el mes pasado. 5in embargo conviene dejar constancia
que del contenido de la declaracién del Directorio del Banco

del Pichincha, publicada en el Diarie El1 Universo de 31

de mayo de 1999, no aparecen por el momento hechos que
podrian tener elementos de un delito vy que, por tanto,
ameriten investigacitn del Ministerio Filiblico. En todo
caso, el esclarecimiento de 1la denuncia a que se refiere

esta misma pregunta se lo hard, si el caso requiere en los

términos de la respuesta que he dado a la primera pregunta
de este interrogatorio. Fara abundar, senor Presidente,
le pido que por Secretaria se dé& lectura a la parte
pertinente del articule del Diario El Universo de 31 de

mayo, en el punto que dice "segundo."
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor. ——-—————==—-

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, se me presenta un

recorte del Diarie FEl1 Comercio, perdén, FEl Universo, del

gﬁk__ﬁ}




:ﬂ«cta N 103

dia miércoles 31 de marzo de 1999, pagina tres, que tiene
como titular "Banco Del Pichincha C.A, a la opinidn

piiblica™. La parte que se me ha pedido leer dice asi: "Dos.

Informacién de Prensa relacionada con créditos vinculados.

El 22 de marzo de 1999, entregamos a la Superintendencia

de Bancos 1la informacidén relacionada con los préstamos
vinculades del Banco Pichincha, al 28 de febrero de 1999,
Por tanto 1la afirmacidn de que nuestra institucidén esta

protegida por trato preferencial es falsa. La

Superintendencia de Bancos dispone en forma mensual de
esta informacién™, Hasta ahi lo ordenado leer, tomando

lo del recorte periodistico que se me ha entregado, —--—--——-

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL i
GENERAL DEL ESTADO. Gracias, sefior Presidente y gracias,

sefior Secretario, De todas formas, de acuerdo con leo que

manifesté en otras respuestas, se estd haciendo una
investigacidn, segin aparece del contenido de la providencia
que dictd en el mes de marzo la Fiscalia, de todo el

sigtema bancario respecto a los eréditos vinculados ¥

tambi&n a la especulacidn de dbdlares. Sexta pregunta,
"Por todo lo preguntado y por lo que se infiere de ello,
sefnora Ministra Fiscal General, sirvase manifestar, para
conocimiento de los legisladores presentes en el pais,

si como alta funcionaria de justicia, =si el interés piiblico

gravemente afectado por la crisis bancaria ha sido atendido
en orden al cumplimiento de 1la 1ley por parte de las
entidades del sistema tinanciero nacional, y por las
autoridades competentes"”, Respuesta: No s50Y alta
funcionaria de justicia, como se dice en la pregunta,

Y la respuesta sobre la parte final de la misma la tengo
dada. Debiendo aclarar que la crisis del sistema financiero
corresponde solucionar a los responsables del propio sistema.
El Superintendente de Bancos comparecid al Congreso Nacional,
respondid a las interrogantes, y el resultade de su
comparecencia le fue favorable. La Fiscalia General no
es un organismo técnico=financiero, no cuenta con
especialistas en materia econdmica-financiera, vy su actuacidn

debe contar necesariamente con la informacidn necesaria.
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De lo contrario seria crear en el Ecuador una
Superintendencia Fiscal sobre la Superintendencia de Bancos.
Lo cual, lo menos que puede significar seria un absurdo,
o al menos una utopia. Pero si la Fiscal observa que la
Superintendencia de Bancos o© cualgquier autoridad en forma

piblica ¥ notoria incumple con su deber al extremo de

incurrir en actos dolosecs, asumird la obligacibn de actuar
para la iniciacidon de los juicios correspondientes, con
el fin de obtener el castigo al delito y evitar asi la
impunidad. Hasta aqui las respuestas dadas al interrogatorio
del doctor Camposano. Voy a continuar sobre lo solicitado
por el doctor Antonio Fosso. El doctor Posso me ha
solicitado, como dije originalmente, no solamente una
respuesta a un interrogatorio, sine también un informe sobre
los hechos que wya fueron dinformados ante la Comisidén de
Asuntos Internacionales, el dia miércoles 2 de junio, cuya
l constancia escrita dej& en Secretaria de la misma Comisidn,
vy debo indicar que si 1los sefiores diputados ¥y el sefor
Presidente, esto es el Congreso Nacional, creen necesario
que informe nuevamente, 1lo haré en los mismos términos de
mi dintervencidén anterior ante la Comisidén, pues no tengo
nada mis que  agregar. Con relacidén al cuestionario,
manifiesto lo siguiente: Primero, dice la primera pregunta:
"Diga la sefiora Ministra Fiscal, de acuerdo a su criterio,
| si el sefor economista César Verduga, ex—-Ministro de Gobierno
del dinterinazgo, cometid o no el delito de peculado, por
disposicidn arbitraria de fondes reservados". Respondo:
No es para nadie desconocido gue una de las garantias
{ fundamentales que consagra nuestra Constitucidén Politica
en o1 Articuleo 24, es la de presuncidn de inocencia mientras
la culpabilidad no se haya declarado mediante sentencia

ejecutoriada, Sentencia que solo puede ser dictada por los

brganos competentes de la Funcidn Judicial., Al momento el
proceso se encuentra en la etapa intermedia, que es solo
de wvaloracién de la etapa investigativa, habiéndose declarado
abierta la etapa del plenarioc en contra del sindicado.

Y la Fiscalia General tiene emitida la opinidn

l correspondiente dentro del proceso. Por consiguiente, no

puede, o mejor, no debo contestar esta pregunta. A la
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segunda., "Diga la sefiora Ministra Fiscal, si el Gobierno
ecuatoriano cumplid o no con los requisitos establecidos
en los articules 1, 2, 3, 4, 5 v 6 del Convenio sobre

Extradicidn, suscrito en Montevideo en 1933, entre la

Repiiblica del Ecuador y México Distrite Federal", El
Convenio no fue suscrito entre los dos paises, sino que
es un convenio internacional del cual son signatarios varios
paises, entre elles Ecuader y México, no México Distrito
Federal. 5i 1la pregunta alude al tema de 1la extradicién
del economista Verduga, conviene indicar que existiendo
una ley interna mexicana, denominada "Ley de Extradicién
Internacional”™, el FEcuador debia cumplir con los requisitos
que esta norma determina para la procedencia de una solicitud
de extradicidn., Y no estd entre mis facultades hacer juicios
de valor sobre las actuaciones del Estado del Ecuador, a
través de los brganos judiciales correspondientes, a través
de la Embajada en México y de la Procuraduria Mexicana,
¥ peor pronunciarme sobre la correcta intervencidn de una
Jueza extranjera, cuando determind que el solicitante no

habia cumplido con los requisitos de procedencia. Como

manifest& en mi exposicidn ante la Comisidn Internacional
del Congreso WNacional, 1la opinidén juridica de 1la Jueza
mexicana es un acto de soberania interna de México, que
en nada afecta al Ecuador como Estado soberano, o a la
justicia ecuatoriana dentro del Ambito de =su exclusiva
competencia, que es8 el territorio nacional de nuestra
Repiiblica. Las autoridades superiores mexicanas y el pueblo
mexicano son los idnicos que pueden valorar el acto de sus
autoridades judiciales y administrativas. Por otro lado,
cada oOrgano del poder plblico debe responder de sus actos.
Y sobre el cumplimiente o no de los requisitos para la
solicitud de extradicidn, le corresponde informar a 1la
Embajada del Ecuvuador en México, a la Cancilleria v al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, de cuya probidad,
seriedad y honorabilidad, no cabe la menor duda. A la

tercera. '"Diga la sefiora Ministra Fiscal, équé clase de

pruebas presentd ante la justicia mexicana, para solicitar
la extradicidon del economista Verduga, diligencia que cumplid

perscnalmente, las mismas que no fueron valoradas por la
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Jueza Tercera del Distrito Mexicano, 0Olga Sénchez Contreras,
quien negd la solicitud del Gobierno ecuatoriano? Respuesta:
No siendo la Fiscalia parte del proceso de extradicidn ni
remotamente o indirectamente sigquiera, no me correspondia
presentar pruebas, tanto mAs que el té&rmino para hacerlo,
a la fecha de mi viaje habia expirado aun para las partes
del proceso. Las finalidades del viaje a México, a propdsito
de la extradicidon del economista Verduga, estidn claramente
determinadas en la providencia del doctor Héctoer Romero,
Pregsidente de 1la Corte Suprema, y é&stas fueron: Primero.
Tomar contacto con las autoridades competentes. Dos., Conocer
de primera mano el trédmite del caso. Tres. Evaluar la
posibilidad de presentar nueva documentacidn; vy, Cuatro.
Cumplir las acciones que se estimen pertinentes con objeto

de la extradicién. Al respecto, el sefior Presidente de 1la

Corte Suprema, manifesté su conformidad con el resultado
del viaje, segln la comunicacidn que pido, sefnor Presidente,

sea leida a través de Secretaria, —-———————-—---=====————————-—-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, por favor proceda

a leer lo que solicita la sefora Ministra, ————————=====-—==-

FL SENOR SECRETARIO. "Repfiblica del Ecuador, Corte Suprema
de Justicia. Presidencia., Oficio 378-5P-99. Quito, 27 de

mayo de 1999, Sefiora doctora Mariana Yépez Andrade de
Velasco. Ministra Fiscal General del Estado. En su despacho.
Sefiora Ministra Fiscal: Le acusoc recibo de su atento oficio

niimero 1267, el mismo que contiene su informe, con ocasion

de las gestiones realizadas por usted en la ciudad de México,

Distrito Federal, gestiones gue le fueron encomendadas segln

mi providencia de 12 de 1los corrientes, a las 11h50,
pronunciadas dentro del expediente de extradicidn del sefior
economista César Verduga Vélez, v que han sido debidamente
cumplidas. Le agradezco el envio del informe en cuestidn,
y en especial las actuaciones desempeiiadas por usted, a
fin de tomar contacto con las autoridades competentes de
esa ciudad, conocer de primera mano el tramite del caso,
evaluar 1la posibilidad de presentar nueva documentacidn

vy, en general, cumplir las acciones pertinentes para obtener
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la extradicidén del nombrado economista César Verduga,
actuaciones que confirman la dedicacidn vy la responsabilidad
que usted siempre imprime en sus actos. Desgraciadamente,
como es de conocimiento piliblice, y por motivos que no pueden
ser jamds imputables a esta Presidencia ni a usted, los
resultados no han sido positives v no se ha lograde asi
la extradicif®n del nombrado economista Verduga. Le reitero
el sentimiento de mi mis distinguida consideracién y el

testimonio de mi personal e invariable aprecio. Atentamente,

Doctor Héctor Romero Parducci. Presidente de la Corte Suprema
de Justicia"™. Hay un sello de la Presidencia de la Corte

Suprema de Justicia, ——=—-——-——rmmm

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO, Gracias, sefior Presidente y gracias

sefior Secretario. A la cuarta pregunta. "Diga la senora

Ministra Fiscal de la Nacién, =5i la resolucidn de negativa
de extradicidn emitida por la Jueza Tercera del Distrito
Mexicano en materia penal, 0Olga S&nchez Contreras, ya fue
conocida en forma oficial por parte de 1la Corte Suprema
de Justicia del Ecuador, asi como por esa dependencia

administrativa”. Respuesta: En lo que se refiere a la Corte

Suprema de Justicia, desconoczco, porque vyvo dejé& de ser
Magistrada de la misma cuando renunci® y me posesionéd del
cargo de Fiscal General del Estado, el 11 de febrero de
1999, Yo conoci oficialmente el texto del informe juridico
de la Jueza Tercera Fenal de Mé&xico, el dia lunes 31 de
mayo de 19989, cuando lo recibi del Ministerio de Relaciones
FExteriores, mediante oficie 971710-AJDGAL, el mismo que

también solicite, sefior Presidente, que sea leido por

Secretaria, ——-———mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor proceda

a leer lo que solicita la sefiora Fiscal, ——————————====cmuu--

EL SENOR SECREETARIO. "Ministerio de Relaciones Exteriores.
Repiiblica del Ecuador., Oficio 971710-AJDGAL Quite, 31 de
mayo de 1991, Urgente. Asunto: Extradicidn del economista

César Verduga Vélez, Sefiora Ministra Fiscal: Para su
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conocimiento y los fines legales consiguientes, me permito
enviarle wuna copia del acuerdo emitido por las autoridades
de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual rechazan
la solicitud de extradicidn del economista César Verduga
Vélez, el mismo que fue recibido el dia 26 de mavyo en esta
Cancilleria. Aprovecho la ocasion para reiterarle los
sentimientos de mi méas alta consideracién vy estima.
Atentamente. Suscribe el oficio el sefor Manuel A. Badillo
G. Director General de Asuntos Legales". Comunicacidn
remitida a la senora doctora Mariana Yépez, Ministra Fiscal

L]

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO, Gracias, sefiocr Presidente. En todo
caso debo aclarar que la Jueza no resuelve por mandato de
la Ley Internacional de FExtradicidn, sino que {Onicamente
presenta una opinidén juridica, como asi lo prevé la Ley
de Extradicidn de México. A la quinta: "Diga la sefiora
Ministra Fiscal =si tiene 'conccimiento en forma oficial,
que el economista César Verduga solicitd asile politico
al Gobierno mexicano". Respuesta: Desconozco, y si habria
tal solicitud, no habria razdtn para que se me notifique
porque seria un trimite propio de la soberania de México.
Seis., "Diga la sefiora Ministra Fiscal si su dependencia
ha realizado investigaciones pertinentes, respecto de la
presunta vinculacidn <c¢on el narcotrédfico, del Embajador
del Ecuador en México, ingeniero Medardoe Cevallos Balda,
asi como del Procurador General del Estado, doctor Ramdn
Jiménez". Respuesta: La noticia periodistica del Diario

LLa Jornada de México, ¥ que fuera recogida por algunos medios

de comunicacidn nacionales sobre esos hechos, no ha
k determinade la fuente por la cual se dinvolucra al doctor
Cevallos Balda, Embajador del Ecuador en México, y al doctor
Ramén Jiménez, Procurador General del Estado. For lo que
el Ministerio Piiblico no estd en obligacidn de dinvestigar
hechoes gque no tienen alguna base gque le otorgue veracidad.
Para que una noticia de un perifdico nacional o extranjero
amerite una investigacifén de 1la Fiscalia, se debe citar
l la fuente de 1la informacidn. Ya que de lo contrario no
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habria ni el suficiente personal ni el suficiente tiempo
para que el Ministerio PGblico estudie todo lo que la opinidn
piblica afirma, y que como en el casc del periddico La
Jornada, no tiene la credibilidad necesaria, al menos si
nos atenemos a un hecho phOblice y notorio, como el de 1la
renuncia del anterior Canciller. Hecho conocido por todos
{ y que el periddico en mencidén le otorgd un origen
completamente diferente y definitivamente distorsionado,
Mientras el Congreso Nacional no apruebe el nuevo texto
del Cbdigo de Procedimiento Penal, son los Jueces de lo
Penal los que de acuerdo con los Articuloeos 15 y 19 de ese
Cédigo adjetiveo, que pueden diniciar los juicios, cuando
de cualquier modo llegare a conocer que se ha perpetrado
un delito. El Articulo 20 del propio cuerpo de leyes prohibe
toda pesquisa penal fundada en andbnimos, manuscritos,
impresos, que no lleven pie de imprenta, peroc los jueces
averiguarin extraprocesalmente R se ha cometido la
infraccidédn referida en los andnimos, v si lo confirman,
iniciarén de oficie el proceso penal. Esta es una funcidn
de los jueces. Y si no hay firma de responsabilidad en el
articuleo que cita al doctor Cevallos y al doctor Jiménez,
podria considerarse que estamos frente a un andénimo y que

por tanto el tratamiente es aguel que dejo sefialado. Sin

embargo es preciso consignar que existe un proceso en uno
de los Juzgados Penales de Guayaquil, por el tema que alude
el articulo de La Jornada, v en el cual tiene emitida su
opinidn ya el representante del Ministerio Pliblico
correspondiente., Siete. "Diga la sefiora Ministra si ha
l cumplide a cabalidad sus funciones, y 81 ha cenido sus
actuaciones a lo dispuesto en los Articules 3, literal a),
¢) v d); Articulo 8, literales b), h), i) de la Ley Orgénica
del Ministerio Publice". Respuesta: Con el mayer respeto,
debo anotar gue el diputado Possoe no sole ha querido en
su interrogatorio que me transforme en juez de terceros,
sino que en esta pregunta pide que autojuzgue mis actos,
lo cual es completamente improcedente. Son ustedes los que

de acuerdo a la Constitucidn Politica deben hacerlo, asi

como los actos de los demds funcionariocs del Estado, yv el

pueblo es el que juzgarid los actos de sus legisladores.

~ - D)




ActalN?® 103 F’ég 18

Esta es 1la realidad democratica que todos tenemos que
aceptar. Permitaseme, empero, que cuando faltan tres dias
para gque cumpla cuatre meses en el ejercicio de la Fiscalia
General, me place tener la conviccidn de que he cumplido
a cabalidad mis funciones, pues he trabajado dia a dia con
especial dedicacidn y responsabilidad. Las nuevas funciones
del Ministerioc Plblico requieren sacrificio y preparacidn
de sus integrantes para asumir el nuevo rol gque le asigna
la Ley Orgénica del Ministerio POblico yv la Constitucidn
Pelitica. E1 Fiscal ha dejado de ser el espectador de los
procesos penales. Es realmente ahora un sujeto procesal
principal en permanente actividad, basta leer el Articulo
219 de 1la Constitucidn Politica, para identificar el enorme
campo de accidén que tiene el Ministerio Pliblico, v por ende
la Fiscal General, porque sSoy representante de &€ste v ademis
quien emite las politicas para el cumplimiento de sus fines. [

Se pretende fortalecer administrativamente vy capacitar a

todos los fiscales, en el marco juridico que nos rige.
La Constitucidén Politica, el Cddigo de Procedimiento Penal,
la Ley Orginica del Ministerie Piblico, su Reglamentoc, que
fue dictado por iniciativa de la Fiscal General y que entrd
en vigencia el 21 de mayo de 1999, fecha de su publicacidn
en el Registro Oficial nimero 196, Esta capacitacidn es
necesaria, no solo para el eficaz desempenno de las
actividades que nos competen, sino para prepararnos al
sistema acusatoric que obviamente se avecina con el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, gque serd la iddnea herramienta
de trabajo de los fiscales y de la modernizacidn del sistema
judicial penal, con la dimplantacidn de la moralidad v el
cumplimiento del debido proceso por la agilidad gue generara
¥y por la transparencia. Todo esto sin descuidar el respeto
de los derechos fundamentales del imputade vy las garantias
de las victimas. El dia que tom& posesidn del cargo de

Fiscal General, el sefior Presidente del Congreso Nacional

me entregd el proyecto del Cédigo de Procedimiente Penal,
el cual merecid mi atencidén inmediata, para presentar
observaciones, desde la perspectiva del Ministerio Piblico.

Forque ya anteriormente, cuando desempenfaba las funciones

de Magistrada de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
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Suprema de Justicia, lo hice desde el punte de vista de
la Funcidén Judicial. Tambié&n he aportado desde las mujeres,
planteindose sugerencias muy importantes. Espero y esperamos
gue lleguen mejores dias para la justicia penal, como un
nuevo contexto en el cual el Fiscal pueda desempefiarse como
la Constitucidn y la Ley lo dimponen. Pero neo solo estas
son las funciones de la titular del Ministerio Piblico.
S5e debe intervenir emitiendo opiniones en todos los juicios

que por Trecursos de casacidn y de revisidn se encuentran

en conocimiento de las dos Salas de 1lo Penal de la Corte
suprema de Justicia, adem8s de los juicios de Presidencia,

en los cuales la opinidén se presenta no solo ante el

Pregsidente de 1la Corte, sino tambi&n ante la Sala a donde
haya correspondido el proceso por recurso. La actuacién
en los juiciocs de Presidencia va mas allda del dictamen.
Es necesaria la presencia en todas las diligencias. No
es el momento de presentar un informe de actividades, pero I
con el objeto de atender a la dinquietud del diputado Posso,

debo expresar: Sobre el Articule 3, literal a), de la Ley

Orgdnica del Ministerio Pitblico, que se refiere a la
conduccidn de indagaciones previas, gque viemen realizando
los Agentes Fiscales vy los Ministros Fiscales, de acuerdo

a su competencia. He mantenido ademfds una debida coordinacidn |

con la Policia Judicial desde su nacimiento, lo que puede
acreditar su Director Nacional y los Directores Provinciales.
Es de lamentar que el nimero de fiscales sea insuficiente
para cubrir la conduccidn de todas las 1investigaciones
previas. Se aspira a que el presupuesto llegue a
incrementarse para cubrir las necesidades estructurales
y personales gue ha programadoe la Fiscalia General, para

que el representante, la representante del Ministerio Piblico

est& presente en todas y cada una de las investigaciones.
Para conocimiento del Congreso Nacional y del diputadoe Posso,
que evidencia un extraordinario interés en el tema, conviene
indicar que los y las fiscales cumplen turnos en las
dependencias policiales y, por tanto, en las investigaciones.
La Fiscal General ha enviado varias comunicaciones circulares

a los Ministros Fiscales vy por ende a los y las Agentes

Fiﬁﬁglaa, advirtiéndoles de la obligacidn que tienen de
.r""'\-.““—
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conducir las indagaciones y de hacer respetar los derechos

fundamentales de los investigados. Podriamos leerlas, hacer
leer las circulares al respecto, pero creo que cansarian
la atencidon de los senores diputades. Para una mejor
comprensifdn de los roles de los fiscales y de los miembros
de la Policia, se han efectuado didlogos que han llegado
a favorables conclusiones de entendimiento, de que la
Fiscalia conduce y dirige juridicamente las investigaciones.
El nuevo CHdigo de Procedimiento Penal es imprescindible,
reitero, para desarrollar las funciones de la Fiscalia vy

de la Policia Judicial. No obstante, estamos en un proceso

de capacitacidn con el apoyo de Pro-Justicia y de la Embajada

de Francia, en el gque se dinvolucran fiscales, policias

judiciales y jueces penales, para aceptar debidamente las
nuevas relaciones entre ellos, a partir de la posicidn del
Fiscal como conductor y director de las investigaciones.
En lo que atane a la Fiscalia General, he creado mediante
Acuerdeo 005-99 de 15 de abril del 99, 1la Unidad de
Investigaciones, que estd bajo mi orden y supervigilancia,
para indagar sobre los hechos que son denunciados
directamente en la Fiscalia General. Fsta Unidad se
encuentra integrada por dos Agentes Fiscales, dos Oficiales
i Investigadores y un profesional en Economia. Los resultados i
sirven de base para presentar las excitativas si el caso
lo amerita. El nuevo Cdédigo es tambi&n imprescindible para
que se haga realidad la disposicidn de 1la letra a) del
Articulo 3 de 1la Ley Orgdnica del Ministerio Pioblico, a
la que se refiere el diputado Fosso. Que dice: "Conducir
la investigacidén procesal penal, con el apoyo de la Policia
Judieial; dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia

Judicial en las diligencias, pues en el actual proceso penal

que es eminentemente inquisitive, la etapa del sumario le

corresponde al Juez 1y, por tanto, la Fiscalia no puede

conducir las investigaciones procesales, siendo ello
competencia del Juez", Sclamente dirigiré las
investigaciones preprocesales de acuerdo al actual

ordenamiento juridico. Cuando se dicte el nuevo Cédigo de

Procedimiento Penal, el Fiscal tendra bhajo su

responsabilidad, la etapa de instruccidn que sustituva al
h"""-q_
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sumario, vy se podrd cumplir a cabalidad lo que es materia
de preocupacidn del diputado Posso. E1 Poder Legislative
debe eliminar primeramente la actual dicotomia entre la
Constitucién v el Cédigo de Procedimiente Fenal, en lo que
al Ministerio Plblico se refiere, para luego pedir que este
filtimo cumpla con el mandato legal actualmente impracticable.
El literal d) del Articulo 3 se refiere a la facultad de
excitar ¥y promover la accifén penal por infracciones
pesquisables de oficio. Al respecto manifiesto: Esta es
igualmente una funcidén del Ministerio Piiblico a través de
sus diferentes representantes, en los distintos estamentos
que tiene, y no solamente de la Fiscalia General. Sin embargo
! en lo que a mi compete, siI he presentado excitativas. Las
funciones determinadas en las letras b) y d) del Articulo
8 que son: Intervenir comoe parte en los juicios penales I
por delitos pesquisables de oficio. Emitir dictidmenes en
las causas penales, civiles ¥ de menores cuando las leyes
asi lo prescriban, y execitar y promover la accidn penal.

Son funciocnes que diariamente las realiza la Fiscal General,

directamente, ¥y por supuesto a través de las Fiscalias del

Distrito vy de 1los y las Agentes Fiscales de toda la
Repfiblica. Personalmente he intervenido e intervengo tanto
en los juicios de Presidencia de la Corte Suprema de Justicia

como en las dos Salas de lo Penal de 1la Corte Suprema.

Tgualmente la funcidn sefialada en el literal h) del Articulo
8§ de la Ley del Ministerio Pfiblico, o sea "dirigir, coordinar
vy controlar el desarrollo de 1la actividad investigativa
y acusatoria contra los presuntos infractores de la Ley
Penal", es una funcién diaria y constante de la Fiscalia,

y se la cumple dentro de las posibilidades té&cnicas,

econdmicas y de recursos humanos con gque cuenta el Ministerio
Piblico, cuyec presupuesto no ha sido incrementado en orden
a las nuevas, complejas y amplias facultades que la ley
y sobre todo la Constitucidn le confieren. Finalmente en
lo que tiene que ver con el Articulo 8 literal i), que dice:
"Dirigir, coordinar y controlar las funciones de intercambio
de informaciédn y pruebas sobre nacionales o extranjeros
implicados en delitos cometidos en el exterior, cuando asi

se prevea en acuerdos y tratados internacionales". Contesto:
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Que no he recibido ninglin requerimiento al respecto, pero
cuando se presente el caso, desde luego gque dirigiré,

coordinar@ y controlaré esas funciones de intercambio de

informacidn, vy aportaré las pruebas necesarias. Dejo en
esta forma contestados los interrogatorios formulados por
los diputados Posso y Camposano, esperando que sea de su
satisfaccién. Me gueda finicamente decir al Congreso
Nacional, que fui designada en base a una terna del Consejo
de 1la Judicatura, gque provengo de la administracidn de
justicia, que tengo una s6lida formacidon de Jueza vy de

abogada, he sido Jueza desde 1978, y que en ella me

desenvolvi con honestidad, transparencia, legalidad, seriedad
¥y perseverancia, y hage énfasis en paciencia, que es una
condicionante de la mujer para alcanzar cargos de decisién
y cuando lo logramos, debemos mantener una lucha permanente
para demostrar que quienes nos han elegide, ne se han
equivocado. No es &1 momente de hacer razonamientecs de
cardcter cultural ni de enfoque de género. Sin embargo
pueden estar seguros gque =i una mujer llega, como yo lo
he hecho, tiene triple responsabilidad ante la Patria, ante
la funcidn que representa ¥ ante las mujeres que confian
en nosotras y que esperan gue el camino abierto continilie

asi, para que por &l transiten todas quienes estin esperando

por una coparticipacidn equitativa y justa con los hombres.
Estas palabras son fOnicamente ©para ratificar que mis
obligaciones estdn siendo cumplidas y seguirdn siéndolo,
porque soy una mujer comprometida, y una ciudadana gque conoce

sus derechos para ejercerlos, y sus deberes para respetar

al pueblo ecuatoriano y a las Funciones del Estado, como

es el Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente y sefiores

legisladores, ——————————m e ———

ELL SENOR PRESIDENTE. ...{(Vacio de grabacién)... un informe
que da la sefiora Ministra Fiscal. Honorable Camposano, se
ha pedido un informe, se ha leido el informe, la Ministra
Fiscal puede responder cualguier dinquietud adicional que
usted tenga, en las solicitudes gue usted le haga,
posteriormente por escrito. La Ministra Fiscal ha venido

a informar, honorable Camposano, Siguiente punto del orden
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del dia, sefior Secretario, —————=—=—c--mmm e

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia.
"4, Conocimiento ¥ Resolucidn sobre 1la Objecidn Parcial
del senor Presidente Constitucional de 1la Repfiblica, doctor

Jamil Mahuad Witt, al proyecto de Ley de Condonacidn de

Intereses y Multas a los Deudores lUsuarios de los Servicios
de 1la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guavaquil ECAPAG y Empresa Piiblica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado del cantén
Cuenca, ETAPA", ———--mmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn. Sirvase leer,

por favor, ————————— e ——————— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, respecto a esto

permitame,.,, ———————m e e —————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, por favor. Punto de orden,

Honorable Alvear, ——————s--re o e

EL H. ALVEAR ICAZA. Senor FPresidente, que se lea el Articule
85 del Reglamento, el Articulo 85 de la 1ley, reformado,
81, por favor l&alo. Sefior Presidente, que lea el Articulo

85 de la Ley, el Secretario. ——===-==cemmecmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer. ——-----

| EL SENOR SECRETARIO. Articule 85 de la Ley. "En el caso

de informaci®n, en la fecha y hora sefialadas se instalar3i

la sesitn y de inmediato el funcionaric e su delegado
responderd a lo requerido. Expuesta la informacidn y luego
de contestar las preguntas de los legisladores, el
funcionario o su delegado permaneceran en el recinto,
mientras los diputados debatan sobre lo expuesto". Hasta
aqui el texto de la dispesicidn legal ordenada leer. ——=—————-

L3

EL H. ALVEAR ICAZA. ©Sefior Presidente, sefior Presidente...

I th:——.J




EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Fiscal General, por faver,
debo rectificar mi decisidén, El1 Articulo 85 de la Ley

establece que responda a las preguntas y que se abra el
debate. Senora Fiscal, le rogaria por favor, le pide mil
disculpas a la sefiora Fiscal por este error en mi decisién.

Honorable Camposano, por favor., -——————-—--—--—m-mmmmmmme o

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Le felicito por haber corregido =su
decisidn, v a la sefora Ministra por incorporarse también
a esta sesidn, que tanto el legislador Posso y yo le
solicitamos que comparezca. S5i bien la sefiora Ministra muy
hdbilmente leyd primero mis respuestas y en segundo lugar
la del senor doctor Posso, tal vez la gente, los sefiores
diputados, se podrian haber olvidado del asunte bancario,
y ese es el problema por - lo que yo la cité,. Le ruego que
por Secretaria se dé lectura al Articulo 219 de la

Constitucidn, ——=——=—=—mrmrr e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, proceda por favor.——-

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica, Articulo
219, "El Ministerio Piublico prevendrd en el conecimiento |

de las causas, dirigira by promovera la dinvestigacidn

preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento, acusaré
a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales
competentes, e impulsard la acusacidn en la sustanciacidn
del juicio penal. Para el cumplimiento de sus funciones,
el Ministro Fiscal General organizard y dirigird un cuerpo
policial especializade v un departamento médico legal.
Vigilara el funcionamiento ¥ aplicacidn del régimen
penitenciario y la rehabilitacidén social del delincuente.

Velard por la proteccidon de las victimas, testigos y otros

participantes en el juicioc penal. Coordinara y dirigira
la lucha contra la corrupcidén, con la colaboracidn de todas
las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual
deber. Coadyuvard en el patrocinio plblico para mantener
el imperio de la Constitucidon y de la Ley. Tendrd las demas
atribuciones, ejercerd las facultades y cumplird con los

deberes que determine la ley". Este el texto del Articulo
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I 219, que usted ordend leer, sefor Presidente., ————-=——=—====-=-

EL H. CAMPOSANDO NUNEZ. Bien, sefior Presidente. Ese articulo

de la Constitucidn le permite a la sefiora Ministra tener

todas las facultades necesarias, y la del Cédigeo de
Procedimiento Penal, para intervenir. Y mi primera pregunta
tenia relacién con el conocimiento si ella tenia, de 1lo
que estaba pasando en el sector financiero. Ella contestd
que estaba esperando que se hagan los informes de auditoria
externa, porque esa es una politica de Estado. Esto quiere
* decir que mientras no estén las auditorias externas, que
-entre paréntesis- (yo creo que ya estdn amarrados), no

va a iniciar ningin proceso de investigacidn la sefiora

Ministra. Cuando la Ley la estd facultando y la Constitucidn
asi hacerlo, Y es piblice y notorio lo que ha pasado en
el sistema financierco del paifs, casi por toda la banca,
y sencillamente nos vamos a quedar sin la investigacidn
si la sefiora Ministra no interviene con su equipo. Las
respuestas de la sefiora Ministra han sido muy superficiales,

muy sencillas de contestar, pero no nos dan el fondo del

problema de lo que estd pasando. Cuando yo me dirigi al
sefor Superintendente de Bancos para solicitarle ciertos
documentos, €1 me los envid, por ejemplo el informe de 1la
Peat Marwick, en relacidn con el Banco del Pichincha, ¥
estAd presentado en este momento en la Corte Suprema de
Justicia, y el sefor Presidente de la Corte Suprema ya le
dio trAmite. Yo he reconocido mi firma para gue se
investigue sobre este delito, sobre esta infraccibdn, que
va fue denunciada hace muchos anos, pero desgraciadamente
que no sSe siguid, porque asi es la justicia, Entonces,
por eso fue mi pedido inicial para que intervenga la sefiora

| Ministra en este ilicito que era piblico. Y alln mas la

especulacidn del d&élar era conocidisimo, si era facil

dirigirse al Banco Central y averiguar quiénes son las

personas gque habian comprado los dblares. El propio
Superintendente de Bancos lo podia haber dado. Entonces
yo creo que el Ministerio Fiscal se ha quedado dormidoe en |

eso, se ha quedado dormido totalmente. Y en otra pregunta

dice que ella se abstiene de contestar, en la cuarta, porque

=
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tiene relacidn con la tercera. No ha actuado ni en la
primera ni en el segunda ni en la tercera el Ministerio
Fiscal, sefiora Ministra. Yo s& que wusted ha estado de
viaje y se va ir nuevamente hacia Francia, pero quedan los
demds funcionarios del Ministerio Piiblico. Hay fiscales
en todo el pais, y aqui no se ha actuado con ligereza, con
prontitud. Si wvamos a esperar los informes de auditoria,
entonces &qué ha hecho la Superintendencia de Bancos? Por
eso vyo voté& en contra de la sancidon al Superintendente de

Bancos, porque esta sinverguenceria del sistema financiero

viene desde hace muchisimeos anos, no es de ahora. Tienen

que haber dinformes de 1los inspectores, supervisores, de
la Superintendencia de Bancos, esa que vo pedi que se
reorganice, pero agui no quisieron. Porque ahi estda la
gente, pues, involucrada ¥ coémplice que recibe plata de
los bancos. Por eso no ftunciona el sistema, no hay control,
desde el afno 94 que se reformd la ley y se permitid una
I apertura total para que los banqueros hagan lo gque les
de la gana en este pais ¥, sin embargo, aqui la gente vive
en un silencio total, casi ni le ponian importancia a su !
declaracidn, sefiora Ministra. A mi siI me preoccupa que el I

Ministerio Fiscal no intervenga. Esto en lo que tiene que

ver en asuntos de bancos. En el asunto del senor Verduga,
I yo creo que el pais fracasé, fracasd en el tramite de
extradicidn, totalmente, aungue yo no soy la persona que
he preguntade, pero me sorprende que no esté el Diputado

! que hizo las preguntas, fracasd, y usted tiene gue investigar

por qué fracasb, es el Ministerio Pliblico. COmo va a creer
gque la Corte Suprema no se preocupe de hacer realidad esto.
Y aqui también los diputados que fueron a México tienen
que informar, porque algo ha pasado aqui en este juicio.
E1l juicio del sefior Verduga tengo entendido que se lo sigue
por no pagar el impueste a la renta, cuando se deberia
impulsar via peculado por parte de la Fiscalia.
Desgraciadamente aqui estamos haciendo las cosas al revés,
y los representantes de la vindicte plblica, por favor,
con esa declaracidn que ha dado senora Ministra, a mi, al
menos, no me satisface, No sé& si a los demds diputados

aqul presentes estdn contentos con la intervencidn. Fero
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yvo quiero dejar sentado eseps puntos para que la vindicta
piblica, usted como su representante, v todo el cuerpo que
interviene en el Ministerio Pablico del pais, intervengan
con mas fundamentos de derecho, inicien los ©procesos

respectivos o haga la excitativa respectiva a los jueces i

y al sefior Presidente de la Corte Suprema, para que 3Se

investigue todos los ilicitos gue se han cometido en este

pais especialmente en el sector financiero. Esas eran unas
pocas palabras gque queria decirle, sefor Presidente, a la

sefiora Ministra, para gue sepa cull es mi criterio, Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. La sefiora Ministra le va a contestar

al honorable Camposano. Sefora Ministra., ————=-————=——=—————=-

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Gracias, sefior Presidente. Queria
dejar constancia de que mi voluntad fue quedarme precisamente

para escuchar a los senores. legisladores,. Respecto a lo

que manifiesta el diputade Camposanc, de que el Ministerio
Piblico no ha iniciado investigaciones. En la respuesta
indigqué que si ha iniciado, que tengo la unidad investigativa
¥y que estid haciendo. Sobre su denuncia que tiene presentada
desde el mes de marzo, inmediatamente yo dispuse 1la
investigacidn, hay una serie de providencias, estd aqui
el expediente que yo lo traje estda aqui, y estadn siendo
investigadas. Y también dije que va existe un informe

preliminar respecto de esa denuncia, y estda presentado,

pero como todavia no concluye no doy a luz eso. Naturalmente
que CONOQZCO mis obligaciones como representante del
Ministerio Fiblico. Fero del mismo texto del Articulo 219,

que se dio lectura, aparece aquella dicotomia entre el Codigo

y la Constitucidn, cuando dice que el "Ministerio Piliblico
prevendri en el conocimiento de las causas". (Qué significs
esto? Prevenir en el conocimiento de las causas, es
decir anticiparse. Dirigir vy promover la dinvestigacibn
preprocesal y procesal penal. De hallar fundamento acusari
a los presuntos infractores". De este texto claramente se
infiere que estid hablando ya del sistema acusatorio, cuando

dice gque "prevendri en el conocimiento de las causas".

i
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Légico, cuando exista la etapa de instruccidn fiscal, ahi
se prevendrd en el conocimienteo de las causas. Nosotros
ahora tenemos las funciones, cuando digo nosotros, nosotras,
nos referimos a los Agentes Fiscales, Ministros Fiscales

y Fiscal General, tenemos las funciones de conocer las

denuncias gque se presenten, de hacer las investigaciones,
porque asi faculta la Ley vy en eso he insistido muchisimo
¥y se estd cumpliendo, y despué&s presentar la excitativa
correspondiente, no la acusacidn, porque no estamos todavia
en el proceso acusatorio. 51 se ha diniciado, v solamente
para conocimiento de los senores legisladores, se inicid,
se presentd una excitativa respecto del Banco del Azuay
luego de concluido todo el procesc investigativo, por
iniciativa precisamente de un sefnor Legislader vy, ademéas,
de datos de la prensa, §¥ porque se pidieron todos los
documentos a la Superintendencia de Bancos. La
Superintendencia de Bancos estia enviando. No es que la
Fiscalia tenga temor de hacer investigaciones vy de

pronunciarse. Cuando me referi a las auditorias, a las

auditorias por politica que adoptd el Estado para que se
hagan precisamente esas investigaciones, no he dicho que
voy a esperar el resultado de las auditorias, Tengo por
escrito y voy a dejar por escrite mis contestaciones. Y
YO pienso que las auditorias seran un elemento muy

importante, se estén haciendo las investigaciones a la par

gue las auditerias, v yo quisiera que no exista una
contradiccidn entre ellas. Puede ser un elemento muy
importante para enriquecer las 1investigaciones. Gracias,
sefior Presidente. Claro gque en este tema también se presentd
una excitativa en lo relative al Bance de Préstamos y se
estAd dinvestigando sobre 1la especulacidn de dbdlares. Eso
es lo que contesté también, y contesté también sobre los
otros sistemas financieros y sobre todos los otros bancos
gue se estd investigando, como tambi&n el asunto de
Filanbanco y lo del Banco del Progreso, que al hacerse la
investigacidn apareci® que se trataba de los mismos hechos
por los cuales va se habia iniciado un enjuiciamiento.

Hemos hecho todas las investigaciones v tenemos los informes

S L ———S—_ S H g Mg g ]

correspondientes.
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leopoldo Baguerizo,

Honorable Marcelo Dotti, =——=——m—mmmm e

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, yo le agradezco
mucho, queria un puntoe de orden, por un tema que usted en
una forma virtuosa supo rectificar a tiempo. Senor
Presidente, gracias, =-——=—-——==m—sremcr—mmrmrm e —————————
FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Gémez., ———=—=-—==-==-

EL. H. GOMEZ REAL. Gracias, sefior Presidente,. Honorables

legisladores, sefiora Ministra: Mas alld de que el comentario

gue voy a realizar, y la inquietud ya la conoce la Ministra
y no es parte del cuestionario, quisiera que por Secretaria,
sefior Presidente, con sSu . venia, se d& lectura a esta
cortisima comunicacidn gue en su momento le envié& a la sefora

n o
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer la

comunicacidén que hace referencia el honorable Gémez, --—-———---

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo 5u disposicién, sefor

Presidente. La comunicacitn fechada el 2 de junioc de 1999,

es el Oficio 102-HNGR-CN-99 cuyo texto es asi: "Senora
! doctora Mariana Yépez, Ministra Fiscal General del Estado.
En su despacho. De mis consideraciones: Por excitativa
presentada por el Ministro Fiscal General del Estado,
Encargade, doctor Guillermo Mosquera 3Soto, se dio inicio
al juicio penal nfimero 170-99, que sustancia en la actualidad
el Juez Décimo Tercero de lo Penal de Pichincha, que tiene
como antecedentes las acciones antijuridicas, que desde

afivs atris, se han venide dando por parte de personas

naturales vy juridicas, que haciendo usoc ilegitimo de la

infraestructura de la telefonia instalada en el Ecuador
mediante los ilegales sistemas denominades call back vy by
pass han perjudicade & las operadoras legitimas de la
telefonia del pais y al Fisco, segin los informes emitidos
por el Fondo de Solidaridad en més de 200 millones de

dolares. He revisado el proceso y con gran preocupacidn
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he constatade que a lo largo del mismo el Agente Fiscal,
que es parte en la causa, no ha tenido participacién alguna
como lo dispone la Ley Org&nica del Ministerio Pilblico,
lo gque permite que los sindicados se defiendan, sin la
gestidn que el Agente Fiscal debe cumplir en los actos
procesales que se vienen practicando. No habiendo acusador
particular que impulse la causa en defensa de los intereses
de la telefonia y el Fisco, papel que deberia cumplir el
Superintendente de Telecomunicaciones en este proceso, los
sindicados podrian al final ser exculpados, quedando los
delitos cometidos en la mids absoluta impunidad. S5in el
dnimo de inmiscuirme en las labores propias de la Fiscalia
a su cargo, creo de mi obligacidn, inclusive como ciudadano
que mira con estupor situaciones como las vertidas por parte
del Fiscal General, encargado de entonces en este proceso,
me obliga a pedirle, de la manera més comedida, disponer
que el Agente Fiscal, gue es parte en el proceso, asuma
las responsabilidades que le corresponden a objeto de impedir
que los sindicados vayan  a obtener un sobreseimiento por
causa de ningln interé&s que el mencionado Agente Fiscal
ha puesto en este proceso. Atentamente, Licenciado Napoledn
Gomez Real, Diputado de la provincia del Guayas, Miembro
de la Comisidén de Fiscalizacidn y Control Politico". Hay
el selle de recepcidn en el Ministerio Fiscal General”.

Hasta aqui lo ordenado leer, sefior Presidente, ====-====—e—w--

FELL H. GOMEZ REAL. Gracias, sefior Presidente, Sefiora Ministra
Fiscal, «cinco meses tiene desde que el sefior Fiscal
Subrogante, Guillermo Morén, excitd a la justicia ordinaria,
para efecto de que se ventile este caso. Y asi fue,
inicialmente cayd en el Juzgado Primero de 1lo Penal, el
conocimiencto de esta causa. Luego, por medio de una
recusacidbn de uno de los sindicados, recusaron al juez y
este juicio de recusacidn fue al Juzgado Noveno de lo Penal,
en el sorteo fue el juicio al Décimo Tercero, para efectos
de gque en el momento gque sSe resuelva esa sentencia de
recusacidén que, en efecto, en la practica vya se dio vy
definitivamente se 1instaurd el conocimiento de la causa,

en el Décimo Tercero de lo Penal. Vuelve vy repito, senor

A
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Presidente, por su intermedio a la sefiora Ministra Fiscal,
cinco meses tiene este juicio en proceso, mAs de veinte
cuerpos, no hay un solo escrito del Agente Fiscal, uno solo.
Esta es wuna causa que debe ser de interés definitivamente
del Ministerio Fiscal, puesto que se estid perjudicande al
Estado en mids de 200 millones de délares, como asi lo indica
un informe valorado del Fondo de Solidaridad, y justamente
el Ministerio Fiscal, pues, debe defender al Estado. Yo
queria hacer esta pregunta, sefiora fiscal, mids allada del
oficio que ya se lo hice llegar en su debido momento, cudles
son las gestiones que ha hecho el Ministerio Fiscal en ese

sentido. No se puede permitir de gue mafiana queden en la

impunidad todos quienes hoy dia han sido sindicados por
el propic Fiscal General subrogante de entonces. Gracias,

sefior Presidente, sefiora Ministra, ——=—————c e
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable sefiora Fiscal, - ——=-———=—=——=
INTERVENCTION DE LA DOCTORA MARTANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL

GENERAL DEL ESTADO. Gracias, sefior Presidente. Pese a gue

es una pregunta totalmente diferente a las que han sido

objete de la convecatoria, voy a contestarle al Diputado,

gque como &1 bien manifiesta, presentd la comunicacidn en

la Fiscalia, yo le atendi personalmente, y agqui mismo, de
su expresidon se puede inferir de gque ese proceso se inicid
por excitativa de la Fiscalia General, ¥y realmente hemos
mantenido interés en eso. Al Fiscal se le ha enviado
comunicaciones constantemente para gque sea lo que debe ser
un sujeto procesal activo. Y, después de su comunicaciodn,

de su oficie, tambié&n se le ha remitideo al Fiscal otra

l comunicacidn en ese sentido, De manera que s1 existe un

interés por parte de la Fiscalia, en ese proceso que inicid

por excitativa de la Fiscalia General. Gracias, ==-======—===-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn S&nchez, -—-—-—-—--—-—=-

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior Presidente.

Tengo una pequena duda respecto a una situacidn muy delicada, i

y es la situacifn de nuestro Embajador en México. No conozco
—_ 2
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al sefior Embajador, peroc s1 he lefido con preocupacidn los
datos del Diarie La Jornada, que si sigue circulando en
México es porque se trata de un diario serio. La sefora

Fiscal mencionaba en su intervencidn anteriocr gque no podia

iniciar wuna investigacidn solamente por datos de prensa,
Fero acaba de mencionar hace unos minutos, que en el caso
del Banco del Azuay, por los reportes de prensa ha iniciado
la investigacidn., Yo creo que hay una contradiccidén, maxime
i tratindose de una situacidn tan importante v tan delicada

como es el honor nacional, que estd pues en entredicho debido

a4 esta situacion en la Replblica mexicana. Mi pregunta,
sefiora Fiscal es: ©5i tenemos una situacidn tan dificil
¥ delicada, como acusaciones de un medio de prensa
internacional, de un medio de prensa mexicano contra el

Embajador ecuatorianoc en México, eso ha manchado el honor
nacional, Yo pienso gue lo menos que podemos hacer es
lavarnos la cara, aclarar esta situacidn, ¥y quien mejor
i que usted gque ha estado ya en México para gque nos reporte,
pues, tgqué se va a hacer respecto a esto? Yo sé& que no
es solamente usted, tambi&én ez Cancilleria, perc alguna

accidn debe tomar usted como Ministra Fiscal, en relacidn

a un hecho tan delicado, que afecta, como dije anteriormente
l al honor nacional, Fsa es mi pregunta. 51 es que usted
inicia umna investigacifn por reportes de prensa, en el

Ecuador, en contra de un banco, é&épor qué no hacer lo mismo

por la situacidn de nuestro Embajador en la ciudad de México?

| Graciags, ==—==—m= e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Ministra., ———=———cememmm e

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO, Gracias, senor Presidente, Pese que
de acuerdo a la Ley Orgé&nica, yo estaba obligada a responder

finicamente a aquellas preguntas que fuercon formuladas por

L escrito previamente, y que yo asi he respondido. Sin
embhargo, por respeto al Congreso Nacional, por respeto al
sefior Diputade, voy a contestar esa pregunta. No existe
! ninguna contradiccidn entre lo que aseveré respecto de los

dates del Diarie La Jornada, ¥y aguella investigacidn que

li_j___—. —
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se 1inicid sobre el Banco del Azuay. En lo del Banco del
Azuay se presentd una denuncia por parte de uno de los

sefnores legisladores, v los datos periocdisticos sobre este

mismo tema, lo gue hacen es corroborar. No ha sido solamente
por los datos periodisticos, sino también, 0 sea
fundamentalmente por 1la denuncia presentada por un sefor
LLegislador. Esa es la base y, adem&s, por una documentacidn,
eso también lo dije, por una documentacidn enviada por la
superintendencia de Bances. Entonces habian dos elementos 1

escritos muy importantes y suficientemente respaldados,

ademas del dato periodistico. Sobre mi obligacidn de hacer
las investigaciones. Yo aclaré debidamente que de acuerdo
con el Cédigo de Procedimiento Penal, quien conoce de oficio

| documentos que no tienen firma, le corresponderia a un Juez,

o sea va hacia &1 esa respensabilidad. Yo podria hacer las
I investigaciones si habria un sustento sobre eso. Pero aungue
hubiera el sustento, hay que aclarar, y eso debemos recordar

permanentemente, vy también lo mencioné al informar, al |

contestar a la pregunta correspondiente, de que existe un

proceso, un proceso en uno de los Juzgados Penales de
Guayaquil gque se estd siguiendo precisamente por ese tema,
en lo cual no estdn sindicados las dos personas involucradas |

en el dato periodistico, peroc es un proceso que ya inicid,

vy la actuacibn de la Fiscalia General es antes del proceso,
no en el proceso, porque ya existen las autoridades
competentes del Ministerio Fiblico, dentro de los espacios I

que la ley prevé. El1 Agente Fiscal dentro del proceso en

primera dinstancia; el Ministro Distrital en segunda; vy,
la Fiscal General para la Corte Suprema. El Agente Fiscal
que le corresponde a ese Juzgade, estd actuando en ese
proceso, ¥ tengo entendide que inclusive ya emitid una
opinidn, Sobre las investigaciones y sobre el viaje a México
que menciona el sefior Diputado. Tambi&n wuna Comisidn de
aqui del Congreso viajd, v a lo mejor tenga mayores datos
que yo, porque yo no sabia de este tema denunciade por el

periddice La Jornada. Gracias, sefor Presidente, -———-——--=-—=

FL SENOR FRESIDENTE. Honorable Nina Pacari Vega. ——>»"=-T---
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LA H. VEGA CONEJO, Gracias, sefnor Presidente. Senor
Fresidente, sefora Ministra Fiscal, senores legisladores:
Lamentablemente el diputado Antonio Posso se encuentra fuera
del pais y por eso no podrd hacer la réplica respecto a
las respuestas dadas por la sefiora Ministra Fiscal. Sin
embargo mi intervencidin tendria que ver en dos partes: La

una es en lo referente a 1o del =gistema financiero. 51

bien la sefiora Ministra nos ha dado una respuesta, esa al
menos en lo particular no me satisface por lo siguiente:
Si bien la propia Constitucidn Politica le determina gque

la Ministra Fiscal tiene las atribuciones para promover

la investigacidn preprocesal vy procesal, por més que el
Cédigo Penal, de Procedimiento Penal pueda sefialar que
tiene que wver con una parte ¥y de pronto sSe requieren

reformas previas, pero el mandato constitucional es estar
inmerso en estos dos Aambitos, preprocesal y procesal.
Y dentro de ese aspecto uwna de las cuestiones gque no me
quedd dada como respuesta, es en torno a lo del sistema
financiero, gque sabemos que sobre todo durante los meses
de febrero y marzo se dieo una gran especulacidn y una gran
captacion de dbolares por determinados bancos que los
desconocemos, Y en aste raso  seria =i ampliara las
respuesta, si la sencora Ministra ha realizado las gestiones
respectivas ante la Superintendencia de Bancos, para que
dé conocimiento claro de cuidl fue la actuacidn de los bancos
en este tema ¥y en €505 momentos,. Porque mucha incidencia
tiene en la situacidén econdmica por al cual estamos
atravesando. Y s8i esos resultados, realmente, por mids que
aparentemente pudieran ser reservados, creec que una reserva
no puede estar dando paso a la impunidad, ¥y en este caso
diriamos nosotros que nos pudiera ampliar en la respuesta, |
si esas acciones las ha realizado, ya que estd inmersa entre

el proceso de investigacidn en esta Area. Lo otro, referente

al tema de la extradicidén. Si bien las respuestas no han
sido satisfechas, a mi me preccupa sobre todo la segunda,
l sefiora Ministra, Porque la pregunta es muy expresa cuando

sefiala que si el Gobierno ecuatoriano cumplid con todos
los requisitos a través de nuestro Embajador en México,

porque la resolucidn que se emite por parte de la Jueza,

’ /\\__..’ZJ
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senala que el Gobierno del Ecuador no presentd los
requisitos., Y esa es la pregunta que todavia no ha sido
respondida. Lo que nos ha senalado es que el periodo de
su viaje fue fuera de las fechas, porque incluso, el periodo
de prueba estaba fenecido. Entonces qué sentido tenia el
viajar, si un periﬂdﬁ de prueba estaba finiquitado vy no
habia nada ma&s que hacer. Y en este caso que nos pudiera
ampliar la respuesta, porque en este sentido no nos ha
sefialado absolutamente nada, si el gobierno del FEcuador

i presentd o no los requisitos, porque de eso va a depender

las acciones que tengamos que seguir como Congreso ante
las autoridades que tenian la responsabilidad de hacerlo

como tal. Muchas gracias, senor Presidente, ——————=-—=--——- |

FLL SEEOR PRESIDENTE. Sefiora Fiscal, ==———cemc e — e ——— l

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, FISCAL GENERAL i

DEL ESTADO. Gracias, sefior Presidente. Sobre la inquietud

de la diputada Nina Pacari, yo hice leer por Secretaria
la providencia, la denuncia del diputadoe Camposano, la

providencia inicial del Ministerio Fiscal General, en la

cual no solamente consta de 12 de marzo: y varias
providencias adicionales que yo no queria cansarles para
no leerles, hay providencias constantes, ¥y este es un
expediente en el cual constan todas las providencias y las
actuaciones del Ministerio Fiscal en la investigacidn de
varios asuntos que por el cardcter general de la denuncia
del diputade Camposano, se hizo, v entre ellas lo de la
especulacidn de los déolares; v hemos recibido informacidn,
Yy constan en un proceso sumamente extenso, ¥ respecto del
cual la unidad de investigaciones ha presentado un informe
parcial. Eso he insistido y he mencionado permanentemente
al responder no solamente ahora, sino cuando le respondi

al diputado Camposano y cuando di mi informe por escrito.

De manera gue s1 se esta actuando respecto de la
investigacidén de la especulacidn de los délares y de todo
el sistema bancario, no solamente de los bancos, sino también
de las financieras. FEse fue el pedido. Respecto a lo de

1a norma constitucional del Articule 19, que se dice que

i
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"el Ministerio Pfiblico prevendrid en el conocimiente de
las causas, intervendra, dirigiré las investigaciones

preprocesales ¥ procesales,..". Yo insisto que la

investigacidn procesal no puede dirigir, porgue de acuerdo
con nuestro sistema penal, el proceso en los delitos
pesquisables de oficio tiene diferentes etapas, diferentes
etapas gue estidn bajo la responsabilidad del Juez. La
etapa preprocesal es aquella que puede dirigir el Fiscal
de acuerdo con la Ley Orginica, y eso haciendo un esfuerzo
muy grande con la Peolicia Judicial, porque no tiene los
elementos necesarios para ello, Pero la etapa del sumario,
la etapa de investigacidn procesal que es la etapa del
sumario, la dirige el Juez, no podemos alterar el
procedimiento penal, Y de acuerdo, si bien dice la
Constitucidn, ¥y soy muy respetuosa a la norma constitucional

y hay oque aplicar 1la Constitucidn, pero la disposicién

vigésima novena Transitoria de la propia Constitucidn, qué

dice? Me voy a permitir leer, sefior Presidente. "El Congreso

Nacional reformard las 'leyes pertinentes, en el plazo de
un ano, para que el Ministerio Piiblico cumpla las funciones
establecidas en esta Constitucidn”". De manera que si no
tenemos el Cddigo de Procedimiento Penal, (como  puede
transformarse la etapa del sumario en instruccidn fiscal?
Seria trastrocar absolutamente todo el procedimiento. De
manera que no se puede intervenir ni dirigir, no se puede
dirigir la investigacidén procesal. Lo que si se debe hacer
es la investigacidn preprocesal, y lo estamos viniendo
cumpliendo con mucho sacrificio. Respecto a lo de la
extradicidn. Ha gquedado muy en c¢laro que el Ministerio
Fiscal no es parte en el proceso de extradicion,
definitivamente no es parte. Y le extrafia a la diputada
Nina Pacari, déque para qué se ha ido la representante del
Ministerio Piablico, si estaba terminada la prueba? Yo no
conocia en gqué estado se encontraba la prueba, que ademéis
no me he ido & presentar pruebas porque no ha sido mi
funcién, porgque no he side parte del proceso, y me he ido,
aqui se hizo leer las finalidades de la providencia del
Presidente de 1la Corte, tomar contacto con las autoridades,

ver de cerca el procedimiento v ver si se puede presentar

I~
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pruebas; eso ha sido., El Ministerio Publico no es parte,

y ninguna autoridad ecuatoriana tenia posibilidad de actuar
directamente en el proceso, ya que todo correspondid hacerlo
por la wvia diplomadtica como se venia cumpliendo., El1 hecho
de que haya sido rechazado mediante un informe juridico,
la peticidn formulada, original de extradicidn, la peticidn
que se presentd en el Ministerio de Relaciones FExteriores
de México, eso no me compete a mi calificar. Yo también
dije eso en mis respuestas, no me compete, yo no debo
calificar porque eso estd en la soberania del Estadoe mexicano
y tienen que responder las autoridades correspondientes,
El Ministerio Fiblico no es parte. Gracias, senor

Presidente. ————— s mm s e o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mario Touma, =——=——===—cmmm———--

EL H. TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
diputados, sefiora Ministra Fiscal: Como es de conocimiento
del Congreso Nacional, el dia lunes pasado viajamos cuatro
diputados del Cengreso Nacional a la ciudad de Mé&xico, para
investigar el asunto de 1la denuncia hecha por el [Diario
La Jornada, en lo referente al Embajador de la ciudad de
México, y al sefior Procurador General del Estado., Y también
por un pedido del Presidente de la Comisién de Fiscalizacidn,

se nos pidié que conversdramos con la jueza 0Olga Sanchesz

Contreras, quien habia dictado, quien habia negado Ila
extradicidn del sefior Verduga. Sefior Presidente, solamente
para comunicarle a usted que en los proximos dias

estaremos entregande al seno de la Comisidn de Fiscalizacidn
y a usted, sefior Presidente, el informe que emitiremos los
miembros que fuimos a la ciudad de México. Yo quisiera que
la sefiora Fiscal me aclare una duda, porque como no Soy
abogado, queda una duda en mi. Se dice que la extradicidn
fue presentada en firme, fue una propuesta hecha en firme
v no provisional. Si hubiera sido provisional el pedido

de extradicidn, si hubieran podido, dentro del plazo de

treinta dias, presentar las pruebas correspondientes. Es
por eso que, cuando se llevaron las otras pruebas para
anexarlas al proceso, fueron negadas por la Jueza. Son
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palabras textuales de la senora 0lga Sanchez, Jueza que
tenia el caso Verduga. En cuanto a lo que se refiere al

caso Verduga, senores diputados, ¥ esto va un pedido especial

para la prensa de nuestro pais. La sefiorita periodista

que nos entrevistamos con la sefiorita Blanch Petrich y el
sefior David Aponte, quienes son los articulistas de este
bullado caso del Diario La Jornada, nos entrevistamos con
el Embajador vy me entrevisté& también c¢on la sefiora Jueza,
nos entrevistamos con la sefiora Jueza, perdédn, y La Jornada
recibe el 14 de abril del 99, wuna informacidn, sefior
Presidente, de la sefiora Maricler Acosta Urquidi, Presidenta
de los Derechos Humanos, se dirige a la licenciada Carmen
Lida Saadi, Directora del periddico La Jornada, y aqui
inicia, sefiores, el gran desprestigio que se le ha heche

a nuestro pais. Esta es la verdad, sefor Presidente, vy en

los proximos dias haremos conocer a usted ¥ a todos los
sefiores diputados. Fara que ustedes tengan una idea de lo
que se le ha hecho dano al pals, se le preguntd a la sefiora
periodista: &LPor qué ella en un articule habia dicho que

el sefior Canciller Avala Lasso habia renunciado per el caso |

{ Verduga”? Y con una increible desfachatez, dijo que eso era
lo que ella pensaba. De esa manera, sefior Presidente ¥
sefiores legisladores, =se ha tratado este tema, con una
ligereza, ¥ ecriticando ella, la sefiorita periodista Blanch
Petrich, muy duramente a la prensa de nuestro pais. Forque
nosotros le hicimos leer, le leimos, sefior Presidente,
algunos rTecortes, ¥y que estidbamos preocupados porque se
le habia hecho un dafo irreversible al pais, un pais que
estd buscando credibilidad en los organismos internacionales |
no podia, por lo menos, quedarse callados con este tipo |
de denuncias. En cuanto al caso Hurtado, la =sefora

periodista contesta que fue una equivocacidn, que fue mal

dado el date. &Y por qué no se corrigio el error? Farque
noe tuvieron tiempo, porque no se dieron las facilidades.
De esa manera, sefiores, se ha tratado este caso, ¥ nosotros
no es que esto aqui ha gquedado caso cerrado y el informe

va a quedar ahi. Se le preguntd también si a las dos partes

se le consultd sobre el tema, si le iba a dar la oportunidad

al sefior Embajador para defenderse. Y dijo que al sefor

—
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Embajador no le habia podido contactar, y que ella
consideraba, consideraba que la fuente era confiable ¥y que
por eso ella hizo esa publicacién, Yo espero que el pais,
gue la prensa nacional en los proximos dias recoja, porque
haremos una rueda de prensa, estas informaciones que wvan
a servir al pais que ha salide mal parado por este tipo
de declaraciones gque no vienen a bien al pais en estos
momentos. Solamente, sefiora Fiscal, quisiera gque me conteste
@esa pregunta, porque es lo gque me queda la duda a mi, vy
si el pais o el gobierno ecuatoriano, segin la Ley de |
Extradiecién Internacional publicada el 29 de diciembre de
1975, ecumple con el Articuleo dieciséis, Capitulo tres.

Solamente eso, sefiora Fiscal. Muchas gracias., =——=——=——=—=—=—-

| EL SENOR PRESIDENTE. Seifiora Ministra, —----- e —————

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Gracias, sefor Presidente. Sobre el
asunto de la extradicidonm existe un procedimiento en la Ley
Internacional de Extradicidén de México, procedimiento al |

cual deben estar sujetos todos los FEstados que solicitan

la extradicidn de las personas que se encuentren en México
| gue havan cometido algiin delito, que estén enjuiciados,
inclusive, que esteéen sentenciados, de acuerdo con la

Convencion Internacional de Montevideo,. No existe una

I peticidon provisional, no, no era provisional. Lo gue existe
es una peticidn formal, -algo le escuché& que no pegaba con
la ley=- lo que existe es una peticion formal de extradicion.
Esta peticidn formal fue presentada, v fue presentada con
log documentos que constan en el expediente, v esa peticidn
formal es la gue dice la Jueza que no tenia los documentos
correspondientes, La peticion formal se la presenta por
la via diplomdtica, por el Embajador correspondiente, en
este caso en México, ¥y la peticidn presenta en la Secretaria
de Relaciones FExteriores de México, y asi se lo hizo.
Si la peticidén no reunia ciertos requisitos, de acuerdo
con la Ley de FEzxtradicidn Internacional, la Secretaria de

Relaciones FExteriores tenia la posibilidad, la obligacidn,

mis bien dicho, de acuerdo con la misma ley, de disponer

r\--’h
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que se complete, y le daba un plazo, v asi hay un oficio
en ese sentido, Yo informé completamente a la Comisidn de
Asuntos Internacionales, hice leer esa comunicacidn, con
la cual la Secretaria de Relaciones Exteriores le comunica
al Embajador para que complete. El Embajador contesta a
| eso Yy presenta la peticidn. Luego se remite a la
Procuraduria de M&xico, que es la parte en el proceso, o

sea la Procuraduria es la Fiscalia General mexicana, es

el equivalente a la Fiscalia General aca, presenta el

Preocurador General, a través del Subprocurador, los
documentos, todos los documentos, porque solamente son |
partes. El extraditable y el Fiscal General, o sea el

Procurador General mexicanco, presenta los documentos y tiene

que en ese estado, la Jueza dicta la detencidén, que es lo
gue procede de acuerdo con la Ley de Extradicién, dicta
la prision vy asi se cumplid, v luego tiene tres dias para
gue conteste, para Qque presente excepciones. Presentd |
excepciones el economista Verduga, y luego de eso concede
un término de prueba de veinte dias. Terminado ese término

de veinte dias para justificar las excepciones, y tamhbhién

en que el Ecuador podia presentar otros documentos, como
asi ha presentado, todo el proceso estd presentado ahi,
con copias 1iIntegras del proceso que se le estd siguiendo
al economista Verduga, la Jueza informa de gue hay

| improcedencia de la demanda practicamente, es decir, de

la peticidn formal, dice que no se han acompanado todos
los documentos. Ese es en resumen el estade del expediente
como se decididé, y luego debia pasar, como en efecto pasd,
de inmediato, el mismo dia pasd a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y la titular confirmdé la opinién de la Jueza,
ahi si resolviendo, porque quien decide es la Ministra de

Relaciones Exteriores, —-————--=-—--—rmmmrme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernando Rosero, ———————-———==

EL H. ROSERO GONZALEZ. Gracias. Sefior Presidente, |}
honorables diputados, senora Ministra Fiscal General: Para

nosotros estd claro que usted ha actuado en el caso de la

extradicidn del Ministro Verduga en virtud de una providencia

::.:._. 2
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dictada por el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, en la que le faculta a usted para que concurra

a México, en compania, tengo entendido, del Procurador

General del Estado, a fin de que de pronteo agilite los
tramites v actiie de alguna forma, para gque el Estado
ecuatoriano tenga una activa participacién en el proceso
de extradicidén en México. Comprendo gque usted llevaba una
mision especifica, pero al mismo tiempo comprendo que usted,
una vez que llegd a México, se inteligencid debidamente,
de todo el expediente de la extradicidn del sefior economista

Verduga y de todas las pruebas presentadas por el Estado

ecuatoriano. Me preocupan dos cosas, sefiora Ministra. La
primera, gue en esta Ley de Extradicién Internacional

publicada en el diario oficial del 29 de diciembre de 1975,

que establecen las digposiciones mediante la cual se
sustancian los procesos de extradicidén en México, en el
Articulo 16, al gque ya ha hecho alusidén mi coidiario Mario
Touma, =sefiala exactamente como debe formularse la peticidn
de extradicidén, y cudles son los documentos de apoyoc que
tiene el Estado solicitante para la extradicidon. Mi primera |

inquietud es conocer de usted, una vez que tuvo acceso a

todo el expediente, =si en efecto el Estade ecuatoriano,
solicitante de la extradicidn, cumplid o no con todos los
documentos que establece el Articule 16 de esta Ley de
Extradicidn Internacional. Mas aiin, y senalo muy
puntualmente porqué mi dinquietud. Forque en la resolucidn,
-gracias, senora Ministra, por atenderme—- en la resolucidn
dictada a manera de opinidén por la Jjueza Olga Sanches=s
Contreras, se sefnala en algiin acapite de esa resolucidn,
que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia ocultd
deliberadamente determinada documentacidn a la Jueza. Eso
para mi, casi lo estoy sefalando textualmente lo que dice
la resolucidn, o al menos la que aparecid publicada en los
diversos medios de comunicacidén agqui del pais, gue ocultéd
deliberadamente determinadas pruebas, presumo, para que
ella adoptara una resolucidén que subid luego en consulta
para su final decisidén del sefior Secretario de Relaciones
Exteriores de México; mi primera pregunta. La segunda,

cuando usted estuvo en México, de acuerdo también a las

o
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versiones de los medios de comunicacidn, en esos dias, o

al dia siguiente, se dio la resolucidn de la Jueza. Esa
resolucién de la Jueza, de acuerdeo a lo que establece el
Articulo 29 de esta Lev de Extradicidén Internacional, no
es otra cosa sino un criterio, una opinidn, gque sube a
conocimiento © que va en grado a conocimiento del Secretario
de Relaciones Exteriores, para que el titular de la misma
dicte la resolucién a que se refiere el articulo siguiente.
"El detenido entre tanto permanecerd en el lugar donde se
encuentra a disposicién de esa dependencia". Eso es
importante, "el detenido permanecerda”, obviamente estando
en algin centro de detencidén, en ese centro de detencidon.
Y el Articule 30 sefiala: "La Secretaria de Relaciones
FExteriores, en vista del expediente y la opinidn del Juez,
dentro de los veinte dias siguientes resolverid si se concede
0 rehusa la extradicidn. Fn este mismo acuerdo se
resolvera, si fuere del caso, scobre la entrega de los objetos
a que se refiere al Articule 21". Conocimos nosotros en

el pais la opinidn de la Jueza; sin embargo los medios de

comunicacidén daba como que era la resolucidén final y que
se habia ordenado, vy ese mismo momento, la libertad del
econemista Verduga. Lo que presumoe no debid darse porque
| la Jueza Distrital lo que emitia era una opinidn, ¥y quien

debia en {Oltima dinstancia destacar si precedia o no la

extradicidn seolicitada por el pais era el Secretario de
FRelaciones Exteriores. Mi pregunta: Conocida la resolucién
de la Jueza, &el Estado ecuatoriane premovid alglin tipo
de prueba o anexd documentos, al menos cuando ahi en esa

resolucidon dictada por la Jueza se sefalaba que el Presidente

de la Corte Suprema de Justicia habia ocultado
deliberadamente determinadas pruebas, presentd aquellas
a que hacia referencia 1la Jueza? Punto uno. Y una vez

gque se dio la resolucidon por parte del sefior Secretario
de Relaciones Exteriores, é&qué recursco planted, ha planteado
o planteara el Estado ecuatoriano, para que se dé finalmente

la extradicién del sefior economista César Verduga? Gracias,

sefiora Ministra, gracias, senora Fresidenta. *t;+*+= -------
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AN - -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, LA DOCTORA NINA PACARI
VEGA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL, —=—=======

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiora Ministra, ==———cmccccccccaca—-

INTERVENCION DE LA DOCTORA, MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Antes de contestar a su pregunta,
justamente la inquietud que usted tenia sobre la libertad
dada al economista Verduga, apenas se conoce la opinidn
de la Jueza, es la que yo tuve, porque yo conoci el dia
31 de mavo, conforme hice leer agqui la ecomunicacidn, conoci
integramente el texto de la opinién de la Jueza vy Ila
resolucidn de la Ministra de Relaciones Exteriores. En
realidad que dice asi, que el detenido pasard con el informe
vy con el expediente a conocimiento de Relaciones Exteriores.
Pero qué sucedid, si revisamos el dinforme de la Jueza vy
la resolucién, La opinidn de la Jueza se da el dIa jueves
a la tarde y la resclucidén del Ministerio de Relaciones
Exteriores del dia 21, es decir es inmediato. Entonces
no hay espacio para pensar de que debia permanecer detenido,
todo lo hacen de manera inmediata. Sobre el hecho de que
se hubieren presentado pruebas después de la opinidn de
la Jueza, vo creo, personalmente, de que no era oportuno
porque vya habia concluido el proceso, y sobre eso noc me
corresponde a mi opinar. Yo insisto de que la Fiscalia
General no es parte en el proceso, el Ministerio Piblico
ecuatoriano no es parte en el proceso. Yo asisti porque
creno, so0y convencida, de que las decisiones judiciales hay
que aceptarlas, pese a que era solamente un pedido. Pero
por esa razon hicimos todo el sacrificieo para concurrir
a México. Estuve dos dias, v en el primer dia, apenas
llegué, me entrevisté con la Jueza de ME&xico, porque el
Embajador v un abogado experto en asuntos internacionales,
que le acompanaba, &1 nos acompand también a nosotros, ¥
fuimes a hablar con la Jueza, v luego fuimos a hablar con
el Frocurador General de México, con el Subprocurador
encargado de este asunto, y el dia 21 de mayo, el dia
viernes, fuimos a hablar en la Secretaria de Relaciones

Exteriores, v nos atendid el Director de Asuntos Juridicos,

D
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gue es quien pone el informe previamente, &l nos atendid,
I y sSorpresivamente el propio dia viernes fue decidide por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, No conozco que
el Presidente de la Corte Suprema o el Embajador de México
havan solicitadeo 1la ©presentacidn de nuevas diligencias.
| De 1o finico gque podemos estar ciertos, de acuerdo con la

lectura de la resclucidén, es que =81 fue aceptada la solicitud

formal de extradicién, vy tanto fue aceptada que se dio
tramite en la forma que dice la ley una veg que se acepta,
que pasa al Juez respectivo del Distrito correspondiente,
vy asi pasd donde la jueza SaAnchez, v se ordena la detencidn.
Y tante se acepta la peticién formal, que se le da tres
dias para que presente excepciones vy, luego, para que
justifique sus excepciones. Es decir que debid haber sido
aceptada la peticidén formal de extradicién. Gracias, senor

Presidente, =——————m e e e e e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. El honorable

José Alvear, que es la iltima intervencifén, =—-=—-=——=——=————————-——

El. H. ALVEAR ICAZA. Gracias. Sefiora Presidenta, sefiora
Ministra Fiscal, sefioTes diputados: He escuchado su
intervencion, sefilorita Fiscal. Es verdad, ha habide
presencia diplomdtica de la Fiscalia en el problema bancario,
i pero no accion; esa es mi observacidn. Y en cuanto al tema
puntual de la extradicién, vyo estoy de acuerdo con usted,

la Fiscalia no es parte del proceso de extradicidn. Fero

la Fiscalia es parte del proceso penal que se lleva aqui
I en Quito, y el Fiscal es el representante de la vindicta
piiblica, de la sociedad agraviada, por lo que se le acusa
al economista Verduga. Entonces, vo i1 quiero tener una

opinién de 1la Fiscal con relacidtn a la actuacidn del

Presidente de la Corte Suprema en las diligencias para hacer
real la extradicién del economista Verduga. Yo estoy de
acuerde con usted, usted no es parte en el proceso de
extradicién, pero usted es parte en el proceso penal. Luego,
mi pregunta es: &¢Le satisfizo a usted 1las actuaciones del
Presidente de la Corte Suprema, como representante de la

sociedad agraviada, o simplemente este proceso de extradicién

thh__’ﬁ
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fue una comedia publicitaria para actualizar al Presidente

de la Corte Suprema, en un momento dificil de la vida

politica del pais? VUsted es la representante de la vindicta
piiblica, usted me puede decir: vo no soy parte del proceso
de extradicidn. De acuerdo. La Juez mexicana dice que no
procede. Yo estoy preguntando: éiUsted estd de acuerdo con
la Juez de que no procede el pedido de extradicion? isted
estd satisfecha con las actuaciones del Presidente de 1la
Corte Suprema, cuando usted es parte en el proceso penal
donde tiene que ser juzgado el economista Verduga, y la
extradicidén era un camino para que el procese penal continiie?

Nada mas, seforita Presidenta. —-==——=—--=-—--—-——-——————————===

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiora Ministra. —-———-- i s o e e e

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIANA YEPEZ, MINISTRA FISCAL
GENERAL DEL ESTADD. Gracias, sefiorita Presidenta. Seifior
Diputado, usted estd dandome la respuesta. El Ministerio
Piblico y la Fiscal General, sobre todo, en este caso es
parte del proceso penal que se sigue aqui en el Ecuador.
Y en ese sentido ha emitido un criterio acusatorio por delito
de peculado. Asf ha mantenido vy ha sido parte en el proceso
y ha mantenido permanente dinterés, pero no es parte en el
proceso de extradicién. Y el proceso de extradicidén es un
tema totalmente diferente al asunto que se estd juzgando
dentro del pais. Tanto que el proceso penal gque se sigue
agui estd suspendide por veinte afioe para el economista

Verduga. E1l asunto de extradicidn, quien es parte es el

Procurador General, o sea, el Ministerico Ptblico mexicanc
y el extraditable f{inicamente, de acuerdo con la Convencidn
y de acuerdo con la Ley de Extradiecidn. Yo no puedo opinar,
no puedo hacer ningiin criterio de valor, sobre la decisidn
de una Jueza, sobre todo, de otro pais, no voy a hacer ningin

criterio de valor, ————=——=—====— - ———— oo ssmmmms o mmmemm

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable 0Otén
Loor, que también estd inscrito. ¢Estd el honorable Otén
Loor? Bueno. Sefiores legisladores, han side dadas las

respuestas, nos satisfarin o no, en este caso, por la sefiora

,\__,_fj
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Ministra Fiscal. De todas maneras, creo que concluye la
Comisidén General en la que nos ha dado las respuestas
formuladas por los distintes diputados, ¥y con eso queda
también de libre albedrio de cada uno de los diputades buscar
otros mecanismos, otros procedimientos gque fueren necesarios
i alrededor del tema que nos incumbe. Siguiente punto del

Orden del Dia y le damos las gracias a la sefiora Ministra.

STENDO LAS 13h30, SE DA POR CONCLUIDA LA COMISION GENERAL,

VI

ELL. SENOR SECRETARIO. Punto 3. "Conocimiento v Resolucidn
sobre la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Repiblica, doctor Jamil Mahuad Witt, al proyecto de
Ley de Condonacién de Intereses v Multas a los Deudores
Usuariocos de los Servicios de la Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado de GCuayaquil, ECAPAG, y Empresa

Piiblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable vy

Alcantarillado del cantdon Cuenca, ETAPA". Permitame,
sefiorita Presidenta, dar lectura a la objecidén parcial del

sefior Presidente de 1la Repiblica, - ———————-—--rrooe—u—-

LA SEEGRITE PRESIDENTA. Prnﬂeda con la lectura, —=—=—=——====—==

EL SENOR SECRETARIO. Recibido en Secretaria, el dia 3 de
junio de 1999, "Quito, 2 de junio de 1999, Ingeniereo Juan

José Pons, Presidente del Honorable Congreso Nacional,

En su despacho. Sefior Presidente: Contesto el oficic
855-PCN-90, de 25 de mayo de 1999, recibido el mismo dia
y suscrito por el Presidente Encargado de la Legislatura,
con el cual me remite la Ley de Condonacidén de Intereses
y Multas a los Deudores Usuarios de los de los Servicios
de la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado

de Guavaquil, ECAPAG; ¥, Empresa Paublica Municipal de

Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado del cantdn
Cuenca, aprobada por el Honorable Congresoc Nacional. Una
vez revisada la referida Ley encuentro gue en el Articuloe

1 no consta expresamente establecido el requisito previo
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del pago del capital para poder acogerse a la condonacién

de intereses y multas, lo que me parece necesario para

cumplir con el objetivo de solucionar los problemas
financieros de ECAPAG y ETAPA. En consecuencia, propongo

como texto alternativeo del Articule 1 el siguiente: "Articulo

1. Se condona el pago de intereses y multas a los usuarios
por el servicio residencial de agua potable y alcantarillado
Yy a los usuarios del servicio de alecantarillado gue adeuden
factura, titulos de crédito, pendientes de pago y Jjuicios
coactivos a las empresas ECAPAG y ETAPA, desde el 1 de
febrero de 1994 hasta la fecha de promulgacién de esta Levy,

1 siempre que en forma previa paguen el capital adeudado”.

Conforme lo indicado v, en ejercicio de la atribucidn gque
me confiere el Articulo 153 de 1la Constitucidn Politica

de 1la Repiiblica, Objeto Parcialmente la Ley de Condonacién

de Intereses y Multas a los Deudores Usuarios de los de
los Servicios de la Empresa Cantonal de Agua Potable vy
Alcantarillade de Guayagquil, FECAPAG; vy, Empresa Piblica

Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable ¥

Alcantarillado del cantén Cuenca, vy devuelvo a usted el
original de la misma, para el tramite correspondiente.,
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente,
Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de la
Repiblica™. Este el veto parcial materia de este punto
del Orden del Dig. -------- - - - - - - - - - - -"-—-"--""-"""-"-"-"-"-"--"-"-"--——-

LA SENORITA PRESIDENTA. En consideracién, honorables

diputados. Honorable Leopolde Baquerizo., —=———=—==———————m———-

EL H. BAQUERIZO ADUM. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.

Honorables legisladores: Yo creo que convendria en este

caso, Yy tiene toda la razdon, vyo sugiero v propongoe a la
sala, para caminar inclusive un poquito mas rapido,
allanarnos al veto, porgue ademads tienen razén, siempre
que en forma previa paguen el capital adeudado, tienen toda
la razon ¥ con es0 Ccreo que quedaria completa esta

condonacién, el proyecto de Ley de 1la Condonacidn de
Intereses del Agua Potable. :1::5“=;:L ———————————————————————
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I LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable
Jorge Mariin., -——=—=————-—mmm—m—————— - e e
EL H. MARUN RODRIGUEZ, Muchas gracias, sefiorita Presidenta,

Sefiores diputados: Definitivamente concuerdo con lo planteado
con el diputado Baquerizo, &1 ha leido el veto parcial vy
definitivamente es el espiritu del Legislador gque presentd
el proyecto v es el deseo del Congreso Nacional. EIl
Presidente de la Repiiblica leo que hace en este veto parcial
es indicar econ claridad de que dehe pagarse previamente
el capital. Nosotros estamos de acuerdo, apoyamos la mocidn
del diputadoe Baquerizo, y cree que debemos allanarnos al

veto parcial. Gracias. —-——===——=——m—————soosoo—ooo—m oo oo o s mse

L& SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable
Germdn Astudillo. ————r==-—cmm e e

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLOC. Sefiorita Presidenta y companeros:
Estoy totalmente de acuerdo por lo planteado por el compafiero
honorable Baquerizo. En tal virtud, més bien, elevo a mocidn
de que nos allanemos al veto realizado por el Presidente

de la Repiiblica. === rmr s e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable

José Alvear., —=—=—————————sm=—mm—————— — e e e _—_——— e ——————

ELL. H. ALVEAR ICAZA. Simplemente para pedir que votemos,

la objecidén es razonable, y vamos adelante., —-—————===========

LA SENORITA PRESIDENTA. Eso es lo que voy a resolver.

Usted, honorable Marcele Dotti. -—————=—=====——= T . gy

FL. H. DOTTI ALMEIDA. La posicidén de Polo Baquerize es

implicitamente wuna mocidn, nosotros apoyamos, Yy me permito

con respeto pedirle que proceda a votar., ———-—"""--oTooToTmmses

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Ha sido presentada
la mocién por el honorable Leopoldo Baquerizo, apoyada por

varios legisladores y, por lo tanto, sefor Secretario,

< )
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proceda a receptar la votacidn., —--———=———m—mmmemmem s me e -

EL SENOR SECRETARIO. Mocidbn de allanamiento al veto parcial

propuesto por el senor Presidente de la RepGblica, a 1la

Ley de Condonacifn de Intereses y Multas de 1los Deudores
Usuarios de los Servicios de la Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillade de Guayaquil, ECAPAG; vy, de la
Fmpresa Piblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Fotable

y Alcantarillado del Cantdédn Cuenca, ETAPA. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con la mocidn de allanamiento,

sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,
honorables diputados. Senorita Presidenta, permitame

proclamar resultados., ———————----—-mmss oo mm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proclame, ———=—————mmm—m—mo———m———mm e

EL SENOR SECRETARIO. De sesenta y tres honorables diputados

presentes en la sala, sesenta apoyan la mocidn de

allanamiento, === == === == s e — e ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Aprobado el allanamiento, con eso
se solicitaria a la Secretaria para que por mandato
constitucional se remita al Registro (Oficial para su
publicacidén, Siguiente punto del Orden del Dia. Honorable

Gahri&l Ruiz' ———————————————— — R R S S R T SR

EL H. RUIZ ALBAN., Que antes de mandar al Registro Oficial
el allanamiento, se cuide la redaccidn, porque ahi se cometen
errores, tanto en el texto original cuanto en el texto de
la objecidn. Que se revise la redaccidn, sefiorita
Presidenta, para que pueda canalizarse de modo debido.
Porque, mire usted, le hago notar a la sala lo siguiente:
Como estd redactado, el texto quedaria asi: "... titulos
de crédito pendientes de pago y Jjuicios coactivos a los

usuarios del servicio de alcantarillado que adeuden juicios

coactivos". Que adeuden juicios coactivos, se desprenderia

de la redaccidon tal como esté puesta. Entonces, que
Secretaria mejore la redaccibn, para Efecggf de la I
publicacibn, - -———————————=—=—=-————————— ~ - J
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LA SENORITA PRESIDENTA. Los asuntos de mera lbgica serén
asumidos por la Secretaria. Con eso, el siguiente puntoe

del Orden del Dia, por favor, =——===-—=ms——sm——ee———————————-

| VII

EL SEROR SECRETARIO. "5. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley nimero 72, publicada en el
Registro Oficial nfimero 441, del 21 de mayo de 1990. |
(Auspiciado por la honorable Susana GonzAlez y varios sefiores

legisladores.) Respecto a este asunto, sefiorita FPresidenta,

permitame dar lectura al informe de la Comisidon Especializada

1 Permanente, —————mmm e e e e e e e e e e e e e e S —

| LA SENORITA PRESIDENTA. Proeeda con la lectura. =—-—=~——=——-=

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, Distrito Metropolitano, a 18
de mavo de 1999, Ofigio nlmero a9 037 CEPDDES. Senor

ingeniero Juan José& Pons Arizaga, Presidente del Honorahble

Congreso Nacional. En su despacho. TraAmite: Segundo debate,
I Sefior Presidente: Con Oficio niimero 2074 DGAL del 10 de

mayo del presente afio, el sefior Director General de Asuntos
Legislativos, remite a la Comisién FEspecializada Permanente
de Descentralizacidn, Desconcentracidn y Régimen Seccional,

que me honro en presidir, fotocopia de la parte pertinente

dla transcripcidn mecanogrifica de la versidn magnetofdnica
con las observaciones formuladas por los sefiores diputados
en el primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley niimero 72, publicada en el Registro Oficial nimero 441
del 21 de mayo de 1990, Sobre el particular, cimpleme
informar a usted, sefocr Presidente, ¥ por su intermedio
a los honorables diputadeos, que esta Comisidén resolvid
ratificarse en leos términos constantes en el informe para
primer debate del provyecto de Ley de 1la referencia,
sustentada en los siguientes criterios: Analisis

Constitucional y Legal, 1. La Constitucién Politica de la

Repiiblica en el Articule 231, cuarte parrafo, ordena que
"La proforma anual del Presupuesto General del Estado

determinarid obligatoriamente el incremento de las rentas

f\\x.h.fﬂ
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de estos organismos en la misma proporcidn que su incremento
global. 2, Por otra parte, el numeral 3 del Articule 232
de la Carta Fundamental del Estado, dispone que los recursos
para el funcionamiento de los gobiernos seccionales autBnomos
| estardn conformados por los "recursos que perciben y los

que le asigne la Ley", 3. En el Registro Oficial 441 del

21 de mayo de 1990, se promulgd la Ley 72 que cred =1 Fondo
Nacional de Desarrollo Seccional, FODESEC, en sustitucidn
del Fondo Nacional de Participaciones FONAPAR. La letra
d) del Articulo 6 del FODESEC, dispone que "las asignaciones

que en el futuro se establezcan con rcargo al Presupuesto

General del Estado para los municipios ¥ consejos
provincialesg" constituyen ingresos de este Fando.
Observaciones Recogidas en el Primer Debate. 1. En el
I debate, la honorable Susana Gonzilez de Vega, gestora del

Proyecto, destacd que la reforma estd cumpliendo con lo

crdenado en el cuarto inciso del articulo 231 vy en el numeral
3 del Articule 232 de la Constitucidn Politica de 1la
Repiblica. Senald que el Ejecutivo ha dincumplido los

mandatos anotados al excluir, en este afioc, del FQDESEC,

los recursos financieros, con sus respectivos incrementos,
destinados a cubrir los gastos de funcionamiento de los
municipios ¥ consejos provinciales,. 2. Esta Comisidn
determind que, en el ejercicio econdmico de 1998, constd i

una asignacidn por 400 mil millones de sucres, destinada

a esos fines y, que fue distribuida a los municipios vy
consejos provinciales a través de las Resoluciones
Presupuestarias 1839 y 1840 del 9 de marzo de 1998,
autorizadas por el Ministro de Finanzas vy Crédito Piblico.

También constatd que, para el presente afio, el FODESEC no

cuenta con esta fuente de ingresecs, sin gue sSe conozcan
las razones que tuvo el Ejecutive para excluir este monto
con el incremento correspondiente, a pesar de las expresas
disposiciones Constitucionales y legales sefialadas, que
ordenan su inclusidn. 3. Por otra parte, al analizar los
movimientos presupuestarios de los fGltimos cinco ejercicios
economicos, se pudo evidenciar que en cada uno de ellos

constan las respectivas partidas, clasificadas como "aportes

al FODESEC", destinadas a cubrir los gastos de funcionamiento

_ 2




de las entidades que conforman el régimen seccional autdnomo,

tal como se demuestra a continuacidon:

PRESUFUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

ANO ASIGNACION

(en sucres)

1994 41.876.011.182
19495 70.000,.116.000
1996 5 155.518.271.85
1997 0 168.354.000.00
1998 0 400.000.000.00

1. Como usted podrd evidenciar, sefnor Presidente, estas
asignaciones beneficiaron al conjunto de las entidades que
conforman el régimen seccignal autdbnomo, descartandose la
figura de la "discrecionalidad"”, prohibida por el numeral
5 del Articule 232 de la Constitucidén Politica de la
Repfiblica. De esta forma, la Comisidn da respuesta a la

observacidn del Honorable ERamiro Rivera, que consideraba

que estas asignaciones fueron transferidas discrecionalmente,

Conclusiones y HRecomendaciones. La Comisidén Especializada
Permanente de Descentralizacidon, Desconcentracidn y Régimen
Seccional, considera que la reforma obligard al Ejecutivo
a dincluir en el Presupuesto del Gobierne Central, los
recursos para financiar los gastos de funcionamiento,
evitando de esta manera presiones innecesarias durante 1la
formulacién de la proforma correspondiente, Adembs, estima
que el Fondo de Inversiones Municipales, creado para cubrir
las contrapartes de los préstamos internacionales, que ha
favorecido a contados municipios en desmedro de otros que
sacrifican sus ingresos por alimentar este Fondo, se fijen
sobre 1la base de 1la programacidn de desembolsos anuales
que determine el Ministerio de Finanzas y Crédito Piablico, I
conjuntamente con el PBancoe del Estado. For leo expuesto,
esta Comisidn ratifica el criterio de conveniencia de esta

reforma y solicita a usted, sefior Presidente, se sirva dar

:: I I
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el tramite Constitucional y legal, para que sea conocida

por el Honorable Congreso Nacional, en segundo debate.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, sefior

Presidente, mis sentimientos de consideracidn ¥y estima.
Atentamente, -Suscribe- Fconomista Xavier Neira Menéndez,
Presidente de la Comisidn Especializada Permanente de
Descentralizacidn, Desconcentracidn y Régimen Seccional”.
Y el documento lleva la firma de los Honorahles: "Susana

Gonzdlez, Vocal; Eduardo PFacheco, Vocal; Lorenzo 5Saa, Vocal;

Luis Villacreses y Hermel Campos, Vocales". El texte del
proyecto de Ley es como sigue: "E1 Honorable Congreso
Nacional. Considerando: Que el dinciso cuarto del Articulo
231 de la Constitucidén Politica de la Repiiblica ordena que
la proforma anual del Presupuesto General el Estado
determinard obligatoriamente el incremento de las rentas
de estos organismos, en la misma proporcidén que su incremento
global; Que los recursos para el funcionamiento de los
organismos del gobisrno seccional autbnomo estaran
conformados, entre otras fuentes de financiamiento, por
leog recursos que perciben y los que le asigne la ley, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del Articulo 2312
de la Constitucidn Folitica de la Repiblica; Que la Ley
nimero 72, publicada en el Registro Oficial nimero 441 del
21 de mayo de 1990, cred el Fondo de Desarrolloc Seccional,
FODESEC, en sustitucidn del Fondo Nacional de
Participaciones, FONAPAR, determina las fuentes de
! financiamiento y los procedimientos para su distribucidn,
entre los municipios vy consejos provinciales; Que en la
anotada Ley se incluye como participe al Banco del Estado,
para que constituvya el Fondo de Inversiones Municipales,
que sirve como contraparte nacional para la obtencidn de
créditos, los mismos que han beneficiado a contados
municipios en desmedro de otros que sacrificanm sus rentas
para financiar el citade Fonde; Que los recursos de la

Ley nlimero 72 deben cumplir los fines para los cuales fueron

creados y se debe propiciar una equitativa distribucidn
entre los organismos seccionales; Que en el Presupuesto
del Gobierno Central se estin omitiendo injustificadamente

las asignaciones destinadas a cubrir los gastos de

'\\_-”}
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funcionamiento vy las retenciones automdticas que forman
parte del FODESEC, conforme sefala el Articule 6 literal
a ) de esta Ley; ¥, en uso de sus atribuciones
Constitucionales ¥ legales, Expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley nimero 72, promulgada en el Registro
Dficial niimero 441 del 21 de mayo de 1990, Articule 1.
A1 final del literal d)} del Articulo 6, anaddase el siguiente
inciso: "Las asignaciones gque constaron, en el Presupuesto
del Gobierno Central correspondiente al ejercicio fiscal
del afio de 1998, destinadas a cubrir los gastos de operacidn
¥y retenciones automiticas, se mantendrin como ingresos del
FODESEC vy se incrementarén, en lo sucesivo, de forma
acumulativa en igual porcentaje a la variacidédn anual del
indice de precios al consumidor". Articule 2. Efectiiense
las siguientes reformas al Articule 10: Sustitiiyase el inciso
primero por el siguiente: "El1 75% establecido en el literal
b), del numeral 2 del Articulo 7 de esta Ley, se distribuiri
de la siguiente forma". La letra a)} dird: "a) el 100%Z que
seri distribuido por el Ministerio de Finanzas y Crédito
Fiblico en cada una de las municipalidades como se sefnala
a continuacién,..". Sustitfiyase el literal b) del Articulo
10, por el siguiente: "La contraparte nacional de 1los
préstamos externos que se financien con los recursocs del
Fondo de Inversiones Municipales, se establecerd anualmente
| en el Presupuesto General del Estado, sobre la base de la
programacidn de desembolsos anuales que determine el
Ministerio de Finanzas y Crédito Poblico, conjuntamente
con el Banco del Estado". Articuleo Final. La presente
Ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacidon
en el Registro 0Oficial v sus normas prevalecerdn sobre los
de otros cuerpos legales, sSean éstos de cardcter general
o especial”. Fste el informe de la Comisidén Especializada,
el provyecto v los considerandos, mismos que no han merecido
por parte de ninglin senor Legislador, observaciones por

.
escrito o o . o s s s e il g i b S S o e A o e < L N s - A O S el A i o S o . S . S S, o S
.

LA SENORITA PRESIDENTA. Grﬂt}ss al senor Secretario.
Honorable Susana Gmnzélezfﬁxcim—~J ---------------------------
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LA H. GONZALEZ MUNOZ. Sefiorita Presidenta: Como a todos
nos consta la Ley de FODESEC fue promulgada el 21 de mayo
de 1990, en sustitucidn de FONAPAR, Y de acuerdo a los

articulos 231 y 232 de 1la Constitucidn, se considera, o
es un mandato mAs bien constitucional, que estos recursos
para gastos de operacidon, que deben ser transferidos a los
gobiernos seccionales, consten en la proforma presupuestaria,
¥y que deberdn los mismos ser incrementados de acuerdo al
incremento global. Esto se ha venido cumpliende por cince
anos consecutivos, hasta el ano 98, como consta en el cuadro

gue el informe de la Comisidn de Descentralizacidn lo ha

preparado, con cuatrocientos mil millones de sucCres.
Lamentablemente, por razones que desconocemos, en el afio
98, y por primera vez, no constan esos recursos, no constaron
en la proforma presupuestaria, lo cual atenta contra el
desarrolle de 1los gobiernos seccionales, que incluso hizo

que a través del veto del Presidente puedan gastar el 30%

de ese presupuesto ya recortado, que les correspondia el |
112, lo recortd al 9%, vya para planes de inversidn, que
era lo que estaba previsto en la Ley de Distribucidon del
152 v en 1la Constitucidon de la Repiiblica, que puedan 1

utilizarleo en gastos corrientes,. No podemos aceptar, todos

quienes somos sensibles ante los problemas que tienen los
diferentes cantones y provincias a los gque pertenecemos, I
y no podemos entonces aceptar que se pueda recortar esta
situacidén. Y por otro lado, gue a su vez no se lo utilice
lo gque debe ser para obra pilblica, para inversiones en 1la 1

comunidad, sino en gastos de operacidn. Estos gastos de

operacidn tienen que seguir constando en el Presupuesto
del Estade ecuatoriano, a través de ser incluidos en la
| FODESEC y de acuerde al mandato constitucional gque acabamos
de haberlo escuchado. Por eso es que me reservo unos minutos
después, como la hard posiblemente el Presidente de la
Comisiédn a la que pertenecemos para aclarar cualquier
situacidn que tengan les diputados. Pero es lo justeo, es
lo constitucional, es lo legal lo gue hoy estamos exigiendo,
y estamos sSeguros que contaremos con el respaldo responsable
y patridtico de todos los diputados y diputadas aqui

presentes, Gracias, sefiorita Presidenta.qii:::— -—
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LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Sefiores diputados,
Secretaria nos  ha informade gque no hay observaciones
alrededor del proyecto. Eso significa que deberiamos entrar
a votar, pero para votar no tenemos el qudrum. Seria
importante que... S5i es que hay qubrum, Secretaria, en ese
caso, sirvase verificar por lista si existe el qudrum para
proceder a votar o no, caso contrario nos veriamos obligados

a suspender la sesidn, ——-——--————--mmmmm e e e

ELL SENOR SECRETARIO. Cumploe su orden, sefiorita Presidenta,
verificando el qubérum per lista,. Honorables diputados:
Aguayo Cubillo Alejandro. Albornoz Vicente, Alava David,
presente. Alvarado Blasco Eugenio, presente. Alvear Icaza

José Enrique. Andrade Arteaga Ratl, presente.,.. =—-——==——==—==-

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria estd considerando, porque

en el momento que haya qubrum procederemos a votar., ———-—-—-—-—-=

EL SENOR SECRETARIO, Andrade Echeverria Ronald. Andrade
Guerra Yolanda. Arévale Barzalle Kaiser, presente. Argudo
Pezantes Jhon, presente. Astudillo Germdn. Azuero Rodas
Eliseo., Bacigalupo Dalton. Baguerizo Adum Leopoldo. Bolanos
Ralil, presente, Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz Elsa.

Bustamante Vera Simdn., Calderdn Cecilia, presente. Campana

Roberto, presente, Campos Aguirre Hermel, presente.
Camposanao Enrique. Carridn Sebastiin, presente. Cantos
Herndndez Juan. Celi Franciscoe. Cordero Acosta José.

Corderc Iniguez Juan Franciscoe. Correa Freddy, presente.
Coello Izquierde Jaime, presente. Cueva Pio Oswaldo,
presente. DAvila Eguez Rafael, presente. Del Cioppo Pascual.
Delgado Tello Franklin. Dotti Almeida Marcelo, presente.
Duridn - Ballé&n Sixto, presente. Estrada Bonilla Jaime,
presente, Estrella Joaquin, presente, Falquez Batallas
Carlos. Fuertes Juan Manuel. Garcia Cedeno F&lix, presente.
Garrido Jaramillo Edgar. GOmez Ordefana Ratl, presente.
Gomez EReal Napoledn, presente. Gonzabay Hedinert, presente.
Gonzdlez Carlos, presente. Gonzdlez Munoz Susana, presente.
Gordillo Cordova Regina, Guayaquil Patricio, presente, Guerra

Luis, presente. Grefa Uquina Valerio. Haboud Odette. Haro

N -
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Paez Guillermo, presente. Hurtade Larrea Rafl. Kure Montes l

Carlos, presente, Landdzuri Guillermo, presente. Ledn Luna

Victor, presente. Ledn Romero Jaime. Loor Cedeno Otdn. |

Brito Benigno, presente. Loépez Saud IvAdn. Lozano Chévesz
Wilson. Lucero Bolafics Wilfrido, presente. Llanes Suirez
Henry, presente., Macias ChAvez Franklin, presente. Mallera
Olvera Concha, presente. Mancheno Germfn, presente, Mariin
Rodriguez Jorge, presente., Merchén Xavier, presente.

Molestina Zavala Oswaldeo, presente. Moncayo Gallegos Paco,

presente, Montero Rodriguez Jorge. Moreira Reina Mario
Efrén. Moreno Ruth Aurora, presente. Jara César, presente,.
Neira Menéndez Xavier, presente. Nieto Vasquez Anibal,

presente., Noboa Narvdez Julio, presente, Ochoa Elizabeth,

| presente, Ojeda Gladys, presente., Paéz ZumlArraga Reinaldo...

presente. Palacios Riofrie Carlos Alberto. Pérez Astudillo
Miguel. Pons Arizaga Juan Jos&. Proane Mava Marco. Quevedo

Montero Hugo, presente., HKivera Molina Ramiro, -—-=-=-==—===—=——=-

EL SENOR SECRETARIO TITULAR. Perdfin, sefior Prosecretario.

La senorita Presidenta dispuso que en el momento que haya

quérum Secretaria certifique, Con el ingreso del honorable
Enrique Camposano vy José& Alvear, estdn sesenta vy dos

diputados en la sala, --———————-——"-—"—"—-———-———————————

LA SENORITA PFRESIDENTA. Bueno, entonces al constatar el

quoérum continuaremos con el tratamiento, v procedemos a

la votacidon. Secretaria proceda a receptar la votacidn

respecto del proyecto de Ley que estd en consideracion.

EL SENOR SECRETARTO. Senores diputados, no habiendo
observaciones por escrito, corresponde tomar votacion
respecto del texto iIntegro de la Ley, incluidos los

considerandos. Los sefiores diputados .., ——————==—=——=—=~—~

LA SENORITA PRESIDENTA. Perdén, Secretaria. Honorable

Paco Moncayo, ————-————————rmmmm e e e e e s e s s =

EL H. MONCAY0 GALLEGOS. Sefiorita Presidenta, consta en el
proyecto lo siguiente, permitame leer.“xk:——:‘ ******

—
E—
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LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, Honorable, ——=—-—-————=-——- —-=

EL. H. MONCAYD GALLEGOS. "Las asignaciones que constaron

en el Fresupuesto del Gobierno Central, correspondiente

al ejercicio fiscal del afno 98, destinadas a cubrir los
gastos de operacidn y retenciones automidticas, se mantendrén
como ingresos de FODESEC vy se incrementaran, en lo sucesivo,
de forma acumulativa en igual porcentaje a la variacidn
anual del iIndice de precios al consumidor"™, Esta Gltima
parte estd en contraposicidén al mandato constitucional,
que establece que el incremento serd similar al del

presupuesto, que no tiene porque ser igual al iIndice de

precios. Por eso, si corregimos este le dejariamos en
términos estrictamente constitucicnales, ¥ por eso quiero

proponerle a la autora, si acepta esa modificacibn., -—=-=-——=- -

LA SENORITA PRESTDENTA. Honorable, ilacepta esta
modificacién? Secretaria, entonces, con la incorporacidn

de esa modificacidn proceda a receptar la votacidn, ===—===—-=

EL SENOR SECRETARIO., Los honorables diputados que estén
F de acuerdo con la Ley Reformatoria a la Ley 72, promulgada
en el Registro Oficial ntGmero 441 del 21 de mayo de 1990,

caon la observacién del honorable Pacoe Moncayo, aceptada

por la proponente, honorable Susana Gonzdlez, sirvanse
F expresar su vote levantando el brazo. Texto 1integro de
la Ley ¥y considerandos. Gracias, sefiores diputados. Sefiorita

Presidenta, permitame proclamar resultados, —-——==——=—=—=——=—=-
LA SENORA PRESIDENTA. Proclame. ===—=—==——c—c———=- o = e e e e S e e e

‘ EL SENOR SECRETARIC. De sesenta y cuatro honorables
diputados presentes en la sala, cincuenta y ocho se

pronuncian a favor del texto completo de la Ley en segundo

i debate, ————

LA SENORITA PRESIDENTA. Aprobado, ¥y que Secretaria proceda
1 con el trimite correspondiente. Siguiente puntoe del Orden

e
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VIII

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia:
"Segundo debate del proyecto de Ley de Medio Ambiente.
Nimero IV-95-033. (Que fuera auspiciade en su oportunidad
por el Honorable Fduardo Villaquirdn Lebed)", Respecto
a este asunto, sefiorita Presidenta, permitame dar lectura

al informe de la Comisién Especializada. —-—-——=—=—=—-—=—=-—-——=-—

LA SENORITA PRESIDENTA. D& lectura al informe y al provecto.

EL SENOR SECRETARID. "Quite, 3 de junio de 1999, Dficio
196 CEPESMAFPE CN. Ingeniero Juan José Pons Arizaga.
Presidente del Honorable Congreso Nacional., En su despacho.
De mi consideracidon: Mediante oficio MNimero 104-DGAL, de
27 de agosto de 1998, el sefior bDirector General de Servicios 1
Legislativos remitid al seno de esta Comisi@n el original
del Informe y Proyecto de Ley de Medio Ambiente Nimero IV-
95-033 para segundo debate, a fin de gue sean replanteados.

La Comisidon de Salud, Medio Ambiente y Proteccidon Ecolbgica I

5e permite poner erl su conocimiento ¥ . por su digno
intermedio, en el de los sencores diputades del Honorable

Congreso Nacional, el siguiente informe para segundo debate

del proyecto de Ley de Medio Ambiente, =& han acogido las
observaciones efectuadas por los seficres legisladores;
asl como de las sefiora Ministra de Medio Ambiente, Ministerio

de Salud y representantes de varios organismos especializados |

en Gestidn Ambiental; armonizandolas al ordenamiento
constitucional ecuatoriano en vigencia. El Proyecto de Ley
establece los principios yv directrices de politica ambiental,
determina las obligaciones, responsabilidades y los niveles
de participacidén de 1los sectores pilblice y privado en la
gestidn ambiental; sefiala los limites, controles y sanciones
en esta materia. Se establece el sistema descentralizado
de gestidn ambiental en el pais, como un mecanismo de
coordinacidn transectorial, dinteraccidn y cooperacidn entre
los distintos &mbitos, sistemas vy subsistemas de manejo
ambiental vy de gestitomn de recursos naturales. Los consejos

provinciales, en coordinacidn con los municipies, dictaran
b

- 2
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politicas ambientales, seccionales, con sujecidn a la
Constitucién y a la presente Ley. El Ministerio de Medio
Ambiente ejercerd la autoridad ambiental nacional que
constituye la instancia rectora, coordinadora vy reguladora I
! del Sistema Nacional Descentralizado del Gestidnm Ambiental.

El FProyecto enfatiza la importancia de la participacidn

ciudadana en el desarrolle sustentable de la educacidn
ambiental a cargo del Ministerico de Educacidén y de 1la
coordinacién con las demis entidades piblicas dentro de

los 4&ambitos que les corresponde. Las obras piblicas,

privadas o mixtas y los proyectos de inversidon piablicos
o privados que puedan causar impactos ambientales, seran
calificados previamente a su ejecucidn, conforme al Sistema
Unico de Manejo Ambiental. El1 principio rector de manejo
ambiental, es el precautelatorio. La Contraloria General
del Estado en cualguier momento podra auditar los
procedimientos de realizacidn y aprobacidn de los estudios
k de impacto ambiental, de los planes de manejo, de mitigacidn
¥y su cumplimiente, <como parte de los correspondientes
contratos pilblicos., Establece las fuentes de financiamiento
apropiadas que permitan contar con los flujos necesarios
para programas ¥y proyectos de interés nacional y acciones
de proteccidn, mejoramiente control, mitigacidn, restauracidn
ambiental ¥ coordinacidn administrativa. La jurisdiccidn
vy sanciones aplicables a las infracciones ambientales estan
determinadas a mas de las acciones judiciales
administrativas, civiles vy penales que pueden llevarse a
cabo mediante la accidédn comunitaria y de los ciudadanos,
en ejercicio de la legitimidad procesal, que les otorga
la Constitucidn, Para efectos de la aplicacidn e
interpretacidn del Proyecto de Ley, se utiliza un glesario
de definiciones que es parte integrante del mismo. For
lo expuesto, la Comisidén considera que el Proyecto de Ley,
materia del Informe es constitucional y es conveniente para
los idintereses del pais, sugiriendo al Honorable Congreso

Nacional su tramite. =-Suscriben el informe- Honorable doctor

Heinert Gonzabay Pérez, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y

Prmtg&fiﬁn Fcoldgica, ¥ los honorables diputados: Reynaldo

/"‘\‘*-"
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Yanchapaxi, Vicepresidente; Cynthia Viteri, Vocal; Simdn
Ubilla, Vocal: Reinaldo Paez, Vocal; vy, Fulton Serrano,
Vocal",., El Proyecto de Ley de Medio Ambiente en su texto

dice asi: "Proyecto de Ley de Medio Ambiente. El1 Congreso

Nacional. Considerando: Que 1la Constitucidnm Politica de
la Repiiblica del FEcuador reconoce a las personas el derecho
de wvivir en un ambiente sano, ecolbgicamente equilibradeoe
y libre de contaminacidn, declara de dinterés piliblico 1la
preservacion del medio ambiente, 1la conservacidén de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais; establece un sistema nacional de Aareas
naturales protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo
sustentable; Que para obtener dichos objetivos, es
indispensable dictar una normativa juridica ambiental vy
una estructura dinstitucional adecuada. En uso de sus
atribuciones constitucionales, FExpide la siguiente: Ley

de Medio Ambiente. Titulo L. Ambito y Principios de 1la

Ley., Articulo 1. La presente Ley establece los principios
¥ directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacidn

de los sectores piblico y privado en la gestidn ambiental

| y senala los limites permisibles, controles y sanciones

en esta materia. Articule 2. La gestibn ambiental para I

el desarrolle sustentable comprende politicas, programas

¥ acciones de preservacidn, conservacion, prevencidn,
utilizacidn, mantenimiento y restauraciodn, orientadas a
lograr un equilibrioc duradero entre el consumo, la poblacidn
y la capacidad de sustento de la tierra. Se sujeta a los

principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperaciodn,

coordinacidn, reciclaje y reutilizacidn de desechos,
utilizacibn de tecnologias alternativas ambientalmente
sustentables y respeto a las culturas y practicas
tradicionales. Articule 3. FEl proceso de Gestidn Ambiental

se orientari segflin los principios universales del Desarrollo

Sustentable, contenidos en la Declaracidn de Rio de Janeiro

de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Articulo 4.
Para la expedicién de normas de alcance nacional o seccional,
en materia ambiental los organismos competentes observaran

las siguientes etapas: desarrolle de estudios técnicos

f\_.}
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sectoriales, econdmicos, de relaciones comunitarias, de
capacidad institucional y consultas a organismos competentes
e informacidn a los sectores ciudadanos. Articulo 5, Se
establece el Sistema Descentralizade de Gestién Ambiental
como un mecanismo de coordinacifén transectorial, interacciodon
¥ cooperacidon entre -lns distintos &ambitos, sistemas ¥
susbsistemas de manejo ambiental y de gestidon de recursos

naturales. En el Sistema participara la sociedad civil

de conformidad con esta Ley, Articule 6, El aprovechamiento

de los recursos naturales no renovables, en funcidn de los
i intereses nacionales dentro del patrimonio de Areas naturales
protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles, tendra
’ lugar por excepcidon conforme a los planes de manejo vigentes,
Titulo IT. Del Régimen Institucional de la Gestidn
Ambiental. Capitulo 1. Del Desarrollo Sustentable.
Articuleo 7. La gestidon ambiental se enmarca en las politicas

de desarrollo sustentable que establezca el Presidente de
la Republica, a traves del Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable, que tendra a s CATrgo determinar los
lineamientos generales de dichas politicas. El Presidente
de la Repliblica definird la composicidn de dicho organismo.
Articulo 8, Corresponde al Consejo Nacional de Desarrolloe
Sustentable: al Formular las politicas ambientales ¥
generales para la conservacion del patrimonio natural ¥y I
el aprovechamiento sustentable de 1los recursos naturales;
las mismas que seran incorporadas en la Agenda para el
Desarrolle v en los planes para el Desarrolle de los

gobiernos seccionales auténomos. b) Establecer los

lineamientos y criterios generales para la planificacion
del desarrollo econémice, social ¥ cultural del pais y otros

que el Consejo considere prioritarios en materia de

proteccidn ambiental. ¢) Aprobar anualmente las estrategias,
planes, programas ¥ proYectos, para la gestidn ambiental
nacional, entre los que se comprende el Plan Ambiental
Fcuatorianoe, para su 1incorporacidon en la Agenda para el
Desarrollo y la Estrategia de Ordenamiento Territorial.
d}) Las demds funciones que le asigne el Presidente de 1la

Repiblica. Capitulo II1. De la Autoridad Ambiental.

Articulo 9, El Presidente de la Repiiblica, a través del

f\\—} I
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Ministerio del Ramo, ejercera la autoridad ambiental mnacional
que constituye la instancia rectora, coordinadora v
reguladora del Sistema Nacional Descentralizada de Gestion
Ambiental,. En consecuencia, le estln subordinados
técnicamente todos los demids O6rganos e instituciones del
sector plblico que ejercen atribuciones en materia de gestidn
ambiental en tode el territorio nacional. El Ministerio

del Ramo contard con los organismos técnico administrativos

de apoyo, asesoria v ejecucidn, necesarios para la aplicacibn
de las politicas ambientales, dictadas por el Presidente
de la Repiblica., Articulo 10. Le corresponde al Ministerio
de Medio Ambiente: a) FElaborar la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial v les planes seccicnales. b)
Proponer para su posterior expedicion, por parte del
Presidente de 1la Repiiblica, normas de manejo ambiental ¥
evaluacion de impactos ambientales y los respectivos

procedimientos generales de aprobacidn de estudios v planes,

por parte de las entidades competentes en esta materia.
c)} Aprobar anualmente la lista de planes, provectos ¥y

actividades prioritarios, para la gestidn ambiental nacional.

d) Expedir ¥ aplicar normas técnicas, manuales ¥ parametros
generales de proteccidn ambiental, aplicables en el &ambito
nacional; el régimen normativo general aplicable al sistema
de permisos ¥ licencias de actividades potencialmente
contaminantes, normas aplicables a planes nacionales y normas
técnicas relacionadas con el ordenamiento territorial.
e) Determinar las obras, provyectos e inversiones, que
requieran someterse al proceso de aprobacidn de estudios
de 4impacto ambiental, f) Establecer las estrategias de
coordinacidn administrativa ¥ de cooperacidn con los
distintos organismos piliblico=s v privados. g) Dirimir 1los
conflictos de competencia que se susciten entre los
organismos integrantes del Sistema Descentralizadeo de Gestidn
Ambiental; la resolucién que se dicte al respecto causara
ejecutoria. Si el conflicto de competencia involucra al

Ministerio de Medio Ambiente, éste remitirda el expediente

al Procurador General del Estado, para que resuelva lo
pertinente. Esta resolucidn causara ejecutoria, h)

Recopilar la dinformacién de cardcter ambiental, como

*\__"'J




instrumento de planificacidén, de educacién y contrel. Esta

informacidon serid de caridcter piiblico y serd parte de 1la
Red Nacional de Informacidn Ambiental, 1la que tiene por
objeto registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir
la informacidn ambiental nacional. i) Constituir consejos
ASesores entre los grganismos componentes del Sistema
Descentralizado de Gestidn Ambiental para el estudio vy
asesoramiento de los asuntos relacionados con la gestidn
ambiental, garantizando la participacion de los entes
seccionales v de la sociedad civil. i) Coordinar con los
organismos competentes sistemas de control para la
verificacion del cumplimiente de las normas de calidad
ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos
y agentes contaminantes. k) Definir un sistema de control
v seguimiento de las normas v parametros establecidos v
del régimen de permises y licencias sobre actividades
potencialmente contaminantes ¥y las relacionadas con el
ordenamiente territorial. 1} Regular mediante normas de
bioseguridad, la propagacion, experimentacidn, uso,
comercializacidon e dmportacidon de organismos genéticamente
modificados, m} Promover la participacidn de la comunidad
en la formulacion de politicas v en acciones concretas que
se adopten para la proteccidon del medio ambiente y manejo
racional de los recursos naturales. n) Las demas que le
asignen las leyes y sus reglamentos, Capitule IIT, Del
Sistema Descentralizade de Gestidn Ambiental. Articulo
11. Los organismos piliblicos con competencia ambiental forman
parte del Sistema Nacional Descentralizadeo de Gestidn
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices
establecidas por el Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible, Este Sistema constituye el mecanismo de
coordinacidn transectorial, dintegracidén ¥y cooperacion entre
los distintos ambitos de gestidon ambiental ¥ manejo de
recursos naturales: subordinade a las disposiciones técnicas
de la Autoridad ambiental, Articule 12, El Sistema
Descentralizado de Gestidon Ambiental estd dirigido por la
Comisidn Nacional de Coordinacidn, integrada de la siguiente
forma: 1. El Ministro de Medio Ambiente, quien lo

nresidira. 2. La maxima Autoridad de la Secretaria Técnica
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de Planificacidén de 1la Presidencia de 1la Repiiblica. 3.

Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales.
4, Un representante de la Asociacidn de Concejos
Municipales. 5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para
la Proteccidn de la Naturaleza v Defensa del Medio Ambiente
-CEDECNMA . 6. Un representante del Consejo de Desarrollo
de las MNacionalidades v Pueblos del Ecuador. CODEMPLE. 7.
| Un representante del Consejo Nacional de Educacidn Superior,
que serda uno de los rectores de las Universidades o Escuelas
Politécnicas. Articulo 13. Corresponde a la Comisian
Nacional de Coordinacidn las siguientes funciones: a) Definir
log lineamientos generales para la coordinacidn de la gestion
ambiental entre las diferentes instituciones que ejercen
atribuciones relativas a la conservacidon del medio ambiente
y la utilizacidn de los recursos naturales; b) Supervisar

la coordinacidon de la gestiton a nivel nacional y regional;

c} Proponer normas reglamentarias, instructivos, manuales
r y parametros de proteccion ambiental para su expedicidn;
d) Conformar comisiones tecnicas para el estudio v
asespramiento a las instituciones que lo requieran; e) Crear

instancias subordinadas de coordinacidn; vy, f) Las demas

que establezca la presente Ley vy sus reglamentos. Capitulo
1V, De la Participacidon de los Organismos del Sector
Piblico. Articulo 14, Son obligaciones de los organismos

| piblicos del Sistema Descentralizado de Gestidon Ambiental
en el ejercicio de sus atribuciones v en el Ambiteo de su
competencia, las =siguientes: a) Aplicar los principios
establecidos en esta ley ¥ ejecutar las acciones especificas
del medio ambiente v de los recursos naturales; b) Ejecutar
y verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, de permisibilidad, fijacidn de niveles
tecnoldgicos yv las que establezca el Ministerio de Medio
Ambiente; ¢) Participar en 1la ejecucidn de los planes,
proyectos ¥ programas aprobados por el Ministerio de Medio
Ambiente; d) Expedir vy aplicar las normas técnicas necesarias
para proteger el medio ambiente con sujecidén a las normas
legales ¥ reglamentarias vigentes ¥y a los convenios
internacionales; e) Regular y promover la conservacidon del

medio ambiente v el uso sustentable de los recursos naturales
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en armonia con el dinterés social; mantener el patrimonio
natural y cultural de 1la Nacidn, velar por la proteccidn
¥ restauracidn de la diversidad biolégica, garantizar la

integridad del patrimonio genético v la permanencia de los

ecosistemas; f) Promover la participacidon de 1la comunidad
en la formulacion de politicas para la proteccidn del medio
ambiente vy manejo racional de los recurses naturales; g)
Garantizar el acceso de las personas naturales yv juridicas
a la informacidn previa a l1la toma de decisiones de 1la
administracion piblica, relacionada con 1la proteccidén del
medio ambiente. Articulo 15, Los consejos provinciales, i
en coordinacidén con los municipios, dictaradn politicas
ambientales seccionales con sujecidn a la Constitucidon vy
a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales

sobre el Patrimonio de las Areas WNaturales Protegidas para

determinar los usos del suelo ¥ consultaran a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos
vy poblaciones locales para ' la delimitacidon de Areas de
| conservacidn vy reserva ecolfgica. Titule TIII. TInstrumentos
de Gestidn Ambiental. Capitulo T. De la Planificacidn.
Articule 16, Los organismos encargados de la planificacidn
nacional y seccional includiran obligatoriamente en sus planes
respectivos, los criteries contenidos en el Flan Ambiental
Fcuatoriano (PAE). Los planes de desarrollo, programas
¥ provectos incluiran en 51U presupuesto los recursos
necesarios para la proteccion y uso sustentable del medio
ambhiente. Articule 17. El Ministerio de Finanzas, en
coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente, elaborara
un sistema de cuentas patrimoniales, con la finalidad de
disponer de una adecuada valoracitn del medio ambiente en
el pais y procuraran internacionalizar el wvalor ecolbdgico

de los recursos naturales y los costos sociales derivados

de la degradacion ambiental, FEl Ministerio de Medio Ambiente
presentard anualmente al Sistema Descentralizado de Gestibén l
Ambiental un informe técnico en el gque consten los resultados
de 1la valoracidn econdmica del medio ambiente ¥y de los
recursos naturales renovables, Articule 18, El Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial es de aplicacidn

| ohligatoria ¥y contendrd la zonificacidn econdmica, social,
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cultural y ecoldgica del pais sobre la base de la capacidad
del wuso de los ecosistemas, las necesidades de proteccién
del ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las
tierras comunitarias, la conservacion de los recursos
naturales ¥ del patrimonio natural ¥y ocultural. Debe
coincidir econ el desarrolleo equilibrado de las regiones
¥ la organizacion fisica del espacio. El ordenamiento
territorial no implica una alteracidon de la divisidn politico

administrativa del Estado. Articuleo 19. La formulacion

del Plan Nacional de OQOrdenamiento Territorial es potestad
del Ministerio de Medio Ambiente, en coordinacion con los
organismos que por disposicidn legal tengan competencia
en la materia. Serid elaborade de acuerdo a los criterios
contenidos en el Flan Ambiental Ecuatoriano. Este
instrumento serd de aplicadidn obligatoria en las decisiones
administrativas sobre el wuso ¥ ocupacidn del territoriao
nacional, en especial de aguel las vinculadas al
aprovechamiento de los recurses naturales, Articule 20,
El Plan Ambiental Ecuateriano es el dinstrumento técnico
de gestidn que promueve la conservacidn, proteccién y manejo
ambiental; ¥ contendra los objetivos especificos, programas,

acciones a desarrollar, contenidos minimos ¥ mecanismos

de financiacidn, asi como los procedimientos de revisidn
y auditoria. Capitule 1II. De la Evaluacidn del Impacto

Ambiental v del Control Ambiental. Articulo 21. Las obras

piblicas privadas o mixtas vy los proyectos de dinversion
! piblicos o privados gque puedan causar impactos ambientales,
seran calificados previamente a su ejiecucion, conforme el
Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuvyo prinecipio rector
sera el precautelatorio,. Articuleo 212, Para el inicio de
l toda actividad que suponga riesgo ambiental se deberid contar
con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio de
Medio Ambiente. Articule 23, Los sistemas de manejo
ambiental dincluven estudios de linea base; evaluacidon del

impacto ambiental; evaluacidn de riesgos; planes de manejo;

planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes
de contingencia v mitigacidn; auditorias ambientales v planes
de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos vy de

conformidad con la calificacidn de los mismos, el Ministerio

N
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de Medio Ambiente podra otorgar o negar la licencia
correspondiente. Articulo 24, Los sistemas de manejo
ambiental podréan ser evaluados durante toda la vida Gtil
del provecto, a solicitud del Ministerio de Medio Ambiente
o de los grupos humanos potencialmente afectados. Articulo
I 25, La evaluacidén del dimpacto ambiental comprenderd: a)
La estimacidn de los efectos causados a la poblacifén humana,
' la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje

vy la estructura y funcidn de los ecosistemas presentes en
el Area previsiblemente afectada: b)) Las condiciones de
tranquilidad piblicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier
otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucién; c¢) La
incidencia que el proyecto, obra o actividad tendrd en los
elementos que componen el patrimonio histérico, escénico
vy cultural. Articulo 26. En obras de inversidn plblicas
o privadas, las obligaciones que se desprendan del Sistema
ﬁ de Manejo Ambiental constituiran elementos del
correspondiente contrato. La evaluacion del impacto
ambiental, conforme al! reglamento especial, sera formulada
y aprobada previamente a la expedicitn de la autorizacidn
administrativa emitida por el Ministerio de Medio Ambiente.
Articulo 27. Las personas naturales y juridicas gque elaboren

los estudios de dimpactoc ambiental seran responsables de

su contenido y responderdn solidariamente con la ejecutora
o propietaria de la obra por los danos causados al medio
ambiente v a los recursos naturales, en caso de que aquellos
fueren dimputables la deficiencia técnica de los estudios
realizades o a la falsedad de la informacidn suministrada.
Se establece responsabilidad solidaria de los funcionarios

piblicos que autoricen la ejecucidn de la obra o realizacidn

{ de la dinversitn, sin contar con la evaluacidn del impacto
H ambiental correspondiente; o si se comprobare la utilizacion
de datos falses o deficiencia técnica. El Ministerio de

Medio Ambiente podra intervenir en cualquier tiempo ¥

solicitar la ampliacién, aclaracién o complementacidn de
los estudios de evaluacidn del impacto ambiental. Articulo

28, Los proyectos, obras o actividades que deban someterse

régimen de evaluacidn de dimpacto ambiental constaréan

al
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en el Reglamento Especial que se expedirda para el efecto.
Aquellos que no requieren de este estudio presentaran la
Ficha de Evaluacidn Ambiental conforme al mismo instrumento

legal. Articule 29, La Contraloria General del Estado

podrd en cualgquier momento auditar los procedimientos de
realizacion v aprobacidn de los estudios y evaluaciones
de dimpacto ambiental, determinando 1la wvalidez y eficacia
de &stos, de acuerdo con la Ley ¥ su Reglamento FEspecial.
También 1lo hard respecto de la eficiencia, efectividad v
economia de los planes de prevencidn, control ¥ mitigacidn
de impactos negativos de los provectos, obras o actividades.

Igualmente podr3d contratar a personas naturales o juridicas

| privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios
de impacto ambiental. Articuleo 30. Las bases para la
contratacion de obra piiblica ¥ demas documentos

precontractuales contendran las especificaciones, parametros,
variables v caracteristicas de los estudios de evaluacion
del impacto ambiental, conforme al Reglamento Especial ¥y
{ la obligacidon del contratista de prevenir o mitigar los
impactos ambientales. Articulo 31. La Contraloria General
del FEstado vigilard el cumplimiento de los sistemas de
control aplicadeos a través de los reglamentos, métodos e
instructivos impartidos por Los distintos organismos
piblicos, para hacer efectiva la auditoria ambiental. De
existir indicios de responsabilidad se procederada de acuerdo
a la Levy. Articulo 32. Para cumplir con los objetivos
seinalados en esta Ley, son funciones de 1la Contraloria
General del Estado las siguientes: a) Efectuar inspecciones
técnicas, examenes especiales de control ambiental ¥
auditorias amhbientales a las ohras y provectos de desarrollo
# vy a la gestidn de las entidades y organismos del sector

piblico sujetos a su control. El productoe final sera un

informe conteniendo comentarios, conclusiones y
recomendaciones; b) Establecer sistemas de control, auditoria
¥ determinacidn de responsabilidades; c) Evaluar la
eficiencia, efectividad y rigurosidad de 1las licencias
ambientales; v, d) Las demds que determinan la Ley v los
reglamentos., Capitulo III. De los Mecanismos de

Participacidn Social. Articulo 33. Las personas naturales
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o0 juridicas tienen derecho a participar en la gestiOn
ambiental de acuerdo con la Ley. Concédese accidn popular
para denunciar a los organismos y funcionarios pilblicos
que violen esta  garantia, Articulo 34, Las personas
naturales vy juridicas tienen derecho a ser idinformadas
oportuna vy suficientemente sobre los actes, contratos,
documentos vy decisiones administrativas, de las cuales se
presuman un impacto al medio ambiente, Para el efecto podran
formular peticiones vy deducir acciones de caracter individual
o colectivo, ante las autoridades competentes. El reglamento
determinard los mecanismos de participacidn social previstos
en esta Ley. Capitule IV, De la Capacitacion y Difusidn,
Articule 35, El Ministerio de FEducacidn, en coordinacion
con el Ministerio de Medio Ambiente, establecera las
directrices de politica ambiental a las que deben sujetarse
los planes y programas de estudios obligatorios para todos
los niveles, modalidades v ciclos de ensefianza de los
establecimientos educatives plblicos vy privades del pais.
Articulo 36, El Sistema lescentralizado de Gestién
Ambiental, a través de los medioz de difusidn de que dispone
el FEstade, proporcionara a la sociedad los lineamientos
y orientaciones sobre el manejo ¥y proteccidn del medio
ambiente y de los recursos naturales. Articulo 37. El
Sistema Descentralizado de Gestidn Ambiental, en coordinacidn
con las entidades ©pilibhlicas competentes en la materia,
publicardn en periddicos de amplia circulacidn los listados
de productos, servicios ¥ tecnologias de prohibida
fabricacion, importacidn, comercializacidn, transporte v
utilizacidn; por su peligro potencial para la salud vy el
medic ambiente. También publicard la lista de aquellos
productes que han sido prohibidos en otros paises. Los
productos, servicios ¥ tecnologias, que cuenten con
autorizacidn de un organismo plblico competente, no seran
incluides en la publicacidén mientras esté en vigencia la
autorizacidn respectiva. Capitule V. Instrumentos de
Aplicacidn de Normas Ambientales. Articule 38, Establécense
como instrumentos de aplicacidn de las normas ambientales

los siguientes: par@metros de calidad ambiental, normas

de afluentes v emisiones, normas técnicas de ralidad de
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productos, régimen de permisos y licencias administrativas,
evaluaciones de 4dimpacte ambiental, listados de productos
contaminantes vy nocivos para la salud humana yv el medio
ambiente, certificacidon de calidad ambiental de productos
¥y servicios, servidumbres ecologicas ¥ otros que seran
regulados en el respectivo reglamento. Articulo 39. También
serviran COmo instrumentos de aplicacidn de normas
ambientales las contribuciones y multas destinadas a la
proteccidon ambiental ¥ uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo vy sistemas de
depdsito, los mismos que pueden ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccidn ambiental,
Articule 40, El Estade establecerda incentives econdmicos
para las actividades productivas que se enmarquen en la

proteccidén del medio amhiente v el manejo sustentable de

los recursos naturales, Las respectivas leyves determinaran
las modalidades de cada incentivo. Titulo Iv. Del
Financiamiento. Articulo il Seran destinados a los

objetivos previstos en esta ley v administrados por el
Ministerio de Medio Ambiente, los siguientes recursos: a)
Las asignaciones presupuestarias gue se establecieren para
su aplicacidén; b) Las tasas por la prestacion de servicios
ambientales que brinde &l Ministerio de Medio Ambiente;
c) Los dingresos por multas que se impongan en aplicacidn
de esta ley:; d) Les ingresos por multa, establecidos en
el inciso tercero del Articule 24 de 1la Ley de Cheques;
e} Otros que se originen en programas de cooperacidn
internacional, contribuciones o donaciones. Articule 42,
El Ministerio de Medio Ambiente ejercerd la jurisdiccidn
coactiva para la recaudacion de las multas ¥ tasas
establecidas en esta Ley, las mismas que seran depositadas
en una cuenta especial. Articulo 43, Las tasas por vertidos
¥y otros cargos que fijen las municipalidades, con fines
de proteccifn y conservacidn ambiental, seran administradas
por las mismas, asi como los fondos que recauden otros
organismos competentes geran administrados directamente
por dichos organismos e invertidos en el mantenimiento ¥y

proteccién ecoldgica de la Jjurisdiccidn en que fueren

generados. Titulo V, De 1a Informacidn y Vigilancia
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Ambiental. Articulo 44, Las instituciones encargadas de

la administracién de los recursos naturales, control de
la contaminacion ambiental v proteccion del medio ambiente,
establecerdn con participaci®n social programas de monitoreo

i del estado ambiental en las A&areas de su competencia; esos

datos seran remitidos al Ministerio de Medio Ambiente para
su sistematizacion; tal informacidn sera piblica. Articulo
45, Todas las empresas piiblicas yv privadas estan obligadas |
A supervisar sus actividades. Deberin informar al Ministerio
de Medio Ambiente sobre los posibles desastres ambientales
l o danos que pueden sufrir los ecosistemas y que hayan sido

detectados a través del monitorep de sus gestiones. La
mencionada informacién se la haria inmediatamente de detectado
el posible desastre, debiendo las autoridades competentes

I adoptar las medidas necesarias a fin de evitar o minimizar

el dimpacto. En caso de incumplimiento de la presente
disposicion el dinfractor sera sancionado con una multa de
veinte a doscientos salarios minimos vitales generales,
Titulo VI. De la Proteccidn de los Derechos Ambientales.
Articulo 46, Con el fin de proteger los derechos ambientales
individuales o <colectivos, concéedese accidon piublica a las
personas naturales o juridicas para denunciar por las vias:
civil, penal o administrativa, la violacidbn de las normas
de medio ambiente, sin perjuicio del recurso de amparo
previsto en la Constitucidon de la Repiiblica. Articuleo 47.
| Toda persona natural o juridica podrd ser oida en los
l procesos penales, civiles o administrativos que se inicien
por infracciones de caracter ambiental, aungque no havan
| sido vulnerados sus propios derechos. El Presidente de
la Corte Superior Distrital del 1lugar en que se produzca
la afectacidn ambiental serd el competente para conocer
de las demandas, denuncias vy acciones, que se propongan
a consecuencia de la misma. Si la afectacidon comprende
varias jurisdicciones la competencia correspondera al Juez I
del domicilio del actor. Las demandas por danos y perjuicios

originados por una afectacidébn al ambiente, se tramitaran

por la via verbal sumaria. Capitulo I. De las Acciones
Civiles, Articulo 48, Las personas naturales, juridicas

o grupos humanes, vinculados por un inter&s comin y afectados
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directamente por la accidn u omisidén dafiosa, podréan I

interponer ante el Juez competente acciones por dafios vy
perjucios ¥ por el deterioro causado a la salud o al medio
ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos
constitutiveos. Capitule II. De las Acciones Administrativas
vy Contencioso Administrativas, Articulo 49, Cuando los
funcionarios pioblicos, por accidn u omisidn, dincumplan las
normas de proteccidn ambiental, cualquier persona natural

0 juridica o grupo humano podra solicitar por escrito al

superior jerAdrquico que imponga las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles
¥y penales a que hubiere lugar,. El superior jerargquico
resolvera la peticidn o reclamo en el términe de guince
dias, vencido el cual se entendera por el silencio
administrativo que la solicitud ha sido aprobada o que 1la
reclamacidn fue resuelta en favor del peticionario. El
reclamante podrada para los mismos efectos acudir a la

jurisdiccion contencioso administrativa ¥ demandar el

cumplimiento de lo solicitado. Articule 50, Para el caso
de infracciones, el Ministerio de Medio Ambiente ¥y las
autoridades que ejerzan Jjurisdiccidn en materia ambiental,
se sujetaran al procedimiento establecide en el Capitulo
IT del Titule I, Libro III del Cbdige de la Salud. De las
resoluciones expedidas por los funcionarios de las distintas
instituciones podra apelarse finicamente ante la maxima
autoridad institucional, cuya resolucidn causari ejecutoria,
Articulo 51. Cuando los particulares, por accidn u omisidn,
incumplan las normas de proteccidn ambiental, 1a Autoridad
competente adoptara, sin perjuicio de las sanciones previstas
en esta Ley, las siguientes medidas administrativas: a)
Decomiso de las especies de flera vy fauna obtenidas

ilegalmente y de los implementos wutilizados para cometer

la infraccidng b) Exigira la regularizacion de las
autorizaciones, permisos, estudios yv evaluaciones:; asi como
verificara el cumplimiento de las medidas adoptadas para
mitigar vy compensar dafos ambientales, dentro del término
de treinta dias. Articulo 52, En caso de dincumplimiento

de las normas de proteccidn de medio ambiente y cuande las

leyes no contemplen sanciones especificas, las prefecturas,
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municipios, distrites v otras instituciones del sector

piblico, encargados de la gestidon ambiental, aplicaran las

siguientes sanciones dependiendo de 1la gravedad de 1la
infraccidn: a) Multas de hasta veinte salarios minimos
vitales generales. b) En casos de reincidencia: suspension
0 revocatoria del permiso, licencia, autorizacion 0
concesion. También podra disponer el cierre temporal o
definitive de 1la empresa, establecimiento, edificacidn o
servicio. ¢) Demolicidon de la obra a costa del infractor,

cuando no ha contadeo con el permiso correspondiente emitido

por autoridad competente. d) Restauracidn ambiental, El

pago de las multas no exime a los infractores del

cumplimiento de las normas v aplicaciones establecidas en
i la Levy. Las sanciones de caracter administrativo se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones civiles ¥ penales
a que hubiere lugar, Articule 53. Los juicios «con
jurisdiccidn contencioso administrativa podran ser promovidos
por cualquier personal matural, juridica o grupe humano,
en contra del Estado o sus funcionarios, por infracciones
a las normas de proteccidon del medio ambiente o por la
expedicidn de normas que se consideren lesivas al Derecho
| Ambiental Ecuatoriano, Capitule IIT,. De la FEjecucidn de
las Sentencias. Articule 54, Para la ejecucidn de las
l sentencias se sujetara a lo dispuesto en los articulos 450

del Codigo de Procedimiente Civil y 64 de la Ley de

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, |

respectivamente. Disposiciones Generales. Reformas ¥

Derogatorias. Frimera. Reformase las siguientes normas I
¥

legales: Ley de Régimen Municipal. Agréguese a continuacibdn

del Articule 1B6 de la Ley de HRégimen Municipal los

siguientes articulos innumerados: Articulo... Las
municipalidades de acuerdo a sus posibilidades financieras
estableceran unidades de gestidébn ambiental, que actuaran
temporal o permanentemente, Articulo... La Asociacidn de
Municipalidades del Fcuador contard con un equipe técnico

de apoyo para las municipalidades que carezcan de unidades

I de gestiones ambientales, para la prevencidon de los impactos

ambientales de sus actividades. A continuvacion del literal
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el siguiente literal k) Andlisis de los impactos ambientales
de las obras. Agréguese al final del Articule 213 de 1la
Ley de Régimen Municipal el siguiente inciso: "Los municipios
¥ distritos metropolitancs efectuardan su planificacidn
siguiendoe los principios de conservacidn, desarrolle vy
aprovechamiento sustentable de los recurses naturales".
Ley de Régimen Provincial. En el Articule 3 de la Ley de
Régimen Provincial agregar el siguiente 1literal: "Los
consejos provinciales efectuardn su planificacién siguiendo
los principios de conservacidn, desarrollo vy aprovechamiento
sustentable de 1los recursos naturales". Agréguese a
continuacidn del Articulo 50 de la Ley de Régimen Provincial
el siguiente articulo innumerado: Articule... Los consejos

provinciales, de acuerdo con sus posibilidades, estableceréan

unidades de gestidn ambiental que actuarin permanente o |

temporalmente, Ley de Hidrocarburos. Agréguese al final
del Articule 1 de 1la Ley de Hidrocarburos el siguiente
| inciso: "Y su explotacidn se cenird a los lineamientos del
desarrollo sustentable y de 1la proteccidn v conservacidn
del medio ambiente". Ley de Mineria. Agréguese A
continuacidén del primer dinciso del Articule 5 de 1la Ley
de Mineria lo siguiente: "Y, su explotacidbn se cenird a
los lineamientos del desarrolloe sustentable y de la
proteccién y conservacifn del medic ambiente", Ley del
i Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Agréguese el
siguiente literal al Articule 17 de 1la Ley del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia: "s) Financiar y promover
la investigacidn cientifica ¥ tecnolbegica que permita
cuantificar, prevenir, contrelar y reponer el deterioro
ambiental; vy, desarrollar tecnologias alternativas, métodos,
sistemas, equipos y dispositivos, que aseguren la proteccidn
del medieo ambiente, el uso sustentable de los recursos
naturales y el empleo de energias alternativas". Ley de
Tierras Baldias y Colonizacion. En el Articulo 2 de 1la
Ley de Tierras Baldias vy Ceolonizacidn eliminar la frase:
"y limpiar los bosques..." Codigo de la Salud. Modifiguese
los siguientes articulos: Al Articulo 2 agréguese el
siguiente inciso: "En aquellas materias de Salud vinculadas

con la calidad del ambiente, regird como norma supletoria

——

”“hhf-.J




de este Cddigo la Ley de Medio Ambiente". En el Articulo

231 sustitiiyase la frase "de cincuenta a quinientos sucres”
por "de dos a cuatro salarios minimos vitales". Fn el
Articuleo 232 sustitiiyase la frase "de quinientos uno a dos
mil sucres" por "cuatro a diez salarios minimos vitales".
Fn el Articulo 233 cambiese la frase "de dos mil uno a cinco
mil sucres"™ por "de diez a quince salarios minimos vitales"”.
En el Articulo 234 sustitfivase la frase "de rcinco mil uno
a cincuenta mil sucres" por "de quince a veinte salarios
vitales minimos generales". Ley Forestal y Conservacidn de
Areas Naturales y de Vida Silvestre. En esta Ley efectliense
las siguientes reformas: Al final del Articulo 28, agréguese
el siguiente inciso: "En dichos contratos se incluirdn ademis,
de acuerdo a la Ley de Medio Ambiente y a las disposiciones
del Ministerio de Medio Ambiente, la correspondiente
declaratoria de estudio al Plan de Manejo Ambiental". Al
final del Articule B1l, agréguese el siguiente incise: "S8i
la tala, quema o accidn destructiva, se efectuare en lugar
de vegetacidn escasa o de ecosistemas altamente lesionables,
tales como manglares y otros determinados en la Ley vy
reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca
erosidn o propensidn a desastres, se sancionarid con una multa
equivalente al cien por ciento del wvalor de la restauracidn

T

del A&Area talada o destruida." Sustitfiyase el Articulo 83
por el siguiente: "Articule B3, Quienes comercialicen
productos forestales, animales viveos, elementos constitutivos
o productos de la fauna silvestre, especialmente de la flora
o productos forestales diferentes de 1la madera, sin 1la
respectiva autorizacidén, serin sancionados c¢con una multa
de quinientos a mil salarios minimos vitales." AnaAdanse
a continuacidn del Articule 89, los siguientes articulos
innumerados: "Articule... Quien sin autorizacidn cace, pesque
0 capture especies animales, utilizande mediocs proscritos
como explosivos, sustancias venenosas v otras prohibidas
por normas especiales, con una multa equivalente entre
guinientos y mil salarios minimos vitales generales. Se
exceptiian de esta norma el uso de los sistemas tradicionales
para la pesca de subsistencia por parte de &tnias vy

comunidades idindigenas. Si la c¢aza, pesca o captura, se

N J
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efectflan en &reas protegidas, =zonas de reserva o periodos
de wveda, la pena pecuniaria se elevard en un tercio.
Articule... En todos 1los casos, los animales pescados,
capturados o cazados, serdn decomisados v siempre que sea
posible a criterio de la Autoridad competente, sSerfn
reintroducidos en su habitat a costa del infractor". Cédigo
Penal. 1. Agregar, luego del Capitulo X del Titule V del
Libro TII, une con el siguiente tenor: "De los Delitos de
Cardcter Ambiental". Articulo... Serd sancionado con prisiodn
de uno a tres anos la persona natural o representante de

una persona juridica, que violando las normas sobre proteccidn

de medio ambiente, lo contamine vertiendo residuos sdlidos,
liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza, y que
causen o puedan causar perjuicio o alteraciones en la flora,
fauna, el potencial genético vy los recursos hidrobiolbgicos.
1 Articule..., La pena sera de tres a cinco anos de prisibén,
si como consecuencia de los actos previstos en el articulo
anterior: a) Se ocasianare dafic a la salud de las personas
0o se deteriorare sus bienes; b) Si el perjuicio o alteracidn
fuere de caracter catastrofico: c) Si los actos contaminantes
afectaren gravemente los recursos naturales. Articule ...
Se dimpondrd wuna pena de uno a tres ancs de prision al
funcionario o empleado pGblico que, sin observar las leves
y reglamentos de proteccidon del medio ambiente, emita informe
favorable para el otorgamiento de licencia de funcionamiento
| a cualquier actividad industrial”. Articuleo... La persona
natural o el representante legal de uma persona juridica
que cace, capture, recolecte, traiga, comercialice, especies |

de fauna o flora que estén legalmente protegidos, sera

sancionado <con wuna pena de prisidon de uno a tres afos,
La pena serd de dos a cuatro anos de prisidn cuando: a) E1
hecho se cometiere en periodos de produccidédn de semillas,
de reproducecifn o crecimiento de especies. b)Y E1 hecho se
l cometiere contra especies en peligro de extincién. c) El
hecho se cometiere utilizando explesivos, sustancias tdxicas,
inflamables ¢ radiocactivas. Articulo... La persona natural
o representante legal de una de una persona juridica, extraiga
especies de flora o fauna acudtica en &pocas, cantidades

y =zonas prohibidas o vedadas, o utilizare medios de caza
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o pesca prohibidos, serd sancionado con pena de prisién de
uno a tres anos. Articulo... La persona natural o el

representante legal de una persona juridica que destruyere,

quemare, dafiare 0 talare bosques u otras formaciones
vegetales, naturales o cultivadas, que formen parte de las |
dreas de reserva o protegidas, serdn sancionado con una pena |

de uno a tres afios de prisién. La penaz serd de dos a cuatro

afios de prisidn cuando: a) Del delito resultare la disminucidn
de aguas naturales, la erosion del suelo o la modificacidn
del régimen climatico. b) El delito que se realizare en
l lugares en donde existan vertientes que abastecieren de agua
a un centro poblado ¢ sistema de drrigacibn. Articulo...
Serd sancionado con pena de uno a tres afos de prisidon, la
persona natural o el representante legal de wuna persona
juridica gque utilizare tierras destinadas por Autoridad
competente al wuso agriceola, con fines de expansidn urbana,
la extraccidn o elaboracidn de materiales de construccidn
U otros usos. Articulo... Serd sancionado con pena de
prisidn de seis meses a dos anos, el funciconario pGblico
que autorice un proyecto para urbanizacidén o para otras
actividades con relevancia ambiental, no conforme con los
planes o fines previstos legalmente., Igual pena se impondra
al protesional que informare favorablemente conociendo su
ilegalidad. Articulo... El1 Juez Penal podrd ordenar como
medida cautelar la suspensidn inmediata de la actividad
contaminante sin perjuicico de las medidas de apremio o
aseguramiento gque pudiesen provenir de otras autoridades
o del mismo Juez. Articulo... Quien autorice, permita,

introduzca, deposite o comercialice, fabrigque, tenga en

posesidbn, use o transporte de desechos tdxicos peligrosos,
substancias radiocactivas, armas quimicas, biolbgicas,
nucleares u otras similares que por sus caracteristicas
constituyan peligro para la salud humana y el medie ambiente,
sera sancionado con prision de dos a cuatro anos. La misma
pena se aplicard8 a quien dintroduzca al pais tecnologia
contaminante en el pais de origen. En los casos sefnalados
en este articule, los desechos, substancias o implementos
y artefactos tecnolbgicos, seran decomisados y el imputado

deberd pagar el costo de su destruccidn o su disposicidn
~—
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final. Luego del Capitule IV del Titulo I del Libro Tercero
del Cdédigoe Penal, agregar uno con el siguiente tenor: "De
I las Contravenciones de Carfcter Ambiental”. Articulo...
Serd sancionado con prisidén de tres a cinco dias y multa

de cinco a diez salarios minimos vitales generales, o con

una de estas penal solamente el que:; a) Contaminare el aire

mediante emanaciones anormales de los escapes de los

vehiculos. b) Acumulare basura em la via pliblica, en terrenos
o en los frentes de las casas o edificios. ¢) Hicieren ruido
con amplificadores a todo volumen que alteren la tranguilidad
ciudadana o por falta de silenciador en su vehiculo, d }
Arrojare desperdicios, aguas contaminantes o destruyere la
vegetacidn de los parques o espacios verdes, en los casos
en que tales actos no constituyan delito, Segunda. Derdganse
los articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10; 26 y 27 del
’ Decreto Supremo nimero 374, publicado en el Registro Oficial
nimero 97, de 31 de mayo de 1975, que contiene la Ley de
Prevencién ¥ Control de la Contaminacidn Ambiental.
Disposiciones Transitorias. Frimera. El Ministerio de |

Finanzas, en el plazo de treinta dias contados desde la

promulgacién de esta Ley, asignari los fondos gque se requiera
para el funcionamiento del Sistema Descentralizado de Gestidn
Ambiental del Ministerio de Medic Ambiente, de la Contraloria
General del Estado y demds organismos del sector plblico
con competencia en la materia, Segunda. FEl Ministerio de
Educacidn procederd a revisar y reformar en el plazo de dos
anos a partir de la promulgacion de esta Ley los programas
de estudio a fin de dincorporar elementos de educacidn
ambiental. Tercera, Las normas técnicas ¥ reglamentos
dictados bajo el amparo de la Ley de Prevencidn y Control

de la Contaminacidn Ambiental, continuaran en vigencia en

lo que no se oponga a la presente Ley, hasta que sean
derogados y reemplazados por reglamentos especiales que dicte
el Presidente de 1la Repiliblica vy las normas técnicas que
corresponde dictar al Sistema Descentralizado de Gestién

| Ambiental el plazo improrrogable de dos afieos a partir de

la promulgacidén de la presente Ley. Disposicidn Final.
I Para efectos de aplicacidn e interpretacidn de la presente

Ley, se utilizard el siguiente glosario gue se anexa Ccomo

N . — _
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parte integral de la misma. Las definiciones constantes
en la presente Ley son partes constitutivas de la misma vy

se entender@n en el sentido siguiente”. A continuacidn viene

el glosario. "Certifico: Que la presente Ley de Medio
Ambiente fue conocida y estudiada en 1la Comisidén, previo
su tramite para segundo debate. -Suscribe el documento-

Noctor Carlos Trujillo Montalve. Secretario de la Comisidn
Especializada FPermanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn
Ecoldgica", Me permito informar a usted, sefiorita Presidenta,
y a la sala, que este proyecto de ley para segundo debate,
no ha merecido observacidon alguna por parte de los sefiores

diputados, =—===—=———m—cmmr e b o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias., El glosario le dara
lectura el dia de manana. Pero como se ha concluide con
las cuatro horas de sesion, clausuro la misma v se convoca

el dia de mafiana a las nueve de la manana, —=—===——==—=——c=—m—===

IX

Siende las 14h35, se declara clausurada la sesibn, ==—-========-

Pons Arizaga

Presidente del Congreso Nacional

| T N

R
Doctpra Nina Pacari Vega Conejo

Segunda Vitepresidenta del Congreso Nacional

C_ mqkéﬁaJ

0o Guillermo Astudillo Ibarra

Licenci

Secretario Geheral del Congreso Nacional
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