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En la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes de agoato de
mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del H. Congre-
80 Nacional, bajo la Presidencia del - diputado Andrés Vallejo Arcos,
Presidente titular del mismo, se instala la sesifn vespertina de Con-
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas diez minutogs, ———=m=— -

En la Secretaria actlan el doctor Carlos Jaramillo Diaz v el aboga
do Angel Merchan, Secretario y Prosecretario del H. Congreso Hacional,
respectivamente, —~—rem—eem—————

Acosta Vasguez César

Aguas San Miguel Milton

h Alvarez Fiallo Efrain

Alvarez Gallardo Ernesto

Andrade Viteri Trajano
Arteta Martinez Pedro

i Arturo Herrera Pedro

Arreaga Pazmifio Juan

Avala Mora Enrique

Baca Barthelotti Washington

Bruckney Vergara Ivén

Bucaram Ortiz Adolfo

Caldeyxbn de Castro Cecilia

Carrera del Rio Cesé&reo

Castyo Benitez Nicolis

Colamarco Intriago Italo

Cueva Jaramillo Juan

Chang Wong Jacinto
Davalos Arrcba Fernando
Delgado Coppiano Enrigue
Delgado Jara Diego
Delgadc Tello Luis

De Mora Jarrin Luis
Duarte Valverde Angel
Fscobar Bravo Leonardo
Feraud Blum Carles
Garcia Urgilés Fernando
Guerra Aizpur Alejandro
Saud Saud Carlos
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Concurren los siguientes sefiores diputados:

Guerrero Guerreroc Fernando
Grefa Rivadeneira Maximiliano
Herrera Davila German
Intriago Faubla Miguel
Issa Obando Wicolfls

Ledbn Arévalo Patricio
Lucero Bolahios Wilfride
ILucerc Solis Oswaldo
Machado Arroyo Gonzalo
Mahuad ¥Witt Jamil

Maugé Mosquera Reng

Molina Montalwvo Edgar
Moreno Ordbhiez Jorge
Moreno Sanchez Fausto
Mﬂrilld Villarreal Marco
Munoz Neira Manuel

Hiama Rodriguez Gerardo
Orddhez Vasguez Italo
Qrtiz Santana Francisco

“Pazmifio Armijos Gabriel

Ponce Lugue Enrigue
Restrepo Guzman Camilo

Rey Trelles Duman

Rocha Romerc Absaldn
Rodriguez Paredes Fernando
Romero Barberis Patricio
Salgado Carrillo Milton
Santos Vera Marcelo
Verduga Vélez César
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Serrano Serranc Segundo Viteri Ayala Angel
Valdivieso Eguiguren Rogelio Zavala Baguerizo Jorge

Vargas Pazzos René

FL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores tomar asiento -
para constatar el QUOYUM, ~——— === m— - e e ——— e
JI-:L SEROR SECRETARIO: Senor Fresidente, estdn en la Sala treinta y sie
HtE sefiores diputados, existiendo, por tanto, el gubrum reglamentario.

’

-1-

EL SEffOR PRESIDENTE: fe instala la sesidn ¢Hay licencias, sefior Secre

tario? =——-—mm——————— e e e e e

i
EL SENOR SECRETARIO: SI, sehor Presidente, la formulada por el Honorxa
ble Pedro Isafas, para que actfie el dia de hoy el suplente Rafacl San

telices, guien ya ha sido posesionado. Igualmente el sehor Diputado -
Edgar Castellanos, para que actfie en gu lugar, el dia de hoy, el su -
plente, sefior Francisco Ortiz Santana, guien se encuentra en la Sala-
y debe prestar s juramento.-—-——=rm-—s s e e e |
EL SEROCR PRESIDFNTE: Senor Diputado Francisco Ortiz, ¢jura usted por-
su honor defender la Constitucibn, las leves de la Replblica vy el Re-
glamento Internc del Congreso en el desempeifioc de las funciones para -

las que ha sido elegido? ~————rsor—mmmrr e e e e e
EL H. ORTIZ SANTANA: EI, JUurQ.==emmemcaacsmmccscsscsosmmann o masncmnm - h
EL SENOR PRESIDENTE: Si asf lo hace, que la Patria le premie; casc - |
contrario, que le demande. Queda usted posesionado. Lectura del Orden {
del Dia, sefor Secretario,—=—r——mrmmr s e e e

- TI=-

| EL. SERQOR SECRETARIO: SI, sefor Presidente. Para la sesibn de hoy lu -
nes veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y seis, es como-

sigue: “18.~ Conocimiento de informes sobre el caso FOKKER. 249,- Apry
bacidn de la adhesifn del Ecuador al Tratado Antdrtico. 3%.- Aproha -
cibn del.ﬂunvenim de Copoperacitn Econfmica, Comercial y de Desarrollo
entye Ecuador y Canada'.,=—=receraaranemenammoansses - e e e e
FI, SEffOR DRESIDENTE: Sehores diputados, antes de entrar al Orden del-
Dia y de conceder la palabra a dos sefiores diputados que me han soli-
citado, ouiero poner en consideracifn de ustedes lo relativo a la fi-
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jacibn de la fecha para la interpelacifn solicitada para el sefior Mi-
nistro de Finanzas. Como es de conocimiento de los sefiores diputados,
se ha presentado un pedido de interpelacidbn al sefior Ministro de Fi =
nanzas, y de acuerdo con el Articulo ciento cincuenta y tres del Re -
glamento, debe fijarse la fecha para gque se lleve a cabo la menciona-
da interpelacidn. De acuerdo con el propio Reglamento, y los dfas gque
deben mediar entre la recepcibn del pedido, el envio de las preguntas
y la fecha posible, &sta podria ser fijada a partir del dfa viernes -
de la presente semana; sin embargo, pareceria gue el dia viernes no -
es la fecha m3s adecuada dado el hecho de que es el Gltimo dia h&bil-
de la semana. Por lo que yo me permitirfa sugerir a uetedes, que se -

fije como fecha el dia viernes primero de septiembre a partir de las -
cuatro de la tarde., Los senores diputados que estén de acuerdo con es
ta proposicifn, que se siyvan levantar el brazo,-—===rem—cecma—a————-—
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de cuarenta y dos diputados -
presentes, treinta v tres a favor de la proposicibn.-—=—=-——r-smmeemeeo
EL SEROR PRESILENTE: Queda entonces fijada la fecha, v le pido a us -
ted realizar la notificacibn carresp¢ndiente, tal como establece el -

| Reglamento, SafOor BeCrelario. ——— e s o o o o e o o e o e o e e
EL SEROR SECRETARYO: Se cumpliri, senor Presidente,--~-———esmeccmeea—-
EL SPNOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Italo Oxrdbhez, sobre algo rela
cionado con el Orden del Dia.——=--r—mme e e D iatad

EL H. ORDOREZ VASQUEZ: Sefor Presidente y sefiores diputados, no pre -
tendo engaliar a usted ni a los colegas diputados, sino m8g bien por -
el contrario, guierc pedirle de favor gque me conceda tres minutosz pa-
ra hatcer un pedimanto gue quefia efectuvarlo desde hace algunos dias vy,
el ﬁﬂdimEnto es el siguiente: A comienzos del presente aho, en el Pais
azom® un sujeto gue entre otros nombres manifiesta llamarse Mijail -~
Mardones; este ciudadano, por declaraciones propias, ha sostenide sevr
ex-agente de la CIA ¥y que una de sus funciones era llevar a cabo en -
lel Pais una eliminacidn selectiva de periodistas, politicos y de todos L
aquellos que no sean adeptos al actual régimen de Gobierno, Este ciu-
dadanc, asimismo, ha manifestado tener relaciones con las personalida
dos mfés altas del Estado, como se puede demostrar de una fotografia -
en donde aparece con la Primera Dama del Pais; otros sostienen que &1
es un charlatéin., Nozotros pretendemos gue este asunto es serio para -
|la seguridad nacional del Pafs, v que eventos de esta naturaleza -
no pueden guedarsc en la forma como estf hasta la presente fecha., Ade |
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mas en algunos crimenes gque se han cometido en la Provincia del Azuay, *
de alguna manera se le ha dado connotacifn con esos actos a este suje
fto gque dice llamarse Mijail Mardones. En esa virtud, sefor Presidente
del Congreso, le solicito, a nombre de la Provincia del Azuay, de =er

factible y wiable, gue usted se sirva hacer la designacitn de una co-
| misitn cque investigue el real papel gue cumplid este ciudadano, los =
vinculos gue pueda tener con el actual Gobiernc vy en fin todos los -~
pormenores de las actividades de este sujeto gque dice ser de apellido
!Hard&nas, pueda tener en la estadia gue 21 ha permanecido agui en el-
Pais. Wada mis, senor Presidente, ~=cc—mcvmcmaccrmene— - o o e
EL SFEHOR PRESIDENTE: Diputado Leonardo Escobar,=——=crmememecmmcmccannces e~
EL H. ESTOBAR BRAVO: Gracias, sehor Presidente, Sefior Presidente, pa- !
ra ser breve, porgue creo gue la exposicifn le indica este proyecto -
Tde resolucifn, gue me permitiria usted y si lo considera conveniente-
lo haga leer por Secretaria, para que todos los legisladores gue estu
viéramos de acuerdo, fuera sometido a votaeciln sobre un proyecto de -
regsolucién a favor del Colegio "Cristdbal Colén", por cumplirse seten r
ta y cinco anos de haberse fundado y dedicarse a la ensefianza en el -

*EL SHROR PRESIDENTE: D& lectura, seflior Secretario,—=—ermecmmececcecooe-
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. El proyecto dice: "El Con-
greso MNacional Considerando: (Que es cobligacidn del Estado ecuatoriano

reconccer la labor de aquellas instituciones educativas dedicadas a -
la foomaci®n de la nifiez y juventud ecuatorianas, cuando cumplen su - 1
misifn con mistica dedicacifin y patriotismo; Que el prestigioso esta-
 plecimiento educacional Colegio Salesiano "Cristébal Col6n" de la ciu

dad de Guayaquil, ha cumplido durante su vida institucional con los -
postulados constitucionales con especial sacrificio, abnegacifn y vo-
cacifn humanista y democrética, formando en sus aulas a miles de ciu-
dadanos fitiles a su comunidad; Que el Colegico Salesiano "Cristdbal Co
16n" celebrd el 28 de mayo del presente aifio setenta y cinco anos de -
su fundacidn al servicio de la cultura del Pais. Rcuerda: Articulo 12,
Saludar al prestigioso establecimiento educacional Coleygio Salesiano-
"CristBbal Celfn®, con ocasifn de conmemorarse setenta y cinco ahos -
de su fundacidn, dejando constancia del especial reconocimiento del -
Estado ecuatoriano a su meritoria y brillante trayectoria de servicio
a la educacidn ecuatoriana. Articuleo 2%2,- Designar una comisibn d=2 ho
norables legisladores para que entreguen el original de este Acuerdo-
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n la sesidn solemne que se llevard a cabo para conmemorar el Septua-
gBsimo Quinto Aniversario de la fundacibn de dicho esteblecimiento e-
ducacicnal. Articulo 3%.- Publicar el presente Acuexrdo por la prensa.
INado an QUILO, EhC. . v e o o i o o i o e i o e
DL BEROR PRESIDENTE: Los sehores legisladores que est&n de acuerdo, -
gue se sirvan levantar el brazo. Designo la comisidn formada por el =
piputado Reng Maug®, Leonardo Escobar y Nicolis Issa,—=—=—=scmssmeeem=-
EL EEHBR SECEETARIO: Aprobado por unanimidad.— == e e o e oo - e -
{cL SEROR PRESIDENTE: Dst& aprobado por unanimidad. Seflores legislado-
res, a propdsite de este Acuerdo, guiero poner a consideracidn de us-
4tedes un procedimiento gue nos permits agilitar este tipo de resolu -

ciones o acuerdos por parte del Congreso y gue va fue puesto en pric-
tica en los Congresos anteriores, que es solicitar a los senores dipu
tados gue los presenten directamente a la Comisidén de Mesa © a la Pre
sidencia, a efecto de su tr@mite, para hacerlo oportunamenhte porque -
en muchas oportunidades, por efecto de tratamiento de otros temas en-
las sesiones, esto no puede salir en la forma en que deberia serlo, -
De tal manera ¢ue si ustedes estdn de acuerdo procederiamos a partir de i

1

Hla presente fecha de esa manera. El sefior Diputado Jorge Moreno tiene
B8 DAL EHTIY B e o im0 B o g e o e e i e e e i
El, H. MORENO ORDOREZ: Gracias. Seficr Presidente, vo quiero solicitar- |
le a usted dos o tres puntos qué tengo pendientes. En primer lugar, - i

como ©s de mnocimiento ciudadano las medidas econdmicas implantadas -
por el Gobierno el once de este mes, vienen ya dejando ver sus efec -
tos negatiwvos en la economia popular, el Movimientoe Popular Democriti
co presentd un proyecto de ley de alza general de sueldos y salarios-
fijando el salario minimo wvital en veinte mil sucres y congelando los
precios de los artficulos de primera necesidad y de los servicios mis-
importantes como los servicios de transporte, de luz elé&ctrica, de a-
gua potable, el congelamiente de precios de los combustibles de consu
mo interno, etcétera. Este proyecto, sefor Presidente, sehores legis-
ladores, fue presentado el difa diez de agosto, precisamente el dia de
hoy se.cmnplen los guince dias que establece la Constitucidn de la Re
plhlica para gque pueda estar habilitado a fin de ser conocido en el -
Congreso Nacional y se pueda dar el trémite gue la Constitucidn esta-
bleca; por estss razones, sefior Presidente, y siende el nico proyec-
to gue en estas circunstancias se encuentra, se encontraria habilita-
do para el dia de mafiana, yo guiero solicitarle a usted, muy comedida
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R A 1
mente y a la Comisifin de Mesa a través suyo, para gue el dia de mafia-
na ese proyecte sea colocado como primer puntoc del Crden del Dia y el
Congreso Nacional, de esta manera pueda entrar a dar una respuests po
sitiva al rezlamc del 'pueblo ecuatoriano que exige una conpensacibn,- |
por lo menos en parte, del débil salario que tienen frente al alto -
costo de la vida. En segundo lugar, sefior Presidente, nogotros presen

tamos un reclamo ante el Tribunal de Garantfas Constitucicnales, recla

mo que se encuentra en trdmite por parte de ese organismo. Pero ha -
surgids una circunstancia cue nos prsocupa muy grandemente: la licen~
| cia presentada pox el sefior Presidente titular del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales quien, segtn conozco extraoficialmente, se ha - h
ausentade del Pafis, previa licencia del Tribunal de Garantfas; y ern -~
este momanto ese organismo se encuentra sin uno de sus miembros, pre-

cisamente sin la presencia del sefior Presidente. Dsto significa gue -
puzden haber dificul tades en el tratamiento de la demanda de declara-
toria de suspensifn total de las regulaciones de la Junta Monetaria -
Nacional que las consideramos refidas con la Constitucidn de la Repl-
blica y con las disposiciones de la Ley Scbre Cambios Internacionales.
Estando as? la situwacibn, senor Presidente, creo yo gue el Congreso -
Necional debe adoptar alguna madida para tratar de normalizar la max-
cha en el Tribunal de Garantias Constitucionales. Habria una alterna-

tiva gue, en todo caso tendri gue examinarla el sector politico wvincu-
lade & este problema cnncmeﬁaqu& 82 ha precentado; a nuegtro Jjuicio,-
el sefior Legislador Wicolds Issa Obando est@ en plenas facultades pa- |
ra poder integrarse al Tribunal de Garantfias Ceonstitucionales en calil
dad de suplente del sefor doctor Cocfos, porque no existe ningana pro
hikicidn ni en la Constitucidn de la Reptblica ni en la ley correspon
diente que viene orientando la actividad del Tribunal de Garantias -
Constitucionales; eso podria realmente agilitar el trémite de asa de-
hnuncia de capital importancia para la vida del Pais y que debe de serc
tratada de manera urgente, Hay otra alternativa, selor Presidente, -

que estd en nuestras manos: la de conocer la excusa presentada por el
sefior doctor Cocios ante el Congreso Nacional y proceder, si as que -
asi lo considera conveniente el Congreso, a designar 21 nuevo Vocal -
del Tribural de Garantias Constituvcionales. De esta manera, seior Pre
sidante, yo'ﬂeja en mancs de usted y de la Comisifn de Mesa, para que
el d4ia de mafiana este ctro problema sea tratado aguil en el Congreso -
Macional, o1 asi lo amerita la circunstancia. Bl hecho concreto de -
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gue el dia mifrcoles ese organismo tiene una sesifén en donde tiene -
gue dar curso a esa demanda presentada, mal estaria gue el Congreso -
Nacional no tome las medidas del mso para gque tan importante organis-
mo pueda dar una solucidn en los términos que el pueblo ecuatoriano -
reclama y gque la Constitucidn de la Repfiblica lo establece. Por fllti-
mo, senor Presidente, para nadie es desconocido gue existe una gran -
preocupacifn por la estructuracidn del Tribunal Supremo Electoral., -
Hay wvarias opiniones sobre este delicado tema, algunos Vocales del -~
Tribunal Supremo Electoral consideran gue ellos deben seguir en sus -
funcionas hasta el mes de julio, aun por encima de varios reclamos y-
protestas de varios sectores ciudadanos e inclusive de consideracio -
nes de gue el periodo de ellos ha terminado el nueve de agosto del -
presente afio; esa situacifn, sefor Presidente, tambi&n tiene gue ser-
dilucidada de manera urgente por el Congreso Nacional, si es que los-
sefores Vocales del Tribunal Supremo Electoral no son lo suficiente -
mente sensibles para facilitar la organizacidén oportuna vy correcta, -
dermocréticamente de tan importante organismo; pues, senor Presidente,
nasnfrns. inos legisladores del pueble ecuatoriano estamos oblicados a
ponar punto final a tantos atropellos gue se han venido dando en esa-
organismo desde hace mucho tiempo atris. Son los tres problemas gue -
me permito poner en su conoclimiento y de la Comisibn de Mesa, para -
gue o1 dia de mafiana se pueda dar alglin curso a tan inguietantes pro-
blemas: el proyecto de alza de salarios para fijar el salario minimo-
vital en veinte mil sucres mensuales; la normalizacidn de los inte -
grantes en el Tribunal de Gargntiaa Constitucionales; ¥, por ltimo,-
sefior Pregidente, la organizacidén inmediata del Tribunal Supremo Elec
toral. Espero, sefipr Presidente, gue usted 4d& curso a estas inguietu-
des en la proxima sesibn. Muchas gracias,-——-r——-——se—emeecmmm o oo =
EL SEROR PRESIDENTE: Y quisiera informar a los senores diputados gue-
respecto del proyecte de sueldos y salarios, el priwer dia hfbil para
conocerlo, v desde ya les anticipo gue estard en el primer punto del-
Orden del pla, es el veintisiete de agosto, pues ha sido repartido a-
los sefores legisladores el dfa doce, efectivamente es un proyecto de
gran importancia y serd tratado en el primer punto del Orden del Dia,
agf lo solicitard yo a la Comisifn de Mesa. Respecto del otro aspecto
planteado por el sefor Diputado Moreno, es un asunto quero tengo nin-
gfin inconveniente en considerarlo, sin embargo la licencia gque se con
cede al Presidents de un orgaiiswmo, creo yo gue es asunte de exclusi-
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va competencia de ese organismo, pero no tenge inconveniente en consi
derar el planteamiento del senior Diputado Moreno. Sefiores diputados,-—
vamos a entrar a conccer ¢l Orden del Dia, y en el transcurso, de las
Ldiferentes posibilidades de intervencidn. Sefiores diputados, han scli
citado la palabra siete sencres diputados mds, se nos acaba el tiempo
de la sesidn sin entrar a considerar el Orden del Dia; con todo el co |
medimiento les pido gue me disculpen gue no les conceda ahora =1 uso-

de la palabra y proceda, senor Secretario, con la lectura del primesr-
punto del Orden del Dig. === s e e e e e e e e e

|

!

-I11-

EL SEROR SECRETARIQO: 53, sefor Presidente, es: "Conocimiento de los -
.infﬂrmes sobre el caso FOKKER". En primer t&rmino daremos lectura al-
gue suscribe el sehor Francisco Mejla, ¢uien fuera Presidente de la -
Comisién de Fiscalizacidn vy Contreol Politico, mediante..,.-—==cneeaa-
UL SENOR PRESIDENTE: Cuiero indicar a los sefiores diputados gue la -
trascendencia de este asunto es la gue ha llevado al reparto a los se
nores diputados por expreso pedido de algunos de ellos de estos infor
mes; de tal manera gue vamos a proceder a su lectura para proceder en
la forma que el Congreso trea convenlente después. D& lectura, senor-
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EL SENOR SECRETARIO: Si. Entonces, sefor Presidente, en primer t&xmi-
no el informe presentado por la Comigifin de Fiscalizacifin y Contrel -
Politico, firmado por el sehor Francisco Mejia, en su condicin de -
Presidente de dicha comisibn; vy, en segundo término, daremos lectura-
al informe de la Comisi&n de Apoyo, gue también se encuentra en el =x
pediente distribuido. El primer informe, mediante oficio 106, de 24 -
de abril de 1986 dice lo siguiente, sefior Presidente: "Senor dogtor-
Averyoes Bucaram Z., Presidente del H. Congreso Nacionai. En su Despa
cho.~ Sefor Presidente: A nombre de la Comisifn de Fiscalizaciin y -
Control Politico, tengo a bien adjuntar al presente oficic el Informe
elaborado por la Comisifén a mi cargo sobre el caso FORKER, Informne -

e o i il i A R P

gue ha sido aprobado por unanimidad de votos de los miembrog asisten=- |

tes a la sesifn realizada el dfa jueves 24 de abril del afio an curso.
Al mismo tiempo entrego a usted, sefior Presidente, toda la documenta-

cidn gue ha servido de base en la investigacifn realizada.~ Aprovecho |
la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi consideracidn y o=
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tima.~- Muy atentamente, H. Francisco Mejia Villa, Presidente de la Co

misidn". El informe propiamente dicho: "Sefor doctor Averroes Bucaram
., Presidente del H, Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sehor Pre-
sidente: La Comisidn de Fiscalizacibn y Control Politico del Congreso
Nacional, en cumplimiento de la disposicidn impartida por el H, Con -
greso Nacional, para que se analice la denuncia sobre irregularidades
cometidas en los contratos de adquisicidn del avibn FOREKER F-28 y de-
repuestos, somete a su.consideracifn el presente infcfmﬂ con &l resul

tado de sus investigaciones y las conclusiones a las que ha llegadoc vy
las pertinentes recomendaciones,- I.- ANTECEDENTES.- Como so precisa-
miés adelante, la Comisidn ha considerado para sutrabajo toda la docu-
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mentacidn que ha sido proporcionada por el ex-Comandante de la FAE, -
general Frank Vargas Pazzos, por la Presidencia de la Replblica, por-
el Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE), por el Ministerio de Defen
sa WMNacional, por TAME, por el Ministerio de Finanzas, por el Bubsecre
tario de Cré&dito Plblico, entre los principales organismos y funciona {
rios gque es necesario citar.- La Comigsifn de Fiscalizacibn y Control- |

Politico, de acuverdo al avance de sus investigaciones, ha regquerido -
tembifin gue otros organismos plblicos v funcionarios proporcionen in- |}
formacidn y documentacidn concreta sobre asuntos que se vinculan con-
la denuncia.- La Comisidn de Fiscalizacidn y Contrxol Politico, recep~ -
t6 las declaraciones del denunciante general Frank Vargas Pazzos el -
dia primero de abril de 1986, cuya versidn completa consta de la res-
pectiva acta y de la cinta megnetofdnica correspondiente.- El tenien- |

te general Frank Vargas Pazzoe no presentd denuncia concreta alguna -
ni aportd con nuevos elementos de juicio, no obstante la Comisifn con
tinud con el proceso de investigaci®n.- Se ha considerado también &l-
informe de la Comisién Especial de Alto Nivel elevado al senor Presi-
dente de la Replblica sobre el mismo tema.- En el transcuxso de sus -
seciones especificas llevadas a cabo sobre el caso FOKKER y repuestos,
celebradas los dias 9, 14, 16, 21 y 22 de abril de 1986 se receptaron
las declaraciones de los sefiores abogado Joffre Torbay, Secretario Geg
neral de la Administracidn Pblica, general Luis Pifieiros, ex-Minis -
tro de ﬁefensa Nacional, economista Francisco Swett Morales, Ministro
de Pinanzas y Cré&dito Pfibhlico y general Armando Durin, de la Fusrza -
Aérea Ecuaﬁnriana, respectivanente,- II.- COMPETERCIA DE LA COMIEION.
Es precisoc senalar gue la Comigidn de Fisealizacifn y Control Politi-
co del Congreso Macional es la llamads a facilitar el ejercicio de la
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atribucibn constitucional gue en forma exclusiva le asigna a la Fun -
cidn Legislativa el literal f) del Articulo 59 de la Carta Politica -
vigente; esto es, "Fiscalizar los actos de la Funcibn Ejecutiva y de-
m&s organismos del poder plblico y conocer los informes que le serfin-
presaentados por sus titulares".- En el presente ¢aso €5 necesario re-

{ Lievar y reiterar lo manifestade por la ComisiBn en el Informe eleva-

do a consideracidn del H. Congreso Nacional en relacibn a la denuncia
de irregularidades presentadas por el mismo general Frank Vargas Pa -
zzo8 en las contrataciones efectuadas por el Cuerpo de Ingéeniercs del
Ejércitc con el general Manuel Maria Albuja.- En efecto, en las con -
trataciones del awvifin FORKER y repuestes se halla inmersa y en cues -
tionamiento la intervencién de elementos militares que estentaron al-

itos cargos y posiciones de rango en meses pasados en el Ministerio de

Defensa Nacional, per lo cual a la Comisifn le corresponde analizar -
les hechos objeto de la denuncia, la conducte y participacifin de las-
personas invelucradas, el grado de las acciones u omisiones, las con-
secuentes responsabilidades, frente a las normas legales gque regulan-
el funcionamiznto de los organismos piblicos inmersos en el problema-
y de lcé funcionarios gue tienen dentro de su esquema orgdnico~funcio
nal la capacidad de decisibn y responsabilidad por los actos conscien
tes ejecutades en el ejercicio de sus deberes y atribuciones.~ En el-

transcurso de la investigaci®in realizada se ha considerade tanbién de
manaera especial los principius bagicos de la Congtitucibn Peolitica =
que garantizan en forma clara vy categbrica los derechos de las perso-
nas, especialmente los articulos 19, numeral 32, 52, 10 y 17, litera-
les d) y g).- Por otra parte y por hallarse comprendidos en la inves-
tigacidn personas que gozan de fuero militar, se ha tomado en cuenta-
tanbifn lo dispuesto en el Titulo VI de la ConstituciSn Politica y se
fnala las normas esenciales de su constitucibn y finalidades, conside-
rande cque los miembros de la Fuerza Pﬁhlica'gazan de fuero especial, -

| confaorme al Articulo 131 de la misma, "a excepcidn de las infraccio -

nes comunes gue las juzgard la justicia ordinaria".- IIT.- DOCUMENTA-
CION EXAMINADA.- Para cumplir con esta delicada misidn, la Comisidn -
de Fiamaiizaciﬁn v Control Politico ha estudiado en forma detenida y-
prolija la siguicente documentacidn: 3.1, Documentacifn entregada en -
la Base Aérea de Manta por el gemeral Frank Vargas Pazzos. 3.2, Docu-
mentacitn remitida por el sefior Presidente de la Repliblica mediante §
rfici-: Ne B60464 de 18 de marzo de 1986, dirigido al Presidente de 1&-
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Enmis?ﬁn.u 3.3 Documentacidn remitida por 21 Gerente General del BEDD
mediante Gficio N® B6-589-GGR/DEC 2068 de 12 de abril de 1986.~ 3.4.-
Documentas remitidos por el actual Ministro de befensa Macicnal, gene
ral Medardo Salazar Navas, mediante Oficio N2 B66B41-MS-1, de 25 de =
marze de 1986.- 3.5. Documentos enviados por el Ministro de Finanzas-
y Crédito PGblico mediante oficios N2%s SP-86-2332 y SP-86-2576 de 07-
Yy 14 de abril de 1986.~ 3.6. Documentos remitidos por el Subsecreta -

0633, de 07 de abril de 1986.- 3.7. Documentos proporciconados por el-
Director Genaeral de TAME mediante Oficio N& DPL~86=0493 de 25 de mar-
zo de 1936.- 3.B. Informacidn scbre la Compania "CONSULTORES E INVER-
SIONISTAS CIﬁ_LTD&., CONEISA", proporcionada por la Superintendencia-
de Ceompanfas con Oficio N2 S5C-5G6-86-03605, de 1% de abril de 1986,.- -~
II3.9. informe de la Comisidn de Alto Nivel enviado por el Presidente -
Constitucional de la Pepfiblica mediante Oficio N® 8SB-860627. de 0% de
jabril de 1%806.- 3.10. Contrato de adguisicidn del avién FOKKER, ane -
Xos y habilitantes celebradeo el 28 de pnoviembre de 1985, ante el Rota
rio del Cantdn Quito, doctor Efrain Martfnez Paz.- 3.11. Contrato pa-

ra la adguisicidn de repuestos, sus anexos y habilitantes, celebrado-
el 28 de noviembre de 1985, ante el mismo Notario doctor LEfrain Marti
nez Paz.~- 3.12. Contrato de préstamo, anexos vy habilitantes, celebra-
do entre el BEDE, Istado ecuatoriano y TAME, el 18 de noviembre de -

3.13. Contrato de préstamo suscrito el 21 de febrero de 1986, entre -
el PEstado ecuateoriano y el 2Algemene Bank HNoderland H.V. ¥ el Amsterdam
Rotterdam Bank de Holanda por un monto de 28'175,.000 florines holande
ses, para financiar el 70% de la adguisicifn de la aeronave.- IV.—- 1IN
FORMACION ¥ DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA COMISION.- En el transcurso-
de la investigacifén de la denuncia, la Comisidn de Fiscalizacidn y =
Control Pelitico estimd conveniente ir selicitendo informacién y docu
 mentos que faltaban a m3s de los gue fueron remitidos por los oxganis
mes sefialados en el acipite anterior, y con este ohjetec ha cursado -
l 1as cowunicaciones que constan en el anexo I del presente informe. -~
l L.a ﬂﬂmisién desea dejar expresa constancia, para los efectos que se -
aaﬁaiarén en aclpites posteriores, sobre la atencidn recibida a las -
comunicaciones cursadas requiriendo informacidn adicional a los orga-
inismus tales como el DEDE, Ministerio de Finanzas y Subscoretaria de-
Créditoc Plblico, cue han remitido en forma completa la Informacifn y-

il-i._"”q-l.l-

rio de Crédite Plblico del mismo Ministerio mediante Oficio N® SCP-8G-

1885, ante el Notario Primero de loja, doctor Eduardo Beltrin Beltrin.
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documentacifin sobre los contratos de adquisicibn del avidn FORKER y -
del financiamiento tramitado para el efecto.- V.- PROCESO DE CONTRATA
CION DEL AVIC(N' FORKER Y DE REPUESTOS.~ En este informe, y para los fi-
nes- posteriores, a la Comisidn le interesa resaltar aquellos aspectos
de trascendencia vinculados con el desenvolvimiento de estas contrata
cioneg.~ En efecto, de la comunicacidbn de 165 representantes de la -
FOKEER, de fecha 13 de diciembre de 1984 se desprende gue desde el a-
o 1981 el Estado Mayor de la Fuerza Afrea Ecuatoriana realizd estu -
dias técnicﬂs y de factibilidad para determinar el avidn més convenien
te gue sirva a la ciudad de Loja.- De esa comunicacitn se desprende -
que el avidn FOKRER stendar tendria un precio gue variarfa desde los-
36.750.000 florines holandeses hasta 40.250.000 florines holandoeses -
al 1® de agosto de 1985, "con una cotizacién referencial de USS = DF-
3.50", este precio estarfa entre US$ 10.500.000 y US$ 11'5006.000.- Se
gln dicha propuesta, la forma de pago de contado, se cubre en un 35%--
del precic antes de la fecha de entrega del avifn y el saldo final a-
la recepecifin de la aeronave.- En cuanto al financiamiento ofertado -
por la FOKKER, cabe senalar gue la misma propuesta especifica que pue
de ser conferida en florines holandeses, aproximadamente por el 853 -
del valor del contrato, a un plazo de 10 ahos y con una tasa de inte-
rés fija a ser acourdada en la fecha del compromiso, tasa referencial-
gue a la fecha de la comunicaci®n era del 10% anual.~ La oferta expre
sa que el fipanciamiento "estZ sujeto a la aprobacidn de las autorida

des monetarias holandesas”.- La segunda comunicaci®n de la FOKRER, dg
fecha 10 de mayo de 1985, hace mencifn a otra carta presentada al Mi-
nisterio de Defensa, con copia a la Comandancia General de la FAE, ¢l
18 de enero de 1985.- En la comunicacidn de 16 de mayo de 1285, el re
presentante de la FOKKER, sobre este importante aspecto, ratifica la-
oferta entregada a la FAE el 18 de enero de este afo, manteniendo &l-
precio estimado hastsa la suma de 40.250.0C0 florinaes holandeses, "e -
cuivalentes aproximadamente a 11.5 millones de dflares, recalcandc -
que FOKKER quisiere tener la oportunidad de discutir con ustedes los
pormencres de la configuracidn del avidn y los posibles adicionales -
gue se reguieran, en cuyo moemento podremos determinar el precio defi-
nitivo, asi como tambié&n, convenir con la Fuerza Afrea Tcuatoriana las
condiciones de un financiamiento adecuado".~ El 10 de julio de 1985,-
el teniente general Frank Vargas Pazzos pone a consideracidn del en -
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} lidades del contrato.- Los dias 21 y 23 de cctubre de 1985 se suscri-

IJras abogados Joffre Torbay Dassum, Secretario General de la Administra
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perte aerocomercial para servicio en la ciudad de Loja, preparado por
el Estado Mayory de la FAE, cuva conclusibn importante consiste en ze-

Fﬁalar que "el FORKER 28-4000 es el mejor, cue satisface los crite =
rios de operacifn, de relacidn costo asiento y de capacidad en rela -

cibn al mercado gue va a ser servide {Provincia de Loja)". Se conclu-
ye que la seleccibn de la nave la efectul la FAE.- Este estudio té&eni
co fue puesto en conocimiento del senor Presidente de la Replblica =
por el ex-Ministro de Defensa Nacional.- El 02 de septiembre de 1985-
el teniente general Frank Vargas, entonces Comandante General de la -
FAE remite en forma directa la carta de intencibn de compra a la FOIKER
B.W. Holanda, segln consta del oficio N® 2512 2Z-5¢-085. Documento -
gque fevela el &nimo de la FAE de gue se adquiera el avifn FOKKER.- Po
kcus dfas despuds, el 12 de septiembre del mismo afio, el ex-Ministro -
de Defensa, general Pineiros, en oficio B5-0496-MJ, desautoriza la -
| carta de intencitn del Comandante Ceneral de la FAE, precisando que -

£l es el Gnico autorizado para realigar tramites o legalizaciones, =~ I
"en cualquier aspecto referente al Ministerio de Defensa y particular E

en lo relativo al avidtn FOKKER-28-4000, que es el Ministro como reprc
sentante legal, por lo tanto ninguna otra persona puedae autorizar ni-

comprometer asuntos para los gue no tiene el respaldo legal correspon
diente".- El 18 de septiembre de 1985, la Subsecretaria General de la |
Administracibn se dirige al Ministro de Befensa pidiendo gue se con -

forme la Comisidn gue se encargue de impulsar la compra del avidn pa-

L.

ra TAMo.- En los primeros dias de octubre de 1985 la Fuerza Aérea E -
cuatoriana procede a la formulacidn de los proyectes de contrato para
estas adguisiciones y el 16 del mismo mes ¢l Ministro de Defensa sus-
cribe el compromiso para asegurar gque continle los cronogramas de fa-
bricacidn y adecuacidn de la aeronave, mientras se cumplian las forma

ben las actas firmadas en la Presidencia de la RepGblica por les sefio

cifin Pliblica, general Luis Pineiros, Ministro de Defensa Nacional; e-
conomista Eduardo Santes Parra, Ministro de Finanzas Encargado; econo
mista Marco A. Flores, Gerente General del BEDF y teniente general -
Frank Vargas Pazzos, en las gue se establecen las dreas de roponsabili
dad de cada uno de los miembros de la Comisibn designada por la Presi
dencia de 1a RepGblica para agilitar los trdmites inherentes a la ad-
guisicifn de la nave.- Entre el 22 de octubre y el 15 de noviembre de
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1985, se perfeccionan los t&rminos del contrato del avidn FOKKER se -
giin comunicaciones cursadas entre el ex-Comandante General de la FADR-
y el ex~-Ministro de Defensa, por lo gue este Gltimo tramita =1 proyec
to de Decreto Ejecutivo gque autorizaria la contratacidn, el mismo gue
es expedido con el N2 1262, publicado en el R.0O. N2 305, de 12 de no-
viembre de 1985.- La etapa de perfeccionamiento del contrato tarmina-
el 15 de noviembre de 1985, fecha en la cual el ex-Comandante General
de la FAE remite el tercer proyecto de contrato, con oficio N® 3351--
27-5c~0-85. El ex-Ministro de Defensa habia solicitado va los dictéme
nes legales, al Procurador y Contralor General del Estado, a la Junta
Monetaria y al Ministro de Finanzas, mediante oficio circular N® 85--
2634-MS-1 de 17 de octvbre de 1985.- Finalmente, el contrato de adqui
sicidbn del avidn FOKKER, con los dicté&menes legales respectivos es -
firmado ante el sefior Motario del Cant®n Quito, doctor Efrain Mart! -
nez Paz, el 18 de noviembre de 1985, y el de adquisicidn de repuestos

se suscribe el 28 de los mismos mes y afio, ante dicho Notario.— VI.--
PROCESC DE CONTRATACION DEL CREDITO DEL BEDE.- De la documentacidn re
mitida tanto por el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, el Ministerio d;‘ ¥
Finanzas y TAME, se desprende el siguiente proceso cronolfgico de la-
contratacibn: 6.1l. El ex-Ministro de Defensa inicia el trémite para la
obtencidn de este crédito mediante los oficios Wes 85-0552-MI v -
85-01%9, de 26 de septiembre de 1985, solicitando al BEDE un préstamo
40.250,000 florines, eguivalente a 11.5 millones de ddlares y al Mi -
nistro de Finanzas el correspondiente aval del Gobierno Nacional, -
puesto que an principio el deudor seria la Compafifa TAME.- 6.2. Cuan-
do el BEDE decide gue la Companfia TAME no puede ser sujeto de crédito
por haberse copado su capacidad operativa, el Ministro de Defensa pro
pone gue el deudor de la cbligacidn sea el Estado ecuatoriano, como -
consecuencia de lo cual el Ministro de Finanzas encargado, mediante o
ficio DGDI-85-1635 de 28 de octubre de 1985, oficializa a nombre del-
Gobierna Nacional la solicituvd de préstamo en sucres por el monto e -
guivalente a 56.250.000 florines holandeses, monto que luego es con -
firmado por el ex— Ministro de Defensa, con oficio N® 850676-MJ, de -
06 de noviembre de 1985, en el gue manifiesta textualmente gue: "Con-
el oficio NR 850552-MT, de 26 de septiembre de 1985 se le pidid (al -
BEDE) 40.250,.000 florines holandeses para la adguisicidbn de un avifn-
por parte de TAME, para la Provincia de leja; y, 16,000.000 de flori-
nes para la adquisicidn de: turbina, repuestos, mantenimiento y entre
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namiento de personal".- 6.3, Los trimites legales para la contratacidn
del préstamo, conforme a lo previsto en la Ley Orgénica de Administra
¢iftn Financiera y Control, han sido satisfactoriamente cumplidos por-
el BEDE, pues procedid el informe t@&cnico N& 85-224-GTE~DEF-7012 de -
30 de octubre de 1985, la Resolucifn N® 85-131, de 12 de noviembre de
1985 del Directorio del BEDE, y se obtuvieron los dictimenes legales-
tanto de la Junta Monetaria como del Procurador General del Estado y-
adem&s se expldis la Resolucidn del Ministro de Finanzas respectiva, -
todo lo cual consta de los oficios de 12 y 08 de noviembre de 1985 y~
la Resolucifn N2 DAJ-B50118, de 15 de les mismos mes y afio.~ 6.4, Fi-
nalmente se dicta el Decreto Ejecutivo N® 1317, de 15 de noviembre de
1985, que autoriza al Ministro de Finanzas la celebracifn del contra-
to de crédito, suscribifndose la Escritura Plblica el 18 de noviembre
de 1985 ante el Notario Plblico de la ciudad de Loja, doctor Eduardo=-
Beltrdn Reltrén.- VI1.-~ TRAMITE DE CONTRATACION DE CREDITO BXTERNC HO
LANDES.- Conforme a la explicacifn brindada por el Ministro de Finan-
zas y Crédito Piblico, en la sesidn de la Comisibn que tuvo lugar el-
16 de abril del afio en curso, el contratce de préstamo con los Bancos-
hlgemene Bank Nederland N.V, y Amsterdam Rotterdam Bank N.V. de Holan
da por FH 28'175.000 para financiar el 70% de la adquisicibn de la ae
yonave FOKKER P-28-MK-4000, ha sido suscrito en base a las negociacio
nes realizadas por el Ministro con las autoridades monetarias holande
sag, culenes han conferido las garantias de cré&ditos a la exportacibn,
en condiciones de excepcién.- Para esta contrataci®n se han complido-
todos los tr8&mites y requisitos legales previstes en la Ley Orgdnica-
de hdministracifn Financiera y Contreol, como son la aprobacidn del Co
mit® de Crédito Externo de 16 de diciembre de 1985, el dictamen del -
Procurador General del Estado emitido mediante oficio N2 4821, de 19~
de diciembre de 1985 y el pronunciamiento de la Junta Monetaria gue -
consta del oficio 01798, de 22 de enero de 1986.- El contrato de prés
tamo ha sido suscrito en base a la autorizacidbn del Decreto Ejecutivo
N2 1612 publicado en el Suplementc del Registro Oficial N#® 377 de 18-
de febréro de 1986.- De lo expuesto, la Comisibn ha llegado a la com-
probacidn que en esta contratacifn no existe ningfin tipo de irregula-
ridades gue investigar puesto gue se ha cumplido a cabalidad con el -
proceso legal de contratacifn de créditos externosg previstos en la -
Ley.- S5in embargo, cabe destecar en esta parte del Informe gue el -
préstamo holandés mencienado ha sido contratado exclusivamente para -
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’prnﬂeder a la restitucidn de divieas de la reserva monetaria interna-
cional, "en virterd de gue la adquisicifn total (de la aercnave v de -
los repuestos) fue pagada con sucres del crédito del BEDE", como lo -
ratificd expresamente "el Subsecretario de Crédito Pfiblico en el ofi -
4cin W& SCP-86-0634 de 07 de abril de este ano y lo confirmd en su in-
tervencibn el titular de Finanzas.- VIII.~ ASPECTOS LEGALLS DE LAS -
HCDNTEATECIGHES.- 8.1. En contratos de adquisicidn de la aeronave FO -
KKER F-2B-4000 v de repuesctos.- Los contratos de adgquisicidn o arren-
damiento de naves, repuestos, implementos y servicios conexos gue -

sean necesariocs para las empresas estatales que realizan para las ac-
tividades de transporte maritimo, fluvial y adreo, se encuentran exen
tos de los requisitos de Licitacifn o Concurso de Ofertas, seqn lo -

dispuesto por el Articulo 4, numeral 9 de la Ley de la materia. ¥o - I
obstante, estos contratos deben obtener los dictémenes previos favora

Ihles ragueridos por el Articulo 7% de la misma Ley por parte de losz -
sefiores Procurador y Contralor General del Estado, Junta Monetaria y- '
Ministro de Finanzas y Cr&dite Plblico; este filtimo por ser un regui-
| site legal establecido por el Articuleo 60 de la Ley Drg&ﬁiﬂa de Admi-
nistracidn Financiera y Contrul.- Igualmente el Articulo 144 de la -
ley Orginica de Administracidn Financiera y Contreol exige estos dictd
menes, cuandc existe de por medie la financiacifn a través de la deu~
da interna del Estado.- La Comisidén ha constatedo, como quedd anotado,
el cunplimiento de estas ﬁispﬂsicimnes legales, pues se solicitareon -
los informes legales respectives, para el contrato de adgquisicifn de-
la aeronave FOEXER 28-4000, mas el informe del senor Coniralor Gene -

e Rl O S PR el P g

ral del Istade poreceria un tanto ambiguoc en lo que se refiere al con
trate para la adquisicidn de les repuestos, aspecto @ste, gue conside
ramos debe ser aclarado por el sefor Contralor.- Ho obstante, cabe c¢i
tar gque en el contrato del FOKKER la empresa vendedora no cumplid a -
tiempo con uno de los puntos del dictamcn del sefior Ministre de Finan
zas, en lo relacionado con el pago del impuesto de timbres del 5 por-
mil para su celebracifin, que debia efectuarse en forma previa o simul
tinea a la suscripcidn del mismo, vy no con posterioridad, come en & -
fecto ocurrif seqin las informaciones proporcionadas por el aconomis-
ta Francisco Swett Morales, Ministro de Finanzas y por =1 Divector Ge
neral de Réntaa, en la sesifn de la Comisidn que tuvo lugar el 16 de-
abyil del afin en curso. Fste pago debid ser previo a la suscripcibn -
 drl contrato, debiendo recalcarse gue el scfior general Piheires, en -
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calidad de Ministro, dio todas las facilidades y realizd las gestiones
directas para gue la Direccibtn de Rentas, en uso de sus atribuciones,
confiera la auvtorizacidn indispensable al Notarioc y posteriormente, -
para que el BEDE retenga el impuesto de timbres del primer desembolso |
del préstamo, con lo cual se ha evitado el consiguiente perjuicio fis
cal al Estado ecuatoriano.- Un aspecto que ha preocupadc seriamente a
los sehcres legisladores en general v a los miembros de la Comisidn - ﬁ

de Piscalizacidbn y Control Politico en particular, es el relativo a -
la decisidn de no haberse contratedo la compra del avitn y de los re-
puestos en ddlares norteamericanos en lugar de florines holazndeses, -

por el incremento de costoe de esta decisibn trae sobre el precio efec
tivamente pagado por el Gobierno Nacional, debido a la revalorizacifin '
alcanzada por el florin holandés frente a la divisa norteamericana. -~
Las explicaciones dadas por el sehor economista Francisco Swett Mora-
les, Ministro de Finanzas y Cré&dito PGblicc, sobre el particular, se-
consideran satisfactorias para la Comisifn en cuanto una firma extran
jera exportadora procura vender sus productecs y bienes en la moneda = ,
de su nacionalidad,asi mismo eXpresd gue las diviesas obtenidas del -~
crédito holand@s servirin para cubrir en parte la merma sufrida por -
la reserva monetaria internacional del Pals, como consecuenia del pa-
go de contado del avidn FORKER, v de los repuestos; v, el eguivalente
en sucres de dicho crédito, una wez gue se reciban las divisas, seri-

entregado nuevamente al BEDE, para la recuperacibn de su liguidez.- -

La oferta en florines fue aceptada por el ex-Ministro Pineiros en for

-‘-‘-‘mlﬂ'-

ma personal y directa, con posterioridad a una reunibn celebrada des-
pués del 18 de septiembre de 1985, ante la negativa de la FOKKIR para
que ¢l pago se realice en dblares americanos.- 8.2. Aspectos legales-
de los Contratos de Crédito.- La Comisidn de Fiscalizacidn y Control-

Politico deja consignada su expresa constancia que en los contratos -
de orédito celebrados con el BEDI vy con los bancos holandeses se han-
cumplido a cabalidad todos los requisitos legales previstos en la Ley
Orgéinica de Administracitn Financiera y Control y se han obtenido e -
incorporade los dictémenes legales emitidos, en cada case, por los se
fiores Procuradeor v Contvaler General del Estado, por la Junta Moneta-
ria y el Ministerio de Finanzas v Crédito POblico.- IX.~ ENTREGA- RICED
CION DPE LOS VALORES ©8% 200.000 v 50.000.-~ 9.1. A la Comisifin de Fis-
calizacifin y Control Pulitico, asi como a la opinifn plblica nacional

no le cabe ninguna duda de gque efoctivamente se entregd por parte del
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representante de la firma CONEISA, los chegues por los valores =---—-
Us$ 200.000 y 50.000 respectivamente, los mismos que fueron recibidos
por los clubes de Aeronfuticos y Oficiales de la FAE, con fecha 16 de
enern de 1986, aduciéndose que tal entrera correspondrfa a una dona -
cibn gue efectuaba a dichas instituciones la Compafiia CONEISA, repre-~
sentante en el Ecuador & la FOKKER; hecho que es corroborado por la =
declaracién plblica efectuada a través de los medios de comunicacién-
social del Pais por el senor Carlos Crespo Leopold.- 9.2. De las in -
vestigaciones realizadas por la Comisi®n no se ha podido determinar -
las razones por las cuales el general Frank Vargas PazzZos, ex-Coman -
dante General fde la FAE, al tener ccnocimiento de la entrega de los -
chegues antes indicados, no optdé por disponer un examen exhaustivo y-
las sanciones gque correspondian conforme a derecho.~ Por el contrario,
de las declaraciones piblicas efectuadas por el sefior Carlos Crespo -
Leopold, se desprende gue en presencia del general Frank Vargas Pazzos,
ex~Comandante General de la FAE se entregaron los dos ¢chegues por los
valores ya indicados.- X.- DE ILAS CONDICIONES DE LA AEROQMNAVE. - Consta
de la ﬂﬂﬁumentaciﬁn remitida a la Comisifén, el oficio N2 ZM-1-D-0-85, -
del 02 de diciembre de 1985, suscrito por el teniente general Frank -
Vargas P., dirigido al senor General de Eijército Luis Pifieiros, enton
ces Ministro de Defensa MNacional, mediante el cual le pone en conoci-
miento copia del ejemplar N2 1 del informe de la Comisidn Técnica de~-
aceptacién provisional del avifn POKKER F-28-4000, gque contiene los -
documentos y certificados de aceptacidn té&cnica de la aeronave, en el

gue se concluye, en forma clara, que el avidn es nuevo de f&brica. Es
ta afirmacidén fue ratificada categbricamente por el general Armandoe -
purdn, en sus declaraciones rendidas ante esta Comisifn de Fiscaliza-
cién y Control Politico, el dia 22 de abril de 1986.- XI.- DISPOSICIO
NES LEGALES APLICABLES.- Para la determinacifin de las responsabilida-
des adﬁinistxativasf civiles y penales que podrian resultar de esta -

investigaci®n, es necesario tenexr en cuenta el siguiente marco juridi
co: 11.1.- ley Orgdnica de Administracidbn Financiera y Control.- Arti

culo 303.- "Fanciones y facultades: son funciones y facultades de la-

! Contraloria General las siguientes: 17.- Establecer responsabilidades

individuales administrativas, por guebrantamientoe de las disposicio -
nes legales, reglamentarias y de las normas de gue trata esta Ley; -

| responsabil idades civiles, por el perjuicio econdmico sufrido por la-

entidad u organismo respectivo a causa de la accifn u omisibn de sus-
-"w-f-rit
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servidores, y presunciones de responsabilidad penal mediante la deter

minacién de hechos incriminados por la levy...", Articulo 330.- "Res =~
ponsabilidades en los procesos de contratacifn y ejecucién.- los fun-
cionarios y empleados que tengan a su cargo la direccidn de los proce
sos previos a la celebracifn de los contratos pGblicos de construccibn,
provisifn, asesoria o servicios, serin responsables de tomar todas las
medidas para gue sean ejecutados con estricto cumplimiento de las es-
tipulaciones contractuales, los programas, costes y plazos previstos.
La Contraloria General establecerd las resposabilidades a que haya lu
gar en esta materia. El Contralor General reglamentar8 1a aplicacidn
de este articule". Articulo 376,- “Sanﬁiﬁn p;r incorrecciones.- Sin -
perjuicico de las responsabilidades civil y y penal a que hubiere 1ugar,
serin condenados a multa no menor de 50 sucres ni mayor de 50 mil su-
eres, pudiendo ger ademfe destituidos de su cargo los funcionarios o=
‘EmplEﬂdﬂE del sector nGblico gue se encuentren en uno © més de los si
guientés casos: l.- BEjercer presifn o abuso en el ejercicio de su car
go; 2.— Exigir a sabiendas sumas mayores o distintas de las legales,-
o recibir regales, pagos o recompensas no auvtorizadas por la ley; -—-
5.~ Permitir, por negligencia o por intencitn la vioclacitn de la Ley;
o incumplir las disposiciones reglamentarias, los manuales y las nor-
mas especificas de las entidades u organismos o aquellas de caricter-
generalmente obligateorio, expedidos por el Contralor General o por el
Ministre de Finanzas; 19.- Contraer compromisos u cobligaciones por -
cuenta de la entidad u organismo en gue presten sus servicios, contra
viniendo las normas respectivas © sin sujetarse a los dictimenes de -
Ley; o insistir ilegalmente en una crden gue haya sido cbijetada por -
el control previe; 45.- Auspiciar irregularidades en los procesos pre
vios a la celebracidn de contratos de cualquier clase...". Articulo -
379 .- "Preminencia de la accibtn penal,- NHi la imposicibn de las mul -
tas previstas en esta Ley vy en las demds leyes, ni la destitucitn del
cargo, ni ambas sanciones impuestas a la vez impedirfn la sancibn pe-
nal correspondiente, si se descubriere desfalco, fraude, emplec ile -
gal de fondos pblicos u otro hecho incriminade por la Ley penal'.- -
Cabe ancutar que segln la reforma introducida por el Decreto N® 32562 -
publicado en el Registro Oficial 870 de 09 de julio de 197%, el H. -
Congreso Nacional tiene facultad legal para aplicar la sancifn estable
cida en el Artficulo 376 de la Ley Orgénica de Administraci®n Financie
ra y Centreol, antes citada.- 11.2. C6digo Penal.- Articulo 285.- "To-
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do funcionario piiblico y toda persona encargada de un servicio pGbli-
IED gue aceptara una oferta o promesa, recibiere dones © presentes, pa
ra ejecutar un acto de su empleo u oficio, aungue sea justo, pero no-
sujeto a retribucibn,-serén reprimidos con prisibn de 6 meses a 3 a -
fios y multa de 50 a 100 sucres, a mis de la restitucitn del duplo de-
lo cue hubieren percibido. Serén reprimidos con prisidn de 1 a 5 anos
y multa de 40 a 200 sucres, a mis de restituir el triple de lo perci-
bido, si han aceptadc ofertas o promesas, © recibido doneés o presen -
tes bien sea por ejecutar el ejercicio de su emplec u oficio un acto-
manifiestamente injusto; hien por abstenerse de ejecutar un acto de -
s obligacifn®.- XII. RECOMENDACIONES.- La Comisifn de Fiscalizacidbn-

v Control Politico del H. Congreso Nacional considera que corresponde
al Congresc Nacional en Pleno, resolver sobre las acciones inmediatas
que deben adoptarse scbre el asunto materia de esta investigacidn, -
sin embargo de lo cual se permite formular las siguientes recomenda -
cionez: 1.- Que se envie al senor Contralor General del Estado copia-
auténtica de este Informe a fin de gue dicha autoridad, de conformi -
dad con las disposiciones legales citadas y con todas aquellas normas
concordantes gue existen en el ordenamiento juridico ecuatoriano, de-

termine las responsabilidades civiles y adminigtrativas de los funcio- !
narios y empleadns piiblicos que hayan intervenide directa o indirzcta

mente en las contrataciones gue han sido objeto de esta investigacidn.
2.~ Que se envie asi miamﬂ,'cﬂpia auténtica del Informe al senor Mi -
nistro Fiscal General del Estado para gue tome conocimiento y proceda
conforme a derecho.- Del sefior Presidente, muy atentamente, Francisco
Mejia Villa, Presidente de la Comisitn: H. Simdn Bustamante; H. Jose-
fina Izurieta de Oviedo; H. Eduardo Carmigniani; H, Rafael May&n". A-
continuwacidn, sefior Presidente, dar@ lectura al informe suscrite por-
la Comisidn de Apoyo del Congreso Nacional, gue con fecha 09 de mayo-
de 1986 fue remitida a la Presidencia del Congreso, ¥ dice 1o siguien
te, sefior Presidente: "Senor doctor don Averroes Bucaram 2., Presiden
te del H, Congreso Nacional.- Ciudad.- Sefor FPresidente: A raiz de -
los acontecimientos que vivié el Pais desde el 07 de marzo de 1986, -
usted ronvocd a sesiones de un Congreso Extraordinario para analizar-
el momento politico suscitado como consecuencia de esos hechos. Una -
vez gue se suspendieron, de manera tan irregular, las sesiones del -
Congreso, y como consecuencia de les diferentes blogues legislativos,
usted integrd una Comisidon de legisladores para que trabajara conjun-
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tamente con la Comisidn de Fiscalizacibn del Congreso, en la investi-

gacibn y preparacitn de un informe sobre las graves denuncias presen-
tadas por el entonces Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma -
das y Comandante General de la Fuerza Afrea Ecuatoriana.- La Comisidn
trabajd regular y normalmente y es asi como se prepard y aprobl el in
forme gue determiné las violaciones legales e irreqularidades cometi-

das por el general Manuel Marfa Albuja en una contratacién ilegal con
el Cuerpe de Ingenierocs del Ejército.~ Las investigaciones y compare-
cencia de varios funcionarios del Gobiernc para el esclarecimiento de

la més grave de las denuncias, esto es, la compra de un avifén y repues

tos para TAME, se desarrullaban con relativa normalidad, exceptn pox-
la negativa del Presidente de la Comisién de Fiscalizacifn para gque -

se citara a varias personas, cuyas declaraciones cﬂnsider;han muy im-
portantes los sefiores diputados.- Pero esta relativa normalidad se -
rompid el momento en gue algunos de les miembros de la Comisidn de -~
Fiscalizacifn intentaron marginar a guienes usted habia designado pa-

e

ra coddyuvar al establecimiento de la verdad, porgue no otra podia ha
ber sidp la intencibn de la integracibn de la Comisidn de Apoya, en -
la aprobacién del informe final sobre la compra del avi®n FOXKER y -~
los repuestos,.—- Esa actitud y la forma en que se aprobf ese informe,-
apartidndose de 1& verdad histbrica, determin® gue dos miembros de la-
Comisidn de Fiscalizaci®én, los diputados Roberto Dunn y Nelson Qrtiz-
y cuatro miembros de la Comisidn de Apoyo, resolvi&ramos presentar el
presenﬁe informe, objetivo, documentado y tan completo como ha sido -
posible, para el establecimiento de la verdad en tan importante asun=-
to, tanto por la necesidad de gue se conozca todo el proceso de nego-
ciacibn, adguisicidn y financiacidn, como porque el prestigio de las-
Fuerzas Armadas no puede verse manchado con verdades a medias, siendo
indispensable gue se llegue al establecimientoc de responsabilidades -
de las personas, militares o civiles, gue las tuvieran. L[l esclareci-
miento de los hechos es la mejor manera de velar por una institucidn-
respetable y respetada.- Nuestro compromiso con el Pals y nuestro a-
fin de velar por el robustecimiento de la institucionalidad son los -
motives gue nos llevan a rechazar por igual, antes como ahora, cual -
guier intencibn alejada del orden constitucicnal, con la misma ener -
gia que cualguier immoralidad en el campo administrativo o econdmico.
Ant:ecedentes, - Las negociaciones para la compra de un avibn rokker pa

ra TAME se inigian en los primeros meses del actual Gobierno, y se re
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lacionan con la necesidad de dotar de un adecuado servicio afrec a la
ciundad de Loja. los habitantes de esa importante ciudad del Sur del -
Pass habian solicitado y réalizadn gestiones desde hacia mucho tiempo
para solucionar la falta de transporte a€reo idbneo. Con este cbjeto-
se habian recibido varias propuestas, de diferentes companias provee-
doras de avicnes, las mismas gque hablian sido estudiadas ¥ respecto de
jlas cvales se habfan adelantado negociaciones, como se demuestra de -
la documentacifn examinada por la Comisifn.- Sobre alguna de esas -
propuestas se habrfan tomado decisiones en principio, gue originaron,-
inclusive, la emisibn de una carta de intencifn a los fabricantes, co
mo consta del Oficio N® 0282-D-0-8, de febrero 12 de 1985, dirigido -
por el Comandante de la FAE, general Frank Vargas, a la Compania Bri-
tish Aerospace.~ Cabe anotar que en este casd, nadie desautorizd al -
entonces Comandante de la FAE por enviar esa carta de intencibn, con-
| trastando ese hecho con la actitud asumida en el caso de la negocia -
cifn del avién Fokker, en que el Ministro de Defensa, general Luis Pi
fleiros, en oficio de 12 de septiembre de 18985, dirigido al senor Car-
los Crespo, representante de la Fokker, desautoriza lo actuado por el
general Vargas, indicando que la inica persona autorizada para reali-
zar tramites o legalizaciones sobre el avidn Fokker, es el Ministro,-
es decir, &l mismo, el general Luis Pineiras.- (Por qué se produjo u-

na actitud diferente en los dos casos?.- Posterdormente, y segln decla-
raciones del mismo oficial, publicadas en todes los medios de comunica
citn del Pais, por presiones recibidas por altos funcionarios de la ad
ministracién pfiblica, se encamina la negociacién hacia la compra del-

|
|
i

}aviﬁn Fokker, cuyo proceso analizaremos detenidamente.-~ En la Comisibn
reposa 1a declaracibn suscrits por el teniente general Frank Vargas =
Pazzos en que "se ratifica que en la negociacibn del avidn Fokker se-
ejercieron presiones por parte de los seiores abogado Joffre Torbay, -
general Luis Pineiros y el senor Ministro de Gobierno, Luais Robles -
Plaza®, copia de la cual se adjunta al presente informe.- Esta Comi -
sitn sedala el hecho de gue es claro el afdn de que el valor de la ne
gociacifin se haga por el méximo posible. De la documentacitm examina-
da se-caiiqe que para efectc de llegar a ese precic méximo de 40'250,000
florines holandeses en el casco del avidn se ha incluido como "adiciona
les" una serie de equipos que forman parte normal y standar de todo a
vi&n v, por lo mismo, parte integrante del avidn y de la oferta.- Pa-
ra que el Congreso y la ciudadania tengan una idea de la forma en que
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ge procedi® en este asunto, creemos suficiente seflalar que en la lis-

ta de "adicionales" constan los B85 asientos para los pasajeros <Puede
alguien aceptar gque se oferte y venda un avidn para transporte de pa-
sajercs sin los asientos para los pasajercs y que &stos tengan que -
ser considerados como "adicionales'?.- Sefialamos que a la pregunta -
formulada al teniente general Armande Durfin em su comparecencia ante-
{ la Comision, para aclarar este punto, €1 respondid que era lo ldgico-
considerar que en la cferta estaban incluidos tedos los aspectos indis
pensables para el funcionamiento de la nave con el propdsito ofertado.

Y ese as el caso de los asientos vy de otres rubros eecnstantes en al -

anexs de Madicionales" que se adjunta al centrato de compra del avidm.
Igual cosa sucedid con el contrato de repuestos, asunto que se anali-
zard al estudiar ese punto.- Hay dos aspectos gue la Comisidn conside
ra necsesaric seflalar, antes de determinar las condiciones juridicas,-
técnicas vy econdmicas de los contratos, pues me pueden dejar de consi
derarse conjuntamente las dos, el del avidn y el de repuestos.- Las -
Actas.~ E1 primerc, es el relacionado c¢on el inusitado hecho de la -
firma de las actas que tienen fechas de 21 y 23 de octubre de 1985, -
en la reunibn convocada para el efecto por el Secretarioc General de -
ia Administraci®dn ¢Qué razén existib para la suscripeidn del acta? -
thcaso se sigue ese procedimieénto en los contratos con el Estado? El-

procedimiente es inusual, por decir lo menos. Y mds inusual todavia -

es la existencia de dos actas diferentes, suscritas en dias diferen -
tes,. Esto confirma la versidn del general ?argaa Pazzos de que ae pro |
dajeron discrepancias e inconformidad con la firma de las actas y con
el texto, versifn que fue inicialmente desmentida por el Gobiermo y -
luego, ante la evidencia de la existencia de los dos documentoa, acep

tada parcialmente.- Sefialamos el hecho de que en el acta suscrita con

fechs 21 de ectubre de 1985, los funcionarios que comparecen ratifi -
can ia negociacidn y los informes presentados, lo c¢cual no aparece en- i
¢l temxto de la segunda acta gque, sin embarge nc anula ni elimina la - |}
primera.- Pero hay un aspecto importantisimo en estos documentos. En-
i eldusulae tepcera se presenta comeo antecedente de la mnegociacidn y-
del cmnt}atn, la carta de intencidn suscrita por el general Frank Var
gas Pazzes el 02 de septiembre de 1985 y dirigida a la Fokker B.V.. -
Tu1l rosa constituve un absurdo juridice y ético, porgue el 12 de sep-
l tieanbre de 1988, e decip, antes de la firma del acta, el general Luis

Pifipivros, Ministro de Defensa Nacional, habia desautcerizado la actua-
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cidn del entonces Comandante de la FAE que envid esa carta de inten -

cifn. El Ministro senala textualmente gue "la Gnica persona autoriza-
{da para realizar trdmites o legalizaciones sobre el avibn Fokker, es-
el Ministro de Defensa"; es decir, el general Luis Pifieiros.— Y es a~- |

51 como el 16 de septiembre de 1985, es el propio general Pifeiros -
gquien comunica a la Fokker la aceptacidn de su oferta y la decisidn -
de comprar el avidn (COmo puede entonces entenderse gque en las actas-
que comentamos, se ponga como antecente algo gue fue desautorizado -
por uno de los suscriptores de esas actas? (Cudl la razfn para proce-
der asi? ¢Tiene que ver este hecho con la actituvd asumida por algunos
de los integrantes del Gobierno gue han comparecido ante la Comisidn,
al pretender deslindar responsabilidades, con el argumento de gue no-
han tenido ninguna intervencidn en la negociacifn? El segundo aspecto
gque cree necesario sefialar esta Comisidn, es el relacionado con la e-
vidente intervencifin en los diferentes pasos relacionados con los con
tratos, del doctor Arturo Vizcaino, asesor juridico del Ministerio de
Defensa, guien no =6lo participa en diferentes reuniones, sino gue es
el suscriptor de las minutas de los contratos, en especial de la rela

ciocnada con la adguisicidn de los repuestos, wue por conterer cliusu- |
las irregulares e ilegales, como se demostrard después, debe mencio -
narse. Tambi&n por haber denunciado pliblicamente la existencia de un- !
cohecho, manifestandc entonces que en relacidn con el mismo se 1levd-

a cabo una reunidn en la Secretaria General de la Administracidn en -
la gue, seglin el doctor Vizcafno, se llamd la atencidn al general -
Frank Vargas Pazzos por la existencia de dos cheques entregados por -
los vendedores del avidn a favor de organismos de oficiales de la FAE,
lo gue demuestra gue hubo varios altos funcionarios de la administra-
cifén p@blica, a més del general Frank Vargas, que conociercon del he -
cho a pesar de lo cual no tomaron las acciones gue la ley determina -
al respecto. Las expresiones del doctor Vizcaino ante los medios de -
comunicarisdn, cuando los periodistas le inguirieron sobre las razones
para no haber denunciado un hecho de esa naturaleza, fueron muy signi
ficativas (Versidn} "Dorque la ropa sucia se lava en casa".- Lamenta-
blemente, el Presidente de la Comisibn de FiscalizaciOn no ¢itd al -
doctor Vizecaino a declarar ante dicha Comisibn, pese al reiterado pe-
dido de varios diputados en ese sentido,- Contrato para Adguisicibn -

de Partes, Repuestos y Servicios.- Se suscribe el 28 de noviembre de-

1985, por cl monto de 13'240,342,73 florines holandeses.- La primera-

el e




Ty S
observacién que hace la Comisidn es gue pese a gue se fija ese monto-
como valor del contrato, los literales b) ¥y c¢) de la cliusula cuarta-
del miemo, prevén fondos hasta por 2'059.657,27 florines (anexo c) vy~
| 700.000 florines para pago de servicios (anexo b), con lo que se lle-
' ga exactamente al monto de diecis&is millones de florines, miximo au-
Etariaada por el Decreto Ejecutivo 1262 de 31 de octubre de 1985, pu -
;blicada en ol R.O. 305 de 12 de noviembre de 1985, Es evidente asi, -
' iqual gue en el caso del contrato de compra del avibn, gue hubo el in
 terBs deliberado de copar el monto maximo autorizado, a pesar de que-
el propio contrato se suscribe por un valor inferior, va gue no exis-
ti6 justificacidén para la diferencia.- Este hecho es, ademas de inmo-
ral, ilegal, por cuanto se estd comprometiendo al Estado a adquirir -
bienes vy servicios por un monto gque estd sobre el valor del contrato-
sugerito y que no son materia del mismo, Se& llega a establecer la o =
!bligaciﬁn del Estado ecuatoriano para constituir un fonde rotativo -

por el 30% de esa diferencia, el que se iria reponiendo hasta comple-
tar el valor total, fondo que guedaria en poder de la compania Fokker.
Este valor, repetimos, ilegal e irregularmente comprometido, equivale
a mis de 100 millones de sucres.- El segundo aspecto, de capital im -
portancia, es el relacionado con el monto del contrato de repuestos -
y gservicios, gue llega al 40% del valor del avifn, porcentaje eviden-
temente elevado si se trata de la adguisici6n de una nave nueva.-— Al-
ser requerido sobre este aspecto, el general Armando Dur&n opiné gque-
un porcentaje normal de repuestos esti entre 18% y el 253. Y en estu-
dios té&cnicos realizados por empresas especializadas para comparar di
ferentes alternativas de avicnes y establecer el monto de la inver -
| sién se Fija como porcentaje adecuado el 20% de repuestos en relacidn
I con el precio ﬂel avidn.— Se incluye en la lista de repuestos una tur
bina nueva, la cual no era indispensable, més aun si se considera que

| 1a propia Fokker, en su oferta indica que puede realizar los tramites
necesavios para gue €sta sea compartida con la compaiia SATENA de Co-
lombia, empresa de caracteristicas similares a TAME, evitando asi una
inversifn mayor para una compafiia y un pais gue no tienen capacidad -
para disponer tan liberalmente de sus escasos recursos.- Esta diferen -
cia, partiendo de la opinidn del general Armando Durdn, entre el 25%-
y el 40% a que asciende el monto firxmado por el Gobierno con la Fokeer,
significa una adquisicidn de repuestos por aproximadamente €& wmillones
de florines mis de lo realmente indispensable, equivalente a mas dz2 -
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220 millones de sucres, a la fecha de la suscripcidn del contrato. Ac
tualmente, ese valor es mayor por efecto de la revaluacifn del florin
holand&s.~ Al respecto sa solicitd al senor Presidente de la Comisisn
de Fiscalizacifin cue requiriera informacibdn a la FAE y a TAME sobre -
los montos de repuestos adguiridos originalmente en los cascs de com-
pras de aviones realizadas con anterioridad, a efecto de comparar con |

| lo sucedido en este contrato, pero debemos sefialar que, lamentablemen
te, el Presidente de la Comisidn instruyd a la Secretaria de la misma
que no envie los ofigios reguiriendo la informacién,- Esto demuestra,

tambi&n, gue no se ha seguido, precisamente, uma politica de austeri-

dad, en una Epoca en que existen tan dramdticos problemas de escasez-
de divisas para aspectos indispensables y gue en los recursos fisca -
les no son suficientes para la satisfaccidn de las mds elementales ne
cesidades del Pals.- También es necesario senalar gue de acuerds con-
los documentos enviados por el Ministro de Defensa con oficio 861156-MCL, -
de 24 de abril de 1986 la oferta de la FOKXKER para la provisidn de re
puestos ingresa al Ministerio de Defensa recién el 25 de noviembre de
1985,'es decir, apenas tres dias antes de la suscripcifn del contrato

y recepcidn por parte de la FAE SAC con oficio 3537, de 02 de diciem- |
hbra de 198%, es decir, cuatro dias después de la firma del contrato.-
Ademds de la evidente irreacularidad gue significa firmar un contrato-

de adgquisicifn de repuestos por mis de 600 millones de sucres, el 28-
de noviembre, cuando la aceptacifn por parte de la FAE reci&n se pro-
duce el 02 de diciembre, estd el hecho de que la propuesta para tan -
voluminosa negociacidn se realiza apenas tres dias antes.- También se

dehe destacar en cuanto a este contrato, que se sucribib el 28 de no-
viembre de 1535,'que no tuvo la garantia de cumplimiento gue exige la
Ley de licitaciones, ya que #sta se emite recién el 09 de diciembre -
de 1985, dﬁsépés de firmado el contrato, en clara vioclacidn legal. -
Tambifn el anticipo del 30%, por 3'972,102,90 florines, equivalentes-
a mae de 154 millones de sucres, se realizd sin que exista la garan =
tia que exige la ley, pues la orden de transferencia del Banco Cen -
tral se-efectud el 05 de diciembre y la garantia se emitid recién el
| 09 de diciembre de 1985.~- Esta Comisifn se refiere tzmbién al senala-
miento hecho por la Comisidn de Fiscalizacién en su informe, en el -
que dice gue el informe del sefior Contralor de la Nacidn es ambiguo -

| en cuanto a este contrato y que es Bl guien debe aclarar este punto.-
Senalamos nuestraz discrepancia en esa opinibn, pues el informe del se
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nor Contralor es clarisimo. En su Oficio N2 25263 del 15 de noviembre

de 1985 dice textualmente "...sobre el provecto de contrato N2 Sp-640-2
v sus anexcg A, B v C no emito pronunciamiento alguno, hasta tanto no
| se complete la documentacibn respectiva agregando la oferta de la com
paiifa FOKKER B.V., la resolucibn que debif haber adoptado el miximo -
organismo de la entidad contrabante, y se estipulen contractualmente-
el otorgamiento de las garantias de ley, la resolucidn del contrate y
sus causas, la solucidn de controversias, pago de derechos, impuestos
Iy timbres y se demuestra en forma desglosada el valor del mismo"™. Tan
| evidente es el hecho de que no existi6 informe del Contralor para es-
 te contrato, que el 20 de diciembre de 1985, con Oficio N® (028353, el

Contralor manifiesta gue por cuanto el contrato ya ha sido-suscriteo, -

ge abstiene de emitir informe. D& tal manera gue gqueda claro gue el -

gcontrato se suscribid sin informe del Contralor.- Andlisis Econfmico,.
Feta Comisifin ha realizado un exhaustivo estudio en relacifn con el -

aspecto econbmico de la negociacifn, tanto en lo que se refiere al -
pracio del contrato de adguisicidn del avidn Fokker, como al contrato
de adgnisicidn de repuestos, partes y servicios, a fin de establecer-
cufl aes el costo de la negociacidn para el Estado ecuatoriano, y de -
terminar si tomando en cuenta ese factor, a mis de aspecto t&cnico, -
| era la propuesta mis conveniente para los intereses del Pais. También

ha revisado el préstamo obtenido por el Gobierno, en florines holande
ses, con posterioridad al pago de contado del avifn y los repuestos, -
préstamo por, aproximadamente, el 50% de ese valor.- Todas las aseve-
raciones gue hace la Comisifn en este informe, estfdn respaldadas por-
documentos que pueden ser revisados por los sefiores legisladores y la
ciudadania.~- Segln oferta presentada por la Fokker al senor general -
Luis Pifieires, Ministro de Defensa Nacicnal, el 13 de diciembre de
1984, el avién "standard" tendria un precic gque variaria desde ——
36" 750,000 hasta 40'250,000° florines holandeses, precio en dbdlares a-
mericanos, equivalente, segfin reza la propuesta, a entre 10'500.000 y
11'500,000 d8lares.- Es muy jmportante la mencidn expresa gue hacen -
los oferentes a la equivalencia del precio en florines y en dblares, -

tanto porque para la elaboracisn de los informes se utiliza el valor-
an dflares, como porque en las publicaciones especializadas gue compa
ran los diferentes tipos de aviones, tanto en sus caracteristicas téc
Inicas como en sus precios, se menciona el avibn Fokker similar al de-

la negociacifn, en un precic que fluctfia entre 11 y 12 millones de dg
of e
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lares. Tal es el caso de la publicacidn especializada suiza INTERVIA.

Debe sefialarse tambié&n que la propuesta presentada menciona gue de -
ser necesario se eatudiaria el financiamiento e inglusive menciona =
que &sta podria ser aproximadamente por el 85% del valor del contrato

a un plazo de 10 afios y con una tasa de interés fija gue sefiala la o-
ferta a esa fecha seria del 10% anual, no es cierto entonces que no -
habia posibilidad de financiamiento y pcr eso habia que pagar de con-
| tado. - Posteriormente, en mayo 16 de 1985, se ratifica la oferta pre-
sentada y textualmente se dice que "a nombre de Fokker B,V., ratifica
mos la oferta entregada a la Fuerza ABrea Ecuatoriana el 18 de enero—
del afio en curso manteniendo el precio estimado de 36'750.000 / ———==-

40‘253.ﬂﬂn florines holandeses, equivalentes aproximadamente a =====
10.5/11.5 millones de US dbflares..",- Hay gue recalcar que en todos -
los informes presentados respecto de la conveniencia de la adguisi -
cifn del avidn Fokker, el establecimiento del costo/hora/asiento y la
comparacidn con las otras ofertas, consta como base el precio de =-=
11'500.000 dblares, gue coincide con la oferta presentada por la Fo ~ i
kker y con el precio que consta en las publicaciones especializadas.-
Son muy importantes las opiniones del sefor general Armando Durdn, Je

i
fe del Estado Mayor de la FAE, en su comparecencia ante la Comisidn -

de Fiscalizacidén come la mejor alternativa para serxrvir a Loja. Segfin-—
!el_mancionadﬂ General, los e=tudios gue recomiendan la compra del Fo-

kker, se basaron en el precio de 11'500.000 dflares y, por consiguien
te, un cambioc de ese monto, hace variar las conclusiones del mismo. - 4
lhsimiﬁmo; manifestd gue el borrador del contrato preparado por la FAE,

teambién contempla el precio en dblares de los Estados Unidos de Améri
Ica. Esto se pudo comprobar, pues los documentos fueron exhibides por-

las personas que acompafiaron al general Duran en dicha reunidn.- Apa-
rece también del oficio enviado por el sefior general Armandc Duridn al
sefior General de Divisidn Jorge Azanza, Ministro de Defensa Nacional-
encargado, el 20 de marzo del presente aho, gue en la reunifn llevada
a efecto en la sala de sesiones del Ministerio de pefensa Wacional, -
el 24 de septiembre de 1985, reunifn gue se inicid con una explica -
! cién snhfe los valores de la negociacibn a cargo de los representan -
tes de la Companfa FOKKER, de acuerdo a datos gque ellos tenfan repre-
isentaﬁﬂa en una pizarra...Recuerdo que entre los datos presentados en
la pizarra, constaban el precio de la aeronave y de los equipos adi -
cionales en florines holandeses., El senor Ministro de Defensa intervi
' S
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no para manifestar su desacuerdo especificamente en lo relacionado en
l2 negociacién en florines holandeses indicando que debfa hacerse en-

délares americancs, de acuerdo a la oferta presectada. Los sefiores re
presentantes de la Compafnfia FOKKER discreparon con el sefior Ministro-
de Defensa, manifestando que la propuesta fue hecha en florines holan

deses © su equivalente en dGlares americanos. Luego de brevisimas dis

cusiones, el sehor Ministro de Defensa manifestd gue las negociacio -
nes s8lo podrian continuar considerando los valores en dblares ameri-

canos y de acuerdo a la propuesta y gue ponia a consideracitn de la -
Compafifa Fokker para que definan la situacidn, poniendo un plazo para
conocer cualquier resclucidn hasta el dia siguiente por 1~ mafana"., -
En dicha reunidén estaban también presentes los sefiores Ministro de Fi

nanzas y Cré&dito PGblico, Gerente del Banco Ecuatoriano de Desarrollo,
gefior Horman van der Wall Bake, Gerente regional de la Fokker para A-
mérica Latina, general (r) Jos& Montesinos, Carlos Crespo L., Fmil -
Lance, Ron Franken, de la Compania Fokker y los doctores Arturo Viz -
caino v Ramiro Estrella.- El Ministro de Finanzas ante la Comisibn de I
Fiscalizacifn del Conareso, ratificd lo anteriormente sefialado, indi-

cando que habia dirigido un oficic al sefior Ministro de Defensa en que

textualmente dice lo siguiente: ".,.puedo expresarle con abscluta cer I
teza, que el sefor Ministro de Defensa, General de Ejército Luis P1 -
fieiroa, rechazd en forma terminante, el que la negociacifin del avifn-
Fokker F-28 se la realice enh florines holandeses, sino en dBlares ame I

ricanos, tomando para ello como referencia un télex enviado por CONEISA l

Fokker, en el cual se expresaba una oferta dencominada en dblares ame-
ricanps” .~ Es claro, cl&risiﬁn, que hasta el dfa 24 de septiembre de-
1985 en que se realiza la mencionada reunibn, aun para el senror Minis
tro de Defensa Nacional, las ofertas fueron hechas en d8lares y la ne
gociacidén debfa realizarse en dblares y no en florines holandeses.- ¥
es indispensable también senalar gque el dia 26 de septiembre dallgﬂﬁ,
el Ministro de Defensa, general Luis Pifieiros, envia al Gerente del -
Baneco de Desarrollo el oficio 850552-MJ, en gue textualmente le dice-
lo siguiente: "Mucho agradeceré a usted, sefior Gerente, se autorice -

el préstamo negesario, de la institveidn bancaria gue preside, por el
valor equivalente en sucres de 11.5millones de dbSlares para la adgui-

sicidn de un avifn para TAME gue prestarid los servicios en la Provin-
!cia de Ioja".- En la misma fecha, septiembre 26 de 1985, el propio Mi
nistro de nefensa Wacional envia un oficio al Ministro de Finanzas y-
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Crédito Pfblico solicitindole se digne conceder la garantia necesaria

para el otorgamiento de un préstamo de 11.5 millones de dblares por -

parte del Banco Ecuatoriano de Desarrolle y a favor de ese portafolio
para la adguisicifn de un avidn gque serda destinado a TAME para gue -
preste los servicios en la Provincia de lLoja.- A partir de esta fecha,
|de las declaraciones de los distintos funcionarios se concluye, que -

no se vuelve a reunir la Comisifn para las negociaciones de la adgui-
sicitn del aviftn. 5in embargo, el 16 de octubre de 1985, el general -
Luis Pifieiros, en representacidn del Gobierno del Ecuador, suscribe -
un compromiso de compra-venta con los representantes de la FOKKER en-
el gque se fija el valor en florines,~ Posteriormente, ante regueri -
mientos del Banco de Desarrollo, gque le pide fijar el monto exacto -
del préstamn, el general Luis Pineiros, el 06 de noviembre de 1985 en
via al BEDE el oficio N2 850676-MJ en el gue textralmente dice: "Con-~ |}
el Oficio 850552-MJ, de fecha 26 de septiembre de 1985, se le pidid -~
40'250.000 florines para la adquisicidn de un avifén por parte de TAME
para la Provincia de Loja, y 16'000.000 de florines para la adguisi -

cibén de: turbina, repuestos, mantenimiento y entrenamiento de persc -
nal".- Esta Comisifin considera indispensable sefialar la falsedad de lo
indicado por el entonces Ministro de Defensa en el segundo oficig. En
efecto, en el oficio 850552-MJ, de 26 de septiembre de 1985 solicitd-

al BEDE un préstamo en sucres por el eguivalente de 11'500.000 4abla - *
res. En ninguna parte de ese oficio se mencionan cantidades en flori-

nes, 5in embargo, en el oficic 850676-MJ de 06 de noviembre de 1985 - g
ce refiere a una inexistente solicitud previa en florines.- Los dogu- |}

mentos citados demuestran que entre el 26 de septiembre de 1985 -en ~ |
gue el Ministro de Defensa solicite al BEDE y al Ministro de Finanzas
el préét&mﬂ por 11'500.000 dblares y la garantia correspondiente del-

Gobierno Nacional- y el 16 de octubre de 1985 en gue ee suscribe el -
compromiso de compra-venta citado, se cambid la decisifn de pagar en-
db6lares para hacerlo en florines holandeses, De la documentacifn se -~
deduce tambifn que quien decidid o aceptf la decisidn de este cambio-
fue el Ministro de Defensa Nacional, general Luis Pifeiros.- Ls nuy -

'important& seflalar la trascendencia que tiene el cambio de moneda pa-
ra el pago del avidén y los repuestos., Bl florin helandés ha experinen
tado un proceso sostenido de revaluacibn frente al Jd8lar americano. -
Se ha revaluado en més de 43% de febrero de 1985 & febrero de 1986 y-
gse proceso continfia, lo que significa que al pagar en florines se es

F#Jl"rl-'l-l-




TR T T N S S U __:'________ __'~|________,_.,_\,__..-:._"'_--...'_'-.'-'.:..r"'..__'_..'-\.l'a'-\.'

Acta No_,. FPaga;.

F 2

'.;f...
t& pagando mds dSlares, como sucedid efectivamente, tal como se demos I
trard despu&s eon detalle,- Esto causé un innegable perjuicio al Esta-
Idu. Sefialamos gue aun en el caso de que fuera cierto gue siempre se - |

negocild en florines, lo cual no es asf, la obligacifn de los represen
tantes del Estado era tomar en cuenta el factor sefalado, va que en e
sas condiciones, era una negociacidn inconveniente, perjudicial, modi

ficaba substancialmente las condiciones comparativas de las ofertas -
anal izadag y convertia a la propuests del avibn Fokker en inferior a-
Iutraé, aun tomando como ciertos los supuestos de los estvdios compara

tivos, lo cual tampoco corresponde a la realidad, como se demuestra -
jdel anfilisis técnico gue forma parte de este informe.- Para efecto de

determinar los valores gue efectivamente sé pagaron, estﬁ Comisifn, -
por intermedio de uno de sus integrantes, pidid al sefhor Diputado -

Francisco Mejla, Presidente de la Comisidn de Fiscalizacidn, que soli
citara al sgﬁnr Gerente General del Bamco Central una certificacién -
de los valores que hablan sido pagados en florines y su equivalente -
en dblares, lamentando gue el sefior Diputado Mejia haya instruido a -

la Secretarfa de la Comisibn de Fiscalizacidn que no envie el mencio-
nado oficio.= Es lamentable tambifn sefialar gue ante un reguarimients
realizado por el sehor Gerente General del Banco Central para gue Pro
porcione informacifn relacionada con el trdmite de los permisos de im

portacibn y los pagos al exterior, &l se ha negado a proporcionarla,-
aduciendo gue esa informacidn es reservada por cuanto el tramite lo -
solicith la Junta de Defensa Nacional, Ni esa informacidn puede ser re |}
servada para el Congreso, ni consta de ninglGn documento gue la Junta-
de Defensa haya tenido ninguna participacitn en esta negociacidn, por
lo que, si a nombre de la Junta de Defensa se ha gestionado algo rela
jcionado con la compra del avidn Fokker por parte del Estado ecuatoria
no, para la Empresa TAME, se habria incurrido en una irreqularidad mis.
Esta Comisifn ha estudiado las copias de dos Srdenes de vago del Ban-
jco Central, la primera de diciembre 05 de 1985, por 16'047.102,92 flo
rines holandeses a favor del Rotterdam Bank N.V., por conceptoc del pa
g anticipadn correspondiente al 30% del valor de los contratos ——-—-
| PA-640-~1 y PA-640-2, ¥ la segunda, del 16 de diciembre de 1985, por -
30'543.083 florines holandeses, por concepto del rago del 70% de la -
|adquisicifin del avibn Fokker (28'175,000 florines) y por cuenta del -
valor de repuestos (2'368.083 florines), ¢ue han servido de base para

i

calcular el valor efeotivamente pagado en délares y en sucres.- Do a-
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cuerdo con las tablas de eguivalencias del Banco Central, los wvalores
en dblares gue corresponden a los pagos hechos en florines, son los -
sigquientes: Pago 30% avidn en dic. 05/85, 12'075.000 florines, tasa -
de conversifn 2.8320, 4'263.772 dblares; pago 70% avidn en dic. 16/85,
28'175.000 florines, tasa de conversidon 2.8312, 9'951.610 dGlares; to
tal pagado por el avifn: 40'250.000 florines, 14'215.381 d6lares. Va-
lor constante en la oferta v en todos los estudics: 11°'500.000 4dla -~
res; costo mayor en dblares: 2'715.381 dblares. Para establecer el -

costo mayor en sucres, se multiplica por el tipo oficlal de cambio: -
x 96,50, 262'034.266 sucres.- Queda asi demostrado que solamente por-
el avidn se pagaron 262 MILLONES DE SUCRES MAS.- Del informe presenta
do por el sefior brigadier general Marcelo Salvador, Director General-
de TAME, dirigido al sefor teniente general Jorge Andrade, Comandante
de la FAE, mediante Oficio DPL-86-0660 de abril 16 de 1986, se toman-
! los datos de log valores cuyos pagog se han realizado y ordenado, por
cuenta del contrato de repuestos: diciembre 05/85, 3'972.102,90 flori
nes, tasa de conversifn 2.8320, 1'402.578 dSlares; diciembre 16,85, -
2'368.083 florines, tasa de conversidn 2.8312, 836.423 d8lares; mar -
zo 21/86, 3'242,724 ddlares, tasa de conversidn 2,64, 1'228,304 dbla-~
reg; marzo/86, 3'540.989, 69 dblares, tasa de conversitn 2.64, =--—--
1341.283 délares; sumanm: 13'123,.899,59 florines vy 4'808.588 dbélares.
Estableciendo para efecto de la comparacidn de los valores pagados en
florines y el perjuicio causado en relacifn con los pagos equivalen -

tes en dblares, esta ComisiBn toma como valor referencial el mismo -
que para &l avidén Fokker, es decir, gue los 13'123,899,59 florines, -~
equivalian, en los términos de la oferta del 13 de diciembre de 1984,
a US 53'749.685 d&lares.— Florines pagados 13"123.899,5% eguivalentes
de 4'808.588 ddlares; valor equivalente de la oferta 3'749.685 dola -
res; costo mayor en ddlares 1'Q58,903 dblares,- Para establecer el -
costo mayor en sucres, se multiplican los dflares que han significado
un mayor costc, por el tipo de cambio oficial a la respectiva fecha,-
llegando a la cifra aproximada de: COSTO MAYOR EN SUCRES POR REPUES -
TOS: *11'184.815.~ Sumando el mayor valor pagado en sucres por los -

dos contratos, tenemos: Mayor valor pagado por avidn Fokker 262'034.266;
Imayur valor pagade por repuestos, 111'184.815; total de mayor costo =
pagado ya: 373'219.081 sucres.- Este costo adicional para el Palis su-
bird si se ejecuta la ilegal y arbitraria estipulacifn del contrato -

de repusstos, e busca llegar al valor de 16 millenes de florines la
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compra de respuestos y de servicios. Si eso sucede, el perjuicio subi
ra en por lo mencos 330.000 dblares mids, es decir, més de 36 milionas-

de sucres adicionales, a mas de gque el Estado deberid destinar mis de-
122 millones de sucres adicionalesg a esa compira. Por supuesto, estos-
valores subirdn si el florin continia revalfandose, como ha sucedido

desde hace més de 15 meses.- E1 proceso de revaluacifn no era ignora
do por las autoridades. Tanto que se analiza expresamente el hecho en
la sesidn del Directorio del BEDE de 12 de noviembre de 1985 y, cons-~
cientes de lo que sucedia, se aprueba el préstamo con una cliusula es

pecial gue permitia financiar la diferencia que se producia por la re
valuacidn, como en efecto sucede, ya que el BEDE llega a entregar nas
de 1.923 millones de sucres, mientras que la aprobacifn original fue-~

por 1.775 millones.- Cabe anotar gque los valores entregados por el -
IEEDE, al tipo de cambio oficial en las respectivas fechas, eguivalen-
a casi 20 millones de dblares, que ha sido, hasta marzo de 1985, el -
valor al gue asciende la negociacibn del avitn Fokker y los repuestos.

Esta Comisifn sefiala el hecho inaudito de que en las diferentes ins -
tancias de negociacibn y tramitacidn de los contratos no exista un so
lo documento en =1 gue alguna de las autoridades gue han intervenido-
en el proceso sefiale lo perjudicial de la situacifn analizada.- Esta- [
Comisifn deda constancia de gue también los cinco sehores diputados =
que suscriben el informe presentado por la Comisibn de Fiscalizacidn-

del Congreso Nacional, reconocieron gque ha habido un incremento de =

costo al haberse contratado y pagado la compra del avidn y de los re-
puestos en florines holandeses. Discrepamos fundamentalmente con ellos
que han encomtrado satisfactorias las explicaciones dadas por el senor -
inistro de Finanzas sobre el particular, por cuanto ninguna intencidn
o interés de una firma extranjera puede prevalecer sobre los inktere -
ses nacicnales, que en este caso se han visto evidentemente perjudica
dos. Asf como para un vendedor extranjero puede ser explicable que as
pire a vender en las mejores condiciones para &l, los representantes=
de un pafe soberano tienen la obligacifn de obtener las mejores condl

ciones gue convengan a sus intereses. ¥ en este caso han prevalecido-
los intereses de la compaiia vendedora.- Como de las declaraciones -
rendidas por los diferentes funcionaricos plblicos se desprende el a -
fan ﬂe.&esiindar responsabilidades respecto de la deciegidn de hacer -
la compra del avifin y los repuestos en florines holandeses, esta Comi

sifdn considera indispensable que esa responsabilidad se establezca, -
ll'Jr’ri'-lI
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va gque el perjuicio causado a los intereses del Estado asi lo exige.-

El perjuicio al Estado se produjo. Y ese perjuicio beneficid a alguien:
a la Cowpania Fokker, vendedora del avidn y los repuestos, a su repre !
sentante en el Ecuador, a intermediarios o agentes, a funcionarios pd

e

blicos, a terceras personas o a todos © algunos de ellos.- Los benefi
ciarios del perjuicio causado deben sehalarse y para el efecto, deben
iniciarase de inmediato las acciones necesarias en las diferentes ins-
tancias: politica, penal, administrativa, civil.- Pago al Contado.--

En cuanto a la decisién de pagar el avidn al contado, esta Comigitn -
considera del caso seflalar lo absurdo de una decisifin de esta natura-
leza, en primer lugar por el monto de la negociacibn, para un pais -~
con ingentes necesidades de divisas, con problemas crdnicos de balan-
lzaa de pago; ¥y, con una reserva monetaria internacional gque no es su-
ficiente para satisfacer mas alld de cuarenta y cinco dias de importa
}cinnes.- Cemo lo sefala el BEDE en los informes emitidos para el tra-
mite de contratacifin de préstamo solicitado, ese pago al contado sig-
nificd mermar el saldo de la reserva monetaria en mis del 11%. Fue -~
tap absurda e inconveniente la decisibn, que a renglbn seguido se hi
cieron las gestiones para contratar un préstamo externo gue na pudo - '
llegar més alld del 50% del valor de la compra del avidn y los repues
tos.- La decisifin de comprar de contado es tanto m&s abhsurda cuanto -~
gque la Compaiila Fokker, en su oferta de 13 de diciemhre de 1984, mani
festd su disposicidn de obtener un financiamiento, si sgsts era regue- ‘
t rido, por el B5% del valor de la negociacidn.- Tambi&n es necesario - l

seftalar &1 hecho inaudito de que mientras las importaciones Jel Pais,
ide acuerdo a la resclucibn de la Junta Monetaria, tienan gue pagarsa-
obligateriamente a plazos que van desde 120 a 180 dias, aun las indis
penaablas, para la compra del avifn se soclicitd y se cobtuvo de la Jun !
ta Monetaria una excepcidbn para pagar de contado.- gCudles las razo -
nes para este pago de contado? ¢Por gqu& se lo hizo para contratar ac-
te seguido un préstamo externo en porcentajes inferiores al financia-
miento que los propios vendedores habian ofrecido?,.- Tampoco puede ex
plicarse gue, habi&ndose establecido documentadamente gue el avidn te
inia un aho de haber sido construido, no se haya obtenido una sustan -
cial ventaja en la negociacifn al pagarse de contado. Cualguier com -
prador de un bien gue ha implicado tan cuantiosa inversidn, que estd-
151n ase un aho -si es ese ¢l caso-, estd en capacidad, si se preccupa

responsablemente por conseguir las mejores condiciones para los inte-
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reses que representa, de cobtener una ventaja substancial en el pre -
cio. Inexplicablemente, esto no ha sucedido en esta negociacidn.- -

Préstamo en Florines.- Esta Comisidn considera indispensable hacer un
pronunciamiento sobre la contratacifn realizada por el Gobierno Nacie
nal de un préstamoc de 28'175.000 florines holandeses que equivalen al

75% del costo del avidn Fokker y aproximadamente al 50% del valor to-
tal de la negociacifn, gue es una sola, préstamo que el sefior Minis -
tro de Finanzas califich como obtenido en condiciones de excepcidn. -~
Icueatinnamns la contratacif6n de un préstamo en una moneda gue, como -
el florin holandés, viene revaluindose en forma permanente y viclen -
ta. Bl florin se ha revaluado en relacidn con el dflar americanco, an-
43.4% en los dltimos doce meses. Las perspectivas para 1986, segfin a-

preciacifn de entidades especializadas, son de una revaluacidn adicio
|na1 del 26%. Para efeacto de hacer una comparacifn de las condiciones-
de ese cr&dito con el que financia parcialmente la compra del avidn -
Fokker, v que ha sido obtenido "en condiciones de excepcifa", segiin -
expresiones del Ministrc de Finanzas ante la Comisibén de Fiscalizacidn,
| es necesario sefalar que este mismo Gobierno contratd otro préstamo -

en florines holandeses, mediante autorizacifn concedida por el sefior-
Presidsnte de la RepOblica con Decretc 1026, de 06 de agosto de 1985,
nublicado en el Registro Oficial 243 de la misma fecha.- Dste otro -
pr&stamo por un monto de cinco millones de florines, se contratf con-
una tasa de interds fija del 6.5% anual, mis una comisibn de cré&dito-
del 1.5% del wvalor del crédito a pagarse por una sola vez en la fecha
del desembolso, con lo que se llega a un costo financiero total del -
6.67%, sin considarar el aspe&ta beneficioso de la existencia de un -
aporte no reembolsable de 500,000 florines, gue disminuye, en la préc
tica, el costo financiero, y de la existencia de un perfodo de gracia
de 6 anos.— En cambin, el crédito gue financia parcialmente la compra
del avidn, por 28'175.000 florines, contratado el 21 de febrero de -
1986, estipula una tasa de interés fija del 9% anual, més una prima -
de seguro por 2'130,.330 florines (equivalentes del 7.55% del montoc -
del préstamn), con lo cual el costo financiero real es de 9.88% anual,
[ea decir, una diferencia de costo financiero entre los dos cré&ditos -
contratados los dos por el actual Gobierno de 3.21% gue equivale, en-
el tiempo de la amortizacidn, a 4'521.520 florines, equivalentes de -
{ 1'845.681 ddlares a la tasa de 2.45 florines por dblar al 30 de abril.-
Lsto significa que sBlo por diferencia de costo financiero, el crédi-

iafwen
) ]

;- ——r = = - -y =y m—————— ey e Sy
' d ' SRR TR ' Rk



UL e, M ..,.,J.,:.,".l. o l 'I- h“ "'_-________|___'__.l...'-______..'.Il.-_.,,._...'_._'_-'.-\.:.'_f..'_..'_.h.'.' ...... Renhh LRTOR DTy L

AGCC] NO._lﬂ_ ::(ﬁg..g{;_

/..

to contratado por el Gobierno en febrero de 1986, para reponer la dis

minucidn de la reserva monetaria, causada por el pago de contado del-
avién Fokker, el Pafs debe pagar mds de 203 millones de sucres adicio
nales, $u55nianda gue el florin no se revalfie mds en relacidn con el-
d6lar, y-gue el sucre no se devalfle m8s en relacifn con el délar, am-
bas cosas improbables.- Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que -
por efecto de la revaluacidbn del florin, plenamente conocida por las-—
autoridades ecuatorianas, existe una diferencia importante entre lo -
lque significaba ese valer, al 18 de noviembre de 1985, fecha de com -
Ipra del avidn v lo gue significd al 21 de febrero de 1986, en gque Sse-
autoriza la contratacidn del préstame, como se demueatra a continua -
cifn: noviembre 18/85, 28'175.000 florines, tasa de conversidn 2.94430,
9'573.564 ddlares; febrero 21/86, 28'175.000 florines, tasa de conver
aifn, 2.5975, 10'846.968 dblares; pérdida incuryida: 1'273.404 4bla -
res; multiplicados por el tipo de cambio oficial, para obtener el va-

lor en sucres x 110, 140'074.466 sucres.- Sumando los valores que sig
nifican esta pérdida, la producida, al mayor coste financiero resul -
tante de la comparacidn entre los dos préstamos contratados por el Go
bierno, tenemos el monto del perjuicic econdmico que esta operacifn -
significa para el Estado ecuatoriano: Pérdida cambiaria ocurrida: =—--
140'074.,466 sucres; Costo financiero mayor, 203'024.910 sucres; total:
343'098.376 sucres..... e e et e e e 3 T e e
El. H. GUERRERO GUERRELRO SE HACE CARGO DE LA DIRECCION DE LA SESION,- i
POR ENCARGO DEL TITULAR, == s e e o i o i e m i o i o 5t ke e 8 e B o b ) 0 i e ol 8 00 e I
B, SENCOR SECRETARIO: ..."Respecto de la opiniOn consignada por el se-
fior Ministro de Finanzas en su comparecencia ante la Comisidn de Fis-

calizacién del Congreso, de que al haberse contratado el crédito en -
florines, cue se han revaluado, habria un ingresc mayor de dblares a=
la reserva y que de esa manera se estaria compensando el perjuicio su
frido al realizarse el pago del avibn, esta Comisi®n debe manifestar-
su total desacuerdo. llo vuede aceptarse esa opinidn sin sefialar gue - |

el Pais se gueda endeudado en florines y por lo mismo, con la obliga-
cidn de pagar ese crédito, de tsl manera que no se estd produciendo -

ningtn beneficic en el sentido anotado por el sefior Ministro. De acep
tarse esa tesis, la solucibn para satisfacer la necesidad de mayor -
monto de divisas d&lares para el Pais, estarfa en contratar créditos-
hen monadas duras, que se reavalfian permanentemente, para asi obtener-

mds ddlares en ese momento. Tesis esa inaceptable bajo todo punto de-
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vista.~ Analisis Juridico.- En lo que se refiere al aspecto juridico,

muchas son las observaciones que se pueden hacer, pero la Comisibn sd
lo considera necesario destacar aquellas gque inciden fundamentalmente
en la validez juridica y en la estructura &tica de la negociacifin,- -
l.- Ante todo es necesario considerar que en la Secretaria General de
la Administracitn poco o ningfin respeto se tuvo con el acta redactada
y suscrita el 21 de octubre de 1985, dentro de la cual se hacia la re

lacitn de lo acordado por los comparecientes en la mencionada reunién,
alteréndela en su contenido esencial mediante la redaccidn de otra ac
ta que se dice contiene la relacitn de lo acordade en una reunifn su-
puestamente celebrada el 23 de octubre del mismo afo, reunibn gue, de
acuerdo con las declaraciones recibidas por la Comisibn, jamés se rea
1izd.~ Contrasta tambifn la actitud del Secretario General de la Admi
nistracién Plblica que negd todo conocimiento sobre la negociacifim -
con el texto del Oficio 861156 enviado por el Ministro de Defensa Na-
cional al Presidente de la Comisifn de Fiscalizacibn del Congreso, el
24 de abril de 1986, que indica gue tanto el estudio comparativo de -~
llas propuestas analizadas como los originales de las mismas en las -

que constan inclusive las propuestas del financiamiento, fueron envia
das a la Presidencia de la Reptblica el 29 de julio de 1985 y que pe-
se a haber requerido al Secretario General de la Administracidn su de
volucidn, con telegrama 850214 MJ de octubre 18 de 1985, esto no ha -
sucedido. Lo gue demuestra el antiguo y permanente conocimiento del -
Secretaric General de la Administracibn sobre el asunta, al extremo, - {
de gue aun tiene en su poder toda la documentacidn. 2.~ En cuanto a -
los contratos suscritos por el Estado ecuatoriano con la empresa Fo -
kker B.V., la Comisifin considera gque los mismos adolecen de nulidad -
por las razones que se explican a continuacibn: a) Se observa gue los
informas del Pracurador del Estado y de la Contraloria General se re-
fieren a un sujeto de la contratacifn, diverso del gue aparece en la-
escritura respectiva. En efecto, cuando se remiten los proyectos de -
contratos a la Procuraduria vy a la Contraloria, se hace constar gue - |
el comprador es la Empresa TAME, por lo gque los titulares de dichas o

—

ficinas se rofieren en sus informes a la necesidad de que la compradg
ra cumpla con ciertos presupuestos y reguisitos como cuestidn previa-
a la aceptacidn de tales proyectos, 35in embargo, luego gque el Ministe
rio de Defensa recibe dichos documentos, se cambia el sujeto compra -
dor, desaparaeciendo TAME, y en su lugar se hace constar el nombre del
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Estado ecuatoriano, pese a gue tal ~ambio no se comunica ni a la Pro-
_curaduria ni a la Contraloria, incorporando como documentos habilitan

tes los informes de los respectivos titulares de esas dependencias -~

que hacen referencia a otro proyecto de contrato y no al gue suscri -
bi&, Es indudable gue en todo contrato bilateral, la identificacidn -

plena de los contratantes es parte esencial del respectivo contrato -
v, por ende, no pueden habilitar a la escritura los informes gue se -
refieren a un contratante diverso al gue originalmente constaba cuaan-
do se presentaron los informes correspondientes. b) Tambi&n se debe -
observar gue cuando se suscribe el contrato de repuestos el 28 de no-
viembre de 1985, la garantia que debia entregar el vendedor por el an
ticipo recibkido, en lugar de haber sido previa, es decir, antes de la

entrega del mencionado anticipo, como lo ordena la ley, surge con posg
terioridad la emigifin de la orden de pago por parte del Banco Central,
que es del 05 de diciembre de 1285, La garantia emitida por el Bank -
of America el 09 de diciembre de 1985, cuatro meses después. c) Ho se

S S i -l |

Lpuede soslayar el hecho de que para la suscripeifn del contrato de re-
puestos entre la Fokker B.V. v el Estado ecuatoriano, no se tomi en -
| consideracitn el informe de la Contraloria General, gue en 0ficio -
25262 de 15 de noviembre de 1985 dice expresamente gue sobre el pro -
vects de contrato 5P-640-2 (el de repuestos) no emite pronunciamiento !
algunu; ¥ _que, como cuando se pidid el nuevo informe ya el contrato -
se habia suscrito, como consta del Oficio N2 028253 dirigido por el -
Contralor con fecha 20 de diciembre de 1985 al entonces Ministro de -~
Pefensa, general Luis Pineiros Rivera, se abstiene de emitir pronun -
ciamiento.- De esa manera se ﬁinlﬁ una vez mis la Ley de Licitacicnas,
la cual exige los informes de Contraloria y Procuraduria como presu -
puegtns necesariong para el perfeccionamiento y validez juridica de -

T ———

los contratos, como el gue motiva el presente informe, d) Como se men
ciona en el punto e), al referirse a la ilegal actuacidn del Hotario,
los contratos se suscribieron sin que existan las garantias de cum -
plimiente, como lo manda el Articulo 13 de la Ley de Licitaciones. En
efectoe, &l contrato para la adguisicibn del avibn se suscribe =1 18 -
de noviembre de 1985 y la garantia es expedida por el Bank of Amorica
el 20 de noviembre de 1985. ¥ el contrato para repuestos se suscribe-
el 25 de noviemhre de 1985 y la garantia es expedida por el Bank of -
Anterica el 09 de diciembre de 1985, Es una vicolacidn mis a la ley, =--
¢} e acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley Notarial,-
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es deber del Notario, entre otros, el de "incorporar diariamente al -
protocole las escrituras plblicas que autorice y los documentos cque -
deben sey protocolizados". Se entiende gue cuando se incorporan las -
escrituras al protocolo, dichas escrituras deben ser protocolizadas -

con todos los documentos habilitantes que permiten la vigencia juridi
jca del acto o contrato al que se refiere la escritura respectiva. Por
| lo tanto, en el momento en gue se suscribieron los contratos de com -
| pra-venta del avidn el 18 de noviembre de 1985 y el de repuestos el -
28 de los mismos wmes y aio, debieron haberse incorporado los documen-
tos habilitantes gue exige la ley para que dichos contratos surtan e-
fectos juridicos. Sin embargo, tal deber no se cumplif por parte del-

Notario que intervino autorizando tales contratos.- En efecto, se ob-
serva que las garantias gque, de acuerdo con la Ley, debia otorgar la-
caompafiia vendedora a favor del Estado, tienen fecha posterior a la de
la suscripcidn de los contratos, pese a gque aparecen como documentos-
habilitantes de un acto juridico consumado con anterioridad. Y de esa
manera s& han agregado otros documentos que se dicen hahilitantes que
| aparecen parfeccionados juridicamente con fecha posterior a la del o-
torgamianto de las respectivas escrituras.- De acuerdo al Articulo 48
jde la lLey lotarial, por defectos de forma son nulas todas aquellas es

crituras plblicas gque no contengan los documentos habilitantes, los -
cuales, de acuverdo con el mismo articulo, en concordancia con el ya -
citado Articulo 19, deben ser agregados originales en el momento do -
la suscripcidén de la escritura plblica, o deben insertarse en el tex-
to de la escritura, si no se agregan originales. 3.- Segln una comuni
cac 16n telegrafica dirigida ﬁmr el Gerente General de B.G.S. al seior
Diputado nacional Roberto Dunn Barreiro, con fecha 25 de abril de -
1986, explicando las razones por las gue no se hizo la constatacidn -
del precio de fé&brica del avidn Fokker F-28-MK-4000, se informa gue -
no se hizo tal ceonstatacidn porque no existid permiso de importacidn.
8in embargeo, de los documentos gue reposan en el archivo de la Comi -
sidn, se desprende que tal permiso de importacion debid existir, pues
asi lo dice el Dficin de fecha 12 de noviembre de 1985 dirigido por -
el Presidente de 1la Junta Monetaria al Ministro de Defensa de la &po-
ca, observando que el pago al contado contraria lo dispuesto en el 1i
teral b) del Articuleo 1%, Sececidn 111, del Titulo Segunde, Libro II -
de la Codificacidn de Regulaciones expedidas por la Junta Monetoria,-
FLn cual se encuentra ratificado por la comunicacidn de 18 de noviem -
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bre de 1985 dirigida por el sehor Subgerente General del Banco Cen -
tral al Ministro de Defensa, por el que le comunica que "la Junta Mo-
netaria, en esta fecha, acordb antorizar al Banco Central del Lecuador
para gue conceda el reépeativa permiso de importacitn..”. Esto es, -
[gue el avibn comprado a Fokker B.V. debid haber ingresado el respecti

vo pedido de importacifn y, en este caso, la 5.G.S5., una vez mis, no-
cumplid con su deber de control, a la gque estl obligada segln contra-
to suscrito con el Banco Central del Ecuador: o, en su defecto, el a-
vifn mencionado entrd al Pais sin permiso de importacifn. En cualguie
ra de es0s casos la ilegalidad es manifiesta.- Como senalamos antes, -
1&1 seflor Gerente General del Banco Central negf a la Comisidn de Fis-

!ﬂﬂ. 4.~ Fn lo que se refiere a la entrega de doscientos cincuenta mil
fd6lares hecha por Carlos Crespo, Gerente de la Empresa Coneisa Cia. -

calizaci6n la informacifn sobre este aspecto aduciendo que es reserva

Ltda., a faver de los organismos sociales de la Fuerza Afrea Ecuatoria
na, se debe dejar constancia de lo siguiente: Cuando el Secretaric Ge
neral de la Adninistracidn, en Oficio B® B60443 de 17 de marzo del -
presente ano, dirigido a Carlos Crespo, Gerente de Coneisa Cia Ltda.,

le pide que le indique "las razones por las cuales la empresa entregd

dicho valor a la FPAE", el mencionado Crespo, en carta de la misma fe-

cha, expresa que luegeo de haber culminsdo la negociacidn del avidn Fo

kker 28-4000 "ante el reiterado regquerimiento del sencor Comandante Ge
neral de la FAE, para gue asignara una SUMA POR MAYOR MONTO QUE LA EN |
TREGA", convino en la entrega de doscientos cincuenta mil délares™. - E

De esa respuesta se infiere fAcilmente gue antes de la entrega de los

doscientos cincuenta mil dflares se hablia entregado anteriormente o -
tra suma de dinero, cuyos montos y beneficiarios no se especifican, -
ni los menciona Crespo, lo gue debi® haber sido exhaustivamente invesg
tigado por el sefior Secretario General de la Administracifin a travis-
del senor Inspector General de la Nacidn, lo que no se hizo, poxr lo =
gque corresponde al senor Ministro Fiscal del Estado tomar la iniciati

va de dicha investigacifn,- Pero lo que llama mucho la atencidn es -
gque el citado Crespo entrega a la publicidad otras versiones sobre la
entrega de los doscientos cincuenta mil dfblares, versiones diferentas
a la dada al Secretario General de la Administracitn. En efecto, en -
commicadn de prensa afimd gue la predicha entrega habia sidc hecha-
en calidad de deonacifn; y, posteriormente, con juramento afirma judi-
cialmente gque fue una "colaboracidn"” hecha a la citada rama de las -
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Puerzas Armadas.- En todoomso, las entregas de dinero gue hizo el se-
for Crespo fueron contrarias a las normas Bticas y legales gue rigen-

en el Pais, pues fueron hechas como consecuencia de una negociacidn -

en gue el citade Crespo habia intervenido como representante de la em
presa vendedora.— Esta Comisibn expresa su rechazo total a procedi -
mientos como el analizado, gue comprueba la existencia de una situa -
.ciﬁn de corrupcifn gue perjudica no sblo econdmicamente, sino moral -
mante al Pals. Sefala su censura a todos guienes intervinieron en es-

te repudiable hecho, contrario, como se ha senalado ya, a las normas-

Pl il

&ticas y legales. 5.~ Is de notar que la Impresa Fokker B.V. estakle-

cib como norma el ofrecer presentes a las personas que, en uha U oora
forma, de manera directa o indirecta, intervinieron en la negociacidn

gue motiva este informe.- En efecto, si bien dicha empresa, como cual

F P e

quiera otra, estd en libertad plena para invitar a persnnﬁs particola
res con motivo de la celebracidn o festejo de una contratacidn, nc lo
estd ~desde el puntc de vista &tico y legal- para hacerlo con perso -
nas que, va en funcion de su cargo, ya en relacibn con su influencia-
administrativa, hayan tenido que ver con la predicha negociacién.- -
con fecha 09 de diciembre de 1985 el representante de Folkkex R.V., se

dirige al entonces Ministro de Defensa, general Luis Pifieiros Rivara,
informindole que la Compafnfa invitaba a Holanda, entre otras pereonas,
!al mencionado Ministro, al Comandante General de la FAE, al Gerente -

S S

del BEDE y al Director de la Asesoria Juridica del Ministerio de Pe -
 fensa, doctox Gustavo Vigcaino Sotomayor, quien, en efecto, viaid a -
:Hulanﬂa en unidn de un hijo del citade Ministro, invitado por Ja cita
Eda empresa, recibiende el sefior Vizcalno por diez dias de ausencia =l
viftico de doscientos cuatro dflares, esto es, gue se pagd la canti -
dad de doe mil eunarenta dblares que fueron debitados de la cuenta del

presupuesto del Ministerio de Defensa, pese a que, siendo el doctor -

o - L

. . _ 1
Vizecaino un empleado contratado y no de nombramiento, no debfa reci -

bir vidticos.- Tanto la conducta del representante de Fokker B.V., ©O
mo el doctor Vizcaino pueden quedar incursos en el CbBdigo Penal.- As-
pecto Técnico.- Esta Comisib6n se ha preocupade también del asp=cto -
técnico de la negociacidn y ha analizado los diversos documentos e in
formes, tanto los gue sirvieron de base para la seleccibn, como los -
prasentados por la Federacibn Ecuatoriana de Tripulantes AGreos ¥ 105
exhiiridos en la Comisién por los diferentes funcionarios gue han cons

curtide a declarar.- 1l.= Estudio de Aeronaves de Transporte AGrocamer
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cial para el Servicio a la ciudad de Loja.- En relacidn con el estu -

dic realizado por la Puerza ABrea Ecuatoriana, es gue se procede a es
coger el avidn Fokker F-28-MK4000 como el mis apto para la operaci®n-
en Loja, tomando como referencia la relacibn costo/hora/asiento, fren

te a las otras ofertas, debiendo anotarse gue para obtener el valor -
del costo/hora/asiento, del Fokker F-28-MK4000, se partid de la base-
de gue su precio seria de US $§11'500.000,00 y gue la capacidad de -
| transporte del mismo serfa, desde y hacia Loja, de 85 pasajercs por -
vuelo. - 8in embargo, una vez que documentadamente se ha establecido -
gue ¢l precio efactivamente pagado por esta nave es de US $14'215.381,
hsﬂhrepaaandu en US $2'7L5.381,00 dflares al valor tomado para el cdl-~
culo, v que la capacidad de transporte es inferior a los 85 pasajeros,
se congluyve que el verdadero costo/hora/asiento, es superior al indi-
cado en dicho estudio, como se demuestra a continuacibn: De acuerde -
al estudio realizado por la Federacifn Ecuatoriana de Tripulantes AB-

)

reos, FEDTA, presentado al Presidente de la Comisifn de Fiscalizacifn
con Oficio FT-061L-86 del 30 de abril de 1986, si se cumplieran con - I
los requisitos minimos de seguridad, en cuanto a combustible y peso -
gue debe 1levar el avién Fokker P-=28-MK4000, s6lo podria transportar-

—

ja-Quito, 46,18 pasajeros. Promedio de pazajercs sin carga adicicnal,
para efectos del estudio: 49,81.- Tomando eractamente los mismos para
metyros gue  fueron utilizados en el Estudio de Aeronaves efectuado por I
la FAR, pero utilizando las cifras-correctas, gue se detallan a conti
nuacidn, tenemos gue el verdadexro costou/hora/asiento del Fokker F-28-
ME4000 es de 5§5368,20, dejando, por tanto, de ser la mejor oferta. --
Costo/hora de Aviones F-28-MK4000.- a. Valor de la aeronave, e
US $14%215.381,00: b. Financiacidbn (10 afiog) US $7'935.038,00; 9% da-=
} interdés US 522'150.41%,00. c. Horas utilizables antes overaul 8000:00 -
horas; d. Valor residual 20 afios 30% US $4'261.614,00; e. Heras dispo
nibles antes del block overhaul ~fuselaje: B8000:00 horas -motores {2).
f. Consumo: -—combustible: 610 GLN/H; Valor local US $0.25 C/GLN -Lu -
bricantes US $4,44 C/GLN/1985. g. Base para la operacibn: 1200:00 Ho-
I ras/afio. - Costo/hora Directo/operacidn.- 1. -Valor del avifin + finan-
cliacidn US $22'150.41%,00; ~Valor residual 307 U5 $4'264.614,00 ~Va -

los siguientes pasajeros: Ruta: Quito-Toja, 53,48 pasajeros; Ruta: Lo

|

lor a depreciar 15 $17'885.805,00; 17'885.805. 2 . pa 8745,24, ~~—--
1200 x 20
2. RESERVAS OVERDAUL: -Fuselaje US $257,70, -Motores (2) US §100,00:~

frftrt
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Us 5457,70. 3.- COMBUSTIBLE: -610 GLN/HORA x US 50,25 (Logcal) US $152,50,.
4.- LUBRICANTES: _1f2 GLN/HORA, US 513,16. 5.~ TRIPULACION: US 570,40,
6.~ MANTENIMIENTO: -Mano de Obra U5 $31,8l; -Materiales US 546 ,38; —-
us $78,19, 7.~ POLIZA DE SEGUROS 5,64% (1985) US 5668,12, 8.- DERE -~
CHOS DAC US 530,00, 9,- TOTAL COSTO DIRECTOC HORA/VUELO U3 $2215,31. -
$ COSTOQ INDIRECTO Us $110,76. 1ll.,- COSTO TOTAL HORA VUERELQO US $2326,07.-
COSTO/HORA/ASITENTO 2036,07; 44,88 US $46,68.-~ $5368,20.~ También
existian otras ofertas que segln las afirmaciones hechas en el seno -
de la Comisifin de Fisecalizacibn por el sefior teniente general Armando
burdn, ex-Jefe del Estado Mayor de la Fuerza A&rea Ecuatoriana, vy -

quien suscribe el Estudio de AReronaves de Transporte Aerocomercial pa

ra &€l servicio a la ciudad de Loja, reunian las caracteristicas técni
cas ¥ econOmicas adecuadas para prestar servicio a la ciudad de Loja.

Ademis, esas ofertas que representaban algunos millones de dﬁlEEEE.mE
nos a la presentada por la Fokker, reunian otras ventaijas, menciona -
das en el Estudio de heronaves hecho por la Fuerza Agrea Fouatoriana,
esto es: a}.Hantener la uniformidad de equipos de vuelo con la venta-
ja de tener ya el entrenamiento adecuado, tanto de tripulaciones como
del personal técnico en los diferentes sistemas de apoyo a la opera -
ciln.~ b) Esas ofertas se encontraban dentro de los delineamientos lo
gisticos operacionales de la Fuexrza A8rea. 2.~ Acta de Aceptacidn Pro
visional.- En el Acta de Aceptacidn Provisional del Avidn Fokker ¥-23 i
“Mo00, gerie # 11220, firmado el 02 de enero por el coronel Galo Ma-
rizalde M., Jefe de Materiales de TAME, encontramos lo siguisnte: -—- i

a) Que se inicib el ensamblaje del avibn la primera semans el wes de

abril de 1884.- b} Que se finalizaron todos los vuelos de : rueba en -
diciembre 22 de 1584.- ¢) Que el motor £ 1, se encontrabs con 29,55 -

horas, y el motor # 2 con 65 horas.- Ademfis, seglin el anexo del Con-

trato de Compra Venta de este avibn, hemos podido comprobar gue el -
mismo habia sido matriculado en la Aviacifn Civil Holandesa el 14 de-
Ienera de 1385 ron el registro PA-ECH.- La escritura del Contrato de -
Compra Venta de esta aeronave, en la tercera pagina dice: "una aerona
ve Fﬁkke; F~28 MK4000, NUEVA DE FAERTICA, ULTIMO MODRDELO, ¥ SIN usae", -
| De 1o expueste se establecen las circunstancias siguientes: a) La o -
ferta de la PFokker, fechada 13 de diciembre de 1984 vy ratificada en -
mﬂﬁm de 1985, habla sobre un avidn Fokker a eniregarse cn agoesto v oc
| tubre de 1985. Esto hace suponer que dicha oferta era sobre uan avion-
cue iba a construirse y que seria entregado en meges futuros ¥y no s50-
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bre unoe ya construido en 1984, v matriculado en enerc ds 1985, b) El-
Contrato habla de un avifn nueve y sin uso y este avibn fue matricula
do en enero de 1985 y una turbina tenia 65 horas.- Anotamcs que el -
Contrato definfa como nuevo de fibrica, si el avifn tenfa como miximo

30 horas de vuelo acumuladas por pruebas y demostraciones.- El hecho-
de que para recibir el avitn se haya pedido el cambio de una turbina,
porgue no era nueva, vy la circunstancia de que el avifn se construyd-

y finaliz& sus vuelos de prueba en 1984, habilendo sido matriculado en
energ de 1985, presenta inguietud fundamentada, de gue la nave no era,
como dice el Contrato "nueva de f8brica, Gltimo modelo, ¥ sin uso'. -
No es explicable, ni econbmica ni empresarialmente, que un avifn de - |
un costo tan elevado haya permanecidc sin uso durante un afio entero,-
hasta su entrega a TAME en diciembre de 1985, Existen informaciones -
de que este avidn fue fabricado para otra compaiila y que al no concre
tarse asa negociacifn, se lo vendid al Ecuador, debiende anotar que -
g1 e ese el caso, a més de la duda sobre si el avidn era nuewve y sin
nEs, es menos explicable aun la decisibn de pagar de contado sin que-
de ese hecho se obtenga una importante ventaja econfmica para el Esta
do. 3.- Aspecto Técnico Operacicnal.- 3.1. La F8brica F  =r ha envia i
do a TAME con fecha abril de 1986, a pedido de la Comir . un estu -
dic de perfomance del Fokker FP-28 ME4000, en el cual s¢ .ota, a sim -
ple vista, las siguientes faltas gue hacen que este estudio no sea -~ !

-

[ confiable: a) Se coloca a Loja como punto de aprovisionamiento de com
bustible. Esto es incorrecto pues el aprovisionamiento se realiza en-~ ’
Quito.- Pero esta incorreccidn deforma una realidad, pues al reduciz-
I la carga de combustible gue ﬁhligaﬂamente debe llevar el avidn, pues-
saie de Quito con el combustible necesario para el regreso, es decir-
con mayor peso, genera en el estudio, mas capacidad de pasajexos Yy -
carga. b) Igualmente, fija en 155 libras el promedio de péso por pasa
jero, incluido equipaje de manc y equipaje de bodega.- Lste promedio-
no ez igqual al de 185 libras aceptado internacionalmente y es muy infe
rior al de 200 libras usado por la propia Fokker en estudios previos.
1La consecuencia de esta reduccitn de 200 libras a 155 libras es gue -
la capacidad de pasajeros del avidn aparezca mejorada en el estudio -
de ecasi un 25%.- La frecuencia de la operacifn del Fokker a Loja hace

[ |

forzoso e el pasajern pernocte en esa ciudad o en los puntos de (Qui
o o Guayaguil. Es por esto,, gue a diferencia de otras rutas, como -
ouitdGuavaguil/Quito, el pasajero debe llevar el equipaje necesario-
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para dichos fines, por lo que no puede acentarse como valido un peso -

de 155 libras por pasajero.- Se busca asi subir la capacidad de utili
zacibn del avidn partiendo de premisas falsas. Ademds de estos spec ~
tos que restan confiabilidad al mencionado estudio, existe la siguien |
lte declaracifin hecha por la Fokker al final del mismo: "Aungue la do-
cumentacifn que se presenta en este documento se da de buena fe, basén
| dose en la informacidn mas reciente de Fokker, no se considera oportu

no dar ninguna garantlia, ni hacer ninguna declaracidn y el documento~ |
no debe entendersz en el sentido de que se establezca ninglin compromi
so por parte de FPokker B.V.".-~ Al ser preguntado el sefor gen=rsl Ar-
mando Duré&n, si &1 como piloto, confiaria su vida y la de sus pasaje-
ros al perfomance de un avifSn cuyo estudio no garantiza nada, como es
en este caso, respondid con un rotundo NO.- 3.2.- La Comisidbn de Fis-

calizacidn, reunida en pleno, decidid encargar a profesionales ecua-
torianos, un estudio sobre la parte técnica-operacional del avifin fo-
kker F'~22 MR4000, v os asi que se pidib a una institucidn idénea y -
profesional como es la Federacifn Ecvatoriana de Tripulantes Aéreos - 1

~FEDTA~, el andlisis de la parte técnica del avidn Fokker F-28 MUAOLH,
| de acuerdo a los documentos entregados a esta Comisidbn por TAME.- El-
informe niimero FT-061-86, de FEDTA, agrega las sigquientes conclusioc -
nes técnicas, gque por su importancia mencionamos: A.- PERFOUANCE LIMI

i
TACIONES: A.l.~ Elevacidn maxima para despegue y aterrizaje del ¥-26- f
MELO0D = BOOO pies.- La elevacibn del aeropuerto de Quito es de 2211.2
mte., ecuivalentes a 9226 pies, aproximadamente, v el de Cuenca: B3062- i
pies. Por tanto, no se estaria cumpliendo con esa limitacidbn. A.2.- Fen
diente de pista + 2%.- La pendiente de pista en el aeropuerto de Jolia ;
gue se publica en la documentacidn de la Fokker, es da 2.29%% (LDown -
Hill}. Esto sighifica, gque el P-28 se ewcede a las limitaciones dee -
pendiente de pista.- En Cuenca la coperacibn seria mis critica para e
te avidn, pues segfin la DAC, la perndiente es variable entre (,16 a 17
B.~ Fn los cilculos de peso maximo de despegue para el aeropuerto de-

s
%

Loja, la Bmpresa Pokker considera la existencia de una zona de parada
de 196 pies de longitud, en contraposicidn a lo publicado por la BAT, |
en la pigina AGA~3-2 del AlP en donde no considera la existencia de -
zona de parada, ni zona libre de obsticulos.- C.- Scgiin la Fokkev, el

peso miximo de aterrizaje seria de 69.500 libras {Limite estructural)
para Quito y de 62,940 libras para ILoja.- De acuerdo al ardlisis de -
FELYA, temando en consideracidn gue Juitoe y Ioja sobh acropuertos Ao -
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qran elevacifn: 9226 pies y 4061 pies, respectivamente, <con accidentes
oroarfificos de gran significacién en limitaciones de aterrizaje, los-

pesos maximos serian 53.600 libras para Quito y 62.000 libras para Lo
ja.= D.= El estudio de la Carta "Techo con un Moter", esto es el mﬁx;
mo de altura gue puede alcanzar un avidn con un solo motor, da como -
resultado de 15.600 pies si se despega de Quito a Ioja, ¥y de 17.600 -
| pies de Loja a Quito, lo ¢ual no concuerda con una ruta en gue el -
100% de su trayectoria se realiza en zona montancosa con elevaciones -

que sobrepasan estos pardmetros.- E.~ Cdlculo de Combustible.- Hl com
bustible, segfn los estudios de FEDTA, en ceonsideracidn de que el ae-
ropuerto de Loja no posee facilidades de abastecimiento de combusti -}
ble, determina gue los requisitos minimos deberan ser cumplidos en el

aeropuerto de Quito; y para un vuelo Quitc-Loja-Quito, el minimo de -~
combustible a bordo deberd ser: 13.085 libras, a fin de que luego de-
consumir las 4214 libras de (uito a Loja, disponga de un remanente de
8771 libras, gue es lo minimo reguerido para el despegue de Loja a -
Quito.- Es importante que oficialmente se solicite a las antoridades-
Ag Aviacifn Civil, si estén verificando que se cumplan estos requisi-
tos minimos de combustible v cual es el resultado de ese control.- -
F,- PESOS Y CARGA UTIL.- Ruta Quito-Loja.- Tomando una temperatira de 3}
{ 10°C, ®mperatura baja gque se da en la mafiana, especialmente en @poca-
de inwvierno, la capacidad de carga {itil, segfin el estudio realizado -
por FEDTA, es de $895 libras.- Reglamentariamente, se debe calcular -
un peso promedio por pasajerc de 155 libras mas su eqguipaje de 30 Li-
hras (en el boleto se deja libertad hasta 44 libras por pasaje) con -

1o que se obtiene gue el Fokker puede transportar, como maximo, (ui -
to-Loja, 53,48 pasajeros, sin carga adicional, Y no 85 cowo se mencio
na en otros estudios.- Ruta Loja-Quito.- La capacidad de carga fieil -
es de 8543 libras y con los mismos razonamientos anteriores, tendria-
una capacidad de transporte de 46,18 pasajeros, sin oportunidad de a-
lojar carga adicional.- Caracteristicas de la pista.- En la reunifin =
EEDEtEﬂiﬂa por la Comisién de Fiscalizacibn con el teniente general -~
Armanﬂﬂ.ﬂuién, ex—~Jefe del lstado Mayor de la FAE, el Diputado Bolil -
var Castillo plantes una inguietud relacionada con la extensitn de la |
pista de La Toma, cue presta servicio a la ciuvdad de Loja, indicando-
que en los documentos de la Fokker consta que el avidn regueria una -
| extencidn de 1665 metros a nivel del mar, v gue la pista de Loja tie- |
ne una iongitud de 1400 metros, a 1200 metros sobre el nivel del muar.
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La respuesta del general Durdn fue, gue de acuerdo a datos proporciona
dos por la Fokker, la pista tenia 1700 metros de longitud.- Surgid, i

nevitablemente, la pregunta de si aun aceptando esa informacidn, gue-

no es de las autoridades ecuatorianas responsables, sine de los vende

dores del avidn, se cumplen las normas minimas de seguridad, tomando -

en cuenta que la pista de Loja estd a 1200 metros scbhre el nivel del-

mar.= Conclusiones: 1.=- La Comisifin de la Fuerza Aé€rea Ecuatoriana -

gue prepard el informe parti de supuestos diferentes a los reales, -

ya que no fue debidamente informada del incremento del precio del a -
vién {(de US $£11'500.000 a U5 $14'215.381), v recibid informacibn té&c-
nica distorsionada gque le indujo a una conclusifén equivocada respecto
al costo/hora/asiento v cilculos de perfomance delavién. De acuerdo a
las cifras reales estos serlan los verdaderos costos: FOKKER F-28 MR40OD
49,83 pasajervs, C/H/A. $5368,20; BOEING 737-200, 127 pasajeros, /B
£2848,70; SUPER AVRO 2-B, 48 pasajeros, C/H/A, $2681,53; DASH 7, 50 pa
sajeros, C/H/A, 53324,49; BRASILIA FMBE-120, 30 pasajerecs, C/H/A ——
| $3936,29.~ 2.~ Al haberse ofertado un avitn nuevo de fibrica, sin uso, ?
para entrega en agosto u octubre de 1985, se entiende gue era un a -
vién en proceso de fabricacifn y no uno fabricado en 1984 v matricula i
do en Holanda en enero de 1985 y entregado al Feuador, recién en di -
ciembre de 1985.- 3.- La documentacifn entregada por la Fokker para - {

justificar &l estudio de perfomance del F-28 MK4000 para TAME, no £s-
confiable.- 4.- La Comisifn concluye, por todo lo dicho, y de acuerdo
al andlisis presentado por la Federacitn Ecuatoriana de Tripulantes -
ABreps, FPEDTA, gue el avidn Fokker =28 MK4000, no era la mejor ofer-
ta, ni econBnica ni técnica, de las presentadas.- 5,- Por las razones
técnicas vy econfmicas que constan de los documentos analizados y de -
las declaraciones recibidas, v en defensa de los intereses nacionales,
no debe procederse a la recepcibn definitiva de esta aercnave.- COI -
CLUSIONES GEMERALES. - IEn lo econdmico: En la negociacidn del avién -
Fokker y los repuestos se produjo un perjuicio al Estado ecuatoriano-
por los siguientes conceptos: 1.- 373 millones de sucres al haberce -
Icﬂnrratadn v pagado en florines holandeses, en lugar de dblares. 2.--

143 millones de sucres como producto de la contratacibn de un présta-
no en florines holandeses, por la diferencia de costo financiero en -
relacifin con ctro crédito en florines contratade por el actual Gobier
pea v »or la pérdida incurrida al revaluarse el florin desde la fecha-
de la compra al contado del avién y la fecha de contratacitm del pris
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qtammiv 3.~ Be evidencit un afén de incluir en los contratos rubros no
indispensables, con el objeto de que el monto de los mismos llegara -
al midximo posible. 56lo en el contrato de repuestos hay compras exce-
sivas superiores a 225 millones de sucres.- En el contrato de compra-
del arifn se incluyen como "adicionales" elementos como los 85 asien -

ltas para los pasajeros.- 4.- En el contrato de repuestos se incluye -
| una cliusula ilegal e irregular por sobre el monto del contratoe, para
compras adicionales, por 122 millones de sucres, sin ninguna justifi-
cacidn. De ejecutarse esta cliusula, el perjuicio econdmico se incre-

mentari.- 5.- El pago al contado fue inconveniente y perjudicial, -
pues disminuy6 el salde de la reserva momentaria intexnacional en el-
11%, vy s hizo sin nbteﬁer ninguna v&ntaja para el Estado, como era -
elemental en una negociacidén de esa naturaleza.- 6.~ El monto de la -
negociacidn, establecido a base de los desembolsos efectuados y orde-
nados, es de aproximadamente 20 millones de ddlares.- 7.- Aun en el -
supuesto no consentido de gue la negociacifn hubiera sido planteada -

en florines v no en d&lareés, esta Comisibn senala la résponsabilidad-~ g
[ de haberla ejecutado en esas condiciones, ya que ese factor modifica-
ba substancialmente las condiciones gonparativas de estudios realiza-

dos v convertia a la de la Fokker en una propuesta inferior a otras -

presentadas, causando perjuicio al Estado.- En lo juridico: 1.- Los - E
contratos para adguisicidn del avidén v los repuestos son nulos, por -
carecer de los informes previos gue obliga la ley. Bun los informes -
que se adjuntan a los contratos, solicitados y emitidos para otros -
contratos, son incompletos. En el contrato para repuestos no existe -
informe del Contralor de la NWacifn.- 2.~ Los contratos se suscribiec -
ron sin que existan las garantias de cumplimiento de contrato, segln-
lo estipula el Artfcule 13 de la Ley de Licitacicnes.— 3.- Se orden(-
el pago del anticipo correspondiente al 30% del valor del contrateo ce
repucstos {154 millones de sucres), sin que exista la garantia legal.
4.- Bl avi®dn fue internado al Pafs sin que exista permiso de Impurti-
cifn, segln aseveracién de la firma 5.G.S.. ¥ la contratacifn del pro
cio que dicha firma debe hacer para todas las reportaciones, Lampoio-

ce realizd.- En lo téenico.- De los documentos analizados y de las de I

claraciones rendidas por los diferentes funciomnarios se desprende:
1.~ Los supuestos que sirvieron de base para escoger el avibtn Fokker-
k como la mejor alternativa no fueron reales, tanto porque el precio -

fue muy superior al sefialado en los estudios comparativos, COme por -
!
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gue las caracteristicas t&cnicas del avifn, para esa ruta, no permi - r

ten su operacifn en la capsacidad contemplada en esos estudios.- 2, =--—
L.as condiciones de longitud de la pista de La Toma no cumplen con los
regquerimientos minimos especificados por la Fokker, fabricante del a-
vitin, v las condiciones climAticas y de altura sobre el nivel dsl mar,
limitan su capacidad de operacitn.- 3.- Del informe té&cnico presenta- ‘
do por la Federacifn Ecuatoriana de Tripulantes A&reos se desprende -
gue, respetando las normas de seqguridad, la capacidad de¢ transporte -
del avifn, sin alojar cargas adicionales, es de 53,48 pasajeros en la

ruta Quito~Loja y de 46,18 pasajeros en la ruta Loja-Quito, v no de -

85 pasajeros como consta en los estudios. Es decir, una utilizacién -
de apenas el 60% de su capacidad.- 4.- El costo/hora/asiento es subs-
tancialmente superior al determinado en los estudios, con lo qgue la -
comparacidn econfmica le sitfia como la inferior de las ofertas anali-
zadas.~ 5.~ El avi&n fue fabricado en 1984 y matriculado en enero de-
1985.- 6.- Segln el informe de la Federaciton Dcuatoriana de Tripulantes Ré-—

| reos, existen miiltiples aspectos técnicos que limitan, o deberfan li-

mitar, la operacién adecuada, segura vy econdmica del avidén adguirida,
en asa ruta.~ 7.- La documentacidn entrcgada por la Fokker a TAMD pa-

ra justificar el estudio de perfomance del avidn Fokker F-28 MEAGL00, -
no era confiable.~ B.~ De acuerdo con los informes técenicos analiza -
dos, este Comigidn concluye que 2l avidn Fokker, materia del contrateo,
l no era la mejor oferta, ni técnica, ni econfmica, de las presentadas,
En lo administrativo: 1.- En la negociacidn y tramitacién de los con
I trates se han observado procedimientos apresurados, inusuales e irrc
F gulares, Resalta entre ellos la suscripcidn de las actas del 21 y 23
de octubre de 1985, en la Secretaria General de la Administracitn PO~
blica, con textos diferentes, pretendiendo atribuir la negociacidn a-

o P W4 L0 Wl TIRTTTAS ¥ -y | iy i r  POTpiT

un documento suscrito por el general Frank Vargas, documento gue no -
i tiene ningfn valor, pues fue desautorizado por el Ministro de Defensa, ;
gue es guien acepta oficial y legaimente, a nombre del Estado, la o -
ferta de la Fokker.- 2.- El general Frank Vargas ha ratificado, por - F

escrito, la existencia de presiones eljercidas para la compra del a -

vidn Fokker, por los sefores abogado Joffre Torbay, gemneval Luis Pi -
feiros v ligenciado Imis Robles Plaza, Ministro de CGobierno,- 3.- Ea-
vl contrato para la compra de repuestos se determina, segln informa -

cidn del sehor Ministro de Defensa, gue la oferta para la provisifn -

de los mismoes, por mds de #00 millones de sacres, ingrasan al Ministo
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rio apenas tres dfias antes del contrato. ¥ el documento que determina

los repuestos a adguirirse tiene fecha posterior a la del contrate. -
Es notoria la intencidn de diferentes funcionarios pfiblicos, en sus -
declaraciones, de eludir responsabilidades en las diferentes instan -
cias de la negociacidn. Sin embargo, de las declaraciones recibidas vy

de los documentos analizados se puede seflalar que: 1.~ El general Luis
Pifieiros, entonces Ministro de Defensa Nacional, tiene responszabili -
dad en la suscripcidn de los contratos sin el cumplimiento de los re-

gquisitos exigidos por la ley, asf como en la decisidn o aceptacién de
la decisibn del cambio de dblares a florines, como moneda, de negocia
cibén y pago -~ 2,- ¥l conocimiento Y participacidn del Secretaric Gene
ral de la Administracibn, abogado Joffre Torbay en diferentes etapas-

i
B

de la negociacibn.~ 3.- Esta Comisibtn sefiala el hecho de que en las -
| diferentes instanciaz de la tramitacidn, no consta gue gse haya produ= k
¢cido senalamiento alguno por parte de los diferentes funcionarios gue

intervinieron en la misma, acerca de las condiciones perjudiciales pa
ra el ¥stado, en que &sta se realizaba, por las diferentes circunztan f
cias anotadas.- Es evidente la existencia de un acto contraric a las—
lnnrmas legqales y &ticas al haberse entregado sumas de dinero por par-
te del representante de los vendederes,- Al respecto cabe recordar -
que el doctor Arturo Vizcaino, Asesor Jurfidico del Ministerio ds De -
fensa, declard pliblicamente ¢ue en una reunidn en la Secretarfa Gene-
ral de la Administracidbn, se llamd la atencibn al general Vargas por— |
la existencia de esos chegues, lo gue demuestra el conccimiento que -
del hecho tuvieron otros altes funcionarios publicos, a pesar de lo -

cual no tomaron las acciones gue la ley determina al respecto.- De la
carta enviada por £l representante de la Fokker en el Ecuador al Se =
cretaric General de la ARdministracitn PGblica, el 17 de marzo de 1986,
se infiere gua antes de la entrega de los 250.000 ddélares para orga -
1 nismeos sociales de la FADR, se entregaron otras cantidades de dinevo,-
lo gue hace necesario determinar sus montos y beneficiarios.- Ista Co
misifn manifiesta su frontal rechazo a actitudes como la mencionada,-
gue demuestra la cxistencia de actos de corrupcidn que afectan econd—
mics y mnralﬁente al Pafs.~ RECOMENDACIONES.= 121 perjuicio causado al
Estado, las serias acusaciones del general Frank Vargas sobre prasio-

nes ejercidas por altos funcionarins del Gobierno MNacional para la -
compra del avidén, la violacibn e inobservancia de varias disposicio -

nes legales, la irregularidad olservada en el proceso de negociacifin-
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y contratacibn, la falsedad en gue han iacurrido documentadamente Fun
cionarice plblicos y notariales, la existencia evidente de pagos rea-
lizados por los vendedores a oryanismos nacionales, hacen indispensa-
ble gque se esclarezcan todos los hechos, por lo que la Comisién soli-
cita: 1.- L& instauracidn de los procesos polftico, civil, administra
tivo ¥ penal, pidiendo oficiar respectivamente a los personeros de ca
da una de esas instancias, para que inicien las acciones coarrespon ~
dientes para establecer las responsabilidades consiguientes. 2.- Ofi-
ciar a los sefiores Ministro de Defensa Nacional y Contralor General -~
del Estado para que impidan la ejecucibn de los literales b) v ¢} de-
la clédusula cuarta del contrato de compra de repuestcs, sue estipula-
condiciones ilegales e irregulares, que aumentarfan el perjuicio al -
Estado. 3.- (ue dados los serios reparos v observaciones de orden téc
nico constantes en los diferentes documentos y declaraciones estudiza-
das, asi como el informe de la Federacifn Ecuatoriana de Tripulantes-
A€recs, no se proceda a la recepcidn definitiva de la nave Fokker ad-
quirida por el Gobierno. 4.- Que se pida a las autoridades especiali-
zadas competentes, el minucioso estudio de las diversas observaciones
técnicas, a fin de determinar una operacidn gue garantice la sequri -
dad de la tripulacifn y los pasajeros. 5.- OQue en forma inmediata, pa
tribtica y responsable, se encuentra una f6rmula que solucione el le-
gitimo derecho de una importante regifn del Pafs a tener un adecuado-
servicio de transportacifn aéreas eficiente v econfmica.- Hemos cumpli
do asi con nuestro deber qgue, repetimos, se refiere a condenar por i-
gual cualguier intencifn contra el sistema constitucional, asi como -
cualguier acto de inmoralidad o corrupcitn.- Atentamente, =-suscriben-
Roberte Dunn Barryeiro, Diputado Nazcional; Nelson Ortiz Stefanuto, Di-
putado Provincial; Jorge Zavala Baguerizo, Diputado Nacional: Andris-
Valleio Arcos, Diputado Nacional; Edelberto Bonilla Oleas v Efrafin AL
varez Fiallo". Hasta hi el informe de la Comisién de Apoyo a la Comi-
5i6n de PFiscalizacibn y Control Politico, sehor Presidente.———==———nr -
El. SEROR PRESIDENTE: El sefor Diputade Patricio Romero tiene la pala-

L Y. ROMERO BARBERIS: Gracias, sefior Presidente. Sefor Presidante, -
honorables sshores legisladores, estimo que de la lectura de estos dos-
informes, el pueblo scuatoriano habrd recordado, una vez mis, el gra-
ve problema de la compra y adguisicidn del avién Pokker. No s& si lue
qo de Ia carga de problemas que viene sufriendo el pueblo, due tltima
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mente le viene golpeando el aspecto moral con una serie de escidndalos,
le hava hecho clvidar este funesto acontecimiento que realmente, en -

un momento determinado, conmovid la esencia misma de la vida rapubli-

cana en el Ecuador. Porgue es inadmisible lo gque ha ocurrido con la =

adquisicidn del avién Fokker, y sobre todo vale la pena destacar algu

nos hechos, sefior Presidente y honorables legisladores: la discrepan-

cia total en los informes entre la Comisién de Investigacidn y la Co-

misifn de Apoyo. Parece gque la una examiné un caso totalmente diferen
te a la otra, porgue qué tiene gque ver la acecidn definitiva cumplida-

iJp-::rzu: la Comigsidn de Investigacifin a aquella cumplida por la Comisidn de

Apoyc. La una, superficialmente, de manera ligera tratd de encubrir -
algo gue el pueblo ecuatoriano exige la sancibn correspondiente; en -
tanto gque la otra investigd profundamente los hechos y circunstancias
gque deben ser condenadas por parte del Parlamento Nacional gue repre-
senta al pueblo ecuatoriano. Pero de todas maneras, sefior Presidente-
v honorables sefiores legisladores, considero que aquellos diputados -
nacionales gue honran esta Sala, conocen perfectamente de la resolu -
cifn tomada por el Congreso Nacional; es decir, que acogieron los in-

formes v excitaron a los organismos correspondientes para que reali -

cen la investigacifn pertinente y ejerzZan las acciones para sancionar
a guienes han cometido estos ilicitos. Entiendo que esa es la resolu-
cidn que debe haberse cumplido administrativamente por parte de guien
ejercid las funciones de Presidente del Parlamento, es decir, enviar-
al Ministro FPiscal, al Contralor Ganeral de la Nacién, los informes -
tanto de la Comisifn de Investigaciones cuanto de la Comisibn de Apo-
yo, para gue procedan inmediatamente a estudiar las desviaciones come,
tidas en relacidn a la compra de este avifn. Pero, vuelvo a repatil¥,-
sefior Presidenite, lo cue ha golpeado al pueblo ecuatoriano, con e5tos
hechos, es el comportamiento moral gue se confid a las personas que-
dirigen los destinos de la Repliblica; porgue el pueblo ecuatoriano re
cordard que alld por el afio mil novecientos ochenta y cuatre, en este
augusto Recinto, un legislador levantS la voz para erguirse como el -
fmoralizador de la actitud administrativa y politica de este Pais, Se-
langaﬁﬁ o engahd al pueblo porgue, desgraciadanente dos afios mis tar -
de, aguellas denunclilas gue se realizaron en este augusto Recinto, que
Fdan zbsolutamente diminutas frente a les acontecimientos que a partir
del afio mil novecientos ochenta y cuatro hasta mil novecientos ochen-
ta y seis, se han cometido en contra de les intereses del pueblo ecua
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no. Y uno de esos acontecimientos morales, de mayor impacto es, sin -

legar a duda, la adguisicifn, entre gallos vy media noche, de este a -
vidn Fokker gue estd causando gravisimo perjuicio en contra de los in
tereses del pueblo; cue estl afectando a una regién de la Patria, y -
gue desgraciadamente se ha perjudicado en los intereses econbmicos y-
morales de la colectividad. Las desviaciones, segfin el informe de la-
Comisién de Apoyo, son de cuatroc Hrdenes: la primera, la de caricter-
econfmico, Hay conclusiones verdaderamente sorprendentes, seiior Presi
dente, gue mientras la oferta se hace en dblares, el pago se dispone-
en flerines; y el razonamiento para esta disposicibn, dicha por el ex
Ministro de Finanzas, es simple vy llanamente gque el vendedor exige gue
se le pague en la moneda de su Pais. (w® huena manera de administrar-
Llua fondos del Estado. El pueblo ecuatoriano quisiera prequntar si -
los deudores, en la misma forma, no deberfamos pagar la deuda externa
piblica en ddlares gue nos exigen log grandes bancos internacionales-
y las transnacionales sino pagarles en sucres, en esos sucres devalua
dos gue se entrega al pusblo v con los cuzles no pueden ni siquieva -
subsistir. Pues la misma mﬂdida.deba tomarse, pues si en un ocaso se -
ordena gue se pague en florines, paguemos la misma deuda con el mismo
razoenamiento del Ministro, en sucres para gue los conviertan y reci -

ban el equivalente con dolor, sufrimiento y el hembre iguales al gue-

siente el pueblo ecuatoriano. Las incidencias econfmicas de esta trans
formacidn precipitada y dolosamente crdenada, para pagar en florines-
una deuda que pude haber sido financiada en dflares, constituye unc -
de los atracos mdés singulares en contra de los intereses del pusblo.-
En lo juridico, realmente el asunto raya en actitudesg sumanente alar-
manteg. 82 dan informes para la adquisicién de un aviéin en beneficio-
de la Companfa de Transportes Adreos Militares del EBeuador, TAME., & -
sos son los informes del senor Contralor y del senior Procurador Gene-
ral de la Macibn, pero la contratacibn en forma violenta con el cam -
bio de actas, con decisiones precipitadas, no se adjudica porqgue el -
cupa de endeudamiento de la Compania TAME habia scturado sus presta -
ciones en el Banco Bcuatoriano de Desarrollo, si-o gue se entreaa en-
benaficio del Fstedo ecuatoriano. Y con esos documentos hebilitantes-
que reposan de las escrituras pGblicas otorgadas en esta ciudad de -
Quito v en la ciudad de Loja, se comete una irregularidad juridica -
l que anula la validez legitima de esos documentos notariales. @stos -
controtos, que bien pudieron haberse fimanciade para la adquizicifn -
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del avi&n rFokker, se lo paga de contado vy no se exigen las garantias-—

correspondientes, es otro de los hechos gue el informe de la comisifn
estd sertialando. Y lo mis grave, senor Presidente y honorables legisla
doresg, el avidn Fokker es un avitn trafdo de contrabando por el pro -

pic Gobierno ecuatoriano; pues no existe, sehor, el permiso de impor-
tacifn gue exigen las normas sustantivas para la adquisicifn de este-
tipo de bienes. ¥ a deciy del Gobierno vy para confundir al pueblo e~
cuatorianc: "agui no pasa nada". Ese avifn, sefiores, es un avidn trai
doc de contrabando, pues no existen los permiscos correspondientes. Esa
es la justificaci®n para que la Compafiia 5.G.5. pretenda eludir su -
responsabilidad de no haber informado al pueblo el valor real que te
nia ese avitn en la adquisicidn gue realizf el Ministerio de Defensa-
pafa la Compania de Transportes Afrecs, TAME. En el aspecto técnico,-
igualmente la situacidn es escandalosa desde el hecho de conocer gue-
un alto oficial de la Fuerza Aérea no sabe cuil es la dimensifn exac-
ta de la pista de La Toma, donde funcigna el aeropuerto para servir a
Loeja. Y se basan en las informaciones gue la Compaiifa Pokker, lo dueo-
determina deliberadamente para hacer valida su oferta y poder vender-

este avidn que tanto dolcr y sufrimiento, en la moral plblica de nues

;trc pueblo, 1o ka venido a causar. La limitacifn de la capacidad ope-
racional de ese avifn es algo tambi&n clamoroso. No es posible, sefor
iPreaidente, saber que estamos comprando un avidn para pasajeros que -
puede transportar a ochenta vy tres ciundadanos en las rutas Quito-loja,
| Loja-Ouito con intermedio en Cuayaguil, ese avidn Gnicamente pueds o-
perar con capacidad del sesenta por ciento de su instalacién en funcic

namiento. No eg posible cnmpfenﬂer, y el pueblos ne se explica, sehor-
Pregidente y honorables legisladores, gue un avidn de pasajeros vengsa
sin asientos para que puedan usar guienes han de introducirse en osa-
nave, porgue adicionalmente hay gue comprar los asientos en un contra
to queigualmente perjudica a los interescs del Estado. Ya se ha demos
| trado igualmente que la fabricacifn de ese avibn corresponde al aho -
mil novecientos ochenta y cuatro; cue se matricula en enero del ochen
ta vy cinco v gue se lo entrega al Ecuvador en diciembre de este anc, -
con turbinas ya usadas: la una con sesenta y cinco horas de vuelo y - |
la otra con treinta horas, indiciindose sin embargo que ese aviln e¢ra-
de fibrica, sin uso v gue tenfa apenas que soportar las prugbhas co -
rrespondientes a las cuales obviamente tenia que ester sujeta dicha -

aeronave. Erp lo administrativo, se han cometido desviaciones e irredu
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laridades; desviaciones verdaderamente graves. En primer lugar, la -
tramitacidén de esos contratos sin los documentos de apoyo, no se ha -
tomado en consideracidn los infcrmes técnicos correspondientes; por -
ello la Federacidn de Tripulantes A&reos del Ecuador esti recomendan-
do la no recepcidn definitiva de ese avidn gue tanto perjuicio en lo-
econbmico y moral viene causfndose al Ecuador. Mis aun, es grave dou-

tacar la interferencia = determinados organismosz en contra del © -io
namiento administrativo de la RepGblica. No es posible admitir gue a-
suntos de tanta importancia, de caricter técnico se lo tramite en la-
Secretaria General de la Administracifn PGblica, cuando esto tenia -
gque discutirse probablemente entre los técnices de la Compania de A -
viacifin TAME, en el Comando de Aviacifn de Fuerza Aérea, en el Minis-
terio de Defensa, pero alli vemos la sombra prodigiosa de guien fabri |

ca actas, elahora documentos, lesiona los intereses nacionales v obli

P Ly

ga mediante la presifn a la adguisicifn de un avitn totalmente inade-
cuado, dadaﬁ las condiciones téonicas gue este aparato representa; = |
las condicicnes fisicas de las pistas donde tenia gue operar v la li-~ :
mitacibn en cuanto a los servicios gue este podria prestar. Todo ello
indudablemente causa gravisimos problemas en contra de los intereses-

nacionales. Por eso, sehor Presidente, estimamos gque el Congreso debe
entregarnos, con su venia, una informacifn: saber si administrativa -
mente, sehor Presidente, la Secretaria del Parlamento ecuatorianc on-
vit o no los documentos, los informes de la Comisidn de Investivacidn
v los documentos alcanzados por la Comisidn de Apovo, nombrados por -

el Parlamonto, a los organismos correspondientes para que inicien los

T T s i o B R P R AT

juicios administrativos, civiles y penales. Si aguella informacifin, -
senor Presidente, se nos entrega vy si se la ha cumplido, en buena ho-

ra; cast contrario, me permito plantear de manera formal la pecesidad
urcente para gue este negociado no quede en el olvido, en el abandono
y en la impunidad, se envie inmediatamente, con la respectiva excitati
va esos documentos, esos informes, tanto al sehior Contralor Ceneral -

de la Nacién, al sebor Procurador General de la Nacidn vy al sefior Mi-

s L

nistro Fiscal General de la Nacidn, para gue en vista de un hecho {la
grankte guea éa en contra de los intereses nacionales, proceda a la san
cifn correspondiente; pidiendo de manera expresa al senor Contralor -
Ceneral de la Macifn, una auditoria integral sobre la adguisicidn del
avitn Fokker por parte del Ministerio de Defenga para la Conpania de-
Trangportes ASreos Militares, TAME, a2 fin de que el Pals cono¥ca a ca

e e
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kalidad cuidles son las acclones que deben tomarse para sancionarse a-

los responsables. Es importante que estos hechos, sefior Presidente, -
no gueden en el clvido, es prohable que el tiempe los vaya tapando y-
jel pueblo vaya perdiendo la memoria; claroc que el pueblo estd sufrido
en este instante, estd agobiado por medidas econbmicas que a lc mejor L
pretenden ser un velo que cubra a esta serie de hechos gue wvamos a co
menzar a investigarlos y que vamos a comenzar a exigir se produzea la
condigna sancidn a quienes lo han cometido, porgue igual gue ¢l Fo -
kker, no vamos a olvidarnos de la contratacidn irregular de la carre-

i

tera Méndez-Morona; porgque igual que el Fokker y la carretera M&ndez-
Morona no vamos a olvidarnos lo ocurrido en cuanto se refiere a la ad
gquisicidn de eguipos m&dicos para los diferentes establecimientos de-

salud de la RepGblica, donde igualmente se anotan graves y serias irre
gularidades; no vamos a olvidar de la adgquisicidn de determinadas ms-
gquinarias sin ohservar los recurscs gue exige la ley ni tampoce vamos
a olvidarnos de los negociados cometidos en contra de esa chra funda-
imental gue reclama el Ecuador v que fuere encargado a CEDEGE, ni ma -
cho manos vamnos a olvidar y le wamos permanentemante a hacer recuardo
al puchblo ecuatoriano, de aguellos negociados de la Comisidn de Tran-
!sitn del Guavas o tambi&n de la Direcci®n dz2 Rduanas gue ha perjudica
do a los intereses del pueblo scuatorianc....——==rmeers crmerma e ccn e ma o
FL SEROR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sehor Diputado,--m=——=smwas -
L ©. ROMERO BARBERIS: Vamos, sefor Presidente, a estar pendiente de~ 1§
todas estas acciones. Y no sehalamos nombres vy ne inculpamos a ninhghn g
ciudadano, porgue no somos ni amargados ni revanchistas, somos hom -
bres de bien y cueremos gque sea la ley, que sea la administracidn de-
justicia, gue sean leos organismos correspondientes los gque pongan en-
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blanco v negro las actitudes negativas en contra de los intercses na-
.ciDnaIEE. Por eso, comedidanente planteo al Congreso Nacional gus se-

T g .

excite al sefior Contralor y al Ministro Fiscal y gue se nos informe -

de inmediato las acciones necesarias sobre esta auditoria y sobre la-

 ll )

investigacidn que requiere actos como el que acabamos de escuchar con
la lectura de estos informes gue son aleccicnadores y gue no nos hacen
| lvidar lms*prnblemaﬁ, sino que ponen nuevamente en el tapete de la - |
diszcusidn la actitud responsable de este Parlamento gue tiene ta obli
gacidn de legislar, pern qgue tambifn tienc la responsabilidad de fis-
calizar los actos gque van en contra de los intereses del pueblc ecua-
tariann, sehcr Presidente, honorables sofores legisladores,s--—esme we

ind wie
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EL SENOR FRESIDENTE: fenor DipriLado Pedro Jos& Arteta.————cecmmecmcaa

EL H. ARTETA MARTINEZ: Ffehor Presidente, muy pocas palabras. Efectiva

imente tenemos en nuestras manos dos informes gue trata sobre la com -
pra del avifdn Fokker. El uno en realidad, en gue ocupa la Comisidn de
Fiscalizacidn y Control Politico, se limita a un relato de los aconte |
jcimientos y de los hechos y recomienda que pasen estos documentos pa-
ra el examen y sancidn correspondiente, y anflisis de la Contraleoria-~
General de la Nacidn y del sehor Ministro Fiscal General del Estado,- |
El otro, cumple realmente una labor en detalle; la otra comisidn ha -

ce, no solamente el andlisis de lo sucedido en esta negcciacién sino- ‘
también que da un criterio o lo gque espanta: una clase de negociado de
esta naturaleza, vy gue ha escandalizado al Pais muy justamente, Yo no
comprendo cdmo, de acuerdo con el informe de la Comisidn de Apovo, en
la compra de un bien de servicio, en la importacibn de este avidn, cu
yo costo real es catorce millones de dfilares aproximadamente, pueda -
perjudicarse ya por gastos financieros, en la transformacitn de cam -

bio de florines a dblares o de d&lares a florines, asi como también - |

por los costos reales del avifn, que se perjudigque en tres punto cin-

co millones de délares al Estado ecuatoriano. Realmente eso es algo -
que no tienme calificativo, y los jueces competentes vy los tribunales-
competentes tienen gue sancionar severamente, si es cierto el relato-
que hace el informe de apoyo. Pero yo si gquisiera, sefior Presidente v
sefiores legisladorxes, hacer o actualizar ciertas informaciones, pocr -
ejemplo, en el mes de mayo que produce la Comisidn de Apoyo 21 infor-
me, hablan de gue no debe realizarse el acta de recepcitn definitiva-
del aparato; pero no sabemos ahora si esa acta va se fimmd, entoncas-
merecae una actuvalizacidn de esta informacifn, porgque =i no se ha fir-
mado el acta, todavia deberia estar vigente la garantia correspondien
te, v alli si podria va el Congreso, en alguna forma, recomendar gue-
cualguier solucibdn al respecto. lgualmente no conocemos sobre la raal

e TR e e iy w1 LR AT | e O

capacidad de la nave ya en funcionamiento y en las rutas que ha sena-

S

lado el informe; pues se habla de gue la capacidad es solamente de -
icincuanta v cuatro pasajeros frente a la oferta que era de ochenta y-
cinco pasajéras. Todo esto merece actualizacvidn, porque 8i es de ochen
ta v cinco, realmente el costo financiero de pago posterior, caloula-
do el tiempo también, serfa menor al costo gue agui se prosenta con -
cincuaenta v cunatro pasaleros, & igualmente come se ha comprado, =i se-
compid o no los repuestocs, =i hay excesivo pedido de es0% repuecstos, -
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si hay excesivo pedido de esos repuestos, si se ha cumplido con eze -
hecho de compra y si son divisas florines o divisas dblares y también l
Iuna actualizacidbn real enfocado a todas las observaciones gue ha he -
cho la comigién. Por eso yo creo, sefior Presidente, que aparte de gue
recomendaremos para gue los jueces y tribunales gue conozcan el asunto,

traten con severidad la atencidn a este negocio, a este negociado, me

jor dicho, creo gue es posible, es factible gue simplemente comc =g -
trata de actualizar, o sea de entregar datos evidentes y Gltimos, se-
nombre una comisifn nueva para que con todas estas observaciones nos-
den, en muy corto plazo, ¥y creo gue el texto seri igualmente peguefio,
gue no sea de mucha extensitn,; para gque se nos dé un informe actucli=
zado sobre el asunto, y alli sf el Congresc hacer las recomendacioncs
gue c¢rea del caso. Ese es5 ni pedido, senor Presidente. Gracias.—---- -
EI. SEROR PRESTIDENTE: El senor Diputado Marcelo Santos, —-e-=wm—cmemr -
EL H. SANTOS VERA: Sehor Presidente, como tengoe entendido gue el Con-
greso Nacional conocid los informes cue hemos escuchado en esta se -
sibn, relacionados con la adguisicidn del avidn Fokker, yo me permito
solicitar a usted, muy comedidamente, gue se digne disponer gue sa -
lean por Secretaria las actas o el acta de las sesiones o de la se =
sifn en gque el Congresc Nacjonal conocid estos informes y tomé resoln

ciones sobre los mismos. Ese es mi pedido, senor Presidente.,-=+-e—o-m-
EL. SEROR PRESIDENTE: El senor Diputade René& Vargas.,«-=-————s=—=v-=—=-
EL H. VARGAS PRZZ0OS: Gracias, seiior Presidente., Senor Presidente, se- |
nores legisladores, acabamos de escuchar la lectura de dos informes... E
EL H. SANTGS VERA: Creo, senor Presidente, gque he hecho una peticidin-
gue tiende a una mejor informacitn de los actuales diputados; no lo -
pedi para gue sea atendido después de cinco diag o de diez diasg, sino
en este momento, selor Fresidente.m = e e e e e e e e e e v v o e e
Fl. SENOR PHESIDENTE: Atenderé su pedido oportunamente, sehor Diputado.
Yo crec gue los sefiores diputados tienen derccho a emitir sus opinic-
nes. Vov a solicitar a Secretaria que prepare toda la documentacidn -
necesaria, inclusive una certificacidn si escos informes fueron o no -
enviados a quienes el Congreso decidib que se lo hiciera, a efecto de
que lous sefiores diputados tengan la oportunidad de tener toda la in -
formacifon necesaria. Puede estar seguro de eso, sefor Diputado. Conti

nfie, sehor Diputado Vargas,e-—--—--=-— ot e e At e e e o e e e e S

B, H. VARSCAS PAZZ0S: Le rucgo, senor Presidente, gue no permita que -
1I|f|}lrll i
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se me interrumpa nuevamente. Decla que acabamos de escuchar la lectu-

ra de dos informes: el uno tendiente a encubrir un atraco. Yo voy a - H
hablar con las palabras especificas de una comisién de ex-diputados a

migos del Gobierno, cémplices del Gobierno en este atraco, senor Pre-
sidente. De acuerdo a su informe, aguf no ha pasado nada, todo estd -

bien, como es lo usual decir de este Gobierno. Pero miremos gquienes -
tson lcs gque conforman esa comisidn: ahf estd el Presidente de la mis-
ma, el ex~-Diputado Mejia, que lo que hace es poner obsticulo para que
vengan al Congreso a declarar funcionarios gque podrian dar informes -

i
interesantes para saber la verdad; estd el ex-Diputado Simén Bustaman

ite, actual Gobernador de Manabi, para desgracia de mi provincia, home i
bre implicadco en los tr&ficos de las cuotas de café&, gue fue acusado-
lpor el actual Presidente cuando candidato decfa gue &l parszonalmente-— i
de lz or¥eja lo llevaria preso a un pillo. ¥ gue hace pocos dias, se -

fhor Presidente, en esta crisis econfimica gastS mis de cincoe millones- |

de los dineros que supuestamente estén destinados a hacer obras para-
Manabi, para mandar veinte buses llenos, dizgu# a respaldar la ascti -~
tud del Ministro de Finanzas. Segln ellos, todo estd bien, no ha pasa
do nada. Pero el otro informe, senor Presidente, el de la Comisidn de
| Apoyo, que lc estd diciendo, que el Pais se ha perjudicade con grar - |
| des cantidades de dinero, gue yo no s& si serdn los quinientos millo-
nes do sucres o més de mil millones, porgue lo que leo en parte de es E
te informe, dice: “"que los desembolsos del BEDE sobrepasan los veinte
millones de dblares™. ¥ si vemos gue 2l precico del avidn m&s repucs-
tos, ne debid haber pasado de los doce millones v medio de dflares; -

existe un sobreprecio de mis de mil millones de sucres, El informe de

la Comisifn de Apoyo nos demuestra con absoluta claridad que, alemis,-
del atraco existen defectos en lo legal, en lo administrativo, eén lo-
técnico, en todo, senhor Presidente. Este informe es amplio y da datos
como, por ejemplo, gue para encubrir el atraco; en determinado momen-
to, del Baneo Central, se dice gue esto es una adguisicifn de ls Jun-
ta de Defensa, v es30 es falso; eso es s8lo pretexto para no entregar-
informacibébn pedida por el Farlamento. Se falla en lo legal, les inior
mes del sefior Contralor de la RepGblica y del sefior Procurader son pa |
ra obtro comprador, para TAME, pero no para =1 Estado. In lo técnico -
se demuestra que el avifn no sirve, que no estd transportando los o -

chenta y cinco pasajeros para Loja, sino gue lleva algo asi cown cua-

renta vy sceis pasajoeros; gue el avitHn no ha sido neeve; gue ol avidn -

1!{""" i
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el texto un pPOCO BOrrO80 .~ = —— - s e e e e e e e e e
{ EL SEROR PRESIDENTE: ¢No tiene usted el original, senor Secretario? Da

e e — R -.i____._._.___'-_... - . E

e ad bna

no cumple con los requisitos técnicos de la aeropista de Loja. Todo e
20 ha guedado absolutamente claro, sefior Presidente. Pero lo gue no -
estf claro gqug se ha hecho, ¢se han cumplido ¢ no con las recomenda-
ciones de esta comisidn? Que yo sepa y pienso que nadie del pueblo e~

ar

cuatoriano conoce si se ha instaurado un juicio: el (Gnico presc es el
general Frank Vargas Pazzos, que es el denunciante del atraco, sefor-
Presidente, pero los pillos estdn libres; gue yo sepa, ningfin juez ha

avocadoe conocimiento de este. Mue el Tribunal Militar no ha citado al
ex~Ministro de Defensa Wacional; no ha citado al doctor Vizcaino gue-
ganaba vidticos sin corresponderle. MNadie ha sido citado. Todc esti -
perfectamente bien y existe un solo preso: el denunciante. ¥o pediria,
sefior Presidente, que por SBecretaria se ordene leer la declaracidn es
crita del general Frank Vargas PAZZOS, — = = s e s e e e e s i e i 20 o
EI. SENOR PRESIDENTE: :Tienc el documento, sefior Secretario? -—-—we—e—-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.==—s——mm=m—mecaeomcoean— ———— S

ZZ05...-Pido excusas a la S5ala per la dificultad en la lectura dado -~

EL SENOR SECRETARIO: Si, estd agregado al informe, sefior Presidente.-- §

EI SENOR SECRETARIO: Dice asi: Yo, teniénte gensral Frank Vargas PBa - :

be estar adjunto al informe, porgue en realidad casi no ge les nada =
ahi. D& lectura, sehor Secretario.=—=—=—-—-- e et e o
EL SENOR SECRETARIO: "Yo, teniente general Frank Vargas Pazzos, me 13

T i S et g,

tifico en las denuncias y declaracicnes realizadas en los difentegs -

campos: l.- Expresamente sobre las diferentes transgresiones a las le :
yes vy normas militares que han causado serios problemas al interioy -
de las Fuerzag Armadas, no sblo en la FAE gino en las otras ramas, -
tal como ha sido sefalada va por la comisifin de alto nivel conformada
por altos oficiales en servicio pasivo. 2.- Me ratifico en todo 1o ex
presado en relacidn a las irreqularidades cometidas.....-———=r==vm~---
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, sefor Diputado.——s—mesmcac oo
BL 7. GARCIA URGILES: Sefior Presidente, solamente para hacerle notar,
sefior Presidente, ... = m=rmre s s e e e e e e e e g et
EL SENOR PR&EIDEETE: Disculpe, senor Diputado, si es que el sefor Di-
putado tiene razdn daré pasc, si no,no darf paso, no se preocupe,-—--
! L. H.GARCIA URGILES: Solamenie para hacoerle notar, senor Presidonte,-
que cuando de acd se pide que se dé lectura a alge gue va a servir pa-

ra ampliar la informacidn de los legisladores, usted dice gue va a0 -
e
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ser recabada esa informacidn para cuando usted crea oportunc; sin an-
bargo, coincide que cuando el honorable legislador pide gue se dé lec
tura a un documento, inmediatamente se lo hace por Secretaria. Simple
mente para puntualizar eso, sefior Presidente.—~eecmmc o mmmmm e
ET. SEfiOR PRESIDENTE: Senor Diputado, usted no tiene la razdédn en su re
clamo, porque es muy diferente un pdido de que se lean actas de sesio
nes de hace algunos meses, que tiene gue traerlas aci la Secretaria,-
a la lectura de un documento gue esta adjunto al informe. De tal mane
ra gue deijc expresa constancia de gue usted no tiene la razéfn en su -
reclamo. Continte, sefior Secretario, con la lectura,-—-—-e-ssemmmamenn
EL SERQR SECRETARIO: "2.- Me ratifico en todo lo expresado en rela -
cidn a las irreqularidades cometidas por el ex~Comandante General del
Ejércite, general Albuja, lo cual ha sido comprobado vy ratificado tan
to por la Comigifin de Figcalizacidbn del Congreso como mor la Comigifn
de alte nivel conformada por militares en servicio pasivo, gue ya han
presentado sus informes, gue son de conocimiento plblico. 3.~ Me rati
fico gue en la negociacién del avibn Fokker se ejercieron presionas -
por parte de los sehores abogado Joffre Torbay, general Luis Pibeiros
vy el sefior Ministro de Gobierno Luls Robles Plaza, para la compra del
avién Fokker y que se ha producido para el Estado un perjuicio, v -
que por el avidn se ha padgado més de once millones quinientos mil &6-
lares, asi como la inconveniencia del pago al contado, procedimiento-
inusual gue ha obligado al Ministreo de PPinanzas después de haber roa-
lizado el pago, a contratar un préstamo en Holanda en florines. Lsto-
equivale a haber pagado de contado para después endeudarse en condi -
ciones desventajosas para el Pals. 4.- La FAE no comprd el avién Fo -
kker, reocibid como un obseguio del Gobierno ecuatoriano pava TAME y -
recibid de la Fokker un obsequio para los aerotécenicos y Club de 0fi-
ciales de la FAE, por doscientos cincuenta mil dblares, pur lo gue ¢S
imposiblie hahlar de cohecho, tanto més que131ninmﬁlacﬁjyﬂﬁﬁﬂiurﬁﬂECU-
t& o practigu® accibn alguna en contra de los dineros del .rtado; por
el contrario, denunci# pago mayor al precio del avién Fokker. 8i el -
costo del avidHn era de once millones quinientos mil dSlares, debe in-
formarss a ld ciudadania cual fue el pago real efectuado por dicho a-
vién v a ddnde fus a dar la diferencia del precio al camhiay dblaves-
por florines", -Firma el general Frank Vargas Parzos-. Feitero mi pe-
dido de disculpas por la dificultad en la lectura del documento bBorro
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EL H. VARGAS PAUEOS: Senor Presidente, si todos conocemos gue el ver-

dadero precio de ese avidn era once millones y medio de dblares, y se
dice que el desembolso del BEDE es de veinte millones de dblares, el-
gsobreprecio es mucho mis grande. Pero, repito mi inguietud vy mi pre -
gunta, ¢se han cumplido con las recomendaciones de la Comisibn de Apo
yo? ¢Existe alglin autocabeza de proceso penal contra los verdaderos -
atracadores de los fondos plblicos? Yo pienso que no, sefior Presiden- :
te. Por eso solicito gque se conforme de inmediato una Comisidn de Fis
calizacibn, para gue sea esta cgmisiﬁn, noe la gque nes venga a dar o - i
tro informe poOrgue es0 va es innecesario, supervise, vigile esos sy -
puestos juicios; gue se llam@ al ex-Ministro de Defensa para que ven-
ga'al Parlamento a indicarnos quién fue el que le ordend o si fue &l-
el gue cambi los d&lares a florines y por qué esa prisa, esa locura- k
de comprar tan rdpidamente un avifn contrariando todos los informes -
tE&cnicos, contrariando todas las disposiciones legales 2Qué habia ern-

el fondo, senor Presidente, para que se hava cometido tantos atrope -

llos a las leyes y a las normas de procedimiento gue rigen en el Pais? E
Yo pienso, sefior Presidente, qgue el pueble ecuatoriano necesita cono-
car guienes fueron los que se han beneficiado con este atraco; gue es
to no duerma en dos informes: uno bueno y otro maleo, el pueblo ecuato t
riano lo que guiere es ver gue se ejecuten los juicicos y que los ver-
daderos culpaples de estos atracos =2stén presos, sefior Presidente, y-
10 el inocente. Gracias, senor Presidente.w-—~smwmsmsmcmmmnmerecimrn e
FL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputade Washington Bacda.,-—==ssm—eecmcomwe
EL H. BACA BARTHELOITI: Senor Presidente, de la sola lectura del in -
forme podemos conclulr gue héy varias desviaciones: los contratos gue
dobe hacer el sector ptblico son contratos gue deben sustentarse en -
normas jurfidicas expresas, a diferencia de los contratos privades en-
los cuales las partes pueden libremente contratar 1o gque mas les con-
venga y en los cuales la voluntad del comprador y del vendedor deben-
expresarse privadamente, evitando naturalmente gue el objeto del con- 1
tratoc no tenga nil causas ni objeto ilficito. La contrataciOn ptblica -
exige, de acuerdo con las normas positivas vigentes, que se tomen ana
serie de providencias, las cuales ningdn funcionario plblico puede do
jar de observar; cuando se dejan de observar las disposiciones de la-
ley en materia de contratacién piblica, obviamente que las consecuen-
ciag de los actos de accidn u omisidn e concretan como rosponsabili-
dgades de tres clases que se establece en la propia ley: la responsabil

R

]
l_ - s i m g L L kil e s o e i S e < T .ﬂﬂg

- ok vm T R - = -




TS SN SN 1

Acta Nooo- - Poge.

oS {

lidad administrativa gue se sanciona con multas; la responsabilidad - |}

civil gue se sanciona con glosas y la responsabilidad penal gque se -
sanciona con prisidn, vy es exigencia, para evitar las sanciones de or
den administrativa, civil o penal, es exigencia de la ley, digo, el -
que se tiene un trimite gue respetar. NinglGn contrate phblico puede -
hacerse sin que conste en &l la garantia del contratista por la canti
dad gue recibe en concepto de anticipo para ese contrato, y estamos -

D

observando desde el punto de vista juridico, de acuerdo con el infor-

me de la camigidn, gue esa garantia se la dio después de fimads el -

contrato, esa garantia no se la dio oportunamente cuando se recibisd -
el anticipo, es decir, hay una violacidn expresa a norma legal vigen-
te; se debe dar un contrato por la seriedad de la oferta, de la gque -
no hay referencia alguna que se hayva presentado; se debe dar otra ga-
rantia para gue el bien adguirido per el Estado, en este caso por el-
Ecuador, permita gue ese bien cumpla las funciones para las cuales se
adguirid; es decir, no solamente es una garantia, sefior Presidente, - '
sino qgue son varias garantias: la garantia por el anticipo, la garan-
tia por el cumplimiento del contrato y la garantia por la calidad del

bien o servicio gue se contrata; no existe ninguna de estas garantias
o, por lo menos, una de ellas, la (nica llega despufs de habemrse sus-
crito el contrato; debe existir esas garantias, en caso contrario, 2l

contrato es nulo, de nulidad abseluta. Si bien es cierto, hay una <on

versitn de ddlares a florines, de acuerdo con el Articulo séptimo de-

la Ley de Régimen Monetario, si bien el Ecuador puede contratar en -
cualguier tipo de divisa, la disposicidn legal reza claramente de gue
no debe pagarse en sucres, de acuerdo al cambio, antes de la reforma-
a la Ley de Régimen Monetario; al Articulo séptime de la ILey de Régi-
men Monetario, podia pagarse al tiempo de suscribir el contrato, mas-

o P e e

con la reforma se exige gue la conversidn a sucres de la divisa con -
'a gue se haya contratado, tiene que hacerse al momento dGel page, no-
se conoce Si existe una disposicifn expresa en el contrato en el cual
se haya respetado esta norma gue es obligacidn de todos los organis -
mos del Estado, particularmente de la Junta Monetaria, exigix ese oum
plimiento., Yo pucde pagarse cuando el costo del bien o del servicio -
compromete pagos presupusstarios para los siguientes afos, he puede -
pagarse ni siguiera suscribirse el contrato so pena de nulicdad, sin -
gue haya un informe del Departamento Financiero correspondiente de -
gue e¢s0s dingros existen para pagar en eose ejercicio prosumiestaria;
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de no existir esge docurmento, es decir, el informe de la Direceifn Fi-
nanciera, &n este caso tendria gue ser el Ministerio de Finanzas, si-
es que no existe ese informe, de acuerdo con la ley, esta es otra cau
sa de nulidad del contrato. De tal suerte gue, hay violaciones lega -~
les que no puede pasar por alto, violaciones legales que anulan defi
nitivamente este contrato. Por otro lado, los informes tanto de la Pro
curaduria General del DEstado, cuanto también de la Contraloria General
| del Estado, tenian gue ser previos para que puedan efectivamente in -
corporarse en forma vilida como documento habilitante a la escritura-
definitiva en la cual se contienen las cléusulas contractuales:; si es
to no ha habido, como estamcs observando gque en el caso de los repues
tos, el sefior Contralor no da informe porgue dice ya esti suscrito el

!

contrato, era procedente por parte del selior Contralor General del Es
tads, gue suspenda esa contratacibn, pues no podfa &l simplemente con
formarse con sefialar gue su informe ya no puede expedirle porgue ya -~
se ha suscrito el contrato; &l, en cualguier estado de la contrata -~
cién, de conformidad con la ley, pusde suspender el avance de esa con
tratacifn, porque &l es guien debe confrolar para gque las normas con-
L tractuales estén apegadas a la ley ¥y no permitir gque se violen dispo-
giciones expresas como aguella de no haber dado garantias, como ague-
lla de no haber exigido en su informe gue el sistema de pago tiens -

que hacerse en sucres a la conversifn del valor de esa divisa en el -
momento de pagar esa contratacién, es decir, existe un conjunte de -
normas juridicas que se han violentado, gue han sido desestimadas, y-
mal ha hecho el senor Contralor simplemente con emitir un punto de vis
ta de &1, subjetivo, dajandﬂ1que se viclen esas normas legales. Por -
otro lado, el sefior Procurador General ya debif baber iniciadc las ac
cionas penales como abogado del Estado, para gque todos los hechon vio
latorios a disposicicones expresas de la ley, puedan ser sancionados.-
E El anfAlisis gue hace la comisibn, la comisifn formada por los diputa-
dos nacionales, no aguel gque tiene la firma del Presidente de la Comi

sifin de Fiscalizaeidn, era documento suficiente para gque se inicien -

las acciones de orden civil y de orden penal, las scciones de orxdan -
civil, para gue este contrato no se haga efectivo. Loja es una provin
cia que ha venido reclamando con toda razdn, un sistema de transporte
afreo gue permita sacarle del aislamientc en el gue vive; pero Loja -
no guiere un avidtn en el cual suban log pasajeros con la posible des-
graciada circunstancia de que en cualquier momentc esa proviancis de -~
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la Patria se enlute; Loja guiso un transporte ferec gue le permita
romper el aislamiento en el gque vive, pero Loja no guiso dque se le -~

ponga a su servicio un “ataud agreo", en el cual muy pocas veces en -
un momento determinadb pueden llegar sanas y salvaa,. DBfectiwamente, -
Ioja quiere un servicio, pero Loja no quiere que a pretexto del servi
cio se violen normas juridicas, se atropellen procedimientos legales-
y ocurra 1o gue en este momento estd ocurriendo. Por homenaje a Loja,
por defensa de la seguridad de los hombres que vuelan a esa prowvincia
ilustre, por defensa de los propios intereses nacionales, este Congre
so debe disponer gque se inicien las acciones administrativas, civiles
y lag penales; este Congreso cumplird su misibn y su tarea cuando fa-
vorezca a Loja, pero no permita gue Loja esté insegura diariamente, -
tz2l vez con el riesgo de gue en el momento menos pensado oCcurra una -
tragedia. Poxr esto, sefior Presidente, de acuerdo con normas expresas-
de la ley, este contrate es nulo, de nulidad absoluta; pero delbw con-
siderarse la situacidn de Loja, para gue Ioja no sea abandomada nusva
mente, para goe Loja tenga un transporte que le permita con seguridad
romper el aislamiento en el que vive. Gracias, senior Presidente.-----
EL SEfNOR PRESIDENTE: La sefhora Cecllia Calderén de Castro.-——=ww——o--

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, senoxes diputados, vo juie

ro en esta oportunidad rescaltar la importancia de que el Icuador viva
en un sistema democritico, que permite rescatar el interés del pueblo
por encima de los malos funcionarios, inescrupulosos gue, aprovechin-
dose de la funcidn pfblica o del cargo que ejercen, s& anriguecen ili
citamente, sin importarles el dolor, la tragedia y la angustia 4zl -

]

puzble ecuatoriano, Insisto en reasaltar gue sdlo en demcouracia <i pus
hlo, a través de sus vepresentantes, puede indagar, puede fiscalizar-
y solicitar sancibn para estos malos ecuatorianos que anteponen su in
terfs personal al interés pfliblico, y digo esto, porque ro hace micho-
tiempo viviamos en la dictadura, donde la justicia era relativa, doun-
de habfan los pilidos reflejos y donde jamds se investigaban las de -
nuncias, sino gue cada denuncia era contestada con el carcelazo, con-
el confinio, con la muerte. Es el momento, entonces, de garantizarle a
nuestro pueblo que moral y justicia son base del actual sistema donmc-
critico y gue este Congreso Kacional vigilard para que la meoral reine
e impere an nuestra Patria. Huestro sistema democritico hay guo daju-
rarlo, pues estamos viendo lo que hoy nos trae la Comisibn Bspocial -
de Fiscalizacién v Control Poiftizco sobre el caso Fokker. Su conteni-
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do nos indigna como ecuatorianos, nos remueve la conciencia ver has-

ta gqué grado llega la crisis de moral y en nombre del pueklo tenemos-
gue fiscalizar y llegar a sanciones, no solamente al escindalo sino a
la sancidn, y gue hoy no suceda comoe ha sucedide otras veces, como -

por ejemplo, cuando se escandalizaba el pueblo ecuatoriano por la ven J

ta del oro fisico de la reserva monetaria internacional; con las nego
ciaciones iqual de fraudulentas de la venta de acciones del Consorcio
Texaco Gulf a Cepe a través de contratos de créditos con intermsaia -
L rios financieros gue aumentaban €l costo del interés y tambi&n f£ija -

ban m&s duras condiciones. Hosotros tenemos gue exigir sancifn en lo-

administrativo, sancidn en lo civil, sancién en lo penal. De la lectu
ra de todo este informe, hay ciertas cosas gque indignan mis que otras,

por ejemplo, aguello del pago en florines y no el pago en ddlares, a-

sabiendas de gue el florin era una moneda dura respecto al délar, gue
se revalorizaba permanentemente. Alli estd& el gran atraco, en esa di-
forencia cambiaria y allf lo malo de nuestro sistema cambiario gue -
| permitiSé manteper fija la paridad cambiaria con respecto del délar, -
de tal suerte gue si el dbSlar se devalfia, el Ecuador pierde en sucres |
y en este caso pues, como se ha revaluado el florin v se ha devaluado
el dblar, estamos tambi&n nosotros perdiende sucres en €308 porcenta-

jes, porgue la revalorizacidn del florin significa la devalupacitn del

pecial para financiar el pago de contado; esto es inadmigible, inadmi
sible, y me hace recordar la denuncia de Abdé6n Calderdn Muhoz, cuando
exactamente sucedid lo mismo en la dictadura militar, cuando se wven -
dieryon o cuando el Ecuador comprd de contado las acciones de la Guli,
del Conzorcio gue antes teniamos CEPE~TEXACO-GULF y coniratd un cridi
to externo dure pava poderles pagar a los gringos de contado, EL caso
es semsjante, Abdbn Calderdn fue a la cércel, por decir simplemente,-
denunciar esto. Perp ahora en democracia, ojalf gue vayan a la civeel
los culpables gue le roban el dinero al pueblo, gue hacen crisiz on -
nucstro sistemn, los gue s enriguecen ilfcitamente. Hay algo mas que
it me llams 1a atencitn a mi en este informe, gue es realnénte en serio.
8 camisiﬁﬂbpidn al Ministro Fiscal del Estado tomar la iniciativa do
una investigacidn acerca de qguienes son los gue han recibido dinero -
poxr parte de la firma Fokker, y hace referencia a un infeorme del Ge -
I rente de CONEISA Cfa. Ltda., Carleos Crespo, donde dice:; "fnte el rei-
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asi¢nara una Suma por mayor monto gue la entregada, convinoe en la en-
trega de doscientos cincuenta mil dblares™. Es decir, segln la propia
comisifn, se establece ficilmente que antes de la entrega de lcs dos
cientos cincuenta mil délares se habia entregado previamente otra su-
ma de dinero, cuyos montos y beneficiarics no se especifican, Efecti-
vamente, el pueblo del Ecuador guiere saber guienes son los gue se -
han enriguecido con su dinero, quiere saber guienes son los gue han -
relegaﬁn @l interés del puehlo ante su interés personal y gquierc san-
ciones. No nos corresponde a nosotros llevar el juicio adelante, pero
s wigilario v yo también sclicito, haciéndome eco de lo gue agui so-
licitaba el general Ren& Vargas Pazzos, que se conforme de inmediato-
la Comisién de Fiscalizacibn para que vigile todo lo gque la comisidn-
ha resuelto se cumpla, para gue vigile gue el Ministro Fiscal Ganeral
de la Nacibn actle conforme a dereche y conforne a log intereses del-
pueblo ecuatcrianc, para due se vigile v que se informe perifSdicancn-
te al Congreso y a cada unco de los diputados sobre el avance de las -
investigaciones y del julcio. No gueremos perddn ni olvido, la Repl -
blica, el sistema democr&tico, nuestro pueblo reclama sancibn, san -
cién ejemplarizadora en el campo administrativo, en el campo civil, -
en el campo penal. Isto hace bien al sistema, asi el pueblo sabrid que
en democracia se sanciona a los culpables. Y yo insisto en esto. Por-
gue se habla de dictaduras, veladamente, pero en dictaduras jamés hu-
biera habido sanciones, nadie hubiera sido nada. Ahora tenemoas esta -
gran oportunidad de servir a lo moral y aspiro, sefor Presidente, pa-
ra concluir, que se forme esa Comisidn de Fiscalizacidn de inmedisto,
que la conformen representantes de los diversos partidos paliticos, ¥y
que respecto a este caso, vigile e informe perifdicamente. Ho podenes
nasotros permitiy gque ningfin caso posterior nos haga olvidar de esto-
que merece el més enérgico rechazo y la mis en@rgica sancidn de todo-

el Pueblo ECUaLOY EaNO, —m = mm s o e e e e e e e S S
EL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Fausto MoOreng.=-——sss—smosescsmrsrmaos——

FL . MOBEMO SANCHEZ: Sefior Presidente, sehores dipatados, pueblo e -
cuatoriano, he pedido la palabra con el propfsito de expresar algunas
opiniones sobre este problema gue esti estrechamente relacionado con-
la Provincia de lLoja, a la cual me honro en representar. Tal pareco,-
sefior Presidente v seflores legisladores, gque los gobernantes que g -
hon furnado en el poder en pusstro Pals con la complicidad de guienas

han dirigide los gobiernos seccionales en nuestra Provincia de Loja o
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quienas han tenido, en una u otra oportunidad, la representacidn de -
la misma, se han ensafado con esa surena provincia, como se ha ensafiad
la naturaleza con ella. Sefior Presidente, nuestra provincia, la Pro -
vincia de lLoja, es una de las provincias més atrasadas desde el punto
de vista material; voy a citar algunos datos estadisticos gue ya son-
conpcidos por muchos de ustedes y por el pueblo ecuatoriano, pero gue
es necesario, con el propdsito de que los parlamentarios tengan pre -
sente la necegidad de dar una atencitn preferencial, reivindicando de
esta manera los derechos de esta provincia, secularmente preterida, -
secularmente olvidada. En nuestra provincia, senor Presidente, s8lo -
ol cuarenta v uno por ciento de las viviendas disponen de servicio de
energia elfctrica, el setenta y uno punto nueve por ciento de Ellas,-'
no dispone de letrinas; s8lo el veinticinco por ciente de wviviendas-
disponon de alcantarillado. Mientras que la poblacifn privada de zis-
temas de agua potable en el drea urbana asciende al, més o menos, pPer
d6n, y en el drea rural el ochenta y ecinco por ciento. Loja cuenta -
con selis viviendas salubres, de cada ¢ien necesarias. Un estudio del-
afic mil novecientes setenta v nueve, y consideramos que la situwaciSn-
no ha variado en la actualidad sino gue, por el contrario, se ha man

 tenido o se ha desarrollado, un estudic, digo, encontrd gue el qguinue

por ciento de los propietarios en nuestra provincia, poseian el cin -
cucnta punto siete por ciento de la tierra, mientras que el sesenta -
por ciento posee apenas el diecisiete punto seis por ciento de la -
tierra, con propicdades que van de cero punto cincuenta y Lres hecta-
reag a tres punto nueve hectdreas. Loja, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, presenta una de las tasas mas negativas del balance mi-
gratorioc en nuestre Pais, una de las tasas m&s altas en ese sentido,-
compatriotas. En lo que corresponde al eréditec, ni gigquiera la guinta
parte de fingueros en nuestra provincia, y tomando en cuenta no sblo-
la ayuda que el BEstado canaliza a través del Banco de TFomente, ha re-
cibido ayuda en ese sentido, sefior Presidente y senores legisladores;
y en lo gue respecta a obras de vialidad, nuestra provincia permanece
aun aislada: la carretera que la une con la Provincia de El Oro, e -
AT Pregiﬂeﬁte, aun no se termina su reparacién, vy eso ha determinado
que pormanentemente, COR peqUEnos aguaceros, tengamos que Vernos ave-
cados a los problemas gue ello implica, sefior Prosidente y senores lo

gisladores. Igualmente, la conexidn con la Provincia del Azvay es do-

. fectunsa, es irregulawr, y nosotrog rtenemos gue vernns cbligados a so-
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portar una serie de problemag gue ello entrana, sefor Presidente. La-
situacidn de los caminos vecinales, como ya lo dijimos en alguna opor
tunidad, es realmente trdgica, sefior Presidente. Y en este contexto,-
sefjores, nuestra provincia no ha sido atendida adecuadamente y como -
se merece, por ninguno de los gobiernos de turno; siempre se ha habla
do de la necesidad de establecer fronteras vivas, pero vemos de que -
pexrmanentenente nuestros compatriotas se ven obligados, aun a su pe -
sar, a emigrar a otras regiones de la provincia con el propfsito de -
encontrar scluciones a sus problemas, a otras regiones del Pafs, se -
nor Presidente y sehores legisladores, tienen que ir a fundar nuevas-
Lojas en nororiente o en otras regiones inhfspitas de nuestro Pais. -
Los gobiernos de turno, digo, sefiores legisladores y pueblo ecuatoria
no, se han ensanado con nuestra provincia, porgque la han utilizade -
siempre con el proplsito de hacer demagogia © con el propdsito, seior
Presidente vy senores legisladores, de utilizar, de manipular sus nece
sidades, a efectos de cometer una serie de fechorias, una serie de -
trapacerias, como la relacionada con la adguigicidn del avifin Fokker,
Y fue precisamente este Gobierno y su méximo personero que, pretendien
do engalar a la opin/ . plblica en Loja, asumid la responsahilidad, -
toda la responsabilidsd en lo que se refiere a la compra del avidsn -
Fokker; v montado en este aparato, sefor Presidente, en el aeropuerto

de Catamayo, se permitid proferir, por afadidura, una de las mas in -
creihles caluminias, infundios v ofensas en contra de la universidad -
ecuatoriana. Sefior Presidente, mientras gue agui un pubado de agnados
y cognados del Presidente de la Repfiblica, con la complicidad de la -
anterior mavorisz gobjernista en este Congreso Nacional, se han embol-
sicado, como yva decia alguien, alrededor de mil millones do sucres, -
senores legigladores., lay cantoneg enteros gque se mueren de sed, hay-
icantunes enteros gue no tienen comunicacidn entre si, sefior Presiden-
i te. Y aghora, evidentemente la situacidn de incertidumbre relacionada-
a este negociado estd a la orden del dia en los pobladores de nuestra
provincia. Pero no por eso, seiores legisladores y pueblo ecuatoria -
no, estamos dispunstos a dejar pasar este negociado, & dejar pasar =g
ta fechoria:, £l pusblo lojano yva se pronuncid, precisamente el prime-
ro de junio al respecto y exwige de los respeonsables de este negocia -
do la sancifn condigna que este Congreso esitd obligado, por su actual
astretura, a garantizarla, sefores logisladores v sehor Presidonta.-
EFun astas condiciones nosotros cresmos, sefior Presidente ¥ aenoves di-
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patados, que el informe presentado por la Comisgidn de Apeoyo releva -
obviamente de mayores anilisis, de mayores discusiones. Y planteamos-
de que ese Lnforme sea aprcbado con las reservas del caso, entre las-
cuales estd efectivamente la que se proceda a suspender la recepcidn-
definitiva de la nave Fokker adgquirida por este Gobiernc. Nosotros -
craemos, sSenor Presidente, de que en este momento, el finico wmecanismo
con el cual podemos comunicarncs con las otras provincias es el servi
cio aéreo; ¥ en esas condiciones debe garantizirsele a Loja la conti--
nuacifén o la continuidad de ese servicio aéreo, seguro y efectivo, co
mo asi lo ha exigido nuestra poblacibdn en reiteradas oportunidades. -
Gracias, seflor Presidente.———c s s e e e e e e v s e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado BErafin AlVarez.--—me—m= e msmmm———-—
‘EL HE. ALVAREZ PIALLO: Denor Presidente, el caso-Fokker, las medidas -
econfmicas dictadas a lo largo d=l ré&gimen y las dictadas el once de-
agoske ante el pueblo ecuatoriang, retratan el cardcter de este Gobierx
no, caracterizado por la irresponsabilidad de sus acciones, por la i -

rravionalidad, por la inmoralidad y por la total falta de patriotis -~

il

me. El Congreso, los jueces tienen gue castigar la inmoralidad; no es
posible que en las carceles del Pals sclamente se encuentren lasz sor-
dinas, ya es hora de gue a las circeles vayan tambié&n los tiburones,-

por lo mencs un tiburén debe irxr a la circel. Por eso, el Frente Aplio
de Izquierda respalda totalmente a los colegas gue han planteado la -
integracidén de la Comisidn de Fiscalizacidn y la vigilancia para gue-
los jueces pertinentes abran las causas administrativas y procesaleg-
para castigar a esos tiburones. Ademas, el Frente Amplio de Izguierda

tiene un juez supremno, por encima de las cortes vy de los contralores,

ege juez supremo es el pueblo , v el pueblo tiene gque Jjuzgar. Por o -
g0, miior Presidente, el Frente Anplio de Izguierda propone gu: -+1 in-
forme de la Comisitn de Apoyo sobre el caso Fokker sea public inte
gqramente en la prensa; gue se pague la publicucifn, ¢para qulé! ara -
| que @l juer supremo, el pueblo, conozca la esencia inmoral, irracio -

nal, antipatrifditica v corrupta del delincuente, gue no es una personra,

es una argolla: la oligarguia es el delincuente. Y yva os tiempo gue -
el juesz Hupfemo conozoa guienes son sus verdaderos enenligos, guiones-
la explotan, uienes venden el Pals al capital extranjero; eso ticne-
una  qgran ventaja. La gente dice, los informes del Congreso gquadan en
papel; cuando csos informes licgan & la concilencia del pueblo, el pue
Llo reacgiona, vy cuando cl puachlo tiene conciencia, actiia; entonces,-
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las ideas se transforman en fuerzas revolucionarias, en fuerzas liber
tarias, en fuerzas emancipadoras. Cuando conozca el pueblo toda esta-
Jcnrrupciﬁn, s2 indignarid. Y para construir Patria nueva se necesita -
llenarse de dignidad, aborrecer lo corrupto, lo entreguista, lo dani-
no. LEntonces, si es ghe tengo apoyo de mis cclegas, propongo, Como mo
cidn, gue se publ igue, pagando el Congreso, el 1nfﬁrme integro, gue -
ese serd nuestro ménsadje moral hacia nuestro puebleo, para gue 81 des-~
pierte y comienge a caminar por un nuevoe sendero de henor, de moral,-~
de dianidad, de patriotismo, pero necesitamos nuevos elementos. Ya se
ha demostradeo lo irracional de la compra del avién, pero necesitamos-
que la Fuerza Afrea Ecuatoriana nos dé un informe actuwalizado de cinmo
ha operadc el avidn en estos meses, {por qué? Porgue resulta que com -
prado el avion Fokker con capacidad de ochenta vy cinco pasajercs para
gue sHlo vuelen cuarenta, es igual a comprar un edificio de veinte pi
sos para gque sclamente se utilicen los diez pisos. Un pais pobre, cin
divisas, mendigindole al mundo préstamos, nos damos el lujo de comprar
uan avifin para no utilizarlo en su plena capacidad. Por eso digo irra-
cionalidad, inmoralidad y falta de pudor; la oligarquia es rapaz y la
drona, oero debe tener un poguito de sentido estético, gue no se note
tanto el robo, debe cubrirse un poco, dorarse la pildeora un poco; po-
ro agui lo hacen con una audacis pensando dque los nueve millones de -

gcnatorianos somos corderos. Senor Presidente; el Frente Amplio de Iz

guierda, en la tarde de hoy, ha presentado en Secretaria una pregunta
para que comparezca el Ministro de Recursos Waturales, porque igual -
que el tedrice financiero de Chicago, este senor ha manejadc el petrd

len, vrincipal patrimonio del Pais, lo ha manejadco en forma irracio -

nal, irresponsable, inmoral y antipatridtica. On la pregunta, una so-
la pregunta que presenta el FPrente Amplic de Tzguierda, es para demos

trar cque el Campo Sacha ha sido superexplotado, desoyendo el sehnc Mi-

nintre consejos de sus propios asesores. Y el Frente hmplic de Izqguier

da 1o wva a prozar con documentos del propio Ministerio de Recursos N
turales, de Erergia y Minas, gue este senor no tuve un poguito de Jdo-
cencia vy de patriotismo para escuchar algo gque los técnicos le deciin

priman sobre la moral y la dignidad, se hace tabls rasa del peirblieo,
del porvenir de nuestra Patria. Sedfor Presidente, pido a usted dor ol
| tramite mis argente a esta interpelacién al sefor Ministra de Pecar -
sos Natorales; porque sio el uno maneja  los dblares como a1 fucran de

8, ® %

gue haga. Cdando los intereses econfmicos y la rapacidad y la ambicidn
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su bolsilloe; este senor ha manejado el petrfleo, la principal rigueza,

como si fuera patrimonico familiar; la argolla cree gue es el patrimo=-
nio de ellos, la moneda, los bancos, las riquezas naturales, y el pue
blo tiene gue darles la gran katalla para recongquistar el petréleo, -
reconguistar nuestra moneda, reconguistar nuestra moral, reconsguis -
tar la imagen de un pueblo digno y libre, senor Presidente. Muchas =
CITAC LA D . o o i o o o e o e o e 1 0 e
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Diputado Delgado.-~—--—ecsemmmcman e ce i e
EL Hi. DELGADO JARA: Sefor Presidente, quisiera en primer lugar felici
tar a este Congresrn, porgue tiene la suerte de conocer el asunto o -
kker. Quisiera, ademas, felicitar la posicidn gue asume la economista
Cecilia Calderdn, porque piensc gue eso significa un viraje de una po
silcifn, no precisamente afortunada de sectores politicos que permitie
ron gue exista una mayoria en este Congreso Nacional en el periodo an
terior y que inpidif que precisamente este Congreso, en su debido ~
tiempo, trate lo que agui debid el Pafs conocer. Quisiera, ademds, -
con todo respeto, con las caracteristicas propias que tenemos los mi-

litantes socialistas, con toda altura, con todo el respeto, haccy re-

lacidn a algunos aspectos en esta noche. En "Il Universo" del diecio-

cho de enero de mil novecienteos ochenta v cuatro, el sefor Presidente

Constitucional de la RepGblica hoy, cuando candidato, ofrecia acabar-
con la inmoralidad y estimular la honestidad. Yo pienso que en cso -
tambifn se ha fallado. Y me voy a permitir decir aquello, por lo que-
en esta noche hemos escuchado. No me referiré a aspectos yva abordados
por otros senores legisladores; me referiyé, por ejemplo, a lo que ha

T — ="

cfa relacidén las denuncias del general Vargas Pazzos. Porgue en cste-
Palis si hacemos una historia de los militares que han estado deteni -~
dos ordinariamente, no han sido guienes, incumpliende con la voz de -
su conciencia, a weces, han tenido ocasiones de guebrantar noimas de-
tipo divino v normas de tipo humana, como s el respeto a la vida., ¥-
todo ecuatoriano ge pregunta: el general Vargas Pazzos gue pexrnitid =
gue csto conozea el Pais Zacaso matd trabajadores, acaso reprinil cam
pesinos? De ninguna manera. Sin embargoe, pienso y crec gue la mayoria
de ecuatorianos, gue una de las ventajas de su levantamiento precisi-
mente e descorrexr el velo de este hecheo, gue evidentemente demues -
tra las caracteristicas de lo gque hoy estd pasando en nuestra RepGhli
¢a. Misiera decir, por edjemplo, gue cuando LAizaro Cirdenas decla en—
MExico, en la dfcada del treinta, gue donde €1 pone un dedo salta pus,
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realmente podria considerarse un hombre afortunado. Porgue en cste -
Pafs no - h a o e falta poner un dedo, en este Pais es imperioso ha -

.EEI =2 lado para que el pus no le salte, para gque el pus espontinea -
mente no le bringue. Demasiada corrupcién ha habido; =£in embargo, no-
Isolamente ha habido corrupcidn en el actual régimen, porgue ésa eg -

tambifn una gran verdad de tipo histbrico, ese es un hecho gue tam -

bién es necesario establecer con absoluta certeza. Desde mil novecien
tos setenta y dos, desde la &poca de la exportacifn petrolera, muchI-
Lsimmﬁ m&s negociados gue antes se hicieron, por ejempleo, &l necociadeo
de La Previsora: cerca de cuatro mil millones de sucres, cuatro mil -
nillones de sucres en una €poca en la que el Presupuesto del Dstado -
solamente alcanzaba cerca de los veintifin mil millones de sucres chca i

g0 no se sabe guiénes son los princimales culpables, los principales- 5
reaposables? Ge conoce agquello; sin embargo, existe un solo deteni -
do, un solo preso por el mas grande atraco de toda la historia repu - )

hblicana del Pails, no existe i un solo preso. Asi como en dias ante -
riores hacfamos relacién de cfmo los asesinos de los dirigentes poou-

lares, los responsables de las masacres obreras y campesinas no guar-

dan prisifn, porgue en este Pafs las cfirceles no se hicieron para e -

llos miontras exista este tipo de organizacidn socio-—ecrmbmica tan in

Justa, Asimismo, log mas grandes responsables de leos delitos, comoe -
los gue agui en esta noche nos hap comunicado, igualmente no eclin en

las carceles, Agqui, un distinguido legislador les ha llamado "tiburo-

A L e i R S e A R

nes™ a esos peces grandes; vo plenso gue es un poco injusto, porhgue =
hasta los tiburones se resintieran. ¥ quierc decir, ademis, qgue del -
propio informe gque agui se ha senalado, se establece gque habria un -
perjuicio de alrededor de dos millones cilento setenta y seils mii su -
exres cobre la compra del avibn, v gque habrfa un perjuicic, en log re- |
puestos, de setecientos treinta y dos mil ddiares, segfin, ademis, da-
tos de prensa va publicados en el mes de abril de mil novecientos o -

-

T

chenta v seis v tengo varios recortes agui en mi poder. Sin embargo,-
yo quisiera hacer referencia a otros negociados gue han habido tam -
bi&n: el problema de los fertilizantes, el problema de evasidn de im-

puestos maltimillonarios, el prohlema de las vaquillas inportadas, -

por cjemplo, de Costa Rica; lo due ha significado, por ejemplo, muchi ;
simos robos en este Pals y nunca ha habido an solo detenide, Yo gul - |
1$iera an esta tarde, ader” o, convocar a los medios de comunicanibn -
porous on este Pais tambidn se wvtilizan dos lenguajes, se utilizan -
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términos diversos, depende del sector social en el cual se encuentren
;lns pillos. Cuando un hombre humilde toma, a lo mejor por necesidad,-
un semoviente o toma cualquier electrodoméstico de poca monta, son la I
drones, son rateros v tienen ntmero en las fotografias gue aparccen -
en la prensa; sin embargo, cuando un hombre de otra estraccidn sccial

eg el responsable, ahf se sefala muchas de las veces de un faltante,-
“que al parecer existe una irregularidad, que aparentemente ha hsbido-
una malversacidn. ¥ en este sentido, vale la pena también comparar los
espaclos gue se destinan a los diversos tipos de hurtos; yo recuverndo,

por ejemplo, que hace poco tiempo, cuando unos cacos, come Los llama- ‘
nuestro vulge o como llama nuestro pueblo vulgarmente, cuando se sefa I
la por ejemplo de gue tuvieron que hacer un tGnel de ochenta metros - l
| para ir justamente a las bdwedas de un banco, se sacaron p&ginas ente-
kras, qu@& habilidad decfian, de los ladrones colombianos; si los nues -
tros son mucho mwés hfbiles, ni sigquiera se agachan ni siquiera se des
hacen el nudo de la corbata ni siquiera ponen jamis la mano en la tie
rra, porgue los de agui han robado mucho m&s y han robado de tal for- )
ma gue realmente barlan un pais de ser en vida Alcapone, En este sean-
tido, s=ehor Presidente, yo guisiera hacer una reflexibn, porgue me ra
rece muy justa, muy justa para la moral piblica. Yo piensa de que el- i
sefior Presidente de la Repfiblica tiene una cbligacifin moral y tiene vy
necesita realmente dar algunos pasos. Y voy a permitirme, con todo el

respaeto, bhacer la exposicidn: Yo pregunto, si un hombre administra un ’
negosio;, ¥ a ese hombre, alguien gue es su subalterno le dice: nire,-=
en este negocio o en esta empresa o donde estamos viviendo hay un ne-
gocio, gue serfa lo justo con lo cual deberia proceder quien es &l ad
ministrador. No serfa justo, que investigue, gue averiglle, y si &n ca
so necesario existe la irregularidad, se castiga a guienes son los -
responsables del ilicito, Eso seria lo justo. Pero, fgué ha pasado en [
este Pa¥s? Desgraciadamente, en log tGltimos dos afivs eso no ha aconte
cido. Cuando, por ejemplo, un ex-legislador denuncia gue ha habido un !
perivicio de nueve mil novecientos millones de sucres, un sobreprecio
al parecer, de sesenta y ocho millones de ddlares, como lo hace o co-
Jama lo hizo €1 ex-legislador Ledesma Ginatta, de la Provincia del Gua- |
vas, entonces saltan tode tipo de improperios: funciconarios de todo -
arden dicen gque es maniocbra pelitica, vienen las amenazas ¥y una soerie
de atagues; sin embargo, la Contralorfa General del Estado le da la -

razdn. Cuando, por ejemplo, vy agui tengo un informe, tonyo una noti -

el
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cia del veintiocho de marzo de mil novecientos ochenta y seis, de uno

de los medios de comunicacidn mejcf informados, como es el diaric "El
Mercurio" de Cuenca, y senala gue por un contrato del Oriente, de la-
via Méndez-Morona, se ha pagado alrededor de cuatro mil doscientos no
venta v un millones de sucres, en una obra, gue en precios actualiza:
dos por el Ministerio de Obras PGblicas, habria valido solamente tres
millones de sucres; es decir, donde se amerita una averiguacidn para-
saber ddnde estdn los dos mil dosclentos millones ochenta v siete mi-
llones de sucres, se dice, ante las demandas de algunos legisladores, 1
de gue no €5 posible entregar las copias deloontrato porgue es asunto
de seguridad nacieonal; pero no es de seguridad nacional cuvando le dan
a una companfa extranjera, como es la Compaffia Andrade Gutiérrez del-

Brasil, Y yo pregunto, ¢serd de sequridad nacional? Alguien podrd con
fiar de gue esa compafifa, en el eventual caso, no podria entregar a -
otro palis ese contrato. Pues evidentemente existen otras denuncias, -
como por ejemplo, se hace una denuncia en la Revista "Nueva", del mes '

rde marzo de mil novecientos ochenta y seis, en las péginas ocho y nue

ve: el perijuicic al Pais serfa alrededor de dos millones gquinientos -
sesenta y <inco mil délares, lo gue significa al cambio anterior, de-
ciento diez sucres por dblar, alrededor de doscientos ochenta y dos -
millones de sucres; cosas que ameritan una profunda averiguacidn, se-
nor Presidente, Pereo, ¢&qué es lo gue estd pasando, ademds, en nuestro
Pafs? Por lo gue agul, en esta noche, se ha conocido, yo pienso gue -
es importante gue se establezcan algunas cosas o algunos criterios o-
algunas reflexiones. En primer lugar, es imperioso gue el propio Pre-
sidente de la Replblica tambi&n se sume a la labor fiscalizadora, pa-
ra gue se establezca con total wverticalidad el hecho de gue los culpa

bles est®n tras las rejas porgque no tienen otra alternativa, o serd -
un goblerno encubridor o serd un gobierno que contribuya honestamente
para la salud pOblica de este Pafis., Yo quisiera, en este sentide, adc

mis, sehalar cue hay muchas formas de robo en contra de nuestro pue -
bla. No vov a referir en extenso, al mismo hecho de la deuda externa-
gue nuestro pueblo estd pagando sin jam8s haber pedido, sin jamds ha
| ber usufructuado Qué es lo gue estd aconteciendo, senores legislado-
reg? En mil novecientos ochenta, salario bésico, cuatyro mil sucres, -
cada ddlar a veinticinco sucres por délar; ahora, salario bésico, -
diez mil sucres, el délar a ciento sesenta y cinco cincuenta; es de -

cir, go ha perdido noventa y nueve ddlares sesenta centavns, se ha -
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perdido la comparacidn de mil novecientos ochenta a mil novecientos o
chenta v seis; porgue en mil novecientos ochenta, con los cuatro mil-
sucres de salaric bAsico, se podfa comprar ciento sesenta ddlaress, a-
hora, el salario bésito de los ecuatorianos equivale a sesenta dbla - |
res con cuarenta centavos. Eso tembi&n es un robo.......====——sesmeo—-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, a usted le guedan todavia unos -

minutos, pero falta un minuto para gue se termine el tiempo de la se-

L]

EL H. DEIGADO JARK: Veoy a apelar a la comprensifn de los sefiores le -
gisladores; no estamos, ademis, haciendo ninguna injuria a ningln se-
|fior legisladeor, vy en esa medida pido su comprensién. Quisiera, por e-
jemplo, decir fqu@ es mis grave, que un hombre hubiese afirmado de -
que determinada imstitucidn no cumple con su labor o es mucho mis gra
yes quitarle los recursos para esa institueidn? (No es acaso parte -
del patrimonic nacional y de los intereses nacionales todo lo gue tie
ne gue ver, por ejemplo, con la institucidbn armada del Pais? Pregunto:

se habla de la dignidad de la Patria, y vo piensc que estid bien que - |
todos los ecuatorianos, desde el Presidente de la Repfiblica hasta el-
ltimo ecuatoriano, estemos listos siempre a defender la dignidad da-
la Patria. 2in embargo, entiendo de gque la dignidad de la Patria tam-

bi&n pasa por una cantidad de agpectos, como por ejemplo, pregunto: -
si ¢s5 gue un pais admite el hecho que tropas extranjeras se encuentren
pisando su territnriﬂ-naciﬁnal, ces dignidad acaso? ¢Dejariamos acaso
que miembros, soldados de ejércitos wvecinos nos den censtruyendo ca - i
rreteras en nuestro Pals? Wo creo, gverdad? Yo pienso gue ningln sol-
dado, de ninguna parte ajena a nuestro Pafs deberfa visitar o deberia
estar en las condiciones que hoy se encuentran soldados norteamerica-
noss: mis aun, en abeoluta incompatibilidad con lo que significa la =
tradicidn latinoamericana. Porgue no es justo gue nosoltros admitamos-
agqul a personas gue £i guieren ayudarncs, ﬁndrian darnos los recur£os
o podrfan darnos otras tantas posibilidades para gue podanos nosotyos
realmante ayudarnos. No podemos, digo, seior Presidente, en condicio-
nes en la que en nuestra hermana Puertc Rico, ellos han puesto su ban
dera nacional de esa nacibn hermana de nuestro pueklo, ¥y no podenos -
nosotros tambiSn admitir cuando estas mismas tropas han ido a Grenada
v estin en Nicaragua, allf preparando a los sectores contrarrevolucio
1narins* Yo pregunto, cqué opinaria el seiior Presidente, el scfior inge

niers Pebres Corders, si algin pais ajeno al Ecuador, donde €1 estd -
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dirigiendo, estuviesen préparando tropas regulares o tropas irregula-
Ires para atacar sistem&ticamente a las fronteras nacionales en nues -
tro Pais? Serfa incompatible con las condiciones que establece la pro

pia Constitucifn nacional. Yo pregunto :es que acaso los soldados que

hoy estéin pisando, no es territorio nacional? Cosa gque debe ser avari

guada por una comisitn del Congreso. Yo pregunto: fes gue acaso no -
lfuerﬂn agquellos que respaldaron a Inglaterra en el atagque a las Islas
Malvinas, que son islas argentinas, islas latinoamericanas? Yo pienso
tde que no tenemos la suficiente solidaridad y ahi tambifrn estd la dig i
nidad humana. Por esto proponge concretamente, para concluir, sefor - I
Presidente, cuatro aspactos: en primer lugar, como militante del Par

tido Socialista, y a nombre del Partido Socialista respaldamos la con

formacifn de la Comisidn de Fiscalizacidn gue agqui se ha sefialado. -
En segundo lugar, planteamos nosotros gque el Congreso debe verificar- l
los bienes con los que ingresaron ¥ los bienes que tienen o que ten -
dr&n al irse los més altos funcionarios de este Gobierno y de todos =~

los gobiernos, como deberia ser, deberfamos procurar establecer una -
ley ﬁantra el enriguecimiento ilicito, senor Presidente. Ademés de e-
llo, me parece importante gue debe estudiarse y debe discutirse la po
sibilidad de que el avidn Fokker pueda ir a la ciudad de Loja y deha- :
ser sustituido poxr un avifén de mejores condiciones, Jpor qué conside- §
raciones? No porque queremos dejar abandonada a una de las provincias
| mas olvidades del Pafs, omo son todas las del austro, sefior Presiden-
te, =ino gue el propic informe técnico establece gque para ese asrc - l

puerto no sirve ese avidn, c¢ue para la altura de Quito, no vale ese a

R X ) R b s e e e e e e
BI. SCROR PRESIDENTE: Tiene un minuto, sefor Diputado.-—-rm-=—r-wssem—--
B, H. DELGADO JARA:...lamento, sefor Presidente, me permito decirle -

de que =l Congreso Hacional deberia establecer un concursc entre to -
dos los estudiantes universitarios de nuestro Pals, para gque se esta-
blezeca en ese concurso el concurso de perjuicios y de atracos, de ro-
bos y latrocinics en contra de nuestra Patria, porgue si é@s que noOSO-
tyos vemas cuél es el monto de tanto perijuicio, de tanto latrocinio,-
I muchisimas obras gue hoy necesita desarrollar el Pals, pudieran ser -

cumplidas. Muchas gracias, sefor Presidente, muchas gracias, senores-

legisladores, —====-=-= o e e ot e e et 1 e i P
PI. SCROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, quiero indicarles a uste -

des que estin inscritos los sefiores diputados: OrdSiiez, Oswaldo Lune- r
Y R
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ro, Machado, Jorge Moreno, Pazmiho, Rey, Divalos, Adolfo Bucaram, Se-

!
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rrano y Cueva {0Otra vez? Por eso, Cesfireo Carrera, Diputado Santes, - |

biputado Maugé, Lucero, Salgado, Issa. Se clausura la sesifn y se con
voca para mahana a las cuatro de la tarde,~--——-cmeem e e e

-IV=

El senior Presidente clausura la sesifn, siendo las veintifin horas guin

':E minutns g TR B EEE S  - ekl b T R L LT ol T T RS e —————

H, Andr&s Vallejo Arcos,
| . PRESIDENTE DEL H., CONGRESC NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo D., r
SECRETARIO DEL H. CONGRESO WACIONAL

Jvs/m.c.h.
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