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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieciocho dias
del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala
de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la -
Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBD, se instala la
Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes, siendo las seis de la tarde.---=———c—em e mm e

En la Secretaria act@la el sefior doctor Francisco Garcés Jara
millo, Secretario de la H. Cémara Nacional de Representantes.-----

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes, Miembros de -

las Comisiones Legislativas Permanentes:-—---eeecemeommmmomm oo
COMISION ECONOMICA, AGRARTA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:———-~--=eocw——w
Caicedo Andino Hugo Loor Rivadeneira Eudoro
Gavilidnez Villagdmez Luis A, Nicola Loor Gabriel

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:-~---~
Espinoza Valdivieso Severo Mejia Montesdeoca Luis

Lucero Bolafics Wilfrido Vayas Salazar Galo

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:--—memcmide o mm e mm e e e om e ne e o
Borja Cevalles Rodrigo Mosquera Murillo Pepe M.
Clavijo Martinez Ezequiel Vallejo Escobar Fausto

Gonzélez Real Gonzalo

COMISIOR DESLO GABORAL ¥ BOCTALY«-wuic s i e S s s
Esparza Fabiany Walter Tama MArquez Juan

Ledesma Ginatta Xavier

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, vamos a instalarnos en
Comisidn General para recibir a la delegacidén de la Unidn Nacional

de Educadores de Pichincha.- Sefior Secretarioc nos instalamos en Co-
misién General.- Sefiores Miembros del Magisterio, de la Unién Nacio
nal de Educadcres de Pichincha, para la Cimara es sumamente grato -
recibirlos en el seno de la Cimara Nacional de Representantes, para
discutir ahora mis gque nunca, frente al problema que vive el -pais, -

los planteamientos de la Unidn Nacional de Educadores.- El doctor -
l-llfi--
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Edgar Herrera, Presidente de la Unidn Nacional de Educadores tiene
el uso de la palabra.----cmmmccm e m e e e
INTERVENCION DEL DR. EDGAR HERRERA.- Sefior Presidente de la Cimara
Nacional de Representantes, HH. sefiores Legisladores; la presencia
del Magisterio de Pichincha en esta tarde ratifica la posicifnabier
ta permanentemente al diilogo. Dos afios el Magisterio se ha encon -
trado dialogando con los diferentes organismos del Estado; en tres o
portunidades con el sefior Presidente de la Repfliblica, varias ocasio
nes ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, en miiltiples o-
casiones ante los funcionarios del Ministerio de Educacién, y en -
este recintc en este afic cinco ocasiones; sin embargo los problemas
del Magisterio se mantienen postergados. E1 3 de septiembre llega -
mos delegaciones de las diferentes provincias del pais, y todos los
sefiores Legisladores de los diferentes Partidos Politicos nos decian
que nuestras peticiones son justas, todos los sefiores Legisladores,
incluso los sefiores Miembros de la Comisitn de Mesa a su vez miem-
bros de la convergencia, nos decian que el lunes siguiente, es decir
el lunes 7 de septiembre iba a ubicarse en el primer punto del Or-
den del Dia para Segunda Discusidn los Proyectos de UNE; pero se ha
terminado el periodo Ordinario de Sesiones, y hasta esta fecha no -
encontramos las solucicnes a los planteamientos del Magisteric. En
todas partes, en todos los organismos que hemos asistido al diidlogo
nos han hecho ofrecimientos, incluso nos han entregado Decretos v -
Acuerdos. El1 sefior Preéideq@e de la Repliblica el dia 12 de noviem -
bre visperas de la iniciacidn del paro indefinido nacional, 10 de -
noviembre -perddn- nos decia que va a pagar el sueldo completo, el
décimo tercer sueldo por su forma completa, pero el dia de ayer el
sefior Ministro de Educacidén nos dice que solamente es-petestad de -
la Cimara Nacional de Representantes. Nosotros decimos que es res -
ponsabilidad tanto del Poder Legislativo como del Poder Ejecutivo a
tender el planteamiento de los maestros, nos entregaron un Decreto
el Decreto de la Jubilacién de la Mujer Trabajadora a los 25 afios -
de servicio sin limite de edad, y el sefior Presidente de la Repiibli
ca nos dice gue el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social es au-
ténomo, que no le corresponde al sefior Presidente el que se cumpla
o no la jubilacidn de la mujer. Nos preguntamos los educadores si -
el sefior Presidente de la Repiiblica primera autoridad en el pais, y
el Tribunal de Carantias Constitucionales no hacen respetar las Le-
ves de la Repiiblica, quién hace respetar las Leyes en este pais?. -
Nos han entregado también un Acuerdo para que la maestra tenga dere
.
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cho al embarazo y los maestros podamos enfermarnos, porque sdlo
este pais y sélo los maestros no tenemos derecho a enfermarnos, por
que cuando cometemos ese delito tenemos que pagar sustitutos. IDstos
ofrecimientos, aste Decreto, este Acuerdo no se cumple, por eso los
maestros han dicho "no levantamos el paro indefinido de actividades
mientras no nos entreguen Acuerdos, Decretos" y No vamos a levantar -
el paro indefinido {inicamente si nos entregan los Acuerdos y los De

en

cretos, queremos ademids la disposicidn del sefior Presidente de la -
Repiiblica para cumplirlos, para que no sea un engafio mis a los maes
tros, a los trabajadores del pais. En todas partes nos hablan de aug
teridad, pero la austeridad para los maestros, la austeridad para -
el pueblo ecuatoriano, mientras los precios reales para oligarquias
del pais. Nos dicen que no es posible atender algunas peticiones de
los maestros, porque no existen condiciones econdmicas, y pregunta-
mos por qué no se recavan las cantidades millonarias por conceptos

de desfalcos y negociados: once millones cuatrocientos cchenta y cua
tro mil sucres perjudica ENPROVIT al Estado, cuatro millones ciento
veinte y cinco mil sucres perjudica ENAC, trescientos millones per

el "casc de contenedores”, doscientos cuarenta millones por el caso-
"procesadora de basura”, once millones de sucres por el caso "mufiecas

Co -
rreos”; estas v otras pequefias y grandes raterias que no se recava -
en beneficio del pueblo ecuatoriano. El Gobierno ante la exigencia

de los maestros no ha satisfecho con sus ofrecimientos, v en vez de

de trapo", veinte millones de sucres por el caso "Direccidn de

resolver los problemas de los maestros nos ha contestado diciendc -
que estamos desestabilizando la democracia; tenemos que recordar que
hemos sidc los maestros quienes hemos aportado hasta con las vidas

de compafieros como Rosita Paredes, como Edgar Jijdén. El sefior Secre
tario de Administracién P(blica dice "son irresponsables quienes -
traen los rumores de la dictadura". Preguntamos quiénes iniciaron -
con esos rumores?, acaso no fue en el mismo Ministerio de Gobierno,
alld estin los irresponsables. Se pretende ocultar la verdadera ra-
zén de la ira popular y se habla de "guerrilla urbana" y tenemos que
decir que los causantes del hambre popular, los causantes de la ex-

plotacién a nuestro pueblo son los
de la democracia. El Gobierno nos
jurias, tenemos en nuestras manos
terio ecuatorianc, libelos con el

humilde carpinteroc que vive en la

causantes de la desestabilizaecién
ha respondido con una serie de in
unos libelos en contra del Magis-
membrete de humilde carpintero, -
ciudad de Loja, creemos que no ga

nard mas del sueldo minimo vital es decir cuatro mil suecres, pero -

i--l-i!‘lll-

e - - = ——




CRUTA WNOL UL o PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGTSLATIVAS Fag. _'y .

91113‘-*

una publicacibn (de este tamafio) en los diferentes Diarios del pais,
no puede costar menos de doscientos mil sucres, lo que significaria
que el huq}lde carpintero ha trabajado cuatro afios dos meses, ha re
unido ese dinero para insultar a los maestros. También se ha utili-
zado el membrete "profesora", en verdad coincide el nfimero de la Cé
dula de Identidad como con el nombre "Blanca Teresa Urban", pero en
el Manifiesto estid "de Urquiza™ vy la sefiora es casada con el sefior
Edwin Grodno, muchas calumnias, muchas mentiras han sido la respues
ta a los derechos de los maestros. Se nos ha dicho que la actitud -
tomada por el Magisterio responde a un criterio partidista, y en mu
chas ocasiones los dirigentes tanto a nivel nacional como a nivel -
provincial hemos dicho "nuestra organizacidn no es partidista", nues
tra organizacién sclamente lucha por sus derechos, por la politica -
educativa; pero los maestros de acuerdo a la Constitucidn de la Re-
pliblica tenemos derecho a participar de uno u otro Partido, v los -
dirigentes y yo compafieros, tengo derecho a escoger mi Partido Poli
tico, lo que si les digo categdricamente, jamds estaré en los Parti
dos Politicos de los hambreadores del pueblo, de los explotadores.
Se ha querido disfrazar la verdad sefialando que el maestro tiene 1la
tisueldos, pero por qué no somos mids honrados y acompafiamos a la ta
bla de los sueldos nominales, el 19% de aporte al IESS y el 20% de
impuesto a la renta, por qué no se acompafia un andlisis de el costo
de la vida que se ha elevado en el trescientos por ciento,de la deva
luacidn monetaria que ha llegado a 0,20 centavos en los actuales mo
mentos. En esta tarde sefior Presidente de la H. Clmara Nacional de
Representantes, no venimos a entregar la argumentacidn de nuestras
peticiones, porgque ya en cuatro ocasiones anteriores lo hemos hecho
y los sefiores Representantes saben cuiles son nuestras exigencias y
el fundamento de nuestras exigencias. Los dirigentes responsables -
con la situacidn que hoy atraviesa el Magisterio, en la reunidn del
Consejo Nacional del jueves anterior, han dado los mecanismos para -
que se viabilice la ejecucidn de cada uno de los Decretos, segura -
mente, ¥y me contento que ya el sefior Presidente de la Repilblica tie
ne en sus manos ese planteamiento, porque a todes los seflores Legis
ladores hemos enviado la plataforma de lucha, as{ mismo los mecanis
mos para que inmediatamente compafieros, se implementen y podames -
los maestros regresar a nuestras clases, porgue nos encontramos preo.
cupados los maestres, los padres de familia, los estudiantes, de es
ta situacidn; pero mientras la Camara Nacional de Representantes, -
mientras el Poder Ejecutive no se sensibilicen v nos entreguen los
ol
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Acuerdos y Decretos, mantendremos esa posicidn.- Gracias sefior Pre-
sidente.—~=—mmmm e e
EL SENDRhPRESIDEHTE;- Tiene la palabra la sefiora Fanny de Ruiz, Vi-
cepresidente de la UNE de Pichincha.--==-eosmrmm e e e
INTERVENCION DE LA SENORA FANNY DE RUIZ.- Sefior Presidente de la Ca
mara de Representantes, sefiores Legisladores, compafieros maestros;

el compafiero Presidente de Unién Nacional de Educadores Nicleo de -
Pichincha, ha expuesto ya las inquietudes y la posicidn indeclina -
ble de los maestros, inquietudes que a nosotros nos conmueven, por-
que si{ somos maestros de conciencia y no necesitamos que nadie nos

sefiale nuestros deberes, inquietudes que a nosotros nos tienen ape-
nados porque a través de nuestras vidas no hemos sido objeto de nin
guna manipualecidn, ni hemos manipulado tampoco a nadie ni hemos -
hambreado al pueblo. Las maestras y los maestros de Pichincha, ciu-
dadanos dignos, ciudadanos honestos, hemos concurrido a este recin-
to que es la casa del puebloc ecuatorianc y hemos encontrado gque se
nos cerraban las puertas. Con toda la cultura que le caracteriza a
un maestro, con toda la sensibilidad gue tiene una madre, con todo
el decoro que tiene una mujer, pero también con toda la altivez de
una ecuatoriana., rechazo que al Magisterio ecuatorianc se le cierren
las puertas del pueblo. Es la quinta vez sefior Presidente de la Cé-
mara de Representantes y HH. Legisladores, que concurrimos aqui; el
3 de septiembre la compafiera Elena Vera, Vicepresidenta del Comité

Ejecutivo Nacional decfia "es la filtima vez que venimos aqui', porque
afin ecreiamos que se podia dar solueidn a nuestros problemas, v no -
fue esa la Gltima vez, esta es la quinta vez que venimos a tocar a
las puertas de los espiritus de los Legisladores, que venimos a de-
cirle al pueblo ecuatoriano que no necesitamos aclarar la verdad y -
la razdn de nuestros planteamientos, porque ellos no solamente bene
fician al Magisterio. Nosotros estamos luchando por aquellos gue es
tén incapacitados de luchar, por aquellos que no esté&n sindicaliza-
dos, por aquellos gque no estan amparados por las Leyes. Se trata de
anarquizantes a los maestros, se trata de desestabilizadores de la
democracia a los maestros, se trata de estar manipulados por un Par
tido Polfitico, vy aqui estén los maestros de todas las tendencias y
de todas las ideologias, pero todos dignos y dispuestos a no ceder

un paso atris, porque alguna vez se ha de escuchar la voz del maes-
tro. Queremos que asuman sus responsabilidades H. C&mara de Repre -~
gentantes y el sefior Presidente de la Repfiblica, para que nuestros

nifios regresen a nuestros brazos carifiosos, somos los primerocs en -
liilr!ll
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condolernos de la situacién a que se nos ha conducido, pero alguna -
vez los maestros tenemos que demostrar que asi como en dictadura su-
pimos mantenernos firmes, en la democracia sabremos decir que la con
vergencia sea la convergencia hacia la razén y la justicia del Ma -
gisterio ecuatoriano.- Muchas gracias.w-—ee-cecmmmmmcccmcmcmcciaac e ee
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores miembros del Magisterio, la C&mara Na-
cicnal de Representantes el dia de hoy en el Orden del Dia tiene pre
cisamente el tratamiento de una Ley que es parte de las respuestas -
que la C&mara puede dar a los problemas del Magisterio. Mucha razén
seguramente hay en las palabras de los sefiores representantes del Ma
gisterio en lo que se refiere a la Cimara, muchas dificultades tam-
bién en la Cémara para dar respuestas més &giles a los planteamientos
del Magisterio, pero en todo caso el dia de hoy vamos a tratar una -
Ley, y estas son respuestas que estadn lejos de ser demagdgicas y que
se convierten fundamentalmente en el intentoc de encontrar ura solu -
cién a un grave problema del Magisterio, de la nifiez, de la Nacibn
Les agradecemos por la presencia de ustedes y nos comprometemos .para
seguir el dia de hoy en el tratamiento de esta Ley tan importante -
para la solucibn que todos ansiamos.- Muchisimas gracias.- H. Hurta-

EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores Miem
bros del Plenario de las Comisiones de la Cémara de Representantes ,
compafieros profesores que por quinta vez asisten al Parlamento nacio
nal a exigir de nosotros atencidn a los problemas gque no s&lo son -
del Magisterio nacional, sino del pueblo ecuatoriano sefior Presiden-
te. Venimos aqui con el derecho que nos asiste como Legislador de la
Repliblica, como Representantes del pueblo ecuatorianc, con ese dere-
cho a la palabra que no nos puede negar nadie sefior Presidente. Veni
mos entonces en primer lugar para expresar aqui también,nuestra rati
ficacidn de respaldo total e incondicional a la lucha del Magisterio
nacional y de todo el pueblo ecuatoriano que en esta vez con mayor -
indignacidn lucha en contra de las medidas antipopulares dictadas -
por este Gobierno Dembcrata-Popular, populista sefior Presidente y -
sefiores Legisladores. Como ya han manifestado los compafieros profeso
res, en un largo comunicado que aparecid en algunos Diarios del pais,
la lucha y las exigencias de los maestros data de hace mis de dos a-
fios, presencias reiteradas aqui en la Cdmara sefior Presidente, desde
el afio 1979, se repite el afio 1980, y dos ocasiones en el afio 1981,
reiteradas visitas, reiterados didlogos con los Ministros de Zduca -
cibn de este Gobierno, reiteradas presentaciones en el Tribunal de -
PR O
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Garantias Constitucionales, en todas esas ocasiones exigiendo solu -
cién a los mismos problemas que hoy tienen actitud de lucha franca

al Magisterio nacional. Recuerdo sefior Presidente, y todos nosotros
debemos recordar sefiores Legisladores, en la {iltima movilizacién -
del magisterio aqui al Parlamento, la Vicepresidente Nacional de la
UNE dijo "si los problemas del Magisterio, si los planteamientos -
justos de los maestros no son atendidos oportunamente, en el mes de
noviembre el Magisterio nacional ya ha resuelto ir al paro nacional
sefior Presidente". Nosotros en ese entonces hicimos un planteamien
to concreto sefior Presidente, y gque oigan los sefiores Legisladores

de la Democracia Popular, que oigan bien, aqui estd el colega doc -
tor Tama, dijimos sefior Presidente, planteamos que los Proyectes de
Decrete viejos aqui en el Parlamento, desde el afio 1979, sean colo-
cados en primer punto de las Sesiones siguientes a la que se presen
taron aquil los maestros. Todos los Legisladores, cada cual en dis -
cursos emccionades de respaldo a la lucha de los maestros aprobaron
ese planteamiento sefior Presidente, y recuerdo que el Legislador Or
bea se pard vy dijo "yo soy maestro y Miembro de la Comisién de Me -
sa, y pelearé porque la Comisidn de Mesa resuelva poner en sitio -
preferente en el Orden del Dia los Proyectos del Magisterio™. Han -
pasado dias, semanas y meses y no se llega y no llegd sefior Presiden
te el dia en que se pusieran en sitios preferentes los Decretos, -
que recién ahora en forma desesperada y por la lucha, el paroc de -
los maestros, se estf discutiendo uno de ellos sefior Presidente, pa
ahora qué ocurre?, no se paga el décimo tercer sueldo, no se paga
el décimo cuarto sueldo, no se paga el décimo quinto sueldo a los -
maestros,de conformidad a la Ley y tal como todos los trabajadores

y empleados del pais los reciben, no son atendidos oportunamente. -
Los maestros van al paro, y dicen gue la culpa tiene el Movimiento

Popular Democrédtico. No se paga el funcional del treinta por cien-
to a los maestros que laboran en la Regién Amazdnica, Galdpagos y -
otras provincias fronterizas, ellos tienen derecho, existe una Ley,
como no cumplen oportunamente, los maestros van al paro vy, "la culpa

la tiene el Movimiento Popular Democrdtico” dicen los sefiores de la
Democracia Popular. Aqui aprobamos sefior Presidente y sefiores Legis
ladores, enel afio 79 una Ley en virtud de la cual debe jubilarse a
la mujer trabajadora a los veinte y cinco afios de trabajo, sin 1imi
te de edad, esa Ley la sanciond el sefior Presidente de la Repiiblica
de entonces Jaime Rolddés Aguilera; hasta ahora, dos afios han pasado
sefior Presidente, los maestros especialmente han venido exigiendo -

P S
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que se cumpla esa Ley, no se cumple oportunamente, los maestros van
al paro pero, "la culpa tiene el Movimiento Popular Democrdtico"”
dice el doctor Julio César Trujillo. Se viene exigiendo sefior Presi
dente, que se derogue la Ley de Educacidn y Cultura dejada por la -
dictadura Militar, acaso no serd cierto que todos los que estamos a
qui la hemos repudiado permanentemente, todo lo que hizo la dicta -
dura, especialmente las Leyes que violan las garantias fundamenta-
les, las garantias constitucionales; esa Ley que esti en violacidn
flagrante a lo que dispone la Constitucidn en vigencia, y nosotros
ofrecimos aqui, la Comisién de lo Laboral y Social habfa estado tra
bajando, recibié a los maestros, pero (ltimamente no se ha trabaja-
do en eso, los maestros como no se los atiende oportunamente van al
parc y el licenciado Juan Manuel Real, declarade "enemigo del Tungu-
rahua", de quien es Representante, dice "el culpable es el Movimien
to Popular Democrdtico”. Sube el precio del azlicar este Gobierno, -
no puede haber una medida antipeopular que haya causado mis indigna-
eidén al pueblo ecuatoriano, mucha mayor indignacién que la elevacidn
hasta del precio de la gasolina sefiores, el pueblo ecuatorianoc sale
en lucha a protestar , a protestar sefiores, hasta la tierra del doc
tor Tama en Cuenca estln luchando, salen a las calles a pelear en -
contra de la elevacidn del precioc del azficar, y el Gobiernc acusa -
al Movimiento Popular Democritico de '"ser el causante, que estid de-
sestabilizando el Gobierno, de querer una dictadura", porque el pue
blo lucha contra esa medida antipopular que golpea una vez mds al -
pueblo ecuatorianoc y sus intereses. Nosotros preguntamos sefiores, -
qué culpa tiene el Movimiento Popular Democritico?, es que acaso el
Movimiento Popular Democrético esti en el Poder?, si los sefiores de
la Izquierda Democratica tambi&n han protestado, no es asi sefior -
Presidente?, asi el doctor Rodrigo Borja ha protestado también, la
diferencia es que el Movimiento Popular Democritico tiene masas que
salen a las calles y los otros Partidos no lo hacen, esa es la dife
rencia, esa es la diferencia; pero nosotros nc estamos en el Poder,
no estamcs en el Gobiernc, no somos los gque hemos dictado la medida
antipopular de la elevacidén del precio del aziicar no, no somos noso
tros. Si sefiores, el pueblo de Tungurahua porque aqui se aprueba un
Decreto que lo veta la Democracia Popular, se van al paro porque el
Gobierno les niega el derecho al agua potable, al saneamiento ambien-
tal y a otras mejoras a su desarrolle, se va al paro y el Gobierno
dice "que el Movimiento Popular Democrdtico tiene la culpa", pero -
vean ustedes, en un programa de televisidn el licenciado Juan Manuel
-
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Real con el licenciado Gonzalo Callejas, tres cuartos de hora se to-
maron para justificar el paro del Tungurahua, para decir que el pue
blo del Tungurahua tenia el derecho del mundo para declarar su pa-
ro, ¥y a la final el licenciado Real dice "no, la culpa la tiene el
Movimiento Popular Democrdtico, porque el que dirije ese puebloc es
el Director Provincial del Movimiento Popular Democrdtico de Tungu-
rahua". Por ahi habia una periodista que me entrevisté ayer, dice -
"vea sefior abogado Hurtado, lo {inico que falta que es que el Gobier
no diga que el MFD es el culpable de la filtima agresién peruana al
Ecuador, lo Ginico que le falta". Nosotros en consecuencia sefiores,
queremos decir, el Gnico culpable de la lucha, del descontento del
pueble del Tungurahua, del pueblo del Azuay, de Cuenca, del Cafar,
de Pichincha,de todo el Ecuador sefiores, es el Gobierno porque no
atiende, no soluciona los problemas que tienen las provincias, gue -
tienen los sectores de la Patria. La inconformidad del pueblo es por
la incapacidad de este Gobierno para resclver sus pr&blemas, poOT ~
la incapacidad del Gobierno para frenar la inmoralidad administrati
va es decir, si hay alguien que esti desestabilizando este Gobierno
no puede ser el Movimiento Popular Democrdtico, Partido que con con-
cuencias, siempre luch8, sigue luchando vy seguiri haciéndolo en con
tra de las dictaduras. El propio desestabilizador se llama "Gobier-
no Nacional dirigido por el doctor Osvaldo Hurtado Larrea”, &1 es -
el responsable, porgque como fue a Cuenca a defender esa medida he -
roica, decisién impostergable de subir el precio del azfcar, segura
mente mafiana a de salir a las provincias de la Patria a defender el
nuevo aumento de la gasclina que ya estd preparando, en contra de -
los intereses del pueblo y la Nacidn sefiores. Ellos son las que de-
sestabilizan entonces la llamada democracia, no nosotros que 1lo ini
co que hacemos es cumplir la obligacién de defender los intereses -
populares, los intereses del pueblo ecuatoriano. Hemos dicho plbli-
camente sefiores, que digan cudles son los que estidn detrds de las -
dictaduras para nosotros luchar contra ellos, pero el Gobierno no -
se atreve a decir, porque a lo mejor entonces la dictadura que se -
dice y que el Gobierno dice que se estd gestando, a lo mejor a de -
ser a favor del propio Presidente de la Repiiblica. Por qué no dice
entonces?, contra eso nosostros estamos sefiores, es una falta de res
peto al pueblo ecuatoriano decir que en este pais se estan preparan
do guerrillas, se apresa a estudiantes, se los tortura y se les obli
ga a decir que son los profesores afiliados al Movimiente Popular
Democritico, que estdn preparando guerrillas y que les reparten pe-
Y -
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quefias sumas de dinero para que salgan a pelear, ridicula forma de
gobernar al pais, ridicula forma de crear las condiciones de atemori
zar al pueblo, para que no luche en esas condiciones. Mas impuestos
més endeudamiento externo, mids servicio a las oligarqufas a quien -
representa este Gobierno. Nosotros rechazamos sefior Presidente, esa
forma de dirigir el pais a espaldas de lo que el pueblo quiere, de-
soyendo la opinién del pueblo ecuatoriano que lo finico que exige es
una definicifn de este Gobierno en beneficio de los sactores popula
res, a quien algln dia dijeron redimir, dijeron que iban a hacer un
cambio para poder resolver los problemas que afectan a los sectores
populares. Como los maestros han venido aqui sefior Presidente, us-
ted dice "Se estd discutiendo la Reforma a la Ley de Impuesto a la -
Renta, estamos respondiendo con hechos". Pero sabemos perfectamente
sefior Presidente, que eso no es todo, que eso no es tedo; por eso -
nesotros traemos aqui un Proyecto de Ley orientado a que en primer
lugar, el Plenario de las Comisiones le declare Proyecto de emergen
cia para que se derogue la Ley de Educacidn y Cultura dejada por la
dietadura, a fin de que se prepare las condiciones sefior Presidente
para ir a elaborar una Ley que conjuntamente el Ejecutivo ¥y los maes
tros que son los técnicos en la educacidn, pueda dar una Ley que -
realmente sirva para preparar mejor a la juventud ecuatoriana por -
un mafiana mejor en este pais sefior Presidente. En segundo lugar se-
fior Presidente, yo quiero y sugiero al Plenario de las Comisiones,
a los colegas Miembros del Plenario de las Comisiones que estoy se-
guro estin interesados como nosotros, en que se resuelva el proble-
ma de los maestros. Cuando el MPD da soluciones sefior Fresidente, -
es una expresidn clara de que queremos gque se resuelvan los proble-
mas, eso lo estamos demostrando una vez mis sefor Presidente y sefio
res Legisladores; que salga una Resolucidn del Plenaric, es una su-
gerencia, en el sentido de que el Ejecutivo deje en suspenso la {il-
tima alza del precio del azficar v a su vez que se pida al Ejecutivo
que se envien todos los informes técnicos que se dicen han habido vy
que dieron como resultado la elevacidén del precio del aziicar sefior
Presidente. Tercero, que en ese mismo Acuerdo sefialade antericrmen-
te, sugerido anteriormente, se exhorte-al Ejecutivo a fin de que -
procedan a pagar de medo inmediato, por ser Ley gque ampara a todos
los ecuatorianos, a todos los trabajadores del pais, el décimo ter-
cer sueldo, décimo cuarto sueldo y décimo quinto sueldo sefior Pre-
sidente; que en el mismo Acuerdo se sefiale concretamente esa exhor-
tacién al Ejecutivo y, finalmente el pago del funcional a loe traba
S s
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jadores, a los profesores -perddén- que laboran en las provincias a-
mazdnicas, Galipagos y otras provincias fronterizas, yo creo -simal
no estoy “informado- que =25 una Ley que estd obligado el Ejecutivo a
cumplir sefior Presidente, si nc es asi y falta esa Ley, estd ennues
tras manoe la solucidn entonces sefior Presidente. Dejo asi sefior -
Presidente, agradeciéndole a usted y a los colegas la paciencia de
escucharnos, hecho el planteamiento del Movimiente Popular Democri-
tico v como dije enantes, ratifica la posicidn de nuestro Partido ,
de respaldo a la lucha de los maestros, de respaldeo a la lucha de -
nuestro pueblo por la solucidn de sus problemas y nada mis, si el
Gobierno soluciona los problemas del pueblo, seguramente a lo mejor
el pueblo los va a respaldar, de eso se trata fundamentalmente, ese
es el planteamiento de nosotros sefior Presidente. 5i la Célmara tie-
ne en sus mancs ayudar a resolver el problema de los maestros hay -
que hablar con hechos, como alguien dijo sefior Presidente, y esa es
la exhortacidén fraterna que hago a los compafieros Miembros del Ple-
nario, a fin de que los maestros una vez mids comprueben que la Le -
gislatura realmente quiere ayudar al Magisterio a resoclver sus jus-
tos planteamientos que vienen arrastrando desde hace més de dos a-
fios sefior Presidente.- Muchas gracias.----——--——=——--——==c—eeecreuo—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Se clausura la Comisidn General.- Cinco minu-
tos de receso para realizar la reunidn ordinaria.- Sefiores Legisla-
dores, tomar asiento para que Secretaria constate el qudrum reglamen
TAPrI0 . e m e e e e e —m e s —————
EL SEROR SECRETARIC.- Existe el qudrum reglamentario sefior Presiden

ELL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifn.- Sirvase leer el Orden
del Dia sefior SecretariQ.---—memmmccccc s e s a e

EL SEROR SECRETARIO.- 3i sefior Presidente.- 19.- Segundo debate del
Proyecto de Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta.- 29.- Segundo
debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal.- Has
ta ahi el Orden del Dia sefior Presidente.--———--—m--cmecmmmecmmnmae o
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Crden del Dia sefor fecre
tario.- Sirvase lee el Informe de la Comisidn respectiva.-------=-= oo
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EL SEffOR SECRETARID.- Si sefior Presidente.-ecmecccmccccccamcnmccnscann—-

Quito, 18 de noviembre de 1981

Sefior ingeniero
Raill Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
En su Despacho.-

Sefior Presidente:

La Comisién Legislativa de lo Tributarioc, Fiscal, -
Bancario y de Presupuesto, una vez realizadc el anilisis de las ob-
servaciones efectuadas por el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentea, en la primera discusién del Proyecto de Reformas a
la Ley de Impuesto a la Renta, se permite presentar el correspondien
te informe en los siguientes términos:

1.- La observacidn de que se SUPleE el Articulo 1¢ del Proyecto, -
no se considera procedente, en razdn de que precisamente el Cédigo

Tributario en su Articulo uUto., establece entre los elementos funda
mentales que debe contener toda Ley Tributaria, la determinacifn =
de los sujetos activeo y pasive, vacic que se llena con el Preyecto.
El CAdigo Tributario sdlo define de manera general a dichos sujetos
y corresponde a la Ley especificarlecs para cada caso en particular.

Ademis se considera conveniente incluir en la redaccidn del Aprticu-
lo, la palabra "consorcio” sugerida, que da una mayor aclaracién a
la reforma.

2.~ La indicacidn al Articulec 2do. fue acogida, para una mejor re-
dacecidn a la norma del Proyecto.

3.~ La observacidn al Articulo 4to. se considerd procedente, por -
cuanto, manteniendo la redacecidn del Proyecto, habria contradiccidn
con el incisc primero del mismo Articulo, en donde el menor es el
titular de la renta.

4.- Acogiendo la observacidén formulada al Articulo 5to. tanto para
las empresas de construccidn, como para las otras clases de embre -
sas, se acepta comc minimo el 12% en concepto de utilidad presunti-
va; para 1¢ cual se incluye al Proyecto de reforma, el Art. 17 refe
rente a la sustitucidén del Articulo 101 correspondiente a la "pre -
suntiva para Rentas de la Actividad Empresarial”.

Se acogid el criterio de suprimir la frase "De pactarse reajustes -
de precio, etc! y se agrega la palabra "total™, ya que da mayor cla
ridad a la redaccidn del Articulo.

No se considerd convenientes las indicaciones de agregar en los li-
terales a) y k) las palabras "registrade ante un Notario Pablico",
por cuante no es obligacidn que todas estas clases de contratos se
eleven a escritura piblica, y se crearian mayores trabas a las act1
vidades ¥y empresar;os. Ademds ‘como no existe obllgac10n del regls-
tro ante un Notarioc Piiblico", como indica la observacidn, al acep -
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tarse solamente estarian gravados aquellos contratos que se eleven
a escritura pfiblica, con perjuicio para los intereses fiscales.

5.- Se considera totalmente justa la peticidn relatlva al ordenamien
to de los Articulos reformados, que deben seguir en forma asc¢en-
dente.

6.~ Se considera conveniente el criterio general planteado en la prl
mera discusidn del Proyecto en el Plenario, relativo a la conver -
sifn de las cantidades fijas establecidas como deduccidn por gene -
ral de Ley y cargas familiares, en tal forma que se establezcan en
salarios minimos vitales generales.

7.- Acogiendo la sugerencia al Articulec noveno del Proyecto, se con
gidera conveniente agregar como deducibles los dividendos por caPz-
tal e intereses de préstamos para vivienda que otorguen las distin-
tas Instituciones de Crédito.

En cuanto a los aumentos de las deducciones que se plantearon en la
primera discusidn del Proyecto en el Plenaric, cabe seflalar que no
es posible acogerlas en razdn del elevado sacrificio fiscal que es-
tas representan; y concretamente no se acepta la deducecidn por gas -
tos de educacifn porque en el Art. del Proyecto se incluye una nor-
ma de acuerdc a la cual se puede deduecir hasta 8.000 sucres anuales
por cada hijo que esti educindose.

8.~ Se considera inconveniente incluiy en el Proyecto la deduccidn
de pagos por honerarios profesicnales, en razdn de que estas deduc-
ciones han venide a constituir una de las formas de mayor evasidn -
del page legal del impuesto a la renta. Se ha convertido enunsiste
ma del gque se aprovechan las personas defraudadoras al Fisco, y se
ha- desvirtuado la razdn de control que sirvid de base, para estable
cer estas deducciones.

9.~ No se ha considerado conveniente incluir en el Proyecto, el ca-

s0 a que se refiere el Art. 25 de la Constitucidn Politica, en razén
de que no ewxiste Ley alguna que lo regule; no se puede 1nclu1r en u

na norma tributaria una situacién que no esti regulada en el Cddige

Civil, ni en ninguna otra Ley.

10.- Se acoge la observacidn relativa a gue se incluya en la nueva
tabla de impueste progresivo a la renta que consta en el Proyecto -
del Ejecutivo, en razdn de que es necesario coordinar las deduccio-
nes con el impuesto, vy se considere a todas las personas que son
contribuyentes efectivos; ademis, la tabla actualmente vigente es -
muy rigida, coloca a los extranjeros en mejor condicidn que los na -
cionales y propicia la evasidén del impuesto, en efecto, si a la ta-
bBla proegresiva se aumentan los impuestos proporcionales y los grava
menes adicionales, el impuesto es relativamente confiscatorico.

' De todas maneras, la aplicacidén de la nueva tabla de impuesto a la
renta produce un mayor sacrificio fiscal, una mayor disminucidn de
los ingresos del Estado; lo cual ha obligado a que se incorporen al
Proyecto disposic¢iones que permitan compensar la incidencia desfavo
rable en la Caja Fiscal; entre tales dlsp051c10nes se encuentra la
modificacidn del sistema de determinacidn presuntiva de la renta -
proveniente de las exportaciones, asi como de la renta de profesio-
nales. Por esta misma razdn se han tenido que revisar las deducciones geneg
ral;;porcargasfamll ares en procura de que la inecidencia en los in
gresos fiscales pueda ser compensada. No se aceptd por tanto, la -
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la observacifn de que se aumenten las rebajas por estado civil a -
48.000 sucres ni la deduccidn por arrendamiento a 42.000 sucres.

11.- Por 0ltimo, se considera que la derogatoria de Acuerdos Minis-
teriales gue establecen exoneraciones en favor de grupos privilegia
dos, se deberi analizar cuando se discuta la nueva Ley de Impuesto
a la Renta que sustituya totalmente a la vigente.

Aprovechamos la oportunidad para reiterar al sefior Presidente nues-
tris mas distinguidas consideraciones.

EL SENOR SECRETARIO.- Atentamente firman:.- El Presidente de la Co-
misién y los HH. Severo Espinoza, Jorge Zambrano y Luis Mejia.- Has
ta ahi el Informe sefior Presidente.--———cmmmmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo sido leido el Informe correspondien-
te, sefior Secretario vamos a dar lectura de conformidad con el Re -
glamento al Proyecto, Articulo por Articulo para discusién en Segun-
da. El Informe esti analizando cada uno de los Articuleos y las ob-
servaciones que se hicieron al mismo, de tal manera gque si la Sala
no tiene inconveniente, la analizariamos =1 Proyecto sustitutivo en
viado por la Comisidn para recibir las discusiones para Segunda .-
Sefior Secretario sirvase leer el Proyecto sustitutive la parte resc

lutiva Articulo Primerg.--———-—cm s e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 12.- A continuacidn del Articulo 1%
afiddanse los siguientes Articulos:.- Art....Sujeto Activo.- El suje

to activo de este impuesto es el Fisco, quien lo administrarid a tra
vés del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico.- Hasta ahi el pri
mer Articulo propuesto seficr Pregsidente.-se-eecsmcmmmmmce e seeaae e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& en consideracidn el primer Articulo innu
merado parte del Articulo primero.- Los sefiores Legisladores gque es
tén de acuerdo con el primer Articulo innumeradc, que se sirvan le-
vantar el brazo.- Se aprueba el primer Articulo innumeradc en Segun
da.- Segundo Articule innumerado.--————---o-emmmmmae e —
EL SENOR SECRETARIO.- Art....Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasives -
las personas naturales o juridicas, las asociaciones, uniones o con
sorcios de empresas o cualquier ente sin personeria juridica, nacig
nales o extranjeros, domiciliados o no en el pais, que obtengan ren
tas de fuente ecuatoriana, conforme a las disposiciones de esta Ley.
Hasta ahi el segundo Articule innumerado sefior Presidente.------=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el segundeo Articulo innumera
do.~ Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el segundo -
Articulo, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el segundo -
Artficulo innumerado, quedando®aprobade el Articule primero.- Articu
lo segundo sefior Secretario.--------m=sssermemm——cmme s cm o m o
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EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 292.- Sustitfiyese el Articulo 13 por
el siguiente:.- Articulo 13.- Exportacidn de Productos Ecuatorianos
.- Igualmente se considerarin rentas de fuente ecuatoriana los pro-
venientes de las exportaciones realizadas por empresas nacionales o
extranjeras, sea que las efectfien directamente o mediante agentes -
especiales, comisionistas, sucursales, filiales o representantes en
cualquier modalidad.- Los beneficiarios de estas rentas satisfaran
el impuesto considerande como renta de fuente ecuatoriana, la dife-
rencia entre el valor FOB de las exportaciones y los costos de pro-
duceién o compra de los productos en el pais, incluidos los gastos
de operacidn y los motivados por el transporte y embarque en el res
pective puerto y los impuestos a la exportacidn, en el caso de ha-
berlos, y, en general, los gastos necesarios para obtener, conser -
var y mantener la renta.- Cuando no fuere posible establecer conta-
blemente la renta de fuente ecuatoriana o cuando el Director Gene -
ral de Rentas presumiere motivadamente, que el movimiento presenta-
do no corresponde a la realidad del negocio, se establecerdn precios
FOB de referencia, tenié&ndose como base los valores CIF declarados
en los paises de destino, deduciendo el valor de los fletes y segu-
ros vigentes en el ejercicio financiero correspondiente.- Hasta ahi
el Articulo segundo sefior Presidente.----c-cmmwosmccmanrm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Articulo segundo tal como ha sido leido, que se sirvan levan
tar el brazo.- Se aprueba el Articulo segundo.- Articulo tercero.--
EL SEFOR SECRETARIO.- Artfculc 39.- Sustitilyese el Articulo 16 por
el siguiente:.- Articulo 16.- Ejercicio Impositivo.- El ejercicio -
econfnmico es anual, por lo mismo comprende el lapso que va del 1°
de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad generadora de la
renta de iniciare en fecha posterior al 1¢ de enero, el ejercicio -
econdmico se cerrard obligatoriamente el 31 de diciembre.- Hasta -
ahi el Articulo tercero sefior Presidente.---—--cmmmmmoccmcnccacnna
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tercerc.- Los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el
brazo.- Se aprueba el Articulo tercero.- Arficplo cuarte sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 49%.- Sustitiiyese el Articulo 17 por
el siguiente:..- Articulo 17.- Rentas de Cényuges.- Las rentas per-
cibidas por los cényuges se someterdn al siguiente régimen:.- 1.~
Los cbnyuges que independientemente perciban rentas provenientes de

su trabajo, con o sin relacidn de dependencia, o las obtengan por -
ii'!“ﬁ
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sus bienes o derechos propios, declararin y pagarin el impuesto en
forma separada, constituyendo cada uno sujeto pasivo por obligacién pro
pia.- Hasta ahi el primer inciso sefior Presidente.-—=-—m=-mccomemaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretario.--———mmemmcmm e —— -
EL SENOR SECRETARIO.- 2.- Las rentas provenientes de bienes de pro-
piedad comin de los dos cényuges, seridn declaradas por el cdnyuge que -
los administre, conjuntamente con las suyas y pagard el respectivo
impuesto.- Hasta ahi el Articulo cuatrc sefior Presidente.-———=—we—w-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Articulo cuarto, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprue-
ba el Articulo cuarto.- Articulo quinto sefior Secretario.--———=m—==-
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 5%2.- A continuacién del Articule 17
agréguese el siguiente:.- Art....Rentas de Hijos Menores.- Las ren-
tas del trabajo con o sin relacién de dependencia que perciban los
menores de edad, serdn declaradas y pagadas por ellos.- Las rentas
que perciban los menores por los bienes de su propiedad se -
atribuirdn a &stos y serdn declaradas y pagadas por este o por su -
representante legal, segin el caso.- Hasta ahi el Articulo cinco se
fior Presidente.————s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estdn de acuerdo
con el Articule cinco, que se sipvan levantar el brazo.- Se aprueba

el Articule cinco.- Articulo s€iS.,-——=-—me-cmmmmmcmccea e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6%.- Sustitiiyese el Articulo 30 por
el siguiente:.- Articulo 30.- Rentas de Empresas de Construccidn .-

Quienes perciban rentas provenientes de la actividad de la cORstruc
cibdn, satisfardn el impuesto en base a los resultados que arroje la
contabilidad de la empresa.- Cuando las obras de construccidn duren
més de un afio, se podri adoptar uno de los sistemas...-—eemeccmeaaee=
EL SERCR PRESIDENTE.- Perddn sefior Secretario, este Articulc es bas
tante extenso, <e tal manera que vamos a ir aprobando inciso por in
ciso.- Sirvase leer nuevamente lo que seria el inciso primero.-----
EL SENCR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Artfculo 30.- Rentas de
Empresas de Construccibén.- Quienes perciban rentas provenientes de
la actividad de la construccidn, satisfaradn el impuesto en base a -
los resultados que arroje la contabilidad de la empresa. Cuando -
las obras de construccidn duren mds de un afio, se podrd adoptar uno
de los sistemas recomendados por la técnica contable para el re
gistro de los ingresos vy costos de las obras, tales como el sistema
de "obra terminada" y el sistema de "porcentaje de terminacidn" pe-
ro, adoptado un sistema, no podrd cambiarse a otro sino con autcori-
wd ai
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zacifén de la Direccidén General de Rentas.- Hasta ahi el inciso prime
ro sefior Presidente.-—-meccccmmcmmc e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el primer inciso.- H. Mejia.-
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, tal
vez hay una falta diria yo, de mecanografia o de relacidn con los de
mds incisos de este Articulo, ya que el Articulo 30 se refiere a Ren
tas de Empresas de Construccidn, y el literal o en el inciso mds -
bien dicho, comienza diciendo "Quienes perciban rentas", podria dar-
se casos de que se refieren también a personas naturales. Yo sugie
ro que este inciso comience diciendo "las empresas que obtengan ren-
tas” el resto 18UAL . ——— - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est3 en consideracidn el planteamiento del H.
Mejia.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el primer
inciso con el cambio propuesto por el H. Mejia, que se sirvan levan-
tar el brazo.- Se aprueba el primer inciso.- Inciso segundo.--—-------
EL SERNOR SECRETARIO.- Cuando las empresds no lleven contabilidad o -
la que lleve no se ajuste a las disposiciones legales y reglamenta -
rias, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, para esta-
blecer la utilidad neta de cada ejercicio se aplicardn las siguien -
tes normas:.- a) En los contratos de construccién a precios fijos, u
nitarios o globales se presumird que la utilidad neta del construc -
tor es igual al doce por ciento (12%) del precio total.- Hasta ahi -
el literal del primer inciso sefior Presidente.---——-——mcommmmmeuu_—o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el literal a).- H. Caicedo.--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, de acuerdo a los aranceles
de profesionales e ingenieros y arquitectos, que son aprobados por -
el Estado a través del Ministerio del Trabajo, no exceden del diez -
porciento, de tal manera que mal podria presumirse un doce por cien
to. Tengo yo aqui el arancel del Colegio de Arquitectos, de honora -
rios v el miximo es el diez por ciento. Podriamos aprobar ésto, y -
qué sucederia? que automdticamente los Colegios profesionales aumen-
tarian su arancel al doce por ciento, é&sto significaria un costo so-
brecreciente en las construcciones. Yo me permitiria proponer gue sea
del diez al doce por ciento, de tal manera que si se comprueba que -
los aranceles maximos son el diez por ciento, se puedan acoger a es-
ta cantidad.- Gracias seflor Presidente,-==---mmemeccmrmcc e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia.-—----ccmmmmmmm e s mm e m e e
ELL H. MEJIA MONTESDEGCA.- Sefior Presidente, en todo casoc lo que la -
Sala resuelva es lo mis conveniente, pero yo quisiera aclarar gue &s
to se refiere a las empresas, no a las persconas naturales a las que
simaid s
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se aplica el arancel, sin ser constructor creo yo que es asi, y el -
arquitecto Caicedo me imagino, &l tiene mucho mis experiencia en es
te caso, Yy repito sefior Presidente, el arancel es para las personas
naturales’; para los arquitectos e ingenieros. En este caso se refie
re a las empresas constructoras, pero sefior Presidente, cuando hay
que tomar en cuenta adicionalmente que é&sto es una ésgecie de san -
eidn para aquellas empresas que no lleven contabilidad. La que lle-
va contabilidad y estd de acuerdo con las normas de la Ley, no tie-
ne por qué preocuparse; y en realidad sefior Presidente, desgraciada
mente en nuestro pais sucede lo contrario, que el que no lleva con-
tabilidad, ese si, paga impuesto y el que lleva contabilidad se aco
ge a todos los gastos y casi no paga impuesto, cuandc debe ser al -
revés; pero como se trata de evitar evasiones, justamente la Comi -
sidn lo que hizo es tratar de poner un indicador, pero yo creo se-
fior Presidente, insisto en que no es tanto en poner ocho, seis, cin
co, doce o quince, sino de que la norma esté bien redééﬁada para e-
vitar justamente equiwvocaciones como las que actualmente se estd ha
ciendo frente, de que &sto se refiere a las empresas y no a las per
sonas naturales que estin descritas en otra parte de este Proyacto.
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 planteamiento del H. Caicedo es que diga -
"diez por ciento" en vez del "doce por ciento".- Estd en considera-
cibén.- H. Caicedo. —=mm o e e e e ———
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, los aranceles -y algo oo-
nozco sobre el asunto- no se aplican solamente para las personas na
turales, las empresas también pueden y utilizan los aranceles, esa
aclaracidén tengo que hacerlo, porque de acuerdo al H. Mejia, los a-
ranceles serian cobrados soclamente a las personas naturales:; también
las empresas cobran aranceles. La idea no es en ninglin momento que
aquellas empresas que no llevan contabilidad, tengan facilidades pa
ra de alguna manera poder escapar de una obligacidn que tiene que -
tenerla. La idea es de que no sea ésto un pretexto para que suban -
los aranceles al doce por ciento, por eso yo decia "del diez al do-
ce por ciento". Si la empresa prueba que estd trabajando con el a-
rancel del diez por ciento, puede entonces acogerse al diez por cien
to.- Gracias sefior Presidente.- Del diez &l doce por cientc sefior -
Presidente.~---cmmmmm s e
EL. SEROR PRESIDENTE.- A pesar de que estd claro el planteamiento, -
me permito solicitar que en realidad la redaccidn sea dictada, por-
que no queda claroc en el reemplazo aguUi.--—-=-—cm e
EL H. CAICEDO ANDINC.- Sefior Presidente, que la redaccidn diga "a)
asmsnny
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En los contratos de construccidén a precios fijos, unitarios o globa
les se presumird que la utilidad neta del constructor es igual del
diez al doce por ciento del precio total".-———cmmmemmccmm e
EL SEROR "PRESIDENTE.- H. Mejia.-==—-c-—meen e — -
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, yo creo que lo que se -
trata es justamente de evitar evasiones, yo propondria que se diga -
"en los contratos de construccidn a precios fijos, unitarios o glo-
bales se presumird que la utilidad neta del constructor no seri me-
nor al doce por ciento del precio total".--=-ememmmmmm e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, una de las cosas que -~
permanentemente hemos tratado de evitar es el juicio del fiscaliza
dor, desafortunadamente esta es una realidad en el pais; de tal ma-
nera que la fijacidn de una cantidad resulta indispensable, que que
da a juicio del fiscalizador, no establecemos normas para poder de-
cidir con cual tabla nos vamos.- H. Ledesma.--w=-===e-- e — e
EL H. LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente, yo quisiera sefialar sola-
mente un hecho, esta disposicidn el doce por ciento solamente se a-
plica cuando la empresa no ha llevado contabilidad, es decir cuando
por deficiencia interna no llevd contabilidad o por cualquier otro
motivo no desed llevar contabilidad, porque en el evento de existir
una contabilidad, lo que se va a aplicar es la utilidad real que ha
tenido, es decir, se va a deducir todos los gastos de operacién y -
realmente no va a salip perjudicado, es una sancidn que se impone -
al incumplimiento de la obligacidn de llevar contabilidad; y obvia-
mente, si no le fijamos un porcentaje mis alto, no va a haber nin -
glin motive para que la empresa se exija asimismo llevar contabili-
dad, por esta razdn yo estoy de acuerdo con el Articulo tal cual -
consta en este Proyecto de Ley.--——--r—cv—rr——mmmmrm e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Zambranc.- Si sefior Presidente, efectiva -
mente la Comisidén lo que ha querido recoger son los criteriocs que -
exponia el H. Mejia, en el sentido de que &sto no es general, es so
lamente cuando las empresas no llevan realmente la contabilidad; por
otro lado estamos perfectamente conscientes sefior Presidente, que u
na de las cosas que mis ha molestado en la fijacidn del impuestoc a
la renta es dejar al albedrio del fiscalizador, por consiguiente de
jar eso del diez al doce, quedaria pues supeditado al criterio que -
tenga el fiscalizador, de acuerdo a qué le proponga la empresa. Por
consiguiente sefior Presidente, esa es la justificacidn que podemos
dar los miembros de la Comisidn.---—-=-—mccmmommmmmm e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Fuera de reglamento, (iltima vez H. Caicedo.--
S
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, efectivamente tratamos, de
conseguir que haya contabilidad, yo soy el primero en sostener esta
tesis, no solamente porque es una obligacidn hacia el sistema tribu
tario del pais, sino que eso obliga a una mayor eficacia de la em-~
presa, pero tambi&n tenemos que ser realistas, si el arancel es el
diez por ciento, y se pone la presuntiva del doce por ciento, lo -
nico que va a haber es una presién dentro de los Colegios profesic-
nales a que se suba al doce por ciento, y se pierde en gran parte -
el efecto de la medida. Yo propongo sefior Presidente, que sea el -
diez por ciento la presuntiva de acuerdo a los aranceles.- Gracias
sefior Presidente.-~cememmm s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del H. Caicedo en forma es-
pecifica para cambiar el "doce por ciento" al "diez por ciento" en
forma especifica, si alguien lo apoya.- Le apoya el ingeniero Loor
.- Vamos a votar la propuesta del H. Caicedo.- Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo en gue sea diez por ciento, que se sir-
van levantar el brazo,- Ha sido negado el pedido.- Los sefiores Le-
gisladores que estén de acuerdo con el literal a) tal como fue lei
do inicialmente, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el -
literal a).~- Literal b) sefior Secretario.---w---ccemmmccmccae e
EL SEffOR SECRETARIO.- Literal b) En los contratos de construccidn
a precios fijos, unitarios o globales con financiamiento total o -
parcial, se presumirid que la utilidad neta del constructor es igual
al quince por ciento {15%) del precio total.- Hasta ahi el literal
b) sefior Presidente.,-—~—==mcemmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores lLegisladores que estén de acuer-
do con el literal b} que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba
el literal b).- El siguiente inciso sefior Secretario.-=--=—==c==--
EL SEfIOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- En casc de haberse pac
tado reajuste de precios, el porcentaje de utilidad neta se calcu-
lard sobre el precio final de la obra.- Hasta ahi el inciso sefior
Presidente.——-cermmmmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Cal0 Pi00.———ebdumcime o b i o e e o
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en primera discusién habia
hecho una indicacién que en los términos generales trataba de in-
cluir la palabra "total" después del "precio", pero naturalmente e
ra y asi habia indicado, con la finalidad de suprimir la frase que
continuaba en cada uno de los incisos que acabamos de apreobar y -
que hoy se ha colocado como un inciso aparte, que es el que dice "
en caso de haberse pactado reajuste de precios, el porcentaje de u
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tilidad se calculard sobre el precio final de la obra". Yo habia su
gerido sefior Presidente, que la frase similar a é&sta se suprima po-
niendo la palabra "total", después de "precio", porque se entendfa
que si eventualmente podia haber un reajuste, es obvio entender gque
ese reajuste se produce por los aumentos de precios de materiales -
que utilizan en la obra; y siendo asi al incluir la palabra "total"
como bien ha hecho la Comisidn, yo creo que estd incluyéndose todo
el precio que deberi costar una obra que se realice en esas circuns
tancias. Respetando naturalmente sefior Presidente, la forma como se
ha presentado por la Comisién, consecuente con mi indicacidn, me per
mito proponer que se suprima este inciso sefior Presidente, porque -
repito- si decimos precio total, salvo gque yo esté equiveocado en el
manejo de la suma que se haga dentro de este tipo de contratos o de
estas actividades profesionales, pero entiendo como total el precio
final y creoc que no hace falta repetir sefior Presidente.- Gracias.-
EL, SENOR PRESIDENTE.- H. Mejlad---S-1-bs-nrmnrrencncrvancacccam———
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en efecto parece sern que
al poner el precio total se estid solucionando ya el problema, y en
realidad sefior Presidente, en esc si hay que reconocer gue se podria
estar repitiendo la finalidad de este inciso, de este Articulo, por
que en realidad los reajustes de preciocs se hacen solamente para com
pensar al constructor el aumento, sea de salario o el precio -diga -
mos- del cemento o del hierro, ¥ no es que va a aumentar la utili-
dad, sino el constructor solamente se compensa el mayor costo de de
terminados materiales. Yo creo sefior Presidente, que es razonable -
la eliminacién de este inciso en consideracidn que en los otros se
habla ya de precio total, y sefior Presidente, yo solicitaria después
de que se termine el Gltimo inciso de este Articuloc, que con la ve-
nia suya se lea el Articulo 18 de este Proyecto, que va a orientar
un poco mis a los Articulos que vienen, porque no se trata de que -
los impuestos presuntivos ya no tienen materia de reclamo, justamen
te la Comisidn acogiendo algunas observaciones de aqui, puso el Ar-
ticulo 18, en el que se aclara, que afin cuando es presuntivo, pero
si el constructor o el contribuyente puede comprobar de que nc ha -
ganado ese doce por ciento tiene pleno derecho a seguir el tramite
legal establecido en el Cédigo Tributario, es decir pues apelaria -
ante el Tribunal Fiscal en caso de que &l compruebe de que no ha ga
nado ese doce POr Cilento.————— s
EL SENOR PRESIDENTE.~ H., Caicedo.——memmecmma e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, para estar de acuerdo con
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las dos Gltimas intervenciones, el espiritu de los reajustes de pre
clos no es elevar la totalidad de las cifras totales del contrato ,
simplemente reconocer al constructor mediante negociacién la dife -
rencia que existe entre los precios oficiales originales de algunos
de los materiales o de la mano de obra, y aquellos que se han alza-
do a lo largo de esta obra. Yo tengo aqui el Decreto Supremo niimero
663 de 7 de mayo de 1971, que pediria a Secretaria que se lo lea, -
(es 1a parte que esti dentro del circulo negro).--—————cemmmmcccceaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura la Ley

de Reajuste de PrecioS.-----scmmmeeemeuao O ———
EL SENOR SECRETARIO.- Decreto nfimero 331.- General Guillermo Rodri-
guez Lara.- Presidente de la Repliblica.- Considerando:.- Que por De
creto Supremo N? 663 de siete de mayo de 1971, promulgado en el Re-~
gistro Oficial N? 220 de los mismos mes y afio, se establecieron nor
mas legales para los casos de modificaciones en los costes de obras
piblicas, relativos a los contratos celebrados con el poder pabli -
¢co y por efecto de acciones originadas en éste;.- Que el mencionado
Decreto faculta a cualesguiera de las partes contratantes a pedir -
reajuste de precios cuando hubiere variaciones en los costos de cons
truccidn por aumento de precios de materiales, equipo vy elevacidn de
salarios minimos;.- Que las dispcsiciones legales de este Decreto -
que regule el reajuste de precieos rigen hasta tanto, para los con -
tratos celebrados a partir del 17 de agosto de 1970, como para los o
torgados con anterioridad a esta fecha,- Hasta ahi el texto solici-
tado sefior Presidente.——--———m oo e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, este incisc debe ser supri
mido.- Gracias sefior Presidente.--———=—c e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido concreto para que suprima el in
ciso.~ Estid debidamente apoyado.- Los sefiores Legisladores que es-
tén de acuerdo con que se suprima el inciso, que se sirvan levantar
el brazo.- Queda suprimido el inciso.- Antes de continuar la lectu-
ra, de conformidad con el pedido del H. Mejia, sirvase leer el Ar-
ticulo 18 de esta Ley.—=——m e m e -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 18.- Después del Articulo 101 que se
sustituye, agréguese el siguiente:.- Caracteristicas de la Determi-
nacidn Presuntiva.- En la determinacidn presuntiva de la renta, en

los casos previstos en esta Ley, la administracidén tributaria moti-
vara su procedencia expresando los fundamentos de hecho y de dere -
cho que la sustente, en la respectiva Acta. En todo caso, son pre -

sunciones de hecho que admiten prueba en contrario mediante los pro
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cedimientos legalmente establecidos.- Cuando las utilidades se dg-
terminen presuntivamente, se entenderi que constituyen rentas netas
vy no estarén, por tanto, sujetas a ninguna deduccidn para el cilcu-
lo del imp;esto, sin perjuicic del derecho de los trabajadores por
concepto de la participacidn de las utilidades.- Hasta ahi el Ar -
ticulo dieciocho solicitado sefior Presidente.---=-mcececommcmaaaa_
EL SENOR PRESIDENTE.- Continlie sefior Secretario con el siguiente in
pigo dal Artioulo Eeptime st e S S S R SR S
EL SENOR SECRETARIOC.- Los honorarios que perciban las personas natu
rales por direccidn técnica o administracidn, constituyen rentas de
servicios profesionales y, por lo tanto, no estédn sujetos a las nor
mas de este Articulo, sino a las pertinentes de esta Ley.- Hasta -
ahi el inciso sefior Presidente, —c-m—— o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el inciso tal come ha sido leido, que se sirvan levantar el bra
z0.- Se aprueba el inciso.- El siguiente inciso sefior Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Las empresas extranie -
ras de construccidn, domiciliadas o no en el pais, podran deducir -
como gastos comprobados de la matriz, hasta el mé&ximo de un cinco -
por ciento (5%) del valor del contrateo, siempre que los documentos
justificativos del gasto hayan sido legalizados de conformidad con
las normas correspondientes del Cddigo de Procedimiento Civil. En -
el Reglamento se determinaran los rubros que comprenden los gastos
de la matriz.- Hasta ahi el Articulo sefior Presidente.---—=——ee--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pic0.r—ccmmmcmmcm e cmccec e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con el
nuevo planteamiento -que ha heche la Comisidn, solamente me preocupa
un aspecto de redaccidn; aqui estamos exigiendo que los gastos sean
comprobados, los gastos que hace la matriz sean comprobados, -
luego estamos diciendo en la forma que debe justificarse ese gasto,
de acuerdo con el Cddige de Procedimiento Civil; entonces parece -
que la palabra "comprobados"™ no hace falta o esti mal ubicada. Yo -
diria pues que deberia quedar como “gastos de la matriz" suprimien
do la palabra "comprobados", porque después se dice "siempre que los
documentos justificativos del gasto hayan sido legalizados de con -
formidad con las normas correspondientes del C&édigo de Procedimien-
to Civil", salvo que se trate de dos actos distintos, el de la lega
lizacién dnicamente de las firmas y el de la comprobacidén del gasto,
si es que se tratan de dos purrtos distintos, entonces sugeriria que
se cambie la redaccidn sefior Presidente, poniendo la palabra "conm-
gialiss




ACIa NO. |y . PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGIALTIVAS

Pag.

- O

il-l-fii

probados" después de "la matriz", es decir que diga "deducir como -
gastos de la matriz, debidamente comprobados".- Gastos de la matriz
-coma- debidamente comprobados'etc.ete.Y finalmente sefior Presiden-
te, en donde dice "en el Reglamento se determinardn los rubros que
comprendan los gastos de la matriz", no estaria por demds aclarar -
que el Reglamento tiene que referirse Unicamente a los gastos de la
matriz que hagan relacidn con este objeto, no a otro tipo de gastos
que tenga una empresa matriz. En consecuencia sugeriria que la re-
daccidn quede asi "En el Reglamento se determinardn los rubros que
-coma~- para estos fines -coma- comprendan los gastos de la matriz.
Entonces sefior Presidente, en resumen y rectificande en cierto mo-
do la primera parte de mi intervencidn, repito que al comienzo del
inciso deberia quedar "Las empresas extranjeras de construccidn do-
miciliadas o no en el pails, podran deducir como gastos de la matriz
-coma~ debidamente comprobados -coma- hasta el mé@ximo de un cinco -
por ciento ete. ete".- Gracias sefior Presidente.-—=c=csmmeccrerean-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, estdn tomados los dos cam-
bios propuestos por el H. Ploo.-ccmmemm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente,-—--—c=-ccmmmmmmmmmmen o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artficulo come quedaria, el in
cisSo cOmO QUEedAarTa.——=—— o e e
EL. SEROR SECRETARIO.- Las empresas extranjeras de construccién, do-
miciliadas o no en el pais, podradn deducir como gastos de la matriz
debidamente comprobados, hasta el mdximo de un cinco por ciento del
valor del contrato, siempre que los ‘documentos justificativos del -
gasto hayan sido legalizados de conformidad con las normas corres -
pondientes del Cb6digo de Procedimiento Civil. En el Reglamento se
determinarin los rubros que para estos fines comprendan los gastos
de la matriz.- Hasta ahi el texto sefior Presidente.,~~—---——-eee———-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedg.-~—-———--——=—===—mmmm————m—meemne
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, uno de los gastos principa
les de la matriz son los constantes viajes que existen de personas
que trabajan en el Ecuador a la matriz del pais de origen; yo pien-
s0 que se deberia obligar a todas las empresas extranjeras, que se
domicilien en el pais, sobre todo en el caso de contratos grandes -
que son los contratos que interesan a las empresas grandes. Simple-
mente pediria que quede sclamente "domiciliadas en el pais", de tal
manera que aquellas empresas que no estén domiciliadas en el pais, -~
no se favorezcan con esta deduccidn.- Gracias sefior Presidente.----
EL SENQOR PRESIDENTE.- El planteamiento del H., Caicedo, que se supri
S o
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ma "o no" y que el Articulo diga "Las empresas de construccién domi-
ciliadas en el pais", ese es el planteamiento del H. Caicedo.- H. Bor

EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, ya la obligacién de domici-
liarse en el pais para las empresas extranjeras que vienen a prestar
servicios en el Ecuador, de tal manera que eso ya existe, peroc de -
cualquier modo a fin de evitar toda evasién y todo pretexto de ' eva-
sidn, me parece que el insiso debe quedar como estd, a fin de que no
haya ninguna posibilidad de que una empresa extranjera pueda evadir
el pago de los impuestos que debe al Fisco ecuatoriano por sus acti-
vidades generadas aqui en el Ecuador.--=—eeemmec e mc e -
EL SENOR PRESIDENTE.- La sugerencia del H. Borja es que quede tal co
mo estd el Articule, aln eliminando los planteamientogs hechos por el
Hy Pl m e e o e e e e e e e e e e e e e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Los planteamientos del sefior Diputado Pico se
refieren a la redaccidn, es decir al punto gramatical. El planteamien
to del Diputado Caicedo enfoca el problema de fondo; me he referido
yo al probelma de fondo porque estoy en desacuerdo, pero no al pro -
blema de enmienda gramatical.---——~-——-——-mmmcmcc e r s e
EL SERNQOR PRESIDENTE.- Hay dos partes, es decir dos pedidos concre -
tos: el uno el gue ha sido leidc comeo cambios en la redaccidn, segln
el pedido del H. Galo Picoj; y el otro que es ya un cambio en el sen-
tido de que se suprima, se establezca el domicilio en el pais, supri
miendo "o no" en el planteamiento.- Pregunto si el planteamiento del
H. Caicedo tiene apovo.- No habiendo apoyc vamos...- El planteamien-
to del H. Caicedo es que se establezca que las empresas extranjeras
de construccidén domiciliadas en el pais, suprimiendo en el texto tal
como estd en este Articulo "domiciliadas o no en el pais".- El plan-
teamiento del H. Caicedo es que solamente se sefiale "domiciliadas en
el pais", para establecer la obligacidn de que tengan el domicilio.-
Fl H. Borja sostiene en cambio, que el domicilio ya es una condicidn
expresa en la Ley, pero que en esta forma no quedaria empresa alguna
sin consideracidn, dentro del planteamiento.- No habiendo apoyo para
el planteamiento del H. Caicedo, vamos a votar el inciso tal como -
fue leido por Secretaria, con las enmiendas hechas por el H. Galo Pi
co.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con ese inciso, -
que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el inciso con las modifi
caciones del H. Galo Pico.- Articulc siete sefior Secretario.--------
EL SERCR SECRETARIO.- Articule 79.- Sustitiiyese el Articulo 37 por -
el siguiente:.- Articulo 37.- Rentas de la Actividad de Urbanizacibn
waimil i
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Lotizacidén, Compafiias Inmobiliarias y otras Similares.- Quienes obtu
vieren rentas provenientes de la actividad de urbanizacidn, lotiza -
cién comafifas inmobiliarias y otras similares pagarin el impuesto a
base de los resultados que arroje la contabilidad.- Para quienes no
lleven contabilidad o la gue lleven no se ajuste a las disposiciones
legales y reglamentarias, se presumird que la utilidad neta serd del
quince por ciento (15%) del montos de ventas efectuadas en el ejerci
cio.- Hasta ahi el Articulo sefior Presidente.,---ccmeecmmcomacmanaann
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Vallejo.s===ecr—mmcrcsrmeremsse e ——————————
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, yo quiero referirme al in-
ciso segundo, nosotros debemos pensar que en los actuales momentos -
existe una auténtica fiebre de lotizacidn y de urbanizacién que con
vierte de la noche a la mafiana se puede decir, en millonarios a mu-
chas personas que poseen haciendas o quintas en ciertos sectores de
la Provincia de Pichincha especialmente, consideremos gque es muy f&
¢il con cierta influencia, conseguir el respectivo permiso del IERAC
© de la respectiva Muniecipalidad, y es asi como en San Rafael como -
en Conocoto, en Tumbaco, Cumbaya, la Mitad del Mundo etec. se reali -
zan muchas clases de urbanizaciones; y me parece sumamente poco el -
que se presuma la utilidad neta del guince por ciento. Yo pongo acen
sideracidn sefior Presidente, que aquella utilidad sea elevada al vein
te por ciento como utilidad neta.- Gracias sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- H. §8alo PiQO.-—emescmmcmmccc e cnancma -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, con su venia, agradeceria u-
na explicacidn si es procedente, de parte de alguno de los sefiores

Miembros de la Comisidn, respecto del cambio de texto. En el Proyec
to que discutimos originalmente, se habla de un doce por ciento -
sin lugar a deduccidn de ninguna clase -segin se decia-, hoy se ha-
bla de quince por ciento, y como estd redactado, da la impresién en-
tonces, que seria el quince por ciento con deducciones; en el otro

caso seria el doce por ciento sin deduccidén alguna. La consulta se-
ria en el sentido de que culdl de los dos porcentajes significa me-
jor rendimientc para el Fisco, el doce sin deducecidn o el gquince con

deduccidn.~- Gracias sefior Presidente,---—-——cmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Miembros de la Comisidn -
de Presupuesto absolver la pregunta.- H. Mejia.- H. Zambrano.-------

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- 8i seflor Presidente, la Comisidn precisamen
te hizo ese cambio de acuerdo al asesoramiento que se recibid de los
funcionarios del Ministerio de Finanzas, porque en esas coqdicianea
se podia corregir el porcentaje de lo gue anteriormente estaba, del

‘-l‘fll-l




i T i e i e i e i i i e A R T T T ey e

'l'l"l-fl-

doce al quince.- Eso es lo que le puedo informar sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.-===r-occommommmr e e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, yo habia realizado una pro
posicidn que se referia al ineciso segundo, porque consideraba que e-
ra una sancidén para quienes no habian llevado correctamente o simple
mente no habian llevado la contabilidad, y para ellos se establece a
quel porcentija, quince por ciento, yo solicitaba que sea el veinte
por ciento, y esto s{ seria pues mayor entrada para el Fisco. Esa es
la proposicidn concreta sefior Presidente.-----~-m-mmmmmmmmmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos considerando los distintos planteamien
tos de los sefiores Legisladores para convertirlos en planteamientos
y Mociones a ser votadas.- Habria una pregunta hecha por el H. Galo
Pico, la respuesta ha sido dada por la Comisidén.- H. Esparza.-------
EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente, nosotros acabameos de escu-
char, ante los interrogantes que se han planteado en la discusidn de
este Articulec, por parte del Vicepresidente de la Comisidon de Presu -
puesto, que efectivamente esa modificacién de el doce al guince por
ciento habia sido introducida en conformidad con el criterio de los
representantes del Ejecutivo que participaron en el trabajo realiza-
do en la Comisién de Presupuesto. 8i tal es asi, estid sobreentendido
de gque al Fisco le interesa y le resulta mejor que se establezeca el
quince por ciento y no el doce, sin opcidn a deduccidn de ninguna na
turaleza; luego yo quiero aprovechar esta oportunidad para referirme
al planteamiento del H. Vallejo, yo pienso que si en verdad nosotros
o el Fisco debe de procurar ingrescs, tampoco debemos de hacer una a
rremetida en imposiciones que a lo mejor pudieran resultar un tanto
gravosas, fundamentalmente cuando se refiere a actividades de lotiza
ciones, urbanizaciones y compafifas inmobiliarias. Nosotros conocemos
el gran problema que existe en el pais, justamente por la falta de -
viviendas, si ponemos obsticulos y trabas para el desenvolvimiento
de estas actividades, estamos nosotros haciendo mas dificil la situa
cidén de gquienes tienen necesidad de optar una habitacidn, porque si
estamos gravando a los contratistas o a los empresarios, es incues -
tionable que ese gravamen se trﬁslédaxaquienes necesitan una vivien-
da sefior Presidente, por lo tanto, yo quiero invitar a la reflexidn
en este aspecto al compafiero Vallejo.--———-———-ermemccmmcnncrnncma——-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.--==-—-meeemecmmc e s ccn s mm e m =
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; yo creo
que es justa la inquietud que existe de algunos Legisladores, sobre
la variacién que ha introducide la Comisién en lo que respecta al -
I -
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Proyecto que conocimos hace una semana. Al sacarle del texto aguello
de "sin deduccidn de ninguna clase", porque originalmente el Pro§eg
to hablaba de que "se presumirid" y estamos en el caso de quienes no
llevan contabilidad o no llevan de acuerdo a la Ley, de que "se pre
sumird una utilidad del quince por ciento", pero en el Proyecto que
conocimos hace una semana, se hablaba del "doce por ciento sin deduc
cifn de ninguna clase". De suerte que es muy justa la inquietud del
Diputado Pico, de que a lo mejor mis le conviene al Ejecutivo -y yo
comparto ese criterio- el doce por ciento sin deduccidn de ninguna
clase, frente a un quince por ciento del cual se podria deducir mu-
chas cocas. Yo propongo sefior Presidente, invoco en la posicidn e-
cléctica entre el pedido del Diputado Vallejo, del "veinte por cien
to" y la inquietud del Diputado Pico que se indique en el texto del
que estamos hablando "el quince por ciento sin deduceidn de ninguna

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd apoyado el planteamiento del H. Tama, -

por el H. Ledesma.- Hay un planteamiento concreto, vamos a discutir
ese planteamiento.- El planteamiento dice que diga "quince por cieg
to sin deduccidn de ninguna clase'.- Sobre este punto, el H. Espar-

EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente, para referirme justamen -
te a este aspecto, pienso que es necesarioc que nosotros analicemos
con un poco mas de serenidad v meditacidn estos hechos, si el Eje -
cutivo nos ha mandado un Proyecto con el doce por ciento, yo quiers
estar segurc de que satisface a los estudios vy a los intereses rea-
lizados por el Ejecutive, porque pensemos nosotros que mientras mis
elevada es wuna imposicidn, estamos justamente dando lugar para que
se estudien y se canalicen acciones de los contribuyentes para la e
vasidn de impuestos, y justamente uno de los factores que inciden -
negativamente dentro de la recaudacibdn de los tributos que estamocs
obligados los ecuatoriancs a entregar al Estado, es esa desespera -
cibén de gquerer acumular ingresos para el Estado, pricticamente a -
costa discriminada de los contribuyentes.- Es una observacifén que -
hago en este aspecto sefior Presidente.----- e ——— e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.--—---—=---=-- e em—e e mm e
EL H. VALLEJO ESCOBAR,.- Sefior Presidente, yo habia manifestado que
{inicamente se trata de una sancidn para quienes no han llevado la -
correcta contabilidad o simplemente no han llevado. Por otra parte,
le que decia el Diputado Esparza, es verdad cuando se referia a que
se debe dar lugar a que se promocionen lotizaciones, siempre y cuan
sl s
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do vayan en beneficio directo de aquellas personas que en verdad ne
cesitan una vivienda, pero se da el caso especialmente en la Provin
cia de Pichincha, en donde se hacen lotizaciones millonarias que -~
sirven de quintas vacacionales para construir residencias sumamente
caras que pertenezcan a personas de muchas posibilidades econdmicas,
¥ es justo que aquellas personas que no llevan yna contabilidad co -
rrecta, pues por lo menos se deduzca que la utilidad neta sea de -~
veinte por ciento; pero con todo sefior Presidente, yo me adhiero a
aquella proposicién que me parece ecléctica en efecto, del Diputado
Tama cuandc dice que "el quince por ciento sea sin deduccidn de nin
guna clase". En todo caseo retiraria la proposicidn mia del veinte y
utilidad Reta. - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez.---—=—=-=—cmscmmmmcomme e
EL H. GONZALEZ REAL.- Yo estimo sefior Presidente y sefiores Miembros;
que este Proyecto fue redactado por el Ejecutive, y el Ejecutiveo pa
ra redactar este Proyecto habria analizado detenidamente el punto -
fundamental sobre el impuesto que debia pagar, me refiero cuando se
hace unas lotizaciones, y si se va a gravar en un impuesto del quin
ce por ciento, los que miAs quedan lesionados en el aspecto econdmi-
co son los mds pobres que quieren obtener sus viviendas, y en ese -
sentido yo estimo que debe guedarse tal como habia propuesto el Eje
cutivo en su comienzo; es decir el doce por cientO.---—=——c—cmacea-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia.—-—=---mcm e

EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo le habia solicitado

a usted, pero considerc que estimd no conveniente, leer el Articulo

18, porque no es que ya se ES T, . im
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén H. Mejia, fue leido lo que pasa es que
en ese momento seguramente estaba leyendo otra cosa.---=--====--oe--

EL H. MEJIA MONSTEDEOCA.- Gracias.- Entonces sefior Presidente, no -
es que se establece ya el quince por ciento como impuesto fijo, el
contribuyente que se sienta afectado puede reclamar de acuerdo con
la normas legales, eso por una parte; por otra, agqui habla de "utili
da neta", en términos de impuesto a la renta hay tres clases de uti
lidades: utilidad bruta, utilidad liquida y utilidad neta; la utili
da bruta es pues digamos ingresos, egresos, tanto me queda; de eso
se hacen las rebajas, las deducciones y todo lo que establece la -
Ley, le queda la utilidad liquida; y de ahi a su vez sefior Presiden
te, -perdén- en el primer caso sblo las deducciones. Cuando ya que-
da la ligquida vienen las rebajas generales, una vez hecho estas re-
bajas generales, como per ejemplo la general de Ley en el casc de -~
e doa
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personas naturales, pero en el caso de empresas, todos los otros -
gastos que genera el negocio y se deduce el quince por ciento de los
trabajadores, entonces queda ya la utilidad neta. La utilidad neta
es la queHSE aplica a la tarifa del impuesto. En caso de una empre-
sa extranjera, cuarenta por ciento, en este caso si es remesas al -
exterior, mis el once por ciento de Universidades: cuarenta y cua -
tro -coma~- cuatro. Es decir, si es que se quiere poner que es "sin

deduccidn alguna" es un poco redundante, pero se cambia toda la fi-
losofla que tiene la Ley de Impuesto a la Renta que habla -repito-

de utilidad bruta, utilidad liquida y utilidad neta.--=——=c—eme—=—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Juan Tama.- Me permito hacer notar que el
planteamiento hecho por el H. Mejia es de fondo para efecto de la -
Mocidn, a menos que se suprima la palabra "neta" en el planc de u-
tilidad.- H. Galo PiCO. == e e oo |
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sclamente para aclarar un -
poco més este particular que nos esti preocupando. Efectivamente se
solicitd la lectura del Articuleo 18, pero ese se refiere a bienes -
sucesorios, y ahi naturalmente pues se estid hablando de como se tie
nen que computar y liquidar los impuestos y las rebajas de Ley. En

este caso, en la Ley actual no existe el sistema que estamos apli -
cando; en este caso, el Articule 37 no contemplaba la sancién -ha -
blemos en otros términos- a quienes no llevan la contabilidad., y es
entonces en el primer Proyecto que se pone este tipo de normas pa-
ra quienes incumplan con la obligacién que se crea en este momento,
de llevar contabilidad por parte de los urbanizadores y de los loti
zadores o de las compafilas inmobiliarias. El inciso incluye v dice

"el doce por ciento del monto de las ventas efectuadas en el ejerci
cio", por eso era la inguietud, qué es mis para el Fisco?, el doce

por ciento de las ventas efectuadas en el ejercicio, sin lugar a de
ducecidn alguna, ¢ el quince por ciento de la utilidad neta obtenida
en el monto de las ventas efectuadas en el ejercicio. A simple vis-
ta sefior Presidente, tendriamos que entender que si se vende diez -
millones de sucres, hay un milldn cuatrocientos cuarenta mil de uti
lidad, sin deduccibn alguna; y sobre un millén cuatrocientos cuaren
ta mil sucres, deberia pagar el impuesto. En el caso de que vende -
el mismo millén de sucres, nosotros no sabemos cuidl fue su utilidad
y ahi tendriamos entonces que establecer el quince por ciente, y -
tendriamos -hablemos de diez millones de sucres sefior Presidente, -
para ejemplificar mejor- la utilidad seria entonces: un millén qui-

nienteos mil sucres, perc en este millén quinientos mil sucres, si -
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tiene lugar a todas deducciones, y como tiene lugar a las deduccio-
nes -y asi me estd ratificando el sefior economista- bien puede ser
que signifique menos del un milldn cuatrocientos cuarenta mil su -
cres, que Estabaexﬁlicanﬂoqulelejemplo anterior. Aqui hay dos si-
tuaciones: la primera, la que ha propuestec el H. Tama y que me parece
obvia, que es la de que se controle a quienes evadan la obligacidn
de llevar contabilidad vy tengan una sancién. Y claro, si no tenemos
un ejemplo asi numérico que nos demuestre en forma feaciente, cdmo
se garantiza mejor los derecho del Fisco, yo creoc que a pesar de la
redundancia que se ha notado aqui, podria aceptarse la indicacién -
del H. Tama, para que se incluya la frase "sin deduccidn alguna”. -
No sé exactamente cual vaya a ser el resultado final numérico, pero
en todo caso sefior Presidente, yo creo gue aqui necesitamos alguna
aclaracidn. Hay un criterio generalizado de que hace falta sancio -
nar a quien no lleve contabilidad; y hay un criterio parece mayori~
tario de que esa sancidn debe tener un tope, que no podemos llegar
ni al porcentaje muy elevado, comc tampoco podemos quedarnes mds -
cortos de lo que signifique una utilidad; que en todo caso, si ha-
brd que pensar que este tipo de negocios no rinden pues ni el doce
ni el quince por ciento. Se supone que debe rendir pues veinte, -
treinta, cuarenta o cincuenta por ciento, no sé sefior Presidente -
exactamente, pero tampoco podriamos elevarnos tanto en el impuesto.
En tode caso pues era una opinidn mids a ver si continuamos en el ra
zonamiento, o su Sefioria dispone lo que crea conveniente.- Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Tama por favor.----——-—-—————csmmermm e — e
EL H. TAMA HﬂRQﬂEzq- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; enefecg
to yo considero igual que el Diputado Pico, de que la aclaracién e-
fectuada por el H. Mejfa, no es excluyente de gque la Camara de Re-
presentantes dé& su criterio explicito al margen del tecnicismo, del
lenguaje de los sefiores financistas sobre lo que queremos; y ésto -
es que ciertamente no exista deduccidn alguna sobre ese porcentaje
presuntive. Y &sto en el aspecto de la redaccidén del Articulo, po -
dria quedar de la siguiente manera y asi lo propongo a través suyo
sefior Presidente.- "Se presumirid que la utilidad neta -es decir sin
deduccién alguna- seri del gquince por ciento". Con lo cual estamos
dando a través de una frase explicativa, luego de "utilidad neta" ,
lo que nosotros entendemos como debe funcionar esta presuncidn,----
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejfa.-——-=-—=-cemcmcmccmmmc e e e e e e o
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo estoy de acuérdo con
lo que se acaba de exponer iltimamente por parte del Diputadeo Tama, -
R
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solamente queria agregar sefior Presidente, o mis bien dicho recor -
dar a los sefiores Miembros del Plenario, de que &sto se aplica scla
mente para quienes no lleven contabilidad. Y quienes no lleven con-
tabilidad en un negocio de tal magnitud como es una urbanizacidén o
una inmobiliaria, quiere decir que quiere defraudar al Fisco, por-
que un negocio de urbanizacidn, al menos en las grandes ciudades co
mo Quito y Guayaquil, o wuna inmobiliaria, en ningiin caso va a ser
menor a cien millones de sucres de inversidn. Por lo tanto sefior -
Presidente, yo solicitaria a través suyo, que una vez que se han es
cuchado varias explicaciones, se proceda a votar,--—-—-—=-—-—=—c—eeuoe-o
EL SENOR PRESIDENTE.- H. BOPja.~w-m-cemocemr e menw—m———————————
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente; mi opinién es la de que el
inciso debe quedar como esti, porque se trata de una imposicidn de
naturaleza penal para aquellas empresas gque incumplan la obligacién
de llevar contabilidad, o la lleven en desacuerdo con las normas -
que especifica la Ley. De tal manera que si una empresa seria quie-
re evitar ser penada con este quince por ciento, lo finico que tiene
que hacer es llevar contabilidad correctamente. La empresa que no -
quiera llevar contabilidad, que la oculte o que la lleve de manera
irregular, es 16gico que se someta a la imposicidn de este quince -
por ciento, que en mi concepto debe ser calculada sobre el monto de
la ventas efectuadas es decir, sobre el ingreso bruto de la empre -
sa, para que ese quince por ciento represente una cantidad signifi-
cativa, e indirectamente constrifie a las compafifas a llevar contabi
lidad que es lo que realmente persigue la Ley y persigue el Fisco.
En conlusidn, yo propongo que este inciso quede exactamente como es
t4, sin ningln cambio.——=— e m o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; en realidad estamos to-
dos de acuerdo creo, ﬁevc en cambio con una dificultad en la redac-
cidn por una razdn, porque la utilidad neta ya es y contempla todas
las deducciones. Para establecer la utilidad neta previamente tiene
que haberse hecho todas las deducciones; entonces cuando decimos "la
utilidad neta sin ninguna reduccidén" es llegar tarde para el estable
cimiento de la utilidad neta. De tal manera gque estamos teodos de a-
cuerdo, pero de lo que se trata es que no se podria aumentar sin -
ninguna deducecién.- Un planteamiento del H. Borja 'que d:édg tal co
mo estd el Articulo".- H. Galo Pico.-——==cemmmemmme e Eﬁ -----
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, he escuchado con muchaﬂateE
cidn las intervenciones que aqui{ se han hecho y creo que tengo ya -
un juicio sobre el asunto o por lo mencs me estd mis claro el pr@ -
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blema, y voy a permitirme insistir sefior Presidente, con ciertas -
precisiones; en el proyecto que discutimos en primera discusifn, se
incluye un Articulo que es el texto originalmente propuestc por el
Ejecutivo, y esta aclaracidn es solamente para dejar asi mismo en -
claro, que eso forma parte de un contexto general de reformas o de

la preparacidén de una nueva Ley de impuesto sobre la renta, pero -
qué es lo que sucede, en el Proyecto qua'discutimos en Primera, es-
tamos estableciendo la sancidn -utilicemos esta palabra- del doce -
por ciento del impuesto, el doce por ciento del impuesto, doce por
ciento de impuesto en el monto de las ventas, aqui en segunda discu
8id6n estableciendo otra cosa diferente, estamos presumiendo la uti-
lidad del quince por ciento en las ventas, la utilidad neta del quin
ce por ciento en las ventas; de tal manera gque ya no juegan las dé-
ducciones establecidas en la Ley de Impuesto a la Renta, sino sim -
plemente las deducciones administrativas u operativas-'de la empresa,
es decir, para vender su urbanizacidn gastd tanto en promocidn, tan
to en planos, tanto en vendedores etc. etc., esa es la utilidad ne-
ta de venta, v sobre esa utilidad neta del quince por ciento, vamos
recién a establecer el impuesto, cudl impuesto, el que resulte de -
la tabla que establezca la Ley, sea la vigente o la que aprobemos -
nuevamente, v no sabemos sefior Presidente, cull va a ser exactamen-
te ese impuesto. Si bien es cierto, o puede empeorar la sancién o -
puede mejorar la sancibn, entonces ahora sefior Presidente, muy res-
petuosamente dejo mi opinidn en el sentido de que estd muy claro, -
por lo mencs para mi, salvo el mejor criterio de los HH. sefiores Le
gisladores; en el un caso se discute el impuesto del doce por cien-
to, al que no lleva contabilidad se le aplica el doce por ciento so
bre el monto total de las ventas, sobre diez millones de sucres, pa
ra citar un ejemplo; en el nuevo Proyecto ya no se aplica el impues
to, simplemente se presume que los diez millones ha ganado unmillén
y medio de sucres, y sobre el un milldén y medio de sucres, vamos en
tonces a aplicar la tabla. Ahora bien, en ese ejemple cbémo sabemos

sefior Presidente, si la tabla nos da el doce por ciento o el siete
por ciento, o el quince por ciento; entonces estamos discutiendo -
dos cosas distintas. Salvo el mejor criterio de la Comisién y si es
que, del sefior Presidente y de 1la Comisidén y si es que no se va a ter
minar en esta Sesidén la discusidn de este Proyecto, yo ereoc que lo
procedente es que se vuelva a estudiar este particular, con todas -
las observaciones que aqui se han hecho, y tengamos un concepto mu-

cho més claro de lo que vamos a resolver; si fuese pues de extrema
ll"ll'fi'!
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urgencia u hoy vamos a terminar la Ley, entonces deberiamos wvolver
a aﬁalizar este asunto, y en ese caso, a lo mejor nuestra prcpueé%a
sea la equivocada o pueda ser la acertada, pero la propuesta lbégica
seria la de que mantengamos la redaccidn original, y como hay dudas
entre el doce y el quince, cambiemos el doce por el gquince v manten
gamos la redaccidn original, pero tambié&n podria ser errado, vy para
evitar eso sefior Presidente, me permito sugerir ésto, con la insis-
tencia que creso que ya estd demi8s de mi parte, de que estamos discu
tiendo dos Articulos de diferente materia.- Gracias seflior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.-~ H. Ledesma.-=-=cr-rmocomcc e e e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo le rogaria gue por Se-
eretaria lean de la pagina nueve, donde dice Articulec 18 el segun-
do inciso, el Articulo innumerado.-=—-—-m—memm e mmm -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Articulo 18 sefior Secretario.-----—-—--c—==-mn-
EL SEROR SECRETARIO.- Inciso 29.~ Cuando las utilidades se determi-
nen presuntivamente, se entenderd que constituyenrentas netas y no
estardn, por tanto, sujetas a ninguna deduccién para el célculo del
impuesto, sin perjuicio del derecho de los trabajadores por concep-
to de la participacidn en las utilidades.- Hasta ahi el texto soli-
citado sefior Presidente.——ececom o e e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- En todo casoc sefior Presidente, estda claro
de qué utilidades estamos hablando, ez decir, es una utilidad sin -
deducecidn, en primer lugar; en segundo lugar lo que yo si creo que
habria que hacer es esclarecer lo que ha planteado el H. Pico. Yo -
entiendo, entiendo que lo que se trata de colocar en este Articulo,
es que sobre las ventas se le aplicard un impuesto del quince por -
ciento. En pocas pal&bvas, que si ha vendido diez millones de sucres,
tiene que pagar un milldén y medio de sucres, eso es lo que yo entien
do, porgque sinoc no cabria la apreciacidn de este Articulo, porgue -
si estamos fijando que es sobre ese millén y medio de sucres, que -
va a pagar un porcentaje, eso seria absurdo, porque habria que fi -
jarle en ese caso que a lo mejor el porcentaije va a ser del cuaren-
ta por ciento o del treinta por ciento sobreé el millén y medio de -
sucres, en cuyo casc estamos hablando de cuatrocientos cincuenta -
mil sucres de impuesto; entonces &sto habria que aclararlc en térmi
nos de redaccién, porque este defecto también se produce en las em-
presas de la construccidn, dice exactamente lo mismo. Lo que debe -
mos entender y &sto es lo que tendria que aclararnos la Comisidn, -

es que lo gque se trata de establecer es que sobre el total de ven -
I'I'IJ"I.I'
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tas, si no ha llevado contabilidad tiene gque pagar el quince por gien
to de impuesto, es decir, un milldén y medio de sucres si ha vendido
diez millones de SUCPES,———————m s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, en realidad se estd ha-
blando de dos cosas totalmente diferentes en el un Proyecto y en el
otro; en el uno se establece un porcentaje para establecer la renta
presuntiva; en el otro se establece ya un porcentaje para estable -
cer el impuesto, son dos procedimientos totalmente diferentes. De -
tal manera que el planteamiento concreto del H. Galo Pico es gue se
devuelva a la Comisidn para su estudio comparativo, a fin de esta -
blecer cual es la gue conviene asumir como parte de este Proyecto.-
Si los sefiores lLegisladores estédn de acuerdo, entregariamos a la Co
misidén para un an8lisis hasta el dia de mafiana, a fin de que este Ap
ticulo lo veamos al final de la discusidén.- H. Mejia y luego H. Ta-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, al margen de lo gque a-
pruebe este Plenario, parece ser que devolverd a la Comisidn este -
Articulo, yo quisiera aclarar adicionalmente lo siguiente; enel Pro
yecto del Ejecutivo que envid en 1980 el segundo, el primero en el
79, v quierco aprovechar esta oportunidad para aclarar que este Pro-
yecto no es del Ejecutivo, este es de la Comisidn, este es sustitu-
tivo. En el Proyecto del Ejecutivo tambi&n se comete un error, de -
poner para este caso de las empresas que no lleven contabilidad y -
que estén dedicadas a urbanizaciones o inmobiliarias, se comete el
error de poner guince por ciento de impuestos sobre el monto de ven
tas, como presuntivo. Cuando la Comisién analizé, en efecto llegd a
determinar que era una equivocacidn y que lo que quiso hacer, era -
de que el presuntive sea quince por ciento, y sobre ese presuntivo

se puede aplicar la escala que establece la Ley, sea del ocho por

ciento, digamos del diez por ciento hasta el cincuenta en la Ley vi
gente o del ocho al cuarenta en lo que estamos proponiendo, eso por
un parte; por otra sefior Presidente, no es que el gquince por ciento
asi mismo no puede ser reformado, especialmente hacia arriba. El Ar
ticulo 17 de este Proyecto establece que para todas las actividades
de tipo empresarial o todas las actividades productivas, se puede -
establecer presuntivo que comenzando con un doce por ciento puede -
llegar hasta el treinta por ciento de lo que ha generado el negocio.
Repito, no es que el quince es inamovible, puede también en base a
lo que determine el fiscalizador o el Ministerio de Finanzas, $i es

que no ha llevado contabilidad adecuada de acuerde con la Ley y los
i---iftr
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Reglamentos, le puede aplicar una presuntiva. En consecuencia sefior
Presidente, yo me permitiria insistir a los sefiores Miembros del -
Plenario que se apruebe tal cual como sugiere la Comisidn, y por qué
la diferencia del doce al quince, ahi viene sefior Presidente, que -
las grandes urbanizaciones y las grandes inmobiliarias la mayor par
tes estén financiadas con capital extranjero, y si estamos poniendo
quince por ciento para las empresas constructoras que tengan finan
ciamiento, le hemos nivelado tambi&n con este quince por ciento pa-
ra las empresas que no llevando contabilidad estén dedicadas a inmo
biliarias, repito, porque estidn financiadas casi en su totalidad -
con capital extranjero, y como en el financiamiento también tienenu
tilidad, estamos elevando este tres por ciento para algo recaudar -
en beneficio del FiscO.-~===m=mcm e :
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Tama.-==~=ccmmr e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Yo pienso sefior Presidente, retomando la indi-
cacidn que usted hizo antes de la intervencidn del H. ﬁéjia, de que
convendria quizds conocer ahora mismo un criterio de la Comisidn de
Presupuesto, y quizfs ese criterio es lo mejor por las intervencio-
nes que aqui se han dado, nos pueda llevar mds bien a retomar el Ar
ticule que lo discutimos y lo aprobamos en Primera hace una semana,
porque ciertamente si estamos del lado de gravar a quienes tienen -
pinglles utilidades como la tienen los constructores o los lotizado-
res etc., mis conveniente es hacerlo a la totalidad de las ventas -
que ellos hacen, que simplemente a una utilidad neta en la que ellos
pueden hacer muchisimas deducciones como de suyo las van a hacer.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, el H. Tama ha hecho un planteamiento

muy concreto, que en realidad la Presidencia lo acoge, porque la Gl
tima intervencidn del H. Mejia sefiala que esti hablando exactamente
de lo mismo, que no son dos posiciones diferentes como aparecen de
la comparacidn de los dos textos, sino que la idea ha sido subir -
del doce al quince. De tal manera que bien podriamos revisar el tex
to de la Ley, el texto anterior, y ver si cabe la posibilidad de su
bir al quinqé con el texto anterior. De tal manera que sefior Secre-
tario le voy a rogar que lea del Proyecto anterior el Articulo, el
inciso correspondiente.- Articulo sexto, inciso tercerg.---==-=-==-=
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Quienes no lleven conta
bilidad o la que lleven no se ajuste a las disposiciones legales y

reglamentarias, pagarin un impuesto equivalente al doce por ciento

del monte de ventas efectuadas en el jercicio, sin lugar a deducecidn
de ninguna clase.- Hasta ahi el inciso sefior Presidente.--——-=-ve-a-
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EL H. LEDESMA GINATTA.- Asi como estid redactado, cuinto pagaria en
una venta de diez millones de sucres, un millén doscientos mil se -
glin ese Articulo, o c¢dmo serfa?.---cmemmmccmmcrm e

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejila.-=—-seeccmcmm e -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, nuevamente voy a repe -
tir lo que manifesté, el asunto es el siguiente; la Ley de Impuesto
a la Renta tiene una tarifa progresiva y un impuesto proporcional

y establece una escala que va -en la Ley vigente hablo- de un diez

por ciento hasta un cincuenta por ciento, adicionalmente hay el im-
puesto adicional de once por ciento para Universidades, y del ocho

por ciento en el caso de Manabi para el CRM,y enel caso del Guayas

para la Comisién de Trdnsito del Guayas; y de ahi establece un im-
puesto proporcional del dieciocho por ciento paracapital puro y del

seis por ciento para rentas mixtas o del capital, con el concurso -
del trabajo. Si es que nosotros vamos a poner un impuesto del gquin-
ce o del doce por ciento, cambiamos totalmente el espiritu o la fi-
losofia de la Ley. Lo que nosotros estamos sugiriendo y sugirid tam
bién el Ejecutivo es establecer un porcentaje presuntivo sobre el -
cual se puede aplicar o se deba aplicar la tarifa establecida en la
Ley; pero sefior Presidente, como parece que han surgido muchas du-
das y me temc que talvez la redaccidn del Articulo no estd muy cla-
ra, yo si acogeria lo que sugiridé el compafiero Diputade Tama y lo -
que sugirid usted, y si es que es asi lo presento como Mocién de -
que este Articulo lo dejemos para discutir al final de los Articulos
de este Proyecto, que serid posiblemente el dia de mafiana, vy traer -
mayﬂreselementcé de juicio para aclarar el criterio o los pronuncia
mientos que se han hecho aqui.-————-—-mmmmemcr e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legisladores, nuevamente, el texto que

acabamos de leer que sirvidé de base para la discusién en Primera, -
resulta absurdo, porque establece como impuesto el impuesto directo
porcentual del capital total invertido, es decir, establece que el
impuesto es el doce por ciento de todas las ventas, este es el un -
eriterio; pero que parece que de ninguna manera recoge lo que fue -
enviado por el Ejecutive, porque en el Proyecto enviado por el Eje-
cutivo se establece el texto que actualmente estd en el sustitutivo
con otro porcentaje. De tal manera que del Proyecto enviado por el
Ejecutivo el texto es el del sustitutivo con un porcentaje menor, -
doce por ciento.~ H. Borja.-—===--cmmemm e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, las cosas estin claras y -

se pueden clarificar mejor a base del ejemplo propueste por el Dipu
-li--f-illl
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tado Ledesma. Supongamos que una compafifa de construcciones o de ur-
banizaciones no lleva contabilidad, vy ha vendido inmuebles por diez
millones de sucres, 1o gue este inciso dice, es que se presume que -
la utilidad que obtuvo esa compafifa es el quince por ciento o sea un
millén y medio, come esa es la utilidad obtenida por la compafifa, se
le aplica la tabla progresiva que viene después, sobre el millén y -
medic que ha obtenido como utilidad neta esa compafiia segfin el esta-
blecimiento presuntivo del Fisco. Si esa compafiia hubiera llevado -
contabilidad y si hubiera establecido que su renta neta fue de un mi
116n y medio, ocurriria lo mismo, el milldn y medio seri sometido a
la aplicacidn de la tabla progresiva de la Ley, y ahi se determinarid
el tributo, o sea no es que tributa la compafifa un millén y medio, -
sino que esa es su renta, esa es su utilidad neta; esa utiliddad ne-
ta se somete a la tabla, ese es el sistema. Ahora si para que se a-
pligue ese sistema hay que afiadir o mejorar la redaccidén, yo no ten-
go ningin inconveniente en que asi se haga, pero en todo casc queda
claro que se trata de establecimiento presuntive de una renta, de u-
na utilidad a la que debe aplicarsele la tabla prevista en la propia

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, mis que para volver a inter-
venir, para responder a la inquietud del H. Ledesma, y siempre insis
tiendo de que se trata de dos asuntos,casos distintos, diferentes. En
el Proyecto que se acaba de leer, que es el que se discutid en prime
ra discusidn, hablamos del doce por ciento de impuesto sobre el va-
lor total de las ventas, wventas por diez millones de sucres, doce -
por ciento de impuesto, darian: un millén doscientos mil sucres para
: el Fisco. Con el nuevo Proyecto, presume la utilidad del guince por
ciento en el mismo monto de ventas, quiere decir que obtuvo una uti-
lidad de apenas un milldn quinientos mil sucres, sobre ese un millén
gquinientos mil sucres, aplicandeo la tabla propuesta inicialmente por
el Ejecutivo, sugerida por el ingeniero Loor aqui en primera discu -
sidn, y de paso digo que es diferente a la que contiene el Provecto
que vamos a discutir en Segunda. Segflin esta tabla, seglin esta tabla
sobre el un millén quinientos mil sucres, pagarian ciento noventa vy
tres mil sucres.- H. Ledesma la inguietud suya es la siguiente; con -
el Proyecto discutido en Primera, pagarian de impuesto un milldn dos
cientos mil sucres, y con el Proyecto que estamos discutiendo en Se-
gunda, pagarian ciento noventa y tres mil sucres de impuesto, con el
mismo monto de venta sefior Presidente, esa es la cifra y el ejemplo
i
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que precisa mejor este asunto. Sigo insistiendo que debe existir una
apreciacibn, una explicacidn mucho mis clara y saber qué es lo que -
queremos, las cifras ya nos dicen; queremos unmilldn quinientos de -
impuestos, © queremos ciento noventay tres mil sucres de impueste ésto en
lo que se refiere a los Proyectos, no ciertamente en el concepte, -
porque en el concepto es claro, hay otros Articulos y el que se ha -
1eido, donde se establece la renta presuntiva, tambi&n para otros ca
sos, para las diversas actividades, asi: se ha dicho para la cons -
truccibn, asi es para el comercio, son actividades diferentes. Enton
ces si la Comisién cree que debe asignar a ese tipo de actividades -
ésta, habri alguna razdn; pero a mi si me parece que es una diferen-
cia tan notoria, gue no se trata de redacecidn, sino de dos conceptos
tan radicalmente distintos, que establecerdn pues alrededor de un -
seiscientos, un setecientos por ciento de diferencia de impuesto.- Gra
cias sefior Presidente.-—mecmmemm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Loor.- Luego de esa intervencién votaremos

Yy pase @ Comigadm. == oo oo e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si sefior Presidente, de acuerdo a que pase

a Comisién. A mi me parece que el problema es de tipoc formal, porque
si a esta redaccidn presentada por la Comisidn, que dice "el quince

por ciento del monto de las ventas efectuadas en el ejercicio", se
le agregara una frase mas omenos igual a la que voy a decir "y que
constituye la base imponible sobre la cual se impondrd el impuesto a
la renta", no habria ningln problema, y aclararia pues pricticamente
la explicacién hecha, de los ciento noventa y tres mil que seria la
renta a pagar al Estado por parte de esa empresa de diez millones de
sucres, que ha tenido una utilidad de millén y medio. De tal manera

sefior Presidente, que es cuentidén de forma, pero si no hay problema
porque pase a la Comisidn, de acuerdo,-===m-cros e o e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo

con que regrese a Comisidn para un estudic comparativo de las dos po
siciones, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba, regresa a Co
misidn.- El siguiente Articulo sefior Secretario.---—---o-mmmememmua-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8%9.- En el literal d) del Articulo u1l
después de las palabras "el impuesto que establece esta Ley" agrégue
se "los adicionales".- Hasta ahi el texto del Articule ocho sefior -
Presidente.—-—me e oo e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo

con el Articulo ocho, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba -
el Articulo ocho.- Articulo nueve sefior Secretario.---eceeemcccomaco
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 92.- Sustitfiyese el Artfculo 48 por
el siguiente:..- Articulo u48.- Deducciones para Quienes Perciban Ren
tas del Trabajo.- Quienes obtengan rentas derivadas del trabajo con
© sin relacién de dependencia, deducirin de su renta bruta el valor
de los aportes personales pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social, las cuotas obligatorias a las asociaciones de trabajado-
res legalmente constituidas o las aportaciones a las asociaciones de
servidores piiblicos legalmente organizadas, asi como las cuotas paga
das a los colegios u organizaciones profesionales a los que se hallen
debidamente afiliados.- Hasta ahi el Articulo nueve sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo nueve.- Los sefio-
res Legisladores que estén de acuerdo con el Articulc nueve, gque se
sirvan levantar el brazo.- Perdbfn sefiores Legisladores, sobre el Ar-
ticulo nueVe - o e ae
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, me permito hacer sdlo una
pequefia observacidn, que después de las palabras "quiehes obtengan -
rentas derivadas del Trabajo", se encierre la frase aclarativa "entre
comas"™ para que la redaccidn quede perfectamente bien,----——e-——woaan.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacién hecha por el H. Claviijo, los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el
brazo.-~ Se aprueba el Articulc nueve.- Articulo diez.---=-cecomcmmumna
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 1092.- Sustitfiyese el Articulo 49 por
el siguiente:.- Articulo 49.- Deduccidn para Artesanos.- Mientras es
tén excluidos del régimen de seguridad social, los artesanos deduci-
ran de sus ingresos una suma igual a seis salarios minimos vitales -
generales.- Hasta ahi el Articulo’diez sefior Presidente.--———-eeeoeao
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el Articulo diez, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba -
el Articulo diez.- Aprticulo once sefior SecretariQ.--————=wemecmmeo—m-x
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 11%.- Sustitfiyese el Articulo 50 por
el siguiente:.- Articulc 50.- Deducciones Especiales para Personas -
Naturales.- Ademis de las deducciones contempladas en otras disposi-
ciones de esta Ley, las personas naturales gozaradn de las siguientes
deducciones especiales:.- 1.- El valor del arrendamiento anual Daga-
do por vivienda hasta por la suma de nueve salarios minimos vitales
generales. Para justificar la deduccidn se acompafiard a la declaracidn
copia del respectivo contrato de arrendamiento o los recibos de pago
u otro ducumento justificativo con indicacidn de los nombres comple-
tos y direccién del arrendador y ubicacidn del inmueble arrendado.Es
ta deduccidn se concederi finicamente a las personas que no posean vi
R
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vienda propia.- Hasta ahi el primer literal del Articuloc once sefior
Presidente.-~-cececcecmm s s e c e —— —————
EL SEROR PRESIDENTE.- El numeral uno en consideracidn sefiores Legis
i i TP L o B e S B B P S S B Sl
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si usted me permite quisiera hacer una ob-
servacibn de tipo general, que pudiera ser que teniendo acogida en
la Sala nos permita avanzar con mucha facilidad en este capitulo de
Deducciones, que es el capitulo mias controvertido y mas impresionan
te ante el piblico. De tal manera que quisiera pues su autorizacidn
porque ésto ha sido consultade con algunos Legisladores, que podria
solucionar tanto este problema como los posteriores, y podriamos a
doptar criterios g1 la mayoria lo estima conveniente, porque si no
es asi, si vamos en forma aislada podria dar lugar a una controver-
sia que realmente puede trastrocar el espiritu del Proyecto, lo cual
seria muy grave.- Le consulto.-u~—-—-———-—————-———————:; ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Cu&l seria la propuesta concreta?.--—————m==—-
EL H. LOOR RIVADENERIA.- Bien sefior Presidente; en el problema de a
rrendamiento sefior Presidente, no hay ninglin problema en mantener -
los nueve salarics minimos vitales ¢ sea treinta y seisg mil sucres;
pero se ha ocurrido aqui, al Diputado Meiia y a algunos Diputados -
se les ha ocurrido que convendria mantener la cantidad de cuarenta
y ocho mil, comoc era la propuesta original de la Comisidn, pero pen
sando también que es necesario ¢l noe perjudicar mucho al Fisco, se
harfa pues una rebaja a lo que tiene que ver con la deduccibn de ca
sado, de cdnyuge, que seria pues de treinta y seis reducirlaa vein-
tioche, porgue realmente no se estd cumpliendo con el mandato cons-
titucional inclusive, de que el concubinato que en este caso aqui -
no permite pues aplicar esta deduccifin por no ser casado legitima -
mente, y podria rebajarse a veintiocho la situacidn de deduceidn de
casado, les hijos se mantendrian en ocho mil, con lo cual una fami-
lia casada de tres hijos, en el propuestopr la Comisidén como esta
ahora, daria un total de ciento treinta y dos mil sucres de rebaja.
En la forma que estamos proponiendo por intermedio de algunos Legis
ladores, daria ciento treinta y seis mil sucres, como se sabe que por ca
da mil sucres hay una pérdida del Fisco de veinte y cincoc millones,
practicamente la perdida actual con este Proyecto de la Comisién -
que es de mil quinientos millones, subiria a mil seiscientos millo-
nes, por qué sefior Presidente?, porque realmente la Comisién con mu
cho cierto, en la primera oportunidad hizo destacar algo que al con

tribuyente es lo que mis le interesa desgraciadamente, subir la de
"‘il’ri‘
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treinta mil a cuarenta vy ocho mil; en cambioc que si mantenemos lo que
ahora la Comisién en este Proyecto sustitutivo mantiene de treinta a
treinta y seis mil, aparece como que realmente no se estid benefician
do a nadie; y dada la situacidn especialmente de tipo social en el -
pais, convendria el que se manténga &sto rebajando esa segunda parte
gue no tiene la importancia para todos, porque no todo mundo es casa
do y puede hacer uso de ese derecho para deducir la condicidn de ca
sado en la cuestién de la rebaja del impuesto a la renta. De tal mane-
_ra sefior Presidente, que esta es la explicacidn que yo queria dar, -
que no es mia, el Diputado Mejia prédcticamente fue el autor, me ha -
pedido que yo haga conocer aqui en plblico, le ha consultado con al
gunos Legisladoresz de algunos Blogues, y podria ser esa la solucidn

al problema de deducciones que es el problema controvertido realmen-
te y por el cual estén exigiendo afin mis los sefiores profesores, creo
gque aspiran subirlo hasta sesenta mil; pero si damos la impresién de
que estamos haciendo un aumento muy significativo a la rebaja gene -
ral de treinta a cuarenta y ocho mil sucres.- Nada mis sefior Presi -

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia.-—=-r=ccrm e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Gracias senor Presidente.- Sefior Presiden-
te, permitame en primer lugar una brevisima aclaracidn al compafiero
Fudorc loor, porque podria parecer de gque vo tengo un criterio en la
Comisidn, v bajo al Plenario y cambio del criterio; es decir, vo in-
clusive fui el que propuse en la Comisidn que se iguale treinta y -
seis, treinta y seis y treinta seis en caso general, cdnyuge y arren
damientos vy los dos salarios por los hijos. Pero sefior Presidente, -
lo que pasa que hemos estado ccnversando, y lo que yo he manifestado
es que si es gue se mueve dentro de los ciento treinta y dos mil su-
cres que es el monto total de las rebajas, si es que se mueve, sea -
de general se aumenta y se rebaja a la cdnguye, en efecto la inciden
cia fiscal es igual, es decir esc si he sostenido, y hemos hecho al-
gunas combinaciones -digamos- para llegar a establecer de que podria
elevarse a cuarenta y ocho mil, pero si es gue eso se eleva, habria
que bajar la rebaja por la cbnyuge o el estado civil. Sefior Presiden
te, yo creo gque al menos el concenso en la primera discusidn de este
Proyecto fue de que todos aceptaron de que sea hasta nueve salarios
minimos la rebaja por arrendamientos o por amortizacidn o intereses
de los préstamos, que estd contenida en el Articulo que ya estamos -
discutiendo. Sin estar en contra a la modalidad que ha propuesto el
compafiero Eudor Loor, pues yo creo que lo mis procedente es que aprg
SRR S,
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bemos primero ese Articulo en el que parece ser de que nadie estid en
contra de la propuesta de la Comisién. El Articulo que sigue, ahi si
ya viene el de la rebaja general que es materia de discusidn en base
a varias alternativas que han sido aquil sugeridas por el compafiero -
Eudoro Loor. En definitiva, me permito sugerir sefior Presidente, que
gigamos tratando este Articulo que es de tres incisos, que se refie-
re a arrendamiento, y el siguiente ya viene la discusibn para ganar

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, vo quisiera manifestar una
inquietud a través de un ejemplo, tratandose de aquellas deducciones
especiales. Yo pongo el ejemplo siguiente: supongamos que una perso-
na tiene que hacer la declaracidén del impuesto a la renta en la Pro-
vincia de Pichincha, v &1 no posee vivienda propia aqui en la Provin
cia de Pichincha, se acogeria a esta deduccidn, pero en cambio pueda
ser que &1 tenpga dos, tres, cuatro casas en otras ciudades de la Re-
piblica, © un edificio en la ciudad de Guayaquil, pues no seria jus-
to sefior Presidente, que esa persona se acoja a una deduccidn de es-
ta naturaleza sabiendo que posee casas o edificios en otras ciudades;
por lo mismo yo quisiera agregar al final de Artfculo que diga lo si
guiente "esta deduccibn se concederd Gnicamente a las personas que -
no posean vivienda propia en cualquier parte de la Repfiblica" es de-
cir los que ya posean vivienda, pues ya no tendrian que acogerse a -
esta deduccidn. Por eso quisiera alguna aclaracidén sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo dificil es poder probar ésto.- H. Mejifa.---
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, la inquietud que tiene -~
el compafiero Vallejo en efecto es valedera, pero el Qltimo incisc a-
clara la duda que €1 tiene. En ninglin caso se puede hacer mds de una
deduccidn; inclusive aqui aclara que si la sefiora v el esposo tienen
casas, sblo uno puede hacerse la deduccidn. Si es que seguimocs sefior
Presidente, analizando el numeral uno, dos y los incisos siguientes, a-
clara perfectamente la inquietud del compafiero Vallejo.---=-==-=w-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Esto nos lleva sefior Secretaric a leer todo el
Articule once y luego tratar sus aprobaciones inciso por inciso.----
EL SESNOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Articulo 119.- Suﬁ‘ti‘tﬁyg
se el Articulc 50 por el siguiente:.- Articulo 50.- Deducciones Espe
ciales para Personas Naturales.- Ademis de las deducciones contempla-
das en otras disposiciones de esta Ley, las personas naturales goza-
ran de las sipuientes deducciones especiales:.- 1.- El valor del a-
rrendaniento anual pagado por vivienda hasta por la suma de nueve sa
i B
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larios minimos vitales generales, Para justificar la deduccidn se a
compafiard a la declaracifin copia del respectivo contrato de arrenda
miento o los recibos de pago u otro documento justificativo con in-
dicacidn de los nombres completos y direccidn del arrendador y ubi-
cacibn del inmueble arrendado. Estd deduccidn se concedera Gnicamen
te a las personas que no posean vivienda propia.- 2.- El valor de -
los dividendos anuales por capital e intereses de préstamos hipote-
carios obtenidos para la adquisicidn, construccibdn conservacién o -
ampliacidn de vivienda, pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social o al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, a las Asociacio -
nes Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda y otras insti-
tuciones de crédito, hasta por una suma de nueve salarios minimos -
vitales generales.-Igual tratamiento se dard cuando se trate de prés
tamos que para estos fines otorguen entidades o instituciones que -
por disposicidn de la Ley administren fondos de reserva de sus ser-
vidores. Para justificar estas deducciones se acompafiard a la decla
racidn los documentos probatorios correspondientes.-En tales casos

no serd aplicable la deduccidn contemplada en el literal a) del Ar-
ticulo 43 de esta Ley.- Los contribuyentes que estuvieren simultd -

neamente comprendidos en los numerales primeroc y segundo de este Ap:

ticulo, no podradn hacer uso de una deduccidn anual mayor de nueve
salarios minimos vitales generales por cualguiera de los dos concep

tos o por ambos.- Hasta ahi el Articulo once sefior Presidente.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, inciso peor inciso para la a
PYODACISN . mm = v e e e e e ———————

EL SEROR SECRETAﬁID.+ Si sefior Presidente.- 1.- El valor del arren-
damiento anual pagado por vivienda hasta por la suma de nueve sala-
rios minimos vitales generales, Para justificar la deduccidn se a-
compafiard a la declaracidn copia del respective contrato de arrenda
miento ¢ los recibos de pago u otro documento justificative con in-
dicacidén de los nombres completos y direccidn del arrendador y ubi-
cacidén del inmueble arrendado. Estd deduccidn se concederd (inicamen
te a las personas que no posean vivienda propia.- Hasta ahi el pri-
mer inciso sefior Presidente, ——-coc oo m
EL SERNQR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el primer inciso, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba

el numeral uno.- Numeral dos.,--——~—cmmrmrm e e e -
EL SEfI0OR SECRETARIC.- Humeral 2.,- El valor de los dividendos anua -
les por capital e intereses de préstamos hipotecariocs obtenidos pa-

ra la adquisicién, construccién, conservacidn o ampliacién de vivien
S (0
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da pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ¢ al Banco

Ecuatoriano de la Vivienda, a las Asociaciones Mutualistas de Aho -
rro y Crédito para la Vivienda y otras instituciones de crédito, -
hasta por una suma de nueve salarios minimos vitales generales.- Has
ta ahi el segundo literal.-----mmmmmmmmm e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el primer inciso del numeral
dos.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan

levantar el brazo.- Se aprueba el primer INCiSO.--—-—-—=———=e——aeaao
EL SEROR SECRETARIO.- Igual tratamiento se dari cuando se trate de

préstamos que para estos fines otorguen entidades o instituciones -
que por disposicién de la Ley administren fondos de reserva de sus

servidores. Para justificar estas deducciones se acompaflard a la de
claracidén los documentos probatorios correspondientes.- Hasta ahi -
el segundo inciso del numeral dos sefior Presidente.---—--——-c——wo--
ElL. SENOR PRESIDENTE.- los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el texto tal como ha sido leidc, gque se sirvan levantar el bra-
zo.- Aprobado el segundo INCiS0.-———-——emr—semmeem e —e oo
FL SENOR SECRETARIO.- En tales casos no serd aplicable la deduccidn
contemplada en el literal a) del Articulo 43 de esta Ley.-----~----
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el tercer inciso, que se sipvan levantar el brazo.- Antes de la
aprobacién sirvase leer sefior Secretario el Articulo 43 de la lLey.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulec 43 de la Ley de Impuesto a la Renta.
EL SEROR PRESIDENTE.- Literal a).~=-r---emmemeerme s m e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Literal a).- Los intereses de deudas contrai-
das por la adquisicién, construccién o conservacidén de la propiedad
de conformidad con las normas que se establezcan en el Reglamento.-
La primera parte del Articulo.- Serdn deducibles de los ingresos bru
tos de la propiedad urbana:.- a) Los intereses de deudas contraidas
por la adquisicidn, construccidn o conservacidén de la propiedad de
conformidad con las normas que se establezcan en el Reglamento.- Has
ta ahi el literal a) del Articulo 43 de la Ley sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejfg.--—--mmmmmmm e e e
EL H. MEJIA MONSTEDEOCA.- Sefior Presidente, segln el Articulec 43 de
la Ley vigente y de acuerdo a la Ley, también existe el impuesto a
lo que se denomina "renta-servicio" de la casa de propiedad de uno.
Cuando la casa por ejemplo tiene un valor, hablemos de tres millo -
nes de sucres, la deduccidn que establece la Ley es ochocientos mil
y tiene que sobre los dos millones dosecientos, la Ley vigente dice

"que se pagara un impuesto por el equivalente a cuatro veces el va
I 2o
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lor locativo". En la propia Ley se explica lo que representa el w~a-
lor locativo, perc en el caso de este ejemplo tendria que pagar un -
impuesto de aproximadamente dieciseis mil sucres por la renta servi-
cio que seillama, lo aplica la Ley de Impuesto a la Renta. Si es que
no le pusiframos esta aclaracidn en estas deducciones, se podria dar
el casc de doble deduccién, porque por el un lado en la renta-servi
cio se descontaria los intereses, y por el otro también en la decla-
racifn de la renta personal se estaria ya descontando los intereses

por la amortizacién del préstamo. En resumen sefior Presidente, se -
trata de evitar doble deducecidn, por el lado de renta-servicic y por
el lado de la declaracidn individual del impuesto a la renta, eso es
lo que podria aclarar.——=——=——cm e
EL SERCR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo

con el incisc tercero, que se sirvan levantar el brazo.- Perdén sefio
res Legisladores.- H. Borja.---=ss-siimecmm e ccsmmee e r e — oo
EL H. BORJA CEVALLOS.- La pregunta a la Comisidén es si este inciso -
consta en el Proyecto original o en el sustitutivo procedente de la

COMISiBn.————— e e

EL SENOR FPRESIDENTE.- El que hemos leido es el sustitutivo.------=--
EL H. BORJA CEVALLOS.- Si, pero si consta en el Proyecto original -~
del Ejecutivo este incisof-—----cmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase indicar si en el pri-
mer debate que es el Proyecto también de Comisién, no del Ejecutivo,
se tratd este Articulo, inciso tercerc consta como inciso tercero -

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario sirvase certificar bien, por-
que de conformidad con lo que estaba en el Articulo siete, se sefialaba
"en tales casos ne serin aplicables las deducciones contempladas en
los literales a) y b) del Articulo 43 de esta Ley",en el que fue a-
probado en Primera.- El1 Proyecto original del Ejecutivo no ha si-
do tratado en el Plenario, porque el Proyecto original sirvid de ba-
se con otras modificaciones, para la Comisifn.------emccmcccmccmnann
EL H. BORJA CEVALLOS.- (vacio de grabacibn) Inciso ha sido tomado -
del Proyecto procedente del Ejecutivo...-—=c-c—mmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Miembros de la Comisién in
dicar lo referente a la pregunta del H, Borija.- H. Mejid.--——-——-==-—=
EL H, MEJIA MONTESDEOCA, - Sefiok Presidente, aln cuando no intervine
en la primera discusién de la Comisidn, de este Proyecto, por haber
oSNy
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estado en uso de licencia, en el Proyecto del Ejecutivo si consta -
esta aclaracidn, y se elimind el literal b), porque se refiere a las
primas de Seguros que nada tiene que ver con le de arrendamientos,-
pero sefior Presidente, -repito- en el Proyecto del Ejecutivo dice -
justamente "en tales casos no serin aplicables"™ en el numeral 18 -
que habla de los dividendos por préstamos y arrendamientos dice "no
serdn aplicables las deducciones contempladas en los literales a) y
b} del Articulo 41 de esta Ley", también en los dos documentos exis
te esta aclaracidn.-——--cmmmcme e mm e c e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Borja,-~ce-=ccemcmme e e c e e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, mi pregunta viene a lo si-
guiente; en el Articulo 43, letras a), b), c) etc. se contemplan de-
ducciones a favor de los duefios de casa que dan en arrendamiento -
sus inmuebles, mientras que el Articulo que estamos tratando se re-
fiere a aquellas personas que ocupan y viven en sus propias casas vy
a favor de quienes se establecen una serie de deducciones. Entonces
me parece que el inciso tercerc nada tiene que hacer aqui, y que -

bien puede ser suprimidO.-——--—c-mm oo m o
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caice@lltasdF ————————— oo oo
EL H. CEICEDO ANDINO.- El Diputado Mejia acaba de indicar que se ha
suprimide las primas de Seguro, porque.- ah se mantienenj.- Gracias
sefior Presidente. —mcmmmccmm e e e et m s e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pl00.-=—=scmmemm s e mrc e m e m i mmm v

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, yo iba a hacer el mismo ra-
zonamiento gue con mucho acierto le ha heche ya el doctor Rodrigo -

. Borja, de tal manera que coincido con sus puntos de vista, con una

aclaracidn mis, que esta disposicidn se trata de hacerle inaplicable
para este caso, corresponde precisamente al capitulo XIV de las De-
ducciones Especiales para las Rentas de la Propiedad Inmobiliaria.
Efectivamente es como ha propuesto el doctor Borja, yo estoy de a-
cuerdo con su Mocidn sefior Presidente.---—---mcommmommomcms e e oo
EL SEffOR PRESIDENTE.- H. Mejia.-=——m-cmmmm e e e
EL H., MEJIA MONSTEDEOCA.- Sefior Presidente, pese a la explicacidn -
que me permiti dar por pedido de este Plenario, no considero que hay
inconveniente alguno en eliminar este incisoj; Lo que pasa es sefior -
Presidente, que 0jald en materia de Reglamento se aclare, que se va
a presentar el caso de que se puede duplicar la deduccidn, pero si -
es que como aqui se ha manifestado este asunto, digamos mag bien es
t4 oscureciendo, desde el punto-de vista tributario, diria sefior Pre

sidente, NO €58 MAYOD COSA.-—=cm s e r e e e e e e = =
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EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento en concretoc debidamente a
poyado para que suprima este inciso.- Los sefiores Legisladores que
estén de acuerdo con que suprima, que se sirvan levantar el brazo.-
Se suprime el inciso.- El siguiente inciso sefior Secretario.------
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Los contribuyentes que
estuvieren simultiSneamente comprendidos en los numerales primerc Yy
segundo de este Articulo, no podran hacer usc de una deduccidn a-
nual mayor de nueve salarios minimos vitales generales por cualquie
ra de los dos conceptos o por ambos.- Hasta ahi el filtime inciso se
fior Presidente.———~-emmrm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el {ltimo inciso los sefiores Legislado-
res que estén de acuerde, que se sirvan levantar el brazo.- S5Se aprue
ba el Gltime ineciso del Articulo once.- Articule doce sefior Secreta

EL SENOR SECRETARIQ.- Artfculo 128jscm~—cemmromm s cmmcrmmem — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn sefor Secretario.- H. Gonzalo Gonzdlez.
EL H. GONZALEZ REAL.- Yo pediria la reconsideracidn del Articulc 50
del primer numeral, en que diga, en que se agregue lo que habia ini
cialmente manifiestado el doctor Fausto Vallejo, en el sentido que

se ponga "en cualquier parte del pais", porque no seria justo que u
na persona que tenga en algunas provincias de la Patria algunes big
nes ipmuebles como casas, se acoja a esta disposieidn y burle de e-
sa manera el pago del impuesto A 13 Penta.-—--—c—memmmeromr oo ome -
FL SENCE PRESIDENTE.- H. Borija.--<-ecrmeccmmm e e e e m e r e e m e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- La idea estd muy hien inspirada sefior Presi-
dente, por parte del Diputade Gonzale Gonzdlez, pero es inaplicable
en la préctica, porque hay un Registro de la Propiedad por cada unc
de los cantones, vy creo que hay ciento veinte y cuatro o ciento vein-
te y einco cantones; de tal suerte que para aplicar lo que pretende
el sefior Diputado CGonzdlez, se requeririan ciento wveinte y cuatro o
ciento veinte v cinco certificaciones de los diversos cantones que

acrediten que en sus jurisdicciones no tiene ese cristiano ninguna -

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn H. Legislador.- Tiene la palabra el H.
Esparza.—=—=m—semaeescmrocncnnna~ o e e e
EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente, a mis del razonamiento ex
puesto por el H. Borja, existe otro hecho real de que en la misma -
Ley se dispone que para efectos de las deduccicnes, quienes se aco-
jan o gquieran acogerse a ellas tienen que presentar, acompanar 1los
certificados o los recibos de pago de el inmueble gque habitan, por
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consiguiente, es fdcil que el Ministerio o la dependencia, o la depen
dencia del Estado, correspondiente, establezeca si un usuario, mejor
dicho un contribuyente al declarar el impuesto a la renta estia eva-
diendo los ingresos que percibe por el arrendamiento de un inmue -
ble. Si nosotros, si yo tengo una casa en Babahoyo -para poner un
ejemplo- tengo que pagar un impuesto a la renta, al utilizar una ca
sa, una vivienda aqui en Guayaquil y en Quitc, es légico que tengo

que hacer también la deduccidn, entonces es inaplicable, o es incon
cebible la reforma que se pretende introducir a través de la recon-
sideracifén planteada por el H. Gonzalo Gonzilez. Estoy de acuerdo -
con el criterio del H. Borja.---c—mcmmmmmm o es
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez.--—--ceeommmmmmecmme oo
EL H. GONZALEZ REAL.- Yo creo que una de las formas de justificar -
el beneficiario con la declaracién del impuesto a la renta seria a-
compafiar el certificade del Registrador de la Propiedad, y en ese -
sentido &1 justificaria gque no tiene en ninguna parte del pais, si
bien seria dificultoso para el beneficiario, perc de todas maneras

se obligaria para que &l demuestre que en realidad no tiene bien -
raiz en ninguna parte del pais, para que sea beneficiado con eza -
disposicidn que Se ha pPuesto. ————c e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejila.-=c-ommmmm e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Sefior Presidente, en realidad como mani -~
festd el compafiero Borja, la intencién es totalmente buena, pero a-
s{ mismo no es aplicable por otra razdn a las que se han dado. En
el formulario para declaracién de impuesto a la renta (ese largc) -
hay varias casillas, la una casilla dice "casa propia, Vivienda pre
pia" ahi hay que declarar lo que se llama renta-servicio, y si es -
gue esa casa tiene un saldo para aplicar el impuesto a la renta, se
le aplica solamente la tabla mis el seis por ciento, pero hay otra

casilla que dice "casas arrendadas'" o mds bien dicho "ingreso por a
rrendamiento de casas", esa estid sujeta inclusive a otra tarifa de
impuestos, no paga sdlo el seis sino el dieciocho; es decir sefior -
Presidente, hay varias formas como para evitar de gue se produzca -
la evasidn como es la inquietud de aqui.---;--f~--ﬂ~H-—~vn--——*e»*~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, hay una propuesta para

reconsideracidn, pregunto si tiene apoyo la propuesta de reconside-
racién.- Esta debidamente apoyada.- Los sefiores Legisladores que es
tén de acuerdo con la reconsideracifn, que se sirvan levantar el -
brazo.- Negada la reconsideracidén.- El siguiente Articulo sefior Se-
Crelar i, e e e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 129.- Sustityese el Articulo 51 por
el siguiente:.- Articulo 51.- Rebaja General.- Toda persona natural
para el cllculo de la base imponible del impuesto progresivo gozari
de una rebaja general de nueve salarios minimos vitales generales .
Igual rebaja se aplicarid para el cilculo del impuesto proporcional.
Hasta ahi el Articulo doce sefior Presidente.-——-—==m-remmememeememen
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia.--c-emmmmmmmmee e ———————————
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente, afin cuando ya manifestd
el compafiero Eudoro Loor, pero yo me permito nuevamente recordar a
este Plenario y a usted, de que mis o menos la incidencia o el sa-
crificio fiscal es decir lo que va a dejar de percibir el Presupues
to General del Estado y el Fondo Nacional de Participaciones que son
ios dos finicos participes de las recaudaciones del impuesto a la -
renta, son alrededor de mil quinientos millones de sucres, es decir
aproximadamente el veinte por ciento de lo que actualmente rinde la
Ley de Impuesto a la Renta, va a disminuir por la aplicacién de 1lo
que sugiere la Comisién. Por cada mil sucres que aumente la rebaja

general por estado civil, de los hijos o de cualguier otra carga, -
la incidencia es de aproximadamente veinte y cinco millones de su-
cres por cada mil sucres que se aumente en las rebajas. Es preciso

asi mismo sefior Presidente, recordar a este Plenario que por insi -
nuacién creo que justamente del compafiero Eudoro Loor, no solamente
que se aumentaron la rebajas, sino que se disminuye la tarifa impo-
sitiva en una incidencia de aproximadamente catorce por ciento, es

decir se ha combinado los dos factores, no solamente las rebajas, -
sino que disminuye el peso tributario. En un caso especifico sefior

Presidente, con la Ley vigente, quien percibe una renta de aproxima
damente quince mil sucres mensuales, actualmente estaba sujeto a un
impuestc de aprozimadamente nueve mil quinientos sucres al afio, con
esta tarifa y con estas rebajas que sugiere la Comisién, pagari so
lamente setecientos cuarenta v seis sucres de impuesto, es decir -
que se rebeneficia casi en diez mil sucres anuales a este contribu-
yente. En consecuencia sefior Presidente, yo me permito con toda con
sideracidn al Plenario vy a usted, que se medite muy bien y detenida
mente si es que se quiere elevar las rebajas en cuanto se refiere a
la incidencia. Hay que tomar en cuenta sefior Presidente, que la Pro
forma del Presupuesto de 1982 estd ya aqui en la Cémara, y repito -
sefior Presidente, no sbélo es el Presupuesto del Estado el que se be
neficia con las recaudaciones del impuesto a la renta, sino también

el Fondo Nacional de Participaciones, del cual pricticamente viven
I.l!l‘i
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todos los Municpios del pais excepto cuatro o cinceo que tienen ren
tas considerables propias. En todo caso sefior Presidente, la augé -
rencia como me permiti aclarar al comienzo, o mds bien dicho después
de la intervencidn del compafiero Eudoro Loor, es que si eleva la re
baja general como parece ser el criterio, tendria que tratar de re-
ducirse las otras rebajas que establece el Proyecto sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Loor.-———==rm e e mm e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, en efecto si de treinta
mil que es lo vigente en lo que tiene que ver con la rebaja general,
subimos a cuarenta y ocho, realmente estamos dandeo un buen golpe de
impresidn, porque -repito- desgraciadamente el pueblo y los contri-
buyentes mis miran las deducciones que afin la tabla progresiva de a
plicacidn, pero ademds sefior Presidente, al rebajar solamente otra
de las cargas que se refiere a la cdnyuge, a la condicién de casada
al rebajarsele del Proyecto original, sin embargo frentea la ac-
tual Ley vigente, estamos subiendo de veinte mil a veintiocho mil,
que es significativa casienun cuarenta por ciento la subida. De -
tal manera sefior Presidente, vo no quisiera que este problema inélg
sive se lo votara esta tarde; pero se lo puede dejar adoptadc como
una inquietud para que la Comisidn respectiva el dia de mafiana haga
los andlisis correspondientes, porgue pudiera pensarse gue el Pro -
yecto de la Comisién pues esti hecho con cdlculos de técnicos enten
didos en la materia, y pudiera pensarse que se estd trastocando real
mente el espiritu y el problema del sacrificio fiscal. De tal manera
sefior Presidente, que aprobado si es gque quiere en Primera este cri
terio, si es gue hay mayoria, podria pasar a la Comisidn para que -
el dfa de mafiana pues con la urgencia del caso nos dé el informe co
rrespondiente en lo que tiene que ver con estos dos aspectos.------
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gaviladnez.-------cecea-—- e
RL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Yo respaldo en parte sefior Presidente,
el pedido del Diputado Loor, en asignacibdn de gue sea subido de "nus
ve" a "doce" salarios minimos vitales las rebajas generales. Hay una
razdn especifica, hay un sector de ecuatorianos medios que fluctia

su ingresc mensual entre diez y quince mil sucres, son personas gue
tienen gastos definidos en su hogar por su misma condicidén humana de
atender su casa en recursos a ese ingreso. Cuando hubo el aumento -
general de servidores y obreros en el pais el salario minimo vital
de cuatro mil, escasamente hubo un aumento de mil sucres al sector
comprendido de los ocho mil sugres a los catorce mil. Yo proponge -

&sto aparte de un argumento gue puede pasar a la Comisién, porque en
v od o
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definitiva, un hombre que gane doce o trece mil sucres, tiene que -
mantener un standard de vida como vuelvo y repito, que sus hijos -
tienen que estar a un determinado nivel de una escuela pagada, que no
acontece con el abnegado hombre ecuatorianc que tiene un ingreso de
cuatro mil, que tiene que recurrir a la educacién municipal o fis -
cal. El mismo individuo ya en un nivel intelectual o de mayor capa-
cidad ya es un hombre Bachiller en su educacién, entonces tiene que
tener un nivel de vida acorde a lo que va el mundo en evolucién, no
hay gue olvidar esta serie de desaciertos de Gobierno que existe -
en este momento van a redundar en una situacifn politica confliecti-
va el proximc afio, y veremos que no solamente la inflacién moneta -
ria en el mundo y en el Ecuador, estos precios, que por gue si sube
un dia el azlcar, que otro dia hay que eliminar el precio politico

o la cantidad asignada como una contribucidn del Estado a determina
dos productos de subsistencia diaria, eso va a incidir en la econo-
mia del hombre medio. Posiblemente el hombre del pueblﬁ;el hombre -
marginado, no consuma determinados productos, pues su condicidn eco
ndmica no le da, pero el hombre medio, aquel que ya esti en los ni-
veles de diez mil quince mil sueres, tiene que cenformarse con una
forma de vivir superior a este hombre popular, v tiene asi mismo va
rios ingresos que estin ya establecidos de su ingreso de diez o quin
ce mil. Y yo propongo pues en este Articulo, que sea "doce salarios
minimos vitales™.-=memmm o oo e e e ———
EL SEfOR PRESIDENTE.- Hay propuestas que en realidad son coinciden-
tes, perc hay una hecha por el H., Loor en sentido de que econjunta -
mente este Articulo con el Articulo subsiguiente sean analizados en
conjunto por la Comisidn a fin de gque el dia de mafiana puedan entre
gar un estudio comparativo, dentro de lo que significaria el incre-
mento de la deduccidn para este Articulo.- E1 H. Severo Espinoza.--
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, como Miembro de 1la Co
misifn, yo en principio apoyo la sugerencia del H. Loor. Debemos in
dicar sefior Presidente, debo indicar sefior Presidente, que la Comi-
g8idén para pronunciarse, para presentar este Informe conocid ccho o
nueve alternativas, en un asunto tan delicado que no sélo miraa las
personas de escases recursos econdmicog de rentas exiguas, que fue el
motivo © la preocupacidn primordial de la Comisidn, sino también a
este aspecto importante que debemos considerar. En este momento de
acuerde con la Ley si mal ne recuerdo, ast& pesando la tributacién

en doscientos treinta mil ecuatorianos, los doscientos treinta mil

ecuatorianos tienen que naturalmente tributar, para que pueda aten-
|‘,..]|F|||
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der el Fisco las distintas obras en este campo del impuestoala -
renta. Con nuestro Proyecto creo que bajaria, con el Proyectc de la
Comisidn bajaria a ciento diez mil, seria grave sefior Presidente, -
que en un momento dado vayamos a reducir el nGmero de ecuatorianos

sobre los cuales va a pesar esta tributacidn, con un grave riesgo ,
yo creo que si es que en realidad tenemos que defender indudablemen
te a las personas, Yy ese es el aspecto primordial, de escasas ren -
tas, de escasos ingresos econdmicos, no podemos hacer que esta car-
ga naturalmente la soporte un grupo, porque ese grupo pues se verd

constrefiido, se verd confiscado y buscard talvez otros lares sefior
Presidente, cosa que tampoco podemos permitir ni creo que sea pues

la intencién del Plenario ni de la Comisién. De todas maneras sefior
Presidente, en un asunto tan delicado que exige conocimiento, gue -
exige un asesoramiento como el gque ha tenido la Comisién, hay gque -
decir con toda la verdad sefior Presidente, que la Comisidn ha estu-
diado este aspecto con gran sentido de responsabilidad, hemos teni-
do largas, miltiples vy largas sesiones estudiando, como vuelvo a
repetir, ocho, nueve, diez alternativas para conciliar estos aspec-
tos; por una parte hacer que naturalmente las rebajas sean benefi -
ciosas para personas de escasos recursos econdmicos, para aquellos

de renta fija que son los Qnicos indudablemente sobre los que recae
el impuesto a la rentay declaran Jjustamente este impuesto, pers -

tambif&n tenemos que ver el sacrificio fiscal. El sacrificio fiscal

no por el Gobierno mismo, sino por el hecho que disminuida la renta
nos encontramos en un problema mds grave quienes estamos conociendo
diariamente la realidad econdmica a través del Presupuesto. este mo
mento sefior Presidente, por decir algo, necesitaria la Comisién cua
tro mil o cinco mil millones para poder atender qué, como primera -
priopidad aquelle que ha sido pues materia de permanente requeri -
miento y exigencias a la Comisidn, y que con todo derecho los sefio
res Representantes en el Plenario, los Diputados estén exigiendo las
asignaciones provinciales. nosotros, sin que &stc sea una amenaza se
fior Presidente, porque queda a criterio de los distinguidos Miembros
del Plenario, sin que ésto sea como digo una amenaza, nosotros nece
sitamos pensar y crear esa Partida como la vamos a crear, racortan-
do, haciendo revisidn, en suma hay buen ambiente en el Ejecutivo y

sobre todo hay un deseo y hay entereza de parte de los Miembros de
la Comisién en restablecer esa Partida de Asignaciones Provinciales,
pero si en un momento dado el impacto, el sacrificio va a ser tan -
fuerte, no sabremos nosotros de donde podriamos sacar esos ingresos
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no sblo para estas Partidas importantes, para esta Partida importan
te de lasg asignaciones provinciales, sino para otras que miran al -
aspecto de educacidén y otras mias importantes. De todas maneras ce-
fior Presidente, yo comc Miembro de la Comisidn aceptaria la insinua
cidn, la propuesta que hace el sefior Diputado Loor, con el objeto -
de hacer cilculo como digo, v ver hastz donde se puede aceptar =1 -
que se eleve estas rebajas. Vuelvo a repetir, al presentar el Infor
me la Comisidn, no lo ha hecho de ninguna manera en forma precipita
da para cumplir, talvez presionada por algunos sectores, sino a con
ciencia y luego de estudios de asesoramientos que indudablemente re
quieren asuntos de tanta delicadeza.- Nada mis sefior Presidente.---
Eli SENOR PRESTIDENTE. = H. Lo Qnmia e i v i i oo e o e o ome e s e e o s o e A e 5125
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, reiterativamente cuando -
se discuten estos Proyectos, se sefiala el sacrificieo fisecal, yo creo
que es una buena oportunidad para sefialar que generalmente estamos

cometiendo graves errvores en lo que significa sacrificio fiscal, a-
terra por un lado, que el Estado tenga un sacrificio de mil quinien
tos millones de sucres o de mil cien millones de sucres por este -
via, pero sin embargo parece que no aterra el hecho lamentable que
el pais tenga un sacrificio fiscal de cerca de ochc mil millones de
sucres que estin dirigidos muchos de ellos a falsas industrias, cuan
do en nuestro pais por ejempleo, tiene sesenta v cinco por ciento de
las importaciones destinadas a2 la industria. Yo creo que eso merece
otro tipo de consideraciones por supuesto, perc en materia de lo -
que significa la rebaja, hay que buscar cual de las rebajas es la
mas importante; v yo diria que la rebaja mis importante es ésta por
la cualkyo creo gue deben ser doce salarios minimos vitales. Y voy a
explicar por qué, es posible que la Comisién al analizar sefiald que
no podia incorporar lo establecido en el Articuleo veinte y ecinco de
la Constitucidn, es decir que no podia buscar una rebaja para el -
que tiene una unidén monogimica con otra persona perc no estd casada,
en definitiva en ese caso, por la rebaja de casado no va a recibir

ningin beneficio ese sector, es decir de tal manera gue mids impor-
tante es la rebaja general que la rebaja por casado, que hipotética
mente tiene derecho a recibir toda persona, pero que no la van a re
cibir muchos sectores populares que obviamente mantienen un sistema
cuasimatrimonial, pero que no tienen el papel legal que los acredi-
ta como casados. De otro lado, esta rebaja general de doce sueldos

salarioc minimo vital vendria un poco a reconocer una realidad vy &s-

to es el hecho, el hecho de que no paga impuesto guien gana el sala
'I'I’r.'
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- rio minimo vital que gana doce salarios por cuatro mil sucres. En -
tal virtud yo concordaria con la proposicidn del H. Loor, que 1o es
tudie, podria ser el incremento de la rebaja general y quizis el -
descensco de la rebaja que tiene que ver por casado, de tal forma de
beneficiar al mayor niimero de personas posible. Yo en concreto suge
riria que en el estudic se contemple una rebaja general de doce sa-
laricos minimos vital, es decir cuarenta y ocho mil sucres anuales

como rebaja general, aungue se pueda estudiar la posibilidad de re-
bajar en algo el de el matrimonio.--——-—==c-——memem——mmm e — e —
EL SEfIOR PRESIDENTE.- El H. Mejia.-=—=—--seoerrmmme e
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, en realidad yo nunca he
sido fiscalista en el sentido de que me preocupa la ineidencia fis
cal, y en realidad por ejemple en el dia de hoy o mas bien dicho a-
yer, he hecho algunas observaciones a la actividad cambiaria, y ya -
me saltd medic mundo, porque se estd tocando en realidad a los de -
altos ingresos econfmicos; es decir yo también persigorla que dice
el compafiero Ledesma, la justicia social con libertad; lo que si se
fior Presidente preocupa es no solamente lo del Presupuesto del Esta
do, sino el Fondo de Participaciones y adicionalmente algo gque nos
estamos olvidando, gque las Universidades y Escuelas Politécnicas ofi
ciales y particulares también son participes del impuesto adiciocnal,
y en este caso con el Decreto que propone la Comisidn, es ciento se
senta millones menos para las Universidades, cjala nos den las medi
das de financiamiento para compensar a quienes estdn reclamando més
de dos mil millones de sucres para superar el déficit de 1982.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Cudl es la propuesta?.--—----ceccemmmcmeee—e
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Acepto la sugerencia de que pase a la Co-
misidn para en base a ese criterio de los doce salarics minimes ge-
nerales y que se rebaje a siete lo de estado civil, y se mantenga

105 de 105 hijoS..i=—mre e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La propuesta en concreto, es que el Articule

doce y el Articulo trece de este Proyecto sean enviados a la Comi -
sién para un andlisis adicional para conocimiento del Plenario. El

Articulo doce y el Apticulo trece.- Los sefiores Legisladores gue es
tén de acuerdo con el planteamiento, gue se sirvan levantar el bra-
2z0.- Se devuelve a la Comisidn el Articulo doce y el Articule tre
ce.- Articulo catorce sefior Secretario.---——m-moeeo oo nmm e

EL SEflOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- Articulo 149%.- Sustiti-
yese la tabla de impuesto progresivo que consta en el Articulo 63 y

agréguese el incisoc que se indica a continuacidén de la tabla en la
“."ii
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siguiente forma:.- Base Imponible en Salarios Minimos Vitales Gene-
rales.- Impuesto sobre la Fraccidn BAsica (en sucres).- Impuesto so

bre la Fraccidén excedente (porcentual).- Exceso hasta 5...----=-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario por favor, no ha terminado -
el Articulo.- Punto de Orden H. Ledesma.--===----—---eceeconecmam—-

EL H. LEDESMA GINATTA.- Tenemos la tabla y es un poco dificil leer-
la, que no es necesario leerla, podemos prescindir la lectura de la
TADLA. 4 s e e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Lamentablemente el procedimiento Legislativo

v la grabacién requiere de la lectura.- Continlle sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIQ.-m--mmm e e e e e e e e

BASE IMPONIBLE EN SALARIOS IMPUESTO SOBRE LA IMPUESTO SOBRE LA
MINIMOS VITALES GENERALES. FRACCION BASICA FRACCION EXCEDENTE

(sucres) {(por ciento)
FRACCION EXCESO HASTA
BASICA..

5 8%
5 10 1.600 + 9%
10 15 3.400 + 10%
15 20 5.400 + 11%
20 25 7.600 + 12%
25 50 10.000 + 14%
50 75 24,000 + 16%
75 100 4o.000 + 18%
100 125 58.000 + 20%
1256 2590 78.000 + 23%
250 ; 37s 193.00¢0 + 26%
3275 500 323.000 + 29%
500 625 468.000 + 32%
625 . 750 628.000 + 36%
750 en adelante 808.000 + 40%

EL SENOR SECRETARIO.- Cada vez que el salario minimo vital general

sea modificado, el Ejecutivo mediante Decreto, actualizard la colum
na de impuesto sobre la fraccién bdsica, manteniendo las tarifas im
positivas de esta tabla.- Hasta ahi el Articulo catorce sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Borja.---cccemcmm e e e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, quiero que me permita plan
tear un puntc de desorcen. El Plenario acaba de decidir que los Ar-
tfculos doce y trece de las reformas, vuelvan a la Comisidén para -
que sean estudiados, yo quiero sugerir a la Comisidn una reforma a-
dicional que se refiere a la rebaja general para los padres que ten

gan hijos incapacitados mental o fisicamente. En el Articulo 52 de
e L
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la Ley, se contempla ya esa rebaja, pero es demasiadamente exigua -
en relacidén a los gastos que una familia con hijos incapacitados tie
ne gque afrontar. Por consiguiente me permito hacer la recomendacidn
a la Comisidn, en el sentido de que esa rebaja general por discapaci
tados sea equivalente a veinte y cinco salarios vitales; esto de un
lado es muy justo desde el punto de vista de los hogares que sufren
esta desgracia. Y desde el punto de vista del sacrificio del Fisco,-
es casi irrelevante, pues que son pocos los casos que existen al res-
pecto, de tal manera que con esta rebaja no se produciri un sacrifi-
cio fiscal considerable.- Gracias sefior Presidente.---e-emcemcaccanax
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el pedido y recomienda a
la Comisién para que el analisis sea hecho y sea presentado el dia -
de mafiana.- Con referencia al Articulo catorce que estamos analizan-
do, el H. Ledesma, no.- El H. Galo PicO.=~——mr—rommromme e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en las discusiones que se han
hecho en torno a esta Ley en los diversos comentarios, se ha relacio
nade esta tabla con el valor de las deducciones que se discuten como
rebaja general, por casado o por hijo# y por arrendamiento. Se decia
que como inicialmente propusc la Comisifn, acompafiado de la tabla vi
gente que consta en la actual Ley, se hacia una rebaja significativa
ante el sector de ingresos mas bajos, pero que se dejaba siempre un
impuesto muy elevado para los estratos medios econdmicamente hablan-
do y para los ingresos superiores, v se sostiene a la inversa, que -
se puede mantener esta tabla propuesta por el Ejecutivo, pero gue se
debe reducir las deducciones. La Comisidn va a estudiar en el primer
caso este asunto, yo no voy a emitir juicio, vo tampoco creoc &sto si
gque debemos hablar tan repetidamente de un sacrificio fiscal en tér
minos ¥y circunstancias que es difieil probar, porque si bien es cier
to que agui se ha hecho un ejemplo de a qué monto aleanzarian las re
bajas y cual seria el valor del impuesto, no se ha dicho en cambio -
cual es el nimerc de contribuyentes que tienen una renta de cuatro -
mil sucres, cual es el nimero de contribuyentes que tienen una renta
de cinco, una de seis, una de siete y una de ocho. Para este evento
sefior Presidente, y como la Comisién va a estudiar este asunto, yo -
me permitc sugerir que si tienen nos la hagan llegar, ¥ que sino tie
nen se sirvan solicitar al Ministerio de Finanzas para saber exacta-
mente cual es el niimero de contribuyentes que va a quedar fuera de la
imposicidn, v en cierto modo utilizando la palabra o la frase para -
saber exactamente o medir con cierta precisidén cual seria lo que a-
qui se llama "sacrificio fiscal"; pero en todo casc es muy importan-
TIPNG (ne
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te saber a qué sectores estd dirigida la rebaja del impuesto, porque
eso determina la politica fiscal y tributaria y también pues en defi
nitiva, la posicidn de cada uno de nosotros en el seno del Plenario

de las Comisiones Legislativas, porque aqui se han dicho con acierto
varios criterios que deben ser tenidos muy en cuenta sefior Fresiden-
te. Por otra parte, si bien es cierto que con las cifras se podria -
encontrar que puede haber una presunta disminucidén, también se tiene
que calcular cual es el posible aumento de contribuyentes si nos pre
sentamos va ante la conciencia nacional con una Ley de Impuestc a la
Renta o con unas reformas a la Ley que lo que tratan es de atraer -
mas contribuyentes, y no separar o evitar que vayamos a pagar los <o
rrespondientes impuestos, y cdmo, con una situacidn realmente senci-
lla, una situacidn 1légica que es cudl, la de decirle sefior usted va
a pagar menos y establecer la conveniencia y la utilidad que pague e
se impuesto, y eso tambidn significa un incremento que compensaria

lo que se dice de sacrificio fisecal; igual va a atenuar el sacrifi -
cic fiscal en caso de existir la serie de disposiciones gue ya hemos
aprobado. Muchas de ellas establecen una gran diferencia entre monto
de lo que ahora se recauda y lo que se recaudard en el futuro, de a-
probarse esta Ley; v aprovecho en esta circunstancia, en este momen-
to sefior Presidente, para recordar, hace un momento frente a una in-
terrogacién del H. Xavier Ledesma, yo habia dicho gue un cilculo bre
ve que hice en ese momento en el primer caso, es decir, en el Proyec
to cuando se hablaba de la renta del doce por ciento del impuesto a
la renta a las utilidades, gque hemos verificado que se trata del Frg
yecto original del Ejecutivo tenia quince y se rebajé a doce, que el
impuesto en una misma cantidad tope significaba un millén quinientos
mil sucres, y que en el caso de la segunda discusidén que era la utili
dad presuntiva del quince por ciento, el impuesto significaba -en e

se momento dije la cifra exacta- creo que alrededor de trescientos
mil sucres, esa es la diferencia. Volviendo entonces al tema sefior -
Presidente, con su venia, creoc que debe pensarse serena y tranquila-
mente en todos estos aspectos y sobre todo tener a mano lo que yo he
dicho; el nimero de contribuyentes que tienen los sueldos que estan
aqui en este ejemplo, si no hace falta el de cuatro mil para lacifra
numérica, si hace en cambio falta para saber cudntos ecuatorianocs que
tienen apenas un salario minimo vital, acuden a la declaracidn del -
impuesto a la renta, y culntas personas que deben tener diez o cin-
cuenta o cien o doscientos salarios minimos vitales, no acuden en
cambic a hacer su declaracidn del impuesto a la renta. Ccncretamente
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sefior Presidente, entonces hay una relacién directa o indirecta, pe-
ro hay una relacidn entre la tabla y los Articulos que va a discutir
la Comisidn. Entonces sefior Presidente, dependeria en una votacién -
que debamos hacer, dependeria de que es lo que resuelva la Comisién
para poder aprobar esta tabla. Si la Comisidn va a aumentar las de -
ducciones -seglin el criterio de algunos- no se puede mantener esta -
tabla. Si aprobamos ahora la tabla, la Comisidn va a tener ya un ele
mento de juicio, ¥ no va a querer aceptar el criterio gue existe en
la Camara, de algunos sefiores Legisladores, de que se aumente las de-
ducciones actuales, de treinta a cuarenta y ocho o a cuarenta o cual
quier otra cifra superior, ya va a tener aqui, pienso yo de lo que -
se ha escuchado, que tendria ya un criterioc o un dato negativo para
esta finalidad. En consecuencia sefior Presidente, creo que también -
deberia discutirse esta tabla conjuntamente, o esperarse un Infor-
me conjunto de la Comisidén para el dia de mafiana; pero para que exis
+a exactamente un equilibrio entre los tres Articulos en este caso;
perc sugeriria sefior Presidente, que se vuelva al Proyecto o a la in
dicacidén del H. Loor, que establecia las cantidades en las fracciones
bisicas v los excesos en valores absolutos, no en salarios minimos -
vitales, como hoy insinda la Comisién. A hecho bien por una parte la
Comigibn en aceptar nuestra modesta inquietud de que se establezeca -
los salarios minimos vitales, para la deduccidn, para las deduccio -
nes o las rebajas, por qué, porque esas deducciones y rebajas tienen
que producirse cada afio, y si aumenta el salario minimo vital, tiene
que aumentar la deduccidn, pero sucede sefior Presidente, que por més
que aumente la deduccidn, siempre habrd un saldc o una base imponi -
ble, y esa base imponible todo el tiempo estard traducida en sucres;
y he hecho precisamente, como aqui tenemos pues que referirnos a ni-
meros, he hecho un breve ejemplo sefior Presidente. Si estamos hablan
do ahora en el Proyectoc -me parece- de nueve salarios minimos vita -
les, descontamos de cien los treinta y seis mil sucres que signifi -
can los salarios minimos vitales, nos quedan sesenta y cuatro mil su
cres de base imponible (como ejemplo). Segfin el Proyecto estariamos
hablando de dieciseis salarios minimos vitales, renta: cien.- Deduc-
cién: nueve salarios minimos vitales.- treinta y seis.- Saldo: dieci
seis salarios minimos vitales, sobre ese vendria el impuesto. 3i su-
be el salario minimo vital, las rentas siguen: cien.- el salario su-
be a cinco.- Deducimos nueve salarios minimos vitales.- Tenemos :cua
renta v cinco.- Nos queda cincuenta y cinco mil sucres, que equiva
len pues...si sube el salaric equivaldridn a once salarios minimos vi
A
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tales, pero serd entonces una diferencia en sucres, de cincuenta y -
cineco mil. Aqui sefior Presidente, va a surgir la primera duda; el mo
mento que salimos hacia el contribuyente, hacia la opinién piiblica,
va le estamos confundiendo en lo que tiene que pagar. Aqui le deci -
mos con el Proyecto.- Fraccidn Basica: de cinco a diez, claro que -
hay que leer el titular, pero no todos le podemos pedir que lea el -
titular y que sea experto en descifrar un cuadro, lo que va a enten-
der que es fraccidn bdsica de sucres, por mis que no diga "miles" va
a entender que son cinco mil sucres y no cinco salarios minimos vita
les, y va acreer que es lo que inicialmente yo creia sefior Presiden -
te -esto lo digo con toda modestia- que no estaban subiendo el impues
to, cambiando a otra tabla vy en difinitiva, confundi&ndoneos mucho -
mas de lo que est3bamos. En consecuencia, aplaudo la iniciativa de -
poner las deducciones como salarios minimos vitales, por qué&, porque
no tenemos que estar reformando la lLey cada vez que se aumente el sa
lario minimo vital; pero en cambio para la liquidacidn del impuesto
no podemos utilizar el mismo sistema, porque nos va a dar lo mismo ,
decirle de salarios minimos vitales que en sucres para efectos tribu
tarios; y si nos va dar lo mismo, tenemos que poner los valores abso
lutes para no confundirnos ni nosotros y peor confundir al contribu-
yente. Entonces sefior Presidente, si pasa a la Comisidn, le ruege ig
ner esta inquietud,es decir volver a la propuesta original entregada
por el ingeniero Eudoro Loory ne convertir los valores absclutes en
salarios minimos sclamente en la tabla me estoy refiriendo. Y si no
pasa a Comisién y se va a votar el dia de hoy, me permitc hacer esas
sugerencias sefior Presidente, para que se vote con esa rectificacidn.
Craciags.--—---——- e ——————————— e e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- El planteamiento para que pase el Articulo ca-
torce a Comisidn, pregunto si alguien apoya.- Primero estoy pregun -
tando si alguien apoya el pedido para que pase a Comisidn.- Estd apo
yado.- Sobre el planteamiento H. Mejia.-—=--=-mmoemmmmmce e
EL H. MEJIA MONTESDEGCA.- Gracias sefior Presidente. En realidad se-
fior Presidente, lo que manifiesta el sefior doctor Galo Pico tiene ra
zon en parte, en aquello de confundir un poce al contribuyente; pero
resulta que la tabla es tan complicada la actual, como la que sugie-
re la Comisidn, perc hay una gran diferencia en lo que sugilere el doc
tor Gale Pico a lo que sugiere la Comisién, y es la siguiente: el doc
tor Galo Fico dice "que se mantengan las cifras absclutas". Vamos -~
con un ejemplo sencille; el Proyecto que pone la Comisidn a conside-

racidén del Plenaric dice "que hasta cinco salarios minimos vitales -
"i-'lrlli
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se pagari el ocho por ciento”, es decir sobre los primercs veinte -
mil sueres, porque por cuatro mil el salario minimo, el ocho por -
ciento son: mil seiscientos. Si es que le dejamos en esos valores -
absolutos que dice el doctor Galo Pico, es decir en los veinte mil
sucres, sucederia lo siguiente; si es que el prdximo afic el salario
minimo se eleva por ejemplo a seis mil, cinco por seis son: trein -
ta, ya tendria esos treinta mil sucres que aplicarse a la tabla que
sigue es decir, mil seiscientos sobre los primeros veinte mil, més
nueve por ciento sobre el excedente, tendria que pagar dos mil qui-
nientos sucres, perc si nosotros le dejamos en salarios minimos que
estén vigentes, los treinta mil sucres tendria que pagar solamente

el ocho por ciento es decir, mil seiscientos, la diferencia es no-
vecientos sucres, es decir la Comisidn lo que hizo es que si es que
se pone salarios minimos para la rebaja general, por estado civil
u otras cargas, también se ponga salarios minimos a la tarifa impo-
sitiva para sefior Presidente -papitiendo- se produzca este heche de
que nuevamente la tabla no sea demasiado rigida. Si le subenel suel
do, por lo menos una parte tributa y la mayor parte queda en benefl
cio del trabajador. Yo creo sefior Presidente, gue con este ejemplo

simple he demostrado de que hay una diferencia bastante pronunciada
al dejar la cantidad fija en veinte mil o dejarie sobre salarics mi
nimos, repito en el un case, en relacién al salario minimo tendria

que seguir pagando los mismos mil seiscientos, pero si le dejamcs -
sobre la cifra absoluta gque pide el doctor Galo Pico, tendria que -~
pagar novecientos gcucres mis.----—- ———————— it
EL SEFOR PRESIDENTE.- Con las recomendaciones del H. Mejia, el plan-
teamiento es que regrese a Comieidn para justamente se analice as-
tos puntos y estas dudas.- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con que regrese también este Articulo a Comisidn, que se sip
van levantar el brazo.- Se aprueba que regrese a Comisidn.- Y en -
realidad quedando ya estos Articulos para la Comisidn, justifica -
que €l Proyecto siga siendo tratado el dia de mafiana.- Se suspende

la sesién. [ L —— [P ———— Y —— - ——————— eap— S T ek e e KL I e T R
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