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En la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, a los dos dias del mes de
junio de mil novecientos rnoventa v ocho, en el salén de ia Escuela Politécnica del
Chimbor-izo, =SPQOCH, bajo la presidencia de su titular, Licenciado Luis Mejia
Maoriesrizona, sa inelslg ja sesion vespertina de ia Asamblea Nacional
Constituyente, siendo 1as quirice horas treinta minutos.

En la Secretaria actta el doctor Diego Ordonez Guerrero, Secretario de la
Asamblea Nacional Constituyente.

A esta sesion, asisten los siguientes Representantes:

Alban Gomez Ermesto
Alcivar Santos Orlando
Andrade Endara Gabriel
Andrade Galindo Luis
Anazco Castillo Jorge
Arévalo Barzallo Kaiser
Ayala Mora Enrigque
Bermeo Jaramillo Luis
Carbenell Francisco David

Cardenas Espinoza Juan

Carrion Maldonado José B.

Castanier Munoz Juan
Castro Benites Nicolas
Cisneros Donoso Rodrigo
Cdrdova Cepeda Patricio
Chaves Angel Polibio
Chumpi Felipe Marcelino

Davalos Guevara Mauricio

Malo Gonzalez Claudio
Marquez Jimenez Nelson
Merchan Luco Nicanor
Minuche Murillo Mario
Naveda Suarez Patricia
Noboa Bejarano Ricardo
Ortiz Yangari Angel

Vega Nina Pacari

roggl Zambrano Humbeito
Restrepo Marco Tulio
Reinoso Garzon Luis
Rodriguez Edgar lvan
Sanchez Bolivar Napoledn
Santillan Edgar Julian
Sevilla Montalvo Juan Franciso
Sevilla Roque

Mejia Montesdeoca Luis

Trujillo Vasquez Julio César
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Falconi Espinoza Guillermo ~ Valarezo Sigcho Miguel
Galarza Lopez Gabriel Vega Armando Gustavo
Guerrero Luis Fernando Vega llaquiche José Manuel
Haro Cornelio Vera Arrata Alfredo

Hurtado Larrea Osvaldo Vela Fuga Alexandra

Lobato Vinueza Victor Lopez Bustamante Lauro

2 DE JUNIO DE 1998
CASSETTE # 1

EL SENOR SECRETARIO: Es un homenaj2 a la sultana de Ios andes Riobamba.

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al manifiesto de la FEPOCH

Comparneros estudiantes, ciudadania chimborasense y del pais: las resoluciones
de la Asamblea Nacional Constituyente tienen consecuencias logicas a corto vy
largo plazo y entendemos que corresponden al inicio de un proceso de
descomposicion de la educacion superior tal como nosotros los concebimos.

Matricula diferenciada, eliminacion de los conceptos de gratuidad, libre ingreso y
cogobierno, son pequerios grandes pasos de los grupos de poder que a corto
plazo favorecen la elitizacion de la educacion superior y a largo plazo la
privatizacion de la misma.

El analisis y postura del comité ejecutivo de la FEPOCH son una muestra de
responsabilidad que le da caracteristica al sector estudiantil politécnico, con
medidas de protesta de altura caracleristica de la juventud que pide ¢l cambio a
través de grandes ideas y conciencia.

Todos conocemos la falencia que atraviesa la educacién superior y creemos
definitivamente que deben hacerse correcciones y una verdadera reestructuracion
que favorezcan el desarrolle cientificc tecnoldgico humanistico, mas ne como
pretenden ias reformas de la Asambiea Nacional Constituyente que muy por el
contrario limita todo este desarrollo, si sefialamos también que el problema no es
Unicamente econdmico hay temas mucho mas complejos que todavia no se
resuelven al entrar a la universidad y peor aun en la Asamblea Nacional
Constituyente que corresponden obviamente al proyecto neoliberal.
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Lo que exigimos es que en todos estos procesos donde se toman decisiones
trascendentales sean democraticos y consultivos. Tenemos la capacidad y aun la
posibilidad de proponer alternativas y soluciones a los problemas de educacion
superior y eso es 1o que haremos. Tu futuro v el de las futuras generaciones
depende de tu compromiso y participacion, sabemos que eres consciente v que
vas a defender tus derechos.

Te invitamos a participar en la reunion de la FEPOCH vy los jefes de bloque, el dia
martes 2 de junio a partir de las 10 horas en el salon del H.C. Politecnico de la
ESPOCH, junto 2 los medios de comunicacion y en las jornadas de luto previstas
desde €l 2 al § de junic como rechazo de las medidas adoptadas por la Asambiea
Nacional Constituyente. Firman el presidente y vicepresidente de la FEPQCH.
Hasta ahi lo que ha sido solicitado ser leido.

EL SENOR PRESIDENTE: Ei sefior presidente de los estudiantes tiene la palabra.

FL SENOR PRESIDENTE DF L0OS ESTUDIANTFS: Sefores nresentes aquli,
sefiores miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, compafieros
estudiantes: queremos hacer ostensible una de !as resoluciones adoptadas por el
comité eiecuiivo de la federacion de estudiantes politecnicos de Chimborazo, y en
coordinacion con los companeros estudiantes y representantes de las ligas
estudiantiles de los colegios, el companero presidente de la FEUE, de la
umversidad nacional de Chimborazo, en el sentido de que nosotros como
estudiantes de la politécnica, el compromisc que hemos asumido para que las
reuniones de clausura comiencen a darse aaui en los predios de la politécnica de
Chimborazo es un compromiso con la ciidad de Riobamba.

Nosotros como estudiantes, queremos aclarar las exigencias gue hemos puesto, y
esperamos (que se cumplan una a una. Nosotros come estudiantes, en este
momento, no vemos que existan las condiciones necesarias como para gue se
pueda dar ia reunion, puesio gue en este momento segdn tengo entendido, se va
instalar un set de aclividades que se van a realizar y de pronto se va a restringir la
participacion de los comparieros estudiantes.

Yo con esto quiero invitar a que este acondicionamiento que fue puesto y fue
aceptado por los sefores asambleistas que en ese momento tuvimos la
oportunidad de conversar con las autoridades de la provincia de Chimborazo, se
comience a cumplir. Para lo cual yo pediria el mismo pedido que le hice hoy en la
manana, gue se designe un local, no s¢, aqui en el boletin se habla del consejo
politécnico y la hora para poder proceder a esta reunién en donde nosotros
esperamos que todas y cada una de las dudas que tenemos corno estudiantes
sean aclaradas y permitan el desarrollo normal de las actividades.

Quiero decirles que esta no es una expectativa de una persona, es una
expectativa creada aqui en la politécnica de Chimborazo por todos los estudiantes
quienes hoy en a mafiana en funcion que tenian conocimienio que se iba &
realizar esta reunién a las 10 de la manana del dia de hoy estaban agui presentes,
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entonces nosotros pediriamos que en este momento se puede coordinar esa
situacién.

Ei. SENOR PRESIDENTE: Ei senor presidente de los estudiantes politécnicos i |
necho su planteamiento y manana a las 9 de la mafana en el <21én audiiuiio, que
va a escoger el sefor rector, nos vamos a reunir para hacer la explicacion al
consejo politécnico. Sefor Secretario sirvase ieer el informe de la Comision de
Conrstitucion. Alfredo Vera tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA! Interrumpo solo un minuto por cuanto la
compafera asambleisia Gladys Ojeda debia vigjar conmigo de Quito hacia
Riocbamba, pero esta mafiana me comunicd, que su sefor padre habia fallecido la
noche de ayer y por eso viajaba a Loja para concurrir al entierro, y me pidid que
expresara su pesal de no acompanarnos, y yo creo que es obligacion nuestra
expresar que debemos sentir por el fallecimiento de su padre.

El. SENOR PRESIDENTE: Les pido un minuto de siiencio por el fallecimiento del
senor padre de la sefiora Ojeda.

Bueno companeros iniciamos oficialmenta esta sesion de la Asamblea Nacional
Constituyente correspondiente a hoy martes 2 de Junio, antes que el secretario
lea el informe de la Comision de Constitucion, ha pedido la palabra el Dr. Osvaldo
Hurtado.

£l REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Yo no sé si he entendido bien el
texto de aquella comunicacion que usted ha hecho leer, y creo que todos los
colegas y yo deseamos saber si aqui necesitamos cumplir condiciones para
sesionar, porque auiero decirlo, al menos personaimente, que una Asamblea
Nacional Constituyente no puede someterse a condicionamiento de nadie, y yo
creo sefior presidente que usted tiene que verificar si en efecto se pretende
someter a esta Asamblea a una serie de requisitos para entonces desocupar esta
sala y que encontremos otra en l1a que podamos trabajar con libertad.

El. SENOR PRESIDENTE: Asi es, la misma preocupacion la mantengo porgue les
informo, y los sefiores asambleistas de Chimborazo y el Dr. Juan Castanier,
también otros asambleistas que me acompanaron son testigos, en la mafana de
hoy nos reunimos a las 11h30, y no ha expresado nada ni tampoco han
comunicado, y el sefior rector a quien considero una persona seria y honorable,
tampoco manifesto que habia condicionamiento aiguno.

Es valido lo que dice ei Doctor Hurtado, el momento que inicie la sesion voy a
encargar la presidencia para tomar cartas en &l asunto y hoy mismo decidir para
tratar de que no haya problema. Sefior Secretario sirvase leer el informe de la
comision.

EL SENOR SECRETARIO: El informe de la Comision de Constitucion tiene fecha
25 de mayo, se dirige a usted senor presidente y dice: La Comision de
Constitucion a concluido el dia de hoy luego de 2 semanas de trabajo, 2n jornadas
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diarias completas, la tarea de sistematizar el texto integro de la Constitucién que
centiene la totalidad de las reformas aprobadas en el segundo debate por el pleno
de la Asamblea, ordenar <su contenido, numerar sus articulos y pulir sus

expresiones idiomaticas, a fin de que sus disposiciones, ademas de concordantes
sean claras y entendibles,

El textio que entregamos a usted para que sea distribuido a todos los colegas
representantes y luego aprobado en ias sesiones del pleno que se celebraran en
Riobamba a partir del 2 de junio, esta dividido en titulcs, capitulos, secciones vy
articulos.,

En sus 13 titulos y 284 articulos estan tratados todos los temas que abarcan tanto
la parte dogmatica constitucional, cuanto la organizativa del Estado, las

disposiciones transitorias que hasta el momento son 47, también deberan ser
aprobadas.

Le rogamos tener presente que duiante la lectura final de acuerdo con lo
dispuesto en el estatuto organicc y de procedimienio, sdlo podran hacerse
cbservaciones de caracter formai sobre los temas planteados por esta comision,

los que seran propuestos a usted y a la Asamblea, antes del inicio de las sesiones
de Riobamba.

Hemos concluido de esta manera nuestro deber civico de hacer llegar a usted el
texto completo de lo que sera la nueva Constitucién Politica del Ecuador, que
servira de base sustancial que se entregara al puebiv el 5 de junio de 1998, tarea
gue no por agobiante, ha dejado de ser enormemente gratificante, y porque hemos
tenido la oportunidad de servir al pais con diafanidad, entrega y transparencia. Del
senor presidente con toda atencion suscriben los miembros de la Comision de
Constitucion.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: En primer lugar sefior presidenie, la
Asamblea realizé varias reuniones en un recinto universitario en Quito sin ningun
condicionamiento, sin ninguna presion por parte de guienes formarnos parte de
esa comunidad universitaria.

Yo me sumo a la observacion de Osvaldo Hurtado gue recoge creo la opinion de
toda la Asamblea Nacional. Quisiera ademas hacer notar que incluso yo tengo
entendido gue la Asambiea Nacrcional ha hecho una aportacion a la escuela
politécnica para que pueda adecuar i0s locales para esta reunion, seria
interesante saber el monto de la aportacion, y las condiciones en gue ha sido
entregada, me parece gue es importante que los propios estudiantes le conozcan.

En lo de fondc, quicro manifestar que, en mi calidad de miembro de la Comision
de Constitucion y con la mayoria de los miembros de esa comisidn hasta donde yo
tengo entendido, no hemos suscrito la comunicacion redactada por el senor doctor
Orlando Aicivar Santos, no lo he hecho yo en terminos personales porque como
informe es insuficiente y porque ademas no recoge algunas de las discrepancias
que de acuerdo al reglamenio, debian expresarse en ese documento para
conocimiento pleno de la Asamblea Nacional.
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El doctor Alcivar realizo el informe. No fue conocide por la comision ni aprobado
en sesion alguna, en consecuencia me parece que la Asamblea deberia disponer
que la Comision de Constitucicn se retna para formular el informe respectivo
porque de lo contrario no tenemos razon de discutir el texto presentado por el
doctor Alcivar, gracias.

Se da inicio a la lectura final:

EL. SENOR SECRETARIO: El preambulo constitucional dice:

La Asamblea Nacional Constituyente expide la siguiente Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador: El pueblo del Ecuador, inspirado en su historia milenaria,
en el recuerdo de sus héroes y en el trabajo de hombres y mujeres que con su
sacrificio forjaron la patria, fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso,
solidaridad equtdad y paz, que han guiado sus pasos desde los albores de la vida
republicana, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacion
ecuatoriana en £l reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etnias
y culturas; invoca la proteccion de Dios y en ejercicio de su soberania establece
en esta Constitucion ias normas fundamentales que amparan los derechos y
liberiades, organizan el Estado y las instituciones democraticas e impulsan el
desarrolloc economico y social.

Capitule 1, de los principios fundamentales, articulo 1:

cl Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico, su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion
descentralizada.

La soberania radica en 2l pueblo cuya voluntad es la base de la autoridad que
gjerce a traves de los organos del poder publico y de los medios democraticos
previstos en esta Constitucion.

El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los
ecuatorianos, el castellanc es el idioma oficial, el quichua, el shuar y los demas
idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en los términos
que fija la ley. La bandera, el escudo y el himno establecidos por la lev, son los
simbolos de la patria.” Hasta ahi el articulo 1.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion queda aprobado paran todo el
resto.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 2: “El territorio ecuatoriano es inalienable e
irreductible. Comprende el de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones
introducidas por los tratados valdos, y las islas adyacentes, el Archipiélago de
Galapagos, el mar territorial, =i subsuelo y el espacio suprayacenie, respectivo. La
capital es Quito”. Hasta ahi el articulo 2.
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EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay ni observaciones, queda aprobado,
siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3: Son deberes primordiales del Estado:

1. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres, v la seguridad social.

3. Defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente.
4. Preservar el crecimiento sustentable de la economia y el desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar la pobreza y promover el progreso economico, social y cultural de sus
habitantes.

6. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracion publica libre
de corrupcicn’.

EFL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, aprobado siguiente articulo
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4: El Ecuador, en sus relaciones con la
comunidad internacional:

1. Proclama la paz y la cooperacion como sistema de convivencia, la igualdad
juridica de los estados y la autodeterminacion de los pueblos.

2. Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los
conflictos y desconoce ei despojo beélico como fuente de derecho.

3. Declara que el derecho internacional es norma de conducia de los estados en
sus relaciones reciprocas y promueve la solucion de las controversias por
meétodos juridicos y pacificos.

4. Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y el
fortalecimiento de sus organismos.

5. Propugna la integracion de manera especial la atina y latinoamericana.

6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialisivio y de discriminacion o
segregacion, y reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de los sisternas
opresivos.

FLL SENOR PRESINENTE: En consideracion, no creo que naya observaciones.
Solo hemos quedado en ohbservaciones de redaccion.

Estamos de acuerdo, en lugar de declara poner reconoce en el literal 3 del articulo
4. Tome votacion secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los que estén a favor de esta propuesta levanten el
prazo. 3 a favor. Negado, queda como esta.

ElL SENOR PRESIDENTE: El numeral sexto era la sugerencia de Gabriel

Fl SENOR SECRETARIO: La parte final del texto quedaria: “y reconoce el
derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los sistemas
opresivos. Los que ectan a favor de esto sirvanse levantar ¢i brazo”. Aprobado.
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Siguiente articulo: “El Ecuador podra formar asociaciones con uno o mas estados
para la promocion y defensa de intereses nacionaies y comunitarios”.

EL SENOR FRESIDENTE: Con la observacion del doctor Enrique aprobado,
cointindie senor Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: Titulo 2 de los habitantes, capitulo 1 de los
ecuatorianos.

Articulo 6: Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion, todos los
ecuatorianos son ciudadanes y como tales, gozan de los derechos establecidos =n
esta Constitucion que se ejerceran en los cascs y corn 108 requisitos que determine
laley’”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, siguiente articulo sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 7, son ecuatorianos por nacimiento:

1. Los nacidos en el Ecuador.

2. Los nacidos en el extranjero

2.1 De padre o madre ecuatoriana por nacimiento que esté al servicio del Ecuador
o de un organismo internacional o transitoriamente ausente del pais por cualquier
causa, si no manifiestan su voluntad contrara.

2.2 De madre o padre ecuatorianos por nacimiento gque se domicilie en el Ecuador
y manifieste su voluntad de ser ecuatorianos.

2.3 De padre o madre ecuatoriana por nacimiento que con sujecion a la ley
manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos entre los 18 y 21 anos de edad, no
obstante residir en el extranjero.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observacion alguna, siguiente articulo
secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Son ecuatorianos por naturalizacién:

1. Quienes obtengan la ciudadania ecuatoriana por haber prestado servicios
relevantes al pais.

2. Quienes obtengan carta de naturalizacion.

3. Quienes mientras son menores de edad son adoptados en calidad de hijos por
ecuatorianc. Conservan la ciudadania ecuatoriapa, si no expresan voluntad
contraria al llegar a su mayoria ue edad.

4. Quienes nacen, en el exterior de padres extranjeres, que se naturalicen en el
Ecuador, mientras aquellos sean menores de edad, al llegar a los 18 anos
conservaran la ciudadania ecuatoriana si no hicieren expresa renuncia de ella.

5. Los habitantes de territorio extranjero en las zonas de frontera que acrediten
pertenecer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecion a los convenios y
tratados internacionaies, y que manifiesten < voluntad expresa de ser
ecuatorianos.

CASSETTE # 2
EL SENOR PRESIDENTE: El sefiur Secretario tiene una exnlicacion sobre eso.
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EL SENOR SECRETARIO: Me parece que la Comision de Constitucion resolvio
eliminar todos las conjugaciones en ese tiempo

EL REPRESENTANTE LUIS ANDRADE GALINDO Para mejorar la redaccion
senor presidente y compartiendo con el doctor Huriado, porque esta muy feo esto,
guienes mientras son menores de edad son adoptados, quienes mientras fueren
menores de edad son adoptados.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Los menores de edad que sean
adoptades on calidad de hijos por ecuatoriancs.

EL SENOR SECRETARIO: El texto quedaria: quienes mientras sean menores de
edad, son adoptados en calidad de hijos por ecuatorianos.
Articuic €. "La ciudadania no se pierde por el matrimonio o su disolucion”.

FL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, prosiga sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 10: “Quienes adquieran la ciudadania
ecuatoriana conforme el princioio de reciprocidad a los tratados gue se hayan
celebrado y a 1a expresa voluntad de adquirirla podran mantener la ciudadania o
nacionalidad de origen”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda znrobado.

EL SENOCR SECRETARIO: Articule 11: "Quien tenga la ciudadania scuatoriana al
expedirse la presente Constitucion, continuara en goce de ella. Los ecuatorianos
por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en cotro pais podran
mantener la ciudadania ecuatoriana. El Estado procurara proteger a los
ecuatorianos gue se encuentren en el extranjero’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, no hay observaciones, siguiente
articulo secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 12: “La ciudadania ecuatoriana se perdera por
cancelacion de la carta de naturalizacion y se recuperara conforme a la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones queda aprobado.

El. SENOR SECRETARIO: Capitulo 2, de los extranjeros, articulo 13: “Los
extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y en la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, no existen observaciones:

EL SENOR SECRETARIO: Ariculo 14: “Los contratos celebrados por las
instituciones de! Estado con personas naturales o juridicas extranjeras, llevaran
implicita la renuncia a toda reclamacion diplomatica, si tales contratos fueren
celebrados en el territorio del Ecuador, no se podrd convenir la sujecién a una
jurisdiccion extrana, salvo el caso de convenios internacionales”.

s e s p—
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no existen observaciones, queda
aprobado. Siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 15: “Ninguna persona natural o juridica
extranjera, podra adquirir a ningun titulo con fines de explotacion econémica,
tierras o concesiones en zonas de seguridad nacicnal”.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sugiero la siguiente redaccion: “las
personas naturales o juridicas extranjeras no podran adguirir a ningun titulo”, lo
gue sigue esta correcto.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay objecién. Queda aprobado el texto con la
sugerancia del doctor Hurtado. Siguiente articulo. Ab. Alexandra Vela.

LA REPRESENTANTE ALEXANDRA VELA: Discllpeme pero yo tengo una duda
sobre la redaccion, la realidad sobre el tema, como esta establecido aqui. Dice
gue ninguna persona natural o juridica puede adquirir a ningun tituio tales cosas
asi, pero dice "en zonas de seguridad nacional®, y cuando usted aplica la ley de
seguridad nacional, y declara zona de seguridad nacional, por cualguier motivo de
calamidad interna o por cuestiones de calamidad externa, una zona como zona de
seguridad nacional que no esta ubicada en las areas de frontera, que es en donde
la Constitucion sefialaba antes la prohibicion expresa para que haya este {ipo de
contrataciones, entonces usted tiene un probiema, porque podria tener campos en
los que antes de haberse preducido la declaracion de seguridad nacional usted
tiene una propiedad en un sitio y cualquier persona que después...

Supongamos que tengamos una catastrofe como ahora el fenomenc del nifio, v
esa zona es declarada zona de seguridad nacional, en este caso usted no podria
hacer ningtin contrato reiativo de los que estan establecidos agui en esas areas en
donde normalmente, cualquier persona extranjera puede hacerio, entonces el
problema es la definicion sobre si es zona de seguridad nacional, significa una
cosa totalmente distinta de lo que existia en la Constitucién antes.

EL. REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: La dedicatoria que se refiere la
distinguida colega, es una declaratoria de caracter excepcional y transitoria, de tal
manera gue cuando por conmaocién interna o por algun hecho de la naturaleza se
declara zona de seqguridad una parte del territorio, eso esta intimamente ligado a la
transitoriedad de esa situacion excepcional que esta ocurriendo, por una parte.

Por otra parte la Constitucion solo dispone para lo venidero como la ley, de tal
manera que no tiene efecto la Constitucion retroactiva, y el extranjero que adquirio
una propiedad en lo que posteriormente se dictara zona de seguridad naciona!
tiene un derecho adquirido, conforme la ley vigente cuando el adquirid que no
puede ser violado por ninguna disposicion constitucional posierior, de tal manera
que por ese sentido en esta Unica oportunidad no comparto el criterio de la
ropresentante Alexanara Vela, porgue siempre me ha gustado acompanarle en
sus inteligentes ohservacicnes.
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EL REPRESENTANTE CLAUDIC MALO: Si se pone en zonas declaradas
permanentemente de seguridad nacional, para evitar a zonas que temporalmente

tengan esa condicion.

EL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: Yo quiero dejar bien en claro, que no
es |la hora de intentar un debate ni en argumentacion para cambiar el sentido de
una decision, gue lo tinico que podemos hacer es mejorar su redaccion.

La que propuso el doctor Osvaldo Hurtado zanja el problema de comprension,
pero de ninguna manera podemos este momento argumentar, en el sentido de
gue si nos referimos 0 no a zona de seguridad nacional, o areas fronterizas, eso
se definid en un debate muy acalorado, que provoco enfrentamientos de caracter
hasta ideoldgico, eso quedd ya superado, y en esta instancia no estamos para
debatir, para mejorar la redaccion, si.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLG: Creo que el problema se
resuelve, cuando lleguemos al articulo 181, que trata del estado de emergencia,
Cambiamos esta terminologia que consta en el numero 4 de ese articulo y
establecemos el estado de emergencia en todo el territoric nacional, o parte de €l
con suscripcion a la ley, diferenciando el estado de la zona de seguiidad nacional
a la que nos referimos en el articulo 15. Es decir, dejar el articulo 15 con la
observacion de redaccion que ha hecho el doctor Hurtado y reservarnos la
precision que propone la representante Vela para el articulo 181 que trata de esta
situacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien vamos entonces a mejorar la redaccion del
articule 15 con las observaciones que se han hecho y la concordancia con &l
181, dejariamos pendiente, siguiente articulo sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 16 en el titulo tercero de derechos, garantias y
deberes, capitulo 1 principios generales: "El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucicn.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, quedaria aprobado, siguiente
articulo senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 17: “El Estado garantizara a todos sus
habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio, y el goce de los
derechos humanos establecidos en esta Constitucion v en las declaraciones,
pactos, convenhios, y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara
mediante plangs y programas permanentes y periodicos, medidas para el efectivo
goce de estos derechos.....".

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, siguiente articulo sefor
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 18; “Los derechos y garantias determinados
en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, seran directos
e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal, o autoridad, en
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materia de derechos y garantias constifucionaiss, se estara a la interpretacion
aque mas favorezca a su efectiva vigencia.

Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o la ley para el gjercicio de estos derechos, no podra alegarse faita
de ley para justiticar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos
en esta Constitucion, para desechar la accion por esos hechos ni para negar el
reconocimiento de los derechos. Las leyes no podran restringir el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales”.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADG: Me parece en el primer inciso, en
el altimo renglon innecesario el por, debe eliminaise. Y en segundo lugar, yo no sé
si lo correcto es aplicables en el mismo inciso, o invocables, consulto a la
camision. Y en el tercer inciso quiza podriamos mejorar la redaccion, si en 2l
uttimo renglén en lugar de mi, escribimos o y elimitiamos para que esta dicho en el
renglon anterior. Quedaria asi: para desechar la accion por €sos hechos o negar
el reconocimiento de los derechos.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Si sefor presidente, en el primer
INCISO YO creo que si es necesario €l por, porque el juez puede directamente aun
que no exista una peticion expresa aplicar cualquier disposicién que garantice los
derechos consignados en esta Constitucion. En segundo lugar, ya en el trabajo
con la linguista, eliminamos invocable porque no consta esa palabra en el
diccionario, y finalmente en el inciso tercero, podria ser que se utilice o =r vez de
mi como sugiere el doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: En el Gitimo inciso comenzar en vez
de los derechos, diciendo tales derechos, que sea mas directa fa preferencia como
para negar el reconocimiento de tales derechos.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones que ha recogido el sefior
Secretario, quedaria aprobado y pasariamos al siguiente articulo.

ElL SENOR SECRETARIO: Articulo 19: “Los derechos y garantias sefalados en
esta Constitucion y en los instrumentos internacionales, no excluyen otros que se
deriven de la naturaleza de la persona y que son necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material™.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ninguna observacion, queda aprobado, contintie sefor
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 20: “Las instituciones del Esiado, sus
delegatarios v concesionarios, estaian obligados a indemnizar a los particulares
por los perjuicios gque les irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente
de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados en el
desemperno de sus cargos.

{ as instituciones antes mencionadas tendran, en tales casos, derecho de
repeticion y haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios o empleados que

s e L L — . cemnamnn e ——r - e —




Acta No 80 Pag: i3

por dolo o culpa grave juaicialrnente declarada hayan causado los perjuicios. La
respensabilidad penal de tales funcionarios y empleados sera establecida por los
jueces competentes”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no hay chservaciones, queda
aprobado, siguiente articulo sehor Secretario.

EL REPRESENTANTE JULIC CESAR TRUJILLO: Yo creo que debemos suprimir
las expresiones en tales casos, para que quede las instituciones mencicnadas
tendran derecho de repeticion y haran efzctiva la responsabilidad a los
funcionarios o empleados que por dolo ¢ cuipa grave, etc.

Porque si no hay dolo ni culpa grave, y tan solo hay dario, por la prestacion de un
servicin publico, no cabe que el Estado le reclame al funcionario ia devolucion de
lo que estaba pedido que pagar por el servicio publico, pues esta indemnizacién
trata de establecer la igualdad de los ciudadanos, en virtud de la cual a ninguno de
ellos puede Imponérsele una carga que no se le imponga a todos los demas, a
Menos que por ser necesario el servicio pliblico se le reconozca la indemnizacion,
con lo cual el perjudicado es restablecido en la igualdad con el resto de
ciudadanos.

Yo creo que esta de mas las expresiones en tales casos y sugiero que las
suprimamos para la mejor compresion de este asunto.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo con la sugerencia de! Dr, Truijillo
para la mejor comprension del articulo. Aprobada la supresion de en tales casos.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 21: “cuando una sentencia condenatoria sea
reformada o revocada por efecto de recurso de revisidn, la persona que haya
sufrido una pena como resuliado de tal sentencia sera rehabilitada e indemnizada
por el Estado de acuerdo con ia ley”.

El. SENOR PRESIDENTE: Si no hay ninguna observacion queda aprobado.
Siguiente articulo sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 22: “E! Estado sera civilmente responsable en
todos los casos de error judicial, por inadecuada administracion de justicia, por los
actos que hayan producido la prision de un inocente o su detencion arbitraria y por
los supuestos de violacion de las normas establecidas en el articulo 24, el Estado
tendra derecho de repeticion contra el juez o funcionario responsable”,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Esta es una observacion para
varios de los articulos, con mucha frecuencia se usa la expresion: todos, que me
parece innecesaria, por ejemplo en el articulo 22 que estamos leyendo,
simplemente deberia decirse: el tstado sera civiimente responsable en los casos
de error judicial, no nace falta decir todos, perc hay varios articulos con la misma
expresion. ‘
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ElL. SENOR PRESIDENTE: Quedsria aprobado como norma general la
sugerencia del doctor Hurtado. Con esa observacion gueda aprobadoe el articulo,
el siguiente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ: Capitulo 2, de los derechios civiles.

Articulo 23: "Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
ios instrurnentos internacionales vigentes, el Estado recconocera y garantizara los
siguientes:.

1.- La inviolabilidad de la vida, no hay pena de muerte.

2.- La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas, todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique viclencia fisica, psicologica,
sexual o coaccion moral, y la aplicacidon y utilizacion indebida de material genético
humano.

El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en
especial la violencia conira los nifios, adolescentes, las mujeres, y personas de Ia
tarcera edad. Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia, seran
imprescriptibles. Estos delitos no seran susceptibles de induito o amnistia, en
estos casos la obediencia a érdenes superiores no eximira de responsabilidad.

3.- La igualdad ante la ley, en consecuencia todas las personas seran
consideradas Iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religion, filiacién politica, posicion econdmica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole”.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Mi sugerencia es que vayamos
aprobando numeral por numeral porqgue es muy largo este articulo y va a ser dificil
volver nugvamente.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Es innecesario: "en consecuencia”,
en el numeral tres. La igualdad ante la ley. Todas las personas ni siquiera creo
necesario todas, las personas seran libres, consideradas iguales, etc. Eliminar: en
consecuencia, todas puede ser necesaria, tengc una duda ahi, pero en
consecuencia no €s necesario.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion seria aprobado hasta el numeral
tres, ¥y le rogaria al sefior Secretario desde el cuarto, para ir aprobando uno por
uno.

EL SENOR SECRETARIO: “La libertad: Todas las personas nacen libres, se
prohiben la esclavitud, la servidumbre, vy el trafico de seres humanos en todas sus
formas. Ninguna persona poara sufrir prision por deudas, costas, impuestos
multas ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias, nadie
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podra ser obligado a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido
por la ley",

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Mas que una observacion es
una consulta a la Asamblea, en particular a los gramaticos que haya aqui.

No sé si ec conrecto decir en el numeral 4 pero también en el numeral 2: “se
prohiben la esclavitud, la servidumbre”, etc, porque parece que el verbo esta
conjugado concordado con el predicado y esto no es procedente, y me parece que
es mas correcto dacir: se prohibe {a esclavitud, la servidumbre vy el trafico de seres
humanos, etc.

Le mismo habria gue decir en el numeral 2: se prohibe las penas crueles, etc. Y en
segundo lugar una reflexion tan solo para mejor el entendimiento de la norma
constitucional, agui estamos prohibiendo la prisién por impuestos, esto quiere
decir que no se podra sancionar con prision a quienes evadan impuestos o a
quienes no los paguen.

EL SENOR SECRETARIO:
"5.- El derecho a desarrollar libremente su personalidad, sin mas limitaciones que
las impuestas por el orden juridico y 105 derechos de los demas .

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay observaciones, aprobariamos y pasariamos
al numeral 6.

EL. SENOR SECRETARIO: “6.- El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion, la ley establecera las
resiricciones al ejercicio de determinados derechos y libertades para proteger el
medio ambiente”.

EL SENOR PRESIDENTE: Ne hay observaciones gueda aprobado el literal sexto.

EL SENOR SECRETARIO: “7.- El derecho a disponer de bienes y servicios
publicos y privados de optima calidad, a elegirios con libertad, asi como a recibir
iInformacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”™

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “8.- El derecho a la honra, a la buena reputacién y a la
intimidad personal y familiar, la ley pretegera el nombre, la imagen y la voz de la
persona’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “9.- £l derecho a la libertad de opinion y de expresion

del pensamientc =i todas sus formas a traves de cualquier medio de
comunicacion, sin perjuicio de las responsabilidades previsias en la ley.
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Toda persona afectada por afirmacicnes sin prusbas o inexactas, o agraviada en
su hora por informaciones o publicaciones nio pagadas, hechas por la prensa u
otros medios de comunicacion social tendra derecho a que estos hagan la

mismo espacic o tiempo de la informacién o publicacion que se rectifica”.

CASSETTE#3

EL REPRESENTANTE VICTOR LOBATOQ: Yo sugiero que después de inexactas
esia de mas una coma.

EL SENOR PRESIDENTE: La experta en gramatica ha revisado ei documento, y
me informa gue esa coma si debe ir porque estan separadas. Con esa
observacion queda aprobado el numeral 9, siguiente, por favor,

EL SENOR SECRETARIO: "10.- El derecho a la comunicacion y a fundar medios
de comunicacion social y a acceder en igualdad de condiciones a frecuencias de
radio y television”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “11.- La libertad de conciencia, la libertad de religion,
expresada en forma individual o colectiva en publico o en privado. Las personas
practicaran libremente @l culto que profesen con las Unicas limitaciones que la ley
prescriba para proteger y respetar ia diversidad, la pluralidad, la seguridad v los
derechos de los demas’.

El. SENOR PRESIDENTE: No hay observacicnes, queda aprobado, siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "12.- La inviolabilidad de domicilio. Nadie podra
ingresar en &l ni realizar inspecciones o registros sin la autorizacion de la persona
que lo habita o sin orden judicial en los casos y forma que establece la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay ninguna observacion, siguiente numeral sefior
Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: “13.- La inviolabilidad y el secreto de Ia
correspondencia: Solo podra ser retenida, abierta vy examinada en los casos
previstos en la ley, se guardara el secreto de los asuntios ajenos al hecho que
motive su examen, el misme principio se observara con respecto a cualquier otro
tipo o forma de comunicacion”.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: A pesar de que en general en
estos articulos estamaos poniendo con este tipo de redaccion, pero me parece que
méas claro seria: “La invioiabilidad y e! secreto de la correspondencia. Esta salo
podra ser retenida, abierta y examinada, etc. Creo que se entiende mucho mejor,
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FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien con su observacién queda aprobado,
siguiente numera’.

EL SENOR SECRETARIO: “14.- El derecho a transitar fibremente por ef territorio
nactonal y a escoger su residencia, los ecuatorianos gozaran de libertad para
entrar y salir del Ecuador, en cuanto a los extranjeros se estara a lo dispuesto en
la ley. La prohibicion de salir del pais sdlo podra ser ordenada por jusces
competentes de acuerdo con la ley”.

Ei. SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Aprobado, siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "15.- El derecho a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, pera en ningun caso en nombre del pueblo y a recibir la atencion o
las respuestas pertinentes en &l plazo adecuado”.

FL SENOR FRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente
nurmeral.

EL SENOR SECRETARIO: “16.- La libertad de empresa con sujecion a la ley’.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. No hay observaciones.

EL SENOR SECRETARIO: “17.- La libertad de trabajo, ninguna persona podra ser
obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso”.

EL SEMNOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente.
EL SENOR SECRETARIO: “18.- La libertad de contratacion, con sujecion a la ley”.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. No hay observaciones, siguiente.

EL SENOR SECRETARIO; “19.- La libertad de asociacion y de reunién con fines
pacificos”,

=i SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente.

EL SENOR SECRETAR!O: “20.- El derecho a una calidad de vida que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potabie, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, recreacidén, vivienda, vestido y otros servicios sociales
necesarios’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “21.- El derecho a gquardar reserva sobre sus
convicciones politicas y religiosas, nadie podra ser obligado a declarar sobre ellas.
En ningln caso se podra utilizar ia inforimacion personal de terceros sobre sus
creencias religiosas vy fillacion politica, ni sobre datos referentes a salud, y vida
sexual, salvo para satisfacer necesidades de atencion médica”.
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EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Parecia que debe decirse sobre las
convicclones politicas y hiego debera deciise tambien sobre las creencias
religiosas, poraue no hay ningun sujeto en el encabezamiento de este largo
articulo al cual se pueda adjudicar el “sus”. El derecho a quardar reserva sobre lag
convicciones politicas y luego sobre las creencias religiosas.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creeria que por lo menos el
primer “sus’ esta bien, tal vez en el segundo podria ser eliminado. Leemos el
encabezamiento seinor Secretario por favor,

EL SENOR SECRETARIO: Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera
y garantizara los siguientes: El derecho a quardar reserva sobre sus convicciones
politicas y religiosas.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo sigo sosteniendo que no, sefor
presidente, y mas bien si se quiere dar alguna solucién generai se podria mejorar
el encabezamienio diciendo que el Estado garantiza a la persona los siguientes
derechos para no volver a repetir, pero a mi me parece que deberia quedar sus,
pero es la sala la que tiene que decidir.

ElL. REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Si ponemos las, el peligro que
corremos es que puede ser cualquier creencia religiosa o politica, de cualquier
otra persona, si se refiere a sus creencias son las de la persona que se le obliga,
vo creo que la propuesta de ir lacia atras al encabezamiento es la solucion.

EL SENOR SECRETARIO: El encabezamiento quedaria: Sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumenfos internacionales
vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes.
El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el numerai 21, continlle con el 22 sefor
Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: “22.- El derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observacion, queda aprobado, siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “23.- El derecho a la propiedad y los téerminos que
sefiala la ley’.

EL SENOR PRESIDENTE: En conclusion, no hay observaciones, aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: “24.- El derecho a la identidad de acuerdo con la ley"”.

EL SENCR PRESIDENTE: Aprobado, no hay observaciones.
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£l SENOR SECRETARIO: “25.- Ei derecho a ivmar decisiones libres vy
responsabies sobre su vida sexual”.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones queda aprebado.
EL SENOR SECRETARIO: “26.- La sequridad juridica”
EL SENOR PRESIDENTE : Sin observacién gueda aprobado.

EL SENOR SECRETARIOQ: “27 - El derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones”.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sin observaciones.

EL SENOR SECRETARIO: Articuio 24: “Para asegurar el debido proceso deberan
observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras que
establezca la Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes, o la
jurisprudericia.

1.- Nadie podra ser juzgado por un acto u omision ague al momento de cometerse
no este legalmente tipificado como infraccion penai, administrativa o de otra
naturaleza, y se le aplicara una sancion no prevista en la Constitucion ¢ ia ley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes,
con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el encabezamiento y el numeral 1.
Dr. Cardenas.

EL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: Aqui tenemos una enumeracion:
despues de dos puntos, dice la ley o la jurisprudencia dos puntos, para hacer una
enumeracion en numerales. En anteriores que ya pasamos, no hay esos dos
puntcs, es bueno que exista una uniformidad para poder tener una regla general,
sobre esto si quisiéramos una explicacion.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Efectivamente aqui se le ha
escapado a secretaria poner 1os dos puntos, segun la especialista decia gue no
es necesario ponerlos sino cuando se dice los siguientes:, como en el caso del
aniculo tres son debsres primordiales del Estado 1. Ahi no era necesario poner los
dos puntos pero sin embargo acordamos en que ibamos a poner dos puntos en
todos los casos precisamente para mantener lo que dice Juan Cardenas, es decir
mantener la uniformidad, a secretaria se le ha escapado, pero ya lo corregiremos.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones 2! numeral i del articulo 247, Si
no hay prosiga senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “2- En caso de conflicto entre dos leyes que
contengan sanciones, s¢ anlicard la menos rigurosa aun cuar4o su promulgacion
fugre posterior a la infraccidn, y en caso de duda ia norma que contenga
sanciones se aplicara en el sentido mas favorable al encausado”.

RS
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprchado. No hay observaciones.

EL SEROR SECRETARIO: “3.- Las leyes estableceran la debida proporcionalidad
entre infracciones y sanciones’.

El. SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado. Siguiente
numeral secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "4.- Toda persona al ser detenida tendra derecho a
conocer en forma clara las razones de su detencion, 1a identidad de la autoridad
que la ordeno, ia de los agentes que ia lleven a cabo y la de los responsables del
respectivo interrogatorio. También sera informada de su derecho a permanecer en
silencio, a sclicitar la presencia de un abogado y a comunicarse con un familiar o
con cualquier persona gue indigue. Sera sancionado quien haya detenido a una
persona c¢on 0 sin orden escrita del juez, vy no justifique haberla eniregado
inmediatamente a la autoridad competente”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay observaciones. Queda
aprobado, siguiente numeral. |

EL SENOR SECRETARIO: "5.- Ninguna persona podra ser interrogada ni atn con
fines de investigacion, por el ministerio publico, por una autoridad policial o por
cualquier ofra del Estado, sin la asisiencia de un abogado defensor particular o
nomprado por el Estado, en caso de que el interesado no pueda designar a su
propio defensor. Cualquier diligencia judicial, preprocesal o administrativa que no
cumpla con este precepto carecera de eficacia probatoria”.

L REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Hay mucho Estado en este natural,
hien podria suprimirse el primero, quedaria de la siguiente forma: Ninguna
persona podra ser interrogada ni aun con fines de investigacion por el ministerio
publico, por una autoridad policial, o por cualquier otra, sin la asistencia de un
abogado, efc. No hace falta cualquier otra del Estado. Solo que se elimine el
primer Estado, en el segundo renglon no,

EL SENOR PRESIDENTE: Con la observacion del doctor Hurtado, eliminando la
palabra del Estado, quedaria aprobado el numeral quinto y pasamos al sexto.

EL SENOR SECRETARIOQ: “6.- Nadie sera privado de su libertad sino por orden
escrita del juez competente, en los casos: por el tiempo y con las formalidades
prescritas por la ley, salvo de delito flagrante, en cuyo caso tampoco podra
mantenérsele detenido sin formula de juicio, por rmas ds 24 horas, S oxespidan
los arrestos disciplinarios previstos por la ley dentro de los organismos de la fuerza
publica, nadie podra ser incomunicado’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado ef numeral 6.
Siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO: “7.- Se presumird la inocencia de toda persona cuya
culpabilidad no se haya declarado mediante sentencia ejecuioriada’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “8.- La prision preventiva no podra exceder de seis
meses, en las causas por delitos sancionados con pision ni de un ano en delitos
sancionados con reclusidn, si se excedieren esos plazos la orden de prision
preventiva quedara sin efecto bajo la responsabilidad del juez que conoce Ia
causa. En todo caso y sin excepcion alguna dictado el auto de sobreseiiniento o la
sentencia absolutoria el detenido recobrara inmediatamente su libertad sin
perjuicio de cualquier consulta o recurso pendiente”.

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay observaciones, queda aprobado, siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “9.- Nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal
contra su conyuge o parientes hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad ©
segundo de afinidad, ni compelido a declarar en contra de si mismo en asuntos
gue puedan ocasionar su responsabilidad penal. Seran admisibles las
declaraciones voluntarias de quienes resulten victimas de un delito o las de los
parientes de estas, con independencia del grado de parentesco, estas personas,
ademas podran plantear y proseguir la accion penal correspondiente”.

El. SENOR PRESIDENTE: No hay observacicnes, queda aprobado. El siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "10.- Nadie podra ser privado del derecho de defensa,
en ningiin estado o grado del respectivo procedimiento el Estado establecera
defensores ptiblicos para el patrocinio de las comunidades indigenas, de los
trabajadores, de las mujeres, y de los menores de edad abandonados, o victimas
de violencia intrafamiliar o sexual y de toda persona que no disponga de medios
economicos’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado.

FLL SENOR SECRETARIO: “11.- Ninguna persona podra ser distraida de su juez
compatente ni juzgada por tribunales de excepcidn, o por comisiones especiales
que se creen para el efecto”.

|EL. SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Aprobado el numeral 11,
contintie con el 12.

EL SENOR SECRETARIO: "12.- Toda persona tendra el derecho a ser oportuna y
debidamente informada en su lengua materna de las acciones iniciadas en su
contra”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay chservaciones. Aprobado. Siguiente numeral
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EL SENOR SECRETARIO: "13.- Las resoluciones de los poderes publicos que
afecten a las personas deberan ser motivadas, no habra tal motivacion si en la
resolucion no se enunciaren normas o principios juridicos, en que se haya
fundado, y si no se explicare la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
necho, ai igsclver i3 impugnacion de una sancion no se podra empeorar la
situacion del recurrente”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, aueda aprobado, el siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIQ: “14.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion
de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "15.- En cualquier clase de procedimiento los testigos
y peritos estara obligados a comparecer ante el juez y a responder al
Interrogatorio respectivo vy las partes tendran derecho de acceso a los documentos
relacionados con tal procedimiento”,

EL SENOR PRESIDENTE: No hay cheervaciones. Quedaria aprobado. Siguiente
numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "16.- Nadie podra ser juzgado més de una vez por la
misma causa’.

EL. SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, aprobado, siguiente.

FL SENOR SECRETARIO: “17.- Toda persona tendra derecho a acceder a los
organos judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial v expedita de
sus derechos e Intereses, sin que en caso alguno, quede en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Queda aprobado, siguiente
numeral. Perdon un momento, el Dr. Alcivar tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Solamente para decir que en la
Comision de Constitucion se aprobo gque redactara un texto para dejar constancia
que podrian haber penas alternativas al de la privacion de la libertad.

LLamentablemente yo he estado fuera del pais hasta anoche, no pude convocar a
la Comision de Constitucion, tampoco pude hacerlo hoy dia, por eso llegue incluso
con cierto atraso, pero para tenerlo pendiente antes de pasar al siquiente articulo,

garantias del debido proceso o en todo caso dentro del regimen penitenciario, yo
creo que mas propio es aqui, entonces para dejar constancia de eso si la
comision se reune esta noche & manana, consideraremos |los temas que quedaron
pendientes para ser propuestos al plerio para su debida resolucion.

porque el lugar enh que se dijo que podria ser ubicado es aqui dentro de las |
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo 25 “En ningun caso se concedera la
extradicion de un ecuatoriano, su juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador”.

L SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado el articule 25.
siguiente por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo 3 de los derechos politicos. Articulo 26: “Los
ciudadanos ecualorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de
presentar proyectos de ley &l congreso nacional, de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los organos del poder
publico, de revocar el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular
y de desempefiar empleos y funciones pubiicas. Estos derechos se ejerceran en
108 casos y con los requisitos que senalen la Constitucion y la ley, los extranjeros
no gozaran de estos derechos”.

EL SENOR PRESIBENTE: No hay observaciones sobire el articulo 26? Quedaria
aprobado, siguiente ariiculo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 27: “El voto popular serd universal, igual,
directo, y secreto, obligatorio para los que sepan leer y esciibir, facultativo para los
anaifabetos y para los maycres de 65 anos, tendran derecho a voto los
ecuatorianos que hayan cumplido 18 anos de edad y se hallen en el goce de los
derechos politicos, los miembros de la fuerza plblica en servicio activa no haran
uso de este derecho.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran eleqgir presidente y
vicepresidente de la republica en el lugar de su registro o empadronamiento, la ley
regulara el ejercicio de este derecho”.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin ooservaciones, queda aprobado el articulo 27.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 28: “E! goce de los derechos politicos se
suspendera por las razones siguientes:

1.- Interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o
auiebra aue no haya sido declarada fraudulenta.

2.- Sentencia que condene a pena privativa de libertad mientras esta subsista,
salvo el caso de contravencion.

3.- En los demas casos determinados por la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Queda aprobado, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 29; Los ecuatorianos perseguidos por delitos
politicos tendran derecho a solicitar asilo y lo gjerceran de conformidad con la ley vy
los convenios internacionales, el Ecuador reconoce a los extranjeros el derecho de
asilo”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observacicnes, aprobado el 29, siguiente
articulo secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: Capitulo 4 de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales, seccion primera de la propiedad: “La propiedad en cualquiera de sus
formas y mientras cumpla su funcion social constituye un derecho que e! Estado
reconocera y garantizara para la organizacion de la economia, esta debera
traducirse en la elevacion y redistribucion del ingreso que permita a toda Ia
poblacion compartir los beneficios de la riqgueza y el desarrolic. Se reconocera y
garantizara la propiedad intelectual en los términos previstos en la ley y de
conformidad con los convenios y tratados vigentes’.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: La segunda parte del primer inciso
g8s muy oscura senor presidente, me parece de muy dificil comprension, y en
segundo lugar la elevacién del ingreso y su redistribucion. Yo sugeriria la segunda
parte redactar en los siguientes términos; ésta deberé permitir a toda la pobiacion
compartir los beneficios de la riqueza y el desarrolio.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Esta seccion de la propiedad
consta en la actual Constitucion, una materia de la cual no se ocupd la Asamblea
por las razones conocidas y en parte porque no habia acuerdos y votos suficientes
como para reformar esta parte de la Constitucion, la que agui vamos a encontrar
es la redaccion de la Constitucion actual.

ELL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO La segunda parte del primer inciso
del articulo 30 diria: Esta debera permitir a tnda la poblacion compartir los
beneficios de la rigueza y el desarrolio.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Aungue mal redactado en
realidad, tiene otro concepto, aparie de este que destaca el Dr. Hurtado, y es
seguramente el de que mediante la elevacion del ingreso y la distribucion del
mismg se permita el accesc a la propiedad, si se pudiera mejorar la redaccion
conservando estos dos conceptos, no habria problema, pero ciertamente no
podriamos contraer el alcance de esta segunda parte a solamente la segunda
para el segundo concepto que ha destacado el representante Huriado.

EL SENOR PRESIDENTE: Podriamos preparar un texto para la sesion de mafiana
y dejariamos pendiente el articulo 390.

EL SENDR SECRETARIO: Articuio 31: "El Estado estimulara la propiedad y la
gestion de los trabajadores en las empresas por medio de la transferencia de
acciones o participaciones a favor de aquellos. El porcentaje de utilidad de las
empresas que corresponde a los trabajadores sera pagado en dinero, en
acciones o participaciones de conformidad con la ley. Esta establecera los
resguardos necesarios para que las utilidades beneficien permanentemente al
trabajador y a su familia”.

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay observaciones, el siguiente arficulo por
favor.

i T R S, R b o —
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FL SENOR SECRETARIO: Articulo 32: "Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda y a la conservacion del medio ambiente las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro de conformidad con
la ley. Ei Estado estimulara los programas de vivienda de interes social”.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracion el articulo, si no hay
observaciones, queda aprobado y pasariamos al siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 33: “Para fines de orden social determinados
en la ley las instituciones del Estado, mediante el procedimiento y en los plazos
que sefalen las normas procesales podran expropiar previa justa valoracion, pago
e indemnizacion, los bienes gue pertenezcan al sector privado, se prohihe toda
confiscacion”.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado, pasamos al articulo 34.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 34: "El Estado garantizara la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a recursos para la
produccion, y en la toma de decisiones economicas para la adiministracion de la
sociedad conyugal y de la propiedad”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo, no hay observaciones,
queda aprobado, pasamos a la sesion seyunda del articulo pertinente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 35, del trabajo; “El trabajo es un derecho y un
deber social, gozara de la proteccion del Estado, el que asegurara al frabajador el
respeto a su dignidad, una existencia decoresa y una remuneracion justa que
cubra sus necesidades y las de su familia, se regira por las siguientes normas
fundamentaies:

1: La legislacién del trabajo y su aplicacion se sujetara a los principios del derecho
social’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el primer inciso del articulo 35 y el
numeral, si no hay cbservaciones, queda aprobado, siguiente numero.

CASSETTE#4

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: La sociedad conyugal, es
fundamentalmente la sociedad econdmica, para que se va a repelir dos veces las
palabra econdmica, yo no conozco sociedad economica que no tenga como va a
hacer la parte economica, acaso esa sociedad conyugal mira la parte afectiva de
la relacion de la pareja, no senor, mira la cuestion de bienes, no puede ser que
haya una repeticién de eso, yo no estoy de acuerdo con lo que dice.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, el representante Nicolas Castro insiste en la
propuesta del representante Ernesto Alban, yo creo que hay dos posiciones y creo
gue seria correcto someterlo a votacion, secretario, por favor someta a votacion.
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EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor de eliminar la
palanra econtmicas en el articulo 34, sirvanse levantar el brazo. 22 a favor de 40,
negado. Articulo 35:

“2.- El Estado propendera a eliminar la desocupacion y la subocupacion”.

EL. SENOR PRESIDENTE: Si no hay observacion, queda aprobado el numeral,
siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: “3.- El Estado gaiantizara la intangibilidad de los
derechos reconocidos a los trabajadeores y adoptara las medidas para su
ampliacion y mejoramiento”.

. 1
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el numeral 3 sin observaciones,
gueda aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: “4.- Los derechos del trabajador son irrenunciables,
sera nula toda estipulacion que implique su renuncia, disminucién o alteracion, las
acciones para reclamarlos prescribirdn en el tiempo senalado por la ley, contado
desde 1a terminacion de la relacion laboral.

5.- Sera valida la transaccion en materia laboral, siempre que no implique renuncia
a derechos y se celebre ante autoridad administrativa, o juez competente.

6.- En caso de duda sobre el alcance de ias disposiciones legales, reglamentarias,
o contractuales en materia laboral se aplicaran en el sentido mas favorable a los
trabajadores.

7.- La remuneracion del trabajo sera inembargable, salve para el pago de
pensiones alimenticias, ivdo lo que debe el patrono, por razon del trabajo,
constituira crédito privilegiado de primera clase con preferencia aln respecto a los
hipotecarios.

8.- Los trabajadores paiticiparan en las utilidades liquidas de las empresas de
confermidad con 1a ley.

9.- Se garantizara el derecho de organizacion trabajadores, empleadores y su libre
desenvolvimiento, sin autonizacion previa y conforme a la ley, para todos los
efectos de las relacicnies laborales en las instituciones del Estado, el sector laboral
estara representado por una sola organizacion. Las relaciones de las instituciones
comprendidas en los numerales 12,3 y 4 del articulo 118, y de las personas
juridicas creadas por ley para el ejercicio de |a potestad estatal, con sus servidores
se sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica, salvo las de los
obreros que se regiran por el derecho del trabajo.

Cuando las instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al
sector privado, ni este pueda asumir libremente las relaciocnes con sus servideres
se regularan por el derecho administrativo, con excepcion de las relacionadas con
los obreros que estaran amparados por el derecho del trabajo, para las actividades
ejercidas por las insfituciones del Estado y que pueden ser asumidas por
delegacion, total o parcial por el sector privado. Las relaciones con los
trabajadores se regularan por el derecho del trabajo, con excepcion de las
funciones de direccién, garencia, representacion, asesoria, jefatura departamental
o equivalenies, las cuales estaran sujetas al derecho administrativo”
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L REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Podemos hacer aungue sea el texio
vigente, en el numeral 7, creo aue debemos reemplazar la palahra: patrono por la
palabra: empleador que es la palabra que ahora utiliza el derecho laboral
acuatoriano, todo io gue deba el patrono dice, todo lo que deba el empleador per

razon del trabajo.

El. SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracion la propuesta del representante
Alban, si no hay observaciones, procederiamos a gsa correccion,

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: En la pendltima linea del

inciso tercero del numeral 9 podria decir que estaran amparadas por el derecho de
trabajo, son unas relaciones no amparados, sino amparadas.

EL SENOR SECRETARIO: “i0.- Se reconoce y garantiza el derecho de los
trabajadores a !a huelga y el de los empieadores al paro de conformidad con la
ey, se prohibe la paralizacién a cualguier titulo de los servicios publicos, en
especiai l0s de salud, y educacion, justicia y seguridad social, energia eléctrica,
agua potable, y alcantarillado, procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica, telecomunicaciones. La ley establecera las
sanciones pertinentes.

11.- Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a
saivo el derecno de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se
preste el servicio sera responsable solidaria del cumplimiento de las leyes sociales
aunque el contrato de trabajo se efectie por intermediario.

12.- Garantizara especialmente la contratacion colectiva, en consecuencia el pacto
colective iegalrmente celebrado, no podra ser modificado, desconocido o
menoscabado en forma unilateral.

13.- Los conflictos colectivos de ftrabajo seran sometidos a tribunales de
conciliacion y arbitraje, integrados por los empleadores y trabajadores, presididos
por un funcionaric del trabajo, estos tricunales seran los unicos competentes para
la calificacion, tramitacion y resolucion de los conflictos”.

EFL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Sefior presidente quisiera hacer una
consulta al doctor Trujillo, esta bien decir cumplimiento de las leyes sociales o
debe decir leyes laborales, creo que si estamos hablando del derecho laboral,
seria mas adecuado decir leyes laborales, no sé que opinara el doctor Trujillo
sobre este punto.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Mas que de las leyes laborales
me parece gue deberia decir, ias obligaciones laborales, porque de ellas es que
hay solidaridad entre el principal y el infermediario, si se aceptara esto seria la
redaccion mas correcia.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creeria que esta mejor sociales,
porque ampara no solamente o estrictamente laboral sino lo social que seria por
ejemplo obligaciones para con el IESS, no son obligaciones estrictamente
laborales sino de contenido social, son leyes sociales entonces me parece que €s
mucho mas amplio el concepio y habria que dejarlo como leyes sociales, que
implican necesariamente las laborales también.

: | ) B
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EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: En todo caso son de las
obligaciones, no de las leyes y ciertamente las obligaciones con el IESS nacen de
la relacion laboral, lo mismo daria decir, obligaciones laborales gue incluyen las
con ef sequro social, obligacionas sociales que incluyen las laborales porque si
ponemos relaciones sociaies guedaria bien.

EL SENOR PRESIDENTE: La idea seria que quede como obligaciones sociales.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Tal vez una solucion gue podria
satisfacer las dos Inquietudes seria decir sera responsable solidaria del
cumplimiento de las obligaciones iaborales, consiantes en las leyes zociales.

FL SENCR PRESIDENTE: Bien no sé si habria acuerdo para que gquede
ltnicamente como obligaciones laborales, entonces va a quedar como laborales.

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: Quierc referirme al numeral
12. Deberia decir “se garantizara la contratacion colectiva”, porque de acuerdo al
encabezamisnto de este aiticulo dice que las relaciones laborales se regiran por
las siguientes normas: garantizara especialrmenie, no tiene sentido, falta un sujeto
alli de manera gue podriamos poner, ¢e garantizara la contratacion colectiva, en
consecuencia, etc. Esa es ia sugerencia que me permito hacer, senor presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Correcta la observacion del representante Chaves:.
Entonces el siguiente numeral.

EL SENCR SECRETARIO: “14.- Para el pago de las indemnizaciones a que tiene
derecho el trabajador se entendera como remuneracion todo lo que este percibe
en dinero, en servicios o en especie, & inclusive todo lo que reciba en trabajos
extraordinarios suplementarios, a destajo comisiones, participacion en beneficios o
cualquier otra retribucion que tenga caracter normal en la industria o servicio. Se
exceptuaran el porcentaje legal de ulilidades, los vidticos o subsidios ocasionales,
la decimotercera, decimocuarta, decimoquinta, y decimosexta remuneraciones, 1a
compensacion salarial, la bonificacion complementaria y el beneficio gue
representen los servicios de orden sociatl”.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: El asunto gue voy a piantear no es de
forma ni de redaccion pero es de suma importancia. El inciso segundo de este
numeral constitucionaliza de alguna manera la decimotercera, cualta, quinta y
sexta remuneraciones, compensacton salarial, etc.

Y creo yo que existe en el pais una tendencia sefior presidente, a que se unifiquen
las remuneraciones, todos estamos de acuerdo en ello, de manera gue como no
se puede aquf plantear otra cosa, yo sugeriria que quede pendiente la aprobacion
de este segundo inciso hasta que la Comisién de Constitucion, de acuerdo al
estatuto sugiera lo perlinente, tal vez una disposicion transitoria o algo similar,
pero como agui no se puede disculir sino de aquelic que la comision plantee,
sugiero que la comision 10 conozca primero y luego lo traigamos aca, pero
mientras tanto no lo aprobemos.

- A =
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LA REPRESENTANTE ALEXANDRA VELA: En iealidad el planteamiento de
Enrique seria correcto si estuviéramos hablando un articulo que fue objeto de una
revision previa de la Asamblea Nacional Constituyente, pero el articulo 49 aue se
refiere ai trabajo y al cual se esta dando lectura en este momento corresponde a
un texto constitucional que la Asamblea no tratd, como modificacion de la
Constitucion, ni como referma de la Constitucion, ni en primero ni segundo debate,
por lo tanto ese texto esta tal cual alli, no podriamos entrar a hacer en aste
momento una reforma a un articulo que no fue previamente iratado por esta
comision.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Sefor presidente, yo recuerdo que la
Asamblea resolvié que en aquellos puntos en que la Constitucién no haya sido
tocada, quedarian vigentes y gue le encomendaba a la Comision de Constitucion
el que hiciera las inclusiones necesarias.

Incluso mas adelante vamos a encontrar un articulo sustancialmente reformado
por la Comision de Constitucion en un asunto tan importante como lai
representacion de minorias, de manera que si adoptamos el criterio de Alexandra
Vela, habra que hacer sustanciales cambios en la redaccion que aqui consta en
este documento, a mi me parece que si la Asamblea puede hacer un esfuerzo por
concordar las disposiciones vigentes también en la Constitucion actual, deberia
hacerlo y por ese lo mejor es plantear que la comisidon nos proponga una solucion
constitucional y adecuada sobre este punto.

LA REPRESENTANTE ALEXANDRA VELA: Yo no quiere hacer un debate del
tema, pero si quiero que mantengamos el mismo procadimiento gue la misma
Asamblea Nacional Constituyente dio cuando aprobd el estatuto organico, vy
cuando establecio cual era el procedimiento para hacer una reforma a la
Constitucion, este texto no fue objeto de reforma a la Constitucion y si es que
modificamos ahora por un procedimiento distinto del que esta Asamblea adopto,
estariamos contrariando las normas del estatuto organico y estariamos yendo en
cornitra de lo que ha sido el trabajo de esta Asamblea.

EL SENOR PRESIDENTE: Con los criterios vertidos, yo creo pertinente que este
punto vaya a la Comision de Constitucion, reaimente yo comparto el hecho que
este es un texto que no ha sido, discutide en la Asamblea y esperamos que la
Comision de Constitucion nos exprese su criterio al respecto.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 36: “El Estado propiciara la incorporacion de
las mujeres al trabajo remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades,
garantizando la identica remuneracidn por trabajo de iqual valor.

Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y reproductivos para
el mejoramiento de sus condiciones de trabajo v el acceso a los sistemas de
seguridad social, especialmente el caso de las madres gestantes y en periodo de
lactancia, de la mujer trabajadcra |a del sector informal, la del sector artesanal, la
jefa de hogar, y la que se encuentre en estado de viudez, se prohibe todo tipo de
discriminacion laboral contra la mujer.
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El trabajo del conyuge o conviviente en el hogar, seréd tomado en consideracion
para compensarle equitativamente en situaciones especiales en que aquel se
encuentre en desventaja econdomica, se reconocera como labor productiva, el
frabajo doméstico no remunerado”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 36. Si no hay
ohservaciones, pasamos a la siguienie seccion.

EL SENOR SECRETARIO: Seccidn tercera. De la familia, articulo 37. “El Estado
reconocera y protegera a la familia como celula fundamental de la sociedad vy
garantizara las condiciones que favorezcan integramente la consecucion de sus
fines. Esta se constituira por vinculos juridicos o de hecho, v se basara en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes, protegera el matrimonio,
la maternidad y el haber familiar, igualmente apoyara a las mujeres jefas de hogar.
El matrimonio se fundara en el libre consentimiento de los contraventes y en la
igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de ios cényuges”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciéon el articulo, no hay observaciones,
queda aprobado, siguiente sefor Secretatio.

EL REPRESENTANTE JUAN FRANCISO SEVILLA: El Estado reconoce vy protege
a la familia porgue es un hecho existente, porgue la familia es una cosa que no
estamos creande, es una cosa gque existe y existira, de manera que tiene gue decir
el Estado reconoce y garantiza y no reconocera a tiempo futuro, esa es mi
observacion.

ElL. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Se adoptd en el seno de la
Comision de Constitucion, y con la asesoria de |la especialista, que en las
cuestiones declarativas, como que la capital es Quito, por ejemplc o mas
concretamente en el titulo 1, utilizar los verbos en presente, pero en todos los
damas temas se ulilizara el verbo en futuro, por lo menos eso fue lo que se
acordo, en el titulo 1 de los principios fundamentales, si usted lo revisa, doctor
Sevilla, todo consta en presente, el Ecuadoer es un estado social de derecho la
soberania radica en el pueblo, el Estado respeta y estimula el desarrolio, la
bandera, el escudo y el himno son los establecidas, ! termtorio ecuatoriano es
inalienable, la capital es Quito, son deberes primordiales del Estado, etc. Todo el
titulo esta redactado en presente, pero el resto de la Constitucion esta en futuro.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: En el articulo aue se aprobo, en la
redacecion se utiliza la palabra: que favorezcan integralmente la consecucion de
sus bienes, y en la redaccion final, se utiliza: que favorezcan integramente la
consecucion de sus fines, son dos cuestiones distintas, creo que el objetivo es que
favorezcan integralmente, porque se refiere fundamentalmente a eso.

EL SEMOR PRESIDENTE: Si tiene razon la representante Pacari. Bien si no hay
otra abservacion, pasariamos ai siguiente articulo.
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'EL SENOR SECRETARIO: Articulo 38: La unidn estable y monogamica de un |
hombre y una mujer, libres de vinculo matrimonial con oira persona, que formen
un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale
la ley, generara los mismos derechos v obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la presuncion legal de

paternidad y a la sociedad conyugal.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Creo que tal vez habria que
revisar este articuio con el 24, literal 9, para que haya entre los dos armonia.
Hemos establecido, estamos reconociendo. La Constitucion actual e hace igual
las uniones de hecho, pero en el articulo 24, numeral 9, no nos ocupamos de ella
cuando decimos: Nadie pedra ser obligado a declarar en juicic penal contra su
conyuge, nos hemos clvidado del conviviente en uniones de hecho.

Tal vez convendria que en armonia con lo gue estamos estableciendo aqui en el
38 en el noveno establecer también que nadie podra ser obligadc a declarar en
juicio penal contra su conyuge o conviviente en el ¢caso de uniones de hiecho, o
parientes, etc., tal como consta en el numeral 9, poraue solo entonces habriamos
dado, a las uniones de heacho, los efectos que en el articulo 38 estamos dando,
porque me parece que es gestar, crear, o sembrar las semillas de conflictos, entre
los convivientes, el que a alguno de gllos se le puede obligar a declarar en contia
del otro, cuando estamos reconociendo a estas uniones los mismaos efectos y las
mismas consecuencias juridicas que la familia constituida mediante matrimonio,

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo pediria sefior presidente que la
proteccion para la unién estable y monogamica libre de vincuio matrimonial que
establece el articuto 38, se refiere a temas de filiacion y patrimoniales, yo no creo
que la garantia del numeral del parrafo 9 del articulo 24 que es de tipo debe
amparar a este tipo de union, yo no estoy de acuerde con el doctor Trujillo, debe
mantenerse 1al como esia.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, creo que hay un criterio mayoritario en el sentido
que, coma estd no lo vamos a someter a votacion, a menos gue alguien lo solicite.
Queda aprobado el articulo 38, y pasamos al siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 39: "Se propugnaran la maternidad y
paternidad responsables, el Estado garantizara el derecho de las personas a
decidir scbre el numero de hijos que puedan procrear, adoptar, mantener vy
educar. Sera obligacion del Estado informar educar y proveer los medios que
coadvuven al ejercicio de este derecho, se reconocera al patrimonio familiar
inembargable, en la cuantia y condiciones que establezca la ley, y con las
limitaciones de ésta ,se garantizaran los derechos de testar y de heredar’.

FL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Sefior presidente, Marcelo Sanios
me pidid que planteara en relacion con este articulo, y por cierto me dijo también,
y antes de expresar eso lo quiero decir agui a la Asamblea gue lo excusaran por
su no asistencia al dia de hoy, tuvo un problema familiar, pero que el estara
nresente aqui el dia de manana.
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La observacion que el hacia en relacion con este articulo es que parece gue el
texto que aprobo la Asaniblea estaba mejor redactado que la forma en que se lo
ha dejade ahora con los pulidos del caso y que trataramos de dejar ei texto
anterior sobretodo en los relacionado, con fa adopcién, parece que estaba mas
claro el texto originalmente aprobado.

Entonces yo le pediria que secretaria nos informe que dejemos pendiente la
aprobacion de este articuio hasta el dia de mafiana que secretaria nos pueda
informar cual fue el texto que se aprobo y si efectivamente ese texto anterior es
mas comprensible que el actual, por supuesto, no hay variaciones sustanciales, no
de fondo, pero simplemente de redaccion.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, habiendo esta inquietud y no teniendo en este
momento ei texto aprobado por la Asamblea, creo conveniente postergar para
mafiana la aprobacion de este articulo 32. No hay otra cbservacion, continte
sefnor Secretario.

EL SENOR SECRETARIC: "Articulo 40: El Estado protegera a las madres, a los
padres y a quienes sean jefes de familia en €l ejercicio de sus obligaciones,
promovera la corresponsabilidad paterna y materna y vigilara el cumplimienio de
los deberes y derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos sin considerar
los antecedentes de filiacion tendran los mismos derechos, al inscribir nacimiento
no se exigira declaracion sobre la calidad de la fiiliacion v en el documento de
identidad no se hara referencia a ella”.

EL SEMOR PRESIDENTE: Esta en consideracion el articulo 40, si no hay
observaciones, se aprueba y continuizmos con el 41.

EL SENOR SECRETARIQ: Articulo 41: "El Estado formulara y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad de oporiunidades entre mujeres y hombres a través de
un organismo especializado que funcionara en la forma que determine la ley,
incorporara el enfoque de género en planes y programas Yy brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

EL SENOR PRESIDENTE: Alguna observacién?, Anrobado siguiente articulo.
CASSETTE#5

EL SENOR SECRETARIO: Secciéon cuarta de la salud Articulo 42: “El Estado
garantizara el derecho a la salud.... oral y comunitario, y {a posibilidad de acceso
permanente ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia”.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, en consideracion, no hay ninguna
observacidn que hacer? Aprobado, siguiente articulo. Un momentito docior
Nicanor Merchan.
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EL REPRESENTANTE NICANOR MERCHAN: Senor presidente, en el articulo
41, en la segunda linea dice de oportunidades, no seé si quede mejor de derechos

y oportunidades.

yo diria que los derechos estan censiderados para todas las personas sin relacion
a genero, de tal manera que haya el amparo de tipo global, no creo que sea
necesario, poner eso.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda comio esta, es rechazada la mocién. Siga sefior
Secietario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 43: “Los programas y acciones de salud
publica, seran gratuitos para todos, los servicios plblicos y de atencién médica lo
seran para las personas que ios necesiten. Por ningun motivo se negara la
atencion de emergencia en los establecimientos publicos o privados, el Estado
promovera la cultura por la salud y la vida con énfasis en la educacion alimentaria
y nutricional de madres y nifios y en la salud sexual y reproductiva mediante la
participacion de la sociedad y la colaboracion de los medios de comunicacion

social, adoptard programas tendientes a eliminar el alcoholismo y ofras
toxicomanias”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién no hay observaciones, queda
aprobado. A ver doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Esto lo discutimos ya en ia sesion
anterior de la Asamblea cuando dice: o seran para lag personas que los
necesiten, yo no se si esa expresion represenia el sentido del articulo, si
pudieramos recomendar a la comision de redaccion si pudiera encontrar alguna
axpresion que se refiera a las personas pobres.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Antes constaba para las personas
que lo requieran y entonces justamente se cambi¢ para !as personas qgue lo
necesiten.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 44: “El Estado formulara la politica nacional de
salud y vigilara su aplicacion, controlara el funcionamiento de las entidades del
seclor, reconocera, respetara y promovera el desarrollo de las medicinas
tradicionales y alternativas, cuyo ejercicio sera requiado por la ley, & impulsara el
avance cientifico, tecnoldgico en el area de la salud con sujecién a principios
hioeticos”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 45; “Et Estado organizara un sistema nacional
de salud que se inicgrara con las identidades publicas, auténomas, privadas vy
comunitarias del sector, funcionara de manera descentralizada, desconcentrada y
pa-icipativa’.
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- SENOR PRESIBDENTE: En consideracion. No hay observaciones, queda
aprobado, siga sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 46: “El financiamiento a las entidades pablicas
del sistema nacional de salud, provendra de aportes obligatorios, suficientes vy
oportunos, del Presupuesto General del Estado, de personas que ocupen sus
servicios v que tengan capacidad de contribucién economica, y de otras fuentes
que senale la ley, la asignacion fiscal para salud publica se incrementara
anuaimente en el mismo personaje en que aumenten los ingresos, corrientes |
totales del presupuesio dei gobierno central. No habra reducciones
presiupuestarias en esta materia”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, solo se suprima la palabra: se. No
hay observaciones queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIQ: seccion quinta de los grupos vulnerables, articulo 47
En el ambitc publico y privado recibiran atencién prioritaria, preferente vy
especializada los nifios v adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas
con discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de alta
complejidad, y las de !'a tercera edad, del mismo modo se atendera a las personas
en situacion de riesgo y victimas de violencia doméstica, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay sugerencias del aiticulo 47, siga sefor
Secretario

EL SENOR SECRETARIO: Articuto 48: “Sera obligacion del Estado la scciedad y
ta famiila, promover con maxima prioridad el desarrolio integral de nifios vy
adolescentes, y asegurar el gjercicio pleno de igs derechos. En todas los casos se
aplicara el principio del interes superior de los nifios y sus derechos prevaleceran
sobre los de los demas’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion sobre el articulo 48, queda
aprobado. Siguiente ariiculo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 49: "Lus nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes al ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado les asegurara y garantizara el derecho a la vida desde su concepcion, a la
integridad fisica y psiquica, a su identidad, nombre y ciudadania, a la salud
integral y nutricion, a la educacion y cultura, al deporte y recreacion, a la seguridad
social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria, a la
participacion social , al respeto de su libertad vy dignidad vy a ser consultados en los
asuntos que les afecten. El Estado garantizara su libertad de expresion vy
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y de mas formas
asociativas de conformidad con la ley”.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion sefiores asambleistas, el articulo 49,
no hay ninguna observacion, queda aprobado, siguiente articulo por favor.
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Et. SENOR SECRETARIO: Articule 50: "El Estado adoptard las medidas que
aseguren a los nifios y adolescentes, las siguientes garantias:

1.- Alencion prioritaria para los menores de 6 anos que garantice: nutricion, salud,
educacion y cuidado diario™,

EL SENOR PRESIDENTE: No hay cbservaciones al numeral 1, aprobado,
siguiente numeral.

FL SENOR SECRETARIO: “2.- Proteccién especial en el trabajo y contra la
explotacion econdmica en condiciones laborales peligrosas, gue entorpezcan su
educacidn o sean nocivas para su salud, o su desarrollo personal’.

EL SENOR PRIESIDENTE: En consideracion el dos, doctor Osvaldo.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Yo tengo una propuesta concrefa
pero sugiero gue la Comision de Constitucion examine esta redaccion.

EL SENOR SECRETARIO: “3.- Atencion preferente para su plena integracion
social, a los que tengan discapacidad’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay sugerencias. Aprobado,
siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO: “4.- Proteccion contra el trafico de menores,
poritografia, prostitucion, explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y consumo de bebidas alcoholicas’.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, queda aprobado. Siguiente
nurneral.

EL SENOR SECRETARIO: “5.- Prevencion y atencion contra el malirato,
negligencia, discriminacion y violencia.”

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Aprobado.

FL SENOR SECRETARIQ: "6.- Atencion prioritaria en casos de desastres vy
conflictos armados”.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIOQ: "7.- Proteccion frente a la influencia de programas o
mensajes nocivos que se difundan a traves de cualquier medio y que promuevan
la violencia, la discriminacion racial o de genero, o la adopcion de falsos valores”.

EL REPRESENTANTE MARCELINO CHUMP!: Sugeriria que se cambie racial por
discriminacioén etnica, creo <ue auedaria mucho mas coherente.,
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EL REPRESENTANTE ORLANDO AILCIVAR: Esto se discutio en la Comision de
Constitucion, inciusive para establecer diferenciaciones entre lo étnico y lo racial.

Y se llego & determinar que la discriminacion es definitivamente racial y no étnica.

ci SENOR PRESIDENTE: Con esas aclaraciones seguimos adelante.

EL REPRESENTANTE ERMESTO ALBAN: En el numeral segundo de esie
articulo gue se habia hablade de la redaccion, tal vez la palabra que molesta es
entorpezcan, si podriamos poner obstaculizan su educacidn, quizas sea una
palabra mas aceptable.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo sugeria también que se !e ponga
entre comas contra ia explotacion econdmica para que quede mas claro,
proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econdémica, en
condiciones laborales peligrosas, etc, y se puede recoger la sugerencia del doctor
Alban y poner obstaculicen en vez de entorpezcan.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Yo sugeriria que en lugar de
obstacuiicen deberia estar perjudican. Porque le impiden al nifo a estudiar que
aun que le permita estudiar lo haga en tales condiciones que tenga gque rendir muy
deficientemente en sus estudios.

El. SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones que se han formulado,
quedaria en lugar de entorpezcan la palabra perjudiquen, asi se aprobaria el
numerai 2.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 51: “Los menores de 18 afios estaran sujetos
a la legislacidn de menores y a una administracién de justicia especializada en la
funcion judicial. Los nifios y adolescentes teindran derecho a que se respeten sus
garantias constitucionales”,

EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Queda aprobado, siguiente
articulo.,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 52: "El Estado organizara un sistema nacional
deceniralizado de proteccion integral, para la nifiez y la adolescencia, encargado
de asegurar el ejercicio y garantia de sus derechos, su érgano rector de caracter
nacional se intcgrara paritariamente entre Estado y sociedad civil y sera
competente para la definicion de politicas. Formaran parte de este sistema las
entidades publicas y privadas, los gobiernos seccionales formularan politicas
locales y desiinaran recursos preferentes para servicios y programas orientados a
ninos y adolescentes”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 52, doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Tal vez la primera frase del
segundo incisc deberia sei parte del primer inciso y el segundo parrafo o periodo
gue va a quedar como simple inciso segundo, es decir, pasaria a formar parte del
primer inciso la frase que dice: formaran parte de este sistema, del que est
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hablando e! primer inciso, las entidades punlicas y privadas, como segundo
inciso lo que viene, los gobiernos seccionales, etc.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observaciéon quedaria aprobado el articulo 52.

EL SENOR SECRETAR!O: Articulo 53: “El Estado garantizara la prevencion de las
discapacidades y la atencion y la rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad, en especial en casos de indigencia, conjuntamente corn la sociedad,
la familia asumira las responsabilidades de su integracion social y equiparacion de
oportunidades.

El Estado establecera medidas que garanticen a las personas con discapacidad la
utiizacion de bienes y servicios, especialmente en las areas de salud, educacion,
capacitacion, insercion laboral y recreacion, y medidas que eliminen las barreras
de comunicacion, asi como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibilidad al
transporte que dificuiten su movilizacion.

Los municipios tendran la obligacion de adoptar estas medidas en el ambito de
sus atribuciones y circunscripciones. Las personas con discapacidad tendran
tratamiento preferente en la obtencidn de créditos, exenciones, y rebajas
tributarias de conformidad con la ley; se reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la comunicacion por medio de formas alternativas como la lengua
de sefas ecuatoriana para sordos, oralismo, sistema braille y otras”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 53, queda aprobado, no |
hay observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 54: "El Estado garantizara a las personas de
la tercera edad y a los jubilados el derecno a asistencia especial que les asegure
un nivel de vida digno. Atencion integral, de salud gratuita y tratamiento preferente
tributario y en servicios. Et Estado, la sociedad y la familia proveeran a las
personas de la tercera edad y a ofros grupos vulherables, una adecuada
asistencia economica y psicologica que garantice su estabilidad fisica y mental. La
ley regulara la aplicacion y defensa de estos derechos y garantias”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 54, no hay observaciones,
queda aprobado, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 55, seccion sexta de la seguridad social: “La
seguridad social sera deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus
habitantes, se prestara con la participacion de los sectores publico y privado, de
conformidad con ia ley”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, el articulo 55, aprobado, no hay
observaciones.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 58: “Se establece el sistema nacional de
seqguridad social, la seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, y suficiencia, para
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la atencion de las necesidades individuales y colectivas en procura del bien
comun”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 56. No hay observaciones,
queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 57: “El seguro general obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez,
invalidez, discapacidad, y muerte. La proteccion del seguro general obligatorio se
extendera progresivamente a ioda la peblacidon wbana y rural con relacién de
dependencia laberal o sin ella, conforme lo permitan las condiciones generales del
sistema. El segwo generat obligatoric sera un derecho irrenunciable, e
imprescriptible de los trabajadores y sus familias”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 57, no hay observaciones,
¢queda aprobado,.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 58: “La prestacion del seguro general
obligatorio, sera responsabilidad del IESS, entidad autéonoma dirigida por un
organismo tecnico, administrativo, integrado tripartita y paritariamente por
representantes asegurados, empleadores y Estado, quienes serén designados de
acuerdo con la ley.

Su organizacion y gestion se regiran por los criterios de eficiencia,
descentralizacion y desconcentracion y sus prestaciones seran oportunas,
suficientes y de calidad, podra crear y promover la formacion de instituciones
administradoras de recursos para fortalecer el sistema previstonal y mejorar la
atencion de la salud de los afiliados y sus familias. La fuerza publica podra tener
entidades ue seguridad social.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 58, no habiendo
ohservaciones, queda aprobado, siguiente sefor Secretario.

EiL SENOR SECRETARIO: Articulo 59: “Los aportes y contribuciones del Estado
para el seguro generai obligatorio deberan constar anualmente en el Presupuesto
General del Estado y seran transferidos oportuna y obligatoriamente a través del
Banco Centra! del Ecuador. No podra crearse ninguna prestacion ni mejorar las
existencias a cargo del seguro general obiligatorio, si no se encontraran
debidamente financiadas, segun estudios actuariales.

Los fondos y reservas del sequro social seran propios v distintos de los del Estado
y serviran para cumplir adecuadamente los fines de su creacion y funciones,
ninguna institucion del Estado podra intervenir en sus fondos y reservas ni afectar
su patrimonio.

Las inversiones del k55 con recursos provenientes del seguro general
obligatorio, seran realizadas a traves del mercado financiero con sujeciéon a los
principios de eficiencia, seguridad y rentabilidad. Las pensiones por jubilacién
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deberan ajustarse anualmente segln las disponibilidades dcl fonde respectivo,

el cual se capitalizara para garantizar una pension acorde con las necesidades
basicas de sustantacion y costo de vida.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion dei articuio 59, no hay observaciones
gueda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 60: “El sequro general social campesino sera
un régimen especial del seguro general obligatorio para proteger a la poblacion
rural y al pescador artesanal del pais, se financiara con el aporte sclidario de los
asegurados y empleadores del sisterna nacional de seguridad social, la aportacion
diferenciada de las familias protegidas y las asignaciones fiscales que garanticen
su fortalecimiento y desarrollo, ofrecera prestaciones de salud y piroteccion contra
las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte. Los seguros pubiicos
y privados que forman parte del sistema nacional de seguridad social, contribuiran
obligateriamente al financiamiento del segurc social campesino a traves del IESS
conforme lo determine la ley”.

FIL SENOR PRESIDENTE: En consideracion del articule 60, no habiendo
observaciones queda aprobado, siguiente senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ: Articulo 61: “Los seguros complementarios estaran
orientados a proteger contingencias de seguridad sccial, no cubiertas por el
seguro general obligatorio o a mejorar sus prestaciones y seran de caracter
opcional, se financiaran con el aporte de los asegurados y los empleadores podran
efectuar aportes voluntarios. Seran admiristrados por entidades publicas, privadas
o mixtas reguladas por ia ley".

FILL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 61, no habiendo
observaciones, queda aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: Seccion séptima de la cultura, articulo 62: "La cultura
es patrimonio del puebio y constituye elemento esencial de su identidad, el Estado
promovera y estimulara la cultura, la creacién, la formacion artistica y la
investigacion cientifica y establecera politicas prioritarias y permanenies para la
conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e
intangible de la riqueza artistica, historica, linguistica y arqueologica de la nacion,
asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la
identidad nacional, pluricultural, y multiétnica.

El Estado fomentara la interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus
instituciones segun sus principios de equidad, e igual dignidad de las culturas”.

FLL SENOR PRESIDENTE: En consideracién del articulo 62, =l doctor Chaves:
tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE ANGEL FOLIBIO CHAVES: Yo creo que valdria la pena
cuando se habla de la creacion, vincularle con la formacion artistica, porque asi
como esta la creacion no tiene sentido tal vez podria decir el Estado promovera y
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estimulara la cultura, la creacion, y la formacion artistica. Para que tenga seniido
la palabra creacton.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALC: Tal vez en lugar de creacion,
creatividad.

El. REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Cuando se dice que se establecera
politicas prioritarias y permanentes yo creo que es demasiado abundante, si diria
simplemente establecera politicas permanentes para la conservacion seria
suficiente.

EL REPRESEMTANTE ORLANDOC ALCIVAR: Sobre la primera observacion, yo
creo que al ligar creacion con formacion artistica, estariamos limitando la creacion
a lo artistico y la cultura es una cosa mucho mas amplia que sclamente lo artistico,
entonces yo sugeriria gue no se la ligue necesariamente cen solamente lo artistico
y yo preferiria dejar el término como esta, no sé si la sugerencia de Claudio Malo
puede recoger algo de poner creatividad, yo la dejaria no mas en creacion. En el
segundo caso yo si estaria de acuerdo en que se pueda eliminar io prioritario para
dejar solamente permanente.

CASSETTE#6

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: 8i, yo guisiera respaldar la propuesta
de creatividad porqgue creo que eso necesita mas el pais y 830 &s justaments ia
generacion de nuevas ideas, nuevas formas de expresion, también puede ser
expresion artistica es una cosa mucho mas amplia que exclusivamente la parte
artistica.

El. REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Algunas consideraciones.
Primero: cuando se propone que el Estado promueva y estimule [a creacion lo que
estamos proponiendo es que el kEstado promueva y estimule la produccion del
intelecto, puede agregarse a esto la productividad que es otra cosa pero no puede
sustituirse creacion por creatividad, las dos cosas pueden sumarse, me parece

procedente la eliminacion de la palabra prioritarias porque no alega nada a la idea
que ahi se quiere destacar.

Y en cuanto a la igual, dignidad de ias culiuras, el problema es que en paises
phiricuituraies hay la cultura dominante que se congidera de mayor dignidad vy
jerarquia, que ha de prevalecer por consiguienie con las otras que se las
considera barbaras, primitivas, de menor valor que el de la cultura dominante y
esto creo que vivimos en el Ecuador, precisamente y no es extrafio a nuestro
medio, por eso es gque importa indicar que las culturas tienen el mismo valor vy
dignidad.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: La igualdad de las culturas no se
refiere solamente a la cuitura dominante blanco mestiza y a las culturas indigenas,
yo creo gue en esta Asamblea en la que tan felizmente hemos reconocido |a
diversidad, a veces nns hemos olvidado de la identidad de ia nacion ecuatonana,
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hay una cultura popular ecuatoriana mestiza, chicla muy importante y montubia,
que no es parte de una cultura diversa en el sentido étnico, hay una cultura
popuiar muy podercsa y iueiie en este pais.

[J& manera que yo quisiera hacer primero esa observacion, en segundo lugar yo
estoy de acuerdo gue hay que desiacar la igualdad de las culturas, por io tanto me
parece que hay gue eliminar el termino dignidad y decir simplemente: equidad e
lqualdad de las cuituras, la igualdad es total no hace falta ponerle una jerarquia o
cosa parecida.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones quedaria aprobado vy
eliminando tambien la palabra prioritarias.

ELL SENOR SECRETARIO: Articulo 63: E! Estado garantizara el ejercicio vy
participacion de las personas en igualdad de condiciones y oportunidades en los
bienes, servicios y manifestaciones de las culturas del pais y adoptara ias medidas
para que la sociedad, el sistema educativo, la empresa privada, y los medios de
comunicacion, contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades cuiturales
en sus diversas manifestaciones. Los inteiectuales y artistas participaran a traves
de sus organizaciones en la elaboracion de politicas culturales.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion del articulo 63, no hay observaciones
queda aprobacdo.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: A mi me da la impresién que si
decimos igualdad de las culturas en el articulo 62, es un poco equivoco, las
culturas no scn iguales, pueden valorarse igualmente, tener igual valoracion. No
podemos exoresar en la Constitucion un concepto asi, yo sugiero que si no se
quiere poner igual dignidad se ponga, e igual valoracion de las culturas, o iguali
valor,

EiL. REPRESENTANTE ALFREDO VERA: El segundo inciso del 63 pass a ser
segundo inciso del 62 porque alli es que se habla de la formulacion de politicas,
en el 63 no se habla, y claro este fue un Inciso que se agrego pero me parece a mi
que es mas preciso ponerlo como segundo dei 62 vy no del 63. Dice el Estado
establecera politicas prioritarias, etc, y en el 63 no habla en absoluto de politicas.

ElL REPRESENTANTE ORLANDQO ALCIVAR: Simplemente una opinién sefior
presidente, que el 63 se refiere a la pariicipacion de las personas en la cultura,
entonces el inciso segundo son personas con la caracteristica especial de ser
intelectuales o artistas las que van a participar en la culfura a traves de sus
organizaciones, yo creeria que esta bien donde esta.

EL SENGR SECRETARIO: Atticulo 64: Los bienes del Estado que integran el
patrimonio cultural seran inalienables, inemhargables e imprescriptibles, los de
propiedad particular que sean parte del patrimonio cultural se sujetaran a lo
dispuesto en la ley.
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LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: Gracias sefior nresidenie, creo
gue quedo inconcluso en el articulo 62 sobre el Gltimo rengldn, el asunto es como
no dar lugar a que haya culturas y subculturas si no que todas son cuituras como
tal con igual valoracion, entonces no sé si aqui al tratarse de que el Esiado
tomentara ia interculturalidad es decir a base del reconocimiento de las diversas
culturas inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segdn los principios de
equidad.

Yo creo gque el otro principic es la diversidad entonces de pronto podria hacerse
segun los principios de equidad y diversidad de las culturas porque a eso se
refiere para los niveles de la representacion en las instituciones gue vaya
diversidad en lugar de igualdad, perque da lugar a una uniformidad por mas que
sea igual valoracion, entonces para obviar esa diferenciacion yo creo gue es a
base de los principics de equidad de diversidad de las culturas porque eso lo pone
en el mismo plano y no de subculiuras coma tal.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Perdoneme sefor presidente por
volver al arficulo 63, al primer inciso en la parte que dice manifestaciones de las
cuituras del pais, en toda esta seccion estamos hablando de la cultura y creo que
en este inciso también deberiamos hacer referencia a las manifestaciones de la
cultura y no hace falta del pais, en el articulo anterior ya hemos expresado que la
cultura tiene diversas expresiones Vv diversas manifestaciones, pero aqui me
parece impropio hablar de las culturas del pais. Servicios y manifestaciones de la
cultura, eso abarca todo.

ElL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo sefiores asambleistas, con esa
observacion del doctor Hurtado. Como guedaria el 62 secretario;

EL SENOR SECRETARIO: “El Estado fomentara la intercuituralidad, inspirara sus
politicas & Integrara sus instituciones segun ios principios de equidad y diversidad
de las culturas”.

ElL. REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: La UNESCO dice que todas las
culturas son iguales y no hace falta hacer demasiado esfuerzo para saber que eso
significa que tienen igual dignidad, jerarquia o lo que quiera llamarse, a estas
alturas nadie va a decir gue las culturas son todas idénticas, el término idéntico
quiere decir una cosa e igual quiere decir otra cosa, asi como los ciudadanos
somos distintos, iguales ante la ley, las culturas son iguales ante el Estado y ante
la ley.

EL SENOR SECRETARIO: Vamos a leer por ultima vez, El Estado fomentara |a
interculturalidad e inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segtn los
principios de equidad e igualdad de las culturas.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuio 64, sefiores asambleistas,
no hay observaciones ¢ueda aprobado.
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EL SENOR SECRETARIO: “Ariicuio 65 El Estado reconocera la autonomia
economica y administrativa de la Casa de la Cultura Ecuatoriana que se regira por
su ley especial, estatuto organico y reglamento”.

EL SENOR PRESIDENTE: Consideracién del 65, no hay observaciones, queda
aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: Seccion octava de la educacion. Articulo 66: “La
educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estzdo, la sociedad, y la familia, area prioritaria de la inversion publica, requisito
del desarrollo nacional y garantia de la equidad social, es responsabilidad del
Estado definir y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propdsitos”.

£l SENOR PRESIDENTE: Hay chservaciones al primer inciso, ninguno, queda
aprobado, siguiente inciso.

EL SENOR SECRETARIO: “La educacion inspirada en principios éticos,
pluralistas, democraticos, humanistas, y cientificos, promovera el respeto a los
derechos humanos, desarrollara un pensamiento critico, fomentara el civismo,
proporcionara destrezas para la eficiencia en el trabajo, el empleo y la produccidn,
estimulara la creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las especiales
habilidades de cada persona, impulsara a la interculturalidad, la solidaridad y la

paz’.

EL. SENOR PRESIDENTE: Alguna observacion en este inciso?. Ninguna, queda
aprobado.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 68: “La educacion preparara a los ciudadanos
para el trabajo v para producir conocimiento en todos los niveles del sistema
educaiivo se procuraran a los esiudiantes practicas exiracurriculares que
estimuien s elerciejo y la prodiccion de aresanias, oiicios & inuustrias, el Estado
garantizara la educacion para personas con discapacidad”.

ELL REPRESENTANTE EDGAR SANTILLAN: Quisiera plantear aqui que el tema
de la orientacion vocacional se incorporara en el texto constitucional y propongo
concretamente en el parrafo tercero que diga a iravés de una adecuada
orientacion vocacional preparara a los ciudadanos para el trabajo y para producir
conocimiento, etc.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En el segundo inciso del articulo
66 hacia la mitad dice: proporcionara destrezas para la eficiencia en i trabajo, el
empleo, y la produccion. Yo creo que debe decir solamente proporcionara
destrezas para la eficiencia en el trabajo y la produccion, el empiec es otro
concepto que no tiene ningun sentido con la proporcion de destrezas.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, se elimina entonces. Lo expresado por el
companero Santillarn no opadriamos  Incluir porque seria una reforma,
desgraciadamente.
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Fi. REPRESENTANTE LUIS REINOSO: Sefior presidente quisiera hacer notar a
los represenianies, si se pudiera cambiar el término: proporcionara destrezas, por
desarrollara destrezas.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Entonces queda aprebado el articulo 66 con
ta aclaracion formulada por el qoctor Huriade.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 67; "La educacion publica sera laica en todos
sus niveles, obligatoria hasta el nivel basico y graiuiia hasta el bachillerato o su
equivalente, en los establecimientos publicos se proporcionaran sin costos,
servicios de caracter social a quienes los necesiten.

Los estudiantes en situacicnes de extrema pobreza recibirdn subsidios
especificos, el Estado garantizara la libertad de catedra, desecharéd todo tipo de
discriminacion, reconocera a los padres del derecho de escoger para sus hijos una
educacion acorde con sus principios y creencias, prohibira la propaganda vy
proselitismo politica en pianteles educativos, promovera le equidad de genero,
propiciara la coeducacion.

El Estado formulara planes y programas de educacion permanente para erradicar
el analfabetismo y fortalecera pricritariamente la educacion en las zonas rural y de
frontera. Se garantizara la educacion particular’.

El. REPRESENTANTE GABRIEL GALARZA: Comprendiendo que estamos en la
discusion sobre la forma, sin embargoe yo creo que sin creer que longamss gue
atender ciertas presiones gue existen aqui en la Escuela Superior Politécnica del
Chimborazo.

No sé si en una disposicion transitoria o en este momento se revea esto de Ia
gratuidad, porque en definitiva se ncs ha dade todos los elementos menos el
anellido, yo creo que la gratuidad debe ser en todos los niveles, senor presidente,
yo reitero nuestra posicion, la posicion de la universidad ecuaioriana de que ojala
pcdamos buscar un mecanismo an esta Asamblea para que se revise esto que es
crucial en la vida de la universidad ecuatoriana.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: El colega esta proponiendo una
reconsideracion, y como consecuencia deberia usted darle el procedimiento
corresnondiente a una reconsideracion.

En segundo lugar creo que ha hecho mucho dafio al Ecuader, que na hecho
mucho dafno a los pobres, que ha hecho mucho dafc a la democracia, cuando las
instituciones de un Estado democtatico se someten a las presiones de, la
extorsion, la Asamblea Constituyente no puede permitirlo, y si la condicién para
gue sesionemos aqui es que Nos sometamos a la amenaza formulada por los
lideres estudiantiles, debemos dejar este lugar € ir a sesionar en alguno en ¢l que
podamos trabajar en libertad.

Tomemos decisiones de acuerdo a lo que conviene al Ecuador, y permitame des
palabras mas, existen innumerables estudios en America latina que demuestran
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que los subsidios excesivos a la educacion superior perjudican a les pobres, son
subsidios para los ricos, para la clase alta, para la clase media. Ademas sefor
presidente consta un articulo aqui, gue los pobres que van a la universidad
tendran subsidios, guienes nos estan pidiendo educacion aratuita en universidad
' son aquellos ricos que hoy tienen subsidios y quieren sequir estudiando gratis,
esfa Asamblea Constituyente que ha tenido un sentido progresista en todas sus
decisiones no puede en esta materia tomar una decision absolutamente

reaccionaria y conservadora.

EL REPRESENTANTE RODRIGC CISNEROS: Nadie puede permitir que estos
jovenes expresen sus puntos de vista frente a un concepto universal y lo que
significa expresar en el texto constitucional la gratuidad de ia educacion en todos
sus niveles, es un primer elemento.

Yo creo que no le haria mal a esta Asamblea devolverle este concepto de
gratuidad de la educacion universitaria al Ecuador, por el contrario le va &
beneficiar y a tranquilizar a los ecuatcrianos frente a una preocupacion gue existe
en el pais, yo estoy en desacuerdo total con los razonamientos de Osvaldo
Hurtado, en el sentido de querer manifestar que la universidad esta siendo
subsidiada por el Estado ecuatoriano frente a un gran deficit presupuestario por la
falta de entrega presupuestaria del Estado ecuatoriano.

Yo creo que existe un altisimo porcentaje de jovenss en el pais gue tienen mas
que el derecho de acceder a la educacion universitaria y consecuentemente la
responsabilidad del Estado para hacerlo, de manera que yo concuerdo con lo
manifestado por Gabriel Galarza, me sumo a ello porque precisamente el padre de
familia y la madre esta pensando todo lo contrario que las numerisimas encuestas
0 las numerisimas investigaciones en America Latina y el munde vy que digan lo
contrario.

Yo ratifico, si es que la factibilidad de hacer una reconsideracion a algo y si esta
Asamblea puede ser sensible ante un ciamor popduiar, ante una manifestacion de
estudiantes, seria lo mas adecuado.

EL REPRESENTANTE BOLIVAR SANCHEZ: En el segundo inciso del art. 67
donde dice: Prohibira la propaganda y proselitisno politico en los planteles
educativos.

Yo creo que {odo lo que hacemaos es politico y en la Constitucién poner esto de
que prohibira la propaganda y proselitismo politico en los planteles educativos es
negarle a los ciudadanos de este pais el derecho basico gite tienen, no pienso que
en esto estamos relacionando en nada de la cuestion de ta UNE ni del MPD, si no
gue es un derecho basico y piensa que seria una necedad nuestra v lo digo
aungue no se apruebe, porque esto gquedara en los records de la Asambiea
Nacional Constituyente y algun dia lo leera alguien, yo me opongo a que se diga
que se prohibe la propaganda y proselitismo politico en los planteles educativos
porque eso se hara todo el tiempo.
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EL SENOR SECRETARI!CO: Articulo 68: Ei sistema nacional de educacion
incluira programas de ensefanza conforme a la diversidad del pais, incorporara en
su gestion estrategias de descentralizacion y de desconcentracion administrativas,
financieras y pedagdgicas, ios padres de familia, la comunidad, ios maesiios, los
educandos, participaran en el desarrolio de los procesocs educativos.

EL SENOR PRESIDENTE: No sé si en el 68 debe ir todo con mayusculas dice
desconcentracion a2dministiativas, financieras y nedagogicas, no se si es singular
o plural. Ninguna cbservacion, sigulente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 69 "El Estado garantizara el sistema de
educacion intercultural bilingtie. En él se utilizara como lengua principal fa de |a
cultura respectiva y el castellano comoe idioma de relacion intercultural”.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay cbservaciones, aprobado,
siguiente articulo por favor.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo 70: “La ley establecera organcs vy
procedimientos para que el sistema educativo nacional rinda cuentas
periddicamente a la sociedad sobre la calidad de ensenanza, y su relacion con las
necesidades del desarrollo nacional’,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al 70, no hay observaciones, queda
aprobhado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 71: "En el Presupuesto General del Estado se
asignara no menos del 30% de los ingresos corrientes totales del gobierno central
para la educacion y la erradicacion de! analiabelismo.

lLa educacion fiscomisional, la particular gratuita, la especial y la artesanal
debidamente calificadas en los términos y condiciones que seiiale la ley recibiran
ayuda del &stado, los organismos del regimen seccional autdnomo podran
colaborar con las entidades publicas y privadas, con los mismos propdositos sin
perjuicio de las obligaciones que asuman en el proceso de descentralizacion”.

EL SENOR PRESIDENTE: En cunsideracion del articulo 71, no hay
observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 72: "Las personas naturales y juridicas podran
realizar aportes econdmicos para la dotacion de infraestructura, mobilario vy
material didactico del sector educativo, los que seran deducibles del pago de
obligaciones tributarias en los términos que senale |a ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay observaciones, aprobado,
siguiente articulo, |

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 73: “La ley regulara la carrera docente y la
politica salarial, garantizara la estabilidad, ,capacitacion, promocion y justa
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remuneracion de los educadores en tedes los niveles y modalidades, a base de
la evaluacion de su desempeno’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el articulo 73, no hay observaciones,
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 74: “La educacion superior estara conformada
por las universidades, ias escuelas politécnicas, y los institutos superiores técnicos
y tecnoldqgicos, sera planificada, coordinada y regulada por el consejo nacionai de
educacion superior cuya integracion aatribuciones y obligaciones constara en la
ley.

Entre las instituciones de educacion superior, la sociedad y el Estado, existira una
interaccion que les permitira contribuir de una manera efectiva y actualizada a
mejorar la produccién de bienes y servicios y el desarrollo sustentable del pais, en
armonia con los planes nacionales, regionales y locales”.

Et. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADOQO: Planteo la duda que sean
necesarios los articulos que anteceden a universidades, escuelas politecnicas, e
institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, me parece gue |a redaccion quedaria
mas elegante si se suprimen los articulos y simplemente se dice: estara
conformada por universidades, escuzlas politécnicas, e institutos superiores
iecnicos y tecnoldgicos.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa cbservacion esta aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articuio 75: "Seran funciones principales de las
universidades y escuelas politécnicas la investigacion cientifica, la formacion
profesional y técnica, la creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusion a
los sectores populares, asi como el estudio y el planteamiento de soluciones para
los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva y mas justa sociedad
ecuatoriana con metodos y orientaciones especificas para el cumplimiento de
estos fines”.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay alguna observacion al primer inciso, porque este
tiene 4, ninguna ohservacion.

EL SENOR SECRETARIO: Segundo inciso: Las universidades, escuelas
politécnicas, publicas vy particulares seran personas juridicas y auténomas sin fines
de lucro que se regiran por ia ley v por sus estatutos aprobados por el consejo
nacional de educacion superior.

El. REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Hay una coma que me parece
iInnecesaria.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin esa coma queda aprobado. Siguiente inciso

EL SENOR SECRETARIO: Como consecuencia de la autonomia, la funcion
ejecutiva o sus organos, autoridades o funcionanos, no podran clausurarias ni
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reorganizarias total o parcialmente, privarlas de sus rentas o asignaciones
presupuestarias ni retardar injustificadamenis sus transierencias.

£ GENOR PRESIDENTE: En consideracion, sin observaciones aueda aprobado,
siguiente inciso sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sus recintos seran inviolables, no podran ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda hacerlo el domicilio de la
persona. La vigilancia y mantenimiento del orden interno, seran de competencia y
responsabilidad de sus autoridades, cuando se necesite el resguardo de la fuerza
publica, la maxirma autoridad universitaria o politécnica solicitara la asistencia
pertinente.

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: Pienso que en lugar de dos
puntos deberia ser punto y coma, sus recintos seran inviolables;, no podran ser
allanados.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Simplemente que la imposibilidad
de estar allanados es una consecuencia de |la inviolabilidad, entonces esta bien la
puntuacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Quedaria con punte seguido entonces, aprobado el 75.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo 76: "Las universidades y escuelas politécnicas
seran creadas por el Congreso Nacional mediante ley, previo informe favorable y
obligatorio del c¢onsejo nacional de educacidon superior que autorizara el
funcionamiento de los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos de acuerdo con
la ley".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion sefcres asambleistas, no hay
ohservaciones, aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Ariculo 77: “El Estado garantizara la igualdad de
oportunidad de acceso a la educacion superior, ninguna persona podra ser privada
de la educacion superior por razenes economicas, para el efecto las entidades de
educacion superior estableceran programas de credito y tecas, ingresaran a las
universidades y escuelas politecnicas quienes cumplan los requisitos establecidos
por el sistema nacional obligatorio de admision y nivelacion’.

EL. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En este articulo se repite tres
veces educacion superior, sugiero la siguiente redaccion: El Estado garantiza la
igualdad de oportunidades de acceso a la educacion superior. Ninguna persona
podra ser privada de acceder a ella por razones econdmicas; para el efecto se
estableceran programas de credito y becas. El siauiente inciso sin modificacion.

EL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: A riesgo de que se nos califique de
reaccionarios y €osas Gué mas bien rebotan porque eso representan esas
tendencias neoliberales, yo tengo la duda de que no se aprobd como consta en el
tercer inciso, sistema nacional obligatorio, si no cumplen i0s requisitos

— —




b e r—— o e P R

Acta No 30 Pig: 49

| establecidos de admision y nivelqa*l::itfmq, ese texto fue discutia_m, fue arduamente
debatido y consta aqui ya un sistema nacional obligatorio cosa que fue repudiada.

CASSETTE#7
EL SENOR PRESIDENTE: Queda pendiente el Gltinio inciso del 77 entonces.

EL REPRESENTANTE BOLIVAR SANCHEZ: Seior presidente un punio de
informacidén, aqui decia para el efecto las entidades de educacion superior
estableceran programas de créditos y becas con €l nuevo texto ya no se habla de
que son las entidades de educacion superior ias que esiableceran estos
programas de crédito y becas, porque no especifica, pero podria ser alguien mas
cue no sean las universidades.

EL SENOR SECRETARIO: El texto aprobado dice: Ingresaran & las universidades
y escuelas politécnicas los aspirantes que cumplan los requisitos establecidos por
el sistema naciona!l obligateric de admision y nivelacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces quedaria anrobado todo el articuio con las
observaciones que se han hecho. Lea secretario como quedaria el articulo.

EL SENOR SECRETARIQ: El Estado garantizara la igualdad de oporlunidades de
acceso a la educacion superior, ninguna persona podra ser privada de acceder a
ella por razones economicas, para el efecto las entidades de educacion superior
estableceran programas de crédito y becas. Ingresaran a las universidades vy
escuelas politécnicas guienes cumplan los requisitos establecidos por el sistema
nacional obligatorio de admision y nivelacion.

Articulo 78: "Para asegurar el cumplimiento de ios fines de las instituciones
ostatales de educacion superior el Estade garantizara su financiamiento e
incrementara su patrimonio, por su parte las universidades y escuelas politecnicas
crearan fuentes complementarias de ingresos y sistemas de contribucion, sin
perjuicio de otras fuentes de financiamiento de ongen publico y privado o
alcanzadas mediante autogestion.

Las rentas vigentes asignadas a las universidades y escuelas politécnicas pablicas
en el Presupuesto General del Estado se incrementaran anualmente v de manera
obligatoria de acuerdo con el incremento de 1os ngresss corrientes totales del
gobierno central’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Dr. Gustavo tiene la palabra.

El. REPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Habia dialogado con el sefor
presidente del CONUEP v a él le preocupa de que este texto podria eliminar lo
que se llama el FOPEDEUPO que esta en vigencia, que como usted y los colegas
recordaran se dehe a un porcentaje del IVA creciente, entonces una sugerencia
gue no cambia ia esencia pero que asegura la perspicacia que hay realmente
singular preocupacion en algunos sectores universitarios, propongo el siguiente
texto: Sin prejuicio de las rentas que le corresponden por ley, esa es la parte

e
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nueva, o de otras fuentes de financiamiento de origen publico y privado, ©
alcanzadas mediante autogestion, elc.

EL SENOR PRESIDENTE: Ademas me permito informarles que adicionalmente
las universidades son participes dei rendimiento de la ley del impuesto a larenta y
en la ley de regirnen tributario interno tambien esta una participacion, el caso es de
que lo Gnico que haria es aclarar, porque estan vigentes todas las leyes.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Sefor presidente, yo soy rector de una
universidad publica y me interesa por io tanto que la Constitucion quede muy
clara. Esta sugerencia del sefior presidente del CONUEP es desastrosa y lo voy a
demonstrar.

En primer lugar lo que agui se trata de precautelar son las asignaciones que
tienen las universidades en el Presupuesto de! Eatado y que no son producio de
ninguna ley. Usted sabe sefior presidente y aquti los rectores conocen, que dentro
del Presupuesto de! Estado hay asignaciones due vienen constando desde hace
anos y gque son justamente las que se han congelado en los uitimos tres anos, y
gue estamos tratando de que estas se incrementen en el monto del Presupuesio
del Estado.

Si decimos las rentas creadasz por ley vamos a dejar justamente aauellas que son
las que queremoes gue se incremente.

Segundo. El afo proximo, para solo mencionar un caso especifico, el rendimiento
del FOPEDEUPO va a superar el 30 o 40% segun dicen las predicciones, si aqui
le ponemos un tope a las rentas creadas por ley, el Ministerio de Finanzas nos va
a poner un limite a las rentas creadas por el FOPEDEUPO, que como en este ano
van, si me equivoco me corrigen, ya no a un determinado porcentaje, sino a un
porcentaje mayor la expectativa de ihcrementos va a ser superior de o que
establece esta disposicion.

En consecuencia, la disposicion esta muy bien redactada y se refiere a las rentas
que actualmente tienen las universidades en el presuptiesto y que no son producto
de ley, las que se incrementen de acuerdo a ia ley no pueden ponerse un
porcentaje, porque la ley les da una participacion que se eleva de acuerdo a o que
el impuesto rinde no puede ser rnayor o menor que el Presupuesto del Estado y en
esta caso y en el ano 2000 va a ser ciertamente superior al 30%. De manera que
YO me opongo a que se haga esta alteracion. He consuitado con los funcionarios
de la Universidad Andina, he consultado con otras personas que entienden de
este asunto y creen que la forma que mas favorece a ias universidades es la que
esta aqui redactada, de lo contrario estariamos perdiendo rentas.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Si. Mejorar la redaccion en los dos
ultimos renglones, donde dice "se incrementaran anualmente y de manera
obiligatoria de acuerdo con el incremento”, es decir de acuerdo al crecimiento de

los ingresos corrientes, v iucgo le consulto a usted que conoce tanto de este tema,
hace falta decir totales?.

F
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EL SENOR PRESIDENTE: Por una razon, porque Finanzas tiene una
interpretacién a los ingresos totaies les resta los ingresos comprometidos v da
sobre el saldo, per eso era la sugerencia de tratarles alli. Quedaria aprobado el
texto con las observaciones realizadas por el doctor Hurtado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 79: “Para asegurar los objetivos de calidad,
las Iinstituciones de educacion superior estaran obligadas a la remision social de
cuentas, para lo cual se establecera un sistema autonomo de evaluacion vy
acreditacion que funcionara en forma independiente en coordinacion vy
cooperacion con el consejo nacional de educacion superior, para los mismos
efectos en el escalafon del docente universitario v politécnico, se estimularan
especialmente los méritos, la capacitacion y la especializacion de postgrados”.

|EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 79, no hay observacion
queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO. Seccion novena, de la ciencia y tecnologia, articulo
80: "El kstado fomentariz la ciencia y la tecnologia dirigidas a mejorar la
productividad, la competitividad y el manejo sustentable de los recursos naturales,
y a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, garantizara la libertad de
las actividades cientificas y tecnologicas v la proteccion legal de sus resuitados,
asi como el conocimiento ancestral colectivo.

La investigacion cientitica y tecnologica se llevara a cabo en las universidades y
escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnoldgicos y centros de
investigacion cientifica, en coordinacion con los sectores productivos cuando sea
pertinente y con el organismo publicc que establezca la ley, la que regulara
tambiéen el estatuto del investigador cientifico”.

EL SENOR PRESIDENTE: £n consideracion el articulo 80, companero Reinaso.

EL REPRESENTANTE LUIS REINOSQO: Quisiera que, como habia pedido cuando
se discutic este articulo que se agregue o siguiente; El Estado fomentara la
ciencia y la tecnologia en todos los niveles educativos, solicité y la Asamblea
aprobo la inclusion de esta parte, porque es de hecho que tenemos que comenzar
haciendo ciencia y tecnologia desde los niveles inferiores.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, van a verificar, estamos de acuerdo en
efecto no le hace dano.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Pero no solamente en los niveles
equcativos, sefior presidente, habra que aclarar. Tal vez especialmente en los
niveles educativos pero el fomento de la ciencia y la investigacion es mucho mas
general.

EL SENOR SECRETARIO: El primer inciso quedaria: El Estado fomentara la
ciencia y la tecnologia especialmente en los niveles educativos, dirigidas a mejorar
la productividad de la competitividad en manejo sustentabie de recursos naturales
y a satisfacer las necesidades basicas de la poblacinn.
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. REPRESENTANTE NICANOR MERCHAN: Quizas las sugerencias vale
incluirlas en el tercer parrafo, en donde dice que la investigacion cientifica y
tecnologica se llevara a cabo en las universidades, escuelas politécnicas, ahi
| Guizas ponerie {odos i0s niveles porgque realmente la ciencia, la tecnolegia vy la
investigacion rebasan estos centros.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Tiene sentido lo que dice Nicanor
Merchan, pero al ponerio abajo ya no se puede poner todos los niveles educativos
porque se esta describiendo gue las universidades, escuelas pgolitécnicas, etc. Hay
que buscarles otfra redaccion, aunque €l concepto esta bien.

'EL REPRESENTANTE LUIS REINOSO: Cuando comienza el articulo 80: el
Estado fomentara, y este fomento tiene que hacerlo 0 debe hacerlo en todos los
niveles, porque es un fomento, en cambio, en el tercer inciso dice: la investigacion
cientifica y tecnologica se llevara a cabo, ya ejecutaran proyectos de investigacion
tecnoldgica.

EL REPRESENTANTE GUILLERMO FALCONI: Un poco forzada la introduccion
en el primer inciso, cuando dice que ¢l Estado fomentara la ciencia y tzcnologia
esta diciendo qgue lo hara en todos los niveles de la sociedad, no solo en los
niveles educativos, por lo tanto yo considero que la redaccion del primer inciso
esta bien, mas yo sugeriria que se cambie un poco la redaccion del tercer inciso,
que diga "la investigacton cientifica y tecnologica es una actividad académica que
se llevara a cabo en los establecimientos de educacion superior’, porgue la
investigacion cientifica supone, formacion conocimientos y una base intelectual
superior.

Estamos hablando de investigacion cientifica, cuando hablamos del fomento de la
educacion para estimular la educacion cientifica ya lo estamos haciendo en forma
general en el inciso anterior, entonces vuelvo a repetir, la investigacion cientifica y
tecnoldogica es una actividad academica aue se llevara a cabo en los
establecimientos Ge educacion superior para evitar la enumeracion y en los
centros de investigacion cientifica.

Y en coordinacion con los sectores productivos y sociales cuando sea pertinente y
con el organismo publico que se establezca en la ley respectiva, la cual regulara el
gstatuto de los investigadores cientificos, es un cambio de redaccion en el tercer
INCISO.

ELL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADG: Una consuita, si es necesaria la y
que esta en el segundo renglon del articulo 80 donde dice la competitividad,
pienso que puede ser sustituida por una coma, el manejo sustentable de los
recursos naturales.

EL SENOR PRESIDENTE: Como quedaria el primer inciso con la sugerencia del
doctor Hurtado y el companers Reinoso.
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|EL SENOR SECRETARIO: El Estado fomentara la ciencia y la tecnologia
especialmente en todos los niveles educativos dirigidas a mejorar la productividad, |
la competitividad, el manejo sustentable de los recursos naturales y a satisfacer

las necesidades basicas de la poblacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Cstamos de acuerdo, con eso quedaria igual, y queda
aprobadoe el articuio 80 y nasamos al 81.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion décima, de la comunicacion: "El Estado
garantizara el derecho a acceder a fuentes daz informacién a buscar, recibir,
conocer y difundir informacion en forma veraz, plural oportuna y sin censura
previa, de los acontecimientos de interes general y de los valcres de la
comunidad, especiaimente por parte de periodistas y comunicadores sociales, asi
mismo garantizard el derecho al secreto profesionai de los periodistas vy
comunicadores sociales, o0 de quienes emitan opiniones formales como
colaboradores de los medios de comunicacion y la ciausula de conciencia.

No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los archivos
publicos, excepto los documentos para los que tal reserva sea exigida por razones
de defensa nacional y por otras causas expresamente establecidas en 1a ley.

Los medios de comuriicacion social deberan participar en los procesos educativos
de promocion cultural y preservacion de valores éticos, la ley establecera los
alcances y limitaciones de su participacién, se prohibe la publicidad que por
cualquier medio o modo promueva la viclencia, el racismo, el sexismo, la
intolerancia religiosa politica y cuanto afecta la dignidad del ser humano.

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion del 81 doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En el segundo rengion del primer
inciso dice: conocer y difundir informacion en forma veraz, sugiero la siguiente
redaccion: conocer y ditundir informacion objetiva, plural opertuna vy sin censura
previa, sustituir entonces forma veraz por objetiva y iuego, yo no sé si es
pertinente decir, "de los acontecimientos de interés general y de los valores de la
comunidad”. Los valores son apreciaciones muy subjetivas de los seres humanos.

Crec que los medios de comunicacion o gue hacen es difundir a los
acontecimientcs de interés general, pueden comentar ademas, no s¢ que opina el
presidente de la comision.

FL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creeria que deberian quedarse
ambos conceptos porgue scon acontecimientos de interés general dque estan
ligados con valores que le interesa promover o conocer a la comunidad poroue nr !
solamente acontecimientos de interes general pueden ser cronica roja, por
egjemplo, sino que sean acontecimientos de interés general que estan ligados con
los valores de la comunidad, yo creeria que ambos conceptos deberian quedar.

EL SENOR PRESIDENTE: La observacion del doctor Hurtado, que cambien en
forma veraz por objetiva. Como quedaria sefor Secretario el primer inciso.
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EL SENOR SECRETARIO: El texto diria: £l Estado garantizara el derecho a
acceder a iuentes de informacion a buscar, recibir, conocer y difundir informacion
chjetiva, plural, oportuna y sin censura previa de los acontecimientos de interés
general y de los valores de la comunidad especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Quizds para que la redaccion
corresponda a lo que acaba de decir Orlando, sugiero lo siguiente: dice, objetiva,
plural, oportuna y sin censura previa de los acontecimientos de interés general
preservando los valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales ahi si ya tendria sentido.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Solamente una observacion, tal vez
si le buscamos ofra redaccion porque hemos tratado al maximo de no utilizar
gerundios en la redaccion del texto constitucicnal, entonces ese preservando a lo
mejor lo podemos cambiar por otra cosa mientras lo vemos.

£l REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: El término objetividad viene a
compiementar pero no a suplir la necesidad de que se defina que la informacion
se ha de fundamentar en la veracidad, inclusive el codigo de ética periodistico
consta la palabra veraz, y esta palabra no puede excluirse, agregando lo de la
objetividad que también es un concepto un tanto subjetivo a pesar de que |o
objetivo no puede ser subjetivo, pero para unos la fuente de observacion es
Objetiva para otros no, pero 10 que es incontrastable es el hecho mismo de la
veracidad.

EL SENOR SECRETARIO: El textc diria: El Estado garantizara el derecho de
acceder a fuentes de informaciébn a buscar, recibir, conocer y difundir la
informacion objetiva, veraz, plural, oportuna vy sin censura previa de los
acontecimientos de interés general que preserve los valores de la comunidad,
espacialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.

L REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Quien estableceria la veracidad,
aquel que proporciona una informacion, aquel que hace una declaracion, el jefe de
redaccion que dice esto es verdad, o mentira.

A mi me parece que no es posible establecer la veracidad a un medio de
comunicacion llegan 10 verdades y cada uno envia su verdad, el concepto de
objetividad que abarca y represenia mejor aquel derecho que guiere proteger ese
articulo, que las 4 verdades aparezcan en el medio de comunicacion y no solo una
verdad y el lector entonces, leyendo las diversas verdades se formara su punto de
vista, esa es la prensa libre me parece a mi, pero este concepto tan subjetivo de
veracidad es como el concepto de moralidad, es muy subjetivo.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: Pero si hay diferencia entre veracidad
y objetividad. Un medio de informacion recibe 10 versiones sobre un hecho pero
tiene la obligacion moral, por el servicio que presta, de examinar cual es la version
gque por lo menos se acerca a la veracidad, porgue no va a coger ningun infundio,
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puique para eso no es medio de informacion, de manera que yo si estoy de

acuerdo coenque en el texto, del articulado hagamos poner consten estas palabras,
que en todo caso le van a dar mucha diafanidad al precepto, que conste Ia
objetividad y la veracidad en la informacion.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creo que no deberiamos hacer
mas cuestion de este asunto y se deje objetiva y veraz porque ademas lo que dice
el articulo es que el Estado garantizara acceder a fuentes de informacién a buscar,
recibir, conocer y difundir informacion objetiva, veraz, o sea que el Estado!
garantiza la infermacion veraz, ia que no es veraz no esta garantizada por el
cstado, entonces en el momento en que se establezca cual es la veraz, esa es Ia
que garantiza el Estado.

EL SCNOR SECRETARIO: El inciso quedaria: “Ef Estado garantizara el derecho a
acceder a fuentes de informacién a buscar, recibir, conocer y difundir informacion
objetiva, veraz, plural oportuna sin censura previa, de los acontecimientos de
interes general que preserven los valores de la comunidad especialmente por
parte de periodistas y comunicadores sociales”.

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas aclaracicnes queda aprobado el 81 vy
pasamos al 82.

El.- SENOR SECRETARIO: Seccién undécima de los deportes: El Estado
nrotegera, estimiuiara y coordinara. ...

CASSETTE# 8

EL REFPRESENTANTE OSVALDO HURTADQO: Al final del segundo inciso dice: "y
la clausula de conciencia, quizd mejora la comprension de ese inciso si
aprobamos el siguiente texto: asi mismo garantizara la clausula de conciencia y el
derecho al secreto profesional de los periodistas y comunicadores sociales, etg”.

EL SENOR SECRETARIO: Quedaria: “Ademas garantizara la clausula de
conciencia y el derecho al secreto profesional de los periodistas y comunicadores

sociales, o de quienes emiten opiniones formales como colaboradores de los
medios de comunicacion’.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo sefiores asambleistas, queda
aprobado ese cambio. Articulo 82 sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “El Estado protegera, estimulara, promovera vy
coordinara la cultura fisica, el deporte y la recreacion, como actividades para la
formacion integral de las personas, proveera de recursos de infraestructura que
perimitan la masificacion de dichas actividades auspiciara la preparacion
participacion de deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales e
internacionales y fomentara la participacion de tas personas con discapacidad”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 82, no hay observaciones
queda aprobado, siguiente articulo senor Secretario.
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EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: “Senor presidente. Yo, sobre este
punto, mantengo una cordial pero firme discrepancia con &l doctor Julio Gésar
Trujillo y es la siguienie: a mi me parece gue derechos coleciivos tienen las
coiectividades, i{as nacionalidades indigenas y l0s pueblos negros de este pais y
solo ellos.

De manera que deberiamos reservar el capitulo guinto a los derechos de los
pueblos Indigenas y negros o afroecuatorianos, puesto que agui estamos
estapleciendo una innovacion constitucional cus no habia en la Constitucion
vigente, de llamar derechos colectivos a algunos que a nosotros nos parecen
colectivos como st los anteriores no lo fueran tambien.

Por ejemplo: el derecho a la comunicacion es un derecho de tercera generacion
igual gue los derechos del medio ambiente, porgue no se los clasifica agui como
colectivos v se incluye el cambio a los derechos del consumidor como un derecho
colectivo, claro que en los derechos del coensumidor scobretodo hay lo que se
flamman derechos difusos pero esc no quiere decir gque no sean también
individualimenie invocables.

En consecuencia a mi me parece gue en este punto deberiamos mantener la
redaccion de la Constitucion actual gue establece dentro de derechos sociales a
los derechos al medio ambiente vy los derechos al consumidor, reservando el
capitulo guinto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, negros, o
afroecuatorianos.

Establecer en la Constitucion una clasificacion de derechos colectivos y solamente
adjudicar e3a calidad a ciertos derechos, yo estov de acuerdo que los indigenas y
negros desde lueyo peiv a l0s del medio ambiente y a los derachos de los
consumidores implicaria que los otros no son derechos colectivos y acabamos de
debatir justamente el tema de los derechos; los derechos que tienen que ver con |
la comunicacion que son por naturaleza derechos colectivos también,

De manera que a mi me parece que la Constitucion no deberia entrar en esa
clasificacion de doctrina y enumerarios entre los derechos sociales como astaba
en la redaccion de la Constitucion vigente, y dejar insisto el capitulo quinto para
los derechos de los pueblos indigenas gue me parece ademas que les dara mayor
relieve porque esa es una de las grandes innovaciones de esta Constitucion.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Es solamente para decir sefor
presidente, que yo estoy de acuerdo totalmente en que el capitulo guede como
gsta, por varias razones:

Los derechos que se mencionan aqui log del medio ambiente y los de los
consumidores son los tipicos derechos colectivos que las modernas constifuciones
latinoamericanas asi o clasifican, los llamados también derechos difusos o de Ia
tercera generacion.
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Los derechos de la primera generacion son los que surgieron con los derechos
humanos, los de la segunda generacion, que nacieron €n &! periodo entre guerras
donde estan los derechos politicos econtmicos y sociales, estos estan fuera de
esa clasificacion, precisamente derechos colectivos de tercera generacion gue son
ios derechos nuevos que son reconocidos como digo en todas las modernas
constituciones latinoamericanas.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Yo crec que uno de los principales
aportes que hace esta Constitucion reformada es el que tiene que ver con los
derechos colectivos. Me permito sugerii que iniciemos la discusion de este
importante capitulo el dia de manana, clerto €s que no hay debates, pero para
analizar con un poco imenos de cansancio, puesto gque hoy ha sido un dia en que
se ha viajado y quizas marfana estemos en mejores condiciones para analizar.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Senor presidente, permitame decirle
que sobre este punto debe haber un debate, si el sefor presidente de la comision
considera que esto no fue una discrepancia sertamente presentada por mi en Ia
comision como sucedid también en otro caso, y aqui consta y que va lo
mencionaré en su momento, entonces quiere decir que el procedimiento gue
aprobamos no sirve y que quien hace los informes enionces, es quien tiene la
capacidad de decidir que hace la Asamblea.

Senor presidente, la Asamblea debe discutir aquellos puntos que la comision le
presenta. Yo en la comision expresé egste punto de vista, respeto el de los otros
miembros, pero no se puede decir sumariamente que aqui no hay como debatirlo,
desgraciadamente no hay informe de la comisién, como deberia haberlo para
entrar en esta discusion, vy si hublera ahi deberia haber constado esta
discrepancia, para tni este no es un asunto de organizacion del texto, es un
asunto de fondo y yo creo que debemos discutirlo.

Me parece por lo tanto que no es cuestion de iniciar este asunto y decir que 1o
dejemos como esta redactado porgue entonces quiere decir que lo que a ni juicio
ha sido una omision, que es no hacer constar las discrepancias, se ha vuelto una
norma, vamos a votar y si perdemos quienes estamos en discrepancia entonces
va a quedar como viene redaciado por el presidente y el secretario de la comision.

Senor presidente, yo exijo en este punto que tengamos la posibilidad de debatir
cuando ha habido discrepancias y cuando constitucionaimente algunos miembros
de la comision hemos planteado ellas en su momento nportuno, no lo estoy
haciendo aqui.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creo que si aloo hay que
considerar, yo no diria debatir al interior de la Asamblea, es la ubicacion de los
capitulos o las secciones,; no de los tituios porque el texto de los temas estan
aprobados, y ademas esto no ha sido traido aqui porque yo he querido ubicarlo de
esa manera sino porque la Comision de Constitucion asi lo ha resuelto y [o ha
aprobado.




_ActaNo 80 s Pag., 358
tl doctor Enrique Ayala guiere que se haga lo que él decida y aqui se va a
hacer lo que la Asamblea decida como se hizo en la comision, o que ésta decidio,
de tal manera que quiero dejar muy claro que no es cuestion arbitraria mia el
haber traido los textos en la forma en aue estan, aso ha sido aprobado por ia
Comisicn de Constitucion.

EL REFRESENTANTE JUAN CASTANER: Sefior presidente creo que iniciar el
dia de manana con un largo debate sobre este tema no lo juzgo pertinente. Ya hoy
se ha iniciado ia discusion y creo gue deberia dejarse zanjado para manana
empezar va la lectura del articulado, yo me permito sugerir a usted sefor
presidente que invite al representante Enrique Ayala para que haga una propuesia
y se la someta a volacion, es decir, si tiene una propuesta sobre un nuevo
ordenamiento, versus el ordenamiento que esta establecido en el texto vy se o
someta a votacion, y manana podamos ya comenzar con la tectura del articulado.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Sefor presidente yo estoy de acuerdo
con lo que se acaba de proponer pero al revés, este es el texto que tenemos,
sometamos este primero a votacion, yo lo respaldo, me parece que es correcto
como se ha hecho, me parece correcto que a parte del tema relacionado con las
romunidades indigenas esté el tema ambiental y el derecho de los consumidores,
asi esta en lwdas las conshtucicnes meodernas, pero que sometamos esta
estructura primero a votacion y si esta no se aprueba consideremos la propuesta
de Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Yo no estoy de acuerdo con
Rogue Sevilla, yo pienso que guien se opone a lo que estamos leyendo
aprobando, deberia plantear una respuesta glternativa y esa someterla a votacion
V si pierde gueda el texto gue estamos aprobando.

EL SENOR PRESIDENTE: Justamente iba a sugerir fa presidencia, que el sefior
Secretaric se sirva tomar vatacion.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Yo no quisiera que esto se vuelva un
debate sobre el tramite, sefior presidente yo vuelvo a expresar mi protesta porque
este texto formulado por el presidente y el secretario de la comision, no hace
constar las discrepancias.

Yo no le puedo pedir al doctor Alcivar que plense como yo, ni puedo tratar de
imponer a la comision ni a la Asambiea mi punto de vista, pero senor tengo
derecho aunque fuera yo solo, aunque no estaba 3olo en algunos asuntos que |
presenté como discrepancias, a que cuando hay una discrepancia conste en el
texto como tal, como se hizo en los informes anteriores, ahora resuita qgue este
texto no tiene sino consensos.

Aqui debieron venir las observaciones como se procedid para el segundc debate
cuando habian discrepancias, eso es lo que yo he pedido, eso es lo que yo he
exigido y cren que me asiste un dereche sefor presidente, porgue si no, resulta
exactamente lo que aqui esta pasando, si la mayoria de la comision asi o resolvio,
resulta que no se cumple con la mecanica que se adopto al instalar la Comision de
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Constitucion, en que se planted que cuando habia consenso se mandaba un ]
solo texto, y cuando habia varias alternativas, se las presentaba como

alterniativas.

Yo no estoy pidiende nada gue no este establecido claramente en los
procedimientos de la comision y en el estatuto de la Asamblea.

Si usted quiere sefior presidente, hacer votar mi propuesta para que pierda
surnariamente habremos consumado un atropelio a una minoria y yo crec sefior
gque en muchos momentos esta Asambles ha hecho eso, de manera que creo que
al menos deberian votarse las dos alternativas, porque en este caso no se trata de
cuestiones ya aprobadas por la Asamblea, es simplemente una propuesta, que ha
hecho, digamoslo asi para respetar los términos la mayoria de la comision, pero
en la comision sobre este punto no hubo consenso, no hubo sobie otros vy
desgraciadamente aqui en el texto que estamos leyendo esas disensiones no
aparecen como debio suceder para que la Asamblea pueda en este tercer debate
considerar aquellas cosas que ia comision lo sometio.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: No voy a intervenir mas sobie el
tema sefor presidente, pero quierc dejar una vez mas, claro, me he pasado 5
meses esporadicamente haciendole aclaraciones al dector Ayala sobre las cosas
resuettas en la Comision de Constitucion.

Le pido al sefior Secretario que lea cuantos miembros de la Comision de
Constitucion firmaron ese informe donde consta el texto constiti'cional ordenado
como lo tienen ustedes en sus manos, eso fue entonces resuelto por la Comision
de Conshtucion.

Cuando se instald la Comision de Constitucion, le recuerdo también al doctor
Ayala, decidid que no ida a nacer observaciones o discrepancias con nombres
propios de personas que asi lo hicieran es decir, que discreparan de la mayoria de
la misma.

Segundo: el Onicc tema sobre el cual el doctor Ayala dejo constancia de que lo
traeria para tratarse en el pleno, es el relativo al articulo 115 sobre los partidos
politicos que consta en este informe que lamentablemente recien ahora a las
cuatro de la tarde pude terminario por 10 que les exprese a usiedes.

Esiuve fuera del pais y regresé recién anoche, y desde el carro lo he dictado para
aue lo pudieran imprimir y firmar antes de la instalacion de la Asamblea.

Lamentablemente, no s& aicanzo a pesar de que estuvo redactado. Ese es el
Unico punto, el del articulo 115 relativo al famoso 5% de los partidos politicos que
se los elimina si no cumplen con ese porcentaje minimo en cuanto a elecciones, el
unico punto sobre el cual el doctor Ayala manifestd una discrepancia que se haria
constar en el pleno, en ninglin ofro punto a discrepado en 'ina manera tal que
deba el pleno resolveric v eso pueden dar fe los sefores asambleistas, mas
claramente los representantes en la comision.
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| De tal manera que quiero dejar perfectamente claro la actuacion de la comision y
no voy a intervenir mas sobre el tema.

£l SENOR PRESIDENTE: Alguien no esta de acuerde con 2l capitulo quinto de
los derechos colectivos, la seccion primera de los derechos de los pueblos
indigenas, eic. Que se sirva indicar para proceder en otra forima. Como no hay
otra propuesta seguimos sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo 5 de los derechos colectivos, seccion primera
de los pueblos indigenas, negros o afroecusierianos. Articulo 83: "Los pueblos
indigenas que se autodefinen como nacicnalidades de raices ancestrales, y los
pueblos negros o afroecuatorianos forman parte de del Estado ecuatoriano Unico e
Indivisible”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 83, no hay observaciones,
queda aprobado, siguiente arliculo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 84: “En el marco de esta Constitucion y de la
ley del respeto al crden publico y a los derechos humanos el Estado reconocera y
garantizara a ios pueblos indigenas, los siguientes derechos colectivos:

1.- A mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, lingUistico, sociai, politico y economico’.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADG: Quierc proponer una redaccion
para el primer inciso del articulo 84, a fin de eliminar esa fea expresion del marco
de la Constitucion, pero no solo por eso.

L.a redaccion que propongo es la siguiente; "El Estado reconocera y garantizara a
los nueblos indigenas, de conformidad con la Constitucion y la ley, y el respeto al
orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos, v
luego sugiero suprimir los quince “as” y cada uno de los incisos, simplemente
comenzar, mantener, conservar, mantener, participar, ser, etc.

EL SENOR SECRETARIO: El Estado reconocera y garantizara a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, y el respeto al orden
plblico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos.

1.- Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, lingtistico, social, pelitico y economico.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el encabezamiente, y el numeral 1
sefiores asambleistas, con las observaciones hechas quedaria aprobado.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: Senor presidente, la forma en que
quedaria redactado daria lugar a que la Constitucion dnicamente estaria
reconociendo vy garantizando estos derechos colectivos, sin embargo en la
discusion, en el segundo debate se habia quedado que sin perjuicio de otros
derechos en el marco de zeia Constitucion se reconoce éstos, sin perjuicio de
otros que estan tambien a lo largo de la Constitucion.
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EL SENOR SECRETARIO:
2.- Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias que seran
inalienabies, inembargables, e indivisibles, salvo la facultad del Estado para
declarar su utilidad publica, estas tierras estaran exentas del pago del impuesto
predial.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, al literal segundo, no hay
observaciones, queda aprobado, siguiente senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:
3.- Mantener la posicion ancestral de las tierras comunitarias y obtener su
adjudicacion gratuita conforme a la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay observaciones queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO:

4.- Participar en el usufructo, administracion, y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al numeral 4 no hay observaciones,
queda aprobado, siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: "5.- Ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no tenovables que se hallen en sus tierras
y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente. Participar en los beneficios
que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible, y recibir indemnizaciones por
los perjuicios socio-ambientales que les causen”.

FLL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral quinto. No hay
observaciones. Perdén doctor Julio César.

EL. REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Senor presidente, en el
numeral cinco, en la Asamblea no se aprobo, y no estoy seguro si en la comisicen
yo cuestioné y no se aprohé en consecuernicia esta expresion, gue "se reconoce a
participar en los beneficios que estos proyectos reporten, en cuanto sea posible.

Estas expresicnes "en cuanto no sea posible” creo gue no fue aprobada por la
Asamblea, e igualmente me parece que cuestione esto en la comision y me
parece gue no fue aceptado en la comision.

Me gustaria que se confirme y se elimine esta expresién. Porque no puede ser
gue se le perjudique Yy solo en cuanio sea posible se les haga participe de los
beneficios. No es "que en cuanto sea posible”, sino en cuanto existen beneficios,
en la medida en gue la equidad lo aconseje, tienen derecho a participar.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, el serior Secretario va a certificar este
asunto.
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EL SENOR SECRETARIO: Sin perjuicio en la verificacion de los documentos el
texio fue aprobado como consta en el informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Le dejamos pendiente este numeral quinto hasta que
el sefior Secretario iraiga el decumento. Pasamaos al sexto.

EL SENOR SECRETARIO: "6. Conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno nacional”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el sexto, no hay observaciones,
gueda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “7. Conservar y desarroilar ias formas tradicionales de
convivencia, organizacion social de generacion y de ejercicio de la autoridad”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “8. A no ser desplazados como pueblos de sus
tierras”.

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, incluyendo fa palabra “a”, el numero
ocho. No hay observaciones, queda aprobado.

T\ SCNOR SECRETARIO: “9. La propiedad intelectual o colectiva de sus
conocimientos ancestrales, su valoracien uso y desarrollo conforme a la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no hay ohservaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIC: *“10. Mantener, administrar y desarrollar su patrimonio
historico”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no hay observaciones, queda
apropado el diez.

EL SENOR SECRETARIO: “11. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no hay observaciones, queda
aprebado

EL SENOR SECRETARIO: “12. A una educacion de calidad y a contar con el
sistema de educacion intercultural bilingtie”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion no hay observaciones, queda
aprobado. Perdon doctor Osvaldo.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Una nueva redaccion, “contar con
una educacion de calidad y un sistema de educacion intercultural bilingtie”
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EL SENOR PRESIDENTE: Como quedaria secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: Acceder a una educacion de calidad y contar con el
sistema de educacion intercultural bilingtie.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones queda apiobads al 12,
Siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO:

13.- A sus propios sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional,
incluido el derecho a la proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas,
animales, minerales y ecosistemas de interés vitai desde el punfo de vista de
aquella.

EL SENOR PRESIDEMTE: En consideracion doctor Osvaldo.

EL REFPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: No se si es correcta la expresion a
sus propios, a sus sisternas, el suya entrafia propiedad a sus sistemas,
conocimientos practicas, cte.

EL SENOR PRESIDENTE: Eliminando la otra palabra propios, quedaria aprobado.
CASSETTE No. 9.

EL SENOR SECRETARIO: 14. “Formular prioridades en planes y proyectos para
el desarrollo y mejoramiento en condiciones econdmicas y a recibir del Estado un
adecuado financiamiento.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Doctora Nina.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: Cracias sefor presidente. La forma
que esta redactada, a partir del punto y coma, nos da un sentido paternalista, el
hecho "de recibir un adecuado financiamiento”, y como que queda muy
desarticulado.

Lo que nosotios habiamos propuesto es que el Estado otorgara y constara en e!
Presupuesto General del Estado una asignacion, para llevar adelante. Entonces
es contar. "y contar con un adecuado financiamiento que constara en el
Presupuesto General del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor presidente. Doctor Osvaldo

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Dos sugerencias, con respecto a lo
que dice Nina. "Y a recibir un adecuado financiamiento del Estado” o “a tener”. Es
que ya esta arriba contar.

EL SENOR PRESIDENTE: El Estado dara un financiamiento adecuado para.
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Y a contar. Doctor Julio Céesar.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Yo creo sefior presidente que si

dejamos: “formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo vy
MEjOTAIMENio Ue SUs condiciones economicas y soclaies, y a un adecuado
financiamiento del Estado”, queda suficiente, porque estamos diciendo que son
derecnos colectivos. "a un adecuado financiamiento”.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, queda como estd entonces.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: No se quita “recibir’, vy "a un
adecuado financiamientc”.

EL REPRESENTANTE CSVALDO HURTADO “Y a un adecuado financiamiento”,
sin “el Estado”

ELL SENOR PRESIDENTE: Y un adecuado financiamiento del Estado. ;Cédmo
quedaria, sefor Secretario?

EL SENGR SECRETARIO:; “Formular prioridades en planes y proyectos para el
desarrollo y mejoramiento en condiciones econtmicas sociales y un adecuado
financiamiento del Estado.”

EL SENOR PRESIDENTE: “Y un adecuada”, esta bien. Doctor Osvaldo.
Y a un adecuado financiamiento”
EL SENOR PRESIDENTE: ¢ Cormo quedaria, finaimente, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “"Formular prioridades en planes y proyectos para el
desarrollo y mejoramiento en condiciones scondmicas scciales y a un adecuado
financiamientc del Estado.”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Estamos de acuerdo. Queda aprobado.
Siguiente numeral, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Participar mediante representantes en los organismos
oficiales que determine la ley."

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Osvajdo.

FL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Siempre es discutible €l orden de
una numeracion, paro sugiero que el numero once pase ai final. Parece que lo que
viene después tiene mayor importancia. El concluir este articulo con el numeral
once, que dice: "podra usar simbolos y emblemas que lo identifiquen”.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi fue sugerido anteriormenite.

-
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EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Orlando ¢si?. Digo yo, que
terminar esta enumeracion de los derechos colectives con el numeral once. El
once seria el ultimo.
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observaciones, y el
quince. Eso.

aprobado & numeral guince, no Hubo
inal. Podria ser el quince, once y &l once,
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Ya tiene el informe sobre. Articulo 85, para terminar el articulo.

ElL SENOR SECRETARIO: "El Estado reconocera y garantizara a los pueblos
negros o afroecuatorianos, los derechos contemplados en el ariiculo anterior en
todo aquello gue le sea aplicable.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, no hay observaciones queda
aprobado.

Sobre el numeral cinco ya la informacion. Con esa observacion queda aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: Determinados.
EL SENOR PRESIDENTE: Queda determinados en lugar de aprobados.

El. SENOR SECRETARIO: Seror presidente, respecto al numeral cinco, del
articulo nchenta y cuatro.

£l SENOR PRESIDENTE: El numeral cinco va informar el sefior Secretario. Les
ruego atender companercs. Ya faltan pocos minutos.

EL SENOR SECRETARIO: En el debate fue aprobado como literal ¢. Con votacion
unanime de sesenta y cinco presentes. Escrito por el proponente dice: “a
pariicipar en el uso, usufructo y participacion de recursos naturales renovables aue
se hallen en sus tierras, a ser consultados sobre sus planes y programas referidos
a la explotacion de recursos no renovables que sean en sus tierras, que puedan
afectarlos ambiental o culturalmente, a acceder a los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible, a recibir indemnizaciones por los
impactos socioambientales que causen, ceonservar y promover sus practicas de
manejo de biodiversidad y su control ambiental. *

Posteriormente se anadio antes de la palahra "explotacion” “prospeccion”

EL SENOR PRESIDENTE: Con la certificacion que ha hecho el sefior Secretario
queda aprobado el literal cinco. Nos han pedido un momentito, sefores, el canal
de television que esia transmitiendo directamente, van a pasar en vivo a todo el
pais.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA. Muy bien.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion segunda "dei medio ambienie” . Articulo 86.
‘El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sanoc vy
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equitibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este
derecho no sea afectado vy garantizara la preservacién de la naturaleza.

Hasta ahi el primer inciso.

£L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el primer inciso del ochenta y seis,
sefores asambleistas. No hay observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “Se declaran de interés publico, y se regularan en

U DR DR
forms g ia ="

1. La preservacion del medioambiente, la conservacion de ios ecosistemas, ia
biodiversidad y la integracion del patrimonio genético del pais.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral uno. No hay
observaciones. Queda aprobado.

El. SENOR SECRETARIO:

2. "La prevencion de la preservacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de ios recursos naturales y los
requisitos que para estas actividades se cumpliran en las entidades publicas y
privadas.”

ELL SENCOR PRESIDENTE: En consideraciors el numeral dos. No hay
observaciones. Queda apiobado.

EL. SENOR SECRETARIO:

3. "El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas que
garantice la conservacion de la biodiversidad, y el mantenimiento de los
servicios scoldgicos, de conformidad con los acuerdos internacionales.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral tres. No hay
observacicnes, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 87. "Toda decision astatal que pueda afectar
al medio ambiente, debera contar previamente con los criterios de la comunidad,
para lo cual ésta sera debidamente informada. La ley garantizara su participacion.”

EL SENOR PRESIGENTE: En consideracion el articulo 87. No hay observaciones,
queda aprobado. Perdon, doctor Osvaldo, queda aprobado.,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO; Quisiera volver atras al numerai
dos. Y proponer ia siguiente redaccion, dice ‘el manejo sustentable de los
recursos naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las
actividades publicas y privadas’

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Yo tengo una observacion al numeral
tres.
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EL SENOR PRESIDENTE: Le riego Roque si me permite, evacuemos el
nurnarai dos.
El dos como quedaria docior.

1T A BITT I Ay AT

CL REPRESENTANTE GSVALDG nUurRTADO: (Repito? Diria "ei manejo
sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para estos fines deberan
cumplir las actividades publicas y privadas”

EL SENOR PRESIDENTE: Esta bien. Estamos de acuerdo con esa observacion.
Con eso aueda aprebado el numeral dos. Perdon, ahora si economista Roque
Sevilla.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Sobre el tres, que no se referia solo a

los acuerdos internacionales, sing convenios y ftratados internacionales. El
convenio de la biodiversidad es un tratado internacional es un tiratado
internacional, no un acuerdo.

EL SENOCR PRESIDENTE: En lugar de "acuerdos” “convenios y tratados”.
Estamos de acuerdo. Con esa observacion queda aprobado el numeral tres.

Articulo 87.
EL SENOR SECRETARIO: Esta leido el articulo 87.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, hay observaciones. Queda
aprobado. 88.

88. "El Estado tomara medidas orientas a la consecucion de los propositos
siguientes:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientaliments
limpias y el uso de energias alternativas, no contaminantes.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el encabezamiento y el numeral
primerc. Doctor Osvaldo.

ElL. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Cambiar “propdsitos” por
“objetivos”.

El SENOR PRESIDENTE: “Los siguierntes objetivos” ¢No?

EL REPRESENTANTE OSVALDG HURTADO: Si pero objetivos me parece, mas
que propcésitos.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces con esa abseivacion, quedaria aprobado ef
encabezamiento y el numeral uno.

EL SENOR SECRETARIO: Z.- “Establecer estimulos tributarios para quienes
realicen acclones ambientalmente sanas.”
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral dos. Sin observaciones,
queda aprobado. Perdon doctor Osvaldo.

Ci RECRESENTANTE GSVALDG RURTADO: Creo due no niagce faiia "en el
sector publico y privado”, que dice en el humersal uno. Simplemente “promover el
uso de tecnologias ambientaimente limpias.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Lo que aclara no estorba, dice. Bueno seguimos
Numeral tercero.

EL SENOR SECRETARIO : 3. “Regular bajo estrictas normas de bioseguridad la
expansion en el medio ambiente, la experimentacion, el uso, la experimentacion y
la importacion de organismos genéticamente modificados.”

Fi. SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Osvaldo.

EL REPRESZNTANTE OSVALDO HURTADO: Comwo tenemos agui a un
ecologista, yo le consulto a mi companero de fila, qué quiere decir la “expansion
en el medio ambiente”, o si es un error en el que ha incurrido la comision.

EL REPRESENTANTE ROGUE SEVILLA: No. El concepto es que se puedan
distribuir, escapar hacia el medio. Ya ha sucedido varias veccs, gque sustancias
geneticamente alteradas como virus, pasen al medio y afecten a una cantidad de
seres vivos, Ese es el sentido.

EL REPREESENTANTE OSVALDO HURTADO: Pero podriamos decirlo en
cristiano, senor presidente. Porque esto no entiende nada.

EL SENOR PRESIDENTE: Economista Mauricio.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Yo creo que en este caso, por lo
menos, poner el sujeto al principio. Y decir ‘regular bajo esincias normas de
bioseguridad la imporiacion de organismos genéticamente modificados, su
expansion en el medio ambiente, su uso, su experimentacion y su
comercializacién”

ELL SENOR PRESIDENTE: Entre economistas le fregaron mas. A ver, doctor
Reinoso, una aclaracion.

EL REPRESENTANTE LUIS REINOSO: Yo creo que aqui hay que modificar un
poco la redaccion. El virus del SIDA es un virus madificado, que accidentalmente
se escapo dei laboratorio y contagid a uno de los profesionales que trabajaba en
él, y se expandio. Lo mismo puede suceder en este momento. En el mundo se
esta ya restringiendo la comercializacion o la difusion de estos productos
geneéticamente transformadoes, inclusive en este momento hay productos vegetales
que son cuestionados su utilizacion, porque traen afecciones muy graves al
organismo humano.
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EL SENOR PRESIDENTE: Yo lo que pediria a ver si nos ayudan. Son ya
ultimas secciones. Arquitecto Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Lo que dijo Mauricio Davalos esta bien.
Yoner primero el... ‘regular bajo estrictas normas de bioseguridad la importacion
de organismos genéticamentie modificados, la experimentacion, el uso, [a
expansion en el medio ambiente”

Es decir, cambiar el orden nada mas.
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien.

Seiior presidente, solamente quiero expresar una preocupacion que quisiera que
los ecologistas me aclaren. Los hibridos, por ejemplo de algunas plantas, son
organismos genéticamente modificados, inclusive, la ingenieria genetica hoy por
ejemplo, puede cambiar el color de Ias flores, la textura de la cascara de una fruta
y todo eso. Es0 e€s organismos gensticamente modificados. Y eso no
necesariamente es algo negativo para el desarrollo futuro de la economia humana.

De tal manera que yo lo que creo es que aqui, no deberiamos poner algo tan
gencrico como organismos ¢enéticamente maodificados. Porque 1a ingenieria
genética modifica eso. Precisamente hace eso. Y no siempre eso es malo.

EL SENOR PRESIDENTE: Parece que es el punto donde mas han pedido la
palabra. Gabriel Galarza, companera Nina Pacari y Enrique Ayala.

EL. REPRESENTANTE GABRIEL GALARZA: Senor presidente, yo creo que el
articulo tal como esta, estd bien redaclado. Habla de regular. Nada mas que
normar. No esta diciendo negar la importacion de organismos genéticamente
modificados. Hay alguncs que saran beneficos para el pais.

Otros alteraran el medio ambiente, haran dafio. Yo creo que eso tiena que
tomarse en cuenta. Y no se trata solamente de la importacion. Tal como esta
redaciado esta bien. Porque puede ser generado estas modificacionas dentro del
pais. Porque si no, se hace hincapie en lo que se importa, pero lo que puede
generarse dentro del pais jcdmo quedaria? Entonces me parece que tal como
esta redactado esta bien.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctora Pacari

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: En la comisiéon primera debatimos
mucho sobre este tema, e incluso contamos con especialistas. El primer
planteamiento era la prohibicidn, o sea se proscribe, se prohibe. Pero como se
vela que en la investigacion era necesario y que daba aportes, pero que quedaba
tambien que causaba dafo, lo importante era regular. Y por eso guedd en la
redaccion la necesidad de regular.

Sera mediante ley o acuerdos, en fin lo que se regulara, pero lo que se permite es
justamente que bajo estrictas normas de seguridad se controlen o regulen la
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expansion en el medio ambiente, la experimentacion, el uso y la
comercializacion de crganismos genéticamente modificados.

Yo creo que la esencia es esa y la redaccion esta como

orden ne va a alterar el conlenids. Por o tantc yo sugiero

esia en la redaccion.

al. Auinque se le altere el
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EL SENOR PRESIDENTE: Abogada Vela queria hablar sobre esto. No.

Yo crec que lo que es un objetivo del Estado, es garantizar que hay normas de !
biosequridad, para la experimentacion, el uso, comercializacion e importacion de
organismos geneticamente meodificados. Pretender regular la expansion en el
medic ambiente, que es una consecuencia no deseada de un mal manejo, es al
reves. No lo puede hacer.

Se puede prevenir a través de las normas que esa expansion no se produzca, y se
puede sancionar a aquel gue ha hecho un mal manejo que ha traido como
consecuencia esa expansion. Por lo tanto la modificacion gue yo propongo es "el
objetivo —de la misma manera que los objetivos anteriores - son promover el uso
de tecnologias, establecer estimulos tributarios.”

El objetivo debe ser “garantizar normas de bioseguridad” Esas normas van a
regular los distintos aspectos, pero lo gue el Estado debe hacer es garantizar que
habra esas normas y que esas normas de bioseguridad se daran para “la
experimentacion, el uso, comercializacion e Iimnortacion de organismos
geneticamente alterados. " Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, el sefor Secretario. Como guedaria
sefor Secretario. Ya esta.

EL SENOR SECRETARIO: Ei texto diria: “Garantizar las normas de bioseguridad,
para la experimentacion, el uso, comercializacion e importacién de organismos
geneticamenie modificados

]

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien.
Que quede como esta sugiere la mayoria. Economista.

ELL. REFRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Yo creo que el texto que leyd el
secretario es correcto. Con la unica inclusion, que no ifa puso, y en vez de que
diga: "la expansion en el medio ambiente”, que diga “propagacion del medio
ambiente” £sto es importante porgue sobre todo en la agricultura se utiliza
muchisimo estas sustancias y es para propagarias en el medio ambiente, pero hay
que tomar !as medidas de hiasequridad.

EL SENOR PRESIDENTE: Por Gltima vez, sefior Secretario, como quedaria el
texto.

EL SENOR SECRETARIO: “Garantizar las normas de bioseguridad, para regular
la expansion en el medio ambiente”
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EL SENOR PRESIDENTE: Bueno vamos a ver, por Ultima vez. Economista
Rogue.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Yo proponge o siguiente: "Garantizar
las normas de bioseguridad, para la propagacion en el medio ambiente, Ia
experimentacion, el uso, la comercializacion vy la importacion de organismos

genéticamente modificados.”

FL SENOR PRESIDENTE: A ver, doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJMILLO: El Estado no puede garantizar
normas. izl Estado dicta normas o regula como esta dicho.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar votacion de cémo

esta. Es que el gque propone tiene que tener un respaldo de diez primero, para que
se presente una mocion.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: Esta bien, Io que el Esiado va a hacer
es reguiar y que el =stado no tiene funcion requladora, entonces para que existe el
tEstado. Lo que no puede hacer el Estado es garantizar, como lo ha dicho frujilln,
en funcion de leyes.

EL SENOR SECRETARIO: Queda el texto original, cambiando propagacion por
expansion.

EL SENOR PRESIDENTE: Eso esta bien. Estamos de acuerdo todos. Queda
aprobado el numerai tercero. El articulo 89 sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ: 89. "se prohiben la importacion, uso y tenencia de
armas quimicas, biologicas y nucleares. Asi como la introduccion at territorio
nacional de residuos nucleares y de desechos toxicos. El Estado normara la
produccion, importacion, distribucion y uso de aquellas sustancias, ne obstante su
utilidad, sean toxicas vy peligrosas para las personas y el medio ambiente.”

£l SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 89. Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “La ley tipificara las infracciones y determinara los
procedimientos para determinar las responsabilidades administrativas, civiles vy
penales que correspondan a las personas legales y juridicas, nacionales o
extranjeras, por las acciones u omisiones en contra a las normas de proteccion del
medicambiente.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 90. Economista Roque
tiene la palabra.

| EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Senor presidente, solo sugiero que le
cambiemos el lugar. En vez del articulo 87 pasemos al articulo 90. Porgue esto es
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muy importante y esta después de unas cosas mucho mas especificas. s una
norma de caracter mucho mas general. Entonces sugierc yo que se le suba a la
ubicacion del articule 87, y todo el resto de articulo baje.
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EL SENOR PRESIDENTE:  En consideracion el articuio 88, No hay
observaciones, queda aprobado. El noventa sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. El 90 pasa a ser 87.

EL SENOR PRESIDENTL: Queda aprobado el 90 que pasa a ser 87. Les ruego,
falta un altimo articulo.

“El Estado, delegaiarios y concesionarios, seran responsables por danos
ambientales en los términos qgue serén en el articulo 20 de esta Constitucion.
Tomara medidas preventivas en caso de duda socbre el impacto o las
consecuencias ambientaies negativas de alguna accion u omisién aungque no
exista evidencia cientifica de dano. Sin pefuicio de los derechos de los
directamente afectados, cualquier persona legal o juridica, 0 grupo humano, podra
hacer las acciones previstas en la ley para la proteccidon del medio ambiente”

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 91. No hay observaciones,
queda aprobado. Con lo cual. Docter Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Debe decir, "e! Estado y sus
delegatarios”

£l. SENOR PRESIDENTE: De acuerdo. Doctor Enrique. Lo mismo. Con esa
observacion queda aprobado ya el 81. Con 50 terminamos esta sesion..... Bueno
del 92 estamos todos bien aplicados.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion tercera de los consumidores, articulo 92; "La
ley establecera los mecanismos de control de calidad, los procedimientos de
defensa al consumidor, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios vy
mala calidad de bienes y servicios y por |a interrupcion de los servicios publicos no
ocasionados por catastrofes, caso fortuito, fuerza mayor y las sanciones por la
violacion de estos derechos.

Las personas gue presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la prestacién del
servicio, asi como por las condiciones del producto que ofrezcan, de acuerdo con
la publicidad efectuada y la descripcion de su etiqueta, el kstado auspiciara la
constitucion de asociaciones de consumidores y usuarios y adoptara medidas
para el cumplimiento de sus objetivos.

El Estado y las entidades seccionales autonomas responderan civilmente por los
dafos v perjuicios causados a los habitantes, por su negligencia y descuido en Ia
atencion a los servicios publicos que estan a su carge y por la carencia de
servicios que hayan sido pagadous .
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el texto del articulo 92, no hay
observaciones. Un momento hay una revision de un articulo para no dejar
pendiente para mafiana.

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior presidente, el articulo 39 quedd pendiente, la
ohbservacion propuesta por el representante Orlando Alcivar se referia al articulo
40. En el articulo 40 y a pedido del representante Marcelo Santos pidioé que se
reubicara al final del primer inciso la expresion: incluyendo a los adoptados, esto
©s sobre i 40, el 39 esta bien e taxto.

EL REPRESENTANTE GRLANDO ALCIVAR: Como no es un pedido mio, sino de
Marcelo Santos porgue me lo hizo sin yo tener el texto constitucional en la mano,
yo le pediria que se lo considere mafana una vez que él esté presente y que
pueda explicarlo.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Quisiera volver al articulo 92 si me
permite para meiorar la redaccion. En el primer inciso, hacia el final dice: y por la
interrupcion de los servicios publicos no ocasionados por catastrofes, caso fortuito
o fuerza mayor, seria mejor ponerio positivamente y por interrupcion de los
servicios publicos ocasionados por culpa o dolo y las sanciones por la violacion de
estos derechos, creo que queda la norma mejor expresada.

CASSETTE No. 10.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: ;Como se sanciona la culpa y el
dolo?

EL SENOR PRESIDENTF: Doctor Julio César sobre este tema.

El REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: ..los cortes permanentes de
energia electrica, no son por culpa ni por dolo de los funcionarios de INECEL, sino
por deficiencias de la instalacion, que son atribuidas a la empresa. Por eso es que
se excluye tan solo de responsabilidad las interrupciones provenientes por las
causas que aqui se mencionan.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Osvaldo.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Es culposa la responsabilidad de
INECEL de no haber previsto oportunamente la expansion de sus servicios. Y esa
culpa puede ser por incompetencia técnica, por falta de prevision financiera, por
desorden administrativo o por cualquier otro motivo. Es la culpa y es el dolo.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Orlando Alcivar.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: No solamente para decir, sefior
presidente, que ei inciso establece “que la ley fijara los mecanismos” de tal
manera que dentro de los parametros o limites que se esiablecen en este inciso,
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la ley regulara eso. Yo no creo que le haga dano en la forma en que estan. |
Porque tiene que someterse a eso.

EL SENOR PRESIDENTE: {Queda como esta con esa explicacion. Queda

apionaud, entonces finaimente & anticuio 92, Nuevaimenie ies agradezco por ia
asistencia y quedamos convocados mafiana a las nueve y media, diez. Bueno
vamos a sesionar, justamente, para tratar ese asunto. O sea que. Agui mismo.
Nosotros les hacemos conocer hoy de noche mismo. Va a sesionar la comision
justamente para eso. Esta con el sefior rector que nos esta esperando.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: La reunidn es de jefes de blogue?.
EL SENOR PRESIDENTE: Siasi es. Solo os jefes de blogue. Si doctor Julio.
Asi es. Por eso convoco a la sesion de plenario a las diez de la mafiana.

El senor Presidente clausura la 583160, 3iendo ias veinte horas, treinta minutos.
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