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En la ciudad de Quito a los 10 dias del mes de mayo de mil novecientos

ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo -

l la Presidencia del H. Sehor Doctor JORGE ZAVALA BAQUERIZO, Presidente del |
H. Congreso Naciomal, se instala la Sesibn Vespertina del Plenario de las
| Comisiones Legislativas siendo las 16h45". — - ~

En la Secretaria actlian el -sefior doctor Carlos Jaramillo Disz y el sefior
Abogado Angel Calderbn, Secretario y Prosecretario del H. Comgreso Nacional,

respectivamente.—————m——————mm—————— ——— —

Concurren los siguientes HH., sefiores diputados, miembros del Plenario de

las  Comisiones Legislativas: ————— -

COMISION DE 10 CIVIL Y PENAL

PALLARES ZALDUMBIDE LUIS
LUCERQ SOLIS OSWALDO

NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
MACHADO ARROYO GONZALO

! BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERC BARBERIS PATRICIO
MOLINA MONTALVO EDGAR

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL 1

MAUGE MOSQUERA RENE
ROCHA ROMERO ABSALON |
DELGADO JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN

| DAVALOS ARROBA FERNANDO
SANTOS VERA MARCELO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENO ORDONEZ JORGE
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MORILLO VILLARREAL MARCO
1SSA OBANDO NICOLAS

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO |
VALDIVIEZO EGUIGUREN ROGELIO

 —
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ActaNe **

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

SERRANCG SERRANO SEGUNDO

RESTREPO GUZMAN CAMILOC
i AGUAS SAN MIGUEL MILTON

EL SENOR "RESIDENTE.- Sefior Secretario, hay qudrum?, ——— -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe qubrum para la instalacidn.-

-1-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn.- Lea el Orden del Dia, sefor
Secretario.———————— _— PP—— e - o e

sl =

EL SENOR SECRETARIO.- El Orden del Dia es el siguiente.- "l.-Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Impuesto a la Renta.- 2Z.- Primer
Debate del Proyecto de Decreto para Solucionar el problema de los Poblado-
| res del Juncal Chalguayaco, en la Provincia de Imbabura.- 3.- Segundo
Debate del Proyecto de Leygque FProrroga la vigencia de los Contratos y

Congela los Cénones de Arrendamiento.- 4.- Lectura del Proyecto de Ley

L de Conservacidn del Ambiente.- 5.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoris 1
' a la Ley de Farcs y Boyas.~ 6.- Primer Debate del Provecto de Ley de Crea-

cidén del Cantdén Pucard en la Provincia del Azuay.— 7.- Primer Debate del

Proyecto de Ley de Creacién del Cantdn Palestina en la Provincia del Gua-

yas.~ 8.- Primer Debate del Proyecto de ley de Condonacidn de Capitales

e Intereses Adeudados al IERAC y al Banco Nacional de Fomento por la Aso-
‘ ciacibn Agricola Quinchuqui.- 9.- Primer Debate del Provecto de Decreto
gque Crea el Timbre Profesional del Abogade en Beneficieo de la Funcidn
Jurisdiccional.- 10.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Centros Agricolas y Cémaras de Agricultura; y, 1l1.- Primer Debate del ”

Proyecto de Decreto que Unifica la Vacancia Judicial para todos los Juzga-

dos de la Republica".-—- P —— — T
El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, el Honorable Moreng.———

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, gquierc solicitar a usted y por

N e e
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su dintermedio & los honorables miembros del FPlenario, un cambic en el
Orden del Dia, a fin de que el tema nimeroc ocho pueda ser tratado en primer
lugar, con motivo de la presencia de los sefiores delegados de las comunas
de Ia Provincia del Guayas. Es un proyecto muy corto, de dos articulos,

solicito comedidamente que se haga esta reforma al Orden del Dia.,———-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el pedido del Honorable Moreno.-
Los honorables diputades que estén de acuerde con el mismo, que se dignen

levantar el brazo. r i
EL SENOR SECRETARIO.- Votacién uninime a favor, de dieciseis diputados.-——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Tome nota, sefior Secretario.- Honorable
Maugé., ——m—e e e e ==

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo iba a plantear lo mismo, de
tal manera que estd resuelto. Pero quiero plantear dos problemas, antes

de comenzar el Orden del Dia: En el Comgreso Nacional, cuando reslizé
el juicio politico al ex-Ministro de Gobierno, sefior Licenciado Luis Robles
Plaza, denuncidé aqui, y quien habla denuncid la actividad del Licenciado
Gustavo Lemus, en los actos de tortura y en la conduccidn del grupo repre-
sivo G.I.R, con estas siglas (GIR). Resulta que el Gobiernc acaba de nom-
brarlo a este ¢iudadano que continla trabajando en el Ministerio de Gobier-
no, Consul General en New York. Considero que esto es una burla al pais,
es una burla al Congreso que censurd esa conducta. De tal manera, que
yo pido que la Comisidn de Fiscalizicibi del Congreso, tome parte en esta
situacién, No puede representar al pais en el campo internacional, guien
ha sido sefialado por el Congresc, por la opinidn plblica, de practicas
contrarias a los derechos humanos. Asimismo, sefor Presidente, la semana
pasada, mas de mil trabajadores de la Fabrica Universal en Guavaquil fueron
violentamente agredidos por la fuerza piiblica, bajo las brdenes del sefior
Gobernador de la Provincia del Guayas. Ahi el {inico derecho gue se recla-
ma, es el derecho de organizacién sindical que los sefiores Norero, perma-
nentemente han negado a los trabajadores de la Fabrica Universal. Actualmen-
te se pretende el despido de mas de cien trabajadores de esa empresa,
un sefior de civdadania peruana, violenta todas las normas del Cédigo de
Irabajo. De tal manera, que yo también demando que el Congreso reclame

el derecho de sindicalizacidn de los trabajadores de la Fabrica Universal.-

Gracias, sefior Presidente.————— = — o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se tomard en cuenta los pedidos por el Honorable
Maugé.~ Honorable Restrepo,~—~=——-=—=—=m=mmmm———————— -

EL. H. RESTREPO GUZMAN.- Sefior Presidente, quiero solicitar al Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, que el dia 12 de Mayo, cumple

la ciudad de El Puyo, capital de la Provincia de Pastaza,ochenta y tres

I afios de su fundacidn, y que es un deber de las instituciones republicanas
saludar un afio de fructifera vida de una provincia tan importante para

el pais, Por lo tanto, que se expida un Acuerdo de salutacidn a la ciudad

del Puyo, y que sea publicado por la prensa.—-—- - — ——
EL SENOR PRESIDENTE.- No es necesario consultar al Plenario, deben estar

de acuerdo unénimemente por esa solicitud. Por lo tanto, tome nota, sefior

Cecretario.~ Primer Punto del Orden del Dia. o e e e

- IIT -

EL SENOR SFECRETARIO.- Sefior Presidente, de conformidad con la modificacién

aprobada, corresponde al "Primer Debate del Proyecto de Ley de Condonacidn

de Capitales e Intereses Adeudados al IERAC y al Banco Nacional de Fomento
por la Asociacidn Agricola Quinchugui”.- El texto del Informe de la Comi-
sitn es el siguiente: "“Sefior Doctor.-Jorge Zavala Baquerizo.-Presidente
del Congrese Nacional.- En su despacho.-Sefior Presidente: La Comisidn
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, conocid
y analizb.las observaciones realizadas por los H. Legisladores en lectura
del Proyecte de Decreto Legislativo sobre la Condonacién de Capitales

e Intereses adeudados al IERAC por la Asociacidn Agricola de Quinchuqui,

- D EETERT < T MRS TR —

¥y se permite presentar el siguiente informe: 1.- De acuerdo a la informac- {
iébn proporcionada por el IERAC, la Asociacién Agricola de Quinchugui es
ad judicataria de los predios Quinchuqui Alto, Quinchuqui Bajeo, v Cotama,
ubicados en la Parroquia E1 Jordan, Cantdén Otavalo, Provincia de Imbabura,
! los mismos que tienen una cabida de 662,61 hectéreas que fueron adjuntados
por el IERAC mediante providencia de 12 de octubre de 1983. EL valor total
de la adjudicacidén ascendié a §. 33'641.208,36 y hasta la presente fecha
la Asociacidn Agricola Quinchuqui sdlo ha pagado la cantidad de §.
5'025.380,00 y esté adeudando por tanto el saldo de $. 28'515.828,36 en |
concepto de capital, mis los intereses correspondientes. 2.- El1 objetivo
del Proyecto es la condonacidén de la deuda que tiene actualmente la Asocia-
cidn Agricola Quinchuqui con el TERAC, originada en la adjudicacidn de
los predios indicados anteriormente, condonacion gue se justifica en razon |
de gque los campesinos beneficiarios de la adjudicacidn no estan en capaci-

dad de pagar tales valores. 3.,- Del anédlisis de cada uno de los articulos

t______—.——-—-——-—m——_—_—‘__'—-_‘_——_—d
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del Proyecte, la Comisién acogiendo las observaciones efectuadas en el
Plepario de las Comisiones Legislativas, en primer lugar considerd que
debe cambisrse el titulo por cuanto no se trata realmente de una Ley sino [
que la materia del Proyecto corresponde & un Decreto. Con respecto a

cada unc de los articulos, la Comisién se pronuncid de la siguiente manera:

En el Articule 1 del Proyecto, acogiende las observaciones realizadas, I
se ha redactado de la forma que consta en el Provecto adjunto, en el que
se determina el monto que se condona por capital que asciende a §.

28'515.828,36 mas los intereses y recargos adeudados hasta la fecha, ¥y

se especifica expresamente la deuda & la que se refiere la condonacibn.- I
La Comisidn considera que el Articulo 2 del Proyecto no es necesario
por cuanto la condonacibén de las deudas se estd haciendo por Decreto Legis-
lativo y la insinuacién judicial es aplicable a las donaciones. E1 Articulo |
4 no es materia del objetivo del presente proyecto y no es necesario ya
que ratifica las normas del Cbdigo Civil y mAs leyes aplicables por 1lo
gue acogiendoc las observaciones realizadas en el Plenario de las Comisiones
Legislativas en la lectura del FProyecto, la Comisibn considera que debe
suprimirse.- Igualmente, Ia Comisién se pronuncid que no es procedente F
el Art. 5 del Proyecto, que tendria aplicacién después de quince afios,

ya gque para las adjudicaciones a los socios de la Asociacidn Agricola
Quinchuqui, se deben cumplir con las normas legales y reglamentarias vigen-
tes, a mas de que este articule no es materia del objeto del Proyecto,
como en el caso anterior.- EL Articule 6 del Proyecto es una consecuencia
de lo dispuesto en el Articule 1, ya que al eliminarse la deuda, el IERAC
tiene que proceder a dejar sin efecto los valores materia de la condona-
cidn, sin necesidad de que conste en el Proyecto, por lo que la Comisién
considera innecesario debiendo  gyprimirse. Por {ltime, el Articulo
Final debe modificarse eliminando la parte que dice: "encargandose su
cumplimiento al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia" por improceden=
te.~ Por cuanto este Proyecto tiene por objeto la condonacifn de deudas
de la Comuna de Quinchuqui, la Comisién ha considerade conveniente que

también se refiera a la condonacibn de deudas de las Comunas del Guayas

al Banco Nacional de Fomento, por préstamos que no han podido ser cancela-
dos por los peguefios agricultores a pesar de los esfuerzos realizados,
por lo que estan en mora por varios afios y privados de la asistencia finan-
ciera del Bance de Fomente. La Comisidn considera que el presente Proyecto
es conveniente y constitucional.- Salve el més ilustrado criterio del
sefior Presidente y de los sefiores Legisladores que integran el Plenario
de las Comisiones Legislativas.- Atentamente, suscribe el Ingenierc Jorge

Moreno, Presidente de la Comisidn".,—==m=emmmmm e m e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo uno.-- e A L e e 8 P S e K i

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 1.- '"Condénese el capital de §.
28'515.828,36 mAs los intereses y adicionales, adeudados al IERAC hasta

la fecha por la Asociacibdn Agricola Quinchuqui, por la adjudicacién de

los predios Quinchugqui Alto, Quinchuqui Bajo y Cotama que tienen una cabida
de 662,41 hectdreas, ubicados en la Parroquia EL Jordan, Cantén Otavale,
Provincia de Imbabura, que fueron adjudicados mediante providencia de
12 de octubre de 1983, protocolizada en la Nota-ia Segunda del Cantdn
Otavalo el 20 de diciembre del mismo afio, y debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad del Cantén Otavalo".———————-m—mcmmmmv e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Honorable Moreno.———-———m—m—m—mmmm——
EL H. MORENO ORDONEZ.- Con el objeto de agregar algunos elementos mis
de juicio, a fin de que los colegas legisladores puedan tomarlos en cuenta
para sus opiniones, debo informar, sefior Presidente, que en la Comisidn
Legislativa Permanente de lo Econdémico, conocimos nosotros el proyecto
que fue presentado inicialmente para condonar la deuda de la Asociacidn
Agricola de Quinchuqui. Este proyecto, come consta en el informe, ha
sido debidamente sintetizado, muchos articulos que estaban en el proyecto
original, realmente no debian ccnstar, y se lo ha simplificade al méximo,
tomando en cuenta el pedido que han hecho varios sectores campesinos de
todo el pais, que estan atravesando una situacibén econdmica myjy grave
con relacion & la crisis en 1a produccién agricola, agropecuaria en general.

Ya escuchamos hace breves momentos la intervencidén de los dirigentes
de la Federacidn de Comunas del Guayas, v ellos sefialaban la situacién
lamentable por la que estén atravesande; no tienen dinero para pagar la
deuda al Banco Nacional de Fomento, este es el hecho concreto. Ellos
han trabajade, han invertido {éll-. dineroc en la produccibén, en la compra
de semillas, de insumos, en el trabajo mismo. Pero van al mercado, los
productos han tenido precios sumamente bajos; se les ha vencido los crédi-
tos, se han aumentado los intereses; y en definitiva es una verdadera
bola de nieve que estd aplastando a centenares de miles de campesinos
en todo el pais. En este caso, sefior Presidente, la Comigifn de lo Econémi-
co considerd conveniente tomar en cuenta este clamor de los comuneros
que llegaron al seno de la Comisibén a plantearmos el problema, y nosotros
estimamos que este proyecto debls contemplar también la condonacién de
este importante sector de comuneros del pais. Debo agregar que en lo que
corresponde al criterioc que nosotros hemos fijado, estd orientado a gque
esta condonacidén de la deuda vaya a beneficiar al pequefio y al mediano
productor. Hemos hablado muy claramente con los sefores de las comunas,

gque nosotros no estamos dispuestos a permitir que se aprovechen de una
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medida legislativa como la que estamos debatiendo el dia de hoy, aguellos
que comunmente se les liama como "sapos’; porque no falta gente desaprensi-

va que gquiere aprovecharse y hacer pasar las deudas de inversiones en

otras cosas distintas a las que fueron destinados estos creéeditos. Diche
sea de paso, sefior Presidente, esto debe llamarnos a una profunda reflexibn
sobre coOmo se estd manejando por parte del Banco Nacional de Fomento el
crédito en el pais, a dbnde a conducido toda una orientacidn ecomdmica
que ha implantado el Gobierno del Ingeniero Febres Cordero, de haber agudi-
zado la crisis en el sector agropecuario al igual que en todo el Ecuador, +
como lo sabemos. Pero aqui se ve con mucha mayor crudeza la sitwacién
dolorosa por la que atraviesan los productores del campo, el crédito no
ha estado dirigido principalmente &l pequefio y al mediano productor; y cuan-
do se 1o ha dado, ha sido muy limitede y en condiciones muy graves como
las que sefialaban los dirigentes hace breves momentos. Ya en una ocasibn {
anterior habia denunciado el hecho de que el Banco Nacional de Fomento
di0 ese crédito para la compra de una hacienda por parte del abogado Joffre E
Torbay; estc debe aclararse, sefor Presidente que le vamos a dar el curso
necesario, porgque esto debe quedar bien claro. Mientras los campesinos
no tienen crédito para producir, y estédn practicamente a las puertas de
que se les remate las tierras y se queden en el aire, sin tierras, sin i
capital, sin nada; sin embargo el Gobierno o los funcionarios del Banco
Nacional de Fomento, &i tuvieren la previzién de dar un erédite de mAs

de cuarenta y cinco o cuarenta vy seis millones de sucres para uns compra
de una hacienda, que més adelante sabemos, hubo una muy grave denuncia,
gue ese dinero fue utilizado para levantar los dbélares del narcotrafico;
problema que estd en discusion y en aclaracidén en la Comisidén de Fiscaliza-
cibn. De tal manera, sefior Presidente, sefiores Legisladores, que esta
es la concepcibén con la cual la Comisién de lo Econémico ha manejado este
problema. Creemos nosotros que este proyecto que en el primer articulo
tiene relacién con la condonacién de la deuda de la Asociacién Agriecola
de Quinchuqui, que fue problema planteado por el Legislador Machado, de
la Provincia de Imbabura, debe contemplar también esta reinvindicacidm
muy sentida de un amplio sector de campesinos de la Provincia del Guayas k
y de otros sectores del pals. Para termimar, en lo que corresponde al
Articulo primero, creo que esto, en la lectura del proyecto ya se hicieron
algunas observaciones, es de justicia, sefior Presidente, seflores legistado-
res, que el Congresc Nacional apruebe un proyecto de Ley de esta naturale-
za, que restablezca un dereche comunal de los comunercos de Quinchuqui,
a quienes, como sabemos, se les vendidé la hacienda, inclugive & un comin

sobreprecio, gque conforme consta en la documentacidn gque tenemos en la

e —— = . -
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Comisidn, fue inclusive motivo de un informe de la Contralorias, en donde
todavia no se han establecido las responsabilidades y las sanciones para
quienes mal manejaron los fondos del Estado, de que en vez de servir a
los intereses del pueblo, fueron a engrosar los bolsillos de determinados
malos fumcionarios. Sefior Presidente, con estas opiniocnes gque me permito
agregar al informe que ha presentado la Comisidén, estimo que el Plenario
dehe dar curso a este clamor que ha sido planteado por los comuneros de

varios sitios del pais. Gracias, sefor Presidente.- —

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Restrepo. - e
EL H. RESTREPD GUZMAN.- Sefior Presidente, para expresar mi total respaldo

al proyecto presentado por la Comisién de lo Econdmico y Agrario, respecto
a la condonacibén del capital v los intereses adeudados al IERAC y al Banco
Nacional de Fomento; y recordar que un Proyecto de las mismas caracteristi-
cas, por la grave situacidn por la que atraviesan los productores del '
té en la Provincia de Pastaza, vy solicitar al Plenario de las Comisiones
y a la Comisién Legislativa respectiva, el tratamiento, para ver si es

posible hacerlo em wnwo sole, ya que es procedente, desde mi punte de vista.-

Gracias, sefior Presidente. ———— N — .
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.====—s=-== L
EL H. ROCHA ROMERO.~ Sefior Presidente, el fondo de justicia que lleva
a esta proyecto, es indiscutible; pero el peligro de una defectuosa aplica- i

cién tal cual estd concebido, también es inminente. Yo creo que la Comisibn

debe analizar un poco més a fondo, pera que en el sepundo debate ya no

tengamos realmente que debatir, sino simplemente atender el clamor de

estos campesinos. Hay que aclarar algunos asuntos: Primero, no se esth l
condonando la deuda de la Comuna de Quichuqui. Y si mal no recuerdo, seiior
Presidente, los problemas que con motive de la adjudicacién de tierras
de la antigua hacienda a la que pertenecen los terrenos agqui referidos,
fue casi un debate nacional, intervino la Comuna de Quinchuqul propiamente
tal, intervino esta asociacidn: porque no es lo mismo la Asociacidn; la
Asociacidn Agricela Quinchuqui, no es lo mismo que la Comuna Quinchugui.
La Comuna Quinchuqui es un Ambito muchisimo més amplio en el que inclusive
tenian que ver los ex—peones de la hacienda, los que tenian, en mi concep-
to, puedo estar equiveocado, sefior Presidente; perc en mi concepto, gquienes
tenlan el primerfisimo derecho a esas tierras, eran los comuneros gque an-
cestralmente habfan wivido ahi, los que eran parte de la reservaciom,
encomienda o repartimiento de los sefiores feudales de la época colonial.
Y yo recuerdo, sefior Presidente, que estos lideres campesinos hicieron
conocer &u voz de protesta, porque se les sobreponia a ellos, gentes un
poco méas enteradas de los tramites legales, un poco mejor relacionadas.

Y finalmente, sefior Presidente, en este problema de adjudicacién de estas

it - _“_‘_1-""'—""‘"" — e B e i e gl
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tierras, hubo también personas totalmente ajenas a la Asociacibdn de Agri-
culteres v a le propia Comunided de Quinchuqui. Entonces, sefior Presiden-

te, ¥o estoy a favor de gue se condonen estas deudas; pero no quisiera,
sefior, que gente avispada que forma con mucha facilidad estas asociaciones,
ya acaba de escuchar usted, en la Peninsula de Santa Elena, que si es

una zona donde tradicionalmente hube comunas, hubo comunidades, es una
zona de las pocas que conserva, desde el punto de vista étnico indigenado
en la Costa, a.inque totalmente aculturadeo, la Ley de Comunas del 38 no
hizo sino reconocer el hecho de su existencia, para ellos no era la crea-
cion de nada; reconocid el hecho de su existencia. Y ahi, sefior Presiden-
te, usted sabe, cémo una serie de empresas transnacionales, permanentemente

estén despojando del haber comunal a los auténticos campesinos de la comu- |

na. No sucede lo mismo, disctlpeme, sefior Presidente, para no volver {
a intervenir, que me refiera al Articuloc dos, gque también lo considero

equivoco, porque no es lo mismo la Provincia de Loz Rios, en lLos Rios

no hay una tradicidn comunitaria. Ahi lo que hay es asociaciones de agri-
cultores, shi funciona inclusive en Quevedo, la famosa Asociacidn de Agri-
cultores de ciclo corto; ahl existen es cooperativas, ah! un poco el con-
cepto ha sido un poco mas moderng; y aqul no estames exonerdndoles sino
& las comunas. Y en el caso de Los Rios, por mi experiencia, por haber
trabajado en la zona, las comunas son muy pocas. Asl el Ministerio de
Agricultura exhiba una larga lista de comunag, sefior Presidente, otra
cosa s si éstas viven, otra cosa es si éstas funcionan; y ahi lo que
hay es mas bien cooperativas. Y si estdn en la misma situacidn estas orga-
nizaciones campesinas de base, también habria que tomarles en cuenta.
Pero volviendo a lo de Quinchuqui, sefior Presidente, por qué nos referimos

en el Decreto, exclusivamente a seiscientas sesenta y dos punto cuarenta

y un hectéreas?, porque eso, come aqui el Decreto quiere, va a favorecer
a8 la Asociacidn Agricela de Quinchuqui, que no es lo mismo que la Comuna
de Quinchuqui. Entonces, sefior Presidente, esto al menos en el caso mio, |
en el caso de un Diputado de la Democracia Popular, que si quiere contribu-
ir a que se haga justicia a los sectores mas menesterosos del pais, si
tiene que quedar claro, antes de que yo dé mi voto; porque yo© no cCreo
que se deba ayudar exclusivamente a la Asociacibn Agricola de Quinchugui,
y olvidarse de la Comuna de Quinchuqui, sefior Presidente. Entonces esto
tiene que quedar sumamente aclarado a quién deben, cbéme adquirierom los
otros campesinos? qué parte de la tierra se les adjudicd a ellos?, porque
lo que estuve en disputa no fueron exclusivamente seiscientas sesenta
y dos hectéreas. Estas son las que han adjudicado a la Asociacidn Agricola

Quinchuqui, que es de reciente creacién y que no tiene que ver absolutamen—
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te nada como persona jurldica, con la Comuna de Quinchuqui, que esa si
es una organizacidén campesina indigena ancestral. Asi es que, sefor Presi-
dente, esa es mi observacidn al primer articulo, y me he adelantade en
el segundo, sefialando gue en la Provincia de Loz Rios no existen preci-
samente comunas, que esa no €8 la organizacidn campesina mas popular,
digamos; ahi existen cooperativas, existen asociaciones de trabajadores
agricolas. Y entonces, sefior Presidente, que esto tome muy en cuenta la
Comisién. Ademis, ademds pensemos en que estos asuntos no pueden llevar
a estudiar algo un poco mas a fondo que me permito sugerir al sefior Presi-
dente y demas legisladores de la Comiszidén de lo Agricola. Y es que 1la
Ley Orgénica del Banco de Fomento debe contemplar, ahl si directamente
con conocimiento de causa, para las pequefiag organizaciones, para las |
organizaciones de base, sea que se endeuden como tales organizaciones, |
sea que se endeuden a titulo personal, que es otra de las dificultades
de aplicacién de este Decreto. Si aqui los propios compafieros nos han
explicado que todavia esté en tramite la legalizacibén de la posesibn y |
ni siguiera tienen en algunos casos, el estatuto de proteccidn del STATUS
posesorio, come se dice en el IERAC. 5i no tienen personeria juridica,
como les pueden considerar a los comuneros de aquellas comunas que no
han tenido personeria juridica, cémo les pueden considerar para la aplica- i
cion de este Decreto? Tendriamos que ser mucho mas claros y decir que
a los campesinos, a titulo individual, que se& han endeudado. Porque aqui
no aparece, del informe, que las deudas sean comunales, no son deudas
comunitarias. Parece que son campesinos miembros de estas comunas, los
que se han endeudade individualmente con el banco. Todo eso habria que

precisar para facilitar la aplicacién, y ademéds con precisidm. Porque,

como dijo el propio Presidente de la Comisibdn, no hayan avispados de (ltima
hora que se enanquen en los beneficios de esta exoneracifn o de esta condo-
nacion de deudas. Sefior Presidente, estas son las observaciones, en defini=
tiva, al proyecto, que me permito hacerlas, y ojala para el segundo debate
estos asuntos estén sumamente claros, para poder con conciencia vy voluntad
sumarnos al pedido tanto de los campesinos de Quinchuqui como de los miem-

bros de las comunidades de la Peninsula de Santa Elena.- Gracias, sefior

Presidente. — e i e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero. - —
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: De la

lectura del informe presentado por el sefior Presidente de la Comisidn,

sin lugar a dudas surgen muchas inquietudes: parte de ellas acaba de preci-
gar el Diputado Absalon Rochs. Y me preocupa, sefior Presidente, la forma

comos se ha concebido este proyecto de decreto, al enancar utilizando el
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término de Gonzalo Machado, el asunto de la Comuna de Quinchuqui, frente
al problema que tienen los comuneros de la Peninsula de Santa Elena; porque
son dos materias absolutamente distintas, sefior Presidente. El uno de
o que hemos escuchado en la tarde de hoy a los representantes de las
comunidades de la Peninsula de Santa Elena y de la Provincia del Guayas,
obedece a créditos otorgados por el Banco de Fomento para la adquisicidn
de insumos y para proceder al cultiveo, siembra y cosecha de productos
que se dan en esa region. Mientris que en el asunto de Quinchuqui, lo
que estamos buscando es entregarles el dinero para liberar la adjudicacién
de tierras a esta asociacibn; y es totalmente diferente el problema,
De alli{ que, muy comedidamente pide & la Comisién, para no entrabar el
asunto juridico, que tenga la gentileza de elaborar dos proyectos total
y absclutamente diferentes. El uno, como estd concebido en el Articulo lre.
8l cual me refiero, y que es justamente la adjudicacidén hecha a esta Aso-
ciacion Agricola de Quinchuqui; adjudicacion de los predios por una exten-
sibén de seiscientos sesenta y dos punto, cuarenta y unm hectéreas; ya lo
ha sefialado el Diputado Rocha. Inclusive deberia verse cufles son los
beneficiarios, para que no estemos favoreciendo con una decisidon legislati-
va, & quienes realmente no tienen derecho a percibir este beneficio social,
gue sin lugar a duedas, a todos los legisledores nos anima favorecer vy
liberar la situacidn econbmica que tienen estos asociados de la Asociacidn
Agricola de Quinchugui. En cambio que en el otro problema es mucho mis
grave, se mezcla inclusive las comunas agriclnlas del Guayas, Los Rios -
y San Vicente; a no ser que la redaccidén de estas comunas agricolas del
Guayas, Los Rios, sea simple y llanamente una designacién de un sector
de la Peninsula que lleve esa nominacibén. Porque si es de otra provincia,
de la Provincia de Los Rios, la cosa es verdaderamente critica y deberia
ser perfectamente aclarada. Mas aln, sefior Presidente, mire usted, la
precision que se tiene en el primer caso, conforme lo sefiala el Articulo
primero, 1la-condonacidén alcanzaria a veintiocho millones de sucres, Ya
sabemos que es para liberar las tierras que estén en poder de esta Asocia-
cién Agricola de Quinchugui. Pero en el Artieulo Segundo, y porque esté
conectado todo este proyecto, no sabemos cuanto vamos a condonar en el
asunto de las obligaciones de los comuneros de la Peninsula de Santa Elena?
serdn veintiocho, serfn treinta, serdn cincuenta, serin cien? Necesitamos,
por seriedad legislativa, encontrar uma precisién en esto, con lo cual
estamos de acuerdo. No vaya a interpretarse que esta intervencibn esté
oponiéndose a un beneficio de cardcter social, que perfectamente demostrado
ha sido wictima, por una serie de circunstancias imponderables, estemos

en contra de elle. De ninguna manera, seficr Presidente. Pero como estamos
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en el debate, quisiera rogar a la Comisién que se sirva tomar en mnsideral-
cidn esta peticidén: Que se elaboren dos proyectos total y absolutamente

definidos el uno que se refiere a Quinchuqui, y el otro que sea referido -
exclusivamente a los comuneros de la Peninsula de Santa Elena en la Provin-
cia del Guayas, con las caractaristicas de precision, de monto y beneficia-
rio de las condonaciones que se pretende dar a través de este Decreto -~
Legislative, conforme lo plantea la Comision de lo Agrario. Estas son
las observaciones en el debate, sefior Presidunte, gque comedidamente me —-
permito formular a la Comisidén de lo Agricola y Comercial. —— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Machado. S ——
EL H. MACHADD ARROYO.- Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores Legislado-

res, Ante todo quiero clarificar en lo que tiene gue ver con la Asocia --

cidén Quinchuqui, algunas particularidades, que bien vale lo conozca
aqul en el seno de las Comisiones Legislativas: La Asociacidén Aprico —-
la de Quinchuqui, sefior Presidenrte, estd compuesta estrictamenre por gente
indigena, todos los socios de esta Asociacidén son gente indigena que ha la-
borade la tierra desde muchos afics atras hasta hoy dia. Por lo tanto, al li-
berarse a esta Asociacién de la deuda, se esté liberande a cientos de indi-
genas que a Su vez representan a igual nimero de familias. La adjudicacibn
en efecto fue hecha a la Asociacion Agricole QUinchugui, que es la que esté
trabajando la tierra de una manera muy eficiente. Pero desgraciadamente como
no tienen ningin tipo de apoyo, la deuda casi casi se les convierte en
impagable; porque representa para cada uno de ellps una carga extremada-
mente p<sada gQue tienen que soportarlo tode el afio, Desgraciadamente
la idiesincracia de nuestros indigenas es ésta, ellos laboran durante
todo el afio para dos conceptos: el page de la deuda que tdienen, y para
festejar las fiestas tradicicnales de San Juan; para ello trabajan todo
el a.ﬁn. sefior Presidente. Por otro lado, los asentamientos en las tierras
de la Asociacion Agricola de Quinchuqui, no es dnicamente de Quinchuqui
Alto, Quinchuqui Bajo y Cotama; son algunas comunidades, seiior Presidente,
ahl estan asentadas las Comunidades de Cotama, La Bolsa, Guananzi, Cara-
bela, Ilumén, Quinchuqul, Chimbaloma y Peguche; estas comunidades estan
asentadas en las tierras de la Asociacitn Agricola Quinchuqui. Por otro
lado, al tratar del Articulo nlmero dos, al cual yo me oponge en absoluto,

y le veo con buenos ojos, que el sefior Presidente de la Comisibn..,...———-o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, esperemos que se lea el Articulo
dos, para tratar sobre el problema del Articulo dos.—-— - - ——
EL H. MACHADO ARROYO.- Perfecto, sefior Presidente, y gracias por la pala-

bra,--—— —— - - e e e —en e —

T ——— b e m——— — — — =
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EL H. MORENO ORDONEZ.- Gracias, sefior Presidente, me va a permitir gque
haga una intervencibn despojéndome este momento de mi condicidn de Presi-
dente de la Comisidn. En primer lugar, yo creo que todas las observaciones |
que puedan haber el dia de hoy, la Comisgién naturalmente deberé recogerlas I
para precisar de manera correcta los términos de este proyecto. Nosotros

hemos acordado con el sefior Ministro de Agricultura, con el Gerente Gene- 1

ral del Banco Nacional de Fomento y el Director General del IERAC, elabo-

rar conjuntamente el Proyecto; es decir ellos van a ser invitados a la
Comisidn, para que los términos en que venga para el segundo debate, l
esté ajustado a los términos mas adecuados; esto para tranquilidad de
los colegas, Respecto del predio Quinchuqui, sobre el predio Quinchuqui
ya habia hecho alguna referencia el Colega Diputado Machado, pero simple-
mente quisiera que me permita, sefior Presidente, leer una parte de la
certificacidén que nos envid el IERAC, sobre esta adjudicacidn que va
a ser motive de la condonacidn. Dice: "Certificacion.- La Asociacidn
Agricola Quinchuqui, adjudicataria de varios predies: Quinchugui Alte,
Quinchugui Bajo v Cotama ubicados en la Parroquia El Jordén, Cantén Otava-
lo, Provincia Imbabura, los mismos que tienen una cabida de 662 hectéreas
que fuercon adjudicados por el IERAC mediante providencia del 12 de octu-
bre del B3, asignado con el deudor No., 83-216,a la presente fecha el
estade en su cuenta es el sipuiente”, etcéetera, y detalla el monto que
estad sefialado en el proyecto. Es decir, el proyecto, sefior Presidente,
recoge la condonacidn de, la deuda de todas estas comunidades a las que
hacia referencia el Diputado Absaldn Rocha. Naturalmente que agui no
pueden constar todos los nombres; la adjudicacién que hizo el IERAC,
la hizo a todas esas comunidades le puso un precio. Tengo aqui el informe,
firmado por el sefior Contralor General del Estado, Marcelo Merlo Jarami-
1lo, en donde hace un examen del avalGo gue se hizo en ese entonces,
del precio de este predic; en donde se constata un sobreprecio. Entonces,
sefior Presidente, 1la condonaciftn de la deuda sobre esta materia, esta
orientada a este predic concreto, de estas comunas que formaron la Asocia-
cién Agricola Quinchugui, en donde estd contemplado todo este sector
de campesinos, que entiendo, era motivo de preocupacitn del sefior Diputado
Rocha. Me reservo para la lectura del segundo articule, hacer una inter-
vencion.- Gracias, sefior Presidente.---- —— —

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos. o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo dos.- "El1 Banco Nacional de Fomento, condo-

nard el capital, los intereses y mis adicicnales de los deudores de carte-

ra castigada de las comunas agricolas del Guayas, Los Rios y San Vicente

de Cotama, del Cantén Otavalo, Provincia de Imbabura, cuyas gbligaciones

- — e — e
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se¢ encuentran siete afios vencidas”. —~
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Baca.- Honorable Moreno.---—- -

El, H. MORENO ORDONEZ.- Le ruego que me disculpe que vuelva a hacer uso
de la palabra, pero es necesaric que scbre esa materia demos algunas

explicaciones. En primer lugar, sefior Presidente, me permitce formular
como recomendacidén para que la Comisidn en el segundo debate se permita
recoger, el clamor de los comuneros de la Provincia del Guayas, de Los
Fios y de otras latitudes del pais, que puedan ser beneficiadns con la
condonacién de la deuda al Banco Nacional de Fomento, de Pastaza y de
otros sectores. Yo me permito formular esto como recomendacitn para
segundo debate, En la comisidn, sefior Presidente, nosotros consideramos
conveniente recoger e incluir este articulo en este proyecte. Se puede
cambiar el nombre del proyecto, y propongo, sehor Presidente, que la
Comisidn examinando el proyecto incial, y contemplande estas observacio-
nes, elabore un nueve proyecto de ley, cambie el nombre de este proyecto,
que pueda ser mucho més peneral, para que pueda abarcar a todos estos
sectores., Habia hecho referencia a gque debemos tener una preocupacidn
especial para que no se vayan & producir determinado tipo de aventajados.
En esa funcidn, el dia de hoy llegaron los sefiores delegados de las sesen-
ta v un comunas del Guayas, vy les hemos pedido que nos traigan los compro-
bantes, los comprobantes de la deuda con el Banco Nacional de Fomento,a
la fecha; porque de lo que se trata es de condonar la deuda vencida de
. giete afios atras; y precisamente hay que constatar en cada uno de los
casos, que sea un caso de justicia. Indudablemente que esto también va
a ser motivo del estudio con los sefiores del Banco Naciocnal de Fomento,
para ir precisando. Aqui a habido una inquietud respecto de que podrian
ser comuneros indiwviduales. Indudablemente que parece que la mayor canti-
dad de la=s deudas son entregadas a personas naturales; en otros casos
hay préstamos a comunas como una organizacidn, como una entidad juridica,
Todos estos asuntos tendran gque ser examinados y naturalmente precisadas,
sefior Presidente. Simplemente como una explicacion para los colegas
diputados, el Articulo dos lo hemos puesto de manera general tal como
esta,con el propbsito de acelerar el trimite; pero ya para la redaccidn
en el segundo debate, tendrd que venir bien precisado, sefior Presidente.
Ya sea si se trata de casos individuales o de casos de organizaciones,
tendremes gque precisar exactamente, tomando en cuenta los montos de la
deuda, a fin de que no pueda prestarse para ningln tipo de tergiversa-
ciones. En todo caso, me permito sugerir también para que ls Comisién
lo tome en cuenta pars el segundo debate, que se examine la conveniencia

de gue en la redaccidn vengan ys sea casos individuales, casos de comunas
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como organizaciones o, en su defecto, que pueda examinar también una

formulacidébn de carécter general, que pueds ser tomada en cuenta para

la aplicacibén por parte del Banco Nacional de Fomento.- Gracias, sefior

Presidente ,~~—~-—== - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.-——-—- - — —
EL H., MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, Yo quiero acoger en este ar-
l:in:uln,_ la peticién del Profesor Arturo Pezo Mite, de que se incluys

en las comanas agricolas, las "pesqueras y artesanales", porque asi lo
planted en su intervencidn. En segundo lugar, la justicia de esta peti~ -
cifg, tiene va ademds un antecedente: En esta misma Legislatura se tramitd
la condonacidn a las deudas de la Regidn Oriental, con motive del terremo-—
to; en este caso era un terremoto,pero han habido sequias y han habido
otras circunstancias que igualmente han afectado a los comuneros de 1la
Costa y existen también precedentes, Desde hace algunos afios 1os comune-
ros de la Costa, de la Peninsula, son objeto del despoje por la via coac-
tiva, de tal manera, y luego un apoderamiento de tierras, que es lo que
agul los comuneros han sefialado. Tanto funcionarios corruptos del Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn, come otras personas
que estan tras las tierras de la Peninsula de Santa Elena, son més de
cincuenta mil hectéreas que van a ser favorecidas con el trasvase del
Daule-Peripa, con la terminacidén también de la Press del Azlcar que van
a habilitar esas tierras gque son muy fértiles, De tal manera que desde
ya existe una intencidn de apropiacion por parte de mucha gente de la
Provincia del Guayas, del despojo de esos campesinos. Hace algunos afios,
va algunos fueron incluso por parte de algin legislador que todavia esté
en esta Legislatura, fueron despojados de las tierras paras hacer camarone-
ras; vy se los acusd incluso de guerrilleros a esos comuneros, para de
esa manera quitarles las tierras en la epoca de la Junta Militar. Por

ES8A TAZON. cnwes= _— ———

e

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores que no vuelvan a insistir

en aplausos, e — - _—
EL. H, MAUGE MOSQUERA.- Por esa razdn, sefior Presidente, yo pido que se
incluya a estas comunas de cardcter pesquero y artesanales, y gue se

establezca claramente cudles son los derechos que les asisten en toda

la Peninsula de Santa Elena.-——— === — -

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Molina.----————- — .
EL H. MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente, este proyecto que se estad dando

lectura, indudablemente esta lleno de justicia; justicia social, y tiende
desde el puntc de vista de la economia, inclusive a la economia bancaria,

a resolver problemas. Pero yo participo el criterio de gue por la natu - -

15
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raleza, debe ser diferenciada la materia de cada uno de estos asuntos,
La condonacidén de la deuda por las adjudicaciones que ha hecho el IERAC,
justo, necesario, perfecto, es una materia, el sujeto activo es el LERAC;
no es procedente, sefior Presidente, aun para el aspecto histérico, que
se mezcle. A estos sehores de la asociacidn que en distintos sectores
de la provincia han adquirido tierra, casi es un crimen que se les cobre;
porque la tierra, desde hace cuatroscientos ochenta afios, ya era de ellos,
sblo que se les ha quitado; se les debia devolver no mis, no habia para
qué hacer tanto problema. Pero sefior, este asunto de justicia es juridi-
camente distinto de lo que se estd planteando en este segundo articulo,
esto es muy importante. Ya nos han dicho algunos aspectos respecto de
los despojos de que son victimas los trabajadores por parte de las accio- {
nes del Banco de Fomento. En general, sefior Presidente, toda la deuda
del agricultor, aum aquella gue proviene de la deuda externa, debid haber
sido condonada, si a la oligarquia bancaria y no bancaria se le regalaron
ciento sesenta mil millones de sucres, por qué no se le va a devolver
al legitimo trabajador, los centenares de millones de sucres que por
la noria de la estructura del Estado, no pudo hacer funcionar. De manera
que estd libre de tods discusibén vy sospecha, el acto legitimo y justo,
que es condonar esas deudas. Pero para la Comisibn, sefior Presidente,
seria del caso, para que funcione mejor, que se divida, por la naturaleza
diferente, en el mismo dia podemos discutir; pero que se hagan dos decre-
tos, leyes distintas. Porque en la ley que dice relacidn a 1a condonacidn
de la deuda del Banco de Fomento, aqui faltan algunos articulos, i:n:rr
lo menos uno, relativo a los tramites que se hayan ejecutado ya, v a
los que estén por ejecutarse. La situacién del crédito bancarie tiene
algunas instancias qué es necesario aqui liquidar. En consecueéncia, senor
Presidente, con un entusiasta apoyo al sentido de este proposito, una
recomendacidn a la Comisibdn, en el sentido de que divida la continencia L

de estos dos objetives juridicos de efecto diferente.- Gracias, sefior

Presidente. —_ e —_— —_— ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.- ——————-— N

EL. H. ROCHA ROMERO.~ Sefor Presidente, yo debo insistir en que una cosa

es la Comuna de Quinchuqui, y otra la Asociaciones Agricola que le han

denominado también Quinchuqui. La explicacidén que me da el Honorable
Machado, que nos ha dado a todos, porque no es personal explicacidn,
de ninguna manera aclara el asunto, que de distintos barrios o comunas

sean los miembros de la Asociacidm, que en total han logrado la adjudi-

CAtidn.  vse, =——==mm - - i ————— —
EL SENOR PRESIDENTE.- Me permito recordarle al Honorable Rocha, que esta-
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mos en el articulo dos, y ya pasd el Articulo uno.
EL. H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, de todas maneras yo me permito
con su benevolencia, sugerir & la Comisidn, que pida &l Ministerio la

nomina, la nomina de los miembros de esta asociacibén, y que pida también !

la nomina de los miembros de la Comuna de Quinchuqui, para gque quede
claramente establecido que son dos cosas totalmente diferentes. Respecto
del Articulo segundo, yo vuelvo a insistir, mi obsérvacibn no va en contra
de lo que se pretende; sino simplemente a favor de que se precise. Porque
si bien es cierto que en la ley puede no ir la nomina de personas que
van a ser condonadas sus deudas, en la historia de la ley si conviene
que quede clare a quiénes va a favorecer ésto, y no hay probiema de que
en la historis de la ley conste eso. Yo vuelve a insistir, sefior Presi-
dente, porgque me consta, porque he trabajo en la Provincia de Los Rios,
me consta que ahl no es precisamente la comuna el tipo de organizaciénm
popular rural gque existe en esa provincia. Usted sabe, sefior Presidente,
que en esa provineia hablan sembradores, que en esa provincia habian
partidarios, gue habla el viejo sistema de redencidn gue felizmente desa-
pareci¢ con el Decreto 1001 v con la propia Ley de Reforma Agraria, Esas
gentes han extendido de diez mil maneras a la tierra, y este rato se
encuentran organizados, de lo que vo conozco, en cooperativas y en asocia- 1
ciones de pequenos productores; pero no precisamente en comunas, Ha habido
que artificialmente constituir muchas comunas, por ejemplo para que se
beneficien del Seguro Social Campesino, porque el Plan Filoto solamente
contemplaba comunas, y como no habia cémo atenderlos, se les hacia organi-
Zar unha comuna, para que puedan tener acceso a los servicios., Pero no
es precisamente la organizacidén popular rural tipica de la zona de 1la

Provincia de Los Rios, la comuna; vy en eso me ratifico sefior Presidente.

Y cuendo el Articulo dos precisamente se refiere a comunsa, entonces
yo crep que estamos distorcionando, En Santa Elena si, l1a Peninsula
de Santa Elena, tradicionalmente tuvo comunas, son ancestrales, son prehis-
pénicas inclusive esas comunas, y ahi si la cosa es clarisima: ahi existen
comanas, No estarén actualizados sus reglamentos, probablemente no han
notificade muchas de ellas al Ministerio de Agricultura, que es el fnico
que las registra y controla, porque en eso tienen absoluta razén los
dirigentes que intervinieron, solamente tienen que ver ellos con el Minis-
terio de Agricultura, porgue ahi hay inclusive, la Direccidn o el Departa-
mento de Comunas. FEsa es la realidad de la Peninsula de Santa FElena.
No es verdad gue la misma realidad tenga la Provincia de Los Rios. En

la Provincia de Los Rios, casi casi podriamos decir, no existen comunas.
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Entonces esto que se precise, sefior Presidente, es todo. Por lo demas,
ojala, sefior Presidente, la misma Comisién vea la maners de introducir
una reforms en la Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento, por la
cual, en consideracidén a estas eventualidades, a estos nichos naturales,
el mismo bance tenga un mecanismo para condonar, para rebajar, condonar
intereses © capital e intereses en estas circunstancias. Porque, sefor %
Presidente, lo que nos ha planteado el Diputado Camilo Restrepo, lo po-
driamos plantear también agqui el Diputado Baca, el Diputado Machado mismo.
respecto de otros sectores de pequefios agricultores de nuestras provin-
cias, que estin igualmente con el dogal de la deuda del Banco de Fomento,
sin poder volver & operar. En nuestra provincia y en el callejon inte-
randino acabamos de soportar dos o tres heladas gque han terminade con
los cultivos de ciclo corto. Entonces, sefior Presidente, no podemos parti-
cularizar tanto el asunto para un determinado grupo de campesinos, cuando
lastimosamente en todas las provincias del pais, probablemente existe
este rato el gravisimo problema de haber perdido los sembriecs y de no
poder pagar. Entonces, sefior Presidente, que quede claro, cual es mi
posicibn, no me cpongo a este decreto; mas bien pido que se lo amplie
y gue se vea la real situacidn del pequefio campesino, del indigena, del
montubic, del colono de la Region Oriental, del nativo de la Regidn Orien-
tal, gque estan en exactas o peores condiciones que las gque agul se han
descrito.~ Gracias, sehor Presidente.-—-— me——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honerable Davales.—- - -
EL. H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, cefiores Legisladores: Me siento
en el deber de indicar que estoy plenamente de acuerdo con el fondo de

justicia social gue tiene este proyecto. Pero que asi mismo, para que
se respete la ley, para que que el Congreso actle de acuerdo a lo que
debe hacerlo en conformidad a lo que manda la Constitucibn v su Reglamento
Interno, realmente deben separarse los asuntos que trata de tratar, dis-
cliipeme la redundancia, este proyecto. Yo crec que hay muchas diferencias
entre comunas agricolas, entre organizaciones artesanales, etcétera.
Yo creoc, senor Presidente y sencres Legisladores, que las leyes no deben
ser particulares, pienso gue se debe tratar en forma general a todos
los segmentos poblacionales que caen dentro de un problema. Posiblemente,
+ sefior Presidente y sefiores Egisladorea, los grupos mas pobres de la
sociedad ecuatoriana, las cumﬁnas mas pobres de la colectividad ecuatoria-
na, aguellas gue estén en los paramos y que no tienen siguiera la posibi-
lidad de disponer de un asesor, ni siquiera la posibilidad de 1legar
a un banco, estén en las menos protegidas, y que précticamente con un

decreto asi, queden al margen de los beneficios precisamente de esa ley.
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Pienso, en consecuencia, senor Presidente y sefores Legisladores, que
sin desnaturalizar en absoluto lo que pretende este proyecte, se debe
primero diferenciarlo para cada organizacidn; y segundo, generalizarlo
para todos los grupos que esthn en iguales problemas o en problemas mis
graves aun, sefior Presidente. Incluso pienso, sefior Presidente, que
no conviene que en una segunda o primera discusién, estemos tratando
de tal o cual proyecto, cuando segin la Comision respectiva, en este
caso, segln el sefior Presidente de la Comisiém d~ lo Agrarioc, se diga
que recién se estén pidiendo informes. CoOmo podemos noszotros aprobar
a lo mejor algo que después puede merecer alguna modificacién por los
informes que recién se van a recibir, sefior Presidente? Incluso me asalta

una duda, sefior Presidente: Se die que la Asociacién Agricels Quinchugui,

ha sido legalizada o ha recibido la adjudicacidn...... -_
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador, estamos en el Articulo dos.-

b

FL H. DAVALOS ARROBA.- Me estoy refiriendec a ese articulo, sefior Presiden—

L@, mmmm = s -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya pasamos el Articulo ung.————-—-- ——
EL H. DAVALOS ARROBA.- Si, sefior Presidente. En el articule segundo dice

que "El Banco Nacional de Fomento condonara el capital a las comunas

apricolas de Guayas, Los Rios y San Vicente de Cotama del Cantédn Otavslo,
Provincia de Imbabura, cuyas obligaciones se encuentran siete afios venci-
das". Entonces tengo que relacionarlo, porque en el anterior se dice
que "La Asociacidon Agricola Quinchuqui', recién ha recibido la adjudica-
cién el 12 de Octubre de 1983; o sea aproximadamente hace cinco afios.
Como es posible que se haga la adjudicacidén en una fecha, cuande las
deudas o los créditos han sido adquiridos dos afios anteriormente? Entonces
esta cuestidn, sefior Presidente, que yo la encuentro, al menos para mi
imcomprensible, quisiera gue la Comisidén respectiva la analice, para
poner con una claridad absoluta que destierre justamente o descarte

las inquietudes. ZEsto es lo que pido, senor Presidente, y gracias, sefior

Presidente y sefiores Legisladores, - - ——

F1, SENOR PRESIDENTE.- Honorable ROMEro--m=———mmmmmmmmm o

EL. H. ROMER0D BARBERIS.- Felizmente el sefior Presidente de la Comisidn
de le Econdmico, en su segunda intervencidn fue absolutamente claro,

manifestando que el Articulo segundo es total y definitivamente de carac-

ter general, diriamos generalisimo; y entonces va a estructurarse un

nueve provecto recogiendo las observaciones que los legisladores en la




cta Ne 38 PLENARIO DE COMISIONES Pég 20 |

tarde de hoy han realizado en este primer debate. Y justamente para

agquello, y la Comisibn se sirva tomar en consideracibn algunos aspectos, 1

yo me permitiria hacer una recomendacibn: Primero, evitar las contradic-
ciones entre las normas que se estan reglando en este decreto. Porque I
mire, sefior Presidente, en el Articulo sepundo que estamos discutiendo,
en la parte final se dice que "las obligaciones de Cotama, del Cantdn 1
Otavalo, Provincia de Imbabura, se encuentran siete afios vencidas”, siete
afios vencidas. Pero en el Articulo primero, en la parte poertinente se |
dice que fuercn adjudicadas recién en el afio 1983. Entonces hay contradic-
cidén; no son siete afios, serian cinco afios, en el mejor de los casos;
y agqul estamos faltando a un hecho juridico, porque dice que en este
Cantdén QOtavalo, en Cotama, que tiene una cabida de seiscientos cuarenta
y dos hectéreas, dice que fueron....Mayor razbn para aclarar. No existe
sino una adjudicacidn del 12 de Octubre del B3, A la fecha serian cince
afios; y abajo decimos gque son obligaciones vencidas en siete afios. Simple
y llanamente que se cuadre estos detalles, para que exista armonia en
las normas que nosotros queremos regular, Sefor Presidente yo me permito
comedidamente pedir a la Comisién, dos aspectos fundamentales: Que pene-
ralizando la norma, estudie la posibilidad de introducir reformas a la
Ley del Bamco de Fomento, para que podamos reforzar el concepto de cartera
vencida ¢ cartera castigada, a fin de evitar hacer legislacibn particular,
y reglar la norma de carlcter general, para aquellos ciudadanos que justi-
ficadamente no puedan concurrir a la satisfaccibén de sus obligaciones;

primera recomendacion. Segunda recomentacidn que me parece importante,

luego de escuchar la intervencion del sefior Diputado René Maugé y que
si debe llamarnos 1a atencidn, y deberiamos ver la forma de reforzar
el punto denunciado por €1 en esta tarde; el despojo de tierras que va
a practicarse o que ya se esta practicande o que se practicd, inclusive
con calificativos peyorativos en contra de los comuneros de la peninsula
de Santa Elena. Sefior Presidente, es innegable que a poce entrard a
funcionar la presa que permitiréd enriquecer a la tierra de la Peninsula
de Santa Elena, con la presa Daule-Peripa. 5i estamos ya advirtiendo
que empresas transnacionales y nacionales de grandes potentados, estén
coménzando a tener injerencia y despojando a los campesinos, yo creo
que es obligacidon moral de esta Legislatura, también dictar a traveés
de la Comisidn de lo Agrario, alguna norma que les proteja. En tal virtud,
yo recojo también con todo estusiasmo, el planteamiento formulade por
el Diputado Maugé para recomendar comedidamente a la Comisidn, que se
sirva estudiar la forma de proteger, a mis de las disposiciones que por

ventura existen en el Cbdigo Civil, que existe inclusive ls penalidad

B .
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en el Chdige Penal, para evitar justamente que estos campesinos comuneros
de la Peninsula, sean estropeados en el legitimo derecho de su posicidn,
y pueden ser perjodicades. Y con su venia, sefior Presidente, finalmente
quisiera rogar a8 la Comisibn, que en la parte que dice la "cita de los
actos procesales”, se elimine lo que dice:"protocolizado en la Notaria
Segunda y Registrado en el Cantén", si sabemos que el origen del derecho
estd dado por la providencia dictada el 12 de Qctubre de 1983. Quisiera

aprovechar esta coyuntura, para referirme a la parte final del Articulc

primero del proyecto que estamos debatiendo,.————r—rreeerooo

EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Wilfrido Lucero. P — _—

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, a ralz de la discusibn de este
Articulo dos del proyecto, se han formulado por parte de varios colegas
diputados, importantisimas observaciones. El1 Plenario debe tener la abmo-
luta seguridad gque la Comisién de lo Econdmico, de la que también formo
parte, va a recoger y analizar todas ¥y cadz una de esas observaciones.
Ciertamente para la Comisidén no le era fécil poder en un sole proyecto,
como asi fue la intencidn inicial, poner en un solo provecto estructurar
todas las soluciones a problemas que tienen diferente origen, diferente
connotacion, diferente significacion. Queriamos nosotros como bien lo
anotd el Presidente de la Comisitn, el Diputado Jorge Moreno, despertar
la inquietud no solamente sobre lo planteado en el proyecto inicial,
es decir la condonacién de la deuda que no ha podido satisfacer la Asocia-
cibn Apriceola denominada Quinchugqui de 1la Provincia de Imbabura, sino
también tratar los problemas que tienen otras comunidades, otras organiza-
ciones populares de diferentes latitudes del pais, esa fue la intencién.
Aqui al tratar, al debatir este segundo articulo, creo yo que se han
presentado dos posiciones muy importantes: la una que nos solicitan que al
volver a estudiar el proyecto para presentar el informe

para el segundc debate, tengamos mucha precisién en cuanto

a los términos en los que debe estar concebido el articulo

dos. Y la otra, que es la gque mas me satisface personalmen-

te, es aquella que sugiere a la Comisidén, una posible refor-

ma a la Ley del Bancoe de Fomento. Yo creo que por ahi puede

encontrarse la solucién para atender a esta serie de insti-

tuciones que tienen esta clase de problemas y que acuden
al Congreso de la Replblica, porque realmente tienmen razdnm,
para que nosotros a través de este mecanismo legal les

ayudemos, c¢omo ellos, han solicitado ahora, que se les
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haga justicia, gque haya comprensidn para la situacidn grave
que en el campo econdmico estén soportando. Creo que esta
sepunda sugerencia gque se nos hace relacidén al Articuls
2,podria abrir la puerta de una solucién mucho méds técnica,
mas sensata y que pueds en el futuro y ahora ser mejor
aplicada. Porque si nosotros le concedemos al Banco Nacional
de Fomento, la facultad para que pueda por medio de 1la
ley, discriminar cada uno de los casos; porque personalmente
también soy partidario de que se debe discriminar cada
uno de los casos, cosa que no la podemos hacer nosotros
en una ley. Coémo discriminamos el caso de una comuna tal?
En la enumeracidn de una ley,seria précticamente imposible.
FPero si esa facultad discriminatoria, para estudiar caso
por caso, la consagramos en una disposicidn legal al refor-
mar la Ley del Banco Nacional de Fomento, ¥ para que los
personeros del Banco o la instancia o la dependencia corres-
pondiente, pueda hacer el estudio del caso concreto y pueda
saber si es aplicable esta facultad discrecional gue le
vamos a conceder para poder en determinados casos cuyos
parametros también serédn sefialados en la ley, para poder
condonar o sclucionar esta clase de problemas, vo creo
que estariamos resolviendo, sefior Presidente, nc solamente
log caosg que ahora se le ﬂan planteade al Parlamento a
través de la Comisidn de lo Econdmico; sino también otros
casos que en este momento no han aparecido porgue no se
los han planteado o porque los desconocemos en este instan-
te, sino ademds los casos que en el futuro puedan seguirse
presentando. Creoc que talvez esta podria ser la via puerta
para sclucionar ese problema, y en ese caso la Comisiédn
estudiard, como pareceria obvio la elaboracidén de dos pro-
yectos distintos. Veo gue ha quedado en todo casoc bastante
claro el panorama, y la Comisidn lo que hace es recoger,
vy luego anslizard con detenimiento las importantes propues-
tas gue han hecho los colepas.- Gracias, sefior Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Artficulo tres-—-—-—=——m—-- e

EL. SENOR SECRETARIO,- Articulo tres.- "El presente Decreto

entrara en vigencia a partir de su publicacidn.------—-

22
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario.~ Honora-
ble Moreno ., ————cc s e e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- Con respecto al segundo articulo.-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Honorable Moreno,
se cierra ] debate. ——=~ v e

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sobre el segundo articulo, sefior
Fresidente, ya el Diputado Lucero, me adhiero a la mavyor
parte de su intervencidn; piensc que la Comisién debe reco-
ger todas estas sugerencias gque se han dadeo para el anédlisis
vy la precisidn posterior. Sin embargo de ello, sefior Presi-
dente, c¢reo gque deberiamos nosotros procurar contemplar
en este proyecto, en vista de que hay planteamientos concre-
tos de las comunidades de 1la Provincia del Guayas, sin
prejuicio de que se pueda elaborar esta reforma a la ley,
para que le faculte al Banco Nacional de Fomento, poder
realizar las condonaciones de las deudas en casos espe-
ciales concretos. Yo me permito sugerir, para que la Comi-
sion tome en cuenta, las siguientes condonaciones de la
deuda, en forma muy especial, las comunas de la Provincia
del CGuayas, las siguientesz:;"Manantial de Chanduy, Sitio
Nueva, Rio Seco, Monteverde, El Azicar, San Vicente, Prospe-
ridad, Fehres Cordero, Zapotal, La Balsa, San José de Amén,
Saya, Sube y Baja, Manantial de Colonche, Loma Alta, Pajiza,
Junta del Pacifico, Salanguillo, Sindal Barcelona, Pambil
Desecho, San Pedrado de Manglar Alteo, Cerezal Bella Vista,
Dos Mangas, Manantial de Guangala, Emgalao, Atravesado
y Pambil de Collao". Pienso, sefior Presidente, que estas
comunas que han hecho llegar a la Comisidn su pedido,debe-
rian ser examinadas, para Que ese proyecto pueda contemplar
una decisidn concreta. Es obvio que hoy no estamos aprobando
nada; estamos debatiendo y  haciendo observaciones. Por
otre lado, no se trata de un proyecto de ley, el informe
estaba precisande que se trata de un proyvecto de decreto.
Como han sido formuladas agunas sugerencias que pueden
ser motivo de otros provectos de ley, entonces todas estas
cosas tendriamos que precisarlas.Entiendo, sefior Presidente

gue por las expresiones que se han dado de los seliores

=
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Legisladores, hay el mejor &nimo de que un proyecto de
esta naturaleza, pueda cursar y podamos dar una respuesta
positiva a este sector importante del pueblo.- Gracias,

sefor Presidente, ———cemcmmm e e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo tres.- —=—-—mecememe——e—-

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "El presente Decreto ,
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Regis-

tro Oficial" i mmmmme e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sin observaciones.- Los Consideran-— |
B g s e e e e e e e e e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- Dicen asi, sefior Presidente.---== ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentite. Honorable Molina,——————

—— S e B e R S SR e S oS e S R S S S e ey S e S e R R A R et By S s Sy e S e S e S et e e e e S

EL H. MOLINA MONTALVO.- Es un asunto de simple detalle,
no hay tal decreto, sefior Presidente; esto es ley, ley
es lo que manda, prohibe o permite. Agui lo que se va |
a legislar una norma que sometida al trédmite constituciocnal,
tendrd que pasar todos los pasos para que sea una ley;sino
no manda, no prohibe, ni permite. No hay en el léxico cons-

titucional ecuatoriance una diferencia entre el decreto

vy la ley. Lo que h%y es el Acuerdo, que no manda, ni prohi-
be, ni permite nada.Perc esto no es un Acuerdo para gue I
mande , prohiba o permita. En este caso, para que mande

a. hacer lo que aqui se quiere hacer, tiene gque ser una

iley. Eso, sefior Presidente, no hay decreto. - ——————e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos.- Honorahle Psalla-

TE B o = o o o o o _—— - ——— S —_—

EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.- GSefior Presidente, ampliando
el contepto del Diputade Molina, ademés de que es una ley,
no puede ser con una enumeracidn taxativa de los benefi-
ciarios de la ley; todos los habitantes del Ecuador, que
estdn en el mismo caso, deben ser amparados por esta Ley.
De manera que la enumeracidn de las comunas, no puede ser

taxativa.Cualquier comuna que esté en las mismas circunstan-

;-____——_l———_____——m
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cias, si no consta en el decreto, también debe ser benefi-
ciada de esta ley. Luego en la Comision debe buscarse el
camino para que esta legislacidn sea general para todas

las comunas de la Repiblica, ne sdéleo para las enunciadas

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos.- — -
ELL SENOR SECRETARIO.- "EL Plenario de las Comisiones Legis-

lativas.- Considerando: Que la Asociacidn Agriceola Quinchu-

qui se encuentra adeudandoe al Instituto Ecuatorianoc de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) la suma de §.
28'515.828,36 por concepto de capital, originada en 1la
ad judicacidn de 662,61 hectédreas de terrenos ubicados en
la Parroquia E1 Jordén, Cantén Otavale, Provincia de Imbabu-
ra.- Que el Banco Nacional de Fomento ha concedido créditos
a las comunidades del Guavas, créditos que no han podido
ser cancelados por las pérdidas sufridas en la producciédn
apricola ocasionadas por la sequis e inundaciones;Que es
deber del Estado propender al mejoramiento social de 1los
grupos indigenas y de pequefios agricultores libérandoles

de obligaciones onerosas que impiden su desarrollo comunita-

ric e imdividual; y.,.- En uso de las atribuciones previstas

en 21 Articulo 65 de la Constitucidn Folitica.- Decreta".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin obseivaciones, que pase a la

Comisidén de lo Econdmico.- Segundo punto del Orden del

Dia. S— S — T p—

~IV-
EL SENOR SECRETARIO.- 2.- "Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Impuesto a la Renta.- "El Plenario
de las Comisiones Legislativas.- Considerando.- Que, el
impuesto a 1a renta permite cumplir con el objetivo de
una real redistribucidén del ingresc, Expide las siguientes
reformas a la Ley del Impuesto & 1la Renta: Articulo 36.- |

Liquidacién del Impuesto a la Renta.- Para liguidar el
Impuesto a la Renta Progresivo sobre el sueldo bAsico anual
se¢ determinarda la base imponible de conformidad con las |
disposiciones de esta Ley y se aplicara la tabla del impues—

to progresive correspondiente.- Cada vez que el salario
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mirnimo vital general sea modificado en el afo fiscel, 1la

funcidén ejecutiva mediante decreto, actualizaréd ls columna
de impuesto sobre la fraccibn bésica; igualmente las rebajas
y deducciones se calcularén en base al nueve salerio minimo
vital en forma proporcional.-Articule 64.- Ademés del Im-
puesto Progresivo al Sueldo Basico Anual, las rentas pagaréan
un impuesto proporcional.-La presente Ley entrara en vigen-
cia a partir de su publicacién en el Registro Oficial vy
se aplicard a los sueldos bésicos que se generen a partir
del 1 de enero de 1988". S . S _ e
EL. SENOR PRESIDENTE.-Articule uno.- Honorable Guerrero.-

EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores: Antes de que se entre a hacer observaciones al ar-
ticulado, gquiero explicar a ustedes que por la premura
en presentar este proyecto, utilizando el original qgue
confiaran los maestros ecuatoriancs a este Diputado, fue
que no se pasd a otro papel -digamos asi- del Congreso
BMacional, y se corrijan algunos errores que estédn de bulto
en el proyecto, De tal manera que se empieza hablando
de "proyecto de resolucién” y no cabe hablar de proyecto
de resolucién, sino de Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Impuesto & la Renta.- Luego se habla del "Congreso
Nacional™, y hay que hablar del Plcnario de las Comisiones'".
Y lo mAs importante, se entra directamente al articulado,
se habla del Articule 36, cuando lo que deberia contemplarse
en un Articulo uno, y "el articuleo 36 dira", que es el
proyecto de reforma. En el articulo dos, se diréd lo mismo,
"el Articulo 64 dira". Estas observaciones generales para

que no vaya a pensarse que esto no tiene una explicaciédn

de ser presentadoe.- Gracias, sefior Presidente. — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo uno.-- - S
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- "EL Articule 63 diréa:

Articulo 63.- Debo hacer la explicacidn que se ha invertido

el orden.-—— - - - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta y seis, no sesenta
R S o -1 - JOE L —— — S—— P

EL SENOR SECRETARIO.~ Me permito hacer la explicacién,
sefior Presidente, que estd invertido el nimero,- -
FL SENDOR PRESIDENTE.- Léalo como esté en el provecto, sefior.
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Capitulo
XXI.- Articulo 36.- Liquidacidén del Impuesto a la Renta.-

Para ligquidar el Impuesto a la Renta Progresivo sobre
el sueldo bAsico anusl se determinaréd la base imponible
de conformudad con las disposiciones de esta Ley y se apli-
carid la tabla del dimpuesto progresivo correspondiente.-

Cada vez que el salario minimo vital general sea modificado
en el ano fiscal, la funcidn ejecutiva mediante decreto,
actualizard la columna de impuesto sobre la fraccion bésica;
igualmente las rebajas y deduccciones se calcularén en
base al nuevo salario minimo vital en forma proporcional”.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Para observaciones, &1 Honoreble
Serrano ., m—m=mmmos s sses —— - ———
EL H. SERRANO SERRANO.- A pesar de que la intervencibn
del Honorable Fernando Guerrero, me libera ya de hacer

un anilisis sobre este verdadero galimatias, guiero simple-
mente como observacidn, en el articulo primeroc que diga:

"En el parrafo segundo del Articulo 51 de la Ley de Impuesto

s la FRenta, sustitfivese" donde dice "guince mil sucres

mensuales", por "cuatro salariocs minimos vitales". ~
ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Wilfrido Lucéro.-— -
EL. H. LUCERO BOLANOS.- Seifior Presidente, a parte de las

observaciones formales gue se han hecho, yo haria una obser-

vacidn a este articulo que estamos tratando, en el siguiente
sentido: Que la Comisidén empiece por redactar la disposi-
cién, tomando primero lo que esté diciéndose en este segundo
inciso. Porque sino estamos un poco sin poder comprender
de entrada, lo que dice el primer inciso del proyecto.
Si cambiamos el orden, entonces si decimos: "Cada vez que
el salario minimo vital sea modificado en el afio fiscal,
la funcidn ejecutiva mediante decreto, actualizara la colum-
na del impuesto sobre la fraccidon basica". Entonces empeza-
mos por ahi, y luego si, ponemos como segundo inciso lo
que estd primero en este articulo del proyecto. Entonces
i, "Para liquidar el dimpuesto a la Renta Progresivo se
determinard la base imponible de conformidad con las dispo-

siciones de la Ley". Claro, asi, si, seria mas légico seior

Presidente., ——————————m— e < e _
FL SENOP PRESIDENTE.- Articulo dos.,-——- e e e e —_

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 2.- "Capitulo XXII.~ Articulo

o —
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64 .~ Ademés del Impuesto Progresivo al Sueldo Basico Anusl,
las rentas pegaridn un impuesto proporcional.- Le presente
Ley entraréd en vigencia & partir de su publicacién en el
Registro Oficial y se aplicaréd a los sueldos bésicos que
se generen apartir del 1 de enero de 1988",- -—-~--mm—emmmmommmm
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina.---—-
EL H. MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente, aqui parece que

falta algo en el procedimiento. Que nes hicieran saber

el texto original, porque esto parece que estéd modificando
algo, Qué es lo que se estd modificando? Aqui simplemente

estéd el texto de codmo se pretende gque quede; pero no sabemos

el texto gque se va a modificar.- - —

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, a dar lectu-
ra al original. Articulo 64, dice aqui.-- ——
EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articuleo 64 vigente de 1la Ley

de Impuesto a la Renta, es el siguiente:"Del impuesto Pro-

porcional sobre determinados grupos de rentas. Ademés del
Impueste Progresivo a la renmta personal global,las rentas
pagarén un impuesto proporciomal de acuerdo con las siguien-
tes tarifas: a) Las rentas de trabajo en relacién de depen-
dencia y las de libre ejercicio profesional sobre el exceso
de 120.000 sucres, el 6%Z; b) ERentas del trabajc con el
concurso del capital, 6Z; c) Rentas del capital sin el
concurso del trabajo, 18%. En eitos casos se determinaré

la renta imponible seglin lo establecide en el Articulo

56 0 . ——— - —_— . -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.- ——
FLL H. ROMERO EBARBERIS.- Quiero recordar a Secretaria, ¥
como Puntg de Orden. Se esté violando lo acordado en el

Parlamento, no did lectura al Articulo treinta y seis,
pare la orientacibn general, en cuanto se encuentra vigente.
For eso estamos un poco descoyuntadosS.==—-=mm——cmesm——nme=m—==
EL SENOR PRESIDENTE.- No es que se ha violado. Honorable Di-
putade, la disposicidn reglamentaria; simplemente estamos le-
yendo lo gque dice el original. No dice reférmase el Articulo
treinte v seis, sino simplemente "Articulo 36.- Liguidaciton -
del Impuesto a la Renta". Eso es lo que esta diciendo. No se
puede dar lectura, porgue inclusive, entiendo yo, sefior Secre-
tario, gue no corresponde al Articulo treinta y seis de la ac-

tual lev.- Lea el Articulo treinta y seis de la actual ley, -
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Lea el Articule treinta y seis de la actual ley, sefior Secretario.==-—-—

EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo 36.- "Criterios para determinar utilida-
des.- Como norma general, las utilidades obtenidas por le compra-venta,

transf erencia de los bienes especificados en el Articulo 32, se determi-

naré por la diferencia entre sus precios de costo y el de compra-venta

o transferencia",————=——eae- _— _

EL, SENOR PRESIDENTE.- Como ustedes podrém observar, no hay ninguna rela-
cibn entre el Articulo treinta v seis de la actual ley, con lo que se eB-

tA diciendo agui: por lo tanto no es una reforma, es una introduccion -

un poco cabtica.- Honorable Baca.-=—=——s——meeeeee e —

EL 4. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, como observacion al proyecto ‘
en general, que la Comisidn establezca realmente lo que se quiere, por--

que en la forma como estd si es que usted me permite un lige-

ro rarzonamiento, en la forma como esté.. ... o o et s v

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos paa observaciones nada mas, Honorable Baca

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, que se redacte en los térmi-
nos adecuados este proyecto, como observacidn. Porque si es como se en-

tiende, de lo gue se estd diciendo, yo le veo una cosa horrorosa, barba-

FELL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Molina. _—

EL H. MOLINA MONTALVO.= Seiior Presidente, con todo el respeto que regre=-

se a 1a Comisidén pare que nos retornen reestructurado este asunto,
si usted permite, sefior Presidente, como observacibon. Hasta la presenta-

cibén esthd mal puesta, dice "Proyecto de Resclucion

. El Congreso Nacio-
nal no resuelve estas cosas. Y mhs abajo dice como debe decir "Proyecto
de Ley"; es una reforma a la ley, esto es una ley, no es un proyecto

de resclucidn. Asi que, que nos regresen bien hecho, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el Articulo sesenta y tres

de la Ley de Impuesto a la Renta. S T ——

i - P R S -
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Articulo 63 de la Ley de
Impuesto a la Renta, dice lo siguiente:"Del Impuesto Progresivo sobre
la Renta Global.- Articulo 63.- Liquidacién del Impuesto .~ Para liqui-
dar el Impuesto Progresivo sobre la renta personal global, se determina-

ra la base imponible de conformidad con las disposiciones de esta Ley

y se aplicard la siguiente tabla".--— _—

El, SERG? PRESIDENTE.- Honorable Rothé.————e——e—ee - i =
EL H. ROCHA ROMERO.- Que se lea el Articulo sesenta y seis de la Consti-
tucidn,—- —————a — - ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta y seis de la Constitucién, sefior

SecreLarig.- e e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Articulo 66 de la Consti-
tucién, dice asi: "EL Congreso nacional conoce, aprueba o niega proyec-
tos de ley. En su receso esta atribucién corresponde al Plenario de

las Comisiones Legislativas".-———- - —— - _

EL H, ROCHA ROMERC.- Est4 claro que este no es un proyecto de ley.
Por lo tanto, yo solicito, sefior Presidente, que a nuestro estimado
Vicepresidente se le devuelva, para que é1 les dé redactando porque
los interesados no han podido hacer, sefior Presidente.- —
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo eleva a mocién, honorable?. ——
EL H. ROCHA ROMERO.- Si, sefor Presidente, ———- e e e e
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Quien apoya su mocién?.- Los que estén de acuerdo
con la mocion del Honorable Rocha, que se dignen levantar el brazo,————--
EL SENOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, quince votos a favor, de dieci-
siete diputados presentes. ——— e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Entonces que se le devuelva el proyecto
al honorable Vicepresidente del Congreso. -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-—==——-==—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- EL siguiente punto del Orden del Dia.-—————mm=—————v

-V -

EL SENOR SECRETARIO.- El siguiente punto.- "Primer Debate del Proyecto
para solucionar el problema de los pobladores de Juncal-Chalguayaco,
de la Provincia de Imbabura". El informe de la Comisién dice lo siguien-
te; "Seier Doctor.- Jorge Zavals Bagerizo.— Presidente del H.Congreso

Nacional.- En su despacho.- Sefior Presidente.- El1 Plenario de las Comi-

TR, NEEEY N A SEEEEN e ek a
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siones legislativas Permanentes, procedid a conocer durante la lectura

el Proyecto de Decreto para solucionar el problema de los pobladores
el Juncal-Chalguayaco de la Provincia de Imbabura, habiendo efectuado

algunas observaciones al mismo... i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, este es el primer debate, no
es lectura. Lea primero el informe de la Comisidn.~--= =
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estoy dando lectura al informe
de la Comisidn.- 'Esta Comisidn acogid dichas observaciones, ha inttro-

ducido los cambios que considero pertinentes, por lo que se encuentra
dicho proyvecto listo para el Primer Debate del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, salvo su més ilustrado criterio y el de los HH. Legis-
ladores.— Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos
de consideracidn més distinguida, Atentamente, suscribe el abogado
René Maugé Mosquera, Presidente de la Comisidén Legislativa Permanente
de lo Laboral y Social”. =T TeEmETeTTT

EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo uno. - - -
EL. SENCR SECRETARIO.~ Articulo 1.- "Faciiltese al cabildo de la Comuna

Juncal-Chalguayaco proceder a la adjudicacién de los lotes de terremos

comunales a todos los comunercs, en base al plano levantado por el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de acuerdo con la estadistica

que lleva la Direccidn Nacional de Desarrollo Rural®.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Machado.- --= e e e e e
EL H. MACHADD ARROYO.- Sefor Presidente, muchas gracias, uUnicamente

que luego de "todos los comuneros", diga: "y posesionarios", porque
hay comuneros que han fallecido, y son los herederos gquienes estén
en posesidn, y no podriamos hablar de que son comuneros propiamente
dichos., Que diga:"de todos los comuneros y posesionarios", nada més.

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos.- ————m—mmmem oo
EL, SENOR SECRETARIO,- Articulo 2,- "Previa la celebracibén de la respec-—

tiva escritura piliblica, el notario requerird la autorizacidn, por sepa-

rade, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin la cual no se

procederd a su protocolizacidn”, s=cssseasacmms — s
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo tres.- ———--—=--- R
EL: SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los gastos que demande la escritu-

racidn serd de cuenta exclusiva de cada adjudicatario en lo que no

estuviere exonerado, debiendo entregar umna copia certificada en-el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia". S —
EL SENOR PRESTDENTE.- Articule cuatro.- —
EL SENOR SECRETARIQ.- Articule 4.- "Extinguese la Comuna Juncal-Chalgua-

yacu, perteneciente a los cantones Ibarra y Pimampiro,de la Provincia

]
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de Imbabura", —iiim
FL SENOR RPESIDENTE.- Sin observaciones.~- Articuloc cinco.— -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- "Las poblaciones de Juncal y Chalgua-

vaco, en lo relacionado con su desarrolle, estarédn sometidas a las

regulaciones de los municipios de Ibarra y Pimampiro, respectivamente”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo final.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final.- "El presente Decreto, por su

caracter de espenial, prevalecerd sobre cualesquiera norma que se le

oponga v entrara en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Oficial™, - - ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Los Considerandos.
EL SENOR SECRETARIO.- Dicen asi: "El Plenario de las Comisiones Legisla-~

tivas.— Considerando.- Que, la Comuna "Juncal-Chalguayaco" de la Provin-

cia de Imbabura, con personeria Juridica otorgada mediante Acuerdo
Ministerial 3495, de 29 de Mayo de 1951, ha cumplido con los fines
v objetivos propuestos en su constitucidn;.-Que es voluntad de todos
los moradores de la indicada Cemuna proceder a la distribucidn v adjudi-
cacibén de los lotes de terreno respectivos, & fin de desarrollar progra-
mas crediticios;.-Que muchos comunercos disponen ya de las correspondien-
tes escrituras pGblicas y sobre dichos inmuebles se han construide
viviendas en las que se encuentran asentadas sus familias;,-Que es
obligacién del Estado, legalizar la tenencia de las citadas tierras;

¥..—En ejercicio de las facultades gque le confiere el Articulo 66 de

ta Constitucidn Politica.- Decreta™. - e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin observaciones, honorable Serrano.- ——e
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Premideste-, no voy & hacer ninguna observa-

cibén, sino a pedir de su Sefioria, que se digne ordenar la constatacién

del gudrum.- - S

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el quérum, sefior Secretario.— ————m———mm———
EL SENOR SECRETAIO.- Sefior Presidente, en la Comisién de Presupuesto,
en estos momentos no existe el qubrum.-—- ——— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En vista de que no hay qudrum, se convoca para

mafiana a las cuatro de la tarde, clausurando la sesidn, siendo lag 1Bh&3',

- VI -

Se declara clausurada la sesion, siendo las 18h43'. - N

Dr. Jorge Zavala Baquerizo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

e e e sl —— ———— M
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Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Angel Merchén Calderdn
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de mayo de mil novecientos

ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo
la Presidencia del sefior doctor JORGE ZAVALA BAQUERIZO, Presidente del
H. Congreso Nacional, se instala el Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, en Comisién General para recibir a la Federacion de Comunas de

la Provincia del Guayas, siendo las 19H00.—~——==n . -
En 1a Secretaria actian el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz y el sefior
abogado Angel Merchéan Calderdn, Secretario y Prosecretario del H. Congre-

so Nacionali~r==v —— e e

Concurren los siguientes HH. sefiores diputados, miembros del Plenario
de las Comisiones Legislativasti———————cm———mm e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PALLARES ZALDIMBIDE LUIS BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
LUCERQ SOLIS OSWALDO ROMERO BARBERIS PATRICIO
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO MOLINA MONTALVO EDGAR

MACHADO ARROYO GONZALO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE CUEVA JARAMILLO JUAN
ROCHA ROMERO ABSALON DAVALOS ARROBA FERNANDO

DELGADO JARA DIEGD SANTOS VERA MARCELD

COMISION DE 10 ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENCO ORDONEZ JORGE ISSA OBANDO NICOLAS
LUCERO BOLANOS WILFRIDO RODRIGUEZ PAREDES FERNANDOD
MORTLLO VILLARREAL MARCO VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

SERRANO SERRANG SEGUNDO
RESTREPO GUZMAN CAMILO

AGUAS SAN MIGUEL MILTON

EL SENOR PRESIDENTE.- Los comuneros que van a tomar la palabra, que
se acerquen 2 la Presidencia.- Vamos a recibir en Comisidn General a

los miembros de la Federacidén de Comunas, quienes van a expresar sus

inquietudes a través de su dirigente maximo.- El compafiero Angel Molina, l

— e —
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dirigente de la Federacifn, va a tomar la palabra.- e
INTERVENCION DEL SENOR ANGEL MOLINA, DIRIGENTE DE LA FEDERACION DE COMUNAS
DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS,.- Sefior Presidente del may  Ilustre Congreso
Nacional, honorables diputados: la presencia masiva de la Federacidn
de Comunas de la Provincia del Guayas, en este Palacio de la democracia, |
es para manifestar nuestra vocacibn democrdtica, y a su vez denunciar
ante el Congresoc Nacional, y pedir & esta Comision General que ha tenido
el honroso deseo de escuchar las exposiciones de quienes hacemos la
vida comunitaria en la Provincia del Guayas. En primera parte, queremos
manifestar que el asunto de las comunas es un asunto realmente cabtico;
por lo tanto, en el poco espacio que vamos a tener, vamos a lograr sinte-
tizarlo en forma general, para demostrar hasta la saciedad sobre la
situacidén gue agueja a todas las comunas, concretamente a sesenta y
un comunas afiliadas a la Federacidon de Comunas de la Provincia del
Guayas. Desde hace mucho tiempo hemos venido gestionando a nivel del
Congreso Nacional, que se condonen las deudas del Banco Nacional de
Fomento; condonacidn, honorables diputadeos, gque la hacemos basados en
lo que nos faculta la Ley de Régimen de las Comunas, en lo que faculta
el derecho que les asiste a las comunas en las comunas en la peninsula.
Queremos recalcar que desde 1976, al abrir la sucursal el Banco Nacional
de Fomento, en el Cantdn Santa Elena y posteriormente a eso, habiamos
hecho operaciones ¢rediticias en el Banco Nacional de Fomento de Guaya-
quil. Honorables diputados, ustedes comprenderan que al venir a Guayagquil
significaba grande ¥ duro sacrificic para los comuneros. Sacrificio
que estaba sintetizado a venir hasta veinte y treinta dias gastando
una considerable cantidad de dinero que - posteriormente iba en desmedro
de la situacidn del crédito cuando llegaba el primer dividendo. En 1976,
se abre la sucursal del bance en el Cantén Santa Elena, comienza también
este mismo tramite, si queremos decirle asi, con honestidad v con recti-
tud, burocritico, gue permitia que después de cuatro largos meses se
le otorgara al campesino un crédite irrisorio, un crédito que no se
compartia con la realidad en que realmente segulan los comuneros gque
hacen la produccién agricola en toda la peninsula de Santa Elena. Es
entonces, compafieros honorables diputados, que comienza la seguia hasta
el afio 1982, vy posteriormente a esta sequia, que es de conocimiento
piblice y nacional, llega la inundacidn, cosa que perjudicd grandemente
a la peninsula, y por qué no decirlo, ustedes conocen, a todo el pais.
Se le hizo conocer al Banco Nacional de Fomento, todas estas circunstan-

cias aque no permitieron al comunero garantizar una buena produccién.

e - e g e o T R e e —
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Porque queremos ser claros, honorables diputados, en el Banco Naciomal
de Fomento, jamAs ha habido una asistencia técnice coherente, diéfamna,
para hacer que la producciéon de los comuneros sea realmente Optima para i
llevar a cabe la faena que es dura, la faena agricola. Posteriormente
a la situacidn climatolbgica, se nos venia también un gran problema |
que es de conocimiento general, la comercializacién de los productos
que, los campesinos conjuntamente con sus familiares hacian un esfuerzo
sobrehumano para poder hacer producir la tierra. Pero mas sucede, homo-
rables diputados, que cuando estaba ya la produccibn, produccidén que
si se sintetizaba en maiz, en tomate, en pimiento ¥ en otros productos;
llegaba a la situacidn en que el comunerc tendria que vender en el merca-
do & una irrisoria cantidad; cajas de tomate que teniamos que vender
a qQuince, a veinte, y cuando estaba demasiado caro a cincuenta sucres,
Eso permitia honorables diputados, que no pudiéramos en un momento
dado, cumplir con la responsabilidad que temiamos en el Banco Naciomal
de Fomento. A eso agregamos el alto costo del insumo, que es de conoci-
miento general también, que estd monopolizado por grandes sectores emi-
nentemente oligdrquicos, y que de esa forma comenzaba la dificil situa-
cidn del comunero y del campesino a nivel nacional, de tener que comprar
un frasco de veneno, a cinco, ocho mil y diez mil sucres, determinaba,
honorables diputade=, que 8in una assistencia teécnica, sin una asistencia
técnica de parte de los ingeniercs agronomos que son los que deben de
estar haciendo las oficinas en la propia parcela de los comuneros, en
la propia parcela de los realmente agricultores de la Peninsula de Santa
Elena; pero no sucedié asi, y comienza el Via Crucis de los comuneros.
Este problema, honorables diputados, ha mantenide realmente la situacidn
de retraso en cuanto al aspecto agricola se refiere. Podriamos sefia-
lar muchas otras cuestiones, con la cuestidén del trasvase de las aguas
del Daule a la peninsula, gque nos abre muchas esperanzas a quienes por
afos y por decenas de miles de afios, hai sido los duefios absolutos vy
propietarios indiscutibles de las tierras de la Peninsula de Santa Elema,
como son las comunas. Llegamos realmente al afio posterior, donde la
produccién ha sido en base al esfuerzo; porque tenemos gque denunciar
que &l Banco Nacional de Fomento de BSanta Elena, tiene cerradas las
puertas en cuanto & la agricultura se refiere. No es cierto lo que
dicen en la prensa, cuando manifietan que hay cientos de millones de
sucres en el Banco Nacional de Fomento, para otorgar crédite 2 los campe-
sinos. Queremos denunciar esta gran realidad que existen en el Cantén
Santa Elena, estdn cerradas totalmente las puertas del banco, para el

agricultor de la Peninsula de Santa Elena. Creemos necesario honorables
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diputados, que con este basamento, se justifica que agui en la Comisibn

de lo Apraric se ha tramitado ya, en primera instancia, tengo conocimien-
to, ¥ aqui se est8 tratando también el asunto de la condonacidn de las
deudas del Banco Nacional de Fomento. Creemos necesario que al tratar
el asunto, con estos antecedentes, honorables diputados, no puede haber i
por parte de ninguno de ustedes, oposicidén para que se dé este proyecto
de gran magnitud para cientos y miles de comunercs de la Peninsula de
Santa Elena. €Creo yo,  estoy seguro, honorables diputados, que ninguno
de ustedes se va a oponer & este proyecto social de gran envergadura
para los comuneros, ¥ que nos va a significar una esperanza mas de
seguir viviendo en esa tierra que nos ha pertenecido por derecho y por
ley. Eso quisiéramos anotar con relacidén al asunto de la condonacidn.
Tenemos problemas Algidos gque se nos avecinan con al trasvase Daule-
Peripa, invasiones practicamente auspiciadas por organismos estatales,
donde se estan repartiendo las tierras que les pertenecen a los comunerocs
por donde wa & pasar el transvase Daule-Peripa, y ya tenemos serias
invasiones. Y queremos anotar, honorables diputados agqui estamos para
decir ante la opinidn piiblica y ante ustedes honorables diputados, que
respetamos, somos leales a la vocacidn democratica y al poder constituido
pero no estamos bajo ninguna circunstancia, para declinar nuestro derecho
que nos asiste, que es el derecho a la tierra y el derecho a la vida
y al trabajo. Algunas comunas, honorables diputados, que ustedes conocen,
las comunas por miles de afios, inclusc antes de la Colonia, el Rey Felipe
de Espaiia otorgé titules de propiedad para las comunas. Han pasado
afios, sin embargo, ahora todavia tenemos comunas que no tienen titulos
de propiedad. Comunas como: Prosperidad, San Vicente, Engabado, San
Lorenzo del Mate, Pambil, Desechos vy Morrillos, que todavia est&n pelean-
do ante el Ministerio, para que se les otorgue el verdadero titulo de
propiedad. Pero vemos que en el Ministerio se ha tratade de tirar la
pelotita al asunto IERAC; vy queremos ser enfiticos, dentro de la Ley
de Régimen de las Comunas, no faculta a ninglin otro organismoc que no
gea el Ministro de Agricultura y Ganaderia, para que asuma la responsabi=
lidad en cuanto se refiere a los titulos de propiedad, v no al IERAC.
Creemos necesario denunciar también, que a nivel de la Comuna Prosperidad
y San Vicente, existen personas que dicen llamarse microempresarios,
pero gue en la practica son macroempresarios, donde les quieren arrebatar
miles de hectéreas a los comuneros de la Comuna Prosperidad y San Vicente
Y no estamos en condicidén de aceptar esto, por esc venimos a apelar
ante el palacio de la democracia que es el Congreso Nacional, para que

se dé realmente el respaldo que las comunas como organizacidén social,
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donde primeramente se constituyb el hombre que fueron las comunidades
primitivas, ¥ por esa forma por esa incipiente social, creemos necesario
que las comunas tienen derecho & subsistir. Dejando en consideraciédn
de ustedes, honorables diputados a ustedes que representan la democracia
de nuestro pueblo; ¥y nuestro pueblo presenta alld, creemos necesario
que vamos a ser oidos y vamos a _tener realmente en ustedes el decidido

apoyo a este proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias,

honorables diputados.-—-~ - i mom i
EL SENOR PRESIDENTE.- El profesor Arturo Pezo Quimi, Vicepresidente

de la Federacién de Comunas de la Provincia del Guayas, se dirigiréd

a los Thonorables legisladores. ——————— mem

INTERVENCION DEL FROFESOR ARTURO PEZO QUIMI, VICEPRESIDENTE DE LA FEDERA-
CION DE COMUNAS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS. Seiior Presidente del- H.
Congreso Nacional, senores honorables legisladores de las Comisiones
Permanentes del Congreso: la Federacién de Comunas de las Provincia
del Guayas, en primera instancia quiere ptesmtariﬂs un fraterno y clasis-
ta saludo de todos los cholos de ese sector de la Patria, que esta-
mes aqui en el Parlamento, para exigir justicia ante tanto atropello
del que venimos siendo objeto. Tengo que remitirme concretamente al
problema de la deuda de los comuneros de la Peninsula de Santa Elena
y parte del Guayas, concretamente de la Provincia del Guayas. Queremos
sefialar nosotros, muchos de los factores que han incidido a que nuestros
hermanos comunercs, pequefios productores, hayan fracasado y gue hoy

sean victimas de lo que estd cometiendo el Banco Nacional de Fomento con-

sede en Santa Elena. Una de las principales causas, es la falta de
asistencia técnica, que es responsable en este caso, el Ministerio
de Agricultura v Ganaderia. Otra de las causas gue precisamos sefialar,
es que el crédito que se les dibé a los comuneros fue inoportunoc, aparte
de que no estuve planificado; lo que hizo posible que el primer dividen-
do llegue cuando ya la plaga habia azotado los cultives. Otra de las
situaciones, es que no se did por parte de los organismos encargados,
las suficientes garantias de comercializacién. De esta manera, el
comunerc obligado a vender sus productos con empresas industriales
gue eran las que imponian el precio. De esta manera fue rezagandose,
hundiéndose el comunero. Otra de las situaciones que queremos sefialar,
honorables legisladores, es el alto costo de los fertilizantes e insumos
vy herbicidas en general, que esto también ha incidido fundamentalmente,
puesto que empresas internacionales que manejan y manipulan el asunto
de los fertilizantes, agravaron con sus precios la situacidn del campe-

sinoc que también es parte y que ha incidido en el fracasc de los campe-
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sinos endeudados. Otro de los factores que queriamos sefialar, honora-
bles legisladores, es gue después del afio 1960 en adelante, como conse-
cuencia de la ninguna asistencia técnica los comuneros y campesinos
nos hemos obligado a talar los érboles y de esa manera transformamos
la ecologia de la zona, porque de alguna manera teniamos gque subsistir.
Esto trajo como consecuencia la sequia, que es causa que incide en
la situacidn del endeudamiento de los comuneros; unas veces sequia
y otras veces inundaciones, como ocurrié en el afio 82 y 83, Otra situa-
cidn, cuando el campesino agricultor endeudado, entrd en mora con el
Banco Nacional de Fomento, en ese momento en que la produccidn estaba
regularmente controlada, el Banco Nacional de Fomento, con alevosia
comenzé los embargos de la maquinaria para los productores, los instru-
mentos productos de su trabajo, e inclusive el asunto de embargarles
sus propiedades personales indispensables para su subsistencia. Estas
entre otras razones, han incidido en el asunte del endeudamiento de
los comuneros. Nos encontramos, sefiores honorables legisladores, que
la Federacibn de Comunas de la Provincia del Guayas, preocupados porgue
este importante renglén de la Patria, emporic de la produccidn agricola,
hoy en dia no estd produciéndo porque tiene cerrados los créditos en
el Banco Nacional de Fomento, pese a que ese sector tiene obras de
infraestructura, como la Represa del Aziiear y la Represa de San Vicente
de 1la Parroquia Colonche, nos encontramos impedidos de poder producir,
Asi llegamos, compafieros, & movilizarnos y a2 plantear & la Comisidn
de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, que se elabore un
provectec para que de alguna manera los campesinos puedan condonar su
deuda, y wvenir agui al Parlamento en esta ocasidn, a exigir justicia
para esos campesinos. Planteamos el problema de la condonacibén, honora-—
bles legisladores, porque en este recinto de la democracia y en este
Ecuador aunténticamente nuestro, tenemos que sefialar gque la oligarquia,
los terratenientes mos han obligado & pagar a nosotros la deuda externa;
y ellos se estdn beneficiando del presupuesto del Estado, ellos son
los causantes de que los campesinos no tengamos educacidn, asistencia
médica, ahl si hay una ley que les protege es la ley de sucretizaciodn
de la deuda. Por eso v por justicia venimos al Parlamento & solicitar,
a plantear y a exigir gque el Proyecto presentado por la Comigitn, sea
considerado, sefiores legisladores, para aliviar a los ciento cincuenta
mil habitantes gue vivimos en el sector peninsular, Es de justicia
que seamos atendidos, tenemos la certeza que en aras de la proteccidn
de l1la Patria, este cuerpo colegiado favorablemente acogerd el plantea-

miento de la condonacién. En su parte pertinente, nos permitimos pre-
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sentar y solicitar un alcance en el Articulo dos, en la parte pertinente
que dice: "De las comunas agricolas del Guayas". Nosotros planteamos
honorables legisladores, gque conste en este Proyecto: "las comunas
agropecuarias, pesqueras y artesanales”; porque el sector peninsular
vive de esa #Area productiva, y los problemas que hemos venido padeciendo
en la parte agricola, son los mismos problemas que no estén castigando
en la parte pecuaria, los mismos problemas que estamog atravesando
en la parte de los que se dedican a la actividad pesquera, lo mismo
que estd ocurriendo con los préstamos artesanales. De ahi gque plantea-
mos a los honorables legisladores defensores de la Patria, gque acojan
el planteamientoc de la Comisifén encargada de elaborar este proyecto,
la peticidén de los comuneros de la Peninsula de Santa Elena, del Guayas,
para que aqui se legisle en funcién de los mAs débiles; eso en lo conce-
rniente en el planteamiente de la condonacidén. Sucintamente gueremos,
senor Presidente del Congreso, hacer la entrega de un oficio, aparte
de los gue ya entregamos en la mafana, que demuestra la serie de inva-
siones de las que estamos siendo victimas los comuneros del sector
de la Peninsula de Santa Elena y Guayas, en la parte principalmente
por donde pasa el trasvase Daule-Peripa. Compafieros, sefalaba el caso
de la Comuna Prosperidad, la Comuna San Vicente, la invasibén y la inti-
midacion con armas de fuego que esta haciendose én la comuna de Engaba-
do, el IERAC se ecuentra hoy dia realizando trabajos en la Comuna San
José de Amin de la Parroquia Progreso, Chongdn, Daular, y todas las
comunas venimos padeciendo una serie de atropelleos. Lo raro del caso
es que nos encontramos con una verdad que estremece en lo profundo
de nuestro ser, que el Director Nacional del IERAC, a través de terceras
personas estd presente en esas invasiones es parte de los invasores:
y cuande los comuneros haciendo un esfuerzo econdmico, nos movilizamos
a la capital de la Repiblica a gestionar los trémites de la legaliza-
cidn, en unos casos, de las comunas que aiin no han autorizado su titulog
no nos atienden, nos dicen uma cosa, en definitiva ne se nos da resulta-
do ninguno. Nosotros planteamos agqui al Congreso, por el respeto que
merecemps este importante sector de la Patria, que de alguna manera
el Congreso en cumplimiento de su deber, 1llame al Ministro de Agricultu-
rs y Ganaderia, e incite a los organismos como el IERAC, INERHI, CEDECE,
al respeto de la autonomia del patrimonio comunal de las comunas de
la Provincia del Guayas. En ese sentido, nosotros queremos agradecer
al sefior Presidente y a ustedes honorables Legisladores, el hecho de
habernos atendido, de que en esta oportunidad hayvamos podido expresar

el clamor de todas las sesenta vy un comunas gque aqul estamos representa-

dos. Frente a esta situacidn, la Federacibén plantea en forma activa
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una posicién de defensa de los intereses nuestros, ya que estamos dis-
puestos a continuar nuestra lucha, cueste lo que nos cueste, y en forma
unitaria haremos wmwovilizaciones, porque en esta ocasién exigiremos
que este Gobierno no siga ultrajando a los mas débiles, a los campesi-
nos. Dejamos aqui planteado este criterio, y esperamos el tramite
correspondiente a las comunicaciones entregadas ¥ al planteamiento
que estamos haciendo. Muchas gracias, sefior Presidente, muchisimas
gracias, sefiores Honorables lLegisladores,-———-

EL SENOR PRESIDENTEEE.- Se agradece a los sefiores dirigentes de 1las
comunas, su presencia aqui; vy tengam la seguridad que el Plenario de

las Comisiones Legislativas Permanentes, atenderd favorablemente 1la

exposicidn de ustedes. e i

Se declara clausurada la Comision General, sien las 19HZO'. -~
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