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ANEXOS

Convocatoria y orden del dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica a la Produccion,
Prevencion del Fraude Fiscal (urgente en materia econémica).

2.1. Oficio nimero CRET-310-2014 de 11 de diciembre de
2014, suscrito por la abogada Maria Angélica
Campoverde Ortiz, Prosecretaria Relatora de la Comision
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, remitiendo el informe de mayoria
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.



mrﬁmmm DEL ECUADOR

vbtocr Nooronal

Acta 305

En la Sala de ‘Sesiones de la Asamblea Nacional, ‘ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y seis
minutos del dia quince de diciembre del afio dos mil catorce, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. -—-----==—mmmmmmmmem e

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----==-=-=-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesién numero
trescientos cinco del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria,

por favor, verifique quérum en la sala. -----~~--=======-mmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefloras y sefores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse re’g‘isAtra‘r' la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTULTL === = mm = o e e oo e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continue, sefiora

Secretaria. —==----===-m oo e oo
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III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon N°
305 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 15 de
diciembre de 2014, a las 10h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica'del Ecuador; y, 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencion del
Fraude Fiscal. (Urgente en materia econoémica)”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. ----- oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia,---mmm==mmmmmm oo oo o e oo

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ---=---mmmmmmmmaaaee el

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1) 017076710 -3 — S — S
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden
del Dia. —m oo m oo e

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal.
Urgente en materia econémica”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe: “Oficio N° CRET-310-2014. Quito, 11
de diciembre de 2014. Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta:
Con un cordial saludo, por disposiciéon del asambleista Oswaldo Larriva
Alvarado, Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control de la
Asarnblea Nacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted el informe de
mayoria para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Incentivos
a la Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal calificado como urgente
en materié econdémica. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis
sentimientos de alta consideracién y estima. Atentamente, Abogada
Maria Angélica Campoverde 'Ortiz, Prosecretaria Relatora Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. Proyecto de Ley Organica de Incentivos a la
Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal. Objeto. Elrpresente tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Incentivos a la
Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal que fue asignado a la Comision.
Antecedentes. 1. Mediante memorando No. SAN-2014¥3546, de 2 de
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diciembre de 2014, se notificé a la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control, con la
resolucion del CAL No. CAL-2013-2015-161 que contiene la calificacién y
peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley Organica de Incentivos a la
Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal, presentado por el presidente
constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, y calificado como
urgente en materia econdémica. 2. De acuerdo con el articulo 57 de la. Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se socializo el Proyecto de Ley a las y
los asambleistas y a las instituciones publicas que puedan tener interés
en el mismo. 3. En sesién de Comisién No. 50, de 3 de diciembre de
2014, se avocd conocimiento del Proyecto de Ley Organica de Incentivos a
la. Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal y se recibio a la directora
general del Servicio de Rentas Internas, economista Ximena Amoroso. 4.
El Proyecto de Ley Orgénica de Incentivos a la Produccién y Prevencién
del Fraude Fiscal, se discutié en las siguientes sesiones: Sesién No. 51
de 8 de diciembre de 2014; continuaciéon de la sesion No. 51 de 9 de
diciembre; continuacion de la sesion No. 51 de 10 de diciembre y
continuacién de la sesién No. 51 de 11 de diciembre de 2014. 5. En
retinion de socializacion, realizada el 4 de diciembre de 2014 en la ciudad
de Machala, se recibieron a las siguientes personas representantes del
sector banan'eré: doctor Francisco MoscéSo, seﬁof Richard Salazar, sefior
Paxil Gonéélez, senor Pedro Vasquez, sefiora Lianne Zocteweig, sefor
Reinaldo Sénéhei Reyes, sefior Fabian Aguilar, sefior Danilo Palacios,
sefior Salomén Farrue, senor Francisco Minubhe, sefior Alexander
Kirillin, sefior Armando Serréno, ehtre otros. 6. En reunién de
socializaciéﬁ,'reaiizada el 5 de diciembre de 2014 en la ciudad de Cuenca,
estuvieron presentes las siguientes personas: licenciada Carola Rios,
Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias de Cuenca; sefior
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Rafael Corral, Presidente de Zhumir; sefior Claudio Patifio, Presidente
de DACA; sefior Andrés Roldan, Presidente de Cartopel; sefior Alfredo
Pefia, Presidente de Graiman, eﬁtrc otros. 7. En sesién de Comision,
realizada el dia lunes 8 de diciembre de 2014, se recibieron a las
siguientes personas: sefnora Angie Toral, Viceministra Coordinadora de
Sectores Estratégicos; abogados Eduardo Ledesma y Armando Serrano,
representantes del sector bananero; ingeniero Javier Coérdova,
Viceministro de Minas; economista Carol Chehab, Subsecretaria de
Comercializacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca; economista David Molina, Ministro Coordinador Subrogante de
la Produccién, Empleo y Competitividad; economista Richard Martinez,
Presidente Ejecutivo de la Camara de Industrias y la Produccién;
senor Felipe Ribadeneira, Presidente Ejecutivo de Fedexpor;
economista ‘Adrié‘ri Ordéfiez, representante del grupo Itabsa, Tanasa y
Proesa; seflor Raul Ochoa, 'répresentante dé Ia ‘Asoci-acic’)'n de
AgriCulfores Tabacaleros del Ecuador; sefior Juan Mendieta, Secretario
General de Proesa; doctor Héctor Almeida, Director Juridico de la Bolsa
de Valores de Quito; sefior Paul McEvoy, Gerente General de la Bolsa de
Valores de Quito; - ingeniero Christian Wabhli, Presidente de la
Asociacién Nacional ‘de Fabricantes de Alimentos y Bebidas. 8.
Presentaron sus observaciones por escrito los asambleistas Esteban Melo,
Maria Cristina Kronfle, Mauro Andino, Cristina Reyes y Ximena Pefa, asi
como: senora Gloria Grijalva, representante legal de la Corporaci()n Incluir;
economista Adrian Ordéﬁei, Director de Asuntos Corporativos del grupo
Itabsa; ingeniéro Christian Wahli, Presidente de la Asociacién Nacional
de Fabricantes de Alimentos y 'BebidaS' Seﬁor Felipe Ribadeneira,
Presidente Ejecutwo de Fedexpor sefior Paul McEvoy, Gerente General de
la Bolsa de Valores de Quito y doctor Antomo Ramirez, Director del
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Centro de Gestion del Envejecimiento Activo. Analisis y razonamiento.
El proyecto de Ley Organica de Incentivos a la Producciéon y Prevencion
del Fraude Fiscal tiene chd objetivo fijar reglas claras que otorguen
seguridad juridica y aplicabilidad a los beneficios tributarios incorporados
en el Codigo de la Produccién, Comercio e Inversiones, fomentando la
inversion y la reconversion de la matriz productiva mediante el impulso a
la productividad, las inversiones tecnolédgicas, productivas y ambientales
de los sectores orientados a la exportacion, dando preferencia a los que
generen mayor valor agregado, y en particular, potenciar las
exportaciones de pequenios y medianos productores. A la vez, regula las
practicas utilizadas por los contribuyentes a nivel internacional,
identificando y derribando escudos fiscales de los que se valen
determinados contribuyentes para erosionar la base imponible mediante
mecanismos que prévengan y eviten la elusién y la evasion fiscal.
Originalmente; el proyecto propuso reformar once cuerpos legales. La
aprobacion de la Ley Reformatoria a las Leyes: Constitutiva del Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial
del Sector Cafetalero, que deroga la Ley del Sector Cafetalero, aprobada
por la Asamblea Nacional en fecha 1pos;cerior al envio del pfoyecto
econémico urgente, reduce’ a diez las leyes que se reforman. Fueron
materia de especial debate los siguientes aspectos: a) La residencia
fiscal. La Comision estima que las condiciones de la residencia fiscal de
las personas naturales deben ser claras y explicitas, de tal manera que
el contribuyente efectivamente obligado cumpla con su obligacién
tributaria. En el literél b) se determina que las ausencias esporadicas que
suman 183 dias seran dentro de doce meses sucesivos en dos periodos
fiscales; y que mantendra la calidad de residente fiscal en el Ecuador
hasta los cuatro periodos fiscales siguientes a la fecha en que dejo de
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cumplir las condiciones para ser residente, es decir, permaneccer al
menos 183 dias en el pais. A partir del concepto de que el hecho
geherador es el ingreso, independientemente de su procedencia, se
destaca que el nucleo principal de actividades es déonde haya obtenido,
en los ultimos 12 meses, de manera directa o indirecta, la mayor
proporcion de sus ingresos, valorados al tipo de cambio vigente,
proveniente de sus actividades o intereses econdmicos, o cuando el
mayor de sus activos esta en el Ecuador. Asi también, se aclara que la
residencia fiscal serda en dénde la persona natural tiene sus vinculos
familiares mas estrechos, asi no haya permanecido en ningin pais o
jurisdiccién por mas de 183 dias calendario. b) Los compromisos del
Estado como habilitantes para contratos de inversién. Respecto del
incentivo a la estabilidad tributaria en contratos de inversién superior
a 100 millones de doélares, tanto para la mineria a gran escala como para
las industrias basicas que lo soliciten, la Comisién considera que dichos
contratos, que pueden ser hechos a 15 afios plazo y son renovables,
deberan contar éon el informe del sefior Procurador General del Estado,
pues los compromisos que se adquieran y que son habilitantes del
contrato, no podran afectar o entrar en contradiccién con el ordenamiento
juridico ecuatoriano. c) La determinacién de los beneficiarios efectivos en
la venta de acciones. Para evitar la elusién fiscal, se establece que la
persona natural o sociedad que enajene las acciones u otros derechos,
tendra la obligacion de informar al adquiriente y a la seciedad domiciliada
enn el Ecuador cuyas acciones o derechos se ‘ehaje‘rian,‘ sobre las
obligacicnes que como sustituto podria tener la sociedad domiciliada en
el Ecuédor, la qué, de no ser infermada, tendra derecho de repetir contra
el adquiriente. d) Las obligaciones tributarias del beneficiario sustituto.
Se define al beneficiario sustituto, entendiéndosetpor tal a la persona que,

Pagina 7 de 111



4 " ] / "
4062/ b ;@v’%fﬁ/ﬁ@

Acta 305

cuando una ley trlbutarla asi lo disponga, se coloca en el lugar del
contrlbuyente quedando obligado al cumphmlento a las preutaaones
mdterlales N formales de las obhgacmnes tr1butar1as Esta dl‘spOSlClOl’l
permite establecer la responsablhdad en caso de enajenamon directa o
indirecta de acciones o participaciones a efectos de aplicar el impuesto a
la renta en el caso de ingresos de no residentes. ¢€) El pago del impuesto
a la renta de sociedades. Para los ingresos gravables obtenidos por
sociedades constituidas en el Ecuador se aplica la tarifa del 22%. En caso
de que la sociedad tenga accionistas establecidos en paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicién, con una participacién directa o indirecta
igual o superior al 50% del capital social, tributan al 25% sobre su base
imponible como una clausula anti paraiso fiscal. En caso de que la
participacion en paraisos fiscales sea inferior al 50%, la tarifa del 25%
aplica sobre la proporcién de la base imponible que corresponde a la
parficipacién En caso de qué la sociedad incumpla el deber de informar
sobre la part1c:1pac1on de sus acc1onlstas se le aplicara la tarifa del 25%
a toda la base imponible. f) El impuesto a la renta del sector bananero
productor y exportador. Como resultado del debate efectuado en la
Comisién, y la preseﬁcia de los productores y exportadores dé banano,
se establecié la tarifa segmentada en atencién a la producciéon y a la
ekportacién. Para la produccién, se determiné que la venta local de banano
de hasta 360 cajas semanales, pagara una tarifa del 1%; desde 301 hasta
1.000 cajas semanales, pagara una tarifa de 1,25%; desde 1.001 hasta
3.000 cajas semanales la tarifa sera de 1,5%; y desde 3.001 en adelante, la
tarifa sera del 2% del valor de la facturacién que no podra ser inferior
al precio minimo de sustentacion fijado por la autoridad nacional de
agricultura. Para la exportacién que haga el mismo productor, se establece
qué la tarifa del seguhdo componente sera: hasta 50.000 cajas semanales
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exportadas el 1,25%, y de 50.001 en adelante, la tarifa sera del 1,5% del
valor de facturacién que no podra ser inferior al precio vminimo referencial
de exportacién fijado por la autoridad nacional de agricultura.vPara las
exportaciones de asociaciones de micro y pequenos productores, cuyos
miembros produzcan semanalmente hasta 1.000 cajas, la tarifa sera del
0,5% del valor de facturacién que no podra ser inferior al precio minimo
referencial de exportacion fijado por la autoridad nacional de agricultura.
En los demas casos de exportacibnes por parte de asociaciones de micro,
pequenos y medianos productores, la tarifa sera del 1% del valor de
facturacién que no podra ser inferior al precio minimo referencial de
exportacion fijado por la autoridad nacional de agricultura. Si el sujeto
pasivo forma parte de un grupo econémico, para la aplicaciéon de
estas tarifas se considerara la totalidad de cajas vendidas o
producidas por todo el grupo econdémico. g) La tarifa especifica del
producto cigarrillos. El Convenio Marco para el Control de Tabaco de la
Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, ratificado
por el Cohgreso Nacional mediante Resolucién Legislativa numero R-26-
123 de 25 de mayo de 2006, y publicado en el Registro Oficial nimero
287 de 8 de junio de 2006, sefiala que sin perjuicio del derecho soberano
de las Partes a decidir v establecer su propia politica tributaria, cada Parte
tendra en clenta ‘sus objetivos nacionales de salud en lo referente al
control del tabaco y adoptara o mantendra, segun proéeda, medidas como
las siguiéntes: a) Aplicar a los productos de tébacdpolit'icas tributarias Y,
si correspOnde , po].iticaé de precios para contribuir al logro de los objetivos
de salud tendentes a reducir el consumo de tabaco; y, b) Prohibir o
restringir segin proced‘a, la venta y/o la importacion de productos de
tabaco libres de impuesto y libres de derechos de aduana por los viajeros
internacionales. El referido convenio también sefala que en sus
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informes periédicos a la Conferencia de las Partes, estas comunicaran las
tasas impositivas aplicadas a los productos de tabaco y las tendencias
del consumo de dichos productos. Con este antecedente, luego de
escuchar los argumentos del sector tabacalero y analizados los efectos
en los aspectos laboral y productivo, del cambio de la tarifa especifica
del producto cigarrillos hechas en afios anteriores, la Comisién estima
que el cambio de tarifa especifica no ha tenido gran incidencia en la
actividad productiva de la hoja de tabaco ni en los puestos de trabajo;
ademas, la elevacién de la tarifa permitiria cumplir un objetivo extra
fiscal que es prevenir la adquisicién del habito de fumar en las nuevas
generaciones. A continuacién consta un cuadro que demuestra lo
afirmado. A continuaciéon se adjunta un cuadro: El afo, los ingresos, el
Impuesto a la Renta causado, la contribucién sobre los ingresos, la
reéaudaiciéri, la utilidad, el nﬁme‘ro'd'e'einpl'eados, las tarifas ICE y
Tipb. Razon por la que, la Comisién estd de acuerdo con el alza
de la tarifa especifica del producto cigarrillos. h) El reintegro del
Impuestd al Valor 'Agregadb de las pers'onas con discapacidad. La
Comisién determina que las personas con discapacidad deben ser
atendidas en sus solicitudes de reintegro del valor del IVA, de manera
previsible y con celeridad, por lo que establece que las devoluciones
deben ser hechas dentro de los 90 dias posteriores a la Solicitud, y que
en caso de exceder ese plazo, la administracion hara la devoluciéon con
intereses conforme determine el reglamento. Adefnés, sefiala que el
monto maximo de devoluciéon sera de hasta el 12% del equivalente al
trlple de la fraccion gravada con tarifa cero del pago del impuesto a la renta,
y que la devolucién mensual no podra ser mayor a la doceava parte del
monto méaximo anual. El IVA pagado en adqulslcl'ones locales para uso
personal' y exclusivo que establecen los numeros del 1 al 8 del articulo
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74 de la Ley de Discapacidades, no tendra limite en cuanto al monto de
su reintegro, conforme recomendaron los asambleistas Maria Cristina
Kronfle y Richard Farfan. i) El incentivo al empleo de migrantes
retornados y adultos mayores. Dentro de la politica estatal de generar
mejores condiciones para el retorno de los migrantes, y de promover el
desemperfio laboral productivo de los adultos mayores, la Comisién acoge
el criterid de los asambleistas Esteban Melo y Ximena Peﬁa, y establece
que las empresas podran hacer las deducciones a su impuesto a la renta,
por la parte que corresponda a remuneraciones y beneficios sociales sobre
los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos
a adultos mayores y migrantes retornados mayores de 40 afios, aportes
que se deduciran con un 150% adicional por un periodo de dos afios
contados a partir de la celebracién del contrato. Los temas adicionales a
los aqui expuestos fueron analizados en el marco de la integralidad del
proyecto. El asambleista Ramiro Aguilar, expresa lo siguiente sobre el
prdyecto de ley: Senala que el articulo 226 de la Constituciéon de la
Republica, dice que "las instituciones del Estado, sué organismos,
depehdenci’aé, las servidoras o servidores publicos y que las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
cofnp‘etencia's N facuitades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley". El articulo 9 del Cédigo Civil dice claramente que': " Los actos que
pfohibe la ley son nulos y de nihgﬁn valor (...)". El articulo 301 de la
Constitucién de la Republica dice: "Solo por iniciativa de Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada'po'r la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos'. En el mismo
orden de ideas, el articulo 68 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dice lo siguiente: "Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva
y mediante el tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea
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Nacional podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos". El
proyecto de Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién
del Fraude Fiscal, calificado como urgente en materia econdmica,
exonera y modifica varios impuestos, por lo que debe tramitarse en via
ordinaria como manda la ley; por lo tanto, al haber violacién expresé
de la ley, manifiesta el asambleista Ramiro Aguilar que la Comisién debe
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del proyecto. En
cuanto a la finalidad del proyecto, deja constancia de lo siguiente: Los’
contratos de inversion en las industrias basicas, que se verian
inmediatamente beneficiados con las exenciones tributarias previstas
ent esta ley, seran aquellos que se suscribiran para la construccién de
la Refineria del Pacifico. En la inversién y crédito para. la construccién de
la Refineria del Pacifico, la Corporacién China de Petrdleo y el Banco
Industrial y Comercial de China han condicionado su financiamiento
a una serie de beneficios ya concedidos por el Estado ecuatoriano al
momento de suscribir el Acuerdo Marco correspondiente, entre ellos la
administraciéon de los bloques 31, 60 y 61; ademas de la propia
administracién de la Refineria del Pacifico. Si se llega a aprobar este
proyecto de ley, concederles 10 afios de exoneracién del impuesto a la
renta a empresas chinas, es una innecesaria y evidente exposicion de los
intereses del Estado ecuatoriano. De manera idéntica se configura con las
inversiones en mhineria a gran escala, donde los pbtenciales beneficiarios
inmediatos de esta ley, de aprbbarse, serian los concesionarics de los
p'1;0)‘fectcjs Fruta del Norte y Mirador, entre otros. Por estas razones el
asambleista Ramiro Aguilar exprésa su desacuerdo con el proyecto de ley
Orgénica de Incentivos a la Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal.
Frerite a los arg'umentos del asambleista Ramiro Aguilar los demaéas
asambleistas miembros de la Comision, sefalaron que: a) Razones de
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caracter economico. 1. Tratandose de impuestos de periodicidad anual,
entran en vigencia a partir del afo siguiente de su publicacién en el
registro-oficial, por ende, de rio aprobarse esta norma, se perderia un
ano para la aplicacién de los dos objetivos principales de este proyecto:
el incentivo a la produccién y la prevencion del fraude fiscal. 2. No es un
argumerito el presumir posibles beneficiarios de las medidas, puesto que
de lo que se trata es de evitar las enormes pérdidas que tiene el pais por
la importacion de derivados de combustibles. Por otra parte si bien el pais
esta generando incentivos a las industrias basicas, su desarrollo
constituye condicién obligatoria para impulsar el cambio de la matriz
productiva y energética, sin lo cual seguiremos siendo un pais primario -
exportador vulnerable a los embates del mercado mundial de materias
primas. 3. De no tratarse este proyecto por via econémico urgente, se
daria un afio mas de tiempo a los evasores péra que preparen nuevas
estrategias de planificacién fiscal nociva y el Ecuador, fundamentalmente
los éontribuyentes veriamos complacientes cémo se utilizan mecanismos
fraudulentos paré que personas de rentas mayores insolidariame.nte
trasladen las cargés publicas a los qi.ie menos tienen. b) Razones de
caracter juridico: 1. El articulo 135 de la Constitucién sefnala que solo el
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
mddifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico,
modifiquen la divisién politico administrativa del pais.. 2. El articulo 140
de la Constitucién de la Republica le faculta al Presidente de la Republica
para enviar proyectos de urgencia econémica y establece expresamente
el plazo de 30 dias para aprobarlos, modificarlos o negados. En ese
mismo articulo, en su segundo inciso,‘ se sefnala que el tramite péra la
pfesentaci(“)n discusién y aprobacién de estos projfectds sera el ordinario,
excepto en cuanto a los plazos establecidos anteriormente. 3. El artu,ulo
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301 de la Constitucién ratifica que solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. 4. De acuerdo a lo
previsto en el articulo 140 segundo inciso de la Constitucién el tramite
sera el ordinario, con la sola diferencia de los plazos, por lo que tiene
que interpretarse el articulo 68 de la ley Organica de la Funcion
Legislativa en el sentido de que la Asamblea no puede inventarse un
procedimiento adhoc o especial para los proyectos econémicos urgentes y
en consecuencia esta obligada a discutir y aprobar en dos debates el
provecto de ley y cumplir con el procedimiento y las formalidades previstas
en la misma; prueba de ello, es que en todos los proyectos econdmicos
urgentes no se ha obviado la socializacién con la ciudadania de los
mismos. 5. Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 425 de la
Constituciéon de la Republica, ninguna norma de inferior categoria
puede estar por encima de la Constitucion, de lo contrario se incurriria
en lo que se dispone en la Constitucién en el articulo 424 que sefiala:
"(...) Las ‘normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...)". Cabe seﬁalar.que el presente proyecto
es necesario péra el pais, no crea nuevos impuestb‘s para las y los
ecu.'étbr’iénos, y combate la evasiéon y el fraude fiscal. Suscriben el presénte
informe el asambleista Oswaldo Larriva, el asambleista Galo Borja, el
asambleista Carlos Bergmariri, el asambleista Vethowen Chica, la
asambleista Rocio Valarezo, {a asambleista 'Dayse Yela, la asambleista
Ximena Pefia, el asambleista Ramiro Aguilar, el asambleista Virgilio
Hernéndez, la asambleista Rocio Alban, la asambleista Fanny Uribe. El
Asambleista ponente es el asambleista Oswaldo Larriva”. Sefiora
Presidenta, hasta ahi el texto del informe.------=-=-m=immmmmimmommomm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Oswaldo Larriva, —------—----—-m--cmmcmm- ’

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Seflora Vicepresidenta, compaferos asambleistas: Tratamos
de resaltar algunos asuntos mas importantes del informe, que acaba de
ser leido por la sefiora Secretaria. Los objetivos de este proyecto calificado
como econdémico urgente, enviado por el sefior Presidente de la Repuiblica,
y discutido en el seno de la Comisién de Régimen Econémico y Tributario,
los principales son pues los de fijar reglas claras que otorguen seguridad
juridica y aplicacién a los beneficios tributarios incorporados en el Cédigo
de la Produccion, Comercio e Inversiones. Fomentar la inversién y la
reconversion de la matriz productiva, mediante el impulso a las
inversiones tecndlégicas, productivas y ambientales de los sectores
orientados a la exportacion. Impulsar los sectores que generen mayor valor
agregado y potenciar las exportaciones de pequefios y medianos
productdres. Y, por ultimo, identificar y derribar escudos fiscales, de los
que se valen determinados contribuyentes para erosionar la base
imponible, mediante mecanismos que provengan y eviten la elusion y la
evasion fiscal. Entre los aspectos que mas fueron analizados y discutidos
en el seno de la Comision fue el tema del sector bahanero, incluso
estuvimos un dia en la ciudad de Machala, conversando sobre todo con
los pequeﬁos. productores, con los productores que también exportan el
banhano y también con los sectores exportadoreé del banano. El impuesto
a la renta del sector bananero fue revisado durante algunas horas en el
senio de la Comisién v se resolvid pues; para ‘pésar a informe del seno de
la Asamblea Nacional, que las cajas semanales hasta trescientas pagaran
una tarifa del uno por ciento; de trescientos uno a mil, de uno punto
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veinticinco por ciento; de mil uno a tres mil, uno punto cinco por ciento; y
desde tres mil en adelante, el dos por ciento. Esto, repitb, fue discutido y
modificado eh eli seno de la Comisién del Régimen Econémico y Tributario.
Asimismo para la exportacion por el mismb productor, hay un cuvadro de
‘hasta cincuenta mil cajas semanales, pues, uno punto veinticinco por
ciento; y de cincuenta mil en adelante, el uno punto cinco por ciento. En
el tema de las exportaciones, sobre todo para los pequefios y medianos
productores que se dedican también a las exportaciones, la produccion
semanal hasta mil cajas tendria una tarifa de cero punto cinco por ciento;
v para los demas casos, una tarifa del uno por ciento. Para miembros de
grupos econdémicos, para la aplicacién de las tarifas, se va a considerar la
totalidad de cajas vendidas o producidas por todo el grupo econémico. En
el tema que asimismo fue motivo de discusién v a pedido de algunos
legisladores, hay un incentivo al empleo de migrantes retornados y
personas adultas mayores, la deduccién del ciento cincuenta por ciento
adicionial por gastos de remuneraciones y beneficios por los que se aporten
al Instituto Ecuatoriano de‘Seguridad Social pof dos afios, desde la firma
del contrato, y‘ asimismo mejorar las corndiciones 'para el retorno de
migrantes y promover ¢l deéempeﬁo laboral de personas adultas mayores.
Esto se refiere a los migrantes retornados de mas de cuarenta afios. La
estabilidad tributaria parei los contratos de inversién se refieren, pues,
para la mineria a gran escalda y a mediana escala y para las industrias
basicas que lo soliciten, pueden tener quince afios de plazo y son
rénovables, deberan contar con el informe del sefior Procurador General
del Estado que asi mismo es un aporte de la Comisi()h, pues, que se
incluye en el informe para primer debate. Los compromisos que se
adquie’rari’ y que son habilitantes del contrato no podran afectar o entrar
en contradiccién con el ordenamiento juridico ecuatoriano. Sobre la
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residencia fiscal, asi mismo fue un tema de mucho debate en el seno
de la’ Comisioén, “incluso con el aporte de algunos funcionarios del
Ejecutivo para una mayor explicacion en el seno de la Comisién, pues la
residencia fiscal se esta Adefiniendo como aquel ecuatoriano que no haya
permanecido en ningan pais mas de ciento ochenta y tres dias
calendario, consecutivos o no en un ejercicio fiscal, cuando sus vinculos
familiares mas estrechos los mantenga en el Ecuador. Es uno de los
motivos que ha posibilitado la evasion fiscal y que se trata, con este
proyecto de ley, evitar estas evasiones. Seran residentes fiscales quienes
sumern ciento ochenta y tres dias, incluyendo ausencias esporadicas en
el Ecuador dentro de los doce meses sucesivos en dos periodos fiscales.
Mantendra la calidad de residente fiscal en el Ecuador hasta los cuatro
periodos fiscales siguientes, cuando cambie su residencia a un paraiso
fiscal, a menos que demuestre que ha pérmanecido en ese territorio mas
de ciento ochenta y tres dias en un afo calendario. Sera residente fiscal
por el nucleo principal de actividades, si en los tltimos doce meses la
mayor proporcién de sus ingresos provenientes de sus actividades o
intereses econdmicos o, cuando la mayor parte de sus activos estén en el
Ecuador. La obligacién tributaria del responsable en calidad de sustituto.
Responsable sustituto persona que, cuando una ley tributaria asi lo
dispdnga',' se coloca en el lugaf del contribuyente; a veces, como nos
explicaron. los i‘ep’resentantes‘ del Servicio de Rentas Internas, hay
pefsoﬁas, empresarios, duefios de algunos recursos en el pais, pues que,
evaden su presencia y hacen cobrar sus rendimientos; sus aportes con
otras personas, le dicen “no, yo no he sido o no soy el responsable”,
entonces viene el responsable sustituto, queda obligado al cumplimiento,
a las prestaciones materiales y formales de las obligaciones tributarias.
Es posible establecer la responsabilidad en caso de enajenar directa o
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indirecta acciones 6 a participaciones para aplicar el impuesto a la renta
por los ingresos de no residentes. Todo esto se explica en €l Proyecto de
Ley para Evitar las Acciones de Elusion y Fraude Fiscal. La determinacion
a los sustitutos por la venta de acciones sobre no residentes, asi mismo
pues, hay una explicacién mayor con este Proyecto de Ley. La persona
natural o sociedad que no ha sido informada tendra derecho de repetir
contra el adquiriente; la persona natural o sociedad que enajene acciones
u otros derechos, debera informar al adquiriente y a la sociedad
domiciliada en el Ecuador cuyas acciones o derechos se enajenan, sobre
las obligaciones que como sustituto podria tener la sociedad domiciliada
en el Ecuador. El impuesto a la renta de sociedades, que asi mismo fue
modificado pues, sobre todo para aquellas sociedades, aquellos
inversionistas que tienen alguna participacién en empresas que tienen
su domicilio en paraisos fiscales y se sube, pues, al veinticinco por ciento,
y el veintidos por ciento a los ingresos gravables obtenidos por sociedades
constituidas en el Ecuador, se aplica la tarifa del veintidés por ciento. El
Gnico i’mpu.esto que sufre un incremento fue el del impuesto a los
CcOnsumMos especiales, a los cigarrillos, de nueve punto veinticinco
centavos a trece punto uno centavos por unidad. Los argumentos
sefialados por los representantes de la industria de tabacos, pues, fueron
escuchados y analizados en el seno de la Comisién, pero se resolvié que
los cambios anteriores, después del analisis respectivo, los cambios
anteriores de tarifa no han tenido gran incidencia en la actividad
productiva de la hoja de tabaco ni en los puestos de trabajo, que fueron
los argun1en'tos expuestos por los representantes de la industria de
tabacos; elevar 1a tarifa permitiria prevenir la adquisicién del habito de
fumar en las nuévas g’eneracibnesv. Se revisé también el Convenio Marco
para el Con'trol de Tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud, en
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donde se.senala explicitamente que cada pais tendra en cuenta sus
objetivos nacionales de salud, y podra aplicar a los productos de tabaco
politicas tributarias y de precios tendientes a reducir €l consumo de
tabaco. Los temas adicionales a los hoy eXpuestos, fueron analizados en
el marco de la integralidad del proyecto y se destacan los siguientes:
deduccién del ciento por ciento adicional por inversiones nuevas por
cinco afios, para sociedades existentes antes del Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, incluyendo zonas urbanas de Quito
y Guayaquil que estuvieron pues, fuera de estos incentivos dentro del
Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones. La inclusion
de las micro y pequenas empresas en las deducciones adicionales del
ciento por ciento por gastos de capacitacion, estudios de mercado y
promocién en el exterior de sus productos. Estaran exentas del impuesto
a la renta, las transferencias econdémicas directas no rembolsables qué
entrega el Estado a personas naturales y sociedades en planes, sobre
todo de reforestaciéon que el Estado da a través del Ministerio y la
calificacién del Ministerio de Ag'riéultura, pero que estos aportes también
estuviercn y estan sujetos al pago d.'el‘impuesto a la renta. Ahora, con
esta DiSpbsiciéh, en caso de ser aprobada esta ley, pués estarian exentas
de estos apo'rtés aquellas empresas qﬁe han recibido estos incentivos por
parte"del- Estado. Una sintesis ultima, sefiora Presidenta, sobre los
incentivos; ‘exoneraciéon del impuesto a la renta por diez afios para
inversiones niievas en industrias basicas; deduccién de amortizaciones
en mas de un ejercicio impositivo; impuesto a la renta tinico para el sector
bananero, al que pueden acogerse otros sectores, previo decreto
ejecutivo; se éxcluyen gastos incrementales por generacién de nuevo
empleo y adquisicién de nuevos activos para mejorar la productividad;
del anticipo del impuesto a la renta; la estabilidad tributaria para
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industrias bésicas; mineria a mediana y gran escala en montos de
inversién mayores a cien millones de délares; y, un abono tributario,
pues,' a empresas ecuatorianas domiciliadas en paraisos fiscales.
Medidas antifraude tributario, se determina las caracteristicas de la
residencia fiscal; se determinan las obligaciones del beneficiario
sustituto; se regula el impuesto a la renta de sociedades con socios no
residentes; se determina el Giltimo beneficiario de utilidades por venta de
acciones, esto una pequenia sintesis de lo que significa este proyecto en
cuanto a incentivos y en cuanto a medidas antifraude tributario. Quiero
resaltar también pues, la intervencion de los sefiores asambleistas en el
tema de la validez del envio por parte del sefior Presidente, de este
proyecto calificado como econdmico y urgente. El asambleista doctor
Ramiro Aguilar opina que este proyecto de ley urgente en materia
ecbh(‘)mica, vulnera el articulo trescientos uno de la Constituciéon y el
articulo sesenta y ocho de la ley Orgéanica de la Funcién.Legislavtiva. La
maybria de miembros de la Comisién consideran que el articulo
cuatrocientos veinticinco de la Constitucién prima scbre las
disposiciones de menor jeérarquia y, por lo tanto, el proyecto esta

- encuadrado en la Constitucién de la Republica...-=--=====mmmemamm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--«--------==----

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. ... Asi es, sefiora
Preéidentei, muchas gracias. Con esto térnﬁn(), sefiora Presidenta, y esta
en consideracion de los asambleistas Y, sobre todo; todos lbs aportes que
el dia de hoy'hagan servird para mejorar este proyecto y presentar el
informe oportunamente para el segundo y definitive debate, sefiora
Presidenta. Muchas gracias. S

Pagina 20 de 111



Acta 305

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas .gracias, Asambleista ponente.

Vamos a dar inicio al debate con la intervencién de la asambleista Rocio

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Muchas gracias, comparfera
Presidenta. Sefioras Vicepresidentas; comparfieros, compaferas
asambleistas, ciudadanos que nos escuchan por las sefiales de la radio y
television legislativa: El proyecto econdémico urgente de Ley Organica de
Incentivos a la Produccién y Prevencion de Fraude Fiscal, que se ha
tratado en la Comisién de Régimen Econémico Tributario, su Regulaciéon
y Control, tiene como primer propésito incentivar el desarrollo de las
-industrias basicas conociéndose como tales: celulosa, papel, siderurgica,
cobre, aluminio, entre otras, identificadas como mas importantes, para
el desarrolio del pais, para promover el cambio de la matriz productiva,
fomentando la pfoduccic‘)ri, inversion, empleo y competitividad; a‘démés,
el proyecto otorga seguridad y certeza a la inversiér. Otro de los objetivos
que persigue este proyecto de ley es el de prevenir el fraude fiscal
fortaleciendo el sistema tributario nacional, evitando la elusién y la
eAvasién; todo esto, entiéndase bien, sin crear nuevos impuestos. La
Comisién de Régimen Econémico y Tributario ha trabajado arduamente
en el andlisis de los aspectos que contempla este proyecto, debo insistir,
que el sesenta por ciento del proyecto son incentivos tributarios. El
impuesto' a la renta del sector bananero productor y exportador, a ello
me voy a referir en este momento. Los gobiernos del pasado mantuvieron
una deuda histérica con el sector agricola de nuestro pais, desde politicas
econoémicas hasta la inclemencia del clima han afectado por afics a este
sector Que' ‘p'e\se a ser mayor'itai‘io “es vulnerable atn. Solo hace falta
hacer memorla detra% de Cada decision supuestamente en beneflclo del
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sector agricola, estaban los intereses de los‘grandes grupos econdémicos
dei pais. La sexta propuesta del programa de Gobierno dos mil trece dos
mil diecisiete, Revolucién Agraria ya, tiene como pfioridad saldar esa
deuda histérica con el sector rural agricola y, una vez que esta ley se
apruebe, nuestra consigna de gobernar para profundizar el cambio se
cumplira cada vez més. Hoy, las decisiones que se toman en el Gobierno
de la revolucion ciudadana, estan dirigidas a conseguir el socialismo del
buen’ vivir, es decir, pensando en los pequefics, medianos, grandes
productores; en las asociaciones, las cooperativas de produccion, en
todos los actores de la economia popular y solidaria. Hoy, todos estos
sectores que han sido histéricamente excluidos de los beneficios
econdmicos y tributarios, son visibilizados y tomados en cuenta.
Companfieras, comparieros, tengo la satisfaccion de comunicar que con
este proyecto de ley, la tarifa segmentada para la aplicaciéon del impuesto
ala renta, tanto para la produccién como para la exportacion del banano,
es de suma impoftancia. Para la produccién se determiné que la venta
local de banano de hasta trescientas cajas semanales pagara una tarifa
del urio por ciento; desde trescientos uno hasta mil cajas, €l uno punto
veinticinco 'pc')r ciento; desde mil uno hasta tres mil cajas, el uno punto
cinco por ciento; y, desde tres mil uno en adelante la tarifa sera del dos
por ciento. Para las expoftac’iones de asociacionés de micro vy pequeﬁos
productores, cuyos miembros produzcan semanalmente hasta mil cajas,
la tarifa sera del cero punto cinco por ciento del valor de facturacién; en
los demés casos de exportacibnes por parté de asociaciones de micro,
pequeﬁos y medianos productores, la tarifa sera del uno por ciento. El
fortalecimiento de la asociatividad es una condicién necesaria para
transformar la produccién y alcanzar el ya mencionado buen vivir.
Cotopaxi, la provincia que representd, es la cuarta provincia en

Pagina 22 de 111



REPUBLICA DEL ECUADOR
y : #°

» a / : . : o . .
Shsamblea Nacoral

Acta 305

produccion “nacional de banano;: en ‘el cantén La Mana, existen
mayorit‘ariamente pequernios y medianos productores; cémo no decirle a
mi pueblo que el incentivo tributario de este proyecto de ley, los
beneficiara. Para los productores de mi provincia y de todo el pais, desde
la Asamblea Nacional ahora solo reciben noticias positivas y alentadoras;
con este proyecto de ley, la Funcién Legislativa cumple con los sectores
de produccién y comercializacién de los pequefios vy ‘medianos
productores. Asi como también insistir en el tema de incentivos a la
produccion en contratos de inversién superiores a cien millones de
dolares; se involucra en la declaracién del impuesto a la renta las
ganancias obtenidas en las ventas de acciones u otros derechos, evitando
asi la elusion fiscal. Las rentas obtenidas en la venta de acciones deben
pagar impuesto, y se articula el proyecto también al tema de politicas
p'ablicés respecto de la salud en los temas de cigarrillo y alimentacion.
Por todo ello, comparieras, compafieros asambleistas, seﬁOra‘Presidenta,
el proyecto ha sido analizado en la Comision, y nosotros hemos creido
conveniente hacer conocer a la ciudadania y al Pleno de la Asamblea, que
este proyecto es viable y debe ser aprobado. Muchas gracias, compafiera

Presid@ntal, ~---nxmmmnmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, compariera Asambleista.

Tiene la palabra asambleista Moisés Tacle.----==-==-===mmmmmmmmmcemmmcmooeo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Cuando los ciudadanos y las empresas
deciden invertir en la compra de acciones o participaciones en un
riegocio, lo hacen, obviarhente, pofque aspiran a una rentabilidad en esa
ihVersiéh; rentabilidad que se da por dos mecanismos o porque
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eventualmente se reciben pagos de dividendos, producto de las utilidades
que genera la empresa, en cuyo caso, esos dividendos que reciben los
tenedores de acciones pasan a formar parte de los ingresos de esas
personas y, por lo tanto, en todas partes del mundo son gravados con el
correspondiente impuesto a la renta vigente en cada legislacién. Y, el otro
mecanismo por el cual se obtiene rentabilidad en este tipo de inversiones
es en la denominada ganancia de capital, que se produce cuando la
persona tenedora de una accién decide vender esa accion, y es el
producto de la diferencia entre el precio inicial que pagoé por esa acciéon y
el precio final que obtiene al venderla. Esa diferencia se denomina
ganancia de capital, y es la que usualmente es sujeto a un pago de
impuesto en las legislaciones tributarias de todas partes del mundo;
incluso a efectos de incentivar a que los ciudadanos inviertan sus ahorros
en actividades productivas que realicen las empresas, en muchas partes,
en muchos paises, las legislaciones tributarias establecen una tasa de
impuesto a las ganancias de capital, que son sustancialmente menores a
la tasa Que se paga Apor impuesto a la renta de los ingresos usuales que
tienen los ciudadanos. De tal manera que en el caso de este proye.cto' de
l'e'y',. nos parece totalmente coritraproducente y, sobre todo en momentos
en que se ha manifestado de que es necesario la inversion, especialmente
en el sector privado, me parecé totalmente contraproducente que se
quiera incluir en este proyecto de ley un impuesto a la tenencia o a la
venta de las acciones, sobre el valor total que podria recibir la persona
qu.é ‘eventualmente decida vender sus acciones. Esto es totalmente
contraproducente, inadecuado, injusto y que no contribuye para nada el
fomentar la inversién productiva del ahorro de los, en este caso, los
ecuatorianos. En segundo lugar quiero referirme a los denominados
incentivos que establece este proyecto de ley, y que estan claramente
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orientados y definidos, casi con nombre y apellido, a empresas
transnacionales fundamentalmente de origen chino, que son los que van
a invertir o los que ya han comprado participaciones en negocios en el
Ecuador. Yo no tengo nada en contra en que se incentive la inversion
extranjera a gran escala, de hecho creo que la inversién a gran escala en
la mineria esta fracasandc en el Ecuador, pese que se han hecho varias
reformas a la Ley de Mineria, porque las circunstancias actuales de la
explotacion de muchos minerales, no es la rmas adecuada en términos
econémicos en los mercados muhdiales; el oro, el cobre y otros
commodities, estin a la baja y a una baja muy sustancial en su precio.
Y eso hace que inversiones de estas empresas chinas en concesiones
mineras del cobre y en concesiones mineras de ore, al momento
simplemente no sean rentables en las condiciones del mercado actual, y
por eso exigen rnéyores incentivos a efectos de ver si mejora la situacion
econémica de sus inversiones. Pero, por otro lado, si quiero reclamar que
en esta ley no se haya pensado en las inversiones que podemos hacer
muchos ecuatorianos, en la que pueden hacer muchos inversionistas
extrarijeros en actividades econdmicas, que forman precisamente parte
de la denominada matriz productiva. Aqui hablabamos y rios llenabamos
la boca de fomentar el desarrollo de la agroindustria, por qué no se
incentiva con los mismos incentivos que‘s’é'ie'- quiere dar a las empresas
chinas, también é las empresas que se dedican a invertir en el desarrollo
de la agroindustria. Por 'qué no se incentiva de la misma manera a
aquellas émpresas que decidan hacer nuevas inversiones en la
industrializaciéon de la pe‘s'ca, que somos tan ricos en los mares
ecuatorianos. Por qué no se incentiva de la misma forma a las empresas
que se dediquen a pfoyectos de indole tecnologico, que son los que
generan mucho empleo y que no requieren mucho volumen de
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inversiones. Por qué no se hace lo mismo con este tipo de actividades
que, repito, son las que podemos hacer las empresas ecuatorianas y los
ciudadanos ecuatorianos, y también algunos inversionistas extranjeros.
Démosle a este tipo de actividades la estabilidad y seguridad juridica que
se le quiere dar a las empresas chinas, a ellos también démosle la
seguridad tributaria; también démosle la exenciéon en el pago del
impuesto al IVA, por qué solamente a las empresas chinas le vamos a dar
ese beneficio. Yo no entiendo en qué forma se va a incentivar el desarrollo
de la produccion 'nacional, el desarrollo de la inversiébn a una buena
escala en el Ecuador, como esta ocurriendo en nuestros paises vecinos,
si no se dan ese tipo de incentivos a todas las actividades de la
produccién. También quiero sefialar que cuando se habla de que las
inversiones en el exterior, entiendo que son de las entidades financieras,
también van a tributar en el Ecuador; bueno, aqui cabe una reflexion
sobre la denominada doble tributacién, si es que estas inversiones son
en paraiéos fiscales, totalmente de acuerdo en que se tribu"ce de alguna
forma en el Ecuador, pero si estas inversiones son en paises que no son
paraisos fiscales y que ademas, tienen convenios de pago de doble
tributacién con el Ecuador, no tendria sentido semejante impuesto a ese
tipo de inversiones. Quiero también referirme, y muy brevemente, a un
articulo que hace referencia al tema de los beneficios, que actualmente
tenemos las personas de la tercera edad o los adultos mayores, en cuanto
a’'la devolucion de parte de 1os consumos que estan gravados con el IVA
que hace el SRI. Creo que el tratamiento que habria que darsele a este
fipo de devoluciones deberia ser el mismo que los senores de la'Comision,
que ha tratado este proyecto de ley‘,“ha dispuesto para"el tema de las
peérsonas con discapacidades. Porque no cabe, porque no cabe, que esta
devolucion esté sujeta a un reglamento que se haria posteriorménte ala
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aprobacion a la ley, sobre articulos de primera necesidad y de consumo
personal, porque todos sabemos que la gran mayoria de esos articulos de
primera necesidad y de consumo-personal simplemente no pagan ¢l IVA
en este momento; de tal manera que mi recomendacién seria que se dé
el mismo tratamiento a las personas de la tercera edad, que la que se esta
considerando para las personas con discapacidad. Finalmente, todo el
apoyo mas irrestricto, como no podia ser de otra manera, a cualquier
intento o a cualquier iniciativa que vaya en la direccion de evitar el fraude
fiscal. Si hay algo de lo que nos hemos quejado los ecuatorianos toda la

vida, es de que en este pais basicamente los que...--------==r-mmmmmmmnmmmomne
LA SENORA PRESIDENTA. Tierie un minuto, Asambieista,--------=---~----

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...pagan impuesto son
las personas que tienen alguna relaciéon de dependencia, el gran
:empr’eSario siempre busca los mecanismos ‘para'evadir el pago'dé sus
fespdnsabﬂidades tributarias. De tal manersa que cualquier disp()si‘cién
legal que vaya en esa direccién tendra sierhpre ruestro apoyo, porque 16
correcto, 1o justo, especialmente en una situacion delicada como la que
atraviesa el Ecuador en este momento, es de que los que mas ganen,
~ obviamerite paguen mas impuestos, pero efectivamente lo paguen

Muchas gramas sefiora Presidenta.---------=------=- B EEEEEREEREE

LA SE NORA PRESIDENTA Tiene la palabra aaamblmsta Carlos

BT ZIMAIIIL, - mm === == m e m e

EL ASAMBLEI STA BERGMANN REYNA CARLOS. Muchas gracias,
companera Pres.ldenta (‘ompaneros asamblelstas Indudablemente el
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Ecuador a pértii” del dos mil siete empezé una nueva era, Uun nuevo
cambio en la actitud de los ecuatorianos, y en esa misma linea el
Gobierno Nacional, presidido por el presidente Rafael Correa y por el
ihgeniero Jorge Glas, ha empezado a seguir en esa misma linea que es
seguir aportando al sector productivo. Hay que cambiar la forma de hacer
politica “palo por boga y palo porque no boga”. Indudablemente, quién
mejor que el Gobierno Nacional que ha venido implementando
permanentemente fortaleciendo la actividad productiva del pais, vy,
estamos-hablando-de-un cambio-en la matriz productiva y tenemos que
adecuar al pais a ese cambio de la matriz productiva. Por esc esta ley
permite incentivar, para que el Ecuador se vuelva mucho mas atractive
a la inversién nacional como a la inversion extranjera, y esta ley va a
permitir justamente eso. Recordemos que hay un Coédigo de la
Produécién, que ya permitia, ‘y‘é creaba el incentivo para el sector
productivo, como era aportando cinco afios para que una vez que inicien
sus actividades no paguen el impuesto a la renta. Hoy dia se é.mpha ese
aporte, ese apcyo al sector pfoductivo, a las industrias ya existentes
también podran gozar de este beneficio para que ellos puedan crecer,
para que ellos puedan rriejorar las condiciones de desarrollo. Estamos
conscientes q"ae el sector privado es el generador de plazas, éfnpleo v
trabajo en el pais, y qu‘érembs'crear esas condiciones de seguir sreciendo
como pais. Indudablemente, tenemos que adecuar a lo que vive hoy dia
el mundg entero en materia productiva, en materia economica. Siempre
he puesto el ‘éjemplo" Colombia, Pert, Chile, paises que son atractivos

para la inversion, justamente por eso estamos creando para que vengan

esas industrias basicas, que va a ser fundamental para el cambio de la

matriz productiva, como es la industria siderurgica, rnetalturgica, la
industria de aluminio, las mismas industrias farmacéuticas que son

‘
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paz te fund amental para el desarrollo y el camblo de la rnatrlz productlva
para ello hay un mcentwo mayor porque son mversmnes fuertes que va
a perrmtlr segulr generando lo que el pais qulere ese a,recnmento
permanente esta les y va a perrnltlr el desarrollo del pais. Esta ley permﬂe
abrirle y ser mucho mas favorable a las condiciones para inversionistas,
sea local como sea extranjero. Indudablemente también nos hemos

tesarrollo

del pais el sector bananero del Ecuador, por eso nosotros hemos
aterrizado, hemos socializado, como ha sido la norma de esta Asamblea,
de nuestra Comision, de ir al territorio a escuchar y, creo que como nunca

antes, ahi hay un acercamiento entre el sector exportador y el sector

— productor, ya sale el humo blanco para seguir juntos construyendo el

desarrollo del pais. Por lo tanto, llamo a la sensibilidad de mis
companeros asambleistas, de aportar, de trabajar para juntos construir
las Iejres que beneficien al pais, juntos ir desarrollando el pais y esta ley
permife justamente ‘eso, contribuir, desde luego'; también se va a hacer
un séguimiento mucho mas prolijo a la evasion tributaria, porque el

Ecuador hoy dia aporta, casi un sesenta por ciento de su presupuesto es

financiado con el aporte de todos los ecuatorianos, quienes creemos en

el pais y permanentemente vivimos contribuyendo con nuestro aporte,
pOT €S0 qUeremos hosotros, en esa misma linea, seguir precautelando los
intereses del pais para hacerle un mejor control y en esa linea, creo que
esta ley nos va a permitir que no haya mas evasion, mas fraude al tributo
de todos los ecuatorianos. Por lo tanto, yo celebro escuchar que vamos a
ir en esa linea, ojala saquemos este proyecto por unanimidad que
beneficia al pais; v entrega reglas claras para que el inversionista tenga

el soporte y la legalidad de todas sus inversiones. Muchas gracias.-------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Richard Farfan.------——mmmm o
EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Buenos dias, compafiera
Presidenta. Estimados companeros asarnbleistas, ecuatorianos y
ecuatorianas: Primeramente, quiero expresar una felicitaciéon a toda la
Comision de Régimen Econdmico y Tributaric por el trabajo que tuvieron
que dedicar a fin de tener listo el informe de este proyecto econdémico
urgente. Ciertamente se trata de una propuesta mas que necesaria a fin
de instrumentar, con la premura del caso, incentivos efectivos para el
desarrollo de los sectores industriales, cuyo desarrollo es necesario en
este proceso de cambio de ruestra matriz productiva, como es la
industria minera, entre otros, ademéas que permite hacer reformas a
nuestro sistema tributario para que el mismo gane mayor eficiencia, en
cuanto a sus objetivos de controlar y eliminar la evasion tributaria. En
particular, quiero agradecer por haber receptédo en gran medida mis
observaciones y las de la asambleista"Criétina Kronfle, en torno al
articulo cuarenta y dos del proyectb de ky en discusion, y que reforma el
articulo setenta y ocho de la Ley Ofgénic'a de Personas con Discapacidad;
sin émbargo,.“lﬁe gustaria hacer uné prevc.isién'en torno a este tema. Uno
de los mayores avances que logramos a través de la Constitucién de
Montecristi, es preciséfnénte‘ el plari‘tearriiento de principios y mecanismo
que ’garantic’e”la igualdad de oportunidades paré todos los ecuatorianos.
En el caso de los grlip'os-'de atencién prioritatria, quienes obviamente
tienen rezagos en ml‘,lltiples'contextos sociales, la Constitucion prevé la
aplicaciéon de medidas de accién afirmativa que nos ayude a acceder a
bienes y servicios en condiciones algo seme‘jant‘és al ciudadénb‘comun.
Quiero puntualizar esto con la si’guierite reflexién, es un hecho qlie las
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personas con discapacidad en la mayoria de los casos, aun tiene
desventajas a acceder al empleo bien remunerados, seguramente porque
en el pasado. tuvimos mucho menos oportunidades de acceder a una
buena educacién, es decir, nuestros accesos a bienes y servicios como
colectivo estan mas limitados que la poblacién en general, por tanto es
relevante respetar la medida de accidén afirmativa, que originalmente
contenia el articulo setenta y ocho de la Ley Organica de Personas con
Discapacidad, referente a la devolucion del IVA en la adquisicién de
bienes y servicios y de consumo personal, no solo con los bienes y
servicios de primera necesidad, como ahora esta estipulado en el proyecto
de reforma en debate. Si somos mas precises, buena parte de los bienes
de primera necesidad estan exentos de IVA para cualquier persona, de
ahi que me pregunto, ¢con qué beneficio nos estan dejando a las personas
con discapacidad sobre la reforma planteada? Estimados comparieros
asambleistas, no me parece aceptable que bajo la consigna de combatir
la evasién de impuestos debemos hacer pagar justos por pecadores y,
mas importante todavia, que debemos aceptar la eliminacién de las
medidas de acciéon afirmativas. Estoy convencido que ‘los medios
tecnolégicos hoy en dia puede proporcionar mecanismos de control mas
efectivos, a fin de evitar que nuestros beneficios sean aprovechados por
la viveza criolla, si eso es lo que nos preocupa. Por lo expuesto, sefiora
Presidenta y comparneros asambleistas y de la Comisiéon Econdémica,
T‘ributéria, eprn’go a consideraciéon mi pedido de que se elimine Iel
articulo cuarenta y dos del proyecto de reforma, a fin de no cambiar nada
en la Ley Organica de Discapacidades. Equipa‘rar oportunidades no es
una cuestién de discursos, sino de politicas y acciones efectivas que
concreten 4 favor de los grupbé de atencién prioritaria. Muchas gracias,
sefiora Presidenta y comparneros asambleistas, muy buenos dias.---------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Luis Fernando Torres.—=-=-=mmmmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta y sefiores legisladores: Esta ley no solamente deberia llamarse
Ley de Incentivos, también deberia llamarse Ley de las Complicaciones
Tributarias, no menos de veinticinco o treinta complicaciones, obstaculos
no para los grandes, no para los evasores, sino para aquellos pequeiios
contribuyentes del pais, y para llamarse verdaderamente Ley de
Incentivos debié haber incorporado una serie de incentivos, bien
pensados para el desarrollo del pais, en la ley que fue aprobada en
noviembre del afio dos mil cinco. Lamentablemente por sectarismo esa
ley, la de no‘nembre del dos mil cinco, con incentivos para ia inversién
del pais fue derogada dos afios después. La Ley que hoy debatimos tiene
indudablemente un hilo conductor, que lo expresa de manera muy clara
el Vlmstro de Fmanzas en el dictamen que entr ega a a la Presidencia de la
Repub ica. Dice el MlHlStI‘O éon la expedicion de esta le ey nos beneficiara
ampliamente, toda vez que evidentemente generaria un r'najfor ingreso
pa_fa'las arcas fiscales, lo cual'permitirié el financiar el Presupuesto
General del Estado con recursos provenientes de actividades econémicas
desarrolladas en ‘el pais. En el informe de la Comisién no encuentro por
ningun lado, una referencia clara y sistematica a lo que el Ministro séfiala
en el dictamen con el cual se fundamenta este proyecto-'de- ley, pareceria
que para la Comisién es un asunto secundario, cuantos recursos va a
genéfaf esta ley y no puede ser secundario en las circunstancias que vive
el pais, el precio del barril del petréleo ha caido, no menos de mil
quinientos millones de délares va a dejar de recibir el pais, 'si se multiplica
por cinco, que es el factor mulhphcador del dmero el 1mpacto para la
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economia ndc1onal de la baJa del precm del barril del petroleo sera un
efecto devastador. Saber, entonces, cuanto rinde es 1rnportante La
Dlrectora del Servicio de Rentas Internas de alguna manera 1nsmuo que
con esta ley el fisco recuperara doscientos millones de délares y que se
debera devolver ochenta millones de doélares, con lo cual quedaria en el
presupuesto simplemente ciento veinte millones de délares, que en la
practica es una cantidad bastante baja dentro del Presupuesto General
del Estado, y no se diga dentro de una economia que supera los ciento
cinco mil millones de délares, segﬁn el monto del producto interno bruto.
Para el segundo debate ojala exista un pronunciamiento de la Comisién
sobre el impacto de esta ley en las finanzas publicas. Me llama mucho la
atencion que no se haya corregido péra este primer debate algunos
asuntos, estas complicaciones tributarias que le van a hacer muy dificil
la vida al ciudadano. En el tema de la residencia fiscal se dice que, entre
otras vias, para saber si alguien que no vive en el pais debe pagar
impuesto a la renta en el pais se utilizara la figura de la relacion personal
estrecha, ¢qué significa? No se habla de los parientes por
consanguinidad, tampoco de los parientes por afinidad, seria importante
qlie se incorporard o se copiara lo que dice la ley espafiola, en Espafa
para que pague alguien que no vive en Espafia, pero que'genera Ingresos
tribu‘téblés alla, se ekige que la conyuge, con la qﬁe no convive pero de
quien no esta separado, viva en Espaiia y los hijos menores que dependén
del conti‘ibuyente' vivan en Espana. Si esto se dijera enla ley al hablar de
la residencia fiscal, el Servicio de Rentas Internas ya no tendria ia
discrecionalidad, que va a tener con esta disposicién, para inventarse
parientes o relaciones personalés estrechas a la hora de decir si un
contribuyente que no reside en el pais paga o no tributos. El asambleista
Moisés Tacle abordd un asunto importante, el de las transferencias de
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acciories; participaciones y derechos. Entiendo que la razén de ser de la
reforma es basicamente evitar que las grandes empresas concesionarias
de contratos estatales, que un buen dia dicen que van a invertir cientos
de millones de délares y otro dia dicen que no pueden hacerlo y se van,
cuando transfieran acciones paguen el impuesto que ahora nic pagan, por
la exencion que existe en la actual ley, a la enajenacién ocasional de
participaciones y acciones. Sin embargo, esta norma, por supuesto que
va a tener un impacto en ese tipo de transacciones, pero mas impacto va
a tener en las transacciones cotidianas y en las enajenaciones
ocasionales que realizan aquellos que son parte de una compafia
andénima, de una compaifia limitada, por qué hacerles pagar a aquellos
———que-estan-basicamente en medio de transacciones ocasionales, es decir,
a aquellos cuyo giro de su negocio no es la compra y venta de acciones o
la. transferencia de pérticipaéiones y, por lo demas, cuando se habla que
van a tributar las utilidades prod‘tiéldaé por transferencias directas o
indirectas de acciones o participaéiones, viene una pregunta, cqué debe
entenderse 'pbr transferencia indirecta, acaso cuando pafticipa un
tercero? Podriamos decir que si, pero la ley no seriala y ello le va'adar un
margen amplisimo de discrecionalidad al Servicio de Rentas Internas,
péu*a identificar la transferencia indirecta y luego la utilidad. ¢Coémo se
transfiere la accién de una compafia anénima? Sj es al portador,
mediante el endoso, el tituio podriamocs decir que es el contrato de
compra—venta de acciones, pero si ese contrato no existe v solamente el
endoso, y el endoso se 1o hace a valor nominal, ¢cédmo se va a determinar
la utilidad? Lue'gb, en el tema de las participaéionés de una compé\ﬁia
limitada, quieries gerencian 'emprésas y estan en -ellémbito societario,
saben que esa t”anbferenma sé la hace por escritura publica y en 16s dos
casos &empre se omunl(,a a la uperl.ntendenma de Companlas; sin

Pagina 34 de 111



L ECUADOR

REPUBLICA DE
Hsambtec Nacional
Acta 305

embargo, en este proyecfo en el articulo veinte del proyecto se dice que si
no comunica el que vende al édquirente que hay una 6bligaci6ri tributaria
por esas trarisacciones, se le impone una multa del cinco por ciento de la
transaccién y, luego, se complica mas el escenario porqﬁe se establece
que habra sustituciones en el pago del impuesto, si es que las
comunicaciones que tienen que enviarse no son lo suficientemente claras
o contienen un error. Esto es gravisimo porque, de hecho, ahora cuando
hay transferencias de acciones o participaciones se comunica a la
Superintendencia de Comparfiias y es esta la que a su vez comunica al
Servicio de Rentas Internas. En el proyecto se generan obligaciones
adicionales, especialmente para quienes estan en la transaccién, una
complicacién mas que va a generar efectos negativos en la inversion y,
por supuesto, en el ahorro que muchos hacen invirtiendo en ganancias e
inversiones de capital. Debe modificarse este articulo si ric se quiere
lesionar los intereses de pequefios accionistas, de pequefios socios de
companias limitadas, que invierten y que -podrian hacer transacciones
con la facilidad que ahora hacen, y sujetos a los controles rigurosos qué
actualmente se aplican en el pais. Otra cosa es el fraudé fiscé]., cuando
se utilizan figuras societarias para evadir el pago de impuestos, hay que
pers'éguir por supuéstd a ‘quienes no pagan y utilizan esas figuras, pero

no a costa de aquellos que realizan negoéios licitos en el pais...---=--------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----=-=--------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...Y por ultimo,
sefiora Presidenta, se incorpora como ingreso gravable el incremento
patrimonial no justificado, en la Ley de Régimen Tributario Interno
consta mencionada esta posibilidad; sin embargo, hace pocos meses
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aprobamos el Coédigo Integral Penal, y en. el Ecuador es delito el
incremento patrimonial no justificado que se realiza a nivel privado. Me
pregunto yo, con esta modificacion que se hace en la Ley de Incentivos y
Complicaciones Tributarias, como puede o cémo podra el Servicio de
Rentas Internas tratar de cobrarle impuestos a aquel que incrementé su
patrimonio de manera no justificada, cuando existe la pesibilidad de la
accién penal, o es que se esta creando una especie de prejudicialidad,
primero el Servicio de Rentas investiga y luego viene la acciéon penal.

Muchas gracias. ----=-===m=mm s oo o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Fernando BuStamamnte. -------=--==-mmmmmmmmm oo

EL 'ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sefiora
Presidenta, estimados colegaé asambleistas. Quisiera hacer una
intervencién muy breve, y me temo que voy a ir en la misma linea de lo
que el asambleista Luis Fernando Torres acaba de decir, pero quiero
razonar un poco mas sobre ¢l tema. En primer lugar quisiera referirme
al proyecto precisamente que tiene que ver con la residencia tributaria,
yo‘ estoy de acuerdo que el literal d) del articulo cuatro es bastante
confuso y se presta paragra'nde»s problemas. En efecto, cuando se dice,
voy a permitirme leer literalmente lo que dice, dice: “No haya permanecido
~en ningun pais o jurisdiccibn mas de ciento ochenta y tres dias
calendario,' consecutivos 0 nb, en el ejéréicio fiscal y sus vinculos
familiares mas estrechos los mantenga en Ecuador”. Primero entiendo
que se trata de dos condiciones aditivas, dos condiciones que tienen que
darse Conjuntamente; sin embargo, dada la redaccién que esta puesta
ahi y dadas las costumbres que tiene nuestra administracién puablica en
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materia de interpretacion de- los.textos juridicos, a mi me parece que es
necesario reforzar el caracter conjunto que tiene que darse a las dos
condiciones, para que sea aplicable esta particular condicion. Es un tema
de redaccién, pero quisiera recomendarle a la Comisiéon que ténga el
particular cuidado, porque podria ser que algiin sobre celoso funcicnario
decidiera aplicar esto a cuaiquier persona natural ecuatoriana, donde
quiera que resida tributariamente, por el solo hecho de que tiene esto que
ya vamos a discutir, las relaciones, literalmente sus vinculos familiares
mas estrechos. Segundo problema, ¢qué debe entenderse por vinculos
familiares mas estrechos? Por ejemplo, el nimero dentro de toda su
parentela hasta algiin grado de afinidad y consanguinidad, que no se ha
determinado, que quién lo va a determinar también es una cosa
‘interesante, quién va a determinar cual es ese grado de consanguinidad-
o afinidad, si estamos hablando de parentela, que de todos esos parientes
en cuarto grado de consanguinidﬂa'd, segundo de afinidad una proporcion
i’naydr residen en el Ecuador, supongamos que sean cincuenta personas,
el hecho de que' cuarenta residan en el Ecuador déigriifica que esta
persona debe tener residencia tributaria en el pais? ¢Se refiére a las
pérso'nas con las que tiene mas intimidad, cercania o afinidad, con
aqudlas con las que tiene mas relacién vinculo?, ¢coémo va a medir eso
el SRI? dVambs a tener al SRI haciendo estudios genealdgicos, convertido
en 'élgo asi como una sucursal de la Iglesia de los Santos de los ultimos
Dias, qué se dedica a eso, persiguiendo por todo ¢l planeta la parentela
de un ciudadano ecuatoriano cualquiera, para determinar que en efecto
corresponde que él sea residente tributario en el Ecuador o no? Me parece
qgie es sobrecargar la funcién administrativa y las facultades del SRI,

porque_entonces-el SRl va a téner que tener una oficina especial de

investigaciones genealdgicas ¥ de registro civil: es una pregunta que yo
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me hago. A mi me parece que tal como esta planteado alli, esta generando
una carga administrativa de control y vigilancia insélita, me parece que
esa condiciéon de familiaridad, de vinculos familiares no debe estar
incluida porque es parte de una presuncion, parte de la presuncién que
el hecho de que uno tenga un familiar, implica que hay algtn vinculo
econdmico o de algin tipo con esa persona o que podria haberla, yo les
garantizo, y probablemente el caso de la mayor parte de ustedes, que
buena parte de su parentela no tiene ni tendra ningtn vinculo comercial
o financiero con ustedes. Por ultimo, se podria establecer algo como lo
que se sugirié en términos de residencia, ver los mas Cercanos‘ definidos
positivamente, que no quede abierto. En segundo lugar me parece
también complejo la aplicacién en el literal c) tercer inciso: “De igual
manera se considerara que una persona natural tiene nucleo principal
de sus intereses econémicos en el Ecuador cuando el mayor valor de sus
activos esté en el Ecuador” ¢Cémo va a determinar eso el SRI?, ctiene el
SRI la posibilidad de acceder a todas las bases de datos del patrimonio o
actividad econdémica en todos los paises del mundo que cualquier
ecuatoriano pudiera tener? Tal vez exista esa posibilidad, no me he
enterado, si es asi ‘magniﬁcor, pero eso significa que el SRI tiene que
conocer del total de los ingresos, activos y 115at1‘inionio de la persona en el
mundo entero 'qué parte esta en el Ecuador, ’dpodré el SRI hacer eso? y
aln si puede hacérlo, ¢seria conveniente que el SRI sepa eso? Son
preguntas que se me abren. Me parece que tal como esta planteado ese
tercer inciso es de compleja éplicabilidad, salvo qué haya novedades en
el plano tecno-burocratico administrativo de la cual no me he enterado,
que perrriite hacer eso, o sea, si un ecuatoriano cualquiera tiene dinero
en Croacia, ¢puede saber eso el SRI?, ¢puede hacer el calculo de qué
porcentaje es eso del total de sus ingresos en un afio determinado?; y
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también me preocupa en el propio literal c) el primer 'incisé, cuando dice:
“El nicleo principal de sus actividades o intereses econémicos radique
en Ecuador, en forma directa .o indirecta”, dos temas, ¢como se define el
nucleo principal?, ¢qué cosa es ntucleo principal? Me gustaria saber cual
es la. definicién de eso, y de manera directa o indirecta ese término,
indirecto, me parece preocupante, qué quiere decir que una actividad de
una persona sea indirectamente parte o no del nucleo principal de su
actividad, de sus ingresos, de su patrimonio, porque indirectarnente por
ejemplo alguien podria decir que yo indirectamente soy parte del
Supermaxi, porque compro en Supermaxi y porque tal vez no s€, porque
tengo una tarieta de Supermaxi, por dar un ejemplo, hasta dénde va la
cadena de relacion comercial que una péfSona tiene que tener con alguna
empresa o emprendimiento, para que se diga que es iparte del ntcleo
prin‘c'ipal' de su actividad. Me ‘parece que esa referencia a lo indirecto es
simple'mente déj ar abierto a la total discrecionalidad del funcionario, pé.ra
determinar cual es en efecto el mornto de la actividad econémica de una
persona y determinar, por To tanto, la residencia tributaria de las
persbnas de Ulna manera que podria ser sui géneris, por'decir lo menos.
Esas serian las observaciones que tengo que hacer respecto al tema de
residéncia, que son basicamente esas tres que he sefialado, que me
parecen preocupantes, que tienen que ser reformuladas ¢ redactadas de
otra forma o en su defecto eliminadas. Eso es lo que queria sefialar, no
ran mas q'Lie estas observaciones puntuales, probablemente tendria
mucho mas que analizar, pero prefie‘ro reservarme eventualmente para el
segundo debate. Muchas gracias, sefiora Presidénta, son ‘obsetvaciories
qup €SpPero que la Comision puedd tomar en cuenta. Gracias.-------------
LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asamblus‘ra Tiene la palabra
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asambleista Galo BOrja.-------m-mm-mmcmmmmommemmemeiemeee-

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Muchas gracias. Buenos dias,
sefiora Presidenta, buenos dias Compaﬁéros y compaiieras as‘ambieistaé,r
‘buenos dias Ecuador: La Ley de Incentivos a la Produccién, al control de
fraude fiscal y a algunos temas de salud alimenticia esta compuesta por
el sesenta por ciento de todos sus articulos dirigidos al incentivo a la
produccién, a la produccién de todos, de los chinos, como dijo un
Asambleista, pero también de los ecuatorianos, principalmente de los
ecuatorianos que tienen su dinero fuera del pais. Estan registrados
transparentemente, estan registrados quinientos millones, pero debe
haber muchisimo mas fuera del pais. Esta es la oportunidad de los
ecuatorianos de invertir en nuestra patria, esta es la oportunidad de
fortalecer nuestro pais como un pais productivo, soberano en
alimentacién, soberano en energia, soberanc en nuestra nacionalidad
misma como ecuatorianos, sentirnos orguﬁosos’ de_nUeétro pais. Se esta
prbpbniendd incentivos a las sociedades ekiéten;ces,' todas las industrias
existentes estan contempladas en esta ley, se le esta proponienvdo una
doble depreciacion por cinco afios, este es un buen incentivo para todas
las industrias existentes, las micro, pequeﬁas empresas también estan
tomadas en cuenta, los incentivos a las nuevas y grarides inversiones, es
lo que me refiero, hay mucho dinero de los ecuatorianos afuera, ¢por qué
no lo traemos, por qué no invertimos? Esto es una oportunidad para los
ecuatorianoﬁs, no dejemos que solo los chinos vengan, sefior Tacle y otros
comparneros asambleistas. Leia un editorial hace dos dias, que decia que
el control al fraude fiscal iba a salir méas caro que lo que se iba a recaudar,
¢se 'imaginan eso? Ya cuantificé porque es un econdmista, dice él, ya
cuantificé cuanto se va a gastary cuanto se esta evadiendo, pero lo vamos
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a.conseguir, con esta ley varnos a reducir, ojala ya no haya fraude fiscal
con esta ley, porque la economia es dinamica y siempre tenemos que
estar produciendo de acuerdo a lo que esta realizandose, de acuerdo a la
realidad de nuestro pais; por eso son las leyes de incentivo, por eso son
las leyes de control de fraude fiscal. Uno de los sectores que mas se ha
tocado y se ha debatido es el sector agricola, s un sector muy importante
en el que tres punto dos millones de habitantes estan en ese sector, estan
trabajando como agricultores, esto es importantisimo para mas del
veinticinco por ciento de los ecuatorianos; estoy hablando de
trabajadores directos. La superficie agropecuaria es de siete millones de
hectareas, por-lo menos el cincuenta por ciento es de productos agricolas
temporales que dan mucho trabajo, mucha mano de obra v necesitan
incentivos porque la gran mayoria de ellos son pequeiios agricultores. En
el banano se ha logrado establecer 11n sector, Un segmento dé tréscientas
hec’téreas,- de trescientas cajas por semana que mas o menos vincula un
sesenta, setenta por ciento de los productorés, en la provincia de El Oro
es mayoritaria porque estd atomizado el sector bananero, y estamos
incentivando la societividad, que sean socics, que tengan poder de
hegociacién, que tengan una organizacion para desarrollarse, que tengan
acceso a la informacién, que tengan acceso a financiamiento y que tengéln
posibilidades de ellos mismos exportar,' no depender de las
multinarjibnale's, no deépender de las grandes exléortadoras;. tener un
‘poder‘ellos' ya or’ganizelld'o v poder defenderse, porQue en este pais si no
los apoyamos nosotros ahora, esta es una oportﬁniciad histérica, vamos
a’ pésaif ‘sesenta afios mas cllos désprotegidos y no solo el sector
bananero. Esta ley deja abierta una puerta para otros sectores, como el
maiz, como el afroz, como los cultivadores de papas, qué es la
6poi‘t1’1nidad Unica en estos momentos de asociarse y de ser
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representativos. En la papa, no tengo los datos exactos, pero yo recuerdo
hace unos afios se hizo un analisis en el Ljue el productor,ve_rj,di-a a cuatro,
cinco délares el duin-tal aqui en la Sierra y en la ciudad se vendia los
intermediarios a quince, dieciséis ddlares, no sé en estos momentos a
como esté, pero es una explotaciéon Unica y esto es en todos los sectores
donde hay pequefios productores, es la oportunidad de apoyarlos a ellcs
con esta ley. Volviendo al tema del banano, un sector productivo por
muchos afios desde la década del cuarenta, cincuenta se ha estado
produciendo con agricultores ecuatorianos, con propietarios de las
tierras ecuatorianos, no como sucedia en Centroamérica que era una
hacienda de las multinacionales, bueno, aqui el agricultor es
ecuatoriano, nos estamos refiriendo a ellos, a nuestros compatriotas los
ecuatorianos. Se ha determinado que este sector, que comprende un
millon a.proxirriadament‘e de familias que trabajan en la agricultura, van
a ser beneficiados por un impueSto Gnico; un impuesto que facilita a este
sector a administrar sus finanzas, y un impuesto Ginico de uno por ciento
al sector de ecoriomia popular, al sector mas pequefio, que es muy
repreéentativo en numero de agricultores en nuestro pais.‘ Este incentivo,
repito, necesita el apoyo de todos los asambleistas aqui presentes,
necesitamos que sus ponencias sean propositivas ahora para incentivar
todo el ‘sector productivo del Ecuador. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Gracias, COmMPaneros, ~===----==-==-=--mmommmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Antonio Posso.--------------c-mcmcoermoo e e

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Cuando discutiamos y aprobébdmds el PresuAp'ues'to del Estado para el
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dos mil quince, yo habia hecho una reflexiéon, que me parece es valida
traerla nuevamente, en el sentido de la preocupacién, entiendo
generalizada de la gente, en el sentido de que aqui en el pais el impuesto
al valor agregado que pagamos todos, todos los dias, en todo tipo de
transaccion = signifiqgue ingresos que duplican practicamente a los
ingre/sos del impuesto a la renta, cuando desde mi punto de vista deberia
ser al revés. Yo entiendo que el espiritu de este proyecto de ley tiene
precisamente la intencion de que vayamos a estimular a la produccion,
que se incentiven los diversos &mbitos de la produccidn, sobre todo de
aquellos que van orientados hacia la exportaci()n. Eso me parece
sumamente interesante en lo que contiene este proyecto, pero asimismo
entiendo que lo fundamental es eortarlos escudos fiscales tradicionales
que existen aqui en el pais, cortar la evasién y la elusién fiscal advirtiendo
que las. dos cosas son ‘diferentes, mas grave es la evasién tributaria que
la elusidn, péro aqui hay mecanismos a través de los cuaies los expertos
éiémpre fabrican magquinaciones para evitar el pago de sus obligaciones
con el Estado. Eso es evidente, y entiendo que esas cosas son las’ que

bu«‘ca*nos nremsamente CONLIOIAT. ., =mn mn o mmmm i f e momsm e e oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA 'Y CINCO
MINUTOS . ~-nmmmmmmmmim e £ e S

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...’ Yo considero que
¢uando existen ‘ventas de acciones desde el exterior hay empresas
domiciliadas aqul en el pais, ahi es preci samente cuando se producen las
maqumamones para evadir el pago de responsabilidades, ya sea con la
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evasion descarada o la elus1on asi es y eso hay que controlarlo Porque
ha 31do costumbre por parte de aquellos grandes empresarios que incluso
tienen acciones en los paraisos fiscales, jugar con el mismo mecanismo
con empresas domiciliadas en el Ecuador, no aclarar definitivamente ese
tipo de domicilios, no actualizarlos es lo que permiten mecanismos,
incluso apoyandose en los ambitos de caracter legal, para hacer la
elusion fiscal y no cumplir con sus responsabilidades con el Estado. Por
estas razones es que no crece €l pago del impuesto a la renta aqui en el
pais, y la tributacién siempre seguira siendo incrementada sobre la base
del impuesto al valor agregado, que pagamos todos los ecuatorianos,
todos los dias. Esta bien adicionalmente que aquellos que tienen dinero
en los paraisos fiscales tengan que tributar sobre la base imponibie del
veinticinco por ciento, pero l6gico, asi debe ser, para que cumplan sus
respor‘lsab'ilidades con €l Estado, cumplan sus responsabilidades con el
pais. Me parece también adecuado para el sector bananero se clarifique,
se régule la tabla impositiva sobre todo en el impuesto ala renta, es decir
que vayan pagando de una manera segmentada con tarifa segmentada,
de acuerdo a los volimenes de produccién y exportaciéon que ellos
realiian constantemente, para qué no se produzcan tampoco
discriminaciones en unos casos o tarabién abusos en otros. El reintegro
del IVA para las personas con discapacidad, me parece un aspecto
sumamente interesante que incorpora este proyecto, aunque alguien yé
le dijo iguél procedifniento o tratamiento deberia darse a los adultos
meiyores, a los adultos mayores que también necesitan un incentivo de
esta. neituraleza- asi como se esta planteando también mecanismos de
generacmn de empleo e incentivo para los migrantes cuando regresen
aca, a nuestro pais. Todos €s0s aspectos yo considero que son basicos,
fundamentales que contempla la ley. Sin embargo, colegas
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parlafnentarios, yo, en lo personal, no comparto el hecho de que se
incremente el precio de los cigarrillos, no es que esté defendiendo a los
fumadores, yo no soy fumador ademas, con el pretexto de que con ese
mecanismo vamos a lograr prevenir el uso y el connsumo de Jos Cigal'rillos,
yo creo que no es asi, porque el fundador pued.éri incrementar los precios
que no dejara de consumir, asi como lo hacen otros tipos de viciosos
también. Esa es la verdad. Igual procedimiento se ha venido discutiendo
con el motivo de pretender colocar un impuesto a la denominada comida
chatarra, con el argumento de que hay obesidad en los nifios, que hay
obesidad en la poblacién infantil sobre todo. Creo que en ambos 1o
fundamental es hacer camparfias de caracter preventivo, de caracter
educativo para la sociedad ecuatoriana, tanto recurso que se utiliza en
propaganda, por favor, destinemos algunos de ellos a esto que es mucho
mas util para la salud popular. Desde ese punto de vista, répito; no
chparto con eso porque adicionalmente lo que estimula es el
.con'ti*eibahdo si éso'se concreta, ya veremos como el contrabando va a
teher luz verde aqui en el pais pa*a e] consumo de este tipo de productos
nocivos. Yo tamb1en al 1gua1 que algun otro leclslador expreso mi
preocupacion, porque en el caso de las empresas chinas hay una
exencion de diez afios en el pagé del ir‘riptlfesto a la renta, y el mismo
tratamiento para otras empresas qué van a dedicarse a la explotacion
minera a gran escala Y'cielo'abie'rto, especialmente en este 1ltimo caso,
aqliellos depredadores del medio ambiente y de la biodiversidad con este
tipo de exenciones, con este tipo de “estimulo”, expreso al menos mi
preocupacién por lo constante en el proyecto de lev en esta tematica. Y,
fin‘aimente, algunos de los legisladores de la Comisién habian expresado,
y 10 vi en el documento, de que este prov'eéto debe archivarse porque no
estar'a cumphendo el artwulo c1ento treinta y cinco de la Con.,tltucmn,
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es decir que solo el Presidente de la Republica puede proponer leyes que
modifiquen el gasto, etcétera, que modifiquen tributes. Si'és un proyecto
econémico urgente, por supuesto viene desde el Ejecutivo, y tiene ese
mismo propoésito de modificar tributos y de crearlos incluso en el tema de
los cigarrillos. Se ha dicho que deberia tratarse por via ordinaria, sin
embarge nosotros sabemos que cuando se trata de un proyecto de ley de

esta naturaleza...---------==-mmmmmmrie e o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, =--===r==-m=mmmmmmmmm oo oo

ELL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ... -Ya concluyo- debe
esperarse un afio ya para su aplicabilidad, en un ano definitivamente los
evasores y elusores van a tener el tiempo mas que suficiente para seguir
programando sus | estratégicas, para .seguir evadiendo con sus
resioonsabilidade’s, consecuentemente me parece que esta bien, que sea
un proyeété econémico urgente y que cumpla ademés, con ese proposito
de incorporar recursos al Estado via pago del impuesto a la renta, que s

lo que desde hace rato Adebia haber hecho el 'pais. Gracias.-----~----m-mmn-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Blanca
N 1 T | T

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, sefiora
Pr’esidehta. Seﬁdres companeros y lcompaﬁéraé asambleistas: Creo que
esta es una de las reformas impbrtantisimas aue estamos tratando ahora
en el Pleno de la Asamblea Nacional, creo que este proyecto de ley,
pi‘ifnero con el objeto de generar incentivos que permitan lograr el objetivo
nacional que es la sustitucién de la matriz productiva, y lograr que se
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desarrolle con esto industrias denominadas basicas, cuyo objeto es
aprovechar las materias primas provenientes de los recursos naturales
no reﬁo?ablé's y renovables, para transformar estos productos que seran
necesarios para las iﬁdustrias,l producfos intermedios y finales. Creo
también que como segundo cbjetivo, considerando que existen practicas
para eludir el pago de impuestos, por medio de escudos fiscales, por
corsiguiente se persiguen con este proyecto corregir estas distorsiones,
con el objeto de lograr una mayor recaudacién de impuestos y, sobre
todo, desincentivar la inversién o transacciones en paraisos fiscales o
regimenes de menor imposicién. De conformidad con estos objetivos
procedo a reafirmar que este proyecto de ley es fundamental para el
desarrollo del Ecuador, sin desmerecer las reformas planteadas en
general, haciendo hincapié en reformas que considero son las mas
destacadas por su incidencia en el ambito social y de la salud. Dentro de
las reformas qué se estan realizando en el articulo diez del Régimen
Tributario Interno, que hace referencia a la deduccién que se puede
realizar los contribuyentes, para efecto de obtener la base imposible a
efectos de calcular el impuesto a la renta, tenemos tina nueva deduccién
que beneficia a los adultos mayores y migrantes retornados mayores de
cuarenta afios. Es muy conocido para todos y todas las ecuatorianas, las
dificiles circunstancias que han tenido que pasar nuestros compaferos
migrantes retornados que ‘cuando regresan al Ecuador no consiguen
empleo, y es por eso que creo que aqui estamos dando un paso
impdrtante para que nuestros compatriotas que migraron de otras
latitudes, producto de esa crisis bancaria sin precedentes y que hoy -
deséan retornar, considero que es fundamental apoy;arles y darles la
opbrtunidad para que rehagari su vida en esta su patria,y sobre todo
oportunidades de trabajo. Si a esto se suma que la edad que se puede
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fomar en un emprendimiento, pues es conocido que en Europa por
ejemplo, desde hace afios atras existe la practica de no contratar
personas mayocres de cuarenta afos, algo que al parecer' se esta
imponiendc en el Ecuador, y no decir de los adultos mayores, mayores a
quienes pdr su edad cuentan con mas experiencia, y se puede aprovechar
la misma en beneficio de una empresa privada y por esto la reforma
plantea que las remuneraciones, el beneficio social sobre los aportes al
IESS, por pagos de adultos mayores y migrantes retornados mayores de
cuarenta anos, se puedan deducir con el ciento cincuenta por ciento
adicional, por un periode de dos afos, contados a partir de la fecha de
celebracion del contrato. Aqui estamos protegiendo a un sector de la
poblacién que se ha visto y es vulnerable, especialmente de los migrantes.
En lo que se refiere a deducciones de gastos incurridos por medianas
empresas en capacita’éién técnica, ditigido a la investigacién para la
ndejofa de la productividad, para viajes con el objeto de hacer promoéiéh
cémercial, pafa el acceso a mercados internacionales se permite realizar
una déduccién adicional del cien por ciento durante cinco afios. La
reforma del proYeCto"de Iey que hoy se debate 'plan“'ce‘a' iricluir en este
beneficio a las micro y peqﬁeﬁ'as empfesas. Si tomamos en cuenta que
en el Censo Econémico del dos mil diez, elaborado por el INEC, habia en
e Eéuad or mas de cuatrocientas noventa y seis mil erriprésas Pvmes y si
dividimos pof éegmehtos tenemos las siguientes cifras: las micro
empresas, con un total dé cuatrocientos setenta y cuatro mil ochocientos 7
cuarenta y cuatro estéblecimientds, que equivalen al noventa y cinco
punto cuarentay dos por ciento. El tres punto setenta y cinco a pequeﬁés
empresas; y, a medianas ‘em.presas el tres punto setenta y cinco, con
Iéeguridad el namero ha subido en los cuatro afios de tr‘énscurrido el
Censo Econémico del afio dos mil diez, y podemos darnos cuenta que
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dejéb'amoS' fuera de este beneficio un conjunto de ’nﬁcro'y pequenas
empreSas que, en su conjunto, representan el noventa y hueve punto
diecisiete por ciento en total de Pymes, por esta razén aﬁoyo y seguirémos
apoyando firmemente esta reforma. Otra de las reformas que afectan ala
deduccion para efectos de establecer la base imponible para el calculo del
impuesto a la renta, es el relacionado con los gastos por promocién de
publicidad para las micro y pequefias empresas que, como lo dije
anteriormente, estos segmentos de Pymes representan el noventa y nueve
punto diecisiete por ciento del total, y es justo permitir que estos actores
econdmicos se deduzcan estos gastos que tienen por objeto dar a conocer
la actividad y productos y servicios, que permitan crecer y desarrollarse
—yﬂoomonsiguiente?aportarmfsfdenuestro pais y con seguridad a
-la sustitucién de la matriz productiva. Es por eso que con esta referma
que se plantea que los costos y gastos por promocién y publicidad sean
deducibles, de conformidad con los limites y segmentacion y condiciones
establecidas en el reglamento. La palabra segmentacién es muy
importante, porque permite incluir a la micro y pequefia empresa en lo
que la ley vigente no estan contempladas; por el contrario, estas mismas
reformas deberian tener por objetivo que se disminuya la publicidad a los
alimentos de consumo humano nocivos, que corresponde al reglamento
justamente establecer los limites y condiciones para qué esta publicidad
sea 'deduc'ible, considero que la publicidad y promocién para alimentos
N0Civos y‘ productos que generan adicciones, deben estar limitados a
considerarlos ‘come gasto deducible ’para de esta forma obtener méas
tributos destinados a la solucién de este tipo de problemas. Ahi veremos
y nos damos cuenta que lo que necesitamos y buscamos, el objetivo es
cuidar la salud de todas y todos los ecuatorianos. La legislacion tributaria
vigente da la posibilid'ad a las sociedades de reinvertir sus utilidades en
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¢l pais, que puedan obtener una deduccion de diez puntos porcentuales
de la tarifa de impuestos a la renta, sobre el monto reinvertido en activos,
productivos patra sociedades en general, especialmente para las
organizaciones del sector financiero popular y solidario sujetas al control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Existe €l mismo
beneficio, siempre y cuando destinen la reinversién al otorgamiento en
créditos para el sector productivo de pequertios y medianos productores,
la novedad con esta reforma se propone que en este beneficio se aplica
unicamente para las organizaciones del sector financiero popular y
solidario que hubieren optado por la personeria juridica, ¢por qué esta
reforma? Porque recordemos que la Asamblea Nacional aprobé el Cédigo
Monetario y Financiero, en cuyo articulo el cuatrocientos cincuenta y
ocho se determina que las entidades asocciativas y solidarias, cajas y
bancos comunales v Caj.as de ahorro son brgeinizaciones que podién optar
por la personeria juridica. Esta vc'lafo'que ¢l objetivo de este articulo es
dar la posibilidad a qu,é este'tipo de émpresas o entidades del sector
financiero pc')'puleir y “solidario se lee'dan fortalecer. En cuanto al
impuers‘to' de consumos .'e‘speciales, es importante una reforma
fclaéiOn'add con el tema de la 'salud, y 'que‘concreta mi total atencion no
solo por ser integrante de la Comisién Permanente de la Salild, sino
también pbrque considero Qué una ciudadania consciente con aquellas
adicciones “pe'rjudiciales para la salud, es lo referente al incremento a la
tarifa e'specifiéa de los éigarrillos. Aqui nos damos cuenta y podemos
verificar que el tabaquismo esta asociado el noventa por cierito al cancer
de pulmon uno punto un millén de muertes por €l mundo es por esta

pnfernledad ___; _______ . ;.'__._._______..-_..____..._.._....._'____________'_-..: ............ ————

LA SENORA PRESIDENTA Un minuto. -------

N
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LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. ...Creo que  es
importantisimo' que nosotros ahi hagamos esta reéforma, pofque nos
damos ‘cuenta que no es que estamos afectando ni estamos
prevaleciendo, o estamos beneficiando que se dé mas trafico o se dé mas
importacion ilicita de este producto, sino mjé_s' bien estamos
precautelando la salud de todos los ecuatorianos, y podemos verificarlo
con cifras. Las empresas tabacaleras han aumentado sus trabajadores
alrededor de un treinta por ciento de empleados, eso no quiere decir que
nosotros hemos perjudicado y estamos proponiendo o.beneficiando aque .
se dé el contrabando sino, mas bien, lo que vemos es gque estas empresas
si han tenido su crecimiento y no han sido perjudicadas por las medidas
que este Gobierno ha ido tomando. Por eso hoy también quiero mencionar
que éstoy totalmente de acuerdo en que nosotros reformemos y pongamos
un piso, un tope a las compfas que se pueden dar o a la devolucién del
VA a las personas de la tercera edad y con discapacidades, porque
hemos visto qgue ha habido abusos en el tema y podriamos demostrarle

Muchlslmas grac1as sefiora Presidenta. —-----------=ixmmmmemmcmccmnsioemannn
1A SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Mae Montafio.-------- -

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Sefiora Présidentei,
colegas asambleistas: Quiero iniciar expresando mis sentimiento de
solidaridad con las familias de las victimas del feo y grave accidente de
Coca Codo Sinclair, esperamos conocer en detalle las causas de este
accidente y.también, si hay respo'nsabilidadeé, Que estas queden bien
establecidas. Voy a empezar diciendo que el proyecto de ley que hoy se
debate es en realidad y profundamente una reforma tributaria, la nimero
once en estos ocho afios de Goblerno Esta reforma trlbutarla que para
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utilizar la terminologia que esta en el proyecto, busca, en primer lugar yo
voy a ser muy sintética para dividirlo en dos partes. La primera parte que
busca incentivar la produccién, vamos a ver cémo. Y en segundo lugar lo
que busca, y creo que es la parte medular del proyecto, es mayor
recaudacion tributaria, creo que esa es la médula de la propuesta. En
cuanto al incentivo de la produccién, claro nosotros por principio
estamos de acuerdo con todo aquello que sirve para incentivar la
produccién, no podria ser de otra manera. Pero hay que partir del hecho
de que las medidas que incentivan la produccién y,‘ por tanto, a los
emprendedores tienen que ser reglas claras, precisas, amigables y sobre
todo tienen que poner en igualdad de condiciones a todos, vaiga la
reduridancia. En este caso siento que las medidas que estan establecidas
aca no han partido de la realidad, sobre todo de lo que significan las
condiciones empresariales internas, nacionales en prir.nef lugar, v siento
que tampoco se hah analizado profundamente las cifras que tienen que
ver éo_n la inversién extranjera directa. En el primer caso, Vistazo sacé
un informe del ranking de las empresas mas grandes del Ecuador, y ya
sabemos qué no es precisamente el Ecuador un pais de grandes
empresas, es un pais donde el mas del noventa por ciento de las empresas
son micro, pequeias y medianas empresas. Inclusive en este ranking,
cuando se analizan las diez empresas més grandes del Ecuador, la
priméra la mas grande y de lejos de las siguientes es Pétroecuador
(,onflrmando que somos un pa1s petrolero, hay dos empresas mas
publicas, que es la Eléctrica y la de Telecomumcamones de las siete
restantes en este grupo de diez, solamente tres empresas privadas tienen
utilidades por encima de los cien millones de délares. Entonces, para
encontrar una explicaciéon de por qué esta base de cien millones de
inversiones para tener acceso a estas facilidades tributarias. No somos
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un pais de grandes empresas; o sea, no hemos pensado en el incentivo a
la produccién nacional en esta ley, que quede muy,” pero muy claro.
Cuando se establecen limites de cien millones de délares para ia inversion
y cuando se establecen limites que solamente en las areas de negocios,
que el Gobierno sefiala en la ley, que tiene que ver con extraccién de
materia prima, no estames pensando en el mercado ni en la produccién
nacional. Perc, bueno, pensemos entonces en la inversién extranjera
directa. En la inversién extranjera directa el pais no es que esté en las
mejores condiciones de América Latina, ni siquiera vamos a hablar de
otras regiones, de América Latina. Dos mil tres, el Ecuador alcanzé en
inversion extranjera directa setecientos tres millones de ddlares, muy de
lejos, Pert y Colombia con diez mil millones y diecisiete mil millones de
ddlares por IED; entonces, estamos bastante lejos de nuestros vecinos,
ni siquiera es que estamos hablando de las potencias econdémicas del
mundo. Cuando vemos el acumulado de la inversién extranjera directa
- del Ecuador desde el dos mil siete hasta ahora, algo asi como tres mil
quinientos sesenta y tres rriillbnés, si no me equivoco, es el valor que Peru
alcanzoé solamente en el dos mil seis. ¢Y por qué pongo a Perti como un
referente para nosotros? ‘En este momento si nosotros comparamos la
inversion extranjera directa dél Ecuador en relacién al producto interno
bruto és, se acerca al uno por ciento, no es ni siquiera el uno por ciento.
Peru tiene el seis por ciento en relacion al producto interno bruto, y traigo
esta relaciéon 'Vporque estos mecanismos de incentivos de la produccién
que estan establecidos en esta ley, en busqueda de estabilidad juridica,
como lo estan llamando, son mecanismos que ya se han practicado en el
Pert: desde los noventa V se han aplicado con grandes resultados. Pero
vamos a. ver la diferencia. O sea, por principio estamos de acuerdo en
que las exe'ncmnes' tributarias y la estabilidad juridica son mecanismos
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positivos para estimular la produccién, pero no solamente. ¢Qué le valié
al Perti que desde el dos mil al dos mil doce, incrementé en quinientos
por ciento los montos de inversién extranjera directa? Porque no
solamente establecieron mecanismos de estabilidad tributaria, sefiores,
establecieron mecanismos de estabilidad laboral y mecanismos de
promocion a las exportaciones durante lo que dure el convenio, este
convenio de estabilidad juridica en tres campos, tributario, laboral y de
promecion de exportaciones. Entonces, si vamos a seguir el ejemplo, hay
que tomar esa practica, que ha sido exitosa, para tomarla, analizarla
integralmente, sefiores. Si-definimos solamente mecanismos tributarios
para incentivar la produccion, dejando de lado otros mecanismos
fundamentales y estableciendo ademas limites y fronteras; el Peru no
estableci6 limites ni en el monto de inversicnes y no establecié lirnites en
las actividades econémicas y productivas, no establecié limites. Si el
Ecuador ésta estableciendo limites de inversiones y esta estableciendo
fronteras en cuanto a las actividades que tiene que realizar, de hecho esta
ya estableciendo un boicot a sus propias medidas legales, a sus propios
mecanismos de promocién, a menos que lo que esté sucediendo aca
podfia ser lo que ya planted el asambleista Tacle, cuando dice,
posibiemente esta con dedicatoria estas medidas, cera asi Moisés, no?
Posiblemente estanids con dedicatori'a y eso no puede ocurrir. Entonces,
la 1dea es que tierien que revisarse estas medidas, que no pupden hacerse
con dedlcatorla que hay que pensar en el ambito nacional, que hay que
estimular a la inversién extrajera directa, pensando también que no
solamente son las léyés las que definen el mecanismo a través del cual
los emprendedores se sienten atraidos por un pais. También, sefores, la
credibilidad y la confianza que significan no solamente esta ley en
partlcular el marco legal 1ntegral que sale de la Asamblea, que significan
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las niedidas éjecﬁti'vas que se toman, y que significa tarribién el discurso
que se manqa respecto de c6mo con31deramos al emprendedor al
empre%arlo privado y al 1nver51onlsta porque si es que lo estamos
calificando como enemigo del sector publico y del Gobierno, ningun
emprendedor y ninglin inversionista va a sentir la confianza y va a sentir
que esta ley es creible, cuando se refiere a que con esto, simplemente
vamos a traer al emprendimiento y al capital nacional o en este caso al
extranjero. En el otro tema de recaudacién, ya lo habiamos dicho cuando
discutimos el presupuesto, estaba previsto que venia en camino la
busqueda de mayores ingresos a través de: o regular, como se ha hecho

ahora, regular a los existentes para...-=-=-=-=-=-mceommccemcm e
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNUL0. == --mmnmmmcmme e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...conseguir mayores
ingresos, de crear nuevos impuestos y de establecer mecanismos de
confrol. En principio estamos de acuerdo con que hay que controlar el
fraude fiscal. Séfiores, pero con esas medidas que se estableceri ahi,
discrecionales, ampiias para una gran interpretacién de quien maneja la
ejecucién de la ley, poéiblemente podrian convertirse en mecanismos de
persecucién politica para aquellos que no nos son Simpéticos 0 que

opinan diferente en la politica. Mucho cuidado con €s0.--=--=c-ceeoememeee-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria Soledad Vela.---

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Prebldenta La gran pregunfa sobre cualqumr tipo de impuesto es a quién
anefLr 1a. Durame afios los impuestos hacian que la clase media
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mantenga a las oligarquias y que, en cierta forma, las oligarquias tengan
sus propios presidentes que les devuelvan los favores. Juan Montalvo en
su obra “Las paginas desconocidas”, escribié: “;Qué sé le da al bueno que
los males lo llamen perverso? ¢Qué se le da al probo que los ladrones le
echen el hollin de su corazon sobre la tersura de su alma” Y creo que la
respuesta la podemos ver en este proyecto de Ley Organica de Incentivos
a la Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal. Cuando al pueblo se le
dan obras con los impuestos cobrados, generalmente llegan los evasores
y se quejan y, precisamente, es la clase evasora que ha comerciado la
riqueza en paraisos fiscales para enriquecerse a cualquier costo, incluido
el de la vida de las personas y peor a costa del desarrollo de un pueblo.
Creo que también todos recordamos las vidas que costo, las
enfermedades que costé el feriado bancario y probablemente se podra
escuchar el falso coro, de que nos quieren imponer ‘mas impuestos
cuando la realidad es que el Estado debe cobrar y lo esta haciendo,
impuestos a los que mas tienen para no permitir que se genere riqueza
de manera injusté a traves de sectores explotados o, que esa riqueza que
se genere no retorne a la ge‘r‘lte'del pais. No iniporta si es este gobierno o
es otrd, lo q‘ué se debe genei‘ar con responsabilidad son los recursos, para
que los derechos se plasmén en prestaciones, es decir en beneficios para
la ciudadania. Ademas del tema de los paraisos fiscales, las reformas
buscan generar mejores oportunidades, con adecuados incentivos que
ahora incluyen a las micro y pequeflas empresas. En la reforma, creo que
es importante resaltar, que se establece un mejor control para el pago de
la renta en el sector bananero. No esta oculto que el trabajo del banano
ha hecho millonarios a pocos, en detrimento de los pequefios y medianos
productOrés, ha provocado concentracion de la propiedad de la tierra
productiva y ha generadd la precarizacién del trabajo agricbla, y ha
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llevado al pals al monocultivo. Me alegra mucho saber que luego de tantos
afncs va se plensa ‘en incentivos para los pequefios y medianos
productores y exportadores y estoy segura que el sector platanero en
Manabi estara conforme con las reformas propuestas. No quiero dejar de
resaltar el apoyo a la economia popular y solidaria, que significa creer en
una manera diferente de hacer economia. Estoy segura que los incentivos
promoveran el desarrollo de la produccién con mayor equidad. En cuanto
al articulo innumerado donde se trata la vigencia de la estabilidad
tributaria para las empresas miheras, creo que se debe dejar un plazo
maximo no mayor de diez afios y también, creo que las empresas deben
tener una seguridad tributaria, pero en este caso también creo que debe
estar claramente establecido el plazo maximo, que en ningin caso
deberia pasar de los diez afios que es un periodo prudencial. Hay otras
ob%ervacmnec que las voy a presentar por escrito a la (‘ommlon Gracias,

sefiora Pres1denta e
LA. SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ximena Pefia.-----------

LA ASAMBLEI STA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compafiera
Présidenta. Hermanos y hermanas ecuatorianas que nos escuchan
dentro v fuera del pais, queridos comparfieros legisladores: Este proyecto
es una respuesta del Ejecutivo a la necesidad de fortalecer la legislacién
vigehte' para' atraer nuevas irivérsidnés, 6ptinl.izaz"" las existentes y
afrontar los desafios de una ecoriomia mundial cada dia mas competitiva,
sin sacrificar para ello nuestra soberania y los intereses de los y las
ecuatbri‘ahas déntrdy fuera de la patria. Asi mismo, este proyecto apunta
a disminuir las brechas de desigualdad a través de una l'egislacién
tributaria que prevenga la elusién y evasion fiscal, y favorezca un mejor
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y mas equitativo reparto de la riqueza. Retos que sin duda el GoEiemo de
la revolucién ciudadana ha asumido con comprorﬁisé' y 'responsabﬂidéd,
asi como 1o ha hecho la Comisién al debatir cada articulo de esta ley con
un sentido critico,A con el fin de périer en el Pleno de esta Asamblea un
proyecto de ley que sea mas coherente, mas claro con los objetivos que
motivaron su creacion. Felicitamos el hecho que, a pesar del gran trabajo
que ha realizado el Servicio de Rentas Internas en términos de
recaudacion tributaria, se siga trabajando para combatir la evasioén fiscal
e identificar los vacios normativos que en la actualidad pueden estar
- permitiendo la evasién tributaria. Sin embargo, también creemos que
esta lucha y las acciones que se tomen deben enfocarse en los
tradicionales elusores y evasorés, evitando dafios colaterales a sectores
de la pobiacién que lejos de perjudicar al fisco, mas bien han aportado a
la economia nacional. Por tal motivo, la Comisién inejofé notablemente
el articulo cuatro del proyecto que trata la residencia fiscal de las
persohas naturales, nocién fundamental para identificar a los
contfibuyentes y consecuentes obligados a tributar. El proyecto enviado
por el Ejecutivo plaritea tres nuevos criterios para considerar a una
persoha residente fiscal,- que hasta la presente fecha ha sido,
simplemente y por norma reglameéntaria, el de ciento cchenta y'tres dias
de permanencia en el pais durante un mismo ejercicio fiscal. La Comision
considerd pertinente ampliar, en efecto, la nocién de residencia fiscal
pues de esta manera nuestra legislacién responderia a los desafios que
presenta una economia mundializada, y a la deslocalizacién y
multiiocalizacién productiva yA financiera. Sin embargo, los literales ¢) y
d), referidos al nucleo principal de las actividades o intereses econémicos
en el pais y a la existencia de relaciones pérsonales mas estrechas
réspectivamenté; réq‘ueriah fnayor' expliéitacién para evitar el impacto
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involuntario en ecuatorianos residentes en otros paises que tienen
vinculos y bienes con el Ecuador. En particular en aquellos compatriotas
que residen en paises con los que el Ecuador no ha suscrito convenios
para evitar la doble imposicion internacional. Asi, la Comisién clarifica la
norma definiendo que una persona tendra el nucleo principal de sus
actividades o intereses econdémicos en el pais, siempre y cuando hava
obtenido la mayor parte de su renta en el Ecuador o el mayor valor de
sus activos dentro del pais. En relacion al literal d), se establecié una
mejor redaccioén, aclarando que-aplica solamente para personas que no
hayan permanecido en ningun pais méas de ciento ochenta y tres dias
calendario, consecutivos o no, y cuando mantenga sus vinculos
familiares maéas estrechos en el pais. En relaciéon a lo que se ha
manifestado en este Pleno, estoy totalmente de acuerdo que este articulo
puede todavia ser perfeccionado, por lo que estoy segura qué la Comisién
acogera muchos de sus élpdrtes para fortalecer la redaccion de este
articulo que, como menciono, puede ser perfeccionadc. Ademas quierc
hacer publico mi agradecimiento a los compaferos de la Comision, por
haber acogido con mucha sensibilidad el tema del empleo para los
migrantes retornados. Esta propuesta fue presentada por el asambleista
Esteban Melo y esta servidora. Sensibilidad de mis cOmpaﬁerbs de la
Comisién gue ha sido plasmada en el artictilo ocho del proyecto, que
modifica ei numeral nueve del articulo diez de la Ley de Régimen
Tributario Interno, gracias al cual las empresas podran hacer
deducciones de hasta un ciento cincuenta por ciento al impuesto a la
renta, por remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporte
al IESS por los pagos a adultos mayores y migrantes retornados mayores
de cuarenta afios, por un periodo de dos afios contados a partir de la
celebracion del contrato. Con esta innovacidén normativa esperamos que
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las empresas se motiven a contratar hermahos y hermanas migrantes
retorh_adas, dando con ello una respuesta a la deuda social histérica que
aun tiene el pais con nuestros hefmanos migrantes, que sufren un
verdaderc calvario cuando retornan al pais al tratar de reinsertarse
laboralmente luego de afios de obligada ausencia. Como se ha
mencionado, si bien este proyecto de ley tiene importantes incentivos
para grandes empresas y macro inversiones, no podemos dejar de
recalcar que este proyecto también presenta incentivos para nuestros
pequeilos empresarios y actores de la economia popular y solidaria. Asi,
el incentivo de doble deducibilidad para el calculc del impuesto a la renta
para gastos que las medianas empresas realizan para mejoras de
productividad, innovacion, entre otros, con este proyecto de ley también
se extienden a las micro y pequefias empresas. Esta propuesta es, sin
lugar a duda, consonante con nuestros objetivos de desarrollo, por lo que
podefnos decir 'qué si hemos pensandb también en las empresas
nacionales en este proyecto de ley. De igual manera quisiera recalcar
a].guhos puntos que se ha mencionado en el debate, en relacién a las
complicaciones tributarias. Si es que este proyecto de ley causa
complicaciones tributarias, pero ellas resultan en una mejor y méas
equitativa recaudaciéon de impuestoé, si nos ayudan a mejorar la
economia, pues bienvenidas sean esas complicaciones. Creo que todo 1o
que se ifnpone' de una manera nueva, pues, obviamente siempre tendra
retcs, pero'lo impbrtaﬁte aqui es el bien comun de todos los ecuatorianos
N4 ecuatorianas. En relacién a la caida del -pir‘eciokdel p’etréléo v ala
'préocupzicién que han manifestado algunos asambleistas, précisamente
'por esd,y p'or(jue hay retos econémicos que como pais tenemos que
afrontar, es necesario que apoyemos este proyecto de ley que tiene como -
objetivo, precisamente promover inversién extrdnjera directa a la
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economia del paié. En cuanto a las preocupaciones de que este proyectd
dc ley servira para tener o para causar persecuciones politicas, ¢cémo yo,
como asambleista me asegurc de que esto no tenga »una_repercusién
politica 'en. mi persona?, Simplemente pagando mis tributos, de esta
manera no nos preocupemos de persecuciones politicas que no existen.
En estos dias, compafieros y comparferas, que tanto se habla de
demeocracia, tengamos presente que la mejor manera de democratizar un
pais es democratizar su economia. Es nuestro deber como Funcién
Legislativa apoyar los esfuerzos del Gobierno para alcanzar las metas de
desarrollo. Es nuestro deber como legisladores aprobar iniciativas como
- estas, que tienen como uniqo objetivo promover al Ecuador como un pais
atractivo para invertir, como un pais justo, que redistribuye su riqueza
con solidaridad y equidad, como un pais que recibe a los hermanos y
hermanas migrahtes que retornan con los brazos abiertos y con mejores
oportﬁnidades. Este es el pais que merecemos y el que estamos

construyendo dia a dia, porque hemos tenido el valor de levantarnos para

LA SENORA PRESIDENTA. Un MinUt0.-------nnmnmmr-mmmmmmmmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ...Y por fin recuperar la
patria para todos y todas las ecuatorianas dentro y fuera del pais.

Gracias, compafiera Presidenta.------------===cmmonmmmmmmmmno- e RLUE TR
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ramiro Aguilar,---------------uo-
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora

Presidenta. Quisiera dividir mi intervencion en dos partes, la primera,
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poniendo en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional en qué
consisti6é basicamente el debate al interior de la Comisién. Este proyecto
tiene dos partes. La primera parte es la de promocion al sector
productivo, asi lo llamé el Ejecutivo en el momento en que lo presentd, y
la segunda parte es la de prevencidon o mejoramiento del control
tributario. El debate se centrdé basicamente en los puntos anotados por
el-asambleista Fernando Bustamante. El asambleista Bustamante, con
justa razén, plantea una serie de interrogantes que es necesario dejarlos
en claro en esta sesiéon del Pleno. Entre las cosas que la Comisiéon debatio
y debatio largo, fue esto del beneficiario directo. ¢Por qué el beneficiario
directo? ¢Por qué el poner que cuando se venden, se entregan los
dividendos, perdén, el beneficiario- directo final de la entrega de
dividendos es el que deberia pagar los impuestos? Aqui, una de las
preguntas que les hicimos a los funcionarios del SRI es, siendo una
persona natural la duefia de las acciones no hay mayor problema, usted
sabe cual es el beneficiario de ahi, pero si ocurre Que en el nivel
intermedio el titular de las acciones de la sociedad nacional es, a su vez,
una persona juridica que tiene una serie de accionistas y estos también
puede ser parte de un holdmb, es decir de un grupo de companias, la
ramificacion hacia arriba de los p‘osibleé destinatarios es tan alta, que el
llegar &l beneficiario directo va a pléhtear un problema que se va a
resolver de una manera no-tan justa, porque entonces al no encontrarlo
terminara pagando, porque eso dice el proyecto, la sociedad nacional en
el trece por ciento encareciendo su porcentaje de impuesto a la renta del
veintidés al treinta y cinco por ciento, el veintidos mas el trece.
Preguntados los funcionarios del SRI, bueno,’ y ¢de déndé sacaron
ustedes esto de beneficiario directo? La respuésta de los funcionarios del
SRI que acompanaron a quienes presentaron el proyecto fue “es que en
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otras legislaciones esta, es que en los convenios de doble tributacién que
ha celebrado el Estado ecuatorianc estd” y en esos convenios de doble
tributaciéon también. Hay una cosa in‘téresante y esto es algo que también
debidé haberse discutido en la Comisién de Soberania a su tiempo, v es
que los convenios de doble tributacion remiten a la legislacién nacional
la definicién de lo que es beneficiario directo y lo que es nticleo principal
de sus negocios, y de lo que es relaciones personales mas estrechas, es
decir estos tres conceptos que generan el conflicto en torno a quien debe
ser cecnsiderado el sujete pasivo del tributo le vienen un poco
condicionados al pais, porque en los convenios de doble tributaciéon
suscritos por el Ecuador consta esta obligacién. Entonces, el esfuerzo que
hizc la Comision basicamente, fue el tratar de abandonar la copia de las
legislacicnes espafiola, peruana, chilena, que presentaron les autores del
pfoyeéto, y encontrar una redaccién que satisfaga los objetivos’ finales
que, nos gﬁste’ 0 1o nos guste, finalménte estan entrando en armonia con
las disposicibhes de caracter tributario gque norman otros paises y
ademés;'aquellos convenios de doble tributacion. En el tema del impuesto
a la utilidad en la venta de las acciones, hay que hacer también, hay que
dar una explicacién, fue aigo que también se discutié con funcionarios
del SRI, quienes en principio habian presentado una norma oscura en el
proyecto y la Comisién terminé mejorando la redaccién, y entendiendo
quve el impuesto debe ser exclusivamente a la génancia en la venta de las
acciones y, si es que no hay una informacién respecto del comprador o}
del valor del negocio, se imponga una sanciéon equivalente al cinco por
ciento del valor real de la transdccién, entendido que el valor de la accion,
como bién'apunté el asambleista Torres, puede ser el valor nominal, ¢l
valor pa.trimbrlial' o el valor comercial. Otro de los puritos que discutio y
mucho la Comis‘i().ni, fue el tema del beéneficio al sector bananero como
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consecuencia de la unificaciéon del impuesto a la renta. Larga discusion
donde la posicion del sector bananero, basicamente los productores, era
que los productores de hasta mil cajas por semana paguen el valor
equivalente a un impuesto a la renta unificado del uno por ciento de su
valor de facturacion. Aqui, aunque parezca reiterativo, vuelvo a decir algo
que es fundamental, una ley sin persuasion es violenicia, y es la tercera
vez que lo digo en las tltiras tres semanas. Es lamentable que el SRI no
haya podido persuadir a los sectores involucrados en el tema, sentarse
con los bananeros, sentarse con los tabacaleros, sentarse con los
productores de alimentos antes de presentar el proyecto y explicarles las
bondades de los incentivos en un caso, y la necesidad de los controles del
fraude fiscal. Finalmente ese trabajo de consenso lo terminé haciendo la
Comisién en el proceso de socializacion del proyecto, sin llegar a puntos
de equilibrio, porque un tema de incentivos tributarios es como una
navidad con regalos, siempre la gente quiere mas regalbs y en el tema de
la prevencion del fraude fiscal habia que ajustar los términos, estos
términos que son ambiguos, coincido con usted asambleista Bustamante
en que son ambiguos, pero que lamentablemente tenian una remisién a
convenios de doble tributacién que nos iban ajustando la posibilidad de
defini'rlo; s'in‘emba‘rgo, creo que en este -texto'para primer 'débate, en ese
punto en partibular los textos fueron ajustados lo mejor que se podia a
la normativa internacional. Pero no puedo dejar de mencionar, sefiora
Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, una cosa que me
preocupd a lo largo de todo el debate y es finalmente quién gana y quién
pierde con este impuesto. Quienes acompafniaron a los debates de la
Comisién fueron los bananeros, entonces era claro que el interés del
sector bananero ya expuesto en mi discurso es evidente. La Comision
tratd de llegar a un punto de equilibrio. El punto de equilibrio fue que el
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productor hasta trescientas cajas pague el uno por ciento, el productor
hasta mil cajas, el uno veinticinco y el de mil, a tres mil el uno cincuenta,
los demas el dos por ciento como han venido pagandc, pero en el resto
de sectores, los tabacaleros por ejemplo dijeron, va a quebrar la industria
tabacalera, lo cual, vista las cifras respecto del ultimo incremento, no era
tan cierto. ¢Quién mas se beneficia de esto? Y preguntaba la Viceministra
de Sectores Estratégicos, oiga, a ver, usted me esta diciendo que quienes
tengan una inversion de mas de cien millones de délares, mas de cien
millones de délares en el sector minero se van a ver beneficiados. Pero
digame, qué proyectos en este momento en el pais estan -siendo
beneficiados, estan siendo cotizados con esa inversion. Respuesta. Fruta
del Norte y el proyecto Mirador. Fruta del Norte esta siendo objeto de un
proceso de traslado de acciones de Kinross, es un comprador, y el
proyeCto Mirador es de Ecuacorriente y Ecuacorriente pertenéce a los
chinos; y en el tema petrolero, la tinica inversién sobre mil millones de
délares que se iba a hacer en el Ecuador de manera inmediata, es la
Refineria del Pacifico, con la Corporaciéon China de Petréleo y con el
Banco de China, el Ecuador celebré un convenio marco. En ese convenio
marco, a los chinos se les ofrece dar la administracién de los bloques
sesenta, sesenta y uno y treinta y uno en el sur oriente ecuatoriano, la
administracién de la refineria, la fijacién del precio de combustible a
refinarse, el 'pago de la inversién mas los intereses, y encima mas, les
quieren dar diez afios de exencién de impuesto a la renta. 'Yo creo que
€s0 es algo que 'la Asamblea tiene Que reflexXionar, es algo que el Pleno de
la Asamblea  tiene que reflexionar, porque también nos dijo la

Vicerninistra de Sectores Estratégicos...---=--=m=-mmmmmmmmmm ool

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
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RIVADENEIRA BURBANQ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTICINCO MINUTOS,--------=--=-=

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Y esta no es informacion secreta, que el Presidente va a viajar
a China en el mes de enero, supongo yo que la intencién del Presidente
sera ir a decirles a los chinos, mire, a pesar de que les hemos ofrecido
todo esto y ustedes todavia no quieren dar la plata, les damos diez afnos
de impuestc a la renta libre, ¢pero es conveniente hacerlo? Cuando lo
que no se la ha dicho al pais es que si se construye la refineria, el valor
del combustlble reflnado debe ser el valor internacional porque, de lo
contrarlo ‘ni’ se 1*ecupela la 1nverolon ni se paga el prthamo ni se
soluciona el problema y si eso es lo que debe decirse al pais, s dec:1r
que se le va a vender a valor internacional, qué sentido tiene invertir en
una refineria con el costo qtie tiene, cuando las reservas de petroleo del
pais no van a ser maycres a diez afos. Esta era una explicacion

necesaria, seflora Presidenta, sefiores asambleistas. ---------------==--m-u--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Virgilio

HErNANAEZ. === =mmmmmmm e hm oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias. Sefiora
Presidenta, si es tan amable, pudiera disponer que me ayuden con el
crondémetro en esta pantalla, porque no tengo nunca referencia del

tiempo de mi intervencion. e o
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LA SENORA PRESIDENTA. Correcto. Por favor, Sistemas.----------=--===--

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, muchas
gracias, seflora Presidenta. Colegas asambleistas, creo que
efectivamente, esta ley nos debe permitir la oportunidad de hacer
reflexicnes profundas respecto de la situacion dificil en el plano
econdémico que vive €l pais, pero al mismo tiempo rios debe permitir hacer
diferenciaciones basicas. ¢Cual es la diferenciacion basica?, que en un
momento dificil para la econornia ecuatoriana, no se recurre a los clasicos
paquetazos que eran recomendaéién del Fondo Monetario Internacional,
ni tampoco a, como sugirié algin excandidato presidencial y que sigue
teniendo alguna pretension, como es subir el IVA del doce al dieciséis por
ciento. Lejos de esas recomendaciones y lejos de lo que el Fondo
Monetario Internacional sefialaba, aqui con esta ley nos planteamos dos
objetivos concretos, uno, responder con medidas anticiclicas, es decir en
tienipo,s de dificultad, buscamos no disminuir la inversion publica y al
mismo tiempo incentivar la inversion privada y, por otro lado, buscamos
evitar el fraude fiscal de las personas de mayor renta y que de esa forma
y qu'e hasta ahbra, han estado evadiendo st i‘eéponsabilidad.de pagar
impuestos. Es decir, actuando de forma ins'olidaria—y adémés,' de manera
absolutamente diferente a lo que hacemos los empleadoé publicos y
pfivadoé que estamos aqui en el Ecuador y que cumplimos con nuestras
6bligacionés. Creo que es importante sefialar y decir que un pais cuando
establece este tipo de m'edidas, €s impdrtante circunscribir y decir que la
politica econémica o que en materia de politica econémica, hay tres tipos
de politicas, que son las que se pueden geriérar y desarrollar incentivos;
una es la politica monetaria, otra, es precisamente la politica tributaria
y, otra es la politica comercial. En cuanto a la politica monetaria, el
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Ecuador perdié esa - posibilidad, cuando se dolarizé la economia. En
cudanto a la politica comercial, estamos sujetos también a las reglas y a
las relaciones internacionales fijadas, por ejemplo por la OMC, entonces
ncs queda la politica tributaria, y cuando aqui se habla de incentivos,
hay que decirle también al pais que esos incentivos a alguien le cuestan,
a alguien le cuestan esos incentivos, en este caso al Ecuador le cuestan
esos incentivos, al conjunto del Ecuador. Pero los hacemos pensando
precisamente en este esfuerzo comun que debe tener (vacio de grabacion).
Decia que el pais cuando establece incentivos, esos incentivos le cuestan
-al Ecuador, es decir son sacrificios que el conjunto de ecuatorianos
estamos realizando en funcién de un objetivo y aqui, basicamente se
generan incentivos que ya son una‘renuncia, que ya son un sacrificio en
funcién ¢de Qué? de la inversion que puede generar produccidon, que
puéde gerierar reactivacién de la mano de obra, y que puede permitir otro
tipb de objetivos, por eso se hace. Pero adicionalmente, es importante
sefnalar que en esta ley no solo se generan incentivos, efectivémente para
erhpresas que estan interesadas en temas mineros o temas de la refineria,
que es un objetivo estratégico del Ecuador, sino ademas, se generan otro
tipo' de incentivos, por ejemplo para las inversiones de empresas que
estaban establecidas antes de las expedicién del Cédigo de la Produccion,
se generan incentivos para las empresas de la economia popular y
solidaria, de la micro y pequefia industria se generan incentivos, se
generan incentivos para el sector bananero, es decir, estamos buscando
en la medida de las posibilidades también, poder tener una politica
coherente en el desarrollo de incentivos, obviamente y en esto ha.y que
ser muy claros. Nosotros no coincidimos, no estamos de acuerdo, ahi hay
un tema conceptual en poder generar incentivos de tipo laboral, ¢qué
signi_ﬁca esto?, flexibilizacion laboral, como se hacia en el pasado, no
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estamos de acuerdo en sacrificar estandares ambientalées, no estamos de
acuerdo, no estamos de acuerdo en establecer ademaéas privilegios
respecto dé la exportacion, no estamos de acuerdo. Estamos utilizando el
mecanismo del que disponemos efectivamente, para poder de esta
manera, construir una politica coherente sin que tengamos que sacrificar
lo que ha sido conceptos en materia social, por ejemplo, por parte del
Ecuador. Y hay que sefialar cuando aqui se pone ejemplos de Colombia,
de lo que pasa en Colombia, Pert, tomemos en cuenta, que uno de los
instrumentos que tienen esos paises, es precisamente el manejo de la
politica monetaria, con el que pueden permitir mayor competitividad a
sus productores, manejo que nosotros no tenemos desde el afio dos mil
en- que se renuncié a la posibilidad de tener moneda propia. De tal
manera que siempre es importante puntualizar esas cosas, que parece
qu;'e ‘nos olvidamos con mucha facilidad. Ctro elemento que quisiera
sefialar es que ya la Comisién ha modificado en algunas cosas el proyecto
origihal; ya por ¢jemplo, no esta en el articulo cinco lo de los ingreSos,
sino Gnicamente lo de las utilidades, que es absolutamente justo,
r_eSpébto de la transferencia de acciones, de igual manera, se ha
puntualizado adecuadarmente 'que. el SRI debe ser la instancia que regule
qué gastos son considerados deducibles y cuéles no. De tal manera que
esto se dijo ‘algﬁn momento, del impuesto a la comida chatarra y todo, no
tiene'precisi()n y no estan leyendo, lo lamentable,' no se esta leyendo €l
informe, sino el proyecto original. Uno de los elementos que es importante
sefialar, son aquellas medidas o en las cosas en las que quisiera
profundiiar, es en las medidas que tiene que ver con el control de la
evasion del fraude fiscal. gQué es lo que ha paSado?, ya lo mencioné mi
corhpa’r‘i’ero Galo Borja, respecfo de como se utiliza el tema de los pafaisos
fiscales y los mecanismos qﬁé se utilizan para evadir el pago de
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impuestos. Y de igual forma, en el tema de la residencia fiscal, este no es
un aspecto de control, es un tema de principio, y mas en un mundo
globalizado, es imposible tener - como Unico antecedente para el pago del
impuesto la presencia fisica. Por eso nosotros hemos establecido con
claridad cuatro aspectos, pagan impuestos en este pais los que
permanecen ciento ochenta y tres dias en un mismo afio fiscal, de enero
a diciembre; pagan impuesto en este pais, aquellos que permanecen
ciento ochenta y tres dias, por lo menos, entre dos ejercicios fiscales, de
mayo dos mil catorce a mayo dos mil quince; pagan impuestos aquellos
que realizan y que tienen el nucleo central de sus actividades, que es el
hecho generador, pagan impuestos aqui, aunque ellos no vivan en el
Ecuador. Y cuarto, pagan impuestos, personas que por las caracteristicas
de sus actividades, vale que este Pleno conozca, que hay personas que no
regiStran residencia fiscal en ninguna parte del mundo, consultores, por
ejemplo, ioero si su familia y sus relaciones mas estrechas, relaciones
familiares estan aqui en el Ecuador; pagan impuestos. Esto no es nuevo
dél Ecuador, es parte efectivamente de legislacion internacional y de
convenios que el Ecuador ha firmado con Alemania, Brasil, Italia,
Ffarﬁcia,‘ Espafia, RLi’mania, Suiiza, Canaidé, México, Bélgica, Chile,
Ufuguéy, Corea del Sur, China, de tal manera que esto, efectivamente
esta’ no solo iratado en el Ambito ecuatoriano, sino también por la
llégisiaciérl internacional. Esto es importantie decir. Ya en ¢l proyecto no
se mantiene lo de relaciones personales mas estrechas, sino de relaciones
familiares y obviamente, eso se tendra que reglamentar en funcién
también de los convenios que se han establecido. Hay que decir,
para fesp'ecto de lo que es la preocupacién que tenia el colega del
Movimiento PAIS, que el nicleo en cuanto a lo que se refiere a intereses
econémicos, no son o0 no tiene que ver con las relaciones comerciales,
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sino las relaciones - societarias;, eso es impcrtante sefalar, de tal
marnera que si alguien compra en Supermaxi, que es lo que aqui se
dijo, de ninguna forma, se encuentra vinculado, porque no se refiere
a las relaciones comerciales, sino societarias, que es otra de las cosas
que también se ha senalado. En este proyecto, y en esto quiero ser
reiterativo, no hay nuevos impuestos, el Unico impuesto que se
incrementa, es el del valor de los tabacos y eso se incrementa, en
primer lugar, en funciéon de las recomendaciones de la Organizaciéon
Mundial de la Salud y lo que la propia Comision de Relaciones
internacionales, entiendo que es la Comisién en la que participa algunos
de los asambleistas que tenia preocupaciéon sobre esto, ratificé un
Convenio, ratificado por esa Comiisién y aprcbado por este Pleno, y

segundo, y también 1os datos...--m-mrmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. También los datos, aqui esta, pbr eso digo, es lamentable que
en este Pleno no se lea el informe antes de debatir, aqui estan los datos,
hay un cuadro en la pagina siete del informe, en el que se demuestra que
es mentira que cada vez que se suben los impuéstos afecta a los
productores de tabacoy también al empleo. Aqui hay el cuadro con datos
é.ctualizados, en que demuestra que esto es una falsedad, es una
recomendacion de la Orgariizacién‘ Mundial de la Salud, no para que los
que ya fuman dejen ese habito, sinio, sobre todo, para desincentivar a los
jévenes fumadores, para que se inicien precisamente en este mal habito
del tabaco. Este no es un interés recaudatario, sino sobre todo, es un
interés de politicavpl‘,lblica dé"éalﬁd. Basicamente estas son algunas de
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las respuestas de estas preocupaciones y decir nuevamente, en un
momento dificil, aqui esta la diferencia: medidas creativas para lograr
que-los quie tienen que pagar paguen y no cargarle paquetazos ni nuevos

impuestos al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.--------=-=---=cmmeuueeeo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra asambleista
Edgar Cordova. —--r=mmmmmmm oo oo e mm s

EL ASAMBLEISTA CORDOVA ENCALADA EDGAR. Buenras tardes,
companera Presidenta, buenas tardes, distinguidos colegas de la
Asamblea Nacional, buenas tardes a todos quienes nos escuchan a través
de los medios de comunicacion informativos de esta Asamblea Nacional.
Hoy dia nos convoca un proyecto de ley muy importante, como todos los
proyectoé de ley que hemos debatido, analizado en este Pleno, tiene que
ver con los incentivos a la produccién y la prevencién de fraude fiscal. Yo
creo que radie se va a oponer al control del fraude fiscal, estoy seguro,
incluso 16 digo con todo el respetb a los colegds de oposicién, v lo digo
porque casi nunca estamos de acuerdo en nuestro criterio o puntos de
vista, pero Acr.eo que en esté tema si va a haber esa unidad de criterio,
porque fraude fiscal significa un fraude al Estado ecuatoriano v, por
ende, afecta a todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Pero me motiva
también mi intervénc;.ién, el tema de lo que significa los incentivos a la
produccién y, concretamente un tema especifico, sin desconocer que las
otras actividades agricolas son de mucha importancia, y es el tema
bananero. Luego de una socializacién que hizo la Comision de Régimen
Econdémico y Tributario, que lo lidera nuestro buen amigo Oswaldo
Larriva, acompafiado con miembros de dicha Comisién, estuvieron en mi
provincia," en Puerto Bolivar, donde escucharon a nuestros pequefos
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productores, repito, a nuestros pequefios productores, no hablamos de
medianos, peor de grandes productores, sin querer marginarlos tampoco
de esto, y ahi se hablé y se explicd el porqué la necesidad de poder ayudar
a estos pequefios productores, pagando el uno por ciento de una caja
hasta mil cajas. Quiero aclararles, distinguidos coiegas de la Asamblea
Nacional, a mis compafieros, companeras, de que un productor de mil
cajas es un pequeno productor y que su condiciéon de vida no es la misma
que tiene un mediano o un gran productor, que el que produce mil cajas
vive inclusc en su finca, que no tiene un carro de lujo, tiene una
camioneta, que haciendo o recordando una propaganda de alguna marca
de vehiculo, el autocamioneta, su camioneta de trabajo y también su
vehiculo de paseo para su familia; que el pequefio productor bananero
esta en ctras condiciones, diriamos desiguales, porque cuando tiene que
negociar sus cajas, es el iltimo en esa lista de productores, porque por
obvias razones, las transnacionalés y> las exportadoras nacionales,
préferiran negociar con productores ‘bananeros que tehgan ‘mayor
irolumen, por situaciones de costo, repito, las transnacionales y las
exportadoras nacionales preferiran al mediano y al gran productor. En
- eso sustento mi defensa del pequefio productor bananero, insisto, ¢l
producir mil cajas no significa que ese productor es una persona QUe viva
en unas condiciones privilegiadas. Yo quisiera qué se analice el costo
pfoduéci()h por caja también, cuanto gana ese productor bananero, ese
pequéﬁo prodﬁctéf banahero produciendo en la semana mil ciéjas lo dejo
como tarea. ¥ que las exportadoras nacionales, aqui hablando de las
exportadoras uauonales dejando en claro mi pOoIC10l’l en defensa del
pequeno pro‘ductor bananero, que se debe considerar hasta mil cajas el
pago del uno por ciento. El tema de las éxportadorés nacionales versus
las»trénsnaéional-es, normalmente la transnacional prefiere comprar la
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fruta, el banano en los paises que compiten con nosotros llamese Peru,
Costa RICa, Colombm, las rmsmas colonias Vuropeas por costo; cuando
ellos vienern a comprar nuestro producto tienen ‘que ver elios el costo que
sagmflca el flete naviero, pasar por el (‘anal de Panama el tema de
aranceles, etcétera, etcétera. Eso, obviamente que es una desventaja que
tiene el productor bananero, y lo que hacen las transnacicnales es
comprar su fruta en estos paises que he mencionade y completan sus
cupos con la fruta ecuatoriana. Si la idea era hacer un mejor control en
el pago tributario de estas transnacionales, la idea también es ayudar a
los exportadores nacionales, porque ellos son lo que compran la fruta
ecuatoriana. Los exportadores nacionales no van a Centroamérica, no
van a Colombia, no van a Peri a comprar la fruta, el banano, los
nacionales la compran aqui en el Ecuador, no asi, repito, las
transnacionales. Cuando mencionaba el tema del uno por ciento, de la
propuesta de cobrat el uno oor ciento hasta mil cajas, segin datos que
me proporcmnaton el SRI deJarla de recaudar un miilén de dolares, ppro
un‘ ganarla él Estado ecuatoriano? Ganaria que ese pequeno productor
bananero pueda ser mas eficiente, pueda invertir mas en su finca Yy €S0
significa producir mas Cajitas, vy esas cajitas que se vendan, significa
también el ingreso de mas divisas para el pais. Eso también quisiera, con
todo el respetb colegas de la Comision del Régimen Econémico y
Tributario, que se lo analice, que vean lo mejor para el Estado y para este
sector bananero que tanto ha hecho por el pais. Y, finalmente termino,
también tomandome de las palabras del colega asambleista Moisés Tacle,
hay que considerar la agroindustria, creo que nuestros pequenos. los
microempresarios, los medianos empresarios también deben tener ese
i.héentivo. somos un pais netamente agricola, thas que petrolero, agri«‘ola
formentemos ese desarrollo colegas asamblelbtas Much131mas grac1
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companera Presidenta, ------==-===m=cmmmmmom e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Franco

Romero, —-—-=---mm oo e

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Sefiora Presidenta,
sefiores asambleistas: Creo que tenemos gue retroceder un poco y hacerle
conocer al pais a través de este debate, que €l sector bananero ya venia
pagando un impuesto, v que la forma de pagar ese impuesto a la renta
directamente de las ventas, el dos por ciento del producto de las ventas,
se lo sugerimos riosotros mismos al Gobierno Nacional, y ¢por qué lo
hicirnos?, porque estabamos siendo extorsionados por el Servicio de
Rentas Internas, de ahi que muchos productores bananeros inclusive
llegaron a perder sus haciendas, sus fincas de produccién bananera,
dada esa circunstancias de inestabilidad y de persecucién de parte del
Gobierno Central hacia el sector bananero, por el tema tributario del pago
del impuesto a la renta, nosotros mismos, quienes nos dedicamos a esa
noble actividad de producir y generar el ingreso de divisas al Estado
ecuatoriano desde hace sesenta afos, le pedimos, le solicitamos al
Gobierno Central, que se nos cobre ur impuesto directo y dentro de la
negociacién logramos conseguir que se nos cobre el dos por ciento, que
dicho sea de paso, sefiora Presidenta y sefiores legisiadorés, ese dos por
ciento del producto de las ventas del banano, es mucho mas alto que lo
que pagan los grandes grupos econémicos de este pais, llamense
impo‘rtédorés’, exportadores, comercializadores de cualguier mercancia.
Si ustedes ven las estadisticas, a las que hacia referencia la honorable
asambleista Mae Montafo, van a darse cuenta que ﬁinguna de las diez
prin.cipales empresas privadas del Ecuador, de las més grandes, llegan a
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pagar el dos por ciento del producto de sus ventas, porque nosotros no
es que paga_nios el dos por ciento de nuestras utilidades, pagamos el dos
por ciento del producto de venta de cada una de las cajas de banano que
producimos. Lo que se ha hecho ahora es cierto, y hay que reconocerlo y
darle esos méritos tanto a los sefiores miembros de la Comisién de
Régimen Econémico como a su distinguido Presidente, es bajar el
porcentaje para los pequenos productores de hasta trescientas cajas por
semana, de hasta mil cajas por semana y de hasta tres mil cajas por
semana. Pero no se ha hecho tampoco lo que debié hacerse, porque se
esta creando un impuesto a la renta directo para los exportadores y
fundamentalmente, para las asociaciones de productores de banano. Hay
que tomar en cuenta que muchos productores pequefios que producen
hasta trescientas cajas por semana, hasta mil cajas por semana, hasta
tres mil cajas por sefnaria, se han asociado para tratar de conseguir un
mejor precio dentro del mercado riacional e intei‘nacional, ya'que elios
van a pagar, vamecs a pagar dos setenta y cinco, si sumamos lo que se
paga como produétores" y lo que se va a pagar como exportadores. En
consecuencia, los aparentemente beneficiados con este nuevo proyecto
de ley, vamos a pagar mas que lo que veniamos pagando, es decir, el dos
por ciento. De ahi que, seﬁora Presidenta y sefiores legisladores, creo que
habria que cambiarle el nombre a este proyecto de ley, porque no se trata
p-re’cisameﬁte de estimular ni incentivar a los sectores productivos del
p.éds, dcual es el ihcentivo?,‘ no existe ningtn incentivo, Jexiste
inveétigdciéﬁ tal vez en beneficio del sector bananero?, no, sefiores. Este
momento hay tres pérsonas‘ en la provincia de El Oro, qﬁe ‘estan
invirtiendo recursos econémicos, pequefios por cierto, para tratar de a

través de la aplicacién de ozono, bajar el precio de lo que significa el

control del ho’hgo' de la éigé.toka negra en un cuarenta por ciento. Y
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dqyiénes son esas personas? pequenos emprendedores, con nombres, el
ixlgerliet'o Eduardo Morocho, el mayor retirado del: Ejército ecuatoriano
Marco Gailardo y don Raul Sanchez, cada uno, individualmente,
haciendo pequefias inversiones de sesenta mil délares, no llegan a cien
mil d6lares cada uno, haciendo esta investigacion. Entonces, ¢en dénde
estda el estimulo, en dénde esta el incentivo de parte del Gobierno
Nacional, en dénde estan las investigaciones para mejorar inclusive el
impacto ambiental que produce naturalmente el cultivo de banano en el
pais? No existe. ¢Donde estan los estimulos para los productores de maiz
en el pais, que no logran satisfacer la demanda de los ecuatorianos? ¢En
‘dénde estan los incentivos para los productores de arrcz? que ya tienen
serios problemas con el arroz tan bajo, un veinticinco por ciento las
cosechas en este aflo, van a mermar, van a disminuir de lo que se cosechd
el afio pasado por este pfoblema, cen donde esta la investigaciéon que ha
hecho el Mvnsterlo de Agricultura, Ganaderia y Pesca, para poder
superar este ‘problema que tienen los arroceros? Yo 10 Veo, No encuentro
en donde estan los estimulos v los incentivos. Y cuando habiamos del
control fiscal y hablamos’ de incentivos para empresas mineras que
iriviertan mas de cien millories de délares, 'dpara qué?, para que vengan
a depredar el medio 'ambiente, a contaminar las aguas en este pais.
Va'yzvan' a ver, en la provincia de Azuay, visiten la provincia de El Oro,
pa.rﬁcﬁl’armente el sector Jminero, para que vean cuantos rios quedan sin
contaminarse, las aguas no tienen vida, ya no hay ni siquiera rénacuajos
en el cauce de esos rios. Eritonces, no estamos estimulando nada, no
estamos incentivando. Lo que estamos haciendo es intentar cobrar mayor
cantidad de impuestos, recaudar mas dinero para seguir pagéndo una
burccracia que no le sirve de nada al pueblo écuatoriano. Estamos
héciend‘o seno a Premdenta y con eso concluyo una flgura de

Pagma 7de111



Asmblea Neweiorad
Acta 305

depredacion, ¢qué significa accidon de.depredar? abuso cometido por un
gobernante que impone tributos injustos a sus subditos. Muchas gracias,

sefiora Presidenta.----==-==~o oo e ———

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Zobeida

GUAII0. ==~ === m o e e

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas:- Saludar a los ecuatoriancs 'y
ecuatorianas que nos escuchan a través de los medios de comunicacion
de la Asamblea Nacional, y desde aqui también extender un abrazo
solidario vy fraterno a los habitantes de la Amazonia, especialmente a
aquellos que se encuentran en la provincia de Napo y Sucumbios,
despué’é del accidente tragico en Coca Codo SinClair, Nnos sumainos a €se
dolor que deben tener las familias amazénicas frente a esta tragedia, y
haber perdido a sus seres queridos y a aquellos también que se encuentra
hospitalizados en algunas casas de salud, mandarles este abrazo y ese
saludo desde la Amazonia también, al ser representante de Zamora
Chinchipe. Sefiora Presidenta, creo que hay que saludar el trabajo
realizado por la Comisién de Régimen Econdémico en el tratamiento de
esta ley, justalnénte de caracter urgente. Creo que. la Comision a través
de su Presidente y sus miembros han hecho un gran trabajo re¢ibiendo
a algunos séctores, para podér modificar el texto que habia ingresado a
la Asamblea Nacional por parte del Ejecutivo. En ese sentido hemos
estado también presentes en alguha reunion dentro de la Comisién de
Régimen Econémico, para dar riuestro purto de vista a algunos articulos
en los cuales no coincidiamos como estaban detallados. Sin’ embargo
fambién, sefiora. Presidenta, decir que a través de esta ley lo que se busca
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justamente es ese desarrolio nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la distribucién equitativa a los recursos a través
de politicas econémices, tributarias y fiscales y, por supuesto, sefiora
Presidenta, queridos ecuatorianos y ecuatorianas, que nosotros estamos
buscando cambiar esa forma del Estado, que anteriormente lo que hacia
a través de aquellas grandes cadenas instaladas en el pais, era
justamente buscar la forma de poder defraudar al fisco, a través de
practicas manosas, en donde estaban perjudicando por no tributar en el
pais. Y es gque efectivamente, eso es lo que busca esta ley, sefora
Presidenta, y claro, hemos establecido con mucha firmeza a través de -
esta norrnativa legal, que aquelias personas que estén asentadas en
paraiscs fiscales, no puedan seguir fdgando estos impuestos que tienen
que ser recaudados por el Estado ecuatoriano, para luego distribuirlo de
tal manera que vayamos buscando esa equidad social tan anhelada
cuando hablarmos de esa justi'cia social, que también estuvo en el pasado
r.ieg'ada‘ bafa uhos, pero qué estuvo fortalecida para algunos sectores de
este pais. Sefiora Presidenta, quiefo' hacer una observacion al pfoyecté
de lev, especificamente en el articulo cuarenta y cuatro, éuarenta y'tres,
perdc’)n, que es la que reforma a la Ley Reformatoria de la Ley Forestal y
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. Este articulo, sefiora
Presidenta, lo que busca justamente es que con este incentivo tributario
fomentar én la industria ma’dérera, la reduccién de la dependencia de la
importacién de productos forestales, ademas de aprovechar los récursos
ndtUraleS del pais. Sin embargo uno de los p'rinciplales elementos de este
tipo dé incentivos, debe constituirse en el mejoramiento de la calidad de
la vida de los ecuatorianos y ‘ecuatorianas, en este caso a partir del
éstimulo de las comunidades camnpesinas y rurales del 'paié. Por lo
anterior, considero que se debe orientar el incentivo y otorgarse a
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comunas, asociaciones, coopPratlvas es decir a las orgamzamones de
economia social y solidaria, y a las familias campesinas exclus1vameute

de modo que no exista desequ111br1o en la asignaciéon de estos beneficios.

Por otra parte al constituirse esto en un 1ngreso econémico, el incentivo
no deberia entregar bajo ninglin concepto a quienes talen bosques
nativos o perjudiquen zonas protegidas, es por ello, que estos territorics
vulnerables deben quedar exentos de cualquier posibilidad de ser
susceptibles de explotacién. ¢Por qué, sefiora Presidenta, planteamos
esta observacién en el articulo cuarenta y tres?, porque, al varecer como
estaria redactado en este informe, quedaria abierta la puerta como para
que cualquier empresa grande que se dedique a la reforestacion con fines
comerciales, podria estar recibiendo ese incentivo por parte del Estado
ecuatoriano, per lo tanto, sefior Presidente de la Comisién, solicito que
se méjoire la redaccién con el siguiente texto: “Establécese el iricentivo
econdémico paré el fomento de la forestacion y reforestacién con fines
COmerCiaies, el cual constituye una transferencia econémica directa, de
caracter no rembolsable, que entrega el Estado ecuatoriano a través del
I-\/Iinis‘teri(')»encafgac‘lo de la A:gricultura Ganaderia Acuicultura y Pesca,

a las personao naturales o jur idicas que se asienten cn el sector rural y
las organuauones que conforman la eccnomia popular y solidaria para
desembolsar o rembolsar, de conformidad a la normativa que se expida
péra el efecto una parte de los costos que incurran para el
establecimierito y mantenimiento de la plantacién forestal; los otros
costos deberan ser cubiertos por el beneficiario”. Y, se incremente, sefiora
Presidenta, que diga, que “Bajo ninglin concepto se entregara el incentivo
forestal cuando se encuentren dentro de zonas, como bosques y
ecosistemas fragiles, bosques en areas protegidas, zonas de bosques
protegidas a través de programas del Estado, en las que se otorga una
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corhpené.aqié_n econdémica a quiénes cuiden estas zonas, y las zonas de
broteccién permanente”. Sin embargo, también, cotno amazonicos,

creemes que es necesario reconocer también el trabajo que realizan
nuestros campesmos en la Amazonia, por lo tanto, sefior Presidente,
solicito que se agregue un inciso mas, luego del articulo cuarenta y tres,

en el primero que tenemos, en el que diga. “Quien reinvirtiere el uso del
suelo en la Amazonia para reforestacion, con especies endémicas y
adaptadas a la zona, y que su valor econémico genere meioramiento del
ingreso familiar, por cada diez hectareas tendra un incentivo mensual
gue sera devuelto el cincuenta por ciento con la cosecha de la plantacion,
de acuerdo a la posibilidad técnica de calculo que establecera el
reglamento de la presente ley”:'gP'or qu‘é"‘estamos pidiendo esto desde la
Amazonia, senora Presidenta? Porque realmente nos preocupa que
nuestros campesinos y campesinas de la Amazonia, no tengan un
incentivo por parte del Estado y, en este caso, puedan utilizar el suelo no
solamente para la agricultura, sino que ’pod;aimos darle la posibilidad de
que puedan reforestar a través de este incentivo que el “Estado
ecuatoriano tendra que entregar de manera mensual. Y pedimos, senor
Presidente, en lo que estamos solicitando, en el articulo cuarenta y tres,
obviamente que tenga coherencia con lo que ya habla también el
programa de incentivos para la reforestacién con fines comerciales, que
viene trabajando el Magap, en dende se eﬁtablece ahi que las perqonas
naturales, comunas, asouacmnw y cooperauva% prodactlvas por es0
estamos solicitando que se 1ncremente esto en el artlculo cuarentay tres.

Y clai 0, en el programa. se habla cuales son los objetivos del programa
gue son generar materia primar para el abastecimiento de la industria
fnadé‘fera, reducir la dependeﬁcia de importacién de productos forestales
e incentivar el desarrollo industrial del sector forestal a través de la
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situacién de importaciones, entre otros. De igual manefa, sefior
Presidente, revisando el informe que ustedes nos han entregado, ya no
estaria el articulo cuarenta y cuatro en el cual se decia que se agrega a
continuacion del articulo ciento siete de la reforma a la Ley ForeStal,
coincidiendo que la disposicion general primera no podia haber estado
considerada porque seria una preasignacién y eso es inconstitucional,
pero sin embargo, creo necesario volver a insistir a la Comisién, que la
vdispos-ici.(')n segunda, tiene que seguirsela manteniéndola, ya que esta
dice que “El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca,
expedira la normativa para determinar los requisitos, procedimientos y
condiciones relativas al otorgamiento y administracién del incentivo,.
seleccidon de los beneficiarios, entre otros, que se establezcan”. Me parece
sefior Presidente, que deberia seguirse manteniendo esta disposicidri
seguride‘\, insisto, la primera no, porque seria 1ina preasignacion y eso por
mandato constitucional seria inconstitucional. - Hasta ahi mis
observa»cio'nelé', senora Presidénta,‘ serior Presiden’téj' miembros de la
Comiéién hérer’nos‘ﬂegar por escrito de tal manera que ustedes puedan
considerar "y sea ya mcorporado para el segundo debate Muchisimas

gramas sefiora PreSJdenta ————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

MOoNtgOmMETy SANCHEZ. - mmmmm e e

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY. Muchas
gracias, compafiera Presidenta. Buenas tardes, companeros
asambleistas, de igual manera un saludo a los amigos radioescuchas,
qu:é' nos sigueh a través de los diferentes medios de co‘muniéacién} Ya se
mamfesto qqm hace un momento ¢6mo nac1o este 1rnpuesto al sector
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producﬁvo en especial al sector bananero, nacié de la iniciativa del sector
productivo que se lo plante6 al compafiero presidente Rafael Correa
Delgado y Carlos Marx Carrasco, en ese entonces Director del SRI, para
pagar un impuesto Unico, un impuesto presuntivo al ingreso de la caja
de banano, y es ahi donde se tuvo eco de parte de los dos comparieros,
se conformé un equipo de trabajo, y después de tres afios de buscar la
vialidad técnica legal, y lo principal llegar a acuerdos, consensos, se pudo
aprebar este impuesto Gnico en el dos mil once, entrando en vigencia en
el dos mil doce. Pero uno de esos acuerdos o compromisos era el de
evaluar y revisar el valor del dos por ciento, en un tiempo determinado,
después de entrar en vigencia este impuesto Unico al precio minimo de
- sustentacién de la caja de banano, vendida aqui en el pais, ya que era la
primera vez que se ponia en practica este tipo de cobre al sector
bananero. Pero aqui si vale aclarar, que la actividad bananera dejé de ser
el gran negocio de alta rentabilidad, por el cambio de moneda, como era
antes el feriado bancario, y que vale también decirlo existié abuso de
cierta parte del sector en muchos ambitos. Lo que 'irrespo'nsablemente
los gobernantes de esa época llevaron al pais a la dolarizacioén, hizo que
mucha gente quiebre y, a la vez, permitié que muchas actividades del
sector agfopeéﬁarid, sus ganancias ahora sean en centa\}os, ComIo €s en
la actualidad en la actividad bananera. Por-poner un ejemplo, el costo de
produccion de una caja de banano actualmente esta entre cinco punto
diez délares y 'cinco‘puvnto seterita dolares por caja de banano, estc
dépenderi de varios factores, ya sean climaticos, técniccs, la zona de
produiccién y la productividad y también, vale decirlo, al abuso que existe
de las graﬁdes empresas importadoras y comercializadoras de insumos
agriéolas, aparte de esto hay que sumarle el dos por ciento del impuesto
unico, que es del dos por ciento del precio de la caja de importacion que
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es de seis dblares;.en este caso son-doce centaves, y agui si vale pedir al -
Magap que siga utilizando como brazo ejecutor, pero de una manera mas
agresiva 'a la empresa publice, como es la Unidad Nacional de
Almacenamiento - UNA, para que amplie la importaciéon de su cartera
insumeos y lo ponga a disposiciéon del sector agropecuario y se puedan
abaratar los costos de produccién, y asi evitar este abuso de las grandes
importadoras y comercializadoras. Vale aclarar que no estamos en contra
de la empresa privada, pero si estamos en contra de los abusos que tienen
estas empresas sobre los diferentes sectores, especialmente el
agropecuario, donde hay insumos que le sacan mas del cincuenta por
ciento de su valor de ganancia del valor importado. Esta hien que tengan
ganancias, para eso invierten su dinero, pero no a costa del sector
agroppcuaﬂo que pasa d]d a dia en el campo. Para citar otro gjempio,
aqui no es necesario estanzar la empresa prlvada, sino de usar las
herramiéntas que ‘teriemos Vlgentes actualmente, y una de esas son las
empresas pflblicaé como la UNA. Antes que se convierta en émpresa
pﬂbliéa el mercado de insumos agropecuarios, la urea costaba treinta y
cinco délares en el mercado nacional, después se anuncié que la UNA iba
a entrar a competir, automaticamente 1o bajaron a treinta délares por
saco de urea, luego que la UNA entré ya a competir al mercado con un
precio de veinticinco délares por saco, la empresa privada bajo a
veinticuatro délares el saco de urea. ¢Acaso la empresa privada ha
quebrado por qué ha bajado el precio?, no, mas bien lo ha beneficiado al
sector pmducti\}O, Por eso pedimos al Magap que sea mas eficiente y
utilice a la UNA 'para abaratar los costos de produccién. Pero hasta
conseguir este 'objeti'vo,‘yO si quiéiéra hacer 'a]gun'as observaciones al
informe elaborade por las éompaﬁer'a's y ‘cvompa’fieros asambleistas de la
Comisién de Régimen Econémico, y aqui si quiero agradecer & nuestro
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amlgo y Pre&dente de la (“om1s‘on Oswaldo Larriva y a sus integrantes,
por naber brmdado todas las facﬂldades para SOClahzar este proyecto de
1nu=nt1vos tr 1butarlos y evaSJOn ﬂscal en nuestra provmc:la y aelmlsmo
la apertura que tuvieron en la Cormsmn aqui en Quito. En el caso del
productor bananero propongo que se conserve el cuadro tal cual vino del
Eiecutivo, v que en ese cuadro se agregue dos segmentos mas, que son
ntamero de cajas de uno a mil cajas por semana, con una fraccién basica
del uno por ciento, hasta uno punto veinticinco por ciento, de mil uno a
tres mil cajas por semana, de uno punto veinticinco a uno cincuenta; de
tres mil uno a diez cajas por semana se ponga de uno cincuenta a uno
setenta y cinco, y de diez en adelante quede como vino del Ejecutivo de
uno setenta y cinco a dos. ¢Qué es lo que se busca con esto? Que los
pequefios productores de punto uno hectareas hasta treinta hectareas,
Que son los 1que producen hasta mil cajas por semana, sean los mas
beneficiados con esta reduccion del dos por ciento llevandoio entre el uno
v el uno veinticinco por ciento, teniendo en cuenta que‘ell promedio pais
de produ >cién de caja por hectérea por semana, esta entre veinte y treinta
cajas por semana por hectarea, muy por debajo de otros paises
productores de'caja de banano, que estan entre cuarenta y cincuenta "y
cinco cajas por hectarea por semana. Por citar un - ejemplo de los
pequerios productores, tomando el nivel mas alto del promedio de treinta
cajas por hectérea con un productor de treinta hectareas, ‘estamos
hablando de novecientas cajas por semana maximo que podria llegar un
prodﬁctor, por eso pedimos a la Comisién que se tome en cuenta este
tema. Con el porcentaje planteado lo que esta de reduccién, se esta
buscando es que este sector de‘productor'es, que son la gran mayoria de
los pr'oductbres'dei pais, tPn6a17 un ahorro signiﬁc‘ativo que les permita
mver'ur de nuevo en su plantamon y puedan mejorar su produa'f1v1dad
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es decir, producir mas cajas por semana por hectarea, esto a la vez
permitira generar mas divisas que beneficiara al Ecuador. En el sector
exportador, y aqui si quiero aclarar, el sector exportador ha venido
teniendo relaciones o didlogos directos con el Magap y el SRI, y ha nacido
del sector exportador poner un impuesto Unico a la caja exportada,
porque vieron ¢} éxito que tuvo en el sector productivo, no es como se dijo
aqui en un momento, que se estd poniendo un nuevo impuesto al secter
exportador, nacié exclusivamente de ellos. Y por eso planteamos que el
sector productor exportador, como lo ha dividido el proyecto de ley, que
son los productores de banano que desean exportar su fruta o expertan
su fruta directamente, asumiendo su propio riesgo y sin ninguna
empresa exportadora intermediaria dentro del pais, vy que es la finalidad
de nuestro Gobierno incentivar la produccién y el emprendimiento de
exportar directamente su producciéon, propongo que el niimero de cajas
de uno hasta cincuenta mil éajas por semana, pague el uno por ciento
del precio FOB, es decir del precio que uno vende al pie del muelle, en el
barco, y de cincuenta mil uno en adelante, se pague el uno veinticinco
por ciento de su precio FOB, con esto lograremos que exista un incentive
para quc el pi‘oductor‘ empiec'e‘ a buscar un 'rnércado 'y coldque su -
producc1on En lo qup respecta al sector exportddor puro que es el
enCargado de” comprar a los productores de banano en finca, que no
deq'ean asumir el riesgo de exportar directamente las cajas de banano,
propongo que todas las cajas de exportamon que se compran en finca,
tengan un impuesto de uno puntoc veinticinco a uno le"ltO cincuenta del
pre‘cio FOB. Las tltimas dos propuestas tiene su razén de ser, es que este
ségmento de la cadena de la produccién y comercializacion del banano
no depende exclusivamente de factores internos o politicas publicas, por
ejemplo como el caso de la fijacién del precio de sustentacién del Magap
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fijado aqui, en el Ecuador. Aqui juegan varios factores externos ya sean
a*nblentaleb chmatlcos econdémicos y ‘todo depende del mercado al que

se vaya. Por citar un ejemplo e L i
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------=--=-----

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY. ...Gracias. Y
que es de conocimiento publico, Rusia que es un mercado muy
importante para el banano ecuatoriano, actualmente cruza por una crisis
politica y econémica muy dificil, donde se ha devaluado la mecneda del
rublo, y esto ocasionaba que varios compradores del banano quiebren vy,
los que sobreviven acﬁualmenté{ no desea arriesgar y. comprar nuestro
banano, o han reducido su volumenes de compra. Por eso pido muy
respetu(')s‘aménte ala Comision 'y a las cOmpaﬁeraé‘ y compaﬁeros
asarrlbleisi;é_s, que se révisen y analice bien este tema. En estos cascs es
preferible arrancar con una base minima y seguir conservando el
mercado qu.e tenemos, para luego ir revisando y evaiuando cémo
funcionan las medidas en el sector, si con el tiempo se debe aumentar
el porcentaje que se lo haga, pero ahora debemos arrancar con una
base minima. Solo para terminar la intervencién y como reflexiéon, a
este negocio se lo debe ver con un todo y a largo plazo, muchos de
ustedes deberan recordar los problemas y peleas qlié existia entre
productores y exportadores, porque no se ponian de acuerdo para fijar
el precio' minimo de sustentacién de la caja> de banano. Ahora eso
ya no ocurre, los dos sectores han entendido Que se necesitan el uno al
otro, ‘j por £s0 estan haciendo causa comin para que se tome la
me1or dec*smn en beneficio del pa1s vy’ del sector. Muchas gracias,
PLESIAEIEAL - mmmm e e ———e-
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LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio DONOSO. —===--===mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
- sefiora Presidenta. Por supuesto que comparto la comun inquietud, que
la tiene el asambleista de oposicion Luis Fernando Torres y el asambleista
del oficialismo Fernando Bustamante, sin duda, comparto su seria
preocupacion por el tema de la residencia fiscal. El proyecto de ley habla
de relaciones personales estrechas, habla de, o no habla de la parentela
o si habla de la parentela, una discrecionalidad sumamente peligrosa, no
quiero abordar mas este tema, salvo decir que quizas ¢l SRI le va a pedir
a todo ecuatcriano su lista de contactos, su lista de contactos, en el
Facebook, en el internet para saber déonde esta pues la parentela, donde
estan las relaciones personales estrechas para empezar a indagar.
Absurdo de todos los absurdos. Por otro lado, en otro orden de cosas la
- Asociacién Nacional de Fabricantes de Alimentos y Bebidas, fueron a la
Comision ‘de” Régimen Econémico y- plante6 sus inquietudes, y supo
decirle a 'afiuél].i—i Comision, que ese sector 'product'ivo esta entre los
catorce sectores pi oductivos estratégicos q'ue'proce'saré.n el cambib de la.
matriz pro‘dﬁctiva. 'Sin embargo, a muchos de sus productosr, se los llama
nocivos para la salud, nocivos para la salud, cuando todos aquelloé
emprendedores, sefiora Presidenta y estimados legisladores, que ojala me
escuchasen, estimados legisladores, que ojala me escuchasen, sefiores
legisladores, deberian escucharme como yo si les escucho a ustedes,
Fausto Cayambé por decir un nombre y otros, les pido que me escuchen.
Aduellos emprendedores tienen registro sanitario, pasaron la normativa
ecuatoriana de buenas practicas de manufactura, tienen o son diez mil
quinientas setenta empresas que medio, medio al azar, porque estara en
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el reglamentoc, se les dice que producen alimentos nocivos para la salud,
setenta y cuatro mil ciento noventa y nueve empleadcs o trabajadores
conlleva ese sector; han exportado mil ochocientos ochenta y seis
millones de délares, invierten en publicidad doscientos cuarenta millones
de doélares al afio, y hoy van a ser calificados de nocivos para la salud,
cuando tienen registro sanitario. Si alguno de estos productos es nocivo
para la salud, quitesele el registro sanitario, pero no se castigue ese
emprendimiento. Y con respectc a que no podran hacer publicidad, me
pregunte ¢qué pasa con los nuevos emprendimientcs, con aquellos que.
no tienen posesionado o posicionado su negocio de ventas de productos
alimenticios y bebidas? No pueden hacer publicidad, jamés podran
enfrentar a aquellos que ya tienén afios en el mercado, esta es irse contra.
el emprendimiento. Absurdo. En otro orden de cosas, ya se mencioné:
pero quiéro fesaltar, en mayo del dos mil catorce se aprobo la Ley Bursatil
con el voto de ustedes, asambleistas oficialistas, y ahi se decia, cuando
se aprobo la Ley Bursatil, que estaba encaminado a lograr' el ahorro de
una clasé media, de canalizar precisamente ese ahorro, a través de la
inversién societaria, y 'ho'y se le estd diciendo a aquel inversibrlista
pequerio, que cuando venda parcialmente o totalmente sus acciones a
otro ecuatoriano, ya no estara exento del impuesto a la renta. Pues,
resulta ser que con esto se esta complicando severameite la inversion, el
ahorro, se decia que se va a canalizar el ahbrfd, pues no es asi, y ademas,
ademas las ihversiohes a plazo' fijo, les ruegb qhe me escuchen bien, las
inversiones a plazo fijo que hace la clase media del Ecuador, que tiene
derecho a prbgresar; aquella de mas de trescientos sesenta y cinco dias
de plazo, va a tributar, dejara de ser o tener exenciones tributarias. Esto
es, esto es havegar contracorriente de lo que se dice se quiere hacer con
esta Ley de Incentivos Tributarios. No encuentro donde estan los
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1ncenf1vos El SRI ha dlc"lo que esta ley produc1ra para el ﬁsco doscientos
m1honeo de dolares y un egreso de or‘henfa, ¢ donde estan ios incentivos?
Otra cosa que va a desestlmar csta ley, y se los d1go de frente porque aqui
se discuti6 la Ley de Mineria, y deciames que los articulos cinco y seis
son malos, y hoy el Gobierno trata de ver cémo arregla la poca o ninguna
inversiéon en el sector minero. Resulta que esta ley o este sistema de
castigo a la enajenacién parcial de acciones, impedira la prospeccion
minera, porque son las llamadas empresas junior las que hacen
prospeccién minera, esas no lo van a hacer, esas no tendran el estimulo
que aquel sector requiere. Estimados amigos, hay urgencia fiscal, sin
duda alguna, no se aproveché la época de vacas gordas para ahorrar, v
hoy que, lamentablemente puede llegér la época de vacas flacas, no hay
un fonido de ahorro v contingericia. Chile, ahorré con la venta del cobre y-
pudb enfrentar asi el terrible terremoto del veintisiete de febrero del dos
mil once, el Ecuador si viene un fenémeno de El Nifio o algiin otro
desastre, no ahorré nada, perdimos la época de vacas gordas y hoy, el
Gobierno tiene sin duda alguina urgencia fiscal. Voy a concluir, porque
ya es un poco tarde, diciéndoles que la ley tal y como esta no es legal, yo
sé que van a venir arguﬁlen_tos contrarios, pero si leemos el articulo
trescientos uno de la Constitucién y el articulo sesenta y ocho de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, no escapara a su ilustrado criterio
que asi es. Por eso, sefiora Presidenta, pido que la sefiora Secretaria, lea
por favor,b el articulo sesenta y ocho de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa.———-—--——-------------————-4 ------------- R
LA ENORA PRESIDFNTA Proceda sefnora Sebretana por favor ---------

LA SENORA SECRETARIA. Con su -autorizacic’)n, sefiora Presidenta.
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Articulo sesenta y ocho de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa.
“Iniciativa. ‘Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el
tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.--------mommmmmmm oo e Mmoo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias.
Textualmente dice el articulo sesenta y ocho, tramite ordinario. Esta ley
tenia que ser tratada via ordinaria, lo dice la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, en concordancia con el articulo trescientos uno de la
Constitucion. Yo sé que van a venir argumentos contrarios, el papel
aguanta todo, el micréfono también, y van a decir que no, cuando
claramente esta establecido que el camino era ordinario y no
extraordinario. Finalmente, con respecto al banano, se ha hablado
mucho del banano, sin embargo, sin embargo el SGP Plus recién entrara
en vigencia en el dos mil dieciséis, y los bananeros no veran el beneficio
del cusl aqui's’é ha hablado. El banano, la diferencia en el dos mil quince
del arancel, en la inclusién o exportacion a Europa, es de casi seis euros
por Lonelada me’rnca Si qunren hablar de incentivos, tal y como dijo un
Legislador que me prepedw en el uso de Ia palabra, deberlaﬁ hablar de
incentives al banano, como lo dijo Mae Montafio, a otras actividades
productivas también, porque el Ecuador no puede décir que la décimo
primera reforma tributaria esta ericaminada a dar incentivos al sector
banahero'y todos debemos-aplaudir. No. -Hay ufgencia fiécal, Yy por €so
las exenciones de la clase media en la inversién y en el ahorro quedan
precisamente asi, exentas. Me parece que a este proyecto de ley le falta
mucho y enviaré, por supuesto, a la Comisién mis observaciones, falta
mucho para que el calificativo de incentivos tenga cumplida vigehéiai.
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion,

asambileista Virgilio Hernandez.-------=-=- === mmmmmm s mm oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias. Solo
para puntualizar. Le solicito, sefiora Presidenta, se dé lectura al segundo

inciso del articulo ciento cuarenta de la Constitucion de la Republica.---
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, sefiora Secretaria, por favor.-------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENREQUEZ VIRGILIO. Articulo ciento

cuarerita, el primero y segundo incise, por favor, sefiora Secretaria.------

LA~ SE‘\IORA SECRETARIA (,on su autorlzacmn sefiora Presidenta.
A"‘thLllO 140 de la (,onstltuclon primer inciso: “La Presidenta o
Pre&dente de la'Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos
de ley calificados de urgencia en materia econ(’)miéa. La Asamblea debera
aprobafibs, modificarlos o negarlos, dentro de un plazo maximo de treinta
dias a partif' de su recepcién”. Segundo inciso: “El tramite para la
presentacién, discusién y aprobacion de estos proyectos sera el ordinario,
excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se
disc\u.ta un prayecté calificado de urgerite, la Presidenta o Presidente de
la chubhca 1o podrd enviar otro aalvo que se haya decr etado el Pstado

de excepc:oll Hasta ahi el texto sefiora Pre%tdpnta —————————————————————————

EL ASAMRBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. De igual forma el
artlculo trescientos uno de la Constitucién de’la Repubhca -----------------
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LA SENORA PRESIDENTA, Seﬁoré Secretaria, por favor, dé lectura al

S VoA To{ (o R —— e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 301. De la Constitucidon. “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podréa
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto
normativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta.---------moommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Esté clarisimo, el articulo ciento cuarenta de la Constitucién
establece la facultad al Presidente de la Republica para enviar proyectos
de urgencia econoémica. El articulo trescientos uno sefiala con claridad
que solo s'é‘podré miodificar, exﬁnguir, crear a través de ley. Eso esta
absolutamente claro, y hay que leer todo el articulo ciento cuarenta. El
articulo ciento cuarenta dice el segundo inciso, con claridad, que el
tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos
sera el ordinario, excepto -se esta refiriendo a los proyectos de urgencia
econodmica- excepto por los tiempos en los que se debe discutir las leyes
calificadas de urgencia econémica. Por. lo tanto hay que entender, de
acuerdo a lo que dice el cuatro veinticinco de la Constituciéon también,
hay que entender que a lo que se refiere el articulo sesenta y ocho de la
Ley Orgénicé de la Funcién Legislativa es que la Comisi()n y el Pleno de
" la Asamblea puede inventarse ‘un procedimiento ad hoc, no puede
inventarse un proced1m1ento que como ejemplo S
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=-------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Fresidenta. ... Vamos a discutir en un solo debate o establecer otro
procedimiento que el que no esté claramente contemplado en la ley.
También las leyes organicas tienen que seguir, primer debate, segundo
debate y aprobarse con todas las normas que estan en la Ley Organica,
con la consideracion que tiene que hacerse antes de los treinta dias. De
tal manera que de ninguna forma este proyecto es inconstitucional, y
menos aun centradice lo que esta contemplado en la Ley Organica de la

Funcién Legislativa. Eso, sefiora Presidenta. Gracias.----==~==========--==--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion,

asambleista Patricio Donoso.---==-=========mmmmmmmmzome e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. Apenas
treinta segundos para leer una parte, con su venia. Articulo sesenta y
ocho de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: “Sclo por iniciativa de
la Funciéﬁ"Ejecutiva -es decir el Presidente de la Repl’lblica— y mediante
el tramite ordinario previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra
,éstable'cer,' modificar, exonerar 6 extinguir inibuestos”, cosa que, en
efecto se pretende hacer. Cohcluyo diciendo que a confesién de parte,
ielevo de p'rl,le'ba, van'a apoyar y aprobar este proyecto con el caracter de
extraordinario, lo extraordinario es el paso siguiente a lo ordinario. Lo
ordinaric es el envio de un proyecto de ley para que sea tratado por la
Asamblea en los tiempos que considere pertinente. Lo extraordinario, que
es el siguiente paso, es precisamente lo que niega el articulo sesenta y
ocho, en cuanto a proyectos que exoneran, extinguen, crean o modifican
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'wnpuestos Gracias, sefiora Presidenta.----------- S —
LA SENORA PRESIDENTA. Tierie la palabra, asambleista Christian
VAL@I ] = errm o o s e

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, sefora
Presidenta, gracias, compaferos legisladores, la audiencia que nos
escucha. Cuando se escuché de este proyecto de ley econdémica urgente,
por ahi algin twitter de algiin Asambleista decia que nos iban a subir el
IVA, por alli otro decia que se iba a aumentar el IESD, que se iba a
aumentar el ICE a los vehiculos, y que eran unas medidas desesperadas
ante la grave crisis econémica que se viene por la caida de los precios del
petréleo; nada de eso ha sucedido. Este proyecto de ley trae
fundamentalmente dos cosas que son importantisimas para todos los
ecuatorianos. Primero, incentivos tributarios que buscan reforzar, hacer
mas eficiente, hacer mas eficaz el Codigo de la Produccién, que aqui se
aprobo en el afio dos mil diez, y hay que hacer un examer, a lo mejor el
Cédigo de la Produccion no logrd los objetivos que todos hubiésemos
querldo y por eso habia que hacer correcciones. Y no se estd apuntando
a mas. 1mpuestos se esta apuntando a que venga mayor inversién, no
solo extranjera, sino también que se atrevan los empresarios
ecuatorianos a invertir en su pais. Por otra parte también se estan
estableciendo normas para corregir o para prevenir el fraude fiscal. Es
verdad que existe un impacto fiscal, tampoco tenemos que decir que' no
es asi,-'se sube el ICE a lds'cigafrillos, pero Ya se ha explicado, por Virgilio
Hérnandez y por muchos compafieros, que esto busca desincentivar el
consumo de quienes atin no consumen, es decir, de los adolescentes, de
qulene\, son menores de edad inclusive. Por otra parte, no es que se
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elimina totalmente, ya se quitd por si acaso para el asambleista Donoso,
que tenia la preocupacion del registro sanitario, ya se quitdé lo de las
comidas nocivas; se esta estableciendo restricciones si, a la publicidad
de comidas chatarras o comidas que puedan ser, de alguna manera,
perjudicial para la salud, ¢para qué? Poder balancear, lo que dijo otro
Asambleista, necesitamos més campanas de salud, pero no puede haber
campanas, por otro lado, que atenten contra la salud, tenemos que
balancear las cosas, debe disminuir sustancialmente la propaganda, la
promocion para este tipo de alimentos, para este tipo de cosas que
pueden causar dafio a la salud. Y bueno, el tercer impacto fiscal es que
pasa a ser ingreso gravado del impuesto a la renta las transferencias de
acciones y participaciones de sociedades. Sobre este punto el asambleista
Moisés Tacle, dijo con claridad, este impuesto se cobra en todas partes
del mundo, y no es que esto desincentiven los mercados bursatiles.
El asambleista Donoso pedia que le escuchemos nosotiros, verdad, y
&l no nos éscucha a nosotros, v ni siquiera se da cuenta que le estoy
pidiendb que nos escuche, cisi'se da cuenta, ‘conipaﬁei‘o?' Entonces, esa
es j.amentableme;nte la oposicion mje tenerhos,"corno"d'ijo Virgilidno leen
los Aprc)Ye‘c“t‘os,' ‘no escuchan’ las réplicas, conversan en una esquina
mientras los demds asambieistas éstamos' debatiendo. Pero, bueno,
independientemente de eso, les decia que este proyecto por una parte
rrae incerntivos Y, por'supuésto, que trae incentivos muy importantes,
porqﬁe al»gunos' dicen que se debe incentivar también la industria
agfoalimentaria, por supuesto que si estd, eso ya existia cuando se
establecié en el Cédigo de la Produccién en el articulo nueve, en la
reforma al articulo nueve de la Ley de Régimen Tributario Interno. Ahora
se esta adicionando a todas las empresas, no solo las que estan en Quito
o Guayaquil, sino también las que estan afuera de Quito y Guayaquil,

. ¥
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que por las inversiones que realicen en equipos nuevos, puedan
depreciarse con un cien por ciento adicional los cinco primeros afios;
ademds se esta estableciendo que tampoco haya la necesidad de hacer
companias nuevas para esto, incluso pueden fusionarse con esas
compafiias nuevas que se hicieron antes. Se estd estableciendo, por
supuesto, diez afios para quienes realicen industrias basicas, y por alii
escuché a algiin Asambleista que dice es porque le quieren dar a los
chinos y quieren favorecer a los chinos, pero, por favor, necesitamos.
industrializar al pais, ¢quién les dicen que van a ser los chinos los que.
van a invertir aqui en la industria petroquimica?, acaso que la industria
petroquimica nace solamente de los combustibles? Por favor, no tenemos
en el Ecuador planta de urea, tener una plantas de urea implica tener
una inversién de mas de mil millones de délares y obviamente, si viene-.
al'guién'y, por fin; pOrqué nunca se lo ha hecho, siempi’e hemos tenido
que importar la urea para el agro, y si alguien viene y pone el dinero, debe
tener un incentivo para poder hacerlo, y pueden ser chinos, americanos,
de Japén, de cualquier pais de mundo, incluso los propios ecuatorianos,
aurique se ve, precisamente, no existe ese nivel de inversién para poderle
dar un contrato de estabilidad laboral, y por eso es que se apunta a la
inversion extranjera. Por lo tahto, €so tampoco' €s un argumento valido
para decir que no se vota por la ley porque se quiere favorecer a los
chinos. Eso es una cosa que no tiene realmente congruencia con lo que
e estad debatiendo aqui. Por otra parte;‘ existen otros incentivos por
éjemplo,’se ampliém 108 pléZos para los pagos de las deudas en firme con
la administracién tributaria, de seis meses hasta dos afos sin garantias
y hasta cuatro afios con garantias. Yo aqui, en este punto, quisiera
proponerle al Presidente de la Comisién que se incluya una figura que
existe en otras partes del mundo, ya que muchos han utilizado la
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legislacion espafiola en esta reforma, que es el acta de conformidad por
el cual si el contribuyente acepta, no después del acta borrador, porque
en. el acta borrador una persona puede hacer todos los descargos que
quiera, sino que una vez leida una acta de terminacién tributaria y en la
cual no hay fraude fiscal, el contribuyente firma un acta de conformidad
y nc nos vamos al reclamo administrativo, no tengamos que irnos luego
a la Corte a pelear afos por administracion tributaria, y luego la
administracién tributaria no puede cobrar. Entre mas juicios tiene, mas
ineficiente es la administracién para cobrar. Y ¢cual seria el incentivo
para gue si se firme el acta de conformidad? Que no se cobre el recargo
del veinte por ciento y que haya una disminuciéon, por ejemplo, digo yo,
de un treinta por ciento a los intereses. Ese es un incentivo también que -
creo que nosotros deberiamos plantearnos. Aqui también se estéa
plan'téand’o un incentivo a los migrantes',' lo cual es muy bueno, para el
empleo a los rriigrante‘s y los mayores adultos. Yo creo que debe incluirse
también un incentivo para el pfimei"empleo, es decir pafa este programa
qu‘e'tien.e el Gobierno Nacional, que se llama Mi primer emplec, es decir
que las empreéas que cortraten empleados nuevos, que los mantengan
durante mas de seis meses en su empresa, también puedan deducirse
un cien por ciento adicional a la base imponible del impuesto a la renta,
lo que han gastado pof la contratacion de sus empleados nuevos, y, claro,
pérb siempre y cuando se verifique un incremento de persbnal, no es que
van a‘sacar los viejos para tener un escudo fiscal, pues no, verificando
ésto de aqui. Por otra parte, comparto ciertas preocupaciones, como la
del asamtbleista Fernando Bustamante, respecto al establecimiento de la
residencia fiscal. Lo que pasa es que s€ esta tratando de buscar la
trarisparencia, ‘se ‘esta establéc’icndb' ahora,' por ejemplo, que el
incremento injuét’ificadb del patrimonio sea ingreso gravado", pero para
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eso hay que establecer ciertos mecanismos, como por ejemplo establecer
la residencia fiscal. Hay personas que han vivido a través de paraisos
fiscales, cubriéndose o no queriendo aparecer como duenos, algunos les
han vendido una falsa idea de seguridad, que es por seguridad les dicen,
y son zbogados que venden enlatados y que los compran muchos
empresarios, muchos que ya han establecide el tiltimo nivel de propiedad,
v ya dicen soy yo el que estd tras de ese paraiso fiscal y pagan

I PUESTOS. . L= mrrm oo oo oo o e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEiSTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...Pero hay personas que
por ejemplo, compran inmuebles, por decir algo aqui, yo hice una
pequeria investigacién, hay una cantidad de bienes inmuebles de un valor
altisimo, estan comprados por una compaiiias de las Islas'Virgenes, por
una compania panamefia, por ejemplo, Kuvert compania panamefia
compra un inmueble en doscientos cuatro mil dolares, el valor de
mercad6 es mas de medio millén. Fui a investigar, no se sabe, creo que
no sirjuiéra' tiene RUC, no ha sacado RUC, no se sabe de dénde vino el
diriero, no se sabe quién realmente es el propietario. T enemos que llegar
también hasta aqui, y por eso voy a hacer una propuesta en firme, para
que realmente si vamos a transparentar el titulo final de propiedad,
también lo hagamos. Lo que tampoco estoy de acuerdo, obviamente es
que la empresa se convierie en un sustituto, digamos de la deuda, cuando
yo no sé cuales son los accionistas que han hecho la transferencia de
acciones, si yo no lo puedo saber, por qué tengo que pagar el impuesto.
Me esta diciendo que puedo re‘petir‘ pero la multa, debe decir no solo la
multa sino el impueSto, y lo correcto seria hacerlo responsable, no
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sustituto, sino responsable subsidiario o, por lo menos, un responsable
solidario, péro.no sustituto, porque sustituto significa que yo asumo la
deuda del que no pagd el impuesto y que yo no lo puedo establecer.
Provongo también que se haga una reforma a la Ley de Companias, por
¢jemplo, que podria de alguna manera solucionar esto. Y con esto

termino, aunque me queda muchas cosas...-=-===========mmmmmmme o
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo.------=-=-m=zmmmommmmmmaaamaee

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...que las presentaré por
escrifo, que por ejemplo no esté obligado el representante iegai a anotar
en libro accionies a accionistas, hasta que no le entreguen a él la
informacién de la cesiénn y el pago de los impuestos correspondientes.

Gracias, Presidenta.--------------memmmeeemen e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista José Ricardo MONCAY0.------======mm=mnmmmmmmmmmmmmmmcmcmmcmnoee-

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefora Presidenta. Ya estan un poco cansados los asambleistas, la hora
es ya un poco pasada del mediodia, deben estar con hambre. Creo que
este tema definitivamente es muy importante y debe desarrcllarse un
débate atendiendo de lado y lado, las propﬁés’tas que se tienen que hacer;
de lo contfaric, es inutil que se den reuniones como estas, cuando se
cierran las c-;p'o'r'tunidades' para in‘cbfpora_r en un proyecfo de ley las
méjo’res‘ of)inio'ne's,’paré que esté proyecto realmente sea util para todos
los ecustorianos. Me voy a referir solo a dos aspectos, por cuanto la
mayor parte de los puntos han sido ya tratados. En primer lugar, el

Pagina 100 de 111



REPUBLICA DEL ECUADOR

1 @«%@w@/ /

Acta 305

articulo veintinueve, con el cual se eliminan ciertas ventajas que tenian
las personas de la tercera edad, para reducir el IVA que gastaban en los
productos que una persona de tercera edad podia comprar. No son mas
de doscientos mil ecuatorianos los que pasamos de la tercera edad y no
pasan de ser mil o mil quinientos délares los que consumen las personas
de la tercera edad. Por lo tanto de estos mil quinientos délares no van a
ser, sino apenas doscientos ddlares o trescientos ddélares aquellos que
estén destinados a bienes y servicios de primera necesidad. Los mil
restantes o los mil doscientos restantes, sen qué gasta una persona de la
tercera edad? Comprando un teléfono, una tablet, una bicicleta, que
pagan el IVA, y que se han estado beneficiando de esa devolucién del IVA
para comprar tal vez algiin otro producto que no es de primera necesidad,
como por ejemplo para hacer ejercicios para mantener la salud. Pienso
que este articulo no le beneficia al Estado ecuatoriano, mas bien nos haja
unc o dos escalones como un pais democratice, que les damos a las
per‘sohas que ya- han dado sus meio'r'es' anos de vida para e! Estado, 'en
todos lns campos En sagundo lugar me quiero referir a aigo que ya
sefialéd la asambleista Mae Montafio. En esta revista tenemos una
iﬁfof‘macibn‘aétllaliza.da de las quinientas mas importantes empresas del
Ecuador. Efectivamente, entre las diez estan las mas grandes y es el
Estadc €l mas grande, el (jué mas genera ingresos, mas recursos,
obviamente por la via del petroleo, de tal suerte que optimizar en todos
los aspectos la geétién del petréleo, del negocio del petroleo le va a generar
al Estado muchisimos mas ingresos que aplicar, como lo diré maés
adelante, dificultades para una actividad tan importante como es el
turismo. Entre estas quinientas o seiscientas o setecientas empresas que
estan catalooadas identificadas en esta revista, rio hay una sola dedicada
a la actividad productiva del turi S1NO0, es decir no ha.y‘ una. sola empresa
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turistipa en el Ecuador que conste entre las setecientas empresas mas
destacadas del Ecuador, ¢por qué razéon? Porque logicamente el turismo
en ¢l Ecuador es un tur_isrrjo de bajo nivel de inversién y de baja captaciéon.
de recursos, es un negocio que esta practicamente asentado en la familia
que da alojamiento, da alimentacion. No estamos hablando de empresas
turisticas gigantes, que a lo mejor existan en la provincia de Galapagos,
que no necesariamente son empresas de ecuatorianos, pero eatre los
ecuatorianos nco hay una sola empresa turistica que pueda ser
identificada como una empresa de gran capital. Y, sin embargo, este
proyecte de ley, de lado, elimina el articulo treinta y nueve, el articulo
cuarenta y el articulo cuarenta y uno de la Ley de Turismo. Se toca el
tema de reformas a la Ley de Turismo, demostrando definitivamente que
han fracasado con la propuesta, que lo hicieron hace dos o tres arios, con
la creacién del Fondo de Promocién Turistica del Ecuador, no ha
cumplido los objetivos, y por eso esta ley les esta eliminando, estamos
eliminando el Fondo de Promocién Turistica del Ecuador. Yo creo que es
el mormeénto, mas bien, de que incorporemos ayudas, realmente
beneficios, verdaderamente incentivds, como S€ supone que es este
proyeéfo de ley, incentivar a la producciéon. La {nica actividad que
~ requiere mayor incentivo para la produccién es el negocio del turismo, es
un 11égbéib que esta repai‘tiiio en las veinticuatro provincias del Ecuador,
todos tienen expectativas de rhejorér sus ingresos, de f.n'ejoréir‘ su calidad
de vida a través del turismo. <Qué pasa con las empresas? Hay empresas
quel tienen mas de treinta mil empleados; los supermercados en el
Ecuador dan tr‘ébajo a mas :de treinta mil pei'sdnas; las empresas de
seguridad dan trabajo a mas de quince mil personas, el turismo da
mucho mas que todas ellas juntas. El turismo da frabajo a mas
eéuatorianos, que no aparece logicamente en las estadisticas porque‘no
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producen lo suficiente. Yo creo quie esta ley debe eliminar por completo
el Capitule once, Reformas a la Ley de Turismo, que de paso crean,
plantean impUeStbs, vamos a tener que inscribir, registrar y ademas
. vamos a tener que aceptar que se van a subir los pasajes aéreos, porque
dice aqui clarito que la tasa por erision de cada pasaje aéreo para viajar
desde ei Ecuador hacia cualquier lugar del extranjero. Yo pido, sefiores
miembros de la Comisién, que este articulo cuarenta y cuatro sea
eliminado. Finalmente, se ha dicho que en ningiin momento ha habido
persecucion politica por el tema de los impuestos. Debo recordarles, y el
sefior Presidente el sabado pasado nos recordé a todos los ecuatorianos,
que una sefiora riobambena fue detenida, fue llevada presa porque
supuestamente le hizo una inala- sefia al sefior Presidente de la
Repubiica, lo recordé el sabado. Esta sefiora es una dama, trabajadora,
que tiene una tienda que vende pléétiobs en Riobamba, v que luego de
ese geéto', de esd accién que supuestamente ella cumplié, tuvo la visita
delos inspectores del Segaro Social, de lbs inspectores del Ministerio de
Trabéjo' y del SRI; es decir, si se utiliza definitivamente al SRI como un
instrumento para cambiar la conducta de 1as:pers-onas’~que no se alinean
al Gobierno. Yo creo qlie es una ocasion propicia para sefialar que no se
le debe perseguir a un ciudadano porque esté en contra de este Gobierno,
cualquier persona en un momento dado puede hacer una mala sefia,
puede hacer un gesto de desagrado, pero no debe ser eso suficiente razén
para ser detenido y enviada a la carcel. Termino sefialando ademas de
que, entre estas setecientas empresas, apenas una esta radicada en la
p'rloviﬁ'(:ia de Chimbdraéo, la Empresa de Cemento Chimborazo, es una
brdviricia qhe requiere incentivos, justamehte" 'que' leyes como esta
deberian reconocer que hay mucha nobreza, oue no hay desarrollo que
no hay empresas v que requiere una partlclpacmn mas activa del Estado
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para sacar adelante a esa provincia. Gracias.-----------------~ mmmmmmmmeemee e

LA ‘E‘:ENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asamblelfsta Maria
del Pilar AIMeida. -----nnn--mmmmmmmmmmeeeee- e

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA MANQSALVAS MARIA DEL PILAR. Buenas
tardes, Presidenta, con su permiso. En esta mafiana, v antes de mi
intervencion, quiero hacer llegar el abrazo solidario a las familias que
sufrieron el accidente en el Proyecto Coca Codo Sinclair, comio
representante de la provincia de Sucumbios. He escuchado con mucha
atencidn la intervencion de los comparieros asambleistas y quiero felicitar
a la Comisién, a la Comision porque he revisado y he visto como han
participado activamente todos sus integrantes, a mas de eso, a todas las
comisiones '\jue han sido recibidas por este tema. También decirles,
compafieros, que este Proyecto de Ley de Incentivos se hace tan necesario
en este momento, porque recién son reconocidos y somos reconadcidos
aquellos grupos pequefics, comunidades, pueblos y personas que en
otras ncasiones habiamos sido invisibilizados. Creo que este es un tema
qUe‘r.eco'nocé el pueblo ecuatoriano, y por - apoyo a es’cé prbj;fecto
de la revolucién ciudadana. También quierd decirles que me gustaria que
en el articulo cuarenta y tres se cree un articulo ihnumerado'que diga lo
siguiente: “Incentivo econémico anual para la forestacion y reforestacion
de e'sp\ecie's en peligro de extincion y que lo mantengan como patrimonio
de las familias indigenas y campesinas”, porque se hace necesario un
incentivo aqui en el articulo cuarenta y tres dice: “Incentivo para la
forestaciéon y reforestacion con fines comerciales”, estableciéndose
incentivo econémico para la reforestaciéon y forestaci()h. También es
mucho mas importante incentivar a aquellas familias que consérvan sus
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bosques, que conservan sus plantas, pero que en algiin momento se ven
obiigados a deforestarlas porque tienen que invertir en salud, en
educacion, en medicina, en alimentos. Cuando se hace un incentivo de
ese tamafo, nosotros estamos asegurando no solamente la economia de
las familias, sino también estamos asegurandc el beneficio para el
Ecuador, el beneficio para todo el mundo en lo que se refiere a la
conservacion de la naturaleza. Decirles también que esta mafana se ha
podido escuchar la intervencién de quienes hacen las intervenciones del
lado de la oposicién, y eso también es importante que tomemos en
cuenta, porque en funcién de eso esta Comisién va a darles una
respuesta, que no se trata de una respuesta teorica, ‘sino se trata de una
respuesta practica y que el pueblo ecuateriano estara muy agradecido.
Vuelvo e insisto, estos incentivos se hacen pensando en funcién de
pérsb’nés y de grupos que siempre no estuvieron visibles y que hoy, con
esta p'dlitica de la revolucién ciudadaha, vamos a tener incentivo'aquellas

personas que mas necesitamos. Muchisimas gracias.------------===--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Vamos a cerrar
este debate con la intervencién de la asambieista Rocio Valarezo. Primero,
perdén, Rocio, solamente un punto de informacién solicitado por el

asambleista Miguel Carvajal.-----~=====-==mm s oo oo o -

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefora
Presidenta. Quisiera solicitarle, por favor, que pdr medio de Secretaria se
permita la lectura del articulo ochenta y tres, los numerales ciuirice y

Tl T — S — S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secrétaria, poi‘ favor, proceda a la

Pagina 105 de 111



Acta 305

leétur'a. --------------------------------------------------------------------------------------
LA SENORA SECRETARIA. ¢De la Constitucion, sehor. Asarnbleista? ----
EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Si, por favor.----------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidén, seiiora Presidenta.
Articulo 83 de la Constitucién: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la Ley. Numeral 15. Cooperar con ¢l Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por
la ley. Numeral 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais, de manera honesta y transparente”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta,--+-----------==- B EEEEEE mmmmes o B

'EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. ¢Por qué hago leer esto? Porque las personas que participan
en politi'ca.; d¢ una u otra manera, debemos tener ciertos
comportamientos, llamémoslo asi, no sole por mandado constitucional.
Yo pregunto ¢quién agreda al Presidente de la Republica esta exento de
qﬁé se paguen los impuestos? No. ¢Esta exento de que la visite el SRI?
No, sefores, ni siquiera las persoﬁas que de manera grotesca agredan a
otras personas estan exentos de ser visitados por el SRI 'y por otras
instituciones. Quienes hemos sido funcionarios publicos también somos
visitados, convocados por la Contraloria ¢es eso persecucion politica? No,
sefiores, ces persecucion politica que a una sefiora que hace gestos
obsc'en'-os’ y groseros le visite el SRI? No, porque tiene relaciones
comerciales, tiene actividlad por la que paga impuestos. Sericr

Pagina 105 de 111



Acta 305

asambleista Moncayo, a la sefiora de Riobamba no le ha visitado el SRI,
estoy seguro que' ninguha de las otras instituciones porque haya tenido
gestos groseros con el sefior Presidente, sino porque esa es nuestra
obligacién como ciudadanos, y es nuestra obligacién como ciudadanos
recibir las convocatorias, las visitas, las veces que sean pertinentes del
SRI, de la Contraloria y otras funciones. No tergiversemos, eso no ayuda

a lo que usted reclama, un debate serio. Gracias.----------=--=-n-mmemmmaaman

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias.b Tiene la palabra asambleista Rocio

VAlArEZ0. === m o m e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compaiiera
Presidenta y colegas asambleistas. En el universo productivo de nuestro
pais, el banano esta entre los productes de exportaciéon que mayor aporte
realizan al erario nacional por las divisas que genera, al punto que cerca
del veinticirco por ciento de las exportaciones no petroleras corresponden
a esta fruta, la cual, adicionalmente, genera no menos de doscientos mil
puestos de trabajo directos, sin contar con las decenas de miiles de
| _;pu‘estos de tfabajos indirectos requ’e‘ridos pafa ¢l cultivo de cerca de
doscientas mil hectareas de esta Musaceas qile existen en el pais. Del
total dc_- hectareas cultivadas a nivel nacional, no menos de cincuenta mil
hectdreas ¢stan ubicadas en la provincia de El Oro, y son no menos de
cuatro mil pequefios productores los que han estado cultivando v
produciendo banano, pagando impuestos superiores al dos por ciento
respecto del precio minimo de sustentacién. En este contexto es' donde
nace la preocupacion de quien les habla, en mi calidad de Asambleista
por la Provincia de El Oro, de luchar por conseguir en que en este
Pr‘oyecto de Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencion del

Pagina 107 de 111



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 305

Fraude Fiscal, llegue de manera directa y. eficaz, con el objetivo que
persigue de incentivar la productividad de los bananeros de mi pais, pero
especialmente de la provincia de El Oro. Como a ustedes les consta,
colegas asambleistas, en el proyecto original enviado por el Ejecutivo para
la venta local del banano producido por el mismo sujeto previo, de hasta
tres mil cajas por semanas, se planteaba un impuesto del uno punto
cinco, lo que desconocia la realidad productiva de la fruta, en donde el
ochenta por ciento del universo productor bananero nacional esta
integrado por pequefios productores que producen hasta cien,
doscientas, trescientas y hasta quinientas cajas semanales. En esta
circuristancia es que al interior de la Comisién se produjo un intenso
debate, que en primera instancia perinitié un consenso parcial para
reducir de las tres mil cajas que pagaban el uno punto cinco del impuesto
en el proyecto enviado por el Ejecutivo, a mil, ‘pagando un impuesto del
uno puntd veinticinco. Sin embargo, luego de varias conversaciones
‘mantenidas con el gremio de ios pequefios productores bananeros, en las
qﬁe se me hizo notar gue ni siquiera el impﬁesto de uno punfo veinticinco
para las mil cajas, era un verdadero incentivo para elios como pequerios
productores que, en muchos de los casos producian no mas de
doscientas o trescientas cajas de la fruta, es que llegtie a la conclusién
de que en'este proyecto tenia que otorgarsele un trato acorde a la realidad
de los pequefios productores, caso contrario en lugar de incentivar la
produccion iba a desincentivarla. De esta manera, como conocedora de
cerca de la 'préblemética bdananera de mi péis, por ser oriunda de una
proi}ihcia.bananéra, donde he compartido con los gremios y asociaciones
'd'e"péqu:eﬁds‘ prdduétores Que- cultivan esta fruta, que son los que dejan
los recursos en ellpais, propuse la creacién de una categoria tributaria
especial para loé pequefios productores de hasta trescientas cajas de
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banano semanales, para que ellos paguen una tarifa reducida del uno
por cientc del impuesto a la renta para las actividades del sector
bananero, conforme se prevé en el proyecto reformulado por la Comisidn.
Esta propuesta fue aceptada e incluida en la Disposicion Transitoria
Primera del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Incentivos a la Produccién y Prevencion del Fraude Fiscal, enviado por la
Comisién para coﬁocimiento del Pleno de la Asamblea. Adicionalmente,
conforme lo dice la Transitoria Primera, de trescientos uno a mil cajas, el
impuesto serd del uno punto veinticinco; de mil uno a tres mil, del uno
punto cinco, y, de tres mil uno en adelante, el dos impuesto a la renta. O
sea, estabamos hablando de trescientos uno a mil cajas el impuesto sera
del uno punto veinticinco. En este punto debo aclarar, que si por mi
fuera, el impuesto para la venta local de banano producido por el mismo
sujeto pasivo seria del uno por cientb, aunque fueran tres mil cajas de
bananc, pefo también debemos ponernos a pensar que nuestras
decisiones como Asamblea N acional, deben enmarcarse én las decisiones
de un Estado sobsrano, con una poli"t'ic’a tributaria coherente y que en la
medida de las posibilidades aplique tributos que no afecten la economia
de la pobiacién. Debo también resaltar el inéentivo que conlleva el hecho
de que las exportaciones de banano que realicen las asociaciones de
micro v pequéﬁoé ’ productofes cuyos miembros produzcan
individualmente hasta mil cajas por semana, en este caso si pagaran una
tarifa reducida del cero punto cinco por ciento, y que en los demés casos
de exportaciones por parte de asociaciones de micro, pequefos y
medianos productores la tarifa sera del uno por ciento. Esto resalta la
necesidad de que los pequeﬁos productores se organicen en asociaciones
de produccién y exportaciéon con fines de optimizar al maximo los
beneficios de esta ley. Compafiera Presidenta y colegas asambleistas,
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volviéndome a referir a la creacién de esta categorizacién tributaria
especial para los pequenios productores .de hasta trescientas cajas de
banano semanales, quiero dejar sentada mi permanente preocupacion e
inclaudicable posicién de defensa de los pequerios agricultores en general
y, en €l presente caso, de los pequefios bananeros, los que han estado
pagando hasta la fecha tarifas de impuestos superiores a los que aprobd
la Comisién, por lo que estas rebajas son incentivos a la producciéon
bananera. Debe ademas, informar que en esta misma Transitoria Primera
se prevé que la tarifa para la exportacion de banano nc producido por el
mismo sujeto pasivo sera del uno punto setenta y cinco; que la tarifa del
segundo compornente a las exportaciones de banano, producido por el
mismo pasivo, en cajas por semanas de hasta cincuenta mil unidades
sera de uno punto veinticinco y de cincuenta mil uno en adelante, del
uno pu’htc’) cinco al impuestbA. Comparfieras asambleistas, como orense
que soy, debo decirles que la principal productora de banano ha sido y
es El Oro, mi provincia, la que siempre ha dado banano de calidad,vpor
lo que les pido el respaldo y apoyo para el pequefio productor bananero,
a fin de que continue generando riqueza y trabajo para mi pais.

Muchisimas gracias.-----==-==========mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Sefora

Secretaria, por favor, verifique quérum en ia sala.------~-s=nmmsmmmonnocaaan

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
seflores asambleistas, por favor, sirvase registrar la asistencia en su
curul electrénica. De existir’ algﬁna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Ochenta y nueve asambleistas presentes en la sala,
seriora Presidenta. Si tenemos qUOTIUM.—--------===mmmmmmmmmmmm oo
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Acta 305

LA SERORA PRESIDENTA. Gra_éias, ‘sefiora Secretaria. Cerramos el
prirriér debate del Proyecto de Léy Orgén.ica de Incentivos a la Produccion
y Prevencion del Fraude Fiscal. Clausuramos la sesibn numero
trescieﬁtos cinco del Pleno de la Aéafn'blea Nacional, recordando a los
asambleistas que pueden hacer llegar sus observaciones por escrito a la

Comision respectiva. Una excelente tarde para todas y todos.------------~-

LA SENORA SECRETARIA. Tomando nota, sefiora Presidenta. Se

clausura la SeSI0M . ----mmmmmm o o
VI

La seftora Presidenta clausura la sesiénn cuando son las quince horas

cinco minutos.

Secretaria General ‘\" la Asamblea Nacicnal

FRS/MDC
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