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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones del Honorable Congre
so Nacional, bajo la Presidencia del sefior Doctor Fabiénm Alarcdn Rivera,
se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, siendo las 17h35. ——
En la Secretaria actfian el sefior doctor Eduardo Brito Mieles y el seiior

doctor Walter Santacruz Yivanco, Secretario y Prosecretaric del H. Congre-

S0 Nacional, respectivamente. —— -

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores Legisladores:

COMLSION DE LO CIVIL Y PENAL

PONCE PALACIOS LUIS PROAND MAYA MARCO
CHAVE GUERRERD CARLOS SALINAS PALACTIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANQ SECUNDO MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCGILAL

TORRES TORRES LUIS FERNANDG DELGADO JARA DIEGO
REYES CUADRAS WILLIAM DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
ORTIZ GONAZALES CARLOS

COMISION DE LO TRIBUTARIOQ, FISCAL, BANCAREO Y DE PRESUPUESTO

BUSTAMANTE GUEVARA JORGE PATINO AROCA RAUL

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDE ANTONIO CALDERON DE CASTRO CECILIA
SERRARO VALLADAREZ ALFREDO VILLACRECES COLMONT LUIS
LUPERA ICAZA BOLIVAR VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario dignese constatar el quérum,--
EL. SENOR SECRETARIO.- Honorables sefiores legisldores: Comisibn de Ilo
Civil y Penal: Segundo E&rranu Serrancg, presente: Luis Ponce Palacios
ausente; Carlos Chévez, presentae; Marco Proafio Maya, presente; Segundo
Salinas, ausente; Franklin Verduga Vélez, ausente; Luis Meijia Montesdeoca,
presente; Comisidn de lo Laberal y Secial: Daeniel Granda Arciniega, ausen-—
te: Eduardo Vayas Salazar, susente: luis Fernando Torres, presente; Fer-
nando lLarrea Martinez, ausente; Carlos Ortiz Gonzhlez, ausente, Diego
Delgado Jara, presente; Roberto de la Torre, ausente; Comisi6n de lo
Fiscal, Bancaric v de Presupuesto; Jorge Bustamante Guevara, presente;

Eliseo Azuero Rodas, ausente; Alberto Dahik Garzozi, ausente; Luls Ceb
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vallos Centeno, ausente; Marlene Nieto de Espinoza, ausente; Javier Muioz
Chévez, ausente; Ralil Patifio Aroca, ausente; Comisidn de lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial: Antonio Andrade Fajardo, presente; Cuman-
d4 Vinuea Molina, presente; Alfredo Serrano, presente: Belf{var Lupera
Icaza, presente; Gustave Espinoza Chimbo, ausente; Cecilia Calderén de
Castro, presente; luis Villacreses Colmont, presente. Estén presentes
en la Sala, sefior Presidente, doce sefiores Legisladores,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefier Secretario, creo que entrb otro legislador,
vuelva a tomar lista.-

EL SENOR EEERE'T#HIQ.- 81, sefior Presidente, sefiores legisladores, Comisidn
de lo Civil y Penal: Segundo Serrano Serrano, presente; Luis Ponce Pala- {
cios, ausente: Carles Chéhvez, presente; Marco Proafio Maya, presente;
Franklin Verduga Vélez, ausente: Luis Mejfa Montesdeoca, ausente: Comisién
de lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega, ausente; Eduardo Vayas
Salazar, ausente, luis Fernando Torres, presente; Fernmando Larrea Martinez
ausente; Carlos Ortiz Conzélez, ausente: Diego Delgade Jara, presente;
Roberto de la Torre, ausente; Comigibn de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto: Jorge Bustamante Guevara; Eliseo Azuero Rodas, ausente:
Alberto Dahik Garzezi; ausente; Luis Cevallos Centeno, ausente; Marlene
Nieto de Espinoa, ausente; Javier Mufioz Chivez, ausente, Rall Patiifio
Aroca, ausente; Comisidn de lo Ecomomfco, Agrario, Industrial y Comercial
Antonio Andrade Fajardo, presente; Cumandi Vinuea Molina, presente; Alfre-
do Serrano, presente; Bolivar Lupera Icaza, presente; Gustavo Espinoza
Chimbo, ausente; Cecilia Calderén de Castro, presente; Luis Villacreses

~ Colmont, presente; ingresan tres sefiores legisladores,estdn quince legisla

dores presentées, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.~ S{, sefior Secretario, por Comisién constaté que
estén dos legisladores por cada Comisién?,

EL SENOR Sﬂﬂﬁtlﬁﬂ,— Si, sefior Presidente, Con el ingreso del seilor
Diputade Radl "Faﬁiﬁn,_ estdn  dos 'ﬁiputidus en la Comisidn Tributaria,
Fiscal, Bancario y de Pre’hﬁpﬁem:'n: “hio su ingreso el sefor Diputado Carlos
Orti{z Gonzélez, y el seflor Diputdda William Reyes, estén quince legislado=-

res presentes, hay qubrum.

-1 -

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesién sefor Secretario, dé& lectura
del Orden del Dia,-- i
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, El Orden del Dia, es el |
siguiente: " Un.- Recomsideracidn solicitada por el Homorable Luis Mejla,

de la mocién propuesta por el Honorable Luis Fernando Torres, por la
que se suspende el conocimiento de la Objecidn Parcial del sgefior Presiden—
te Constitucional de la Replblica, Doctor Rodrigo Borja Cevellos, a la
Ley Orgénica de la funcidn Legislativa.- 2.- Segundo Debate del Proyecto
de Decreto por el cusl el Banco Nacional de Fomento, condonard los intere-
ses en la rencvacibébm o consolidacibn de crédito a favor del sector agro-
pecuario. 3.- Seyundo Debate del Proyecto de Decreto que concede pensidn
Vitalicia a los Campeones Bolivarianes, Sudemericanos, Panamericanos,
y Mundiales ecuatorianos. 4.- a) Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Cantonizacidr de Cumandd en la Provincia del Chimborazo; b} Segundo
Debate del Proyecto de Ley de creacibén del cantén Marcelino Maridueiia,
en la Provincia del Guayas; c} Primer Debate del Proyecto de Ley de Crea=
cibn del Cantdn Pedro Yicente Maldonado, en la Provincia de Pichincha.-
5.— Lectura del Proyecto de Decreto mediante el cual el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda, dJona une casa unifamiliar al senor Eugenio Espinoza,
Pujilista ecuatorianc, 6.~ Lactura del Proyecto de Decreto por el ecual
se concede una Pensién Vitalicia a viejas glorias del fitbol de la Provin-
cia del Guayas. 7.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Fijacidn de
Sueldos a los Trabajadores de la FEducacién Compensatoria no escolarizada.
8.= Lectura del Proyecto de Decrete que declara la utilidad plblica a
los terrenos situsdas en la zona urbana de las parroquias Santa Prisca
y Benalcézar, sectores doce y veinte y seis, del cantén Quite, en faver
del Comité Pro-mejoras Occideatal. 9.- Primer Debate del Proyectode Ley
de Fomento de la Peguefia Produccibn Agropecuaria. 10.- Lectura del Proyec—

to de Ley mediante el cusl se mejora la condicibén de wivienda del habitan- i

te de la provincia de Galdpagos. ll.- Conocimiento de la Objecidém Parcial
del senor Presidente Constitucional de la Replblica, Doctor Reodrigo Bor ja
Cevallos, a la Ley de Facilitacibén de las Exportaciones y del Transporte
Aculitico., 12.-lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elec-
ciones. 13.- Lectura del Proyecto de Ley a la Federacidn FEcuatoriana
de TecnOlogus Médicos. [4,- Lectura del Proyecto de ley Reformatoria
al Codigo Penal. 13.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidém del Fondo
Nacional de Agua Potable y Saneamiento Ambiental, FONAPSA. 16.- Aproba-

cidbn de actas correspondientes al per{odo legislative, comprendido del

die de agosto hasta Ia presente fecha, periodo ordinario, periode ex—
traordinario de sesiones y del Plemario de las Comisiones Legislativas.
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17. Lectura del proyecto de ley del Ejercicio Profesional del Ingenierc
Zootecnista. 18.- Primer Debate del Protecto de ley de la Universidad
Técnica de Cotopaxi. 19.~ lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
del Sepuro Secial obligatorio. Veinte.~ Lectura del Proyecto de Decreto
que deja insubsistentes los Decretos Supremos dos ceatro cero ocho, dos
nueve cuatro cinco, expedidos 21 treinta y uno de marzo y doce de octubre
de mil novecientos setenta y ocho. 2l.- Primer Debate del Proyecto de
Ley Constitutiva de 1a Direccion de Industrisms Aeronduticas de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. 22.- Lectura del Proyecto de Ley para la Creacibn
de una Red de Pequenas Bibliotecas en la frontera sur de la Provipcia
de loja. 23.~- lectura del Proyecto de Ley mediante el cual Expropia v
Declara de utilidad Pablica los FPredios Perugachi, Jesda Maria v San
Juan, a favor de la Cooperativa Agricola San Juan de Pimampiro. Y, 24.-
Lectura de iey Reformatoria al Decreto treinta y uno veintiuno, del
vente y dos de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, que puso

en vigencia la ley de Arrendamiento Mercant{l. ZEste es el tecto del

Orden del Dia, sedor Presidente. -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracién sefore= Legisladores., Si no hay
ningdn cambio, aprobado el Orden del Pia. Primer punto, sefior Secretario,

- 11T -~

EL SENOR SECRETARIO.- “l.~ Reconsideracidn solicitada por el Honorable
Luis Mejia, de la mocidn propuesta por el Homorable Luis Fernando Torres,
por la que se suspende el conocimieato de la objecibn parcial del sefior
Presidente Comstitucional de la RepOblica, Doctor Reodrigo Borja Cevalleos

a la Ley Orgdnica de la Funcidén Lepislativa." La mocidn que se aprobd
seior Presidente el 17 de diciewmbre, & las veinte horas cincuenta vy un
minutes, presentada por el Diputado Luis Fernande Torres Torres, reza
as{: "Buspenda el conocimiento de las objeciones a la ley Orgfnica de
la Funcidnlepisiativa y que las conozca un Congrese Extraordinario."
Esta mocidn fue aprobada por 10 votos, de 19 legisladores concurrentes,
y el seftor Diputado Mejla Montesdeoca, planteé a esta mocién, la reconsi-
deracidn.

EL. SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo al Reglamento tiene la palabra exclusiva-
mente el Diputado proponente de la reconsideracidn y luego se entrard

a tomar votacidn en forma inmediata sin mas intervenciones. Seiior Diputado
Luis Mejia tiene ia palabra,

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- S5i, sefior Presidente y muchas gracias, voy

a ser breve senor Presidente a pesar de que el reglamentoda 20 minutos,
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para hablar, pero en consideracidn a los puntos que estdn en el Orden
del Dfa, considero gefior Presidente, que asi como es importante la Ley
Orgénica de la Fumcidn lLegislativa, son también muy importantes los puntos
que estédn en el Orden del Dia, ademds, sefior Presidente, guardo mucha
consideracibén al Congreso Nacional y a los diputados en pnrr.i:uiﬁr, safior |
Presidente, la razfn Ffundamental para pedir esta recnnsidm‘-aﬂﬁn. tiene |
relacién en ele sentido de que el Flenario de las Comisiones sefior Presi-
dente, como usted conoce, en treinta y ocho ocasiones ha conocido los
vetos parciales del sefier Presidente de la Replblica, y algo més sehor
Presidente, que no se dijo en la sesidn de ayer, es de que en el periedo
anterior cuamdo se inicié este cicleo de sesiones, es decir en 1988, v
89, sefior Presidente, &l Flenario de ese entonces ya interpretd y debe
haber en Setretaria la resolucidn correspondiente, en el sentido de que
el Plenaric estaba debidamente facultado para conocer los vatos parciales
del senor Presidente de la Repliblica, porque de lo contrario tendriamos
que esperar un afle o varios peses para conecer los vetos parciales del
sefior Presidente. DPor eso, seior Presidente y sefores Legisladores,
plantec la reconsideracidn, y sefior Presidente y sefiores Legisladores,
esto es muy importante, en caso de yue se pierda la reconsideracifin que
quede en claro de gque el Plenario de Las Comisiones Legislativas si tiene
las atribuciones para comocer vetos parciales de los proyectos de ley
o de decreto, que envie el seflor Presidente de la Repiblica. Gracias,
sefior Presidentce.-

EL SENO RPRESIDENTE.- Sefior Secretsrio, dé lectura al Articulo 85, primer
parrafo seiior Secretario, del Reglamento Interne del Congreso.

EL SENOR SECRETARIO.- Primer pArrafo, articulo B85, del Reglamento del
Congreso Nacional: '"Planteada una reconsideracién ningin legislador con
exceopcidn del proponente podrd intervenir sino después de que el Congre-
so0 lo haya aprobade” .-

EL SENOR PRESIDENTE,- Hlaste ahi nomfs seiior Secretario, ha intervenide
ya el diputaﬂu prﬁpuuentt- de 1la recongideracibn, tome votacidén sobre
la reconsideracido. -

EL SENOR SECRETARIO.~ Los seiieres diputados que estén por la reconsidera-
cién se dignardn levantar el brazo, Tres legisladores, de gquince concu-
rrentes, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negada. Segundo Punto del Orden del DMa.-

- IV =

EL SENOR SECRETARIO.- "2.- Segundo Debate del Proyecto de Decrete por
el cual el Banco Nacional de Fomento conodard los intereses en la renova-
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cién o consolidacidn del Crédito a favor del sector agropecuarie".- Oficio
No. 121-CLEAIC~CN.-Quito, diciembre 18 de 1991.- Sefior Doctor Fabidn
Alarcén Rivera.- Presidente del H. Congreso Nacional.-~ En su despacho.-
Sefior Presidente:.- La Comisién legiglativa de lo Econémico, AGraria,
Industrial y Comercial del Homorable Congreso Nacional, se permite poner
a consideracién de usted y por su digno intermedio & los sefieres Miembros
del Plenario de Comisicnes Legislativas el siguiente informe: 1.- Acogién-
do las observaciones realizadas en el primer debate por los Honorables
Legisladores, la Comisidon considera que el Proyecto de Ley que nos permi-
timos adjuntar es Constitucional y bemeficia al sector agropecuaric vy
artesanal del pais.- Por otra parte el proyecto incluye disposiciones
que permitirdn incrementar los recursos del Banco de Fomento, para que
pusda conceder nueves créditos a los sectores productives, Ademds, se
establece la exoneracién de intereses y multas a los contribuyentes gque

cancelen sus obligaciones con el fisco y el Instituto Ecuatoriano de
sSeguridad Social com lo cual la caja fiscal y el I.E.5.8. dispondri de
recursos adicionales para el cumplimiento de sus programas y servicios.-
2.~ El proyecto contempla la exonsracibn del pago de intereses y denfs
recargos, {inicamente para agquallas obligaciones de crédito que se encuen-
tran castigadas o vencidas hasta el 31 de diciembre de 1990, limitando
el valor de estas obligaciones en la cantidad de 25 millones de sucres
en la que se incluya tante el valer del capital como de los intereses,
con lo cual se beneficiara realmente el peguefio agricultor y al artesano,
3.- Se establecen también nuevas madidas de financiamientos que le permi-
tirdn al Baunco de Fomento, disponer de fondos adicionales por conceptos
de las wentas de acciones en sus empresas, aumento del porcentaje que
cobra de los recursos gqua administra y por una participacidén en las tasas
de interes gque paga el Gobierno sl Banco Central del Ecuador. A fin
de evitar de que estos nueves recursos se destinen a gastes corrientes
del Banco de Fomento, el proyecto dispone que estos fondos se destinarén
exclusivamente a la apertura de nuevas lineas de crédito.- 4.- Bn conside-
racién en que ge estd coencediendo un trato eapecial a un sector de los
ecuatorianos, como sun Llos agricultores y artesanos, la Comisidn considera
que es conveniente y oportung aplicar estos beneficios en faver de los
contribuyentes que temgan obligaciones pendientes de pago con el fisco,
log Municipios, Consejos Pravinciales y el I.E.S.S, finalmente, la Comi-
sidn considera que es conveniente conceder la exoneracién de intereses
y multas en el pago de impuestos, debido a gque la mayor parte de las
disposiciones de la nueva Ley de Régimen Tributario Interno son descomoci-

dos por los contribuyentes, especialmente de las personas mnaturales.
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por otra parte, algunas disposiciones de esta ley entrardm en vigencia
en 1992.- Por las consideraciones anotadas la Comisidn sugiere al Plenario
de las Comisiones lLegislativas la aprobacién del proyecto, materia del
presante informe,- Atentamente, [Doctor Antonio Andrade Fajardo, Presidente
de la Comisidén Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comer-
cial,~-

EL SENOR SECRETARICG.- Articulo uno.- " Durante el plazo de 180 dfas que
se contard desde la vigencia de la presente ley, el Banco Nacional de l
Fomento, condonard el valor total de intereses y otros recargos, de las
pbligaciones, que constituyen su cartera castigadas o vencida hasta el
31 de diciembre de 1990, en la consolidacibén de deudas por un valor de
hasta 25 millones de sucres, cantidad que incluye el capital, los intere-
3es y otros recargos, a favor de los sectores agropecuario ¥ artesanal,
incluyendo al pesquero, artesanal. Los créditos contratados por las
organizaciones campesinas legaluwente constituidas no tendrdmn limite en
el monto adeudado. El plazo total de la renovacidén de que trata este
articulo serd de 5 afios. Hasta aqui el articulo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado René Maugh.-

EL #. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, Honorables Diputados: El Honora=-
ble Roberte de la Torre desgraciadamente no pudo estar aqui presente,
por razones de fuerza mayor estd en Pastaza esa es la razdn por la que
&l no ha podido concurrir a esta sesidn. Ha concurrido senor Presidente
sin ser miembro del FPlemario, para expresar oficialmente a nombre del
Blogue Parlamentaric del Frente Amplio de Izguierda nuestro irrestricto

apoyo a este proyecto que viene a llenar un vaclo, come lo dice en sus
considerandos, frente a una crisis de apoyo al sector artesanal, al sector
agropecuario ¥y al sector de la pesca artesanal, queria simplemente sedor
Presidente, expresar mi total respaldo a este proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Luis Mejia.-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Parece que hay una pequefia

falta de ortografia en el articulo primero, que dice que Se contaré
desde la wvigenecia”, debe decir "se contard" nada mis, porque se refiere
al plazo; y, también sefior Presidente, parece que hubo una omisidn en
la parte que dice; "su cartera castigada o vencida hasta el 31 de diciem-
bre de 1990, dice, en la consolidacién de deudas", debe decir sefior Presi-
dente '"en la consolidacibn o pago de deudas", porque también puede darse
el caso, sefor Presidente de gue alguien pueda pagar, no necesariamentye
salo tiene gque consolidar. e tal suerte que yo me permito sugerir y

senor Presidente, estaba en el borrador que analizamos en la Comisidn,
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que se agregue después de consolidacibén la palabra "o pago de deudas'.
Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Jorge Bustamante,.~

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- S1, asefior Presidente, pues mo queda mes que
también el Blaque Roldosista rospaldar como giempre hemos estado -,',,sruguyir

que no diga castigada o vencida hasta el 31 de diciembre de lrllnuiﬂnm-r
tos noventa, 2ine del noventa y uno, sefor Presidente, del WWHI.

unoc., - T : |
EL SEfOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Diego Delgado.- rf )
EL. H. DELGADO JARA.- A wi me parece que el Proyecto en general tieni"-_;-'.-'-'.-"f.

algunas observaciones que realizarlas entiendo que €3 una primera nnas.t{rp e

en gue una ley entera entra como dispogiciones transitorias sobre eso.
ya vamos a hablar posteriormente. Pero, quisiera aqui hacer una sug,eren:- |
cia en lo que tiene que ver en el artfeulo primaro, me parece que deberia
establecer en lo que tiene que ver en el articulo primero una primera
reforma en el siguiente sentido: Dice el proyecto de ley, "durante el
plaze de 180 dias que se contardn desde la vigencia de la presente ley,
el Banco HNacional de Fomentc condonard el valor total de imtereses vy
otros recargos, de las obligaciomes que comstituyen su cartera castigada
o vencida hasta el 31 de diciembre de 1990, en la consolidacifn de deudas,
por un valor de hasta 25 millones de sucres, etc.. Yo quiesiera hacer
una proposicién, gue diga lo siguiente: "su cartera castigada, pendientye
o vencida, hasta la promulgacién de la ley”, por dos razones, yo quisiera
hacer aquf una relscibm, sefior Presidente, que es lo que va a pasar si
es que pro ejemple las obligaciones fueron declaradas vencidas entre
el primero de enero de 1991, hasta el 31 de diciembre de 1991, ya mo
se acogerfan & esta ley, es decir solamente los que mas se atrasaron
ellos tendrian ests asituacidn, a @i me parece que lo lbgico seria en
términos tales de que se.condona a todos quienes se acojan en comdiciones
similares hasta la vigencia de la ley, porque con qué criterio se estable-
ce el dia 3l 4;_' dici;mbre de 1990, podria decir cedemos tres o cinco
afios antes, quienes tengan deudas pendientes hasta el dia treinta y uno
de dicisnbre de mil novecientos ochenta y ocho ¢ de mil novecientes ochen=-
ta y nueve, a ml me parece gue lo ldégico es que diga hasta la promulgacidn
de la ley, en la comnselidacién de sus deudas; es decir demos un caso,
supongamos que hay una organizacibn, cooperativa o un agricultor quien
quiera, gue tiene por decir alﬁq obligaciones pendientes y que esta situa-
cibn de wencimiento sa prodoce por deeir algo en el mes de diciembte
de mil novecientos novemta y upo o se ha producido en el mes de junio

o abril de este aio, de acuerdo al txto que esté yéndose a aprobar ellos
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no se acojerian a este proyecto de ley y me parece que deberia ser justo
en términos tales que diga hasta la promulgacién de la ley, cual es la
diferencia que habria entre quienes incumplieron hasta el dia que se
promulgue la ley y respecto de gquienes fueron deudores hasta hace umno
o dos afios atrés, yo pienso de que deberia regular la ley de tal manera

de que sea equitativa para todos los sectores, sefior Presidente, y me
parece que deberfa quizés esto ya no insistiria con la misma vehemencia
si cabe el término, en lo que dice certera vencida pendiente o vencida,
porque vemos una situacidn en este segundo aspecto quizés puedan haber
otros criterios de los gefiores legisladores, pero pongamoas el caso de
que la ley es finalmente aprobada por decir algo el diez de enero, quienes
tienen obligaciones que van a ser vencidas en el mes de febrero del afio
noventa y dos, ya no se acogen a esta ley, eso en todo caso es posible
que de alguna manera pueda entenderse, pero lo otro, sefior Presidente,
si me parece que deberis regular un amparc hasta que la lay sea justamente
promulgada vy me permito con todo comedimiento poner a consideracidn de
los sefiores legisladores, como mocibn, es decir que la mocidn implique,
sefior Presidente, que diga en laparte pertinente, en vez de que diga
hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa, hasta
la promulgacion de la ley, esta es la mocidén que si tengo apoyo sefior
Presidente, ponge a consideracibn del Plenario, Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta congideracién, tiene el apoyo correspondiente,
No habiendo mids intervenciomes, sefior Secretario, vamos a tomar votacidn
sobre el texto del articule emviado por la Comisién, con la modificacién
planteada por el Diputado Diego Delgado, de cartera pendiente o vencida
Y... Repita su mocidn seiior Diputado, -~

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: entre los sefiores legisladores
no hay consénso respecto a lo pendiente. Yo quisiera sefior Presidente,
que para efectos de que se puedan obtener los dos tercios que se regueri-
ran ahora para una __r-éfurmi diga justamente la cartera castigada o vencida
hasta la prmlgaﬂiﬁn de la ley en la consolidacién de deudas, etcétera,
etcétera. Es decir, a mi me parece que lo lbgico es que gueramos obtener
resultado ¥ ho quisiéra que se trabe la reforma. Por esa razbn, sefior
Presidente, plantec en los términos que lo he indicade. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Antonio Andrade.-

EL H. ANDRADE FAJARDO.- Apoyo la mocidn sefior Presidente,—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea, tome votacidn sobre el ar-
tfculo primero, con la modificacidén planteada por el Diputado Luis Meifa
Montesdeoca. Tome votacidn,-

EL SENOR SECRETARIO.- los sefiores diputados que estén por el articulo
con la enmienda planteada, se dignardn levantar el brazo, Trece, de quince
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legisladores asistentes, seior Fresidente,-
EL SENOR PRESIDENTE,~ Aprobado el primer articulo. Articulo segundo,
sefior Secretario.-~

FL SENOR SECRETARIO,- Articule 2.- "El Banco Central del Ecuador redes-
contard los documentos e los clientes del Banco Nacional de Fomento
que se acojan a los beneficios de esta ley, en iguales plazos de la opera-
ciébn de consolidacidén y establecerid una tasa de interés preferencial
para dichos redescuentcs’. ilasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ea consideracién. Tome votacién sefior Secretario.-
EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén por el articulo
se dignarin levautar el brazo. Catorce votos por el articulo, sefior Presi-
dente.—
EL SENOR PRESIDENTE.- Cufntos, senor Secretario?.-
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce, sefor Presidentae.
EL SENOR PRESIDENTE,~ Aprobado. Siguiente articulo.-
EL SEROR SECRETARICG.- Articule 3 "La Junta Monetaria aumentard a favor
del Banco Macional de Fomente al porcentaje por la operacidén de interme-
diacidn financiers gue realiza, de manera gque se parantice el cumplimiento
de esta ley. E!@ excedente se destinard exclusivamente de créditos en
favor de los sociores agropecuario y artesanal y no podréd utilizarse
en gastos corrientes de la institucién'. Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votamcibn.-

EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores diputades gque estén por el articulo
se dignardn levantar el bragzo. Catorce voos, sefior Presidente, de guince
concurrentes. -
SENOR PRESIDENTE.— Aprobado. Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 4 "Los recursos que obtenga el Banco Nacio-
nal de Fomentoc por la venta de acciones gue posee en diferentes empresas
nacionales o mixtias, serédn destinados para incrementar la capitalizacidn
de dicha institucidm y deberfén ser utilizados exclusivamente en la conce-
sidn de 1lineas de créditeo’. Hasta agqul el articule.-

EL SENOR PRESIDEATE.- En consideracién. Tome votacidn.-—

EL SENOR SECRETARIO.—~ los sefores legisladores que estén por elarticulo
se dignaran levantar &1 Lrazo.-

EL SEROR PRESIUESTE.- Aprobado. Sefior Diputado Diego Delgado.-

EL H. DELGADC JARA.- Sefor Presidente: en la sesibdn anterior yo me habia
permitido sugerir de que se considere como observacidn general, aparte
del articulo primerc domde habian algunas puntualizaciones que hablamos
realizado, 1o gues 5¢ establece en el proyecto nimero cuatro em romanos

noventa y uno xZuidn cerc treinta ¥y nueve, que era un proyecto de ley
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que tenia el respaldo de varias organizaciones, y hablamos sefialado el
caso de la ACAI, la SACAP, la ACAUSA, ASTP y una cantidad de organizacio-
nes de carlcter diriamos campesino, de cardcter popular. En ese proyecto,
senor Presidente, existe un articulo sobre todo el cusl quisiera reamitirme
¥ gue justamente seiiala lo siguiente. Dice: "Declirense nulas todas las
transferencias de patrimonic de aquellas tierras que hubiesen side vendi-
das en los dltimos tres afios para efectos de abonar el interes o deudas
con el Banco Nacional de fomento y el CEDEGE, siempre que se cumplan',
nada mis seria serfior Presidente, siempre que su objetivo haya sido cubrir
obligaciones con estas entidades. Sehor Presidente, yo quisiera sehalar
por qué razdn, existen dos imstituciones que hayan venido forzande la

venta de terrenos de los campesines y en algunos casecs no solamente de
agricultores a titulo individual, sinc de miembros de cooperativas, vy
en este sentido se ha obligado pricticamente a que los campesinos deban
vender las tierras para poder cubrir con obligaciones en el caso sobre
tode del Banco Nacional de Fomento, y ademés el CEDEGE. Este problema
sobre todo ha sido perceptible en dos provincias, en la Provincia de
los Rios y en la Provincia del Guayas; en este proyecto de condonacidn
justamente de los intereses y moratoria de la deuda de campesinos pobtes
al Banco Naciomal de Fomentoe, habiendo recogido el criterio de los propios |
asociados se estavlecia esta posibilidad., Entonces yo me permitiria,
sefior Presidente, mocionar ahora antes de que entremos a las disposiciones
transitorias, que camo he sefinlado de alguna manera constituye un proyecto
guizd um poco distinto, que se vote, sefior Presidente, si acaso hubiere
el acuerde en los senores diputades, en el sentido de que gse declarem
nulas vyodas las transferencias de patrimonic de aq:uella.s tierras que
hubiesen sido vendidas en los G(ltimos tres afios, para efectos de abonar
intereses o deudas con el Banco Macional de Fomento y el CEDEGE; 1la razbmn
estriba sefior Presidente, en que los campesines que perdiercn las tierreas
para pagar obligaciones que ahora porque se considera que son excesivas,
es que se estd planteande la condeonacibn y el perdbn de intereses, em
determinada situacibn. Eatorces me parece agefior Presidente, de gue en
el caso de lags tierras gque fueron vendidas forzadamente para que los
campesinos gqueden sin tierras, le logice seria que se les devuelva lo
que puede ser el pan para sus hijos que es la tierra; y, en este sentido
me permitiria mocionar, sefor Presidente, si tengo apoyo le rogaria a
usted, con todo comedimiento, que se tome votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Esté en consideracién la mocidn del Diputado Diego
Delgado. Tiene ia palabra el Diputado Bolivar Lupera.-

EL H. LUPERA ICAZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Realmente solo

con cardcter informativo para el Diputado Diego Delgado, en lo que él
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se ha referido, y especificamente al proyecto de riege Babahoyo y a todas
las tierras gque maneja CEDEGE, los campesinos nunca han sido propietarios
de las tierras ni nunca han pagado esas tierras sefior Diputado, por lo
tanto no podemos aqui em el Congreso Nacional legalizar legalizar algo
que no ha existido numca, sefior Presidente. Demds estd indicar aqui a
los agricultores, a los ganaderos y a los artesanos al sector pesquero,
artesanal pero parece y yuisiera pues, que el Diputado Delgado me escuche,
jamAs han sido los campesinos propietarios de las tierras, por lo tanto
mal podria revertirse esa tierra a alguien gue no ha sido duefio. Yo estoy
conciente y en eso estoy de acuerdo con usted, se han presentado una serie
de situacicnes porque lamentablemente no podrian contemplarse en esta
ley.—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cumandd Vinueza.-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: Respecto
a esta inquietud del Dipucado Diego Delyade, yo le considero justa desde
el punto de vista angustioso y social y de-algunos sectores de trabajadores
agricolas gue han wvenido a este Congreso para pedir que, se les ayude
a resolver este problema de tierras gue haa sido quitados para Jjustamente
realizar estas obras de interés nacional. En este proyecto de ley no
conviene, no caberia que nosolros alteremos pero si es obligacidn de que
la Comisidén de lo EBcondmico, invite a los sefiores Agricultores que se
sientan perjudicades para conocer sus problemas y ver si hay posibilidad
de llewarlos a través de un nuevo proyecto de ley, Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE,- No hay més intervenciones sobre la mocidén del Diputa-
do Diego Delgado, sefor Secretario tome votacidn. No hace falta que tenga
apoye de acuerdo al reglamento, sefior Diputado estd planteada su mocidn.
Usted mantiene la mocidn sefior Digutado?,

EL H. DELGADD JARA.- (ue quede constancia aungque solo sea de mi opinidn
a favor de lo wue he propuesto, aungue esté solo senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya, entoces usted manifiesta que si no tieme apoyo
la retira, sefor Diputado. Ya tomamos votacidn sobre el Articulo 4 sefor
Secretario,-

EL SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Estonces vamos a la primera Disposicidén Transitoria.-
EL SENOR SECRETARIO.- Primera Disposicibén Transitoria.- "Durante el plazo
de 60 dias que se contardn desde la vigencia de esta ley, exonérase del
pago total de interéses y multas 3 los contribuyentes que cancelen las
obligaciones tributarias y mo tributarias que se encuentren adeydando
al fisco, municipalidades y a los consejos provinciales. Los beneficios

establecidos en esta disposicidn se aplicarén también a las obligaciones
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pendientes de pago con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Secial, por
concepto de préstamos hipotecarios, mora patronal o convenios de purga
de mora patrenal"., Hasta aqul el texto sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Marco Proafio.-

EL H., PROANO MAYA.- Este proyecto de ley gque estamos aprobando tiene un
objete que &5 la exoneracidén del pago de intereses y multas y recargos
por obligaciones de créditos castigados y vencidos, que le corresponde
al DBance Nacional de Fomento, Pero, desde 1la Disposicidén Transitoria
primera y las demas disposiciones, no tienen nada que ver com el espiritu
y la naturaleza de la ley gue estamos aprobando, se trata de una amnistia
tributaria, gque bpeneficiard a deudores, al fisco, a municipalidades, a
conse jos provinciales. En consecuencia, yo pienso sefiores Diputados que
€8 un nuevo proyecto de ley, que tieme que someterse al proceso legislativo
tanto ge inclusive el mismo texto representd un proyecto gque fue negado
en este propio Plenario de las Comisiones Legislativas. En consecuencia,
sefior Presidente, yo pienso gue no podria darse paso a8 que se consgidere
estas disposiciones transitorias, poryue es un nueve proyecto de ley vy
que tiene que someterse a Llas regulaciones, tanto de la Comisidén como
reglamentarias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Luis Mejia.-

EL H. MEJIA MONTESBEQCA.- 5i, sefior Presidente gracias, sefiores legislado-
res lo gue voy a expresar mo es criterio del Ejecutivo, ni de ningﬁn fun-
cionaric de la Presidencia de la Repiiblica, o Mimisterio., La iniciativa,
sefor Presidente, nacid en este mismo Congreso Nacional y personalmentye
considero también gue la mayoria de los sefiores Legisladores que se pronun-
ciaron en este seatido, tienen la razdn, porque fue precipitada la accidn
anterior de haber negado el Decreto que envid el Ejecutivo para dar la
amnistia tributaris. Por conocer algo la materia sefior Presidente y sefio-
res lepisladores, el 90% creo sefiores legisladores, no equivocarme, el
90% de las personas naturales del Ecuador, sefior Presidente, incluyéndonos
todos los que estamos aqui, no hemos cumplido con una nueva Ley de Régimen
Tributario Internc, Ley, sefior Presidente, que consolidd todas las leyes
que estaban vigentes anteriormente como la Ley de Impuesto a la Renta,
la Ley de Transacciones Mereantileas, la Ley de Impuesto al consumo selecti-
vo, la Ley de Timbres v una infinidad de leyes Tributarias, las cuales
fueron derogadas vy gque desgraciadamente en algunos casos, en algunas pro-
vincias hasta vienen cobrando impuestos que ya estdn derogados, sefior
Presidente; y, eso se produce, por el desconocimiento de la Ley, es cierto,
sefior Presidente, que un principio wuniversal, el desconocimiento de la

leyno le exime del cumplimiento, perc yo considero, sefior Presidente,
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los propios sefiores agricultores que estdn aquf, no solamente son deudores
de los intereses o de los créditos al Banco de Fomento, sino tambi&n por
desconocimiento han incumplido la Ley Tributaria, y por eso sefior Presiden-
te, el proyecto que envid el sefior Presidente hace algunas semanas atrés,
en el Articulo primero inclusibe habfan varias interpretaciones, se daban
varias interpretaciones a la redaccidén de ese articulo, cuando decfa qu
se concede ammistia tributaria para todas aquellas personas naturales
0 juridicas que tengan obligaciones pendientes de pago =-decfa- con el

Estado Ecuatoriamo y , para algunos legisladores sefior Presidente, al
hablar de Estado inclufa también interéses del Banco de Fomento, del Banco

de la Vivienda, del Seguro Social y de otras imstituciones financieras
del Estado. Yo considero, sefior Presidente, gue esto no es un beneficio
al Gobierno Ecuatoriamo, es cierto que va a recaudar algo mds la caja
fiscal, pero no es que va a recaudar perdén la redundamcia, recursos adicio
nales, sino que va a anticipar la recaudacién en igual forma como wva a
hacer el Banco de Fomento, yo rcomparta el erfiterio, sefor Presidente,
parcialmente en el sentido de que este Decreto del Banco de Fomento que
lo hemos aprobade ya en la mayor parte de sus articulos; en lo que respecta
a cartera castigada es algo que ya el Banco nunca casi va a recuperar,
en lo de cartera vencida, parcialmente puede recuperar, pero cuando embarga
sefior Presidente, los wvienes de los deudores, recauda cuando més el 507
de la deuda. Por eso sefor Presidente, que algo que es complementario,
si estamos veneficiando a un sector de los ecustorianos,cawnmucha justicia

los pequeifios agricultores y los artesanos es ldgico también sefior Presidente ,
que ampliamos esate beaeficio para el resto de ecuatoriancs, porque la
constitucidn dice y usted lo sabe y los sefiores Legisladores mas gque yo,
que en lo que respecta a beneficios o a materia tributaria, todos los
ecuatorianos no solo en eso, somos iguales ante la ley. Y, senor Presidente
para compensar lo que se esta haciendo para un sector, hemos sugerido
la ampliacifn al otrosector, y un dato interesante, sefior Presidente,
aqui se estd incluyendo también algo que vino en el decreto del Ejectutivo,
para ponerse al dfa, para dar falicilades que se pongan al dia los morosos

también del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vea sefor Presidente
el caso de los legisladores, de todos nosotros, vamos a dejar de aportar
dos afios, en el caso mio, siete afios, por estar en el Congreso ecuatoriano.
Yea senor Presidente, es cierto que el Reglamento nos prohibe a nosotros
legislar en beneficio personmal, pero cuande es un case particular pero
esto beneficia a todos los ecuatorianos, y ojald, sefior Presidente, una
iniciativa que le dejo para su sabiduria, que aprovechande esto inclusive

seria bueno, que hasta los sgefiores Lepisladores, nosotros nos pongamos
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al dia en lo que tiene que ver con el Segurc Social Ecuatoriamo. POr
eso, seflor FPresidente y sefiores Legisladores, comedidamente me permito
sugerir a ustedes, en beneficio del pals, no del gobierno, es conveniente
aprobar la amnistia también en el casc de los tributos, sefior Presidente,
Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En el orden que me han solicitado, Diputada Cecilia
Calderén.-

EL H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefores diputados: en primer
lugar, yo quiero recordar a los sefores diputados aqui presentes, que
en la dltima reunién en que se dic el primer debate de este proyecto se
presentd una mocibn para que también en Congreso Nacional sea sensible
frente a los problemas de mora que tienen los contribuyentes ecuatorianos
en lugar de la palabra “contribuyentes" pbnganle "pueblo ecuatoriano”,
especialmente clase media ecuatoriana que estd en situacidn diffcil. Esta
mocién fue aprobada por mayoria de votos de este Plenario, la meucibn era
en el sentido de gue ese proyecto que fue rechazado, después en el primer
debate sea acogide por el Plenaric ¥ que sea incoporado a est ley. Eso
fue puesto a consideracion de la Sala, fue votada y por tants no es una
nueva ley, ni necesita ir al trdmite de wuna nueva ley, porque asi fue
votado ya por el Congreso en plenc., En segundo lugar, el beneficioc es
para todos los ecuatorianos, insisto, para la clase media, para la clase
popular, que tambidn se va a beneficiar por ejemplo los municipios, han
han hablado muchi{simos presidentes de concejos sobre la realidad de carte=
ras vencidas y de carteras por vencerse y que este seria un mecanisaa
para recuperar esa catera, a sabiendas de que lo (nico que pierden es
una expectativa como son los probables intereses y nada més. Por tanto,
senor Presidente debemos votar esta mocidn, estd dentro del trémite consti-
tucional y es conveniente al interes de los ecuatorianos.-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Diego Delgado.-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: yo quisiera hacer dos pequefias
proposiciones sobre este primer articule, si es que va a favorecer a los
sectores populares como se sefisla, lo 16gico serfa que no se dé& solamente
un plazo de sesenta dias, sino se le dé& también un lapso similar al del
Art{culo primero, cuando hace relacién a la condonacién que tiene que
ver con los intereses pendientes y obligaciones pendientes con el Banco
Nacional de Fomento, en el caso de los sectores campesinos; vy, que por
lo tanto este Articulo primero establezca que durante ellplazo de ciento
ochenta dias que se contardn desde la vigencia de esta ley, exonérase
del pago total de interédses y multas, a los contribuyentes que cancelen

lags obligaciones tributarias y no tributarias, que se encuentran adeudando
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al fisco, municipalidades, consejos provinciales (coma) vy aqui wene la
segunda proposicidn, cuyoe wmonto ne supera los trescientes salarios bdsicos.
Por qué razén, sedor Presidente, el Ecuador tiene obligaciones de 1los
ciudadnos comunes y existen determinadas obligaciones que muchas de las
veces tienen determinadas companias, es deecir lo légico €5 que exista
un lLimite, gue exista un tope para efectos de que es lo gque pueda condonar,
cuando se establecen las obligaciones del sector campesino em cuante van
a ser condonadas sus obligaciones como interes, se sefiala que sea 25 millo-
nes, es decir se poneé un tope poque en este caso no se pone un tape; a
mi me parece que deheria haber un tope y seria adecuado en las condiciones
actuales que sea de 300 salarios bésicos, que es en el caso de impuestos

al fisco, impuestos a los municipios, y a los consejos provinciales, una
cantidad que ayuda a determinados ciudadanos de recursos, sefor Presidente,
por qué no se puede hacer tal precedente que una ley rechazada hace pocas
semanas se pretenda meter como Disposicién Transitoria, que se designe
una Comisién de 2 ¢ 3 diputadoes, que en breves minutos nos pongamos de
acuerdo, mientras sigue el debate, para establecer la redaccidn de esta
disposicidn que con el objeto de que todos estemos de acuerdo. En concreto
lo que sugiero es que 2 o 3 diputados, mientras continfia el debate se
pongan de acuerdo en un monto gue pueda ser aprobado por todos sefior Pregi-
dente.~

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Luis Me jia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yoy a ser breve para orientar
la discusidn, recordarle nuevamente a los sefiores Legisladores y a usted,
de que en la sesidn anterior se aprobd, aprobd el Plemario incluir las

disposiciones para la amnistia tributaria, como se llama, gque a la final
es exactamente igual a lo que estamos aprobando en el artfculo primero
respecto a los intereses con el Banco Nacional de Fomento, eso por una
parte que ya lo manifesté la Economista Cecilia Calderfn, tendriamos que
aprobar primero la reconsideracidn y después votar la mocibén, y otra cosa,
sefior Presidente, que el titulo de la ley sefior Presidente,...,.,

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior Diputrade.-

EL H, PATIFO AROCA.- Que =me certifique que 3i en la sesidn anterior se
aprobd leo que dice el Diputado Meiia; porque en 1a sesibn anterior no
se pudo aprobar nada, porque svlamente era primer debate y en primer debate
no se aprueba nada,-

EL SENOR PRESIDENTE.- 3{, no hace falta la certificacién de Secretaria
porque en realidad es asi, en primer debate no se puede votar y por lo
tante es un criterio, gque pasd a la Comisién. Continfie sefior Diputado.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sin embargo, sefior Presidente, en efecto no
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se podfa aprobar, pero fue criterio (nicamente hasta alzaren la wano pero
no voy a los formalismos, sefior Presidente, sino a lo de fondo., E1 titulo
de esta Ley dice: Ley de Condonacién de interéses aduedados al Banco Nacio-
nal de Fomento y Fiscalizacibébn de Papgo de Obligacidém Tributaria, de tal
suerte, sefior Preaidente, que no se trata de dos cosas, el objetivo es
exactamente igual, al uno hacerle gque cumpla las obligaciomnes con el Banco
de Fomento, el otro ¢ue cumpla las obligaciones con el Estado Ecuatoriano
De tal suerte, sefor FPresidente, muy comedidamente le solicito, si es
que queremos ayudar no socle a los agricultores sino a todo el pueblo ecuato
riano, que votemps., Gracias, sefior Presidente.~

EL. SENOR PRESIDENTE,- Vamos a dar la palabra a dos o tres legisladores,
porque el tema asi lo amerita, a criterio de la Presidencia. Tiene la
palabra el Diputado Jorge Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracia, sefior Presidente, el espiritu de esta
ley, sefior Presidente y senores legisladores, es ayudar a los agricultores
y en este caso se pone un limite de hasta 25 millones em la condonacidn
de interéses y se pone un limite, perdbm, y no se pone un limite en la
Asociacibn de Cooperativas de Agricultores. Se pone um plazo de 180 dias
en el articulo primero, es por que todos y cada uno de los formalismos,
que tlenen gue realizar a través del DBanco de Fomento los agricultores
para poder acceder & la condonacifn de los intereses de la deuda. Pero
llegando sefior Presidente y sefiores lLegisladores a la primera disposicidn
transitoria, ahi v&nﬁn- nosotros ¥ ahi yo concuerdo con el Diputado Diego
Delgado, en gque igual espiritu de la Ley, de la ley no tiene que ser para
todos, es decir sin pomer un-ifmite del cual va a ser la condonacién de
los intereses a los grandes empresarios gque deben grandes fortunas tanto
a los municipios como a la caja fiscal; pero eso, si nosotros estamos
buscando la agilidad vy dando la facilidad para que se pague los intereses
a los municiplos, consejos provinciales, al Segure Social, yo estimo que
debe ser conveniente sefor Presidente, que se quede en los 60 dias que
dice el artfculo. Y en segundo lugar sefior PResidente que no sea mas
de 300 salarios minimos vitales el moments en que se pueda permitir la
amnistfa tributaria, que esté tratfindose en esta ley, tal es el caso que
si no habria que ganﬁralinr. es por eso pues, que esté aprobada en el
mismo espiritu la ley que condona los intereses a los agricultores, porque
sino no tendris objeto sefior Presidente, sefiores Legisladores, haber puesto
en el tope de 25 millones. Por lo tanto lo que concierne en la primera
disposicién transitoria e;a._ que ingresen dineros frescos & la caja fiscal
en los primeros 60 dias, porque poner el término de 180 dfas para que
puedan pagar intereses estamos demorando y no esté el objetivo de la ley
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gie es el de recaudar ese dinero para poder hacer obra pibliea, para poder
satisfacer las necesidades de los municipios, conse jos provinciales, Insti-
tuto Ecuatorianc de Seguridad Social; y, en segundo lugar hacerla general
en todo aspecto, sin ningln monto tampoco se estd beneficiando al espiritu
de esta ley, al espiritu que lleva este Congreso, seilor Presidente, sefiores
Legisladores que es beneficier a la clase media y a la clase pabre, que
mo ha tenido la oportunidad de temer el dinero para poder pagar sus inte-
reses, por lo tanto, sefior Presidente, y para terminar, yo considero que
se deberia mantener los 60 dias para el page de esta amnist{a tributaria
y como miximo 300 salarios minimos minimos sefior Presidente. Muchas gracias
EL SENOR PEESIHEHE;-'- Sefiores Diputados. Voy a empezar de que hay prioridad

en la palabra por el d4rden de presentacidén, pero para combinar entre los
diferentes bloques voy a dar la palabra ahora al Diputado del Bloque Social

Cristiano, Doctor Luis Fernando Torres y luego seguiré concediendo la
palabra.-

EL H, TORRES TORRES.- OSefior Presidente, sefores lLegisladores;: Cuando se
discutid agui el Proyecto de Ley de Amnistia Tributaria, enviado por el
Presidente de la Repfiblica, yo fui uno de los que me opuse a este proyecto,
porque este proyecto violentaba los principios consagrados en el Articulo
52 de la Constitucidém Politica del Estado, concretamente el principio
de igualdad, el principio de generalidad, sin embargo, cuando se trat@
ese proyecto, yo si hj.:ce una - salver_iad relacionada con los agricultores
con los artesanos, f aveﬁtuﬂuﬂi‘iﬂ las pequeinos industriales, porque para
ellos una Elﬂﬂiﬂtiﬂl trihﬂri& s1 cabia desde todo punto de vista, pero
ne para otres deﬁﬁra& del fisco o d¢ entidades financieras estatales,
la Disposicién Transitoria Primera que estamos discutiendo, es una disposi-
¢ibn que no va a abeneficiar directamente a los agricultores, para los
agricultores ¢con todo derecho y con toda legitimidad, el Congreso Nacional
ha discutidoe ya & articulos pero la primera Disposicibén Transitoria si
bien puede ayudar a algunos contribuyentes, que estdn en la obligacién
este momento por ejemplo de pagar tributos, sin que exista una base legal
por ejemplo, o ﬁqu'éil.us contribuyentes que carecen de los recursos para
suficientes para héﬁgrlni pueden, sefor Presidente, de ser aprobada tal
Como S& encuentra h;i:!;;:ficiar no a quienes se quiere beneficiar como ocurre
por ejemplo con los subsidios, en una economia de mercado, se justifican
los subsidios siempre y cuando estos sean espeficos y temporales, en el
caso de la amnistfa tributaria es mis o menos semejante por beneficiar
a unog, el beneficio va a l1legar a otros que no necesitan de este beneficio
Yo me pregunto, sefior Presidente analizando la primera Disposicibn Transito

ria cuando se habla de la exoneracidém total del pago de intereses y multas
a los contribuyentes que cancelen obligaciones tributarias y no tributarias

—
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que estamos exonerados sabemos nosotros que hay tres tipos de tributes,
el impuesto, la contribucidn especial o una taza, aqui estamos generalizan-
do alguien que no ha pagado por ejemplo una taza que debe pagar al Munici-
pio por el servicio que este le presta, no creo, seflor Presidente, que
pueda ser exonerado del pago de los intereses y de las multas, vyo, si
creeria, sefior Presidente que esta Disposicién Transitoria Primera deberia

ser debidamente analizada y no creo que convenga que se la apruebe en

este proyecto de ley porque no va a beneficiar a los agricultores y tampo-
co va a beneficiar a los contribuyentes de bajos recursos del pails, esta
disposicién mas bien puede servir en el evento de que se reforme, como
pretexto para que el Ejecutivo objete, vete, un proyecto de ley que apro-
bado hasta el momento, evidentemente tiene la obligacibn el Presidente
de la Replblica, de sancionarle, porque ese proyecto si bemeficia a los
agricultores. Graciaa.-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden sefor Diputado.-

EL H. PATIYO AROCA.- Por favor aqui estén los agricultores del pais para
discutir su ley, yo le pido sefior Presidente, y pido que certifique Secre-
tarfa, si éste y este conjunto de articules que estaan acd, estaban en
el proyecto cuande se leyd 0 cuando estaba en el primer debate, no puede
ser posible sefor PResidente, que un proyecto a favor de los agricultores
que unAnimamente es este Plenario se resolvid aprobar hoy dia, se esté
dilatando por un confunto de articulos sefor Presidente, que nunca se
han leido, que nunca se han discutido y que por primera vez se presenta,
cuando se presente tendrd que discutirselo en primer debate y en segundo
debate, pero yo le pide sefior Presidente, que no permita que estas disposi
ciones que son otra ley, porque estoy leyendo ademds de esa la siguiente,
que wamos a pasarncs horas discutiendo y va a impedir «queé el proyect
de los agricultores se apruebz, cuando ese es el proyecto gue estd en
el Orden del Dia, sefior Presidente.-

FL. SENOR PRESIDENTE,~ Diputado William Reyes.-

EL H., REYES CUADRAS.- 81, sefior Presidente y sefiores diputados: precisamen
te con el mismo c¥iterio del Diputado Patido, estamos aqui para aprobar
la ley que favorece a los agricultores, el Gobierno habilmente con viveza
crioclla nos guiere mecer en esta ley, algo que ya fue rechazade por
el Congreso, de tal suerte sefior Presidente, que en aras de agilitar
y en vista de que estamos a punto de gquedarnos sin qudrum y haciendo
notar a los sefores agriciltores que tomen muy en cuenta cuidles son los
diputados que abandonanm la Sala para dejar sin qudrum, que se proceda
a dar lectura al articulo final, para que se apruebe ya la ley en favor

de los agricultores, que lo que les interesa y que les ha movilizado
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hasta este Congreso Nacional,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, seior Diputado,-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Con todo comedimiento, sefior Presidente, v
esto si es punto de orden. Sedor Presidente, de acuerdo con la Contitu-
cidn y la ley, en primer debate se pueden hacer observaciones, en el
primer debate el Diputado Patricio Romero planted de que en este proyecto
se incluya lo que ahora estanos discutiendo, de tal suerte senor Presiden-
te, que no &8 ninpguna viveza criolls en primer lugsar: y, en segundo lugar
bien pedido por el compafiero Diputado Reyes, conste que quienes se han
ido, senor Freaidgnte..?a ﬁaré dejar, lo que mags defendieron el proyecto
inicial ahora ya'nu estan, no es culpa nuestra, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESII'.‘-EEIETE.-. Hazta ah{ estaba el punte de orden, sefior dipdtado
Tiene 1la palabta 2l ﬂiputada Roberto de la Torre. Estamos distribuyendo
entre los diferentes blogues y antes de ello quiero dar la mas cordial
bienvenida a la Escuela Emilio Clemente Huerta de nifios de Guayaquil,
que han venido a conocer cbmo trabajan los sefiores diputados del Congreso
Nacional, bienvenidos gquerides nincs de la Escuela Emilio Clemente Huerta.
Tiene la palabra 21 Diputado Roberto de la Torre.=-

El. H., DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, senores legisladores: no
vamos a discutir de quién ea la viveza o no, pero lo importante yo creo
gue el COngreso délbe aprobar leyes que signifiquen un aporte para reacti-
var la dEpTiﬂEﬁtEiEﬂﬂﬂﬂﬂia_dgl pais. Yo creo que es loable y saludable
que este ﬂangreaﬂ} este Plemario, se pronuncie sobre las aspiraciones
de los agricultores en cuanto ;;i_éne referencia a la condonacidén de los
intereses, de sus deudas vencidas hasta mil novecientos noventa. Pero
Yo Creo que esSo Do nos iahihé. de conocer iniciativas como las prasentadas
en lag Giltimas sesiones, peorque sefior Presidente, wva lo habia anotado
otro legislador, precisamente es el Estade ecuateriano, el més grande
deudor del Institgtﬁ Ecuarorianc de Seguridad Social, bien sea el gobierno
como tal, Los nfgﬁnisn:us seccionales, las entidades autbnomas, y son
deudas que en el fondo perjudican exclusivamente a la clase trabajadora
ecuatoriana, porgue #sa clase es la que no se beneficia de los servicios
que presta el Inétitutu_ﬁcuatnrianﬂ de Seguridad GSocial; por esa razon
ponerle un limite, un limite a esta exhoneracién, es prActicamente sancio-
nar a las entidades Eecﬁidﬁales y sancionar a las entidades estatales;
por esa razom Vo he querido hacer este pronunciamiento, en el sentido
de apoyar esta disposicidn transitoria, porque crec que es saludable

para la economia estatal. Gracias, sefor Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Orciz,-

EL H. ORTIZ CONZALEZ.- Senor Presidente: yo quiero elevar a mocibn el
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planteamiento hecho por el Diputade William Reyes, en los términos de
yue la ley que nos ha traido acd estd contemplada hasta el Articulo cuarto
el articulo cuarto es pricticamente qué es lo gque hemos discutido respecto
a la ley; las disposiciones transitorias, para mi ¢riterio son inventos
gque lastimosamente Lo firma un Secretario de la Comisibdn, porque nosotros
debemos entrar en lo que es el sepundo debate, lo gque se debatid en el
primer debate, las observaciones d¢del primer debate, y esto no ha sido
ninguna observacidn. Por tal wmotive, yo mociono gque hasta el Articulo
cuarto gue ha gido aprobado, se lea inmediatamente el articulo final
y se declare aprobada la ley en beneficio de los agricultores.-

EL SEFVOR PRESIDENTE.— Esté discutiéndose una mocidn que es la del Diputado
Diego Delgado, que hizo modificaciones a la primera disposicidn transito-
ria, asi la planted y vo di paso & esa mocibdn. Por lo tanto, ya depende
del Diputado Diego Delgado mantener su mocidn. -

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente: el empefio que yo tenia cuande
hice la propesicidn de reforma al Articule primero, estribaba en la necesi
dad de que se poaga un limite a la exhoneracion; en segundo lugar, plantea
ba la necesidad sedor Presidente, de jque no se procure dar paso en térmi-
nos de lo gue queria el répimen a determinado proyecto que ya fue rechaza-
do ¥ que ha side agui ademds fundamentado por el Piputadoe luis Fernando
Torres. Yo qguisiera, senor Presidente, simplemente..,......

El. SEXOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade, si me permite un minuto, lamentable-
mente v 23 mi obligacidn constatar el quorum, lamento por log agriculto-
res aqul presentes, pero tengo que constatar el qubérum porque se trata
de segundo debate, Sefior Secretario, constate el qu&rum por lista.-
Ruego a los seilores que estdn aqul presentes guardar silencio. Si seior
Jputado. -

FL H. DELGADO JARA,- Mi mocibn para dar paso a que se agilite la aproba-
cidn de este proyecto de ley.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior diputado, guedaria solamente plantea-
da la mocidn del Diputade Carles Ortiz. Por lo tanto, sefior Secretaric
dignese disponer tomar gubram y encarezco con el mismo carifio v afecto
que les hemos recibido a ustedes sus puntos de vista. OSefor Secretario,
constate el quérum, Un momentito senor Diputado Pating.-

EL H., PATIfI0 AROCA.- El sefior Secretario, yue constate el qubrum despasito
progue vamos a procurar gue algdn diputado que esté en este Congreso
a favor de los agriculteres baje y de yubrum para aprobar el proyecto
de ley a favor de los agricultores, opr favor sefor Secretario.-

Fl. SEJVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome lista en la forma que usted

sabe hacerlo. -

El. SENOR SECRETARIO.- Honorables sedors legisladores. Comisibén de lo
Civil vy Penal: Sepupdo Serranc Serrano, pregente: Luig FPopce FPalaciog,
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ausente; Carlos Chdvez, ausente; Marce Proaho Maya, presente; Segundo

Salinas, ausente; Frinklin Verduga Vélez, ausente; Luis Mejla Montesdeoca,
ausente; Comisidn de lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega, ausente
Fduarde Vavas Salazar, ausente; luis Fernando Torres, presente; William
Reyes Cuadras, presente; Carlos Ortiz Gonzalez, presente; Diego DElgado
Jara, presente; Roberto de la Torre, presente; Comision de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Jorge Bustamante Guevara, presente;
Fliseo Azuero Rodas, ausente, Alberto Dahik Garzozi, ausente; Luis Ceva-
1log Centeno, ausente: Marlene Nieto de Espinoza, ausente; Javier Mufoz
Chavez, ausente: Ratl Patrifio Aroca, presente; Comisidn de 1o Ecenomico,
Agrario, Industrial y Comercial: Antonio Andrade [I'ajardo, ausente; Cumand &
Vinueza Molina, presente; Alfredo Serrano, presente; Bolivar Lupera Icaza,
presente; Gustave Espinoza Chimbo, ausente; Cecilia Calderén de Castro,
ausente: Luis Villacreses Colmont, presente; Estdn trece legisladores
en el recinto, sefor Presidente.—

EL SENOR PRESIDENTE.- Receso de diez minutos sefiores legisladore. Sobre
este punto les encarezco su atencibn, quiero sumarme a las expresiones
del Diputade Ortiz, durante aproximadamente ocho dfas el Presidente del
Congreso ha llmado reiteradamente al Ministro de Finanzas gue con wuna
prepotencia, gquemeimportisme hacia el Compgreso Nacional, hasta el momento
no cumple con sus obligaciones con esta institucidon. Por lo tanto, yo
si creo que hay que tomar medidas, porque este sefior no se puede burlar
del Congreso Nacional, no puede ser que los empleados y trabajadores
estén como estin en la actual situacidn, sin poder recibir lo que posm
derecho les corresponde, asi que yo me atengo a lo que ustedes me insinden
para tomar medidas para que este Secretario de Estado, prepotente e irres-
ponsable, cumpla com las obligaciones que tiene con el Congreso de la
Repfiblica. Sefior Secretario, d& lectura a la comunicacidn enviada por
la Asociacibn de Empleados,—

EL SEYOR SECRETARIO,.- Sefor Presidente: La Directiva de la Asociacibn
de Empleades en sesibén urgente comvocada esta tarde, decidid dirigirse
3 ustedes para solicitarles de la manera mis comedida, se sirvan interpo-
ner sus buenos oficios ante el sefior Ministro de Finanzas, para que dispon
ga a la brevedad posible la astorizacidn de giros correspondientes para
el pago de sueldos, déciao tercer sueldo y aguinaldo navidefio. No es
posible, sefiores diputados, gue en esta fecha los funcionarios del Minis-
terio de Finanzas se nieguen a entregar el dinero que por ley nos correpon
de, cabe dindicar yue este problema se repite cada mes, complicando la

economia de nuestros nogares. Los trabajadores legislativos rechazamos
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con firmeza la posicidn asumida por el senor Ministro de Finanzas y le
hacemos responsable por las medidas gue tomaremos en caso que hasta el
d{a de mafiana no se cencelen nuestros haberes. Por la atencidén que se
girva dar a la presente, nos suscribimos. Atentamente.- El Presidente
de la Asociacibn, licenciado Eduardo Barriga. Este es el texto, sefior
Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Radl Patino.=

BL H. PATINO AROCA.- Se.ﬁar Presidente, sefiores diputades: yo <reo que
lo que usted manifiesta Haﬁdr,?residente, es muy grave, porgue la mayor
parte o par lo meuhﬂ en. mi :éaﬁ, todos los ministros cuando los diputados
los llamamos contestan:en seguida y si alguno contesta, yo le hago notar
como diputado, quel ".rn nﬂlt_engn poque hacerle audiencia, que me conteste,
que no le estoy pidiende favores, generalmente 1lamo para informacidnm,
y no puede er posible sefior Presidente, que como usted dice, el Presidente
del Congreso llama & un Hinistro y se pueda dar el lujo de decir que
noestd y nunca estd y durante una semans no atiende al Presidente del
Conyreso., De tel manera, sefor FPresidente; que yo sé efectivamente que
al Ministro de Finanzes lo finico gque le importa es, reunirse con la Comi-
sion de Presupuestoc para que le aprueben su presupuesto, pero no la inte-
resa que el Congreso Nacional sea atendido de la mejor manera. De tal
manera que ya creéo, . sefor FPresidente, que este Flenarioc lo que deberia
hacer es rﬁ:mmlu;r a la Crmigmn de Presupuesto, cowmo ha ocurrido en
muchas ﬂ:asiunea, ﬁqkﬂe &1 pthsnpuestu lo aprueben en enero, después de
que el sefor Hmiatrq de Fj-.ng.pzﬂﬁ aprenda a respetar al Congreso Nacional,
y que el Congreso convogue, sefior Pregidente, si usted tiene a bien,
porque wa a ser dificil que I-_u-l pueda convecer para la prixima semana,
capaz que va a alegar que se wa de vacaciones, que lo convoque para el
primer dia hﬁbilzﬂg la primera semana de enero y, que en el Conpreso
Extraordinario gque todavia no estd convecado, sefor Presidente, si usted
ha planteade la w'p.g':s_ihilldad de convocar al Congreso para el dia seism,
lo podria t:an‘_r-ncﬁr_. si usted lo considera pertimnente, para el diete, ocho,
o por {(ltimo ﬁarq_el diez pero darnos una semana en concreto del seis
al anueve para tratar tamto del Ministro de Finanzas como algunos otros
proyectos que estﬁg.bendiantﬁs en el Plenario v citar o convocar a Congre-
so Extraordinariec para el dfa diex u once de tal manera que el Ministro
de Finanzas sepa y que aprenda que no puede irrvespetar al Congreso Nacio-
nal y que en concreto mi propuesta es que, si necesitam la aprobacidn

sefor Presidente, porque usted como Presidente lo puede resolver, coavogque

al sefior Ministro de Finanzas psra el dia martes siete de enero, a que
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explique su actitud ante el Congreso y ante los problemas financieros
¥y presupuestarios gue tienen muchas entidades; igual que el Congreso
Hacional, INERHI, TE0SS, FODUR, estdn en la misma situacibn, sefior Presi-
dente, y lo dnico que &1 ciuiera €8 que aprueben su presupuesto y dejar
sin ecupos y sin a;i;‘nhag:iﬁﬁ' da las partidas. Mi propuesta entonces,
sefior Presidente, ﬁﬁu, que usted :e:urwaque al semor Ministro de Finanzas
para el martes EEil.ﬂ-.dE .'ﬂﬂ'&rn; dos, recomendar a la Comisibén de Presupuesto
como ya ha ul:urrid::rf en obros anos, no es la primera vez, que esa Comisidn
de Presupuestea, aﬁrﬁebﬂ el presupuesto en enero, después de que el Minis-—
tro de Finanzas venga achd. Esas son mis sugerencias, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Jorge Bustamante.—

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- OGracias, sefor Presidente. En definitiva,
pues, esta es una burla mhs gue hace el sefor Ministyro de Finanzas,
noe solamente al Cengreso, ya se lo ha dicho aquf y serfa ocioso repetir
a diferentes instituciones. Sefior Presidente, yo crec que va a tener
usted el respaldo de todo el Plemario del Congreso lo que le voy a expli-
car, Vv que financieramente 3e lo puade haer, que la Directora Financiera
del Congrese Nacional, para wer si es gue losg protestan, =i tiene 1la
valentia el Ministro de Finanzas, de protestar los cheques, porque no
estd pidiendo el Congreso una dédiva, sefior Presidente, sino que este
Plenarigo autorice a la Directora Financiera, que asi no tenga recurses
en las arcas del Congreso, es que vaya ¥ gire el cheque, para que sobregi-
re el Banco Central y no se queden los empleados, los trabajadores del
Congreso MNacional, sin 1lev3r1és un bocado de comida a sus hijos: v,
esto tampoco no es una diddiva sefior Presidente, sino que es una responsa-
bilidad que tiene el Ministre de sitnar los recursos, ¥ no es nada que
no se puede dar en la prictica contable, si aqui hay personas que entien-
den de contabilidad, yo como ingeniero comercial de varias empresas,
conozco gque sSe puede girar un cheque, pedir un sobregiro, porque va a
ser ridiculo para el gobierno, ridiculo para el Congreso Nacional, ridieulo
paa ¢l Ministro de Finanzas ue se protesten los cheques de pago del Congre
so Nacional, es decir que este Plenario autorice a la Directora Financiera
girar los cheques, irles a cobrar y va a ver usted como los pagan sefior
Pragidente. Muchas gracias,.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Alfredo Serrano.-

EL H. SERRANO SHRRANO.- Gracias, sefior Presidente. Yo en primer lugar
quiero respaldar pues, la posicidn del Congreso, del Plenario de 1las
Comisiones, emitir un criterio en el sentido de que no se puede seguir
burlande del Congreso, ni del pafs, el Ministro de Finanzas, porque y
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a esto también deberia dar una explicaciion la Comisidn de Presupuesto,

ellos deberfan de haberse puesto al frente de lo que estd sucediendo
con el déficit fiscal que aduce esta teniendo el pals, los ex-miembros
de la Cemisién de Presupuesto, gue aprobaron el presupuesto, que supuesta-
mente fimanciaron gue no deberia haber dé&ficit, ellos deberian responder,
vy ellos deberism decir al Ministro, nosotros le aprobamos a usted la
proforma presupuestaria del noventa y uno y estaba debidamente financiada,
por qué ahora usted aduyce que no hay plata en el Estado ecuatoriano,
entonces Son los miembros de la Comisidn de Presupuésto anteriores los
que deben exigir al Ministro y el Ministro deberia venir aca al Plemnario
de las Comisiones, serfic Presidente, porgue no es justo de que este sefor
Ministro se siga burlando no scolamente del Congreso insisto, sine de
todas las instituciones, porgue este afic va a suceder algoe increible
en el pals, wva a haber una gran cantidad de obras inconclusas a lo larzo
de todo el pails, porque lo wmdximo que ha hecho sacar el Mlnisterio de
Finanzas es um diez o un veinte por ciento de las partidas presupuestarias

de muchas instituciones, y el resto abselutamente nada, y se acabd el

treinta y un de diciembre vy no habrd uma gran cantidad de obras inconclu-
sas en tado 2l pals, ¥y esto no puede ser, mucho mids cuando se han aducido
por parte de la Comisién de Presupuesto del afio anterior, de que si estuvo
finaneciada la proforma presupusstaria mal entonces 3se pueade aducir de
que hay déficit fiscal. Sefior Presidente, yo respaldo la posicidn de
gue este seior Ministro wvenga al FPlenario, bueno pues, se ha dicho ya
que se podria hablar de un posible juicio politico, nos adherimos a ese
juicio politico.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo estoy receptivo para ese juicio, sefior Diputado
plantéenlo y en forma inmediata serd tramitado. Sefior Diputado Diego
Deluado,-

EL H. DELGADO JARA,~ Sefior Presidente: yo fui parte de la Comisidn de
Presupuesto el ahg pasado, ¥y quiero indicar a usted v a los sencres dipu-
tados, de que ese Presupuesto estaba bien financiado, y quiero indicar
ademds dos aspectos; Primero, el promedio del afio de mil novecientos
noventa y uno, respecto al costo del barril del petréleo, es de aproxi-
madamente diecisiete dbélares con setenta vy cinco centavos, primera cosa;
el cdlculo con el cualse estimd el cubrimiento de todos los ingresos,
fue justamente con barriles de diecisiete ddlares, primero por lo tanto
existen setenta y cinco centavos de dOlar de diferencia, que habria gque
multiplicar por los clentos de miles de barriles o millones de barriles

que semanalmente exporta el pals, lo que es una primera diferencia. En

segundo lugar, el clAlculo para efectos de establecer por ddlar el ingreso.
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en sucres para lo gue tiene gque ver con el finamciamiento del Presupues-
to del Estade, se hizo con dolares de novecientos cincuenta y ocho sucres,
es decir mal podria suponerse de que no hubo el financiamiento cuando
el costo oficial del dblar estd a whs de mil doscientos sucres ahora,
novecientos cincuenta y oche sucres fue el walor que tenla hace casi

un aiio el doélar, por lo tanto no puede aleparse ni por el problema del

costointernacional del barril del petrdleo, ni siquiera por lo que tiene
gque ver con la paridad del délar en relaeidn al suers, ol Fondo Monstario
varias veces =n los reajustes periddicos,en los procesos de recalendariza-
cidn de pagos, hizo que justamente incluso se vaya mds alld de cualquier
espectativa en los cdlculos de la Comisidn de Presupuesto del ano pasado.
esto en segundo lugar, En tercer lugar, sefior Fresidente, en el aifio
de mil novecientos noventa, en la reserva de este pals, quedaron varios
cientos de millones de ddlares que justamente se debla al hecho de que
@l costo o el promedio del barril del petréleo del ano mil novecientos
noventa era cercano a veintif{n délares, cuando el cdleulo aproximado
para financiar el presuptesto de mil novecientos noventa fue alrededor
de trece dolares, @s decir existen tres razones plenamente verificables
con las cuales se demuestra de que no es el problems del finmamciamiento
que tiene el presupuesto del Estado. Yo €reo gue hay dos cosas que tiemen
que reclamar, sebor Presidente, no solamente el hecho de los retrasos
que habr& que ver cudles son las verdaderas causas o mdviles, para que
estos retrasos se hayan presentade, sino ademds de ello, sefior Presidente,
me parsce <que también hay otra cosa que el Congreso Nacional tiene la
posibilidad de establecer y es el hecho de que hay partidas, que normal-
mente se las da o organizaciones populares, a organizaciones pobres que
también no reciben a wveces las asignaciones, justamente de los organismos
seccionales o nacionales, y mire, habria que establecer el porcentaje
de lo que realmente ha salido para efectos de poder atender requerimientos
de muchas provincias, sabiéndose como se conoce que se entregd mis de
mil millones de sucres para cada legislador del gobierne, en funcidn
de que ellos puedan cumplir sus obligaciones. En este sentido, sefior
Presidente yo creo que habria que hacer un requerimiento al sefor Ministro
gue expligque tanto el problema de los retrasos de cuentas pendientes
con el Congreso Naciomal, como en segundo lugar, el hecho de la no aten—
cifn a partidas casi todas las provineias del Ecuador, en cuanto a lo
que na sido motivo de la inguietud del sehor Diputade Alfredo Serranc,
yo le explico justamentes Lres razones que son adempas demostrables mate-

maticamente, po lo tanto no hay ninglm motivo, ningln criterio para ese
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efecto, ¥, existe una cuarta razdn, sefor Presidente, en la medida que
el gobiernu dic en el mes de octubre, establecla una variedad en el costo
de la gasolina, que aspira anualmente sacar cerca de tresciantos ochenta
mil millenes de sucrea para cubrir con esa cantidad, cantidades crecientes
de obligaciones de 1z deuds externa, 3l es que ese va a obtenerse en
mil novecientos noventa y dos, con las alzas de combustible, habrd que
preguntar en el trimestre, octuebre, noviembre y diciembre con la alzas
de la zasolima que no esikzban en los ingresos presupuestarios en nmil
novecientos novents ¥ wuno, st 2% o no es clierto que el goblernc ecuatoria-
ng obtuve upna <antidad adicional de dingresos fiscales, que es cercano
a los nnoventa wmil millenes de sacres, es decir no solo son tres razones
son cuatro razones, senor Uresidente. Huchas gracias,-

EL SER0R PRESIDENTE .- 81, sedores legisladores, estamos practicamente
en Comisidn General, yo les voy 8 selicitar que cualquier planteamientol
referente al sodor Sisistro de Finanzas lo hagan llegar a la Presidencia
por escrito, para vo poder tramitar de forma inmediata. El dia de mafana
voy a citar al safor Hinlstro de Fimanzas, 2 las once de la mafana, al
despacho de la Presidencia del Conzreso, de modo gue pueda dar contesta-
cidn a las iaguietudes que tienen log sefiores de la Asociacidn de Emplea-
dos, quiero tambidén momifestar a los miembros de la Sociacidén de Empleados
que respaldaré absclutamente y me reuniré con ellos manana por la mamana,
cualgueir wedida jue al respecto se vaya a producir, pero ningim Ministro
de Estado se va o burlar del Congreso Hacional y eso quiero dejar clara
v plenamente establecido, Sefior Secretario, vamos a constatar el qudrun
referente a la sesidn, constate el gudrum, -

FL SEYOR SECRETARIO.- ilonorables senores legisladores: Comiszién de 1o
Civil ¢ Penal, Zezundo Serrano Serrano, presente; Luis Ponce Palacios,
ausente; Carlos Chévez, auseate; Marco FProano Maya, presente; Segundo
Salinas, preseate; Franklip Verduga Vélez, ausente; Luis Me jia Montesdeoca
presente; Comisidn de lo Laboral v Social: Dandel Granda Arciniega, ausen-
te; [duardo Vayas Salazar, ausente; Luisz Pernande Torres, ausente; William
Reyes Cumiras, presente; Carlos Orciz Conzédlez, presente; Diege Delgado
Jara, presente; Deberto de la Torrs, presente; Comisidn de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Jorge Bustamante Guevara, presente;
Fliseo Azuero Redas, ausente; Alberto Dahik Garzozi, ausente; Luis Ceva-
1los Centens, ausopte: Harlens Nieto de Espinoza, auzente: Javier HMufioz
Chivez, auseate; %all Patifio Aroca, presente; Comisidén de lo FEcondmico,
Agrario, Indusctriszl v Copercial: Antonlo Andrade Fajardo, ausente; Cumandd

Vinueza HMolina, presente; Aliredo Serrano, presente; Bolivar Lupera Icaea,
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presente; Marlene Hieto de Espinoza, ausente; Cecilia Calderén de Castro,
ausente: Luis Villacreses Colmont, presente. [Estdn presentes, seior
Presidente, catorce sefores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores diputados, se ha agotado por parte de uste-
des y de la Presidencia, todas las gestiones para que exista el qudrum
y pueda tratarse este proyecto de gran importancia, lamentablemente no
existe el gudrum y por lo tanto se va a clausurar la sesidn. Se clausura
la sesidn, y voy a dar la palabra ya fuera de sesidn, al Diputade Rail
Patifo,.-

EL H. PATINO AROCA.- Sefor Presidente: que dado el esfuerzo de los secto-
res campesinos, usted de creerlo conveniente atrase uno o dos dias el
Congreso Extraordinario, porque ya habiéndose discutido y aprobado estos
cuatro articulos y estando pendiente solamente un articulo, le pediria
que recogiendo el sentir de los agricultores, pueda convocar para el
martes siete de enero, para que el primer punto del Ordend el Dia, en
honor a los campesinos gque guierem producir v que no pueden, porque
no pueden sembrar la cosecha, usted se sirva si lo cree conveniente,

citar para ese dia, el primer punto del Orden del Dia y se les avice

a los agricultores que estén presentes, porque por lo menos los cuatro

socialistas estamos presentes y es justo gue se anuncie a los agriculto-
res que sSe va a aprobar esa ley, aungue sea el siete de enero, sefor
Fresidente.—

EL SENOR PRESIDENTE, - Sefiores Legisladores, quiero anunciar que el Congre-
so Extrardinario se va a reunir de conformidad con le que se habia mani-
festado, en los primeros dias del mes de enero, Pero atendiendo el pedido
de alpunos diputados y la necesidad de que se tramite a la brevedad posi-
ble este preyecto de ley, &l Congreso Extraeordinario va a ser convocado
para el dia miércoles ocho de modo que el martes siete se convoca al
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, para que el primer
puntta del Orden del [Ha, sea el tratamiento del proyecto de los seliores
agricultores., Sefor Diputade Luis Mejla, estamos en Comisién General,
sefior Diputado,-

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- 51, sefor Presidente. Lo f{nico que hay que
nuevamente aclarar y recalcar, para que los senores agricultores no crean
que hay mala voluntad de nuestra parte, hemos regresado inclugive. Pero
nay un punto, seifior Fresidente, no me refiero desde luego al sefor Diputa-
do Patifio, sine sefor Presidente, en términoes globales hay que decirloe
con franqueza, no se puede tramitar un decreto sin financiamiento, senor
Presidente, eso ez ser demagogo, eso es3 demagogia. Sefor Presidente,

lo dnico que nosotros guersmos es que el decreto sea viable, le estamos
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dando con las dos Eransitorias [uentes de financiamiento, pero 31 eso
no s aprueba sefor Prealdence, corre el grave riezgo de que se vete,
Siendo, sefior Prasidente, Diputade del Partide de Gobierno, no quiero
que eso pase, por c@e estamos avopando e imsistiendo para gue las cosas
se hapan mejor. Nzsda mis sefior Presidente y buenas navidades y feliz
aio a todos.=-

EL SENOR PRESIDENTE,.- Machas gracias. Estoy en este momento sefiores
legisladores con el Diputade Adolfo Bucarfm, Presidente de la Comisidn
da Presupuesto, y_eétny trasladands el pedideo de ustedes, en 2l sentido
de gue nientras en Congresc tacional no sea puesto al dia a sus trabajado-
res ¥ empleados no se siges adelante con la aprobacifn del Presupuesto
de mil novecisntus npoventa 7 dos, estoy trasmitiendo ese criterio al
sefor Presidente de 1la Cowisibn de Presupuesto, porque el sefior Ministro
de Finanzas no e puade burlar del Congress Nacional, 5Sefores Apriculto-
res, unas felices pascuas um muy buen afio y que tengan éxito todos en
sus respectivas canmdidaturas. Asl que éxitoed.

o\

EL. SERGR PRESIDENTE.~ Clausura la sesidn, siendo las 19H10:

Doctor Fabidn Alarcof Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRLSQ NACIONAL

Dactor Eduardo Brito HMieles
SECRETARIO GENERAL DEL H., CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESC NACIONAL




