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En Quito,

mes de septiembre de

la sala de sesiones

sesidn vespertina de periodo

de su titular doctor Heinz

Congreso Nacional,
actian

En 1la Secretaria

Moradan vy Jaime Davila de la Rosa,

respectivamente.,————=——=—————————

Digtrito Metropolitano,
mil novecientos
del Congreso
ordinmario,
Moeller

siende las dieciocho horas diez minutos.,--—-

los

a los nueve dias del

noventa y siete, el

Nacional, =se instala la
direccion

del

bajo la

Freile, Presidente

doctores: Fabrizzio Brito

Secretario y Prosecretario,

e —— e —— e e R e 0 EEe e NS S e D S R I G e e EE

A esta sesidn concurren los siguientes diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
AGUINDA TAPUI LIZARDO
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BERMEO VILLAREAL CESAR MISAEL
BENITEZ DONOSO FREDDY

CALDERON TANDAZO VICTOR

CASTRO MONTENEGRO HERNAN

CORDERO ACOSTA JOSE

COELLO IZQUIERDO JAIME

CRUZ ANDRADE HUGO

CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
CHAVEZ VALLEJO NELSON

DELGADO ZUNIGA RAUL ABELARDO
ENCALADA ERRAES HOOVER

ESTUPINAN QUINTERO ERNESTO
ESPINQZA LOURDES ADINA

FAJARDO ESPINOZA FAUSTO

EDUARDO

FREIRE POZ0O ULBIO FILOMON
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY FPEREZ HEINERT
CONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN ZAMBRANO

RICHARD

MADERA ERAZO FERNANDO

MAZA ALEJANDRO FERNANDO
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MONTECE ROJAS FPARMENIDES
ORDONEZ GARATE MILTON
OLMEDO TEQUIS BRAULIO
PADILLA TORRES LIDER
FACHECO PINOS VICTOR

PRADO LARA CARLOS

FIEDEA AEMIJOS ARTURO
QUINONEZ ZAMBRAND ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMAN CAMPANA MARCELO
ROJAS REYES ROSENDO

ROMERO LOAYZA FRAMNCO
SANCHEZ VERDUGA JOSEFPH
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD S5AUD CARLOS

SERRANO VALLADARES ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TORRES TORRES CARLOS
TORRES MALDONADO ANGEL
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HABOUD DE SALCEDOQ QODETTE URIBE LOPEZ FANNY
ILLINGWORTH NIEMES JJAN JOSE VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
JARAMILLO CORDOVA MANUEL VELA PJUGA ALEXANDRA

TZA QUINATOA LEOWIDAS VELASCO ORSE HELMO PATRICIO
LANDAZURI ROMO MARCO VILLAVICENCIO FERNANDO
LANDIVAR GONZALEZ O0OSCAR VILLACRESES COLMONT LUIS
LEON SARMIENTO WHELSON VITERI ESTEVES PATRICIO
LOPEZ MORENO MIGUEL YAPUR AUAD FARID

LLUCO TIGZE MIGUEL YIN CAMPOS JOSE SANTIAGO

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el quérum, sefior Secretario,-

EL SENOR SECRETARID: Cuarenta y cuatro legisladores al momento

en la sala sefior Presidente,——=—=——=—= cr rmrm s et s e

EL SEWNOR PRESIDENTE: Declaro imstalada la sesifn v creo de
mi deber relicitar a la sefiorita Vicepresidenta v a ustedes

sefiores diputados, por el =xcelente trabajo, direccidn v

trabajo del Congreson el dia de ayer, en que por razones

personales no pide estar con ustedes. Orden del Dig,—-—-=—————- -

¥ II e

EL SENOR SECRETARIO: "1. Seguado debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Fscalafonm v Sueldos de 1los
Arquitectos del Ecuador; 2.- Segundo debate del provecto
de Ley Reformateria a las Levyes de Eleccinnes y Partidos
Politicos; 3. S=2gundo debate del proyvecto de Ley Reformatoria
a las leyes Orgénica v de Personal de las Fuerzas Arwadas;

4, Conocimiento y resolucidn de la objecidn parcial del senor

Presidene OConstitucional Imnterinoe de la Repiblica, doctors
Fabidn Alarcdm Rivera, al proyecto de Ley de la Corporacidn
Financiera Nasional; 5, Primer debate del proyscto de Ley
Reformatoria a la Ley 75 que crea la Empresa de Agua Potable
y #Alcantarillade de Manta; 6. Segundeo debate del provecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Universidades v Escuelas

Politécnicas". Hasta alli, sefior Presidente, el Orden del
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, POR ENCARGO DE SU TITULAR
La ABOGADA ALEXANDRA VELA PUGA, VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO.-

LA SENORITA VICEPRESIDENTA: Sin observaciones, estd aprobado.

Sefior Secretario el primer punto del Orden del Dia.-—————-——-
- II1 -

EL SENOR SECRETARIO: Primero. Segundo debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén y Sueldeos v de
los arquitectos del Ecuador". El informe, senorita I
Presidenta, dice asi: "Quite, 3 de septiembre de 1807, Sefior

doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Congreso Nacional.

Presente, Senor Presidentet En el proyecto de "Ley
Reformatoria a la Ley "de Escalafon v Sueldos de 1los
Arquitectos del Ecuador”. (I-97-2B5), oque la Comisidn
Legislativa de l1lo Laboral ¥ Social anexa al presente informe,
e acogen las observaciones que recomendaron dar wuna mayor
precisidon al dinciso primero del Articuleo 13 vigente; asi
comg también la conveniencia de eliminar la parte final de |

la Disposicion Transitoria PEIMERA, en razon de que

ciertamente podia dar lugar a interpretaciones subjetivas
que dimpedirian la aplicacidon de esta Levw. En lo demas, la
Comisidn ha considerado procedente modificar el contenido
del Articulo 2 de primer debate, que se Tefiere al suelo
minimo profesional de los arquitectos, proponiendo gque @éste
sea fijado en el equivalente a doce (12) salarios minimos
vitales generales vigentes en lugar de las doce unidades
de valor constante (UVC), tomando en cuemnta el veto parcial

del Ejecutive sobre la utilizacidn de esta unidad de valor

como base de calculo de este componente de la remuneracidn
utilizada en los proyectos de Escalafén de los ingenieros
civiles e ingenieros gedologos, en minas y petrdleos, veto
parcial al cual se ha allanado el Congreso Nacional. En lo
demas, ratifica el texto del proyecto remitido para primer
debate debidoe a que no fue objeto de observacidn alguna.

Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente, Ingeniero-

I ——,
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Alfredo Serrano Valladares. Presidente de 1a Comisién
Legislativa de 1o Laboral y Social. "Articule 1l.Articulo
b dira: La Comisién Nacional de Escalafén, previe los
estudios técnicos correspondientes, determinard el nimero
de categoriass escalafonarias y ubicard a los arquitectos
en cada una de ellas, con sujecién a los procedimientos vy
requisitos sefialados en esta Ley y su reglamento”.Hasta allil,
sefiorita Presidenta, el articulo primerco para segundo debate.-

LA SENORITA PRESIDENTA : Sefiores legisladores, esta en
consideracidn el articuleo primero para segundo debate.

Diputade Oswaldo Riofrie, tiene la palabra.-————= ———=—==== ==

ELL H. RIOFRIO CORRAL: Sefiorita Presidenta, muy brevemente,
s6lo para aclarar que en el dinforme se ha escapado un error
en la redaccifn. Al final del dinforme dice: "en lo demas
ratifica el texte del provecto remitido para primer debate
debido a que no fue objeto de observacidén alguna”. Dejar
claro de gque si hubo una observacidébn mia, perddn, tres
observaciones, de las cuales dos han sido acogidas ¥ una
no, por eso error al que hapgo referencia. Cuando 1lleguemos
al articulo respective, ahi voy a pedir gue se afiada un nuevo
articulo que recogeria este problema que estoy sefialando.
En relacién con el articulo primero, ninguna observaci®én
vy he pedide a los colesas que aprobemos sin mayor debate
este tema que ha estado relegado desde hace tanto tiempo;
pedirles a aquelles celegas que quieren apoyarnos, que mas
bien denmn paso a la votacidn, que es la mejor forma de apoyar

el proyecto para que pueda ser aprobado. Gracias.------—---——-

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, Diputado Ricfrio. 5in minguna
otra observacibn, sefor Secretario, tome votacidén al articulo

primero.-——————-—-—=—---—-———o— e 1 .t . o i gl L s s e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el articulo primero, texto de la Comisidn, favor levantar
el brazo. Cuarenta y seis, de cuarenta y siete, sefiorita

Presideflba,————— = e i e i S S S ————

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Siguiente articulo,
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gefior Secretarip.,- === T TS T ST s ST sm ST S s smmEm T T T

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 2.- El Articulo =zatorcz dira:
El saeldo minimo profesional de los arquitectos en la primera
catzgoria del =scalafin serd eguivalente a doce salarios
mninimos vitales gen=rales vigeates". Hasta ahi el Articulo

dos para sagundo debaie, sefiorita Presidenta.-—-—-—-——=-=-=-=-

LA SENORITA PRESIDENTA: En coasideracién el articule s=2gundo.

Sin1 debate. Sedor Secretario, *ome votacidon, ~—-—-— T Tm s smes e

El. S&NOR SECRZTARIO: Los sefiores legisladores que estén jor

el Articule dos, texto de la Comisidn, favor levantar el

brﬂED o e e b e e R A S W e e e e e SRS SR H N N NS E NN S N e e
L

LA SERORITA PRESIDZINTA: Prozlame, sefior Secretario.-—-—-=-=-=-

EL SEN9R SECRETARIO: Unanimidal d= cuareata y siete preseates,

| seforita Presidenta, -—-— -—-—=--- - oo sT oo smom mm e e s mm s e e e
LA SENORICA PRZSIDENTA: Esta aprobade. Siguiente articule.-
EfY, SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- El1 Articule trece dira:

"Los arquitectos percibirdn somo remuneracida el sueldo minimo

rofesional que le corcesponda segiin su <ategoria mis Llas
P 1 &

asignanaciones complemeatarias ¥ heneficios de caracter
I institucioral o pactronal =stablecido en ley=s, ord=2nanzas,
reglameatos, acuerdos ministeriales, resolucioanes o contratos
colectivos incluidos 1os gastos de repre2sentacidn, resideancia
y responsabilidad a que tengan da2recho por sus fuieiones”.

Yasta ahi el Acticulo tres,= -===- === ===— = o= o= o= om o mm mm o o

LA SZNORITA PRESIDENTA: En consideracién =21 articule tercero.

Sin oYservacionss, seiior Secretario, tome votacidn,—-=-=——"—--

EL SaNOR SEORZTARIO: Lns sefiorez legislado-es gque a2stén por
el Articule tres, text>s> de la Comisidn, favor levantar el

brazo. Cuareata y ocho, de cuareata ¥y ocheo, S=03rita

Prasidenca.— "= == s o s mm e e e e e A e T T T TS TTE T AT s T

— e — T T e T, T R S —— i ok - . il T -..—rp--_-.J
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LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Siguieate articula.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4.,- En el articuls quince
sustitiiyase "cinco por ciente”™ por "doce por cieato". Hasta

ahi el Articulo ciarto. —— === "= "= "m mm e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA: En rconsideracién el articule caarto.

Sin intervencionss, tome votacidn, sefior Secretario,— -—-—-—-——

5L SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores qu: estéa por

el Articule «<cuarto, texto de la Comisiém, favor levantar
el brazo. Cuarenta y siete, d= cuarenta y aueve, sediorita
Presidenta, ~= === smmm mm e e e o e e e o

LA SENORITA PRESIDENTA : Esta aprobado. Disposiciones

transitorias, sefior Secretatriol -« === sm smme cmom o o mm e i e

EL SENOR SECRETARIO: "Primera disposicién transitoria. Lo
dispuestos en los Articuleos dos vy tres s3e aplicarinm a partir
del primero d= enero de mil novecientos acveata y ocho",

Hasta ahil la primera diappsici@n transitoria, ——-=s=m=—cm e

LA SENORITA PRESIDENTA: En considsracién, sefiores diputados,

la primera disposicidn transitoria. Diputado Riofrio.-—-—--—--—-=

ELL H. RTIOFRIO CORRAL: Senorita Presidenta, antes de tratar
la primera traasitoria y por cuanto iria a continuacidn del

articule que aprobamos, me permito solicitar que se in-luya

| el sizuieate articule, que responde a ua pedide que hizo

el Diputad> Rosendo Rojas, en el caso de las diversas
disciplinas profesionalss que ea si momento fueron aprobadas,
¥y que tieaen gque ver con la investigacidn v ns &2 ha incluide
2s5te al que me referia por error, a pesar de qua wo padi
€7 primer debate ea el dinforme de la Tonisidn. Por ello

pido, que luegs> del Articulo gquiance, 3e incluya u1 articule

que diga 1o ziguieate y se teadria que votar, s=horita
Presidenta, si asi ordesa usted, luego del Articuls quince,
"Los arquitectos qu2 se dediquen a la investigacidn en forma

temporal o perman2nte, tendrdi un reconocimienta especial
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en el 4incremento del wvaler gque corresponda a su categoria,
que sera equivalentz al cincuenta peor ciento del salario
de 1la categoria. La investigacidn sera avalada por ula
Universidad o por la Secretaria Nacional de Ciencia vy
Tesnslogia -SENATYT=, Esto recoge lo que 21 Diputado Reojas
gn si1 momento pidid v gae ha sido ap-obado =2n todas y cadla
ana de las reformas gquz hemos hecho a las otras disciplinas.
Le solicito =n<onces, que con el debate que usted considere,

g2 tome votacidn a este articulo.—-—- - - - sTmmmomom mm o em e s

LA SENORITA PRESIDENTA: Por favor, arjquitecto Riofrio, diznase
eatregar ea Secretaria =21 texto para gue podamnocs dar lectura

del mismo y dar el tramite gque usted seolicita. Diputado

e T TAN ), = o o T e e e S e T T T S T EEsE T T T

FL H. SERRANYD VALLADARES: Gracias, sefiorita Presidanta. No
es cierto que amn las otras leyes d= escalafda, esto as,
Agronomns, zaootecnistas, agricolas, forastales,
administradores, ingenieros = quimicos, inganieros gedlogos
y minas, hayamos aprobado este artizulo. Este artizulo estad
en la Ley de Escalafén d2 los Ingeaieros fOiviles aprobado>
ha=e 1n afid atr8s, de manera gJuz quede sentado, sellorita
Presidenta ¥ sefiores legisladores y harvriamos wuna excepcidn
para los arquitectos, Quieros aclarar que en las otras layes,
n> aprobamos este cincuenta por ciento de su=ldo adicional
para el caso de investigacion, solam=2nte. Me parece bien,
es valido, pero gque quede s=antade aguella afirmacidén de que

enn las otras leves se aprobd, no se aprobd esto. Muchas

grat 1 a ; O VU U T e e i i e i R T
N L

LA SENDORITA PRESIDENTA: Sefor Diputado Rosende Rojas. -————=-—-

EL H. EROJAS RFEYES: El que &n las siguientes leyes 20 czoaste
algo asi, no le guita el mérito a la propuesta del Colegio
de Arquitectos. Fs mecesario peasar quz la dedieacidn a
la iavestizacida debe ser una tar2a permanante de los gremios
profesionales, debe ser uwna tarea perumanente, y si debe ser
ina tarea pe-manente la dedicacidn en forma temporal o

permaneate a la investigacidn, amnerita qu2 la gente <Teaga
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un sueldo extra, amerita la posibilidad d= que la zente tenza
la posibilidal de comprar 1libros, d= accader al I[NTERNET,
dz estar en coatacto con los conocimientos mdAs actuales,
de suscribirsz a las revistas, porque si a0, resulta imposible
hacer investigacidn. Ademas de eso, la 1investigacidn al
nd ser rentable =2n ningfin sitio del mundeo, no permite que
la geate se dedigue & su propia profesiédn: por estas razones
habiamos sugerido que en la Ley de 1los Iagenieros vy tonada
por los arguitectos, comste uan 1inciseo asi, pienss que hay
razones suticientes para ello y s1i 25 ju2 nosotros pudiéramos
extend=r esta posibilidadi al resto de leyes s=2ria 1o
aceptable. Asi qJque yo le pesdiria al Diputads Serraao, que
ea vez de decir que restrinjamos =n todos, asignémoisles a

todas este acipite mls. —— == = - tm e e e amim e

LA SENORTTA PRESIDENTA: Dipurado Dswalds Riofris.——-—-—-—-——-—-

is H, RIOFRIO CORRAL: Sefiorita Presidenta, con todo respeto
al Diputade Serrans, €1 obwiameate, no poer ofendzr lo dijo:
"no es cierto", normalmente soy una persona qude dizo la verdad
caando la condszco o si no me la callo porgue no la =&, pero
agui =stoy absolutamente cierto, porgque vyo fui quien h=
propieste ea cada una de las reformas gue 3e fueron aprobando,
lame=ntablem=nte Hosendn 'no coincidid que =staba tambisn,
pero 3i se revisan a:tas y se revisa lo que ya se ha aprobado
y lo quz no fue vetado dinclusive por el Prasidente, es este
articulo, quz fue pedido de Roseando ¥y quz yo me preocupé
de quaz ea cada uno de los proyectos de las otras disciplinas
se dincluya; por es52 es que =@me llamaba la atencidn gqu= en
la mia n» se hava incluido, =ntonces, para aclararle a Ros=ndo
y a Alfredo, =1 estid, mas atin, la Secretaria tieane ahi el
texto gque acaby da entrezar v 1ue es tomads de una de las
leyes que s=2 aprobd, si usted pide a Secretaria qu2 indique
cual es el texts> que yo pasé, se refiere crea a la Ley de
| loz Ingenieros Civiles, pero reformada aqai, porque =2s2 es
in texts naevo Jue fue pedido por Rosendo cuwande discutimos
ajqui. Entonces, solameate por dejar aclarads de que yo mismo
me encargu& d2 que =2n todas las reformas qu2 hicimos para

las otras disciplinas se in:zluya @é&sta, enton-es, no 28
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ax-lusivamente para los ingenieros ni les .arquitectosgs sino
para tsdas laz profesiona2s porque asi lo aprobamos ya aqui
an loz debates <qua h=mos teaido. Sdélo para aclarar eso,

sefiorita Presidenta, —-—-—-= - == - oo oo oo om mm s s s s ns o e

LA SENORITA PRESIDENTA: Graczias, s2fior Diputade Riofrio.

Sefior Diputado Alfrado Serrano.--—-—-—-—-"-- "= -- ST emTTmomommm o

El, H. SERRANDO VALLADARES: Seforita Presidenta, mi 3idea no
25 2n-orpecer el proc=so, si2ndo el Presidesnte de la Comisidm,

lo 1égice 28 que s=2pa que aprohamos y quz n3 aprobamos puzs,

ZQué aprobamos! Vov a leer que aprobamos... === -—-— "= -==-=-===
LA SENORITA PRESIDENTA: Por favor calma, calma. Lea.—-—---

F. H. SERRTANDO VALLADARES: Estoy hablande bi=zn, por Jué ;e
1 side calma, si estoy hablands bien. Deatro de la zalificacion,

1 argumzn*o para =alifizar a los arquitectoas e 1iaganieros

=

Wl

i pusimos aquel que se dedica 3 la investigazi®a, eso si

es cierto que aprobamos, textualmente lo Jquz dice es lo

siguientes "Participazida temporal o permanznte an
investigaciones recoanocidas por los organismas compet=ntes
legalmeate constituidas”, eso 31 fue aprobado, es d=cir,
jue agquella persona, aquel arguitecto, agael iageniero, que
i S dadigque a hacer investigacidn, obvianente tenza un
reconocimiento, eso5 s8I aprobamos en toadas las otras leyes
escalafoaarias. Lo que ao hemos aprobads> ean las otras leyes
ag-alafolarias, es que aguel arquitecto, aquel iag=sniero,
gie 3e dedica a hacer uaa investigacidn, tengza un cincuenta
por ciento mAds de saeldo; es> no hemas aprobado. Hemos
anrobad> que dentro del m2canismo de calificazida, que n>
es lo mismo un arjuitecto que no hace invaestigacidoa es5n otro
quz si ha-e investigacién, es mis, e incluimos otro aditamento
I ie¢ ~alificacién, 1jue no se incluyd a la ley por ejemplo de
Escalafés de los ingzenieros =2n geologia , minas y petrdleos,
que =2s la docencia niversitaria, ahora ya estd incluida
también oo 3 [ mecanismo de calificacidn, la dacenzia
universitaria; es decir, hay varios parimetros aproximadamente

scho, que sirven para zalificar a 1los profesionales, uno
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de &z3tos es la 1investigacidn, cudnte le wvan a poner va en
el Reglamanto, eso justamznte el Reglamento va 21 definir
cudntos puntos vale la investigacida, lo quz =i hemos puesto
~omo ftundamento de fondo en 1a ley, es que 2n definitiva
hay wun reconocimiente de cudnto? £l Rezlama2nto dira de
cuintos puntos va a s3er ese reglam=2nto, 0 en gqué categzoria

es~-alafonaria lo van a poner, a aquel arquitecto que ha hecho

investigacidn, 12 que @me preozupa es lo siguiente, sefiorita
Presidenta, vy usted 1lo sabe, hemos estade aprobande en el
Congresy algumas leves escalafonarias, donde hay una verdadera
preocujazioa en €1 Ministerio de Finanzas y obviamznte van
a wutilizar, vya me 1lo dijs> hoy dia un funcionario del
Ministerio de VFimanzas, porquez hacer wuna excepcidn con las I

otras leyes escalafonarias. Yo 1lo juz no quiero y que los

de =imple, gue mno sea vetada, JueremoHs Jqua salga aprobada

arquitectos lo entiendan, es que aosta ley ssza vetada, asi |

una ley por wun ladeo ¥ ean la forma como estd redactada, si

astamos garantizando upn recongcimiento economics a  aqael I

arquitecto que ha-ce investigacidon, s1 lo =2stamos hacieado,
porque =2s0 1impliza =2star en wotra categoria escalafonaria,
que 28 4n doce par ciento del susldo adicional de diferen-zia
con la cateagoria anterior., Esas e3 mi com=2ntarisz al respecto,
gue por ciecto yo nome gppoago e lo miAs minimo Ju=2 le
ponmgamoas, porque no le porneEmos el cien por cients de una
| vez, 81 esto es cuaestidn de quien da més, poangamosle el cien

por ciento, perc no, lo que Jqueremoss =25 Jue se apruebe =2sta

ley, eso0 es todo. Gracias.—-—-—"—"—=—-=——= = rm s e e = -

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, Diputado Serrano. Disutado

Roseads Rojas,—-—=—-=—— st e e e e e -

l E. H. RJJAS REYES: La sugerencia de Alfredo ea el sa2ntido
de qu=2 no s=2a s80lo el cinzuenta sino el ciento por ciento
de bonificaci®n, porjue la ifavestigacidas alginsg vez en este
pals va a necesitar incentivos como é&ste, Yo quisiera
compaierc, Jue le tomamos en serio, de Jque no s2a s6lo el
cinzu2nta sino sea el cieato par «ciento, porgqu: es la parte
méds positiva de 1la dintervenci®n del companero., Y lo otro,

decir que hay que difereancias dos cosas,. La una ez el

| - s e S, 5 . 7 W
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reconocimiento que se hace en general ea los gremios, a las
per=s=onas que habisndo hechs una investigacidn y habiendo
sido aprobada y tenieade un informe final, amerita ¥y son
suficientss para subir del ss-alafén. FPero mientras las
personas hacen investigacida, necesitan tener condiciones
2speciales, pues hay Jue trabajar en sities especiales, sze
nzcesita miucha més tecnologia y de 1o qus conazco, los
arquitectos, de los profesiomules por lo a@melos en  la
Universidad de Cuenca, son los que mejor man=2jan la tearia
¥ la investigaci3n, una cantidad de aportesz a la arjuitectura

a la teoria del espacio y a >tras expresiones de la =-iencia,

han vanido de la Facultad da Arquitectura ¥ de los
arquitectos. D2 manera que a mi me parece fuidamental, qus
mientras la persona =2st3 dedicada a la investigacidn, t=anga
in salario d=21 cincuenta o el ciente por cieate méas, de 3u
saeldo. AdemBs de esto, 1las universidades =n todas partes
1el mindo, subsidian la dinvestigacifn, =slamente =2n este
2ais a pesar de que existe =2n la ley, la disposicidn de jus
el wuio por cieato del presipuesto vavya a la investigacidn,
e Seée asignan ua solo sucre para tal rabro. Hamos estado
solieitando qu=z =2a 2] cero punto veinticin-o y no ha habida
ninguna acaptacidén, ninguma apertura. Me pareze puss f{til,
jue a través de los colegios profesiolales y la dedicacién,
de los arjuitectos a la investigaci®n, s2 establezca esta
posibilidad de que la gente que 3e dedica a la investigacida,
sepa Jue va a tener suficiente dinero para dedicar todlas
sas horas poasibles a lesr, a apreadsr v a producir nuevas

teorias, nuaevas tecnologias v por 1o menoas, estar a tono

con 21 avan«ce de la =iemcia. Esa es uma tarea ejormemente
tara, asi es que creo Jue es pertianents que =sto 3e hga ea

e3ta Ley de Escalafén de los Argquitectos.—-——-———-—-—=cmmm o -
LA SEE?R[TJ!L FRESIODENTA: Arquitecto UOswalds Riofrio, — === -==-=-

EL H. RIOFRIO CORRAL: Si, y para no demorar mis =1 debate,
sejorita Presidenta, sobre todo jorque el compafiero Serramo
ha azeptads y ha pedido gque asi voten sus colegas inclusive,
pero 28 por aclarar algo que n> quisieras que quade en la

historia de 1a ley, obscuro,. Fedi y asi fue aprobado jpor

B iy — ] T —
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el Conazreso, en loz dos dehates, que s2 afiada aste articulo
que era una propuesta vwvilida de Rosendo, no sd8lo que se
aprobd, sino qu2 fue a la Presidencia de la Replblica y vino
sin veto ese punto, lo que suczede =5 gqu=z Alfredo =2s
Presidentede la TComisida, recién desde 21 diez Jde agosto
y el profesor SGustavo Terda era quiea presidia la Tomisidn
y hubs trez proyectos de ley, quz pasaron en el periodo de
Gastavo, ea donde pedi gue 3e afnada eso. Entances en 1o
que todavia no s= afiade, es en lo gque aose dabate, Alfredo,
em l1os que no se debatzn como en los de loas mi3dicos, como
] algunos otros quz2 han venido, ahi n> estd incluido =-odavia;
| pero los que ya se haa aprobado, =2sto =std idincluido y vino
sin el veto presidenzial inzlusive, entonces 2o hay el temor,

porque seria dinjusto que el Presidente de 1la Repiiblica no

vete a unos y vete a otros, Entonces como creo que ya esté
suficientemente debatido y ademds hay acuerdo en el fondo

del asunto, pediria, senorita Presidenta, que tome Vvotacién

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Diputado Estupififn,--———-—=—-——--

EL H. ESTUPINAN QUINTERQ: Sefiorita Presidenta, en efecto,

luyego de la dntervencién del Diputado que me antecedid en
I la palabra, la Presidencia de 1la Comisién de lo Social vy
Laboral, del compafnero Gustavoe Teran, luego de gque este
proyecto estuvo por tiempos relegadeo, este pleno, en primera,
aprobd la ley gque venian reclamando desde hace tiempos los
arquitectos de este pals. Creemos que en efecto debe
promoverse la investigacidm en este pais, y tal cual como

se 1o ha sefialado, eso requiere de recursos, y en el caso

concreto de los profesionales, no s06loc de los arquitectos,
sine para todas las profesiones, porque una de las pocas
cosas que no sSe hace en este pais, es investigar ¥
consecuentemente al Congrese le corresponde, a través de
la legislacién, dinceativar la investigacidn en este pais.
Por elle, queremos apoyar los planteamientos gque se han hecho
con la finalidad de que los profesionales que se dedican
a la investigacifbn, <con mayer ahincoe lo hagamn, pero

indiscutiblemente necesitan los recursos y creemos que el
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cien por ciento que se ha planteado debe ser el incentivo

gue deben tener los profesionales que se dediguen a la
iHYEEtigﬂEiﬁ-ﬂ. *********** T —— e - — i —— i —— s s i i

LA SENORITA PRESINENTA: Gracias, Diputado Estupifidn. Consulto
al sefior Presidente de la Comisidén, =i estd de acuerdo con
la inclusidén del texto planteado como mocidn, por el Diputado
Riofrio., 517 S5u texto ha sido elevado a mocidn, sefior Diputado
Ricfrio, tiene apoyo su texto. Estd apovado. Sefior
Secretario, dignese dar lectura del articule quinte, voropuesto
como adicional por el Diputade Oswalde Ricfrio, para que

los sefores diputados tengan el texto en la mente,——===== = ==

El.L SENOR SECRETARIO: 8%, sefiorita Presidenta. Como Articulo
gquinto, dice asi: "Los arguitectos que se dediquen a la
investigacién en forma temporal o permanente, tendrdm un
reconocimiento especial, el incremento del valor que
corresponda a su categorfa, que =serd equivalente al cincuenta
por ciento del salarioc de la categoria. La investigacién
serda avalada por una universidad o pur la Secretaria Nacional
; de Ciencia y Tecnologia SENACYT", Hasta alli el articulo

que sugiere el Diputado Riofrio que incorpore y que conste

COmo NUMEro CiNCo.————— s e e e e e e e fm e

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefiores Diputados, votacidn sobre

el articulo gque acaba de ser leido. Sefior Secretario, tome

a
v’DtEchn | s . s s S S i e A e G R . S M e ke SN G e . . - G e e s s G . S i S A N e e S e S~
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a

favor del Articule cinco, propuesto por el Diputado Riofrio,
favor levantar el brazo. Cincuenta ¥ uno de cincuenta v

cuatro, sefiorita Presidenta.======cememme cnnm e e S ————

LA SENORITA PRESIDENTA: Estid aprobado. Sefior Secretario,

repita la lectura de la Disposicién Transitoria primera.-

EL SENOR SECRETARIO;: "Lo dispuesto en los Articulos dos
tres se aplicardan a partir del primero de enero de mil

novecientos moventa y ocho”.Hasta ahi la primera tramnsiteria.-




LA SENORITA PRESIDENTA: Esti en consideracidn la transitoria,

@in intervenciones, tome votacibn, sefor Secretario, -———======

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
faver de la primera disposicidn transitoria, favor levantar
el brazoe. Cincuenta v cuatro de cincuenta ¥y cuatro, sefiorita
Presidenta,——= = === ———===-= i= rmsmsmmm o oo s o s s s e

LA SENORITA PRESIDENTA: FEstd aprobado, sefior Secretario.

Siguiente disposicidén transitoria.--—-———- e e e e e ————

ELL, SENOR SECRETARIO: "Segunda. Hasta tanto la Comisidn
Nacional de Escalafdén determine el nlimero de categorias,
conforme a lo dispuestoe en el Articule wuno de esta ley,
seguiridn vigentes las diez categorias gque conforman el
Escala®én actual". Ha=ta ahi la segunda disposicidn

transitorfa, senorita Presidenta,—--—- ' — ————""——=—=— -—=—===—====

LA SFNORITA PRESIDENTA: En consideracion. Sia obsgervaciones.

Sefior Secretario, tome vatacidn,—-—==: S

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la segunda disposicién transiteoria, faver levantar
el brazo., Cincuenta v dog de cincuenta y cuatro, sefiorita

Presidenta, — —===——=mmme rmm——————=== e e e e e e e e i e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Siguiente disposicidn

transitoria, sefior Secretario.—————--—--—-=== oo —-———== - eme—— e

EL SENOR SECRETARIO: "Tercera. El Presidente de la Repiiblica
dictard el reglamento de esta Ley dentro del plazo de noventa
dias posterior a su vigencia'. Hasta ahi la tercera

disposicidn transitoria, sefiorita Presidenta.-— - -————————===-==

L4 SENORITA  PRESIDENTA: En consideracidn la  tercera
disposicidbn transitoria. Sin debate. Sefior Secretario, tome

vﬂtauian- ---------- e B e e e  — ——— e e e S S M S S S —— - —
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor de la tercera disposicidn transitoria, favor levantar
el brazo. Cincuenta vy cuatro de cimcuenta ¥y cuatro, sefnorita

Presidenta. === e e e e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Articulo Final, sefior

S B O T B L AT LD . o o o o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial". Hasta ahi el articulo final, senorita Presidenta.-

LA SERORITA PRESIDENTA: Fn consideracidm el Articulo Final.
5in debate. Diputade Hern&n Castro.—-——————r—-memememerme—————

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Senfnorita Vicepresidenta, sefiores
legisladores: La aprobacion de esta ley, rubrica y avaliza
una vez mas, la seriedad con gue este Congreso Nacional esté
actuando. Al aprobar esta ley, estamos demostrando al pais
que el Congreso Nacional defiende los mis caros intereses
de los =sectores populares, en esta ocasidon, de los senores
arquitectos. Permitame felicitar a gquienes integraron e
integran las Comisiones de 1lo Laboral y Social y felicitar

también a los sefores arquitectos. Sefiorita Presidenta,

sefioTes legisladores . ——=—=——m o
LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias Diputade Castro. Sefor
Secretario, tome votacidn del articule final,—-——-- o e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el articule final, favor levantar el brazo. Cincuenta v seis

de cincuenta y seis, sefiorita Presidenta.—--=-—-=-—=——-—- e

LA SENORITA PRESTIDENTA: Esti aprobado. Considerandos, seifior

SecretArio, ——— == e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que mediante Ley niimero
59, publicada en el Registro Oficial nimero 492 de 27 de

julio de 1994, se cred el Escalafdn de los Arquitectos del
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Ecuador: Que se hace necesario introducir reformas a la ley
citada en el considerando precedente a fin de perfeccionar
el Escalafon ¥ posibilditar una justa ¥ equitativa
revalorizacion de las remuneraciones que perciben los
arquitectos en relacifn de dependencia; y, En ejercicio de
sus facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley de Escalafon y Sueldos de los
Arquitectos del Ecuador”. Hasta ahi les Considerandos,

sefiorita Presidenta.-—-—-——-—————-—————=s-soomossos s s e

LA SENORITA PRESIDENTA: En consideracidédn los considerandos.

Sin debate. Tome votacidn, sefior Secretario.,=—=—=—===——-—-——————==-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor de los considerandos, favor levantar el brazo.--—————-—-=

LA SENORITA PRESIDENTA: Proclame.,————————=—=——m————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta ¥ cuatre, de eincuenta y

5
n

LA SENORITA PRESIDENTA: Esta aprobado. Estd aprobada la Ley
Reformatoria a la Ley de Escalaféon y GSueldos de los
Arquitectos del Ecuador. Sefiores arquitectos, una
felicitacidn. Pase el Ejecutive para que se pronuncie sobre
su objecidn o sobre su aprobacién y después pase al Registro

Oficial. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a las Leyes de Elecciones y Partidos Politicos'".-

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, informe a la sala

si hay informes en Secretaria.————-————-—————-——-—-——-—-——-—-———-—-

EL SENOR SECRETARIO: Al momento Ao todavia, senorita
Presidenta, pero nos han dicho gque estd en camino el informe

para conocimiento suyo y del pleno,——————————=—-=-sssmmmmm——-

LA SENORITA PRESIDENTA; Siguiente punto del Orden del Dia.-



EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyvecto de Ley
Feformatoria a las leyes OrgaAnica y de Personal de las Fuerzas

LA SENORITA PRESIDENTA: Informe a la sala, si hay informe

de la ComiSion . —— = e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefiorita Presidenta, ingresd hace
gxactamente siete minutes, <l mismo, en este instante, estd
en la fotocopiadora para sacar copias para conocimiento de

los senores legisladores,————=————-——c—emeereuwa——= e e o s e -

LA SENORITA PRESIDENTA: Siguiente punte del orden del dia,

sefior Secretario,——— === EE e s EE s e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: “Conocimiento y resolucidn de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional Interino de 1la
Repiblica, docter Fabian Alarcéon Rivera, al proyecto de Ley
de la Corporacidon Financiera Nacional. La objecidon parcial
dice asi, sefiorita Presidenta: "Oficio 971957-DAJD B42. Quito,

3 de septiembre de 1997, Sefor doector Heinz Moeller Freile,

Presidente del Congresoc Nacional. Senor Presidente: E1 26
de agosto del afo en curso, me hace llegar para los fines
sefialados en el Articulo novenmta y dos de 1a Constitucidn
Folitica de la Repiblica, el proyecto de Ley de la Corporacidon
Financiera Nacional. Dicho provecto de Ley en su Articulo
cinco, literales g) y h) debe considerar a representante
de la Sierra y Oriente asi como de la Costa y Galapagos,
respectivamente, con una representacion mas amplia, que
comprenda a las otras actividades productivas, a més de la
industrial, razén por 1la cual deberia decir: "Articule 5.-
...8) Un representante principal elegidoe por las Camaras
de la Produccidon, de la Sierra y el Oriente, para el periodo
de dos afos, dquien podrd ser reelegido indefinidamente; h)
Un representante principal elegido por las Camaras de la
Produceidn, de la Costa y Galdpagos, para el periocdo de dos

anos, quien podrd ser reelegido indefinidamente". Asi mismo,
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con el propOsito de conciliar los objetivos y la normatica
que reglamenta las funciones del Fondo de BSclidaridad, con
la necesidad de desarrollar los mercados de capital del pais
vy fortalecer el sistema financiero, el Articulo 62, debera
sustituirse por el siguiente: "Articule 62.- En concordancia
con lo dispuesto en los articuleos 6,7,8,9 y 12 de la Ley
de Creacién del Fonde de Solidaridad y a fin de propender
al desarrollo de los mercados de capital del Ecuador, y al
fortalecimiento del zistema financiero nacional, las
operaciones financieras de mercado del Fondo serdn canalizadas
preferentemente a través de la Corporacidn Financiera Nacional

y demds instituciones financieras del sector piblice y privade

que fueren calificadas por el Directorio del Fondo,
observiandose para ello las normas de manejo riguroso y defensa
del patrimonio del Fonde de . Por estas consideraciones,
en ejercicio de la facultad que me concede el Articule 92
de la Conmstitucidn Politica de la Repiblica OBJETO
PARCIALMENTE el proyecto de Ley de la Corporacidn Financiera
Nacional v devuelveo el auténtico de la misma. Hago propicia
esta ocasidn para reiterar a usted, sefior Presidente, el
testimonie de mi distinguida consideracidén. Atentamente,
Fabi&n Alarcdén Rivera, Presidente Constitucional Interino
de la Repiiblica™. Hasta alli la objecidn parcial, sefiorita

Pregsidenta,————==—==—=—=m co— e ————— e e e e e e e e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, SU TITULAR DOCTOR HEINZ
MOELLER FREILE.-=-======——————————— e o e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE:; En consideracidom el veto parcial del
sefnor Presidente de la Repiblica. éDiputado Piedra me habia
pedido la palabra? Requiero de una mocidn de allanamiento,
sefiores diputados, si ese es el criterio de la Camara.

Honorable Padilla . ——— === o o i 0 5 o

ELL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente, sefiores legisladores,

considero que para agilitar el trimite de esta Ley muy

l importante, y tomando en consideracidn que las observaciones
no son de fondo, la miAs importante de ellas es al Articulo

sesenta vy dos, que habla del Fomndo de Solidaridad ¥
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i e aa

considerando que en verdad muche de este dinero puede servir

para financiar actividades de 1la pequefna industria, a través

de la Corporacidn Financiera Nacional, propongo, senor
Presidente, ¥ mociono de que nos allanemos al veto
presidencial. Gracias, senor Presidente,—-——---=—---——cc-cc———-

EL SENOR PRESIDENTE En consideracion la mocion de

allanamiento. Tiene apoyo, tome votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocidn de allanamiento a la objecidn parcial

del senor Presidente Constitucional Interino de la Repiblica,
a la Ley de la Corporacidn Financiera Nacional, faveor levantar

Bl DrAZ O = o e T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.———————— e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta w tres de cincuenta y cinco,

sefior Presidente.—=—————————fr e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado el allanamiento. Punto

siguiente del Orden del Dia,—————=——=—————m————ormmsomon———

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecte de Ley

Reformatoria a la Ley setenta ¥ cinco que crea la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado de Manta". El informe dice

asi, sefior Presidente: "Sednor doctor Heinz Moeller Freile,

Fresidente del Congreso Nacional. Quite 1 de septiembre
de 1997, Oficio 0075 P-CGPRS5. Sefior Presidente: A la Comisidn
de Gestién Piiblica y de Régimen Seccional que presido, ingresd
el oficio Nimero 1636 DGAL de 9 de julio de 1997, suscrito
por el sefor Director General de Asuntos Legislativos al
que se adjunta el proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Nimero 75 que crea la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Manta, cbdHdige Nimero I-97-2908, iniciativa del Honorable

Doctor César Acosgta Viasquez, con la finalidad de que esti

instancia legislativa elabore el informe para primer debate.




Sobre el proyecto de Ley, debo informar a usted sefior
Presidente y por su dintermedio a los Honorables Miembros
del Congreso Nacional, lo siguiente: Objetivo del Provecto.
Fl proyecto reforma el articulo 4to. de la Ley Nimero 75,
en lo que respecta a la conformacidn del Directorio de la
Empresa, tiende a que en el Directorio exista la
representacidn de todos los sectores que tienen que ver con
el adelante ¥ progresoe de la ciudad de Manta, persigue (ie
las otras, en lo que se refiere a sanidad y agua potable
se realicen con decisidn y transparencia. Amalisis del

Proyecto. Se persigue que los miembros del Directorio tengan

pleno conocimiento de los problemas que tiene la ciudad de

Manta por ser parte de ella, lo que les permitird encontrar

la forma para un desarrollo normal y el bienestar de sus
pobladores, en tal virtud se hacen varios cambios necesarios
en la integracidn de este Directorio. El Proyecto puesto
a consideracidn de la Comisién de Gestidn PGblica y de Régimen
Seccional, no contraviene ninguna disposicidn de la
Constitucidn, por lo que  lo hace perfectamente factible.

[ Sin embargo sugerimos la siguiente observacion. En el literal

d} del articule 4to. del proyecto, después de "ingenieros
Civiles" suprimase "Mecinices", lo demis igual, por considerar
I que de esa manera la representacidn en el Directorio tiene
mayor agilidad. La Comisidn considera, que con la observacidn

sefialada, el proyecto puede continuar el tramite pra primer

l debate. Aprovecho la opotunidad para reiterar a usted, senor
Presidente, mis sentimientos de consideracidn y estima.
Atentamente, Doctora Susana Gonzilez de Vega, Fresidenta
de la Comisién de Gestidn Piblica y de Régimen Seccional”,
Articule Primero, que c¢omo articulo cuarto asi lo traslada
la Comisidn: Articuleo 4.- La Empresa de Agua Potable vy
Alcantarillado de Manta estard administrada por un Directorio
constituido de la siguiente manera;: a) El Alcalde de la ciudad
| de Manta, quien lo presidirda; b) Un Concejal del Cantdn;
¢) Un representante de las Cdmaras de la Produccidén de Manta
(Comercio, Industrias, Construccidn y Asociacidn de Pequena
Industria), que se elegiran alternativamente; d) Un
representante de los nficleos profesionales del cantdn Manta

' (Ingenieros Civiles ¥ Eléctricos) que se elegirin
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alternativamente; e) Un representante de los trabajadores
de la Empresa de Agua Potable ¥y Alcantarillade de Manta,
legalmente organizados. Entre sus miembros se elegirén a
un Vicepresidente. El Presidente del Directorie tendrid voto
dirimente en caso de empate., Los miembros del Directorio
constantes en los 1literales c¢), d) ¥ e) serdn designados
por sus TrTespectives worganismos. Actuara como Secretario
con voz, pero sin voto, el Gerente'. Hasta ahi, sefior
Presidente, el articulo cuatro y (Gnice del presente proyvecto

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, en consideracidn
para primer debate el proyecte gque crea la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Manta, Observaciones. No hay

observaciones. Considerandps.-————-——=-—-—-m—mmm—e

EL SENOR SECRETARIO: Que, es indispensable que el Directorio
de la Empresa de Agua Potable vy Alcantarilladeo de Manta
(EAPAM) , esté@ Tepresentado por todos los sectores que
coadyuvan al adelanto v progreso de la ciudad de Manta, con
cuyo aporte la dinstitucidn podrad realizar las obras que 1la
ciudad de Manta necesita, en los campos de las obras
sanitarias y de agua potable, con decisidén y transparencia.
En ejercicio de sus facultades constitucionales, Resuelve'.

Hasta ahl los considerandos, senor Presidente.,-———=——=————eee—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. 8in observaciones.
Vuelva el proyecto a 1la Comisidn de Gestidn Piblica vy de
Régimen Seccionmal para conocerlo, observarlo, debatirlo en
el segundo debate; ojald que los diputados promotores del

proyecto estén con nosotros para esa oportunidad, Siguiente

punto del Orden del Dia,-==-=—====—s———c———-—- e e e et e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Universidades ¥ Escuelas

Politécnicas". El informe dice asi, sefior Presidente: "0Oficio
No. O089-CLLS-P. Quito, septiembre 3 de 1997, Seiior doctor
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Heinz Moeller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: La Comisidén Legislativa de
Lo Laboral y Social adjunta al presente el informe del
proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Universidades v
! Escuelas Politéenicas I-97-232. En razén de que el mencionado
proyecto no fue objeto de wobservacidn en el primer debate,

la Comisidn leo ratifica para su tramije constitucional en

segunde v definitive debate. Suscribo cen las debidas |
consideraciones. Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano
Valladares, FPresidente de la Comisidn Legislativa de Lo
Laboral vy Social. "Articulo 1.- En el Articule 30 a l
continuacidn de; "Santa Sede", Agréguese; "Y las
universidades ¥ escuelas politécnicas particulares, sin
excepcidn alguna". Hasta alli el Articule primero para
segundo, sefor Presidente.=—-———=—===—== e 2 e e e A e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate,.

Honorable Prado.-————————om - e e e e e e e e e e e e e

EL H. PRADO LARA: Sefior Presidente: Solamente con la finalidad l
de solicitar, si por Secretaria tienen la Ley de Universidades
vy Escuelas Politéenicas, agui a la mano, que por favor nos

lean el contenido del Articulo treinta.————————=——memmemee————

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario a la |
disposicidbn legal que solicita el Honorable diputado.-------—=

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 30 de la Ley de Universidades

¥y Escuelas Politécnicas. "Las universidades establecidas

seglin el modus wivendi celebrado entre el Gobiernc del Ecuador
y la Santa Sede, en lo concerniente a las autoridades vy
organismos de gobierno, se regirdn por lo gque determina sus
propios estatutos, guardandose en los cuerpos colegiados
las proporciones de cogobierno fijadas en esta Ley". Hasta

ahi lo peticionado, sefor Presidente. -——-———————r—rrreeer—ne——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. TFome votacidn.,-—-—-—————-—-——-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
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faver del Articuleo primero, favor Jlevantar el brazo, texto

de la Comisidn. Cuarenta vy cuatro de cincuenta v cinco,

sefior Presidente,——————— e e e e e e e e e . e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Sefior Secretarie, informe
2i tenemos ya repartideo el informe para segunde debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de las Fuerzas
Armadas. Un momento, me indica la sala que no he votade el

considerando., Articulo final. Dé lectura,———=—==—=memeemecomca===-

EL SENOR GSECRETARIO:; "Articulo final...) La presente Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial™. Hasta ahi el Articule Final, sefior Presidente,- |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacifn, sefiores
legisladores que estén por el Articule Final, favor levantar
el brazo. Cuarenta y dos de cincuenta y seis, sefior

Pregsidente ,~=—=—mm e e ———— e B IRREAES v 44 e S s i s et e e e e e e s o, e o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Considerandos.-——=————=———-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Que es necesario dictar normas

orientadas a crear los marcos de accidn necesarios para

alecanzar la excelencia en la educacidén de nivel superior,
dentro de los principios de autonomia vy autodeterminacidn

garantizados a las  universidades y escuelas politécnicas

del pais; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales,

expide la siguiente Ley Reformateordia a la Ley de Universidades
y Escuelas Poelitécnicas™. Hasta ahi los Considerandos, sefior

Presidente , === m e e e ———————————— —_

EL SENOR PRESIDENTE: Para segundo debate. S5in debate, tome

VOTAC LGOI, == = = e o e o o o o o . o . . o e . e e e e . e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de los Considerandos, faver levantar el brazo. Cuarenta

y tres de cuarenta y siete, sefior Presidente,——-——=--=--—c-re———-

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Vamos al tercer punto
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entonces gue usted me indica que ya hay informe.======c=s======

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente el informe dice asi.-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momente, antes de dar lectura a ese

informe, Honorable Arturo Piedra.-—-———————————- i e i e

ELL H., PIEDEA ARMIJOS: Gracias senor Presidente. El1 dia de
aver, sefior Presidente, habia querido pedir un requerimiento
a la Presidencia, pero justamente en aras de que se apruebe
inmediatamente la Ley, la nueva Ley de Elecciones, pensé
que temia mAs bien que dar importancia a esta Ley que el
pueblo ecuatoriano la requiere. Sefior Presidente, justamente
se trata de que el dia de hoy, el dia de ayer, tenia que
venir el sefior Ministro de Obras Piblicas, tengo entendido,
pero creo que se ha extusado por cuante estd en recorridos
por el pais. Justamente en estos dias se celebra em la
ciudad, v provinecia de Loia, la Feria de Integracién
Fronteriza, feria institucionalizada por el Libertador Simdn
Bolivar, ¥y que en estos dias en e1 pais, diferentes personas
y peregrines del sur, o el norte de Celombia v también del
Perii, acuden a la provincia de Loja, como también los
ciudadanos ecuatorianos; no solamente por haber tramsacciones
comerciales, sino también  por el peregrinaje de visitar a
la Virgen del Cisne, Y, senor Presidente, es una queja atroz,
de todos quienmes fOltimamente han visitado la provincia de
Loja, las carreteras de la provincia para 1llegar a Loja es
sumamente terrible, no solamente que hay baches, huecos,
son précticamente vwerdaderos crateres que existe en las
carreteras. Y en un sector de la carretera E1 Oro-Loja,
en el sector de Balsas - El1 Pindo, no existe asfalto.
Desde mil novecientos setenta v ocho, cuando se inaugurd
esa carretera hasta el dia de hoy ne se ha puesto un pala
de asfalte, vy aqui lo pueden atestiguar, diputados de
El Oro, como parece que el canton Balsas, alli nada s=se
exporta, no hay banano, mo hay camaron, entonces no les
importa nada. Fero sin embargo, senpor FPresidente, no
solamente a los orenses, sino que los lojanes que

necesitames esa carretera, de Balsas al Findo, Pindo-
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Chaguarpamba-Veracruz, da ladstima viajar por carretera, porque
los vehiculos verdaderamente se destrozan. La carretera
Cuenca-Loja, cuando hoy justamente nuestros vecinos del Azuay,
hacen las fiestas de la Virgen del Cisne, no existe carretera,
en el tramo Saraguro-Loja. La carretera o el tramo del
Empalme-Macard, un contrate realizade por el Gobierno de
las flores ¥ miel, hasta el dia de hoy estd abandonado,
botada, sefior Presidente. La Provincia de Loja ha sido
decretada dos veces estado de emergencia, no sirve para nada
ese estado de emergencia, y el senor Ministro de Obras
Piblicas, bien gracias,. Senfior Presidente, por E&sto ¥y porgue
represento a los lojanos, no porque Arturo Piedra quiera
llamarleo al sefior Ministro de Obras Piliblicas a molestarlo,
no sefior Presidente, en nombre del pais, porque de Loja se
acuerdan solamente cuando existen problemas internacionales,
conflictos, entonces ahf Leja 1la guardiana permanente de
la nacionalidad ecuatoriana, v después, como decia Alejamdro
Carrién, el {Oltimo rincdon del mundo, senor Presidente, For I
gsto, §y porque creo que tambiédn los honorables sefiores

legisladores, el Diputade Mantero, ha llamado también al

sefior Ministro de Obras FPiablicas, como también el Diputado
de Zamora, Diputado Apolo, ereeo qie han hecho un requerimiento
para que se presente, guiero pedir, que se lo llame
inmediatamente al seno, al pleno de este worganismo para que

informe el sefior Ministro sobre el estado de estas carreteras.

Nada mAs sefior Presidente ., —————————cmm o e e e e e e e e

ELL,. SENOR PRESIDENTE: Sefier Secretario, dé lectura a la

comunicacidn gque nos cursa el Ministro de Obras Pilblicas.-

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: "Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional. Senor

Fresidente: Ante el pedide de comparecencia al pleno del
Congreso Nacional, solicitado por los sefores diputados Jorge
Montero, Legislador por la provincia de Loja vy el ingeniero
Héctor Apolo, Legislador por la provincia de Zamora
I Chinchipe, para el martes nueve del presente mes, a las

dieciocho horas, para informar varias preguntas de los

honorables legisladores, al respecto, me permito solicitar




ActaN? 28 Pag 26

por su intermedio, se digne excusarme a dicha comparecencia

por cuanto tengo que asistir, con el caracter de urgente,
a una reunidn de trabajo referente al fendmeno del E1 Nifo,
que usted conoce es emergente, reunidén gque imposibilita mi
presencia en la fecha y hora indicada. S5in embargo, luego
de lo cual estaré presto a comparecer al llamade de los
senores legisladores para cumplir con mi obligacidn de
informar cuando asi sea requerido. Aprovecho la ocasidn
para expresar a usted el testimonio de mi consideracibn.
Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Ingeniero Homero Torres
Andrade, Ministro de Obras Pilblicas v Comunicaciones". Hasta
alli, senor Presidente, la excusa del sefior Ministro de Obras

- ]
L]

EL SERNOR PRESIDENTE: Sin perijuicio de que la razén gque alude
el Ministro en su comunigacidn, es una que preococupa a todos
los ecuatorianeos, no puede ser que los ministros no entiendan
que cuando son llamades por el Congreso tienen que asistir
al 1lamado del Congreso. Yo vov & disponer que por Secretaria
que se informe, se dndique al senor Ministro de Obras
Piiblicas, comparezca este jueves, de esta semana al Congreso

a la hora antes senalada, sefior Secretario. Honorable Montero.

EL H. MONTEEO RODRIGUEZ: Cracias senor Presidente, sefores
legisladores: En verdad para robustecer el pedido del sefior
Diputado Piedra, en:'realidad nosotros hicimos el pedido para
que comparezca el sefor Ministro de Obras Piblicas al Congreso
ecuatorianc, para que explique sobre la vialidad de 1a
provincia de Leoja. Sefior Presidente, el sefior Ministro, acabo
de escuchar, ha enviado una comunicacién, la copia también
ha sido enviada a nosotros, la conocemos, entiendo de que
serad el sefior Presidemte el que senale nuevo dia v hora para
que el senor Ministro de Obras Piblicas, comparezca al seno
del Congreso NMacional y expligue la situacién en la que se
mantiene a la provincia de Leoja, en el estado calamitoso
de la vialidad de 1la provincia de Leja. Nada maAs, sefior
Precidente, para robustecer este pedido. Gracias sefor

Pregsidente, ———— e e e e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: A usted sefior diputade. Como queda
indicado este miszmo jueves de esta semana, que comparezca
el Ministro, cumpla con sus obligaciones respecto al tema
de E1 Nifio, pero que cumpla con las disposiciones del Congreso
Nacional, también. Vamos entonces al tercer punto que se
refiere. iIbamos a dar lectura al informe respecto a la Ley

Orgdnica de las Fuerzas Armadas.----------- - -
- VIl -

ELL. SENOR SECRETARIO: El1 informe dice asi, sefior Presidente:
"Quito 9 de septiembre de 1997, Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Congreso Nacional. Sefior Presidente: I
Mediante oficio Nimero 2Z216-DGAL del 2 de septiembre de 1997,

se remite a esta Comisién, copias de la transcripcidon
mecanogriafica de 1a version magnetofdnica con las
observaciones de los sefiores legisladores en el primer debate
al proyecto de Ley Refarmatoria a las Leves Orgdnica y de
Personal de las Fuerzas Armadas Nimero 1=97=305 efectuadas
en las sesiones del periodo ordinario del 26 y 28 de aposto
y de 1 de septiembre de 1997, a fin de que esta Comisidn
emita informe para segundo y definitivo debate, La Comisidn
en sesidn del 9 de septiembre de 197, conocid las
observaciones realizadas por lcs senfores legisladores en
el primer debate al provecto en mencidn y luego de estudiar
¥y acoger la mayoria de las observaciones y por ser éste

conveniente v Constitucional RESUELVE emitir informe favorable

para segundo debate con los siguientes cambios. 1.— Al
Proyecto gque reforma la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
se le ha numerade correctamente su articulade, tomando en
cuenta que en el proyecto existian reformas a las dos Leves
tanto a la Ley Orginica como a la Ley de PFersonal de las

Fuerzas Armadas. El Proyecto de Ley ha quedado de 1la

siguiente manera! cinco articules correspondientes a la Ley
Reformatoria a la Ley Orgéniea vy 27 articulos, més las
disposiciones transitorias que corresponden a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas. 2. En lo que respecta a
la observacitn formulada al articulo 28 del proyecto original,

la Comisidn considerd que la redaccidn de este debe ser la




siguiente: "El1 persomal militar que haya sido movilizado,

por inminente agresidn externa o guerra internacional, =i
lo solicitare podra continuar en Sservicio activo, en
reconocimiento de actos de wvalor extraordinario y méritos
de guerra, constantes en los partes militares
correspondientes, previa calificacién del respectivo Consejo.
Para fines de antiguedad en el grado, se ubicaran a
continuacidn de los que se hallen en actividades al momento
de la movilizacidn, 3. En relacidn a las disposiciones
transitorias del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas que suprime las disposiciones
primera, tercera, cuarta quinta y sexta, de la Ley de Fersonal
actual, &stas se sustituyven por las del Proyecto, las cuales
quedan enumeradas como sigue: Primera: El personal de
Oficiales que hasta el 31 de diciembre de 1997 cumplieren
con el tiempo de permanemcia en el grado previsto en la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial Nimero 660 de 10 de abril de 1991, para
su promecidn al dinmediato grade superior, quedan sujetos
a las disposiciomes de la c¢citada Ley v sus Reglamentos.
Segunda: Se mantiene la disposicidn que se encuentra vigente
en la Ley de PFPersonal de Fuerzas Armadas publicada en el
Registro Oficial 660 de 10 de abril de 1991, Tercera: Los
Generales de Brigada o sus eguivalentes, que hasta el 31 de
diciembre de 1997 cumplieron con el tiempo de permanencia
en @1 g¢rado previstoe en la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
Nimero 660 de 10 de abril de 1991, para ser promovidos al
grado superior, se sujetaram a lo dispuesto en el literal
e) del articuleo 23 de la presente Ley Reformatoria. Cuarto:
Los Ofdiciales Superiores de la Fuerza Terrestre, que sin
haber aprobado el examen de ingreso a la Academia de Guerra,
de dicha Fuerza, que actualmente se encuentren cursando sus
estudios en la Escwuela Politécnica del Ejército podradn canjear
sus despachos hasta el grado de Teniente Coronel, Fara el
efecto deberan acreditar el tituleo respectivo, no haber
perdido uneo de los niveles de estudio, no haber cambiado

de Facultad o haber abandonado la modalidad de presentes”,

Quinto: Las promociones de Subtenientes de Armas y Servicios
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¢ Técnicos, que a la fecha de expedicidn de las presentes
reformas, se encuentren en dUltimo afno de permanencia en este
grado serin promovidos al grado inmediato superior, de
coarformidad con las disposiciones de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas, publicada en el suplemento del Registro
O0ficial Nimero 660 del 10 de abril de 19891, La siguiente
promocidn ascenderd seis meses después. Sexta: Las promociones
de Subtemientes Especialistas, que a la fecha de expedicidn
de las siguientes reformas acrediten cuatro o mads anos de
permanencia en «diche gradoe seré&n promovidos a su grado
inmediato superior, con sujecidén a las disposiciones de la
Ley de Personal antes citada. Las siguientes promociones
de Subtenientes Ezspecialistas, ascenderan sucesivamente,
seis meses despufés, a fin de regular las antiguedades entre
las respectivas promociones’ . Se adjunta al provecto
modificado, a fin de gue usted disponga el tramite legal
correspondiente., Reiteramos a usted nuestros sentimientos
de respeto ¥ consideracidn. Atentamente, Honorable Estuardo
Gaviladnez Ramos, Presidente. Doctor José Corderoc Acosta,
Voecal. Honorable César Bermeo, Vocal. Honorable Tite Nilton
Mendoza, Vocal. Honorable Michael Saud, Vocal. Honorable
Lourdes Espinoza, Vocal. Honorable Wilson Merino, Vocal.
Articulo primero. "A continuacidén de la denominacién: "Ley
Orgdnica de las Fuerzas Armadas" y antes del Articulo uno
de la misma insertar lo siguiente: "Titulo Primero. De 1la
Finalidad v Alcance de la Ley., "Hasta alli, senor Presidente
el Articulo primero para segundo debate,————————————=—=—====

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para segunde debate,

honorables diputados., No hay debate. Tome votacion,——=-=—===—==—==

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articule primero, texto de la Comisidn, a favor levantar
el brazo. Cuarenta v o©ocho de c¢cincuemnta ¥ «cinco, Senor

Pres idBnim, ——— o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule siguiente.-——--——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2. Capitulo Unico. Sustitiivase
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el primer incisec del Articulo 20 por el siguiente: El Jefe
del Comandeo Conjunto de las Fuerzas Armadas seri designado

por el Presidente de la Repiiblica, de entre los tres Oficiales

Generales, de mavor antiguedad de las Fuerzas Armadas". Hasta

ahi el articulo dos, para segundo debate sefior Presidente.-

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. No hay

dEhatE’- TEIIIIIE "l.l’l]tﬂl‘.liﬁ]'l L e ———— R A R0 T

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque ostén a
faver del Articulo dos, favor levantar el brazo. Cincuenta

y une de cincuenta y cinco, sefor Presidente.,--—=-== —===c-u— ==

EL SENOR PRESIDENTE: FEstid aprobado. Articulo siguiente,——————-—

EL SENOR SECRETARIO: ™Articule 3.- Sustitfivase el primer
inciso del Articule 36, por el siguiente: "Los Comandantes
Generales de Fuerza, ser@n designados por el Presidente de
la Repiinlica, de entre los tres 0Oficiales generales de mavor
antignedad de ecada Fuerza'. Hasta alli el Articulo tres

sefior Presidente.,-——=—=—=s—---- iommmes s o e e ek

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. 5Sin debate. Tome

vntaciﬁﬂ '71 ---------------------- - R p——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por
el Articule tres, favor levantar el brazo. Cincuenta y dos
de cincuenta y cinco, sefior Presidente,—-—————=——csmeemmemm————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,-—- ———-—

EL SENOR SECRETARIC: "Articulo 4.- A continuacidén del Articulo

36, anadase el siguiente articule Innumerado. "Articulo...
El Jefe del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas y los
Comandantes Generales de Fuerza, una vez designados por el
Presidente de 1a Repiiblica, durardn en sus funciones dos
anos ¥ cesaran defintivamente en sus Cargos, por las

siguientes causas: a) Por termimacidén del periocde para el

cual fue designado, En Caso de conflietao hélico
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internacional, el Presidente de 1l1la Repiiblica podrda disponer
que continfien en funciones , mientras dure el mismo; b) Per
| fallecimiente: ¢) Por separacidon voluntaria del servicio

active de las Fuerzas Armadas; d) Por dincapacidad fisica
o mental, declarada por el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, previo el informe de la Junta de Medicos designada
para el efecto, por este Organismo: e) Por situacidn personal
o profesional 110 compatible c¢con el cargo que ostenta,
devidamente comprobada, declarada por el Presidente de la
Repiiblica, previa scolicitud del Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas; f£) Por haber cumplido el tiempo de servicio en el
grado, de conformidad con la Ley; g) Por posesidn de un nuevo
Gobierno Constitucional,. El Presidente de 1la Repiblica

entrante, podrd dispone:r continiden en sus funciones hasta

que cumplan el tiempo de dos afios establecido en la presente
Ley o designar nuevos Titulares del Mando Militar. El
Comandante Deneral de la Fuerza, cesard en sus funciones,
en el caso de que haya 8ido designado como Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas". Hasta ahi el Articulo

cuatro, senor Presidente,- ——————-—-——-—-——m—s———m—moes——— mmsm——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin debate,

tnme \"ﬂt.ElCiEH‘l , e PR S S S ———————— = ey ape s PSS S S Y R R ]

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articulo cuatre, favor levantar el braze. Cincuenta de

cincanenta y cinco, sefor Presidente,—-——— ———== —————== =——====

EL SENOR PRESIDENTE: Estfd aprobado. Articulo siguiente.,—-——————

EL SENOR SECHETARIO: "Articulo 5.- Agréguese en el Titulo

Séptimo, Capitulo II, de las Disposiciones Transitorias,
la siguiente: "Los Oficiales Generales que a la fecha de
expediciédn de estas reformas, se encunentren desempenando

las funciones de Jefes del Comando Conjunteo de las Fuerzas
Armadas v Comandantes Generales de Fuerza, para efectos de
la terminacidn de sus periodos, quedan sujetos a las

disposiciones de la Ley Organica de las Fuerzas Armdas,

publicada en el registre Ofiecial Nimero 1971=R de 28 de
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geptiembre de 1990", Hasta ahi el Articule cinco sefior

Presidente,- ——=——=—=——=- e et

EFL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Noe hay debate, tome

votacion, Un momento, momento. Diputade Prade, por favor.-

EL H. PRADO LARA: 51, =efior Presidente, companeros
legisladores: Una inguietud similar a la de un punto anterior,
por favor si tenemos a la mano la Ley Orgéanica de las Fuerzas
1 Armadas, publicada en el Registro 0Oficial de mil novecientos

setenta y uno, por faver que nos dice sobre el particular.-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario.————————————-

EL SENOR SECRETARIO: Titulo Séptimo, Capitulo 1T.

Disposiciones Transitorias, -dice asi: "Capitulo II. Primera.
Hasta ecuando se expiden los reglamentos dispuestos en 1la
pregsente Ley, los regpectivos organismos de las Fuerzas
Armadas funcionarédn, o continuaran funcionando con aplicacidn
de los reglamentos anteriores, en todo cuanto no Se opongan

a las normas de la presente Ley. Segunda: En los organismos

que estdn conformados por oficiales Generales, participaréan

por la Fuerza Aerea, aquellos oficiales Coroneles que se
encuentren ocupando vacantes organica de General, mientras
se normalice la sitwvacion de los mandos. Asl mismo, en

aplicacidn del articuleo treinta y seis, la seleccidon se

realizard de entre coroneles mAs antiguos". Hasta ahi 1o

solicitado, senor Presidente,——————————-rm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, diputado,—=—===—== e e e

ELL H. PRADO LARA: De conformidad, sefior Presidente, compafieros
legisladores, con la leetura del articulo en mencién de la
digpogicidn trangitoria vy su numeral correspondiente, no
aclara en ninguna de sus partes, a lo que se refiere
concretamente esta reforma v que es al tiempo de la duracion
de las funciones de los mencicnados oficiales, en los cargos
a que han sido designados,-———————————r o s m e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aparentemente la referencia gque usted |

S— —————————————————————————
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solicita estd m&s adelante, vamos a avanzar algo, sefor
Diputado. Né lectura al articule siguiente, Estd leido el

" -
cinco, VvOtelo., ——— — = ——=———-— mmme——m—me—— et S S S ————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el Articule cinco, texto de la Comisgidn, faver levantar el

brazo. Cincuenta y uno de cincuenta ¥y ocho, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero de la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas, una wvez conclu do la aprobacidn de

la Ley Organica de las Fuerzas Armadas. TArticulo primero.

En el articulo 14, después de "Fuerzas Armadas Permanentes”,
suprimir las palabras que sSiguen a continuacidn del mismo

articulo”™. Hasta ahi el articule primero, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En comnsideracidn para debate. Sin

debate, tome volracidn,—=—=——==== '= = = ‘————————— .= B ————— -

"L, SENOR PRESIDENTE: Los senores legisladores que estén a
faver del articule unn, faver levantar el brazo. Cuarenta
v nueve a favor, de cincuenta vy cimco legisladores an la

=
[.:E!.Earﬂ e S — S I R Y
i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.———- -—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- A continuacidn del Articulo
17, afiddase el siguiente: "Articule dinnumerado. E1 personal
de las Fuaerzas Armadas Pzrmanentes puede servir em las mismnas,

hasta los 65 afics de edad". Hasta ahi el Articulo dos.—-—— ==

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate, tome votacibn,—-—= — --— e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el Articuleo dos, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y uno a faveor, de cinmcuenta y cineon legisladores

EH la Eimara_mfmwﬁrffmwvwff-—?T——T———T??—T?ﬁ——T*———*—————ﬁ——h—
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.———--—-

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Sustitiyvase el inciso
lo. del articule 25, por el siguiente: "El1 grado militar
y la clasificacidn por su formacidén se otorgarin". Hasta

ahi el Articulo tres. ———— - - - s

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate., Tome

‘J{!tﬂﬂiaﬂ g e e o S5 L S B Y T T T X

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo tres, dignense levantar el brazo, Cincuenta

y tres a favor, de cincuenta y cinco legisladores emn la |

ELL. SENOR PRESIDENTE: Est3i aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- El Articulo 28 sustitiiyase
por el siguiente: "Los militares de arma que por solicitud
voluntaria o causas fisicas, perdieren esta condicidn, podran
canjear sus despachos por 1los de Servicios o Técnicos o
Ezspecialistas. En ambos casos, podrdn continuar en el
servicio activo de las Fuerzas Armdas, conforme el respectivo
Reglamento de ¢ada Fuerza. Dicho canje se podrda realizar

hasta el grado de Teniente Coronel o su equivalente para |

oficiales y hasta Sargento Primero, para Tropa". Hasta ahi
el Articulo cuatro,—————————TT oo T o— oo oSS oo s s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

vﬂtacian e e T — o o e e S i i i i L R A W N N M i e o e - i i i i S R R (W R e o e et
M

é ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo cuatro, sirvanse levantar el brazo.
Cuarenta y ocho a fawvor, de cincuenta y tres legisladores

en la CAmara.———————==memm——————— T L L S L ——

EL. SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articuleo siguiente.-
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EL SENOR SECRETARIO: MArticulo 5.- A continuacidn del Articulo
28, anAdase el siguiente articulo innumerado: "El1 personal
militar discapacitade en forma parcial permanente en guerra
internacional, o en actos de servicio, previa calificacidn
por el Organismo competente, podrd continuar en servicio l

active de acuerde a las necesidades de cada Fuerza y ser

ascendido, de conformidad con esta Ley ¥ c¢on las normas
especificas que conste en el respectivo Reglamento; en cuyo
caso, procederi {nicamente 1la concesidn del Seguro de

Accidentes Profesionales™. Hasta ahi el Articulo cinco.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, Ne hay I

debate. tome votacidon,———————r——=soocsmm—a——== o o . .

FL. SENOR SECRETARIO: Los sencres legisladores que estén a

favor del Articule «cinco, sirvanse levantar el ©brazo.

Cincuenta y seis de cincuenta v ocho legisladores en la

= . . S . — — . — — - W i . ia e . . el e e ey i dae . e i e . i S L S Ry s — S e g S, . S » g ey e S B s
AMard .

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-—-—--= -

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 6.- El Artfculo 38, sustitfivase
por el siguiente: "Los cargos titulares o interinos de Jefe
de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Comandantes
Generales de Fuerza, Subsecretario de Defensa Nacional
Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional, se
conferiran mediante Decretro Ejecutivo. Los cargos ¥
funciones de Oficiales Generales, mediante Acuerdo
Ministerial; v, las demds jerarquias de Oficiales y Tropa
por Resolucidn del Comando General de la respectiva Fuerza'.

Hasta ahl el Articulo seis.—— == e e e e e o o

EL SENOR PRESIDENTE: Emn consideracidn. S5in debate, tome

VO A C L DM, = o o o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerde ceon el Articule seis, favor levantar el brazo.
Cincuenta ¥y cwuatro a favor, de cincuenta y ocho legisladores

en la Camara,——-—=——=—-———=c=——sm—e——sn—=== . e et e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,-——————===cc

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Suprimase el Articule 40",

Hasta ahil el Articulo siete,===—==-=cemmmm -

El SENOR PRESIDENTE: Dé 1lectura al articulo a suprimirse.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 40.- Los cargos y funciones
del personal de tropa, serdn conferidos por resolucién de
los correspondientes Generales de Fuerza", Hasta ahi el

articulo cuarenta, que se ordena la supresidén,—————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: En comsideracién, para debate, No hay

debate. Tome wvotacidn, —————————— e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor del articulo siete, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y cinco a favor, de cincuenta y ocho legisladores I

en la CAmarag.—————— = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.,-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 8.= Sustitfivase el Articulo
57, por el siguiente: "Los Oficiales Especialistas se
reclutardn de los cursos que se organicen en cada Fuerza,
de acuerde al Reglamento respectivo; ¥y seran profesionales
graduados o egresados de fin de carrera de los Institutos
de Educacidn Superior, quienes luego de un periodo de

militarizacidn no mayvyor de nueve meses, ni menor de seis;

los epresados obtendran el grado de Subtenientes o Alférez
de Fragata; ¥, los graduados el grado de Tenientes o
equivalentes. Los egresados de los Institutos de Educacion
Superior, que havyan sido reclutados COomo Oficiales

Especialistas con el grado de Subtenientes o Alfé&rez de

Fragata vy que durante el tiempo de permamencia en dicho grado
obtengan y acrediten el titule profesional correspondiente,
serin promovidos automAticamente al inmediato grado superior".

Hasta ahi el Articulo ocho,=-——=—=———— e e
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, para debate, honorables
diputados. ©Sin debate, tome votacidn sefior Secretarip,===-==-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén de
acuerdo con el Articule ocho, sirvanse levantar el brazo.

Sesenta de sesenta y un legisladores en 1la Camara, votan

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade., Articulo siguiente.,————--————---

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. Sustitiiyase el Articule
59, por el siguiente: "E1 personal de tropa de Arma ¥
Servicios, se reclutard de los Institutos o Unidades de
Formacidn de Tropa, sujetandose a las normas contempladas
en los respectivos Reglamentos de cada Fuerza". Hasta ahi

el Articulo nueve.————— o EE M e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: FEn e¢onsideracidén para debate. No hay
debate. TOME VOLAC L UM , = o e e e e e e o o o o o o

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo nueve, dignense levantar el ©brazo.
Cincuenta y siete a favor, de sesenta ¥y un legisladores en

la CAmMATra . == o o e o e o o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado., Articulo siguiente,-——=—--—

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 10.- En el Artfcule &0,
sustitliyase la palabra "menor", por 1la palabra "mayor"; 7y,

anaddase al final de dicho articulo, las palabras de acuerdo

al Reglamente de cada Fuerza". Hasta ahi el Articulo diez.- I

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate, tome

VO L B O A D 4 o o o o e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores gque estén a
favor del Articulo diez, sirwvanse levantar el brazeo. Cincuenta

y ocho a favor, de sesenta y un legisladores en la Camara.-—
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—_—

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articule siguiente.,

EL SENOR PRESIDENTE: "Articulo 11.- Sustitiiyase el articule
61, por el siguiente: "Los Oficiales de Arma de Servicios
o Técnicos vy los Especialistas tienen la obligacidmn de prestar
sus servicios en las Fuerzas Armadas, por un tiempo no menor

de cuatro afios a partir de la fecha de su incorporacidn como

oficiales”™ ., Hasta ahi el Articulo once,—-—=—==—=—=== e e . . L

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciédn., Sin debate, tome

votacidn,——=——=—==—= . e Ao s e e i - e i e e e e e e S o s i e o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo once, dignese levantar el hrazo. Sesenta

un legisladores a favor, de sesenta y tres en la sala,-—-——=-—-——
ELL. SENOR PRESIDENTE: Estada aprobado. Articulo siguiente.-—

EL SENOR SECRETARID: "Articule 12.- En el Articule 73, I

agréguese el literal c), después de "seran licenciados" 1la
frase "como soldados o marineros". asta ahi el Articulo
dﬂ'ﬂ-ﬂ e N 1 e E s === I

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn, para segundo debate.

Sin debate. Tome votacidn.,-———————————————rm

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el Articule doce, por fawor levantar el brazo.
Sesenta a tres a favor, de sesenta y cinco legisladores en

1a ﬂamara . — e e e s e e e e S e e e e e e o e e e —— e e T A EE R MR M W R e T SRR A mE R

EL, SENOR PRESIDENTE: Estfi aprobado. Articulo siguiente,—--————-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 13.— En el Articule 76,
sustituir el literal e), por el siguiente: "e) Por haber
cumplido el 1limite de edad establecideo en la presente Ley
0 cuarenta y un anos de servicio active y efective los

Oficiales de Arma, Serwvicios o Técnicos; treinta vy cinco

annos los Oficiales Especialistas, a partir de su egreso de
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los Institutes de Formacidn de Oficiales; y, treimta ¥ cinco
anos de servicio active vy efectivo para tropa, &Sin contar

abonos por tiempo de servicie". Hasta ahi el Articulo trece.-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

vot H.E'.i-ﬁﬂ i S S G S R U N S A N | A B e T e P o o e e S e o e o e S e e
-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que esté&n a
favor del Articulo trece, sirvanse levantar el brazo. GSesenta

a favor, de sesenta vy cuatro legisladores en la Cimara.-————-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente,=-====-= -

ElLL. SEROR SECRETARIO: "Articule 14. En el Articule 98,
sustitiivase el segundo inciso por el siguiente: a) General
de Divisidén o sus equivalentes, 19.00; b) General de Brigada
o sus equivalentes, 18.50; c¢) Coronel o su equivalente, 18.00;
d) Teniente Coromnel o sus equivalentes, 17.50; e) Mayvyor o
sus equivalentes, 17.00; f} Oficiales Subaltermos, 16.530;
g) Suboficiales 1lros., 18.00; h) Suboficiales 2dos., 17.50;
i) Sargentos lros., 17.00; j) Sargentos 2dos., 16.50; k)

Cahosg, 16.00." Hasta ahi el articulo catorce,====—==—==r==——==—

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate, tome votacidn.,————————m e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a
favor del Articuleo catorce, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y nueve a favor, de sesenta y cuatro legisladores

N 1la CAMATEA , = oo e o s o s s e s e s s e e . e . e i

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo siguiente.-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 15.- En el Articule 109,
literal b), suprimase las palabras: "debidamente
ejecutoriado”. Hasta ahi el articule quince.———=———=——————————-——

ELL, SENOR PRESTIDENTE: D& lectura al literal b) del Articulo

ciento nueve vigentes,—————-——--——o—-o oo oo oo oo s oo oo s
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo 109. Literal ©b). Estar
sindicados en juicios penales, militares comunes, en el cual
se hubiere dictado auto de prisidn preventiva debidamente

ejecutoriado™, Hasta ahi el 1literal b)), =—————————s—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, un momento. Honorable

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Sefor Presidente, le solicito que

por Secretaria, se lea el numeral diecinueve, el literal

g) del numeral diecinueve de la Constitucidédn Politica de

la Repfiblica.-——————==————==—————— == - ———————— —— o
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario,———-——————=—==

EL SENOR SECRETARIO: 51 sefior Presidente, Constitucidn
Politica, numeral diecinueve del Articule 22, literal g).
Se presume inocente & toda persona miemtras no se haya I
declarado su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada,

Hasta ahi la norma constitucional peticiomada,—=-=-—=—====r—=—=——-

EL H., ESTUPINAN QUINTERO: Senor Presidente, quiero hacer
notar que si acepta la reforma propuesta, se estaria violando
el legitimo derecho que tienen los miembros de las Fuerzas
Armadas para optar por un ascensce. V¥ale que la Camara tome |
en cuenta ésto, sefor Presidente,———————————-——-—-ssommm s s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para votacidn. Si

no hay mas observaciones, tome votacion,————=——————-—=—-—==—=—=—=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores que estén a
favor del Articulo quince, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta ¥y cinco a favor, de sesenta y dos legisladores

el 13 CAMATA , ———— == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 16, En el Articule 110, anadir

el siguiente dinciso: Para el ascenso a General de Divisidn
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¥y a General de Ejército ©o sus eguivalentes en las otras
Fuerzas, no se aplicaran la disposicién del primer inciso
de este articulo y se mantendrdn las antiguedades con las
que ascendieron a General de Brigada o sus equivalentes".

Hasta ahi el Articulo dieciséis.—====—==cccmecemrrcmmccnmee =

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate.

Tome votacidn,———————r———r e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a

faver del Articulo dieciseis, dignense levantar el brazo.

Cincuenta y seis a favor, de sesenta y dos legisladores em |

1a CAMATA . = o o o o o o s o o o o o i ) e e, e o, e i

ELL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobads. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 17. Sustitiivase el Articulo
118, por el siguiente: "El tiempo de permanencia en el grado |
para el personal de Oficiales de Arma y de Servicios o
Técnicos, es el siguiente: Subteniente o Alférez de Fragata,
cuatro afnos: Teniente w© Teniente de Fragata, c¢inco afos;
Capitdn ¢ Teniente de Navio, seis anes; Mayoer o Capitan de
Corbeta, seis anos; Teniente Coronel o Capitdan de Fragata,
seis anos; Coronel o Capitan de Navio, seis afios; General
de Brigada o sus equivalentes, tres anos; General de Divisidon
o sus equivalentes, tres afios: General de Ejército o sus
equivalentes, dos anos. El tiempo de permanencia en el grado
para el personal de Oficiales Especialistas, es el siguiente:
Subteniente o Alférez de Fragata tres anos; Teniente o
Teniente de Fragata, seis afios; Capitdn o Temiente de Navio
seis anos; Mavor o Capitidn de Corbeta, seis anos; Teniente
Coronel de Fragata, siete afies; Coronel o Capitédn de Navie,

siete anos"., Hasta ahi el Articulo diecisiete,-=————==——=——c=—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate., Tome

P
-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del Articulo diecisiete, sirvanse levantar el brazo.
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Cincuenta v ocho, de sesenta v dos legisladores en la Camara.-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,=-——=———-

FEL., SENOR SECRETARIO: "Articulo 18.- En el Articule 122,
sustitiiyvase el literal d), por el siguiente texto: d) Para
ascender a General de Brigada o sus equivalentes en las demas
Fuerzas, se requiere: Para los Oficiales de Arma: 1.- Obtener
la aprobacidén del Consejo de Ofdiciales Generales de la
respectiva Fuerza; y, 2.— Haber aprobado el Cursc de Estado
Mayor Conjunto, Para los oficiales de Servicios o Técnicos:
l1.- Obtener la aprobacién del Consejo de Oficiales Generales
de la respectiva Fuerza; v, 2,- Contar con la vacante
respectiva, creada de conformidad a las necesidades de las
Fuerzas Armadas. El literal e) sustitliyase por el siguiente
texto: e) Para ascender a General de Divisidén: Vicealmirante
o Teniente General, se requiere ser 0Oficial de Arma, haber
ascendido a General de Brigada o© su egquivalente en la primera
oportunidad y obtener la aprobacifin del Consejo de Oficiales
Generales de Ejército v Divisidn o sus equivalentes en las
demdg Fuerzas. En caso de que no sge pudiera constituir el
mencionado Consejo esta responsgabilidad la asumiria el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas". Hasta ahi el Articulo

s B
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

VOL A C L O o = o o o o o e o o o o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del Articule diecioche, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y nueve a favor, de sesenta legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, articulo siguiente.-—-————-

EL SENOR SFECRETARIO: "Articulo 19, En el Articule 123,
sustituir las palabras "Los Mayores o Capitanes de Corbeta",
por "Los Oficiales Superiores". Hasta ahi el Articulo

i CinUe Ve — o T e e




EIl, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate, tome

votacidn , ————=——=———— e —————————

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articule diecinueve, sirvanse levantar el brazo.

Sesenta y uno a favor, de sesenta y un legisladores en la

v =
Lamara Y A ER N N N N R EE NN N RN B B B i I i O i A e e e e e e e e e e e e e e e e
-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 20.- A continuacidn del
Articulo 123, incoerpbérense los siguientes articulos
innumerades con los textos que se indican: "Articuloe
imnumerado, Los Oficiales que después de haber sido
calificades idodneos y hayan aprobade el examen de ingreso
a los Cursos de Estado Mayor o Estado Mayor de Servicios
¥ que voluntariamente decidan pasar a especialistas, deberaén
ingresar a un Cemtro de Educacidén Superior, calificade por
la respectiva Fuerza, padra  aprobar un Curseo Teécnico de
duracidén no menor a los dos afies, con opcidn de ascender
hasta el grado de Coronel, siempre que exista la respectiva
vacante de Especialistas y cumplan con los demés requisiteos
en &l Reglamento de aplicacién a la ley, previa solicitud,
la misma que serda aprobada o negada por el Consejo respectivo.
Mientras se encuentren estudiando continuar@n en la condicidn
eriginal de Oficiales de Arma, Técnicos o de Servicios.
Articulo dinnumerado. Los Oficiales Superiocores calificados
como iddneos, por la Comisién Especiai conformada para el
efecto, de acuerdo al Reglamento respectivo, realizardm el
Curso de Estado Mayor Conjunte, en el Instituto Nacional

de Guerra". Hasta ahi el Articulo veinte,-—--—-——-———-— e s e e et e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate, tome

VoTacifn, —==—=—=== === e e e ————————— e e

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a
favor del Articule veinte, dignense lewvantar el bhrazo.

Cincuenta y nueve a favor, de sesenta v un legisladores en

la Eémara ———————————— W W NS R N M MR B M S S S S S B S B BB e B i e e e e e e e e e —
"
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,--——--——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21.- Sustitiyase el Articulo
i 132, por el siguiente: "Articulo 132.- Los (Oficiales

Especialistas, a més de los requisitos comunes para su

ascense, cumpliran con los siguientes: a) Para el ascenso
4 Teniente o Teniente de Fragata, acreditar el titule
profesional de su especialidad para aquellos oficiales gue
se reclutaron como egresados de los Institutos de FEducacion
Superior; b) Para el ascense a Capitdn o su egquivalente en
la Fuerza Naval, aprobar el respectivo cursce de estudios
en las A&reas de su especialidad, de conformidad a 1los
establecido en el Reglamento pertimente de cada Fuerza; c¢)
FPara el ascenso a Mayor, o su equivalente en la Fuerza Naval,
aprobar el rTespectivo curse de estudios en las Areas de =su
especialidad, wv acreditar el titulo de Post Grado, conforme
a lo establecide en el Reglamento pertinente de cada Fuerza;
d} Para ascender a Teniente Coronel o Capitdn de Fragata,
aprobar el Curso Superior Militar, con una duracidén no mavor
de seis meses, seglin lo dispuesto en el Reglamenteo de cada
Fuerza; e) Para ascender a Coronel o Capitdn de WNawio, no
haber merecido suspension de funciones durante la carrera

militar; presentar un trabajo de investigacidn en el campo

de su especialidad, de interés para las Fuerzas Armadas,
calificado de acuerdo al respectivo Reglamento de cada Fuerza,
¥ no haber side aprobade en un Cursoc Militar o Técnico en
el pais o en el exterior, de conformidad al respectivo

Reglamento". Hasta ahi el Articulo veintiung,—-———=———=—=———a-—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay debate, tome

VOLACLION , — === e e e e e e e e o o e e o e e . . o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del Articulo veintiuno, sirvanse levantar el brazo.

Sesenta a favor, de sesenta y dos legisladores en la Camara.-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOE SECRETARIO: "Articuls 22. En el Articulo
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literal b}, sustitiivase las palabras "conscriptos", por

Oficiales, clases v soldados de las reservas”. Hasta ahi

el Articulo veintidos .= = = o o e o o e

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacifn.—==—==m—===

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo veintidds, sirvanse levantar el brazo.

cesenta a favor, de sesenta vy cuatro legisladores,-—-—-—=————=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,—-———=---

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 23. En el Articule 157,
anadase el siguiente 1dinciso: El1 personal militar que hava
sido movilizade peor inminente agresion externa o guerra
internacional, =si lo sclicitare, podrd continuar en servicio
activo, en reconocimiente de actos de wvalor extraordinario
y méritos de guerra, «<onstante en los partes militares
correspondientes, previa calificacidéon del respectiveo Consejo.
Para fines de antiguedad en el grado, se wubicaram a
continuacidn de los que se hallen en actividad, al momento

de la movilizacion". Hasta ahi el Articuleo veintitrés.—--—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate, tome

vﬂtaciﬁﬂl ——————————————————————————— o T — — T —— . — — — " - —— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a

faver del Articulo wveintitrés, dignense levantar el brazo.
Sesenta y dos a favor, de sesenta y cuatro legisladores en

-
L]

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,--——--——--———--

EL SENOE SECRETARIO: "Articulo 24, En el Articulo 165,
sustitfiyase el literal a), por el siguiente: a) A los

Oficiales ©Generales y para cargos de esa jerarquia, mediante

Acuerdo Ministerial, a pedido del rTespectivoe Comandante

General de Fuerza". Hasta ahi el Articulo veinticuatro.-




EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

votacidn,———=—=—=== == -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule wveinticuatro, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta ¥y nueve a favor, de sesenta v un legisladores en

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARTO: "Artfculo 25. A continuacidén del Articulo
191, anadase el siguiente articule innumerado. Los Cenerales
de Brigada o equivalentes, que hayan alcanzado esta jerarquia
en la segunda oportunidad, no podran ser designados
Comandantes Generales deg fuerza'. Hasta ahi el Articulo
veinticinco.,——— === o o T T e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.—-————-——=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor del Articulo veinticinceo, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y tres a favoer, de cincuenta ¥ nueve legisladores

N 18 CAmara., ———— e o e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 26. Sustitiiyase el Articulo
200 por el siguiente: "Articule 200. Los reclamos © recursos
establecidos en la presente ley, tendridn f{nicamente dos
instancias, en el siguiente orden: a) Del Consejo de Empleados
Civiles al Consejo Superior de Empleados Civiles: b) Del
Consejo del Personal de Tropa de Fuerza al Censejo de
Oficiales BSuperiores de Fuerza; c) Del Consejo de Oficiales
subalternos de Fuerza, al Consejo de Oficiales Superiores
de Fuerzaj; d) Del Consejo de Oficiales Superiores de Fuerza,
al Consejo Supremo de Fuerzas Armadas. Las resoluciones
dictadas por los respectivos Consejos, causaran ejecutoria.
Las resoluciones dcitadas por el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas, sobre la situaciém profesional de los

Oficiales Generales, pueden ser reconsideradas por el mismo

Organismo , de cuye fallo no se interpondrd recurso alguno,
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causando eiecutoria. Los términos para formular las
reclamaciones ) interponer los recursos, seran los
determinados emn las leyes v en los reglamentos internos
de los respectivos Consejos”. Hasta ahi el Articulo

veintiséis, senor Presidente.-————————--—-—--———————-—osooomoo

| EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

?ﬂtﬁﬂfﬁﬂ i ey e i i - S — S S S S TN Y S T S — — — — i S i A e G S e S —C— i — — — — —— -
L

El. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo veintiséis, dignense levantar el brazo.
Cincuenta y tres a favor, de <cincuenta y nueve legisladores

BN 1a CAMATA . —— == e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articule siguiente,-—-————-——-

EL SENOR PRESIDENTE: "Artfculo 27. Después del Articulo 206,
incliivase el siguiente articulo: Sustitivase en las
disposiciones de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
vigente vy sus Reglamentos, la frase "Ley de Servicio Militar
Nacional”™ por "Ley de GServicio Militar Obligatorio en las
Fuerzas Armadas"”. Hasta ahi el Articulo veintisiete,==========

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para el debate

honorables diputades. Sin debate, tome veotacidn.,——--———————-——=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articuleo veintisiete, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta v dos legisladores a favor, de cincuenta ¥y nueve

legisladores en la Cmara.-—————= === === s s —— e —

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transitorias.-

EL, SENOR SECRETARIO: "Dispesiciones Transitorias. Sustitiiyase

la primera, tercera, cuarta, quinta y sexta Disposiciones
Transitorias, por las siguientes: Primera: FEl1 personal de
oficiales que hasta el 31 de diciembre de 1997 cumplieren

con el tiempo de permanencia en el grado previsto en la Ley

de Perszonal de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento
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del Registro Oficial nimero 660 de 10 de abril de 1991, para
su promocidon al inmediate grado superier, quedan sujetos
i a las disposiciones de la citada Ley vy su Reglamentos".

Hasta ahi la Primera Disposicién Tramsitoria.,-—————- —————————

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate, tome

thaciﬁH T TR - — P ———— - R S NP L DN S

EL SENOR SEGCRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la Primera Disposicidon Transitoria, dignense levantar
el brazo. Cincuenta y tres a favor, de cincuenta ¥ nueve

legisladores en la CAmara.———=——=-—-———— -

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada. Siguiente. Tercera,———==—=—=—

ELL. SENOR SECRETARIO: Los (Generales de Brigada o sus
equivalentes, que hasta el 31 de diciembre de 1992, cumplieren
con el tiempo de permanencia en el grado previsto en la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial nimero 660 de diez de abril de 1991,
para ser promovidos al inmediate grado superior, se sujetardén

a lo dispuesto emn el literal e) del Articulo veintitrés de

la presente Ley Reformatoeria". Hasta ahi la tercera

Dispﬂsiciﬁn Transitoriga,—————=—==== = e e ==

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate, tome

-
VoL 1lDN,—— = e e e e e e e e e e e e e e ——————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la Disposicidén Transitoria Tercera, sirvanse levantar
el brazo. Cincuenta y siete a favor de cincuenta ¥ nueve

legisladores en la Camara.--——-—-—————————— e c e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Cuarta,-——————==———————————m———__

EL. SENOR SECRETARIO: "Cuarta Disposicién Transitoria. Los
Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre, que sin haber
aprobado el examen de ingreso a la Academia de Guerra de

dicha Fuerza, que actualmente se encuentren cursando sus




estudios en la Escuela Politécnica del Ejército, podréan

canjear sus despachos hasta el grado de Teniente Coronel,
Para el efecto, deberdn acreditar el tituloe respective, no
haber perdido unc de los niveles de estudioc, no haber cambiado
de Facultad o haber abandonado la modalidad de presentes”,

Hasta ahi la Cuarta Disposicidn Transitoria.-———————————m—me—=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidém. No ay debate, tome

thﬂEiEﬂ,-_-___---“h_hh“———F*rrrwmﬂ-—----u-aﬁhuu__ ____________

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la Cuarta Disposicidn Transitoria, sirvanse levantar
el brazo. Cincuenta y siete a favor, de cincuenta ¥ nueve

legisladores en la Cimara.———==—=———
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Siguiente disposicidn,——=———=———=

EL SENOR SECRETARIO: "Quimta. Las promociones de Subtenientes
de Arma y de Serwvicies o Técnicos, que a la fecha de
expedicién de las presentes reformas, =e encuentren en ultimo
afio de permanencia en este grado, serédn promovidos al grado
inmediato superier, de conformidad con las disposiciones
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial niimero 660 de 10 de abril
de 1991, La siguiente promocidn, ascenderd seis meses

después". Hasta ahi la quinta Disposicidn Transitoria.--—-=---—-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate, tome

WO A O L D === o o i o e o i o o o s e e e e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la Quinta Disposicidon Transitoria, dignense levantar
el brazo. Cincuenta y tres a favor, de cincuenta ¥ nueve

legisladores en la CAmara.,--—————————r-——meeec e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Siguiente, sexta Transitoria.-

EL SENOR SECRETARIO: "Sexta. Las promociones de Subtenientes

Especialistas, que a la fecha de expedicién de las presentes
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reformas, acrediten cuatro o mAs ahos de permanencia en dicho

grado, seram promovidos a su grado inmediato superior, con
sujecidn a las disposiciones de la Ley de Persenal antes
citada. Las siguientes promociones de Subtenientes
Especialistas, ascenderdn sucesivamente, seis meses después,
a fin de regular las antiguedades entre las respectivas

promociones". Hasta ahi la Sexta Disposiciém Transitoria.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidm para segundo debate,
honorables seriores diputados. No habiende observaciones,

ni debate, tome votacidn, sefior Secretario,=—=—=————ecemeeo ____

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén a I
favor de la Sexta Disposicidén Transitoria, sirvanse levantar

el brazo, Cincuenta y custre.a favor, de cincuenta y seis

legisladores en la Cmara.-———-—--r—=——c--mr

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobade.  Articulo Final,-——==————eee

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloe Final. Las disposiciones

de esta Ley OrgaAnica v de Personal de las Fuerzas Armadas,

prevaleceran sobre las demds Leyes Generales o Especiales
que se le opusieren y entrar@n en vigencia para su aplicacién,
a partir de su publicacidn en el Registre Oficial". Hasta

ahi el Articulo Final,- -

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Sin debate, tome

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule Final, sirvanse Jlevantar el brazo.
Cincuenta y seis a favor de cincuenta y seis legisladores

BTl 18 CAMA P A @ == = e e e e e e e e e e o o o o o o
EL. SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Honorable Castro,——=——===—-=

EL H. CASTRO MONTENEGRO Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Estaba convencido que no me iba a privar de

la palabra. La aprobacidn del provecto de Ley Reformatoria
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a las Leyes Organica v de Personal de las Fuerzas Armadas,

cuyos integrantes son los custedios de la soberania nacional,
en tiempos de paz y mucho mds en tiempos de guerra. Muchas
jornadas heroicas nos han deparadoe las Fuerzas Armadas, ¥
pocos rTeconocimientos hemos hecho., Fero en la presente noche
he aqui el homenaje de parte del Congreso Nacicnal, peor 1lo
que he de felicitar a los miembros de la Comisidon de lo Civil
y de lo Penal, ¥ més dque todo, a dquienes integran las
gloriosas Fuerzas Armadas. Sefnor FPresidente, companeros

legisladores, —— === e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a los Considerandogs,————-=————-

ELL. SENOR SECRETARIO: "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que mediante Ley nimero 109, de 1 de agosto de 1990, publicada
en el Registro Oficial nfimero 1971-R de 20 de septiembre
del mismo afio, se puso en vigencia la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas; Que es necesario actualizar y armonizar

algunas disposiciones del mencionado cuerpa legal, para ‘

adecuarlas a las necesidades % objetives institucionales;
Que mediante Ley mnfmerc 118 de 2 de abril de 1991, publicado
en el BSuplemento del Eegistro 0Oficial nimero 660 de 10 de
los mismos mes y afio, =s=e ha puesto en vigencia la Ley de
Personal de las TFuerzas Armadas; Que es necesario introducir
algunas reformas al texto del mencionado cuerpo legal, con
el objeto de administrar de la mejor manera los recursos
humanos de las Fuerzas Armadas, modernizar su estructura,

aclarar situaciones juridicas vy atender de manera justa a

los discapacitados que presentaron durante y a consecuencia
del {ltimo conflicto bélico, velar por los altos intereses
del Estado ¥ proceder con el espiritu de igualdad que inspira
la Carta Politica del Estado; ¥, En ejercicio de sus
astribuciones constitucionales expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Leyes Organicas y de Personal de las Fuerzas

Armadas". Hasta ail los Considerandos, sefiocr Presidente.-

El., SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

VOLACLID , ~ == e e e e e e e e e e e e e e
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FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, tome

yotacidn ., ————r e e e e . . s . e et . e e o

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de 1los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y cinco a favor, de cincuenta y nueve legisladores

en la Camara.—-————--—-—-"-—=——————=—"———— "o ==

El, SENOR PRESIDENTE: Estadn aprobados los considerandos vy
aprobada la Ley Reformatoria a las Leyes Organica y de
Personal de las Fuerzas Armadas. Expreso mi personal

satisfaccidon vy la =satisfaccibn institucional del Congreso
Nacional, al haber contribuido de esta manera a la
modernizacidn del sistema juridico que regla la vida interna

de nuestras Fuerzas Armadas. Sefior Secretaric, informe si

existe ya el informe correspendiente de la Comisibn, para

el segundo debate.-————rTr-—-—-=r-T—————————=——————————-————-——=

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente, v el mismo fue

distruibuido a los seficres legisladores.-—————————-==---—>-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, por favor.=====sesseecmee—o---

El, SENOR SECRETARIO: El1 informe de mayoria dice asi, sefor
Presidente, "Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congresc Nacional., En su despache.- Sefior FPresidente:
A la ComisifBn de Gestidn Pioblica y de Régimen Seccional que
me honro en presidir, dingresd el oficio 284 DGAL del dia
nueve de septiembre del presente afio, suscrito por el Director
de Asuntes Legislativeos, adjunto al cual remite fotocopia
de la transcripecidédn mecancgriafica de la versidn magnetofdonica

de las observaciones presentadas en el primer debate sobre

provectoe de Ley Reformatoria a las Leyes de Elecciones vy
de Partidos Politicos, con la finalidad de que se elabore
el dinforme para segundo debate. Ilna wvez discutido en el
seno de la Comisidn el texto original y las observaciones

propuestas, consideramos necesario que se dicte 1una ley
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especial para regular el proceso de eleccidn de los

representantes a la Asamblea Nacional, en lugar de incorporar

disposiciones tramnsitorias a las actuales Leyes de Elecciones
y Partidos Politices., El texto aprobado per la Comisién es

el gue se contiene en el proyecte adjunte, que me permito

remitir para su tratamiento en segundo debate. Aprovecho
la oportunidad para reiterarle a usted mis sentimienteos de
consideracidn ¥ estima. Atentamente, doctora Susana Gonzilez
de Vega, Diputada por 1a Provincia del Azuay, Presidenta
de l1a Comisidn. FPara la realizacidon e dntegracidon de 1a
Asamblea Naciomal se observard el siguiente calendario: a)
Articuleo 1,- Convocatoria a representantes a la Asamblea

Nacional: dentro de las 24 horas siguientes a la publicacién

de l1la presente Ley en el Registro Oficial; b) Cierre de
inscripcidn de candidaturas: treinta dias después de la
convocatoriasj; c) Calificaciédn de candidaturas, una vez
resuelto los recursos gque se hubieren presentado: cuarenta
y cinco dias después de la convocatoria; d) Cierre de campafia

electoral, tres dias antes de las elecciones; e) Elecciones:

domingo 30 de noviembre de 1997: f) Proclamacifn de resultados
eficiales: quince dias despu@és de las elecciocnes; g) Posesién
vy entrega de credenciales: desde el dia de proclamacién de
los resultados hasta el dfia anterior a la instalacidn de

la Asamblea; h) Instalacidén de la Asamblea Nacional; ciento

dos diags contados degde 1a econvocatoria’. Hasta allil el

Articulo primero para segundo debate, sefior Fresidente,-===-===

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para segundo debate.

Honorables diputados, WUn punto de ordem.,——————==—=———————————_

EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, le ruego que por
Secretaria se dé& lectura al Articulo noventa y uno, inciso

primero de la Constitucién de la Repiblica.~=—————m————eme—————

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario,——=—=—=————————

EL SENOR SECRETARIO: Articule 91.- Inciso primero, de la
Constitucidn Pelitica de 1la Repfiblica. "La aprobacién de

una ley exigirid su discusidn en dos debates. Presentado- |

e ———— e EEREEEEEE——————.. |
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el provecto, el Presidente del Congreso lo remitird a la
Comisidn Legislativa respectiva y lo distribuird a todos
log legisladores, La Comisidn preparard el informe para
el primer debate. En el curse del primer debate pdran
presentarse observaciones en el proyvecto, luego de EsLo
volverd a la misma comisidn para gque se elabore un informe
para el segundo debate”. Hasta alli 1lo solicitado, =efor

FI‘ESidEntE ‘_"TT_U'T_T_'—"_WTWT'_ ------------------------------- ———————

EL H. TELLO BENALCAZAR: Muchas gracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.,———==—===——————————————

EL H. TELLO BENALCAZARE: Yo no veo en el Orden del Dia ni
tampoco recuerdo que el Congreso ha tratado, ¥ =i no es asi
que me lo demuestren, de que havamos tratado en primer debate
la Ley Especial para la eleccifn de representantes para la
Asamblea Nacional. En primer debate tratamos la Ley
Keformateria a 1la Ley de Elecciones v a la Ley de Partidos
Politicos, sefior Presidente, v en ese sentido, si estamos
tratando wun nuevo provecto de ley, significa que en esta
noche debemos tratarle en primer debate, senor Presidente,

senores legisladores., Muchas graciag,—=————=—mc e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden no es procedente,
en razdn de que las comisiones y esto sucede en frecuencia,
en el Orden del Dia estid el debate del proyecto con su
denominacidn original, pero en més de una ocasidén y @ésto
es facultad de las comisiones, pueden cambiar la denomimacidn,
estrcuturar de mamera diferente un cuerpo legal, por lo que,
respetando su criterio no lo comparto. Fs procedente conocer

el informe de mavoria; hemos leido el articulo primero, esta

abierto el debate sobre el articuleo primero. Sobre el
articulo primero, honorables diputados. No hay debate. Tome
e R L I B e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladeores que est@&n a

favor del Articule primero, texto de la Comisidn, favor

levantar el brazo,=======sr-———re————
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EL SENOR PRESIDENTE: Proclame,———————=—~———- e

EL. SEROR SECRETARIO: Cincuenta y tres,

senor Presidente,————==== otk e e etk e o e o e e o e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,-———---—-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Las elecciones se

efectuardn para elegir setenta representantes provinciales
a la Asamblea Nacional, distribuidos de las siguiente forma:
Guayas, diez representantes: Pichincha, ocho; Manabi, ecinco:
Azuay v los Rios, cuatro por cada provincia; Esmeraldas,
EL Qro, JImbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimboraze ¥ Loja,
tres representantes por cada provincia; v¥. Carchi, Cainar,

Bolivar, Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe y Galdpagos, dos representantes por cada provincia".
Hasta ahi el Articule dos, para segundo debate, sefor

Presidente.—————m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate el articule

segundo. Honorable Fernande ¥illaviciencio., ——-————————=--+--—-

EL H. VILLAVICENCIO WALENCIA: Senor Presidente vy senores

diputados: le solicité 1la palabra antes, pero quisiera

intervenir en el sentido de gque coincidimos en que &ste,
&% ilih nuevo provyecto, esta noche vuelve a funcionar el acuerdo
del partido Socialcristiano v la Demoecracia Popular. Toda=n
las observaciones que el Bloque Pachakutik, Nuevo Pais vy
otros hlogques imntrodujeron la noche de aver, han sido
omitidas, todas, 5i el dia de hoy vy esta noche pasa este

preyecto, porgque asi al parecer es la intencidon de los

partidos Socialcristiann, Democracia Popular y el Gobierne,

el pais tendrd una Asamblea Nacional, conm esa bendita palabra

"castrada", sin las minorias, que sumadas hacen la gran
mayoria de este pais, senor Presidente. Los indios, los
negros, los trabajadores, las mujeres, organizaciones de
derechos humanos, ambientalistas, homosexuales, todos, esas

minorias son las que hacen la mayoria de este pais. Ezs es

la realidad, y una vez mé&s el pais tendrd a través del triunfo
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de la partidocracia, de la minoria que ha gobernande ciento
setenta anocs este pais, los que estan aqui, los que siempre
han gobernando, las clases dominantes, un pufiade. Por esa
razon, senor Presidente, es que que nosotros, el blogue del
Nuevo Pais, PFachakutik, denuncia al pueblo ecuatoriano, que
nos han conculcado toda la victoria del e¢inco de febrero,
la expresion de la consulta popular del veinticinco de mavo,
y lo que el pueblo ha expresado en forma permanente, la
necesidad que gus expresioneg, sug demandas, sugs aspiracioanes
politicas, de vida, humanas, estén recogidas en una nueva

Carta Folitica del Estade. Yo soy un joven, cuando el Diputado
i Saltos y el Blogue me permite actuar, he queride participar

en esta democracia, he tenido muchas esperanzas de que esta

democracia, de que la vieja c¢lase politica, ceda, permita
cambios, pero veo que eso . es dificil, casi dimposible.
Hosotros contamos con nuestras  propias fuerzas, y haremos
de nuestra Asamblea, del doce de octubre, la expresidon viva
y sentida de lo que piensa y sufre y plantea el pueblo que
tiene enormes expectativas, v que este Congreso Nacional,
estas minorIasn; monorias gque histdricamente han gobernado
el pais. Ezta noche nos gquitan la oportunidad de participar
para levantar uma nueva (Carta Politica, un nuevo pais.
Gracias, sefior Presidente /== - — e im e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sin entrar a cuestionar sus
argumentos de fondo, gque lo respeto enormemente, querria
simplemente indicarle gque existe un informe de minoria, que
me corresponderd disponer que por Secretaria se dé lectura,

en caso de no aprobarse el de mayoria, que contiene

precisamente las cobservaciones y las inquietudes que expresara

Pachakutik v otros blogques minoritarios, en el transcurso
de el primer debate, Sobre el articulo dos, hay algunos
diputados inscritos, vya vamos a dar la palabra, safiores

diputados., Honorable Tello,-——————= = = ‘=—————— rm———— e

EL H. TELLO BENALCAZAR: Realmente, sefor Presideante, en esta
noche wva a suaceder lo que ha venido ocurriends en este

Congreso v lo que oecurrid con la aprasbacidn de las reformas

a las rteformas de 'a Constitucidn, em lo que se r=z=fiere al
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aspecto de la Asamblea Nacional, que en base a los calculos
electorales, de determinadas empresas electoreras politicas,
se aprueben reformas, se aprueben leyes, Con ello ademas,
me ratifico, en lo que manifest& hace un momento en &1 punto
de orden, senor FPresidente, de que no procede el tratamiento
en segundo debate de una ley que jamis fue debatida en primero
en el Congreso Nacional. For otre lado, refiriéndome
puntualmente al articulo niimero dos, debo expresar el |
desacuerdo del Movimiento Popular DemocriAtico a lo que el
Congreso y la mavoria Socialcristiana y la Democracia Popular,
aprobd como reforma constitucioenal, cuande en una oportunidad
pasada hablIa aprobado los representantes provinciales en l

un niimerc de setenta ¥y veinte representantes nacionales,

posteriormente se aprobd finicamente los representantes

provinciales, olwidiandose que la Asamblea Nacional, por el
propio sentideo de la palabra, debe de tener un sentido
nacional ¥ que principalmente los criterios de los
Asambleistas tiene que sSer en el contexto de todo el pais,
y no en el contexto ni provincial w en el contexto regional;
pero claro, son algunas encuestas las que determinaron que
algiin partido policico no tiene uma presencia nacional
importante por lo tanto habia gue eliminar a los
representantes nacionales para dejarlos exclusivamente como
representantes provinciale's, Yo planteo, COmo texto
alternative que aqui se sume los veinte representantes
nacionales. Por otro lado, el dia de aver, me habia referido
a que los ecuatorianos, de acuerdo a la Constitucidn Pelitica
de la Repiiblica, tenemos iguales deberes y derechos, que I
no puede existir discriminacidn de ninguna clase entre los
ecuatorianos, y agqui, algunos diputados, le dieron wuna
interpretacidn antojadiza a lo gque intentan hacer en este I
Congreso, ¥ me refiero puntualmente al niimero de
representantes de cada provincia. He escuchado el ecriterio

de legisladores que manifiestan, que si QGuayas tiene die=z

representantes, el ciudadanc del Guayas tendrd diez voteos
y como las provincias pequenas tienen dos representantes,
apenas tendrian dos votos. Entonces, como es posible gque
ciudadanos tengan derecho a elegir con sus diez votos a diez

representantes, mientras tanto otros ciudadanos ecuatorianos




tengan la posibilidad de elegir apenas a dos representantes,

Esto desde luego estd dentro de wun cédlcule electoral,
especialmente del Partido Socialcristiano, gqué creen, que
el c¢iudadano wa a llegar ¥ a wotar por el primer candidato
y desde luego por los nueve restantes mads, y con ello en
una provincia podrian obtener los diez representantes. Sefor
Presidente, eso seria absurdo, primero porque es violar la
Constitucidén en lo que tieme que wer a los derechos de los
ciudadanos ecuatorianos, en ese sSentido, laos ecuatorianos
debemos de seguir manteniemndo el derecho al um voto para
elegir determinada dignidad, Por otro lado, se ha manifestado
aqui, que en el caso del derecho de las minorias estéa
representandoe, el diputadeo o el represemntante que obtiene
la primera votacidén es la mayoria, y el representante que
obtiene la tercera, la cuarta, la gquinta votacidén vy llega
a ser representante es  la minoria, asi sea de la misma
tendencia politica. Ese es absurdo, sefnor Presidente, si
aqui no estamos hablande de mayorias y de minorias en funcién
de los votos, aqui hablamos de mayorlias y minorias en fumcidn
de las tendencias v de los principios. Y como manifestd
el diputado del Nuevo Pais, desde luego pues, que aqui las
mayorias estdn compuestas por minorias, ¥y eso es asi. Y
en este pais gque tanto en determinadas é&pocas se ha habladeo
de los consensos, creo gque-ahora lo {nico que ge quiere hablar
es de la aplanadora de las mayorias. La Asamblea Nacional
no podrd tener é&xite de ninguna manera sino se escucha la
voz de todos los sectores de este pais, si las Reformas
Constitucionales que demanda nuestre pais, que demanda el
Ecuador, no son reformas constitucionales profundas, que
determinen el recoger los criterios de todos los ciudadanos
ecuatorianos mayerias y minorias., Sefor Presidente, me parece
que con las reformas constitucionales que se han aprobado,
que con este proyecto que en la mnoche de hoy se estd
discutiendo en primer debate, lo iinico que se estd tratando
es, favorecer al interés electorero de empresas de esas
caracteristicas que existen en nuestro pals. Gracias, sefor

Presidente ,—=—=—=——— == - == e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: F1l provecto que se estd discutiendo




estd en segundo v definitivo debate. Voyv a abrir el debate,

esta abierto el debate, wvamos a debatir todo lo que =ea
necesario y luego inevitablemente wuna mayoria tendrada que
decidir. Esos son los mecanismos de la democracia
representativa, aqui, en cualguier parte del mundo. Honorable

Tito Nilton Mendoza.,—————=——— = e e e e e e

EL H., MENDOZA GUILLEN: Gracias, senor Presidente, sefores
legisladores. Punto de Orden s=sobre qué&, sefior Presidente.

No he comenzado ni siquiera mi intervencién, por favor.—--—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Mendoza,--———---—--—-=

EL H. MENDOZA GUILLEN: Debe ser algfin punto de orden sohre
un punto obscuro de la sesidn. Sefor Presidente, voy a pedir
que se comience leyendo el Articulo noventa v uno, inciso
segundo de 1la Constitucidn; el Articulo cuarenta y siete
de la Ley Orgénica de la Fumcidn Legislativa v el Articulo

noventa y cince del Reglamento Interno del Congresc Nacional,-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, seiior Secretario.,—————=——=—==——=

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 91 de la Constitucidn Politica
de 1la Repiiblica, segunde incise. "En el segundo debate el
proyecto serd aprobado, negade o modificado econ la mavyoria
de wvotos de los concurrentes a la sesidén, sin perjuicio de
la mayoria establecida en el articulo anterior”. Articulo
47 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, -dice asi:
"Corresponderd a las Comisiones Legislativas continuar el
tramite de todos los proyectos que tienen bajo  su
competencia”. Articuleo 95 del Reglamento Interne de la Funcién
Legislativa: "En los casos en que hayva informe de mavyoria
favorable y de minoria contrario, el Congreso discutird en
primer té&rmino, el favorable. En c¢caso de que no hubiere
sido aprobado el primero, entrard a conocer el de minoria".
Hasta alli, semfior Presidente, lo solicitado por el Legislador

abogado Tito Nilten Mendoza,-——=—====—————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de concederle un punto de orden




al Diputado EstupifiAn, creo que todos porque no es solamente

usted, diputado, estamos usando la sefializacidn equivocada,
Creo gque punto de orden debiames pedirle asi, porque ésto
es timeout en bAsquet, usted sabe bien ese deporte, diputado.
Usemos diferentes sefiales para entendernos., Honorable

Estupififn su punto de orden.———==—————— e m—e——————————— =

FL. H. FESTUPINAN OQUINTERO: Sefior Presidente, solicité la
palabra para que se certifigue por Secretaria, si el provecto,
el dinforme que westamos discutiende ahora, el provecto de
ley fue discutido el dia de ayer. Esa es la razdn por la
que solicité la palabra, pero permitame usted ahora referirme
a los siguiente: el sefior Diputade Tito Nilton Mendoza, con
una expresidn de su concepcidbn racista, que el pals sepa
que este miembro del partido Socialcristiano, y usted nmno
debe permitirlo sefor Presidente, porgue esa es una actitud
de discriminacidén, que mno va a correr a este diputado de
izquierda revolucionaria, negro de este pais. Esta actitud
racista que fue aplaudida con la sonrisa de atrasados, que

lamentablemente, estadn aqui en este pleno del Congreso...-—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estupifiin, estid usted inscrito
para intervenir, entonces podrd hacer uso, peroe esto ya no

es punte de orden, ya no €8 punto de ordem, honorables. Le

Fl, H., ESTUPINAN QUINTERO: Sefior Presidente, le pido de favor,
vo le expliqué a usted, cudl fue la razdn por la que solicité
la palabra, v es un deber de este CONEresQ..., ————————--——————-

EL. SENOR PRESIDENTE: Voy a dar paso, voy a dar paso. Honorable
Estupindn estada fuera de orden, estd wusted dinscrito para
intervenir. Sefior Secretario, dé la informacidon =scolicitada

por el Homorable Estupifin, —-———-———-———-—-—--—-s—-—-——ooo—oo—oo——

EL, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., Informamos al
Diputado Estupifidn, que estd en discusién el dinforme para

segundo debate presentado por la Comisidén de Gestidn Piiblica

y Régimen Seccional, que hace relacidonm al segundo pumnte del
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Orden del Dia de la sesidén del dia de hoy.-————=———=—————--o——-

ELL SENOR PRESIDENTE: Continiie, Diputade Mendoza.--—-——-————--——-

EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, senior Presidente. Yo lamento
como el gue mas que el Diputado Estupindn, a través suvo,
sefior Presidente, le digo, haya interpretado tam mal lo que
quise decir. Lo obscuro es lo que no estd claro, sefior
FPresidente, no estaba c¢laro el punto del orden gque &l
splicitaba. OSenor Presidente, parece que agui hay una conjura
de las minorias que nunca llegardn a ser mayorias, porque

siempre defienden a las minorias; y la democracia es el

gobierno de las mayorias, quien obtine la mayoria es quien
debe gobernar, y por qué si el diputado de Pachakutik, -ya
me voy a referir a lo que significa Pachakutik—- por qué el
Diputado de Pachakutik decia que las minorias son mayerias,
entonces a qué le temen; si es que todas las minorias van
a ser mavorias, pues van a ser mayoria, por qué le temen
a este proyecto de ley come le temieron al proyecto de
reformas constitucionales gue se aprobd en este Congreso
Nacional, estableciéndose que por 1la mayoria, por la mayoria
que debe ser, la mitad mas unoc de los miembros, la propia
Azamblea se autorregula. Por qué 1le tienen miede a eso,
| por qué le temen tanto al partido Social Cristiano, por qué
atacan al partide Socialcristiano, se dicen todo loe que dicen
del Fartido Socialcristiano, sin embargo el Partido
Socialcristiano siempre les ha ganado las elecciones, Y
por qu& ailin persisten en dogmas que estan superados por todas
las sociedades modernas del mundoe actual; por qué persisten,
senor Presidente? Cuando hasta en Cuba se privatizan los

servicios turisticos, un pais que todavia vive bajo el régimen

socialista, agui critican cuando se quiere privatizar en
un treinta y c¢inco por ciento una empresa del Estado para
darle mavor eficiencia v mejor servicio a los ecuatorianos.
Sefior Presidente y sefiores legisladores, no hay, agui no

| hay ningiin racismo, eso también estd superado hace muchisimo

tiempo, sefior Presidente, a través suyo le digo al Diputado

Estupifndn, en el Ecuador se libertaron los esclavos en mil

ochocientos cincuenta y une, en el Gobierno de Urbina; vy
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en los Estados Unidos, se libertaron tambié&n a los esclavos
ep mil ochocientos sesenta y tres; ¥ ésto generd inclusive
una guerra civil alld que no nos compete a nosotros analizar.
Pero todo esto estd superado, todos somos iguales, v en la
Constitucién se consagra la idigualdad ante la ley, no hay
por qué tener esos complejos, pero alld quienes los tienen,
senor Presidente. Pero aqui no podemos permitir, quienes
pertenecemos al blogue Socialcristiano, que en cada
intervencidn gue tenga un diputado de Pachakutik o un diputado
del MPD, se refiera, ataque y pfenda al blogque
Socialcristiano, ne se lo vamos a permitir nunca mas y a
cada accidn una reaccidn, sefior Presidente. Y no se lo vamos

a permitir, ¥ a cada propuesta le vamos a dar una |

contestacidn. Por eso quiero, sefor Presidente, decir ¥
ensefiarle aqui, para que el Congresoc sepa quiém es Pachakutik,
inspirador del Movimiento Plurinacional, del que tanto aguil
cse habla, Pachakutik, agui tengo, sefior Presidente, a una

copia del manual de historia general del Peri...-——————777———-

EL, SENOR PRESIDENTE: El1 debate esta abierto, Ustedes lo
abrieron honorables diputados. Estan inscritos para

intervenir,———————mmmm—m—————-— s oo 0 S P S e 7, e o

EL H., MENDOZA GUILLEN: ...Manual de Historia General del
Perii, sefior Presidente, sefiores legisladores. Pachakutik,
peruanc, inspirador del Movimiente Pachakutik de nuestre

pais, gque significa el que da nueve ser al mundo Pacha-tierra,

Kutek- el que regresa, el transformador. Ahora parece que
en las minorias que ellos pretenden dintroducir, a mas de
los homosexuales, quieren intreoducir también a los peruanos
y peruandfileos, sefior Presidente. Este es gravisimo para
el pafis, inspirades en un Inca peruanc, tienen su lider,

que es nada miés ni nada menos, que el yerno del Embajador

i Moreli, aqui al diplomdtico peruano gque constantemente ataca
al Ecuador ¥ atsaca a la tesis de soberania del Ecuador en
el Amazonas, ese es Pachakutik, sefior Presidente, senores
legisladores, peruandfilos, peruandfilos, sefior Presidente;

esos son, esas minorias que hoy quieren poner a los peruanos

dentro de la historia republicana del Ecuador y dentro de
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la dinstitucionalidad democratica de nuestreo pais, sefior
Presidente y senores legisladores. No nos vamos a quedar
callados nunca mas, y les wamos a decir lo que tenemos que
decirles, Senor Presidente, vy senores legisladores, e
lamentable lo que aquil se pretende, se nos quieren endilgar
cosas que nosotros no somas Yy que nosotros no hacemos, ¥
nosotros no hubié&ramos querido sacar ésto pero va es el colmo,
si gquieren guerra, guerra tienen ¥ en cualquier planeo, en
cualquier plano, muchachite, a través suyo, que dice que
defiende a los indigenas vy usa ternos Pierre Cardin, lentes

Giorge Armany, nifio bien frustrado o acomplejado.—- — —=-—————~-

EL SENOER PRESIDENTE: A ver Honorable Mendoza, vamos sobre

Bl CEMA.—— = = s o e e

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, para terminar esta
ley debe aprobarse, porgue debe instalarse cuanto antes la
Asamblea Nacional, porque aquellos gue propugnaron la Asamblea
y porgque ahora no les conviene, la quierem boicotear y no
la quieren dejar instalar, por eso no quieren gue se apruebe
esta ley, porque ahora =21 se van a aprobar las reformas
constitucionales en la Asamblea, con 1la mitad mé&s uno de
una mayoria, que es no los dos tercios, porque la mayoria
es esa, senor Presidente. Y los que no quieren dejar hacer
ahora, fue lo gque propugnaron antes, que debis hacerse, a
qué le temen, sefior Presidente. Y para terminar, yo s& parque
odian al partide Socialcristiano, nunca van a estar u-stedes
en el partido Socialcristiano, nunca los aceptamos. Gracias,

sefior Presidente,——= = === =mmcmm— i e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Oswaldo Riofriog.-—————=—=== = :===

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, muy brevemente para
referirme respetuosamente a las palabras del colega de
Pachakutik, cuando menciona a mi bloque ¥ & mi partide ¥
hahla de alianzas com el Partide Social Cristiano. Creo que
el pais entro conoce el acuerdo programatico, legislative
que firmdo mi partido con el suye, ¥ gue no tiene nada que

ver «omn é&sto, a no ser que no sea, buscar que se cumpla las
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decisiones el pueblec el wveinticinco de mavo. En todo 19
que el partido Socialcristiano ¥y todos los demds partidos
| estén de acserdo con nosotros para que la Asaanblea Nacional,
se d& en este afio, en los términos en que la DP ha planteado,
a buena hora, pero esuv n, responde a niugli tipo de aliancas,
gine a acuerdos correctns, programiaticos, que van a permitir,
gue lo que el veinticinco de mayn, dAijo el pueblo al gque
representa Pachakutik, al que represente el MFPFD, v todos
los demdés, se cumpla. Yo solamente hagon esta referencia,
porque 21 colega de Pachakutik dijo que aqui se va a aprobar
a ley, por un acuerdo entre el Partido Seocial Cristiano

y a2 Democracia Popular. Yo pediria por Secretaria, sefior

Prezidente, gque usted disponga qu:: se d& el resultado de

| la votacidén del articule primerop,—-— = ‘===——=—s———o im im fmm—
EL SENOR PRESIDENTE: Seiir Secretario.— = = sm———— immmm— = mmmm

EL SENOK SHCRETARIO: Si, sefior Presidente. Al Articulo
primero, c¢’ncuenta y tres lagisladores votaron a faver de

su contenido, de sesesnta y dos legisladores en ese momento

en .a Eala.—-___ B R i i

Ei. H. RIOFRIO COKRAL: Gracias, suofior Presidenve. Yo no sé
31 Pachakutik wotd entre aquellos rincuenta y tres pero todos
sabemos que cincuenta y tres, no somos los velniriséis votos
| soc alcristianos con fos once de la DPF, sunamos treinta v
siete, es de«ir, junteo con la DP y el Partilo 3ocialcristiano,
estdn vortando todos los demds bloques y entiendo gque votd
Pachalkutik, Entonces de qué acuerde hablamos? E1 acuerdo

nuestro con stedes y con todos los demdés blogques, es gque

haya Aszamblea este afo, porque eSS0 nilid el pueblo
ecu4teriano, ¥ para s veamos a estar aqui para defender
eso, cualgqu’er otra cosa es, oponerse a la Asamblea Nacional,
y por 1o mismo, pido que con tod,s respeto nos dirijamos entre

los blogues para que no causemos polémicas. Por ello, sefior

efe de

T

Yresidente, so0lo gueria hacer esa referencia como

biogque, para gue se respete a mi bloque, y a mi partido.

Gracias, sefor Pros dente.————— - = = ————m—m im im i meen e
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Susana Gonzilez,—-———-——-——————==-

| LA H. GONZALEZ DE VEGA: Senor Presidente: Simplemente para
aclarar la imquietud que existia por parte de algunos
diputados al hablar que se trata de otro provecto, es el
mismo porque segin el Articule noventa ¥ uno gque se dio
lectura, en su inciso segundo, habla que en el segundo debate
el proyectoe sera aprobado, negado o modificado. La comisidn
ha considerado necesario, recogiendo las diferentes
observaciones, de acuerdo a la cinta magnetofdnica transcrita
¥y que constan en actas, que con el fin de darle mayor

categoria a la propia Asamblea Nacional, para su conformacidn

a través de esta ley especial, no era conveniente una ley
modificatoria y que sea a través de disposicicnes
transitorias, cuando después una vez codificada, conste en
dos o tres afios en el Registro Oficial una serie de situaciones
que no estarian en ese momento actualizados, porque es una
ley especial, para un finm especifico, que es la conformacidon,
la integracidn de la Asamblea Nacional. Y en cuanto a algin
otro tipo de intervencidon, en el que se trata de subestimar
la representacidn de las provincias, y se trata de magnificar
la representacian nacional, COmo defensora de la
descentralizacidn en este pals, me parece excelente la idea,
porque no pueden haber asambleistas de primera, ni de segunda,
gino todos los ecuatorianos en igualdad de condiciones,
representande a todo el territorie ecuatoriano que @ se
distribuye a través de provincias, y a mucha honra nos
sentimes hey en este Congreso, come diputados de las
provincias y estd perfectamente bien que en un pais que aspira

a descentralizarse como manda la Constitucidén, tenga una

amplia representacidn todas las provincias del pais, qué
mayor seguridad, para garantizar la wunidad mnacional que
justamente esa representacidén provincial. Gracias, senor

Presidente.-——————————— == s s s s s s e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Homorable Aguilar, tiene la palabra.-

EL H. AGUILAR POZ0: Gracias, sefior Presidente. Le ruego

me dispense, dgualmente a los =efiores legisladores, volver
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al Articulo uno, porque mi intervencidn estd orientada con
criterio positivo, para que esta Asamblea, con la cual el
Partido Roldosista Ecuatoriano, siempre estuve de acuerdo,

no tenga vacios legales,-——-————-——-——-"-—--"-rrer——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, hfgalo.-———————————————————————

EL H. AGUILAR POZO: Senor Presidente, el titule de la Ley
dice: "Ley Especial para la eleccidn de representantes para
la Asamblea Nacional", éste es un estatuto especial, sefnor
Presidente v sefiores legisladores, en cuyo articulo final

si usted me permite, dar lectura,—————— s s s s e

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga. —————=—=————==—— e e — e ———

EL H. AGUILAR POZO: Dice: "La presente Ley tiene el cardcter
especial y prevalecera sobre cualquier otra que se oponga
y entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el
Registro O0ficial'. De mode gue, sefior Presidente, estamos
con un estatuto especial que tiene varios vaclos legales
v en el cual no se ha contemplado que aquello gque no consta
en este estatuto deberd ser llenado necesariamente por la
Ley de Elecciones. Por lo tanto, mi orientacidn es positiva
y mi intervencidn para llenar los vacios legales en el sentido
de que, todo aquello que no estd previsto en este estatuto
especial debe complementarse con la Ley de Elecciones como

un estatuto complementario, ¥ prueba de mi afirmacidn, es

gue establece en el Articule primero, em el literal b)) ¥
en el literal c), en el literal b) es establece "cierre de
inscripciones de candidaturas treinta dias después de 1la

convocatoria v luego en el literal c¢), se dice "Calificacidn

d e candidaturas, una vez rTesueltos los Trecursos que se
hubieren presentado”. Pero codomo va el Tribunal a resolver
los recursos, s5i no tieme una norma supletoria que le esta

concediendo plazeos v términos para resolver los recursos.
Por lo tante. vuelwo a deeir, nuestra intencion de ninguna
manera &2 negativa, =8ino tiene 4que ser positiva para que
esta Asamblea tenga un feliz curso, para que el pueblo

ecuatoriano pueda sentir gque en el Congresc Nacional se le
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escuch® su vez come tantas veces usted lo ha proclamado.
De modo gque, asi sea a destiempo, yo le rogaria que usted
disponga esta observacidn en el articule final, ™gque todo

aquello que no esté previste en ese estatuto especial...-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, voy a disponer gque peor
secretaria, tan es constructiva su dinquietud, gque esta
prevista en la ley, en su articule doeoce. D& lectura, seifior

S BT B L AT i, = = = o o o o o e o e e et e e e e e e e s e B . e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 12. En todo lo no previsto
en esta Ley Especial, se aplicard 1lo dispuesto en la Ley

de Elecciones".—-———==m—— e o e e e ————————

EL H. AGUILAR POZ0O: Gracias, . sefior Presidente. En todo caso
la intencién es positiva, para gue no quede vacios legales,
¥y Qque el Tribunal Electoral pueda actuar en el entendido
que los recursos estdn comprendidos dentro de estos quince
dias, porqiue si en la Ley de Elecciones se establece recursos
e impugnaeiones que van a sobrepasar los quince dias, entonces

estariamos fuera del estatuto, gefior Pregidente,===—=—=—mmeeocmme=

EL SENOR PRESIDENTE: Asi lo apreciamos, es maAs y0o Creo y

quiero hacer wna invocacidén, a que en la continuacidn del

debate tengamos respeto a la personalidad de los colegas,
sin perjuicio de que es evidente de que ahora y en el camino
que habra que recorrer hacia la Asamblea, y el sometimiento
que tendremos gque tener a la voluntad popular que designe
a sus representantes a la Asamblea, habrd debates en el seno
de esta Cémara y habrd debates en otros foros, respecto a
la diferente perspectiva dideolfgica o de todoe ordem gque
tenemos entre los ecuatorianos. Lo importante es tratar de
minimizar esas diferencias y exaltar los objetivos comunes,

Honorable Miguel Lluco,===== = e e e e e e e

EL H. LLUCO TIGZE: Sefior Presidente, yo parto del aspecto
comprensible de la reaccidn que algunes bloques, que algunos

sefiores diputados, han tenido frente al accionar del blogue

Pachakutik, frente al accionar de nuestro movimiento. Y




ActalNe 28

digo gque es razonable, porque partimos del concepto de
democracia, partimos del <concepto de la democracia real,
vy hemos planteado que perfeccionemoes ¥ la hemoszs denominado
a esta forma de actuar, democracia formal, Entonces,
congidero que é&stoe les molesta mucho, este es un elemento
y mAs ailin cuando por obra v gracia del levantamiento civico
del pueble ecuatoriance de febrero, el doctor Alarcdn pasd
a ser Presidente de la Repfiblica y tuvo gque comnvocar, Se
comprometid a llevar adelante la Asamblea Nacional. Fero
comoe estad bien calculade defender una préactica, defender
un sistema, las preguntas gque se las planted al pueblo
ecuatoriano tenian esta finalidad, para perder el tiempo,
para dilatar el tiempo, para gastar los recursos del Estado
ecuatoriano en este tipo de acusaciones y afirmaciones que
s2¢ han venide dande y &sto lo decimos mutuamente, no vamos
a decir que no las decimos una actitud como la del Honorable
Mendoza, una actitud de los patrones. Los patrones en las
haciendas a=si nos tratabanmn a nuestros mayores, el carajo,
el decir que esto se hace de esta manera asi. Entonces miren
ustedes, ésto =dige= ez comprensible para este hombre, es
comprensible, pero no justifica a estas alturas de la historia
cOmo va a Jjustifica este pues, de ninguna manera, esto un
elemento ¥y quierc decir un asunto de ayver. Senor Presidente,
el dia de ayer como es el procedimiento, aprobamos en primer
debate y aprobamos la reforma a la Ley de Elecciones ¥y
Partidos Politicos, eso aprobamos ayer vy con todas LlLas
observaciones gque distinguidos diputados de los diferentes
blogues las hicimos, vy por Dios, no sé&, no s& cdmo estaran

mirando, lo gque tenia que hacer la Comisidn, es recoger las

ocbservaciones y traernos el texto, pero ahora nos traen otro
proyecto. Entonces, por favor los abogados, los
constitucionalistas, los letrados en este campeo, esto es

justo? Pero claro gque va a pasar porque ya hay los votos

pues, senor Presidente, claro, esto pasa, vy lo que nosotros
hacemos es expresar este descontente de esto de ayer, aci,
este tema v claro cuando decimos estos nos van a decir a
log Pachakutik quisieron asamblea vy ahora no quieren, no

ven que es facilisimo, entonces v¥a que nos queda en eso,

sobre eso qué neos queda? Es que los ecuatoriancs estan
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mirando, los ecuatorianos estdn escuchando esta realidad,
esto que para ustedes es legal, es constitucional, verdad?
es ético politicamente, desde la politica de ustedes es &tico
para la mayoria de los ecuatorianos y para este hombre no
es. Eso guiero decirles asi en un asunto muy concreto, muy
puntual, ¥ que no tiene qué argumento puede haber frente
a la razbm, a mi me llama la atencidn gqué argumento puede
haber frente a un asunte asi tan concreto, Pero pasa, para
porgue ya estadn los votos, ese es el mecanismo. Entonces
por lo tamto, =sefor Presidente, =81 apelo, apelo a usted vy
apelo a los diputados presentes en esta sesidn, qué quiero
apelar ante usted, sefor Presidente ¥ ante los sefores
diputados? Es que algo bésico que consideremos que se acepte
pues, de la parte contraria a la tesis de ustedes, eso también
es democracia, que se acepte ¥ no que Se niegue porque
totalmente, yo me pego una leida, sefor Presidente, un hecho
mads, me pasé escuchande en la Comisidn que estaba tratando,
me pasé escuchando, me dieron 1la oportunidad en la Eqmisiﬁn,
para escuchar los argumentos de los distintos diputados de
la Comisidén, pero asoma gque es una pérdida de tiempo todos
estos elementos v me asoman con otro provecto. Entonces

estamos rechazando nosotros eze tipo de actitud, eso es

lo gque estamos rechazando v por lo tanto, si comnsidero que
desde esta concepcidn, desde ezta visidon y desde este interés,
que se dé la posibilidad a gue se combine, habia manifestado
yo aver en la propuesta, se combine esta decisidn del pueblo
por la pregunta que estaba capciosa, entonces que combinemos.
Hemos manifestado que combinemos, que demos la posibilidad
en esta transicidn que asi lo estamos interpretando, en esta
transicién de una forma de elecciones que la hemos venido
aplicando, a 1ir procesalmente dando el cambio y no de una
sola porque yo temo, sefior Presidente, que estemos sepultando

a la democracia, esa es mi preoccupacidén mayor, «que esStemos

sepultande a la democracia v gque sea un niimero minimo el
que se pronuncie por tal o cual persocna, porque vamos a votar
por personas vy agqui estamos hablando de gobernabilidad.
La intencién es que es pueda gobermar este pais, y para eso

tiene que haber la presencia de los cindadanos que

constituimes este pails, que estamos aqui en el Ecuadoer. Pero
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si se excluye a gran parte de los ciudadanos, van a haber
reaccidn de quienes nos vamos a sentir excluidos ya en
concreto. Entonces pensemos bien, €ste es otro elemento que
k pongo en consideracidn de usted, sefior Presidente y también
de los honorables diputados para que pensemos en funcidn
de gobernabilidad. Creo que este es el otro elemento gque
tengo «que manifestar yv de hecho manifesté& en algiin momento
que me permitieroen hablar en la comisgsdién, ez que de acuerdo
a esta forma gque vamos a aplicar, wvan a desaparecer los
partidos politicos, desaparecen las listas, desaparecen las
listas, aparentemente desaparecen las ideologias, y pues,
estamos buscande caciques en este pais. EFntonces miren
ustedes, esas son las preccupaciones que Yo me permito

expresar a usted, selor IPresidente y a ustedes sefnores

diputados, una realidad, acd me estdn haciendo recuerdo, el
asunto de gran parte de la sociedad, por estas politicas
que hemos temido, que somos analfabetos yv semianalfabetos
en el pais, qué va a pasar con ese sector? Automiticamente
eztamos condenados a no. poder actuar. Esto es, sefor
Presidente, lo que queria manifestar a usted, a los sefiores l

diputados. Braciag.——=——s+ ettt e b e s

EL SENOR PRESIDENTE: El wota del analfabeto es una enorme

conquista democrdtica por 1la que luchamos todos, no sé& como

se pueda cuestionar ahora el voto del analfabeto., oeflores
diputados, es evidente, ¥ asi lo he permitide, que el debate
gire alrededor de la tematica idintegral de la ley. M1
obligacidon, porgque debo wviabilizar 1a realizacion de 1la
Asamblea este afio, es ir adelantando en la votacidn sin
perjuicio de que los diputados inscritos todos ellos, les
voy a dar la palabra a medida que vavamos avanzando. Todos
conocemos que el debate fundamental es aquel que se refiere
al derecho de las minorias, no estamos ni siquiera cercano

al articuleo que trata el tema. De tal manera, sefior

Secretario, dispongo que se tome votacidén sobre este articulo
¥y continuaremos con el debate, son diecisiete articulos,

hay muche que debatir todavia. El Diputado Illingworth, sobre

el articulo, tiene la palabra.--—--——=-=——--—-mmr e mm e
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES : Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente yo tambié&n tengo observaciones sobre los
articulos que vienen pero, entratandose del articulo dos,
que estamos tratando mis observaciones en este segundo debarte,
son las siguientes: si ustedes suman los asamblelistas que
tendrian las provincias de la costa: diez para la provincia
del Guavas, cinco para Manabi, cuatro para los Riecs, tres
para FEgmeraldas v treg para El Oro, estamos sumando un total
de apenas veinticinco asambleistas a pesar de gque la regidn
costa tiene, como todos sabemos, algo mas de la mitad de

la poblacidbn ecuatoriana. Si estamos hablando de setenta

asambleistas la mitad seria treimta y cinco y no veinticinco,
por lo tanto, se esti castigando fuertemente a la region
costa, pero de manera particular, sefior Presidente y sefiores
legisladores, se estada castigando a la provincia més poblada
del pais, ya que le corresponden diez asambleistas en esta
propuesta, mientras que el veintisiete por cientoe de la
poblacidon, que es la que corresponde a Guavas, significa
diecinueve asambleistas es decir, gque en este proyecto se
le estd otorgando apenas la mitad de lo que le corresponde.

Hace un momento estaba aqui en el Congreso el economista

Javier Neira, quien ha escrito un articulo en el Diario Hoy,
apovyando la tesis gue vengo presentando al pais, de que la
costa deba tener la mitad ‘de’ los asambleistas, Es la segunda
vez dque el economista Javier Neira apoya un planteamiento,
yva lo fue cuando se opuso a la monopolizacidon de EMETEL v 1

ahora apova tambié&n esta propuesta; propuesta que

lamentablemente no recibe el apoyo de los diputados
socialcristianos, ni siquiera de aquellos diputados gue como
la Diputada Odette Haboud de Salcedo, han dado muestras de
defender a 1la provincia del Cuavas, con valentia y
frontalidad. Yo vengo del sector privade, ¥ en el sector
privado cuande a uno le paga & un asesor para ne hacerle

caso, entonces hay que despedirle porque para qué& le pagamos

a ese asesor si resulta que no le hacemos caso. Pero mas
que eso el respetable abogado Jaime Nebot, opina que seria
totalmente antidemocratico e inconsciente aprobar este

| proyecto que pretende discriminar a la costa y en particular

al Guavas. Yo pregunto qué clase de coherencia es aquella
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en la gque por eserito =ze diece una cosa, pero va en el Congreso

ce hace otra, senor PFresgidente, Invoce, exhorto a los
diputados de este Congreso ¥ en particular a los que venimos
de la costa y en particular a usted también, sefior Presidente
del Congreso, para que no votemos a favor de este articulo
que en términos no mios, en términos de vuestro lider,
generarian una injusticia tremenda, sefior Presidente, porque
haria gque los ciudadanos que provenimos de la costa seamos
ciudadanos de segunda v tercera categoria. Eso tiene que
terminar, debe darse a cada parte del pais el peso que le
corresponde, este no es un pais federal, ojald fuera un pais
federal, peroc es un pals centralista, no puede hacer la
excepcidn para este Poder Legislativo, el de tener
representaciones provinciales, provincias que no tienen
autonomia, vamos de acuerdo con la representacidmn prowincial,
no hay problema siempre ¥ cuando hablemos de provincias
autonomas, pero la Constitueidn claramente 1indica que 1la
divisidn entre un provincia ¥ otra, la frontera, es solamente
una conveniencia de tipo administrativa ¥ no marca ningin

tipo de implicacidén de cardcter politico. Como entonces

explicar que una propuesta tan sensata, que ha merecido el
apoyo de diversos editerialistas, aqui esta Jorge Guzman

Ortega, el dia de hoy apoya la propuesta y muchas otras

personas conscientes de que el viejo pails debe cambiar, de
que estas 1njusticias deben terminarse, esta propuesta tan
sensata pueda, lamentablemente, no temer el apoyo necesario,
por quée, por qué razdén sSe quiere permanecer en esta
injusticia, esto no estd bien. Hace un mes y medio tuve,
quizd como llanero sclitario, la posicidon de gque el Congreso

se estaba equivocando en relacibn a la asamblea. La

editorialista Evelina Fassio de "El1 Universo", entre muchas

otras personas, ha «criticade a este Congreso por haber
cambiadeo ocho veces de posicidn, segin ella, en relaciédn
a los temas de l1la Asamblea. Pues esta noche anticipo, qgue
este Congreso se va a volver a equivocar otra vez, Tespecto
de la idintegracidn de la Asamblea en términos regionales vy
provinciales, asi como en relacidon a muchos otros errores
que se hallan en este proyvecto que pretenden hacer wuna

asamblea, a la carrera, sin segunda fase de escrutinios en I

—
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los procesos electorales provinciales, a los que me referiré
oportunamente. Dejo sentada wuna vez mas que podré estar
solo em esta propuesta, pero tengo la razdn, sefor Presidente,
la costa teniende la mitad de la poblacidn, debe tener la

mitad del Poder Legislativo en este pais. Gracias.-———————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar, sefiores diputados, que
debemos enmarcar en lo posible, m&s allda de que reivindiguemos
posiciones «como la respetable del Honorable TIllimgworth,
debemos enmarcar el debate en lo gque no agreda a la
Constitucidon vigente, Es la norma constitucional aprobada

por este Congreso, por las dos terceras partes, mas de las

dos terceras partes de su miembros, la que establece va que
el nimero de representantes que conformardan la Asamblea es
de setenta, esto noe lo podemos wvariar es una ley de ninguna
manera, De manera que résulta, de alguna manera extemporaneo,
el debate sobre el tema, pero vyo comprendo que Se guiere
reivindicar esta posicidém, ¥y wo finco mi personal conviccidn
de gue ese equilibrio geopolitico de representatiwvidad popular
que no existe en el Congreso Nacionmal, asi es, pueda ser
reformado por el f{inico ente con capacidad de reformarlo,
por la Asamblea Nacional, que tendra la facultad de hacerlo
31 asi1 lo decide auténomamente por la mitad mads uno de sus
miembros. Porque esa lucha no es suya, Diputado Illingworth,
es una antigua lucha, de muchos representantes, de diversas
provincias de la costa v también de Pichincha, gque es
perjudicada con el sistema. Sin embargo, provincias tan
importantes para el pais como las orientales y provincias
pequefias, en bilsgqueda de la reivindicacidén de sus pretéridas
aspiraciones v frustraciones, sostienen las tesis contraria,
y hay que votar v como los Congresos estamos constrenidos
a aprobar las reformas por las dos terceras partes, como
s& quizo constrefiir a la Asamblea, mnunca se podrd reparar
el equilibriec geopolitico evidentemente roto en el pais.

Yo no tengo ninguna Teserva en expresarle a usted wmi

coincidencia respecto al tema, pero sera la Asamblea la que
lo resuelva, es decir, el pueblo ecuatoriano representado
en la Asamblea, Ahi no habrd dictadura alguna otra que la

del pueblo, falta que mnos hablen también de la dictadura

 I— ———————
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del pueblo en vez de la dietadura de la mavoria, porque el
pueblo es el que se va a expresar el {ltimo domingo de
noviembre respecto a quiénes querrdn que sean miembros del

la Asamblea. Vote el Articule dos, sefior Secretario,-—————-—-——-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefnores
legisladores que estén a favor del Articulo dos, sirvanse

| levantar el brago.—————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,—————=m=m— om0

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y nueve a favor, de sesenta

y ocho legisladores en la Cimarg.—-———=———————— e
EL SENOR SECRETARIO: Esti aprobado. Articulo tercero,—-—=——=——=—==

EL SENOR SECRETARIO: "Articuls 3. Las candidaturas podréan
inscribirse en los Tribunales Provinciales Electorales, hasta
las dieciocho horas del dia fijado para el cierre de las
inscripciones, Cada representante principal tendra su

respectivo suplente”. Hasta ahi el articulo tres.-—————-—————-

El. SENOR PRESIDENTE: Sobre el articuloc tercero, sefiores

diputados, y si se habla sobre otro tema, someteré& a wvwotacidn

el articule tercero. No hay punto de orden, no he dictado
ninguna disposicidén. Honorable Rojas, me habia pedideo 1la
palabra.,——————==—=—— e e ————————

EL H. ROJAS REYES: Semor Presidente, pido la reconsideracién

del Articulo dog, B j—————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Estid solicitada la reconsideracién del
Articulo dog para el dia de mafnana. Tiene usted la palabra,
lo voy a inscribir porque alguien debe decirlo. Cuando le
corresponda el turno Honorable Fiedra. Diputado Rojas tiene

la palabra.-—=—-—---=--c———— e ————————————————

EL H. ROJAS REYES: La idea Pachakutik, es una cosa

completamente diferente para nosotros. Lamento que se entienda



de otra manera. La idea Pachakutik ez 1la posibilidad del

retorno a los nuevos tiempos, es la racionalidad andina,
racionalidad completamente diferente de la occidental gque
ustedes defienden. Para nosotros es fundamental recorrer
el tiempe de una manera mucho mids extensiva, y que podamos
ir a las cenizas del pasadoe para construir ahi una alternativa
del futuro, el mismo idioma guichua debe recurrir al pasado
para poder proyectarse al futuro, Nosotros quisiéramos borrar
algunos momentos amargos de la historia, y se dice gque cada
quinientos Y cada cien anos, se produce una gran
transformacidn en los pueblos, ¥y a @éstos nos estamos
refiriendo, ¥ si nosotros pudiésemos borrar la llegada de
algunos espanoles con un tipo de ideologia mnefasto para la
gente que aqui vivia, que se ha producideo durante estos
quinientos afios y que tiene algunas expresiones aqui, en
las posiciones racistas gue la gente tiene, pues esa colonia,
todavia nos pesa y nos pesa  enormemente, hasta tal punto
gque ha generado uwna discriminacidén muy grande. La idea
Pachakutik para nosotros, es la posibilidad de construir
una raciomalidad diferente, formas y valores que son distintoes
y gque se asientan en la solidaridad, en el trabajo colectivo,
en la reciprocidad, para nesotros el mumdo no es individual,
por esa razdon de ninguna manera, hubiésemos planteado un
voto personal, porque no estid dentro de nuestra forma de
pensar, porgque no vivimos asi. Es necesario recalcar que
en este Parlamento por lo menos dos propuestas politicas
claras estan en pugna, una propuesta politica que hemos visto
muy clara el dia de hoy, esta propuesta politica que se
asienta en la posibilidad de que sea la empresa privada,
el interés dindividual, que es parte de 1la racionalidad
occidental, lo que prime sobre los intereses colectivos,
eso resulta absolutamente evidente. Cuadles son los grandes
proyectos del proyecto conservador? El que =se puedan
privatizar los petrdleos, ha sido wuna larga lucha de las
organizaciones politicas en nuestro pais para consegulr gque
asi sea, estan privatizande el EMETEL, quisieran echarle
mano al Seguro Social, éstas son las formas de entender.

Tambi&n hay formas de entender claras en la relacidn entre

el patreno y el obrero, ¥y vo s8i quisiera decir que en cada




elegante corbata, probablemente «std el hambre de muchos

nifios, porque cada vez que uno, como una persona, acumula
en exceso, cada vez que algwien acumula en exceso, eso
necesariamente se ha hecho a costa de que alguien tenga
hambre. Para nosotros, el proyvecto politico =std orientado
a4 tratar asuntes fundamentales gque aqui para nada se citan.
Quisiéramos que los nifios de este pais, se duerman con el
estdomago lleno, ¥ que no tengan la amargura de morirse de
hambre, esta es la situacidn lacerante de este pais, y el
sesenta por ciente de las personas en este pais, que son
la mayoria, son producto de un proyecto politico, de una
forma de ver la sociedad, el sesenta por ciento de la
poblacibn, -digo—, es gente gque estd en la pobreza. Estas
cosas no son parte de la gobernabilidad. La gobernabilidad
estd en luchar por la mitad maAs wuno, en eliminar a las
minorias y poder decidir, Entonces, esa posibilidad de
decidir wva a garantizar que mucha gente en este pais siga
muriendo de hambre. Nosotros estamos efectivamente en el
otro lado. For mucho respeto que se merezca el partido
socialcristiano, desde esta Optica, nosotros no podriamos
ser s=socialcristianos, porgque eso serla un suicidio; nosotros
cada dia estariamos acabando con nuestra propia vida, ustedes
tienen =sus principies, luchan por ellos, es loable gque asi
lo hagan, peroc van a tener gque entender (gue existen otras
formas de pensar que tienen tanta validez v que estan prenadas
de verdad, porgque vienen desde el hambre, de la
discriminacion, vienen siendo relegados por posiciones
xenofobicas, racistas, resultdo evidente en la dntervencion
del Diputado Mendoza, que sSe hacia alusidén al color de la
piel del companero del MPD, eso resultd absclutamente
evidente, asi es, posiciones como esas no le hacen mérito
g nsgte Parlamento, vy decir que alguien gque usa corbata,
es, ..bueno s0lo alusidtn a lo gque estaba diciendo antes, vo
no estoy diciendo ninguna barbaridad. El problema de que
algunos de noscotros usemos corbata y dque nos guste tener
una tela adecuada, es5 que probablemente vencimos algunas
discriminaciones y relegamientoes, ¥ lo que quisiéramos 05
que todos en este pals pudieram tener la misma oportunidad,

por  gqué pensar entonces gue la gente tiene que sSeguir
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viviendo en la maAs extrema pobreza, sin tener acceso a las
elementales necesidades, a las elementales cosas que la gente
puede tener, por gqué no pensamos que la gente gquiera comer,
por lo menos comer; entonces este proyecto politice que
ustedes defienden, es un proyecto politico discriminador,

por esto no estamos de acuerde con &1, y lo gque realmente

estamos Jugandoe ahera, lo que realmente ze estd haciendo
ahora, es garantizar un provecto de gobernabilidad que no
tiene ningin elemento asentade en la justicia y en la
democracia. Porque pavra nosotros la democracia es un didlogo
entre iguales, porque nos encanta dialogar, porque «so es

forma de vida, porque dialogar es hacer politica, y para
ser iguales, hay que ser econdmica y socialmente iguales;
no es pos=sible que la gente hable de democracia, cuando la
gente se muere de hambre; mne puede haber democracia con
hambre, ¥ este provecto politdiceo, lo que hemos vivide hasta
ahora, lo f{inico que ha generado ea este pals, es hambre,
discriminacidén vy miseria, v no es solamente el hecho de que
la gente no pueda comer, es la imposibilidad de acceder a
la vida piiblica, de sabe leer, el hecho de que los analfabetos
puedan votar es aceptar una lacra, porque todas las personas
en este pals deberian tenmer el derecho =aber leery escribir.
Ese es el derecho elemental. Cuando se discrimina a la mujer,
cuando se discrimina a los grupos é&tnices y sociales, 1o
que deber amos hacer es luchar para que todos tengamos, por

lo menos, una base igualitaria...— — ———————==—======== — ‘—==—=~-

EL SENOR PRESIDENTE: Algs sobre el articilan, Diputado?— = -— ---

ELL. H. ROJAS REYES: Un par de comentarios més, sefior

Fresidente., ., e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articule, quizds, si usted.-

EL H, ROJAS REYES: Bueno, a 1o mejor. Pero voy a hacer un

par de comentarios... ——  — T iU ooo oo s— s im i smms s s imm s e

El. SEKOR PRESIDENTE: (0jalad. 54i me permite dirigir la sosion,

Diputado Rajas. He indicado que voy a dar paso a
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intervenciones sobre los articulos, le ruego, muy amanhle.-

EL H. ROJAS REYES: En la Constitucidon de los Estade Nacidn
en Latinoamerica, =se produjo una divisidn entvre la gente
que manejaba los poderes locales, para 1los trabajadores,
los indics yv lo negros, las fronteras importan un soberano
comino, porque lo finice que hewnos hecho, es dividir
Latinoamérica para que grupos dominen en cada sitio, a su
amafio, a su susto, ¥y lo que son las fronmteras para nosotros,
son solamente los espacios en los que nos domiman de una
U otras manera, si por nosotros fuera hubiésemos eliminado
tode tipo de fronteras, que también significa eliminar
fronteras ideoldgicas y concepciones, igual gente se mueren |

de hambre en el Peri, tambi&n mueren gente aqui. Y el hecho

de decir gue uno pueda o no estar a favor o en contra de
un pais, es, diria vyo, aamentar, dincentivar una serie de
posicinnes gue a estas alturas del munde va no tiene sentido
pues, El que alguien tenga una esposa (que nacid emn el Peri,
¥y que ni sijuiera se imaginaba que iba a estar en estas lides,
ne significa que vaya a defender el Peril, pues. Mosatros
vamos a defender este pais, las condiciones de vida de auestra
gente, porque 1igual uno puede casarse con una nortcamnericana
¥y nadie dice nunca nada de ello, porque tiene la perfecta
lib2rtad de hacerlo, con quien gquisiera, que Se& casen con
la gente de donde 3ea, norque el afecto no tiene fronteras,
nues, porque en el amor no existen ©ste tipo de conas,
eantonces yo Creo Jque estas situaciones, -voy a terminar
enseguida—, senor Presidente, estas situaciones realmente
no aboma en la discusién y habria que entender que tenemos
dos provyectos politicos irreconcilinles, completamente
diferentes ¥y aspiramos, que 51 es jgue aoste imparic} sigue
atacando, nosotros Cengamos la fuer=za suficiente para

contrarrestarleo., Cracias,— —==—"= = ‘=== s= rmmmmm 1o fmmmmm s e

ELL SENOR PRESIDENTE: No quieroc entender que a Pachakutik

no 1le dimporten las fronteras territoriales, eso no puede

usted haberlo dicho. Tome vota:idn, respecto al Articulo

tertﬁ_ru W R W T MW R0 A RN B S R T M B A R O e S SR S e e e SR . M B e e
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo tres, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta vy nueve a faver, de sesenta

y ocho legisladores en la Camara., -—-—————- e ==

| EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Riofrioc.-——=—=————mmmmmmm e

EL H. PRIOFRIO CORERAL: Solicito la reconsideracidn de este

articule, para esta misma noche,——=——=——=—"—=r——r o ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Planteada la reconsideracién del Articulo
tercero., Diputado Mendoza. Usted me habia pedido la

reconsideracion del Articulo primergo.===—==———ccmecmrmamcaccce=a=

EL H. MENDOZA GUILLEN: ©Senor Presidete, quiero que se lea
el articule para viabilizar v agilitar el tramite de la ley,

y luego me d& la palabra.——=———-——"——=—=——————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Usted no desea plantear la
reconsideracidén del Articulo primero, para esta noche?--—--—-—-

EL H. MENDOZA GUILLEN: No, sefnor Presidente, va estd planteada
Ia reconsideracidn POT PArLe .. == = e e o o

FL. SENOR PRESIDENTE: Del Articulo tercerg.-—---- e —— e -t

EL H. MENDOZA GUILLEN: Del Articule primero planteo Ila
reconsideracidon para esta misma noche también, sefior
FPresidente, a pesar de que le pediria al Diputado Tello,

a través suyo, seflor Presidente, que no dejemos para mafiana

lo que podemos hacer hoy, senior Presidente, ese es un sabio

S A = 1 e b b

EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el derecho del Diputade Tello,
Planteda la reconsideracidn del Articulo tercero. Tome

votacidn, primero ¥y tercero, ——-————m——mo oo oo em oo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

faver de la reconsideracidon a los articulos primero y tercero,
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planteado por el Diputado Riocfrio, sirvanse levantar el brazo.

Nueve a favor, de sesenta y ocho legisladores en la Camara.-—
EL SENOR PRESIDENTE: Estad negado. Articulo cuatro,—-=-=—=—=-=--= —

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo b4 .- Los candidatos a

representantes a la Asamblea Nacional, que no fueran afiliados
o patrocinados por un partide politico, para solicitar 1la
correspondiente inscripcidn presentardn al Tribunal Previneial
Electoral respectivo, un minimoe de firmas de respaldo
equivalente al uno por ciento de los ciudadanos empadronados l

a nivel provincial'". Hasta ahi el Articulo cuatro.--————=———==—=

EL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el articule cuatro, Honorable
Villavicencio.,-——=———=="ssssm—~-s=rrrm—m

EL H, VILLAVICENCIO VALENCIA: Yo habia pedido la palabra,
senor Presidente, para el Articulo tercero, en el inciso
segundo, pero como ya estd hecho, si usted me permite, sefior

Presidente, una observacibn.-——-—==—"—=——-——m— s mm—

EL SENOR PRESIDENTE: Hégala, diputado,——==——m—s——cmmm e e
EL H. VILLAVICENCIO: Cada representante principal..,.———————=—-=

EL SENOR PRESIDENTE: Permitale al diputado, exponer sus ideas.

Sefior Diputade, por favor, continfie diputado,-—-—-=-—-——=—sc—uu—-

EL H. VILLAVICENCIOQ VALENCIA: "Cada representante principal,
tendrd su respectivo suplente". Para hacer notar simplemente
que estamos aprobando algunas inconsistencias e incoherencias,
Si la votacidén es personalizada, por qué se wva a wvotar por
mi suplente? Acaso, le pregunto a cada ecuatoriano, o cada
ecuatoriane nace con suplente. Yo hage, pero por qué mi

suplente, quién elige mi suplente.,,-————————-r——ev—-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, por favor, dirijase a 1la
Presidencia, Diputado dirijase acd, por favor, diputados,

permitanle dintervenir, Diputade Safid, le ruego. Continie,
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diputado,~=——===———cmm e e e ———— ——————
-

EL H. VILLAVICENCIO VALENCIA: Es una interrcogante. Creo,
sefior Presidente, que si se plantea la wotacidn perzonalizada,
manana el pueblo ecuatorianc irda a votar por quien quiera
de los candidatos, eso se ha aprobado, perc no vamos a votar

por el suplente. Esa es la posicidn nuestra... ————————=——————

EL SENOR FPRESIDENTE: Le hablan propios yv extrafos. Diputado,

E: L] -

EL H. VILLAVICENCIO VALENCIA: Eso respecto al Articulo
tercero. Al Articulo cuarto. El1 planteamiento de Nueve Pais,
la noche de ayer fue gque emn el caso de aquellos movimientos
politicos gue hemos participado vya en elecciones y que
contamos con el suficiente respalde popular, superior al
cinco por ciento, nosctros, en este caso particular de
aquellos movimientos politicos gque no son partidos, se excluya
de presentar el uno por ciento de las firmas necesarias,

sefior Presidente,———===———r————me——mm— e ———————-

EL SENOR PRESIDENTE: Ni un uno por ciento. Honmorable Gilberto

EL H, VACA GARCIA:; Gracias, senior Presidente. Voy al £final
hablar algo sobre este articulo, pero quiero hacer algunas
puntualizaciones respecteo de algunas cosas que se han dicho
aqui v que es necesario a riesgo de ser cansino, pero frente
a la opinidn piblica nacional, wuna mentira repetida mil veces
puede convertirse en verdad y aqui se repiten mentiras v
por es¢0 he sehalado desde algunos dias, con el respeto, pero I
con la entereza que deben hacerse estas afirmaciones, he

sefialado que el Movimiento Pachakutik le miente al pais.

Y debo volver a reiterar en esta argumentacidn. Le mintid
al pals cuande dijeron que querian 1la Asamblea para este I
afno, falso, ellos votaron porgue la Asamblea sea el préximo

ano. Nunca habian dicho gque eso no es asi, nadie ha

desmentido, mintieron al pais., Le mintieron al pais, cuando

vienen afirmando que quisieron la Asamblea, no es que ahora
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empiezan a renegar de la Asamblea, nunca quisieron la Asamblea

Nacional, elles mno votaron por ejemple, por la sede de 1a
Asamblea, vo tuve la preccupacidn de wer cOmoe votaban, ¥
no votarom ni por Riobamba, no votaron por Ambato, ni votaron
por Quito. Por eso la pregunta que yo le haeia al Diputado
Saltos respetuosamente, es en dbénde querlan gque se Teina,
en la luna? Esa es una forma de negar la existencia de la
Asamhblea al Ecuador. Entonces ésto es mentirle al pais.
Se utilizan una serie de sofismas y de verdades a medias,
con las cuales se quiere hacer concluir cosas gque no son
asi. Y se quiere rememorar argumentos gque rtealmente a mi
me sorprenden; pero alld ellos, sabréan pagar electoralmente
lo que &sto representa, dquienes en un discurso desgastado,
siguen sosteniendo, por ejemplo, 1la dictadura del
proletariade, toda dictadura es oprobiosa, ¥ les justifico
porque ustedes persiguen las dictaduras de las minorias,
siempre han defendido las dictaduras de las minorias, de
esas minorias selectas gque hablaba Hitler, con quien ustedes
coinciden, de las minorias selectas, de esas minorias en
una democracia orglnica como decia Hitler, es una democracia
vertical, esas son las minoriaz que defienden, esas son las

minorias que se defienden. De tal manera,.,., ———=-==—=—-—-—=—--=—==

EL SENOR PRESIDENTE: Cuando usted interviene yo hago respetar

su dereche a intervenir, respete el derecho a dintervenir

del Diputado Vaca, no hay punto de orden., Continie Diputado

ElL. H. VACA GARCIA: Esas minorias selectas, -pero coinciden
ciento por ciento con el MPD, el MFD, defiende las tesis
totalitarias de Hitler y de Mussolini, y el Pachakutik igual-
las minorias selectas han venido hablande estos Gltimos quince
dias, cufAles son esas minorias selectas,. Las que wustedes

guieren ahora, las que mno les da el pueblo pues, sino las

gue guieren imponer a través de la ley, quieren que la
Constitucidn y la ley les regale puestos en la Asamblea,
puestes que el pueblo les niega, si ustedes dicen que
reprezentan a la sociedad ecuatoriana, ganense los votos

vy vavan a la Asamblea y finanse en esa Asamblea y sean mayoria
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en esa Asamblea. No quieran convertirse en minorias selectas,
por maniatar la ley o por poner normas dadivesas en la
Constitucidn. Pero como digo, sefior Presidente, son discursos
gue histdéricamente han fracasado, cansinos por demas, "la
plataforma de lucha" "que el imperialismo vanqui", y la eterna
discusidon dogmatica entre izquierda y derecha; ahora se han
incorporado otros elementos, el de regresar a las cenizas
del Tahuantinsuyo, ¥v0o creo que ningin indio va a estar de
acuerde en este pais, porque todos regresiramcs a lo que
va hemos logrado superar después de quinientos ahnos. MNosotros
los socialcristianos, si1 defendemos a los indios, pero que
no van a ser condenades a vivir, a regresar a vivir, cuando
realmente fueron esclavisados, sino defendemos a los indios
con una mentalidad clara, que quieren AvAnzZar, T
involucionar, que quieren wivir como seres libres en el
proximo siglo. For eso estoy agui, diputados de Pachakutik,
por eso les gané las elecciones en Bolivar, porque los indios
de mi provincia wvotaron por mi, ¥ no se aduefien ustedes de
los dindios. Nadie puede en este pals hablar de minorias,
porque esze eg otro sofisma que utilizan, supuestamente son
los defensores de los indios, supuestamente son los defensores
de otra minoria, ecologista. No sefior. La minorias son otra
cosa ustedes son mineria, pero minoria electoral, no minoria
social, que es otra cosa. Son minoria electoral porque
pierden las elecciones vy las mavorias logicamente estan
representades por aquellos partidos ¥ movimientos qQue ganen
las elecciones, y para ganar las elecciones tenemos votos
de todos los sectores de la sociedad ecuatoriana. Senor

Premsidente . ———— = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e <o

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie Diputado,—-—-————————m—————— ————

EL H. VACA GARCIA: Sefor Presidente y sefiores
legisladores, c¢creo que la discusidn no estad alrededor
de unaa norma ]1155, 0 uUna norma menos en esta ley, de
incorporar o no, cierto respeto a las minorias;
lo que precenden estos Erupos electoralmente

minoritarios, vy que eao debe quedar en claro ante el pais,




lo que pretenden esos grupos electoralmente minoritarios,

=-MFD y Pachakutik=, es tener una disposicidn en la ley v
en la Constitucidn que les regale puestos en la Asamblea,
¥ eso no es posible en minguna democracia formal, democracia
formal en la gue si coincide el Diputade Lluco ¢on nosotros.
Nosotros si respetamos y somos parte de esa democracia formal,
¥y luchamos porque no es solamente formal, sino una democracia
total, econdmica, educativa, pero no coincidimos con la forma
de wver la democracia, como ve el MPD y como ve Pachakutik
la democracia de las minorias selectas, Como quieremn
convertirse ellos. Sefior Presidente, debe guedar perfectamente
en claro que nosoktros no nNos vamos a prestar para este boicot,
que lo denuncié hace algunos dias, hace muchos dias, porque
ya presentli v va denuncié en este Congreso, el boicot de
Pachakutik y del MPD a la realizacidon de la Asamblea Nacional,
#o nos vamos a prestar. QJuienes tenemos un serioc vy formal
compromiso, porque representamos a un pueblo, que exige que
la Asamblea se d& y sin embargo en este Congreso se siguen
planteande irdnicamente reconsideraciones y artimafias en
¢l tramite para dar ma=s largas a este asunto. Tenemos que
denunciar al pals concretamente, gquiénes son los que estan
atentando contra la voluntad expresada en la consulta popular,
que dijo que quiere Asamblea Nacional. En segundo lugar,
que escogid uma forma de votacidn, por listas o entre listas,
anoche tuve la oportunidad de escuchar una intervencian del
Diputado Estupifian, que asimismo trataba de dar una
interpretacidon forzada a lo que el pueblo acaba de resolver,
El pueble ha resuelto wque en las elecciones de diputados,
concejales y consejeros, se adopte este sistema de votacidn
por listas o entre listas, -y decia-, que en ninguna parte
se dice asambleistas, revisemos etimoldgicamente, ya dije
en alguna intervencidn, ser diputado es sindnimo de delegado
y por tanmto dinveolucra también a la Asamblea, ustedes somn
profesores deben saber mis que mi, compafiero, qué significa
ser diputado. Diputado es delegado, puede ser delegado al
Congreso Nacional comoe puede ser delegado a la Asamblea
Nacional. De tal manera gue no hay lugar a discusiones,
le dnico que queda evidenciade, ¥ con eso termino, ez que
Pachakutik v el MPD, no quieren la Asamblea Naciomal ¥ siguen




boicoteando y siguen gqueriendo conculecar la voluntad del

pueblo ecuatoriano, gue nosotros no vamos a permitir gque

ésto suceda., Gracias, senor Presidente,—————————-——c——-————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carles Prado. Continie,

Honorable Prado.,.—===——===ccrmmermrm e e s e e e s s e e e

EL H. FRADO LARA: (Gracias, sefior Presidente. Seflores

legisladores, ... .= === e e e e e e e e e e e e e gl

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable,-———-—————-—-——n-—-

EL H. PRADO LARA: Gracias, sefor Presidente, compafieros

legisladores: Mientras realizaba su intervencion,————-————=——=—=—

EL SENOR PRESIDENTE: Conmtinfie, diputado. No hay punto de

orden. Continlle Diputado.,—r-~-r == e e e

EL H. PRADOD LAERA: Senor PFPresidente, sefiores legisladores.
Mientras hacia uso de 1la palabra el <colega Gilberto Vaca,
hiz¢ c¢iertos ademanes ¥ quiero 1interpretar que no 1i1ban
dirigidos hacia el bloque del partido KRKoldosista, quiero
interpretarlo asi, estimado colega. En 1o gue a mi
personalmente se refiere, debo manifestarle que tengo mis
propias convicciones acerca de la verdadera y auténtica
ciencia de la historia; ¥y que =sin ser dogmatico, =so0y
dialéctico, y me precioc de elle. Sefior Presidente, solamente
con esa pequena situacidon, con relacidon al Articulo cuarto,
la noche de ayer se habia analizado profundamente la necesidad
de gue se les dé la oportunidad a los movimientos politicos
y a las organizaciones de independientes, que puedan
participar sin necesidad de cumplir con el requisito de
obtener las firmas en las respectivas jurisdicciones.
Recogiendo esta importamte dinquietud, que se la debatid
ampliamente la noeche de ayer, v que lamentablemente no consta
en el provecto que se estada presentando esta noche, presento
la siguiente sugerencia: que al Articulo cuarto se le agregue

el siguiente inciso, gque dice lo siguiente: "Los candidatos

patrocinados por los movimientos politicos y organizaciones
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independientes que participaron en las fGltimas elecciones,
¥ que en las respectivas jurisdicciones provinciales,
alcanzaron un porcentaje de votacidn igual o superior al
cinco por ciento del total de los ciudadanos empadronados,
quedan exentos de cumplir com las requisitos exigidos en
el inciso anterior de este articulo". Es la propuesta que
presento para que sea incorporada, de ser aceptado por los
sefiores legisladores, al Articulo nmero cuatro. Por favor,

sefior Secretario.---—- —————— A e e e e b e s e e e i -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alexandra Vela,-———-—=—-—= e i

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente, como las intervenciones

han ido en diferente nivel, me creo en la obligacidn de hacer

dos observaciones gque no son directamente aplicables al
articulo gque estamos en discusién, pero que sin embargo va
a determinar y éste a sido el eje de la discusién que se
ha planteado desde que comenzamos a hablar de la Asamblea
Nacional, el dieciocho de jumnioc de este afio. Y lo que mas
me llama la atencidn a mi es gue se esté& pretendiendo darle
una 1imagen de dinconstitucionalidad a la actual aprobacidn
de este proyecto de ley, que es5 absolutamente dindispensable
para que el Congreso Nacional pueda darle finalmente una
salida, y para que el Tribunal Supremo Electoral, pueda
efectivamente realizar 1la convocatoria el dia de mafana.
Entonces, vyo quisiera que habla3ramos con transparencia vy
dijéramos las cosas tal como son, porgque agqui hay estrategias
evidentes que estin detrfis de las argumentaciones y gque nos
conducen en el =sentido, a tratar de wviabilizar e=sa Asamblea
Nacienal ¥ en el otre sentide, a tratar de impedir, por
cualquier medio, que &sta se produzca., Y yo creo que hacer
lo primero, es tener una coherencia con lo que la gente voto
el venticinco de mave, y hacer lo otro, es tener una
incoherencia frente a Ilo que la gente votd el veinticinco
de mavyo. Y podemos tener criterios distintos v respetables,
sobre si es que esa Asamblea debe ser de una manera o de
otra, si es que los términos de aquella agenda deben ser

Estos o aquellos, si es que las representanciones deben ser

de tal manera ¢ de otra, pero donde no podemos tener
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discrepancias, sefior Presidente, 7porque esta discrepancia
ya no seria entre nosotros, los legisladores de diferentes
blogques legislativos, sino entre estos legisladores y el
pueblo ecuatoriano, es que esa Asamblea debe ir, v que el
compromiso fundamental que todos aqui tenemos es que esa
Asamblea se convoque Yy Se convogque va. Y me voy a referir
exclusivamente a tres de los planteamientos que han sido
hechos el dia de hoy. El primero para pretender decir que
basadndose en el Articule noventa y uno de la Constitucién,
gue establece el mecanismo de aprobacidén de las leyes
sefialando los debates para las mismas, por el mere hecho
de que en este segundo debate, la Comisidn haya modificado
el texto del nombre de este provecto, que ha sido puesto
en consideracidn en segundec debate, de la Ley de Elecciones,
eso es una alteracidén de lps mecanismos para la aprobacidn

de una Ley, v eso, es absolutamente +inadmisible; porque cuando

se aprueba wuna Ley, no estamos viendo que en el texto de
la conveocateoria o en el texto de la Ley, se diga que es5 vy
se mantenga una reforma a la Ley de Elecciones y el texto
que aprobamos ayer en primer debate, bajo el titule de una
Ley o sea, Ley reformatoria a la Ley de Flecciones v de
Fartidos Politicos v el gue estamos discutiende hoy bajo
un titule distinte, que es ley especial para la eleccidn
de representantes para la Asamblea Naciconal, son estrictamente

iguales. Tan es asi, sefnor Presidente, que no se lo voy [

a pedir, porque gquiero aprovechar los minutos v no excederme
de lo gque estdn establecidos, si yo le pidiera que usted
diera lectura a través de la Secretarla, ordenase a Secretaria
dar lectura del Articule dos que no se ha aprobado, vy que
diese lectura adicionalmente al Articuleo idinnumerado tercero
del Articulo primero que aprobamos el dia de ayer, los sefiores
diputados podran darse cuenta, igual que todos los
ecuatorianos, que estamos aprobando el mismo texto. Entonces
discutamos aquellas cosas que son fundamentales y hablemos
sobre la esencia de las cosas v no pretendamos que porque
cambiameos el nombre, estamos haciendo una cosa que es
inconstitucional; porque lo gue discutimos agui es el mismo

proyecto de reformas a la Ley de Elecciones para viabilizar

una sola cosa, que el pueblo ecuatoriano pueda tener la




Azamblea que quiere. Segundo tema, seficr Presidente,

ha dicho aqui que es inconstituciomal el sistema de la

eleccion, el que estid contemplado en el Articuleo dos, v 1la
argumentacidn peregrina que se ha dado, es que porque en
la previncia de Pichincha se eligen ocho representantes en

ese sistema, ¥y en la provincia de Pastaza se eligen dos,

' oh Dios mio, que barbaridad i, este nos hemos dado cuenta
ahora que es dinconstitucional. Sefor Presidente, quisiera
pedirle gque por Secretaria, se diese lectura al Articuloe

setenta y nueve de la Constitucidn Politica vigente,————=—=-—=—=

El. SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretarip,=-=—==========

EL SENOR SECRETARIQ: 5i, sefior Presidente. Constitucién
Politica de la Repliblica del Ecuador. "Articule 79. La
Funcidn Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional,
cen sede en Quito, integrado por doce legisladores elegidos
por votacidon macional; dos legisladores elegidos por cada
provincia; vy, ademas, por un legislador elegido por cada
trescientoes mil habitantes o fraccidn que pase de doscientos
mil, Log legisladores son elegidos entre los candidatos
presentados en listas que son calificadas por 1la Funcion

Electoral, de acuerdo con la ley.,. . "—=—=——————mmmm e e

LA H. VELA PUGA: Hasta ahi, sefior Presidente.-—————=——=m————--
El. SENOR PRESIDENTE: Continfie, diputada.-—==—-—-—————comeu—
LA H., VELA PUGA: Quisiera pedirle que adicionalmente se diera
lectura al Articulo cincuenta ¥ uno de la actual

Constitucidn,—————=---—-"-"—"-"—"“" -~

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.,—————————————————

EL SENOR SECRETARIO: "Seccion Octava De los Derechos

Politicos, Articule 51.- FEl1 reformado, sefior Presidente.

"Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir

y ser elegidos; de presentar proyectos de
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LA H., VELA PUGA: Hasta ahi, sefor Presidente.———————=———m———a

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputada,-———=—————=—=—=—mmmm————

LA H. VELA PUGA: Por favor del Articulo ecincuenta y dos de
la misma Constitucidbn,—--—-——-—=———-—==-=—~ T T T T T T

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articule 352, El1 voto es universal,
igual, directoe y secreto, obligatorio para los que sepan leer
vy escribir y facultative para 1los analfabetos, Tendran
derecho a voto los ecuatorianos que hubieren cumplido

dieciocho afnos de edad y se hallaren en goce de los derechos

e e e e eI R el e ——

politicos...

El. H. VELA PUGA: Hasta ahi, sefior Presidente. Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,—==—==—m————————m e

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Secretario. BSefior Presidente,
s1 es que utilizaramos este criterie y lo manejisemos ad-
consulto a la conclusidn a la que podriamos llegar con ese

criterio es, que todos los diputados estan aqui representados,

que fueron elegidos mediante el proceso que estd establecido
en esta Constituwcidn, respetande tante el contenido del

Articule cincuenta y uno y del cincuenta y dos como el del
Articulo setenta ¥y nueve, que establece especificamente,

porque se refiere al censo, ¥ es la forma como aqui se ha

determinado la representacién que «c¢cada provincia tiene,
establece exactamente lo que estd en el contenido del articulo
segundo que aprobamos. Es decir, gue hay setenta legisladores
de origen provincial, y que en la provincia de Pichincha
se eligen ocho representantes. S5i es que nosotros
utilizdramos este criterio gue ha sido vertido aqui,
llegariamos a la conclusidn de que el mecanismo de eleccifn

por la cual todes los representantes tenemos aqui un curul,

era inconstitucional vy, que ademds, como esta Constitucibn

esti vigente desde mil novecientos setenta ¥ nueve v todos
los diputados de todos los ©Congresos Nacionales han sido
elegidos, basados En esda disposicion constitucional,
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reglamentada a través de la Ley de Elecciones, ioh, sefior
Presidente, que escandalo ¥ también fueron elegidos
inconstitucionalmente! Me parece, que toda persona y todo

legislador tiene el derecho de discrepar, a tener sus propias
opiniones y establecerlas, y defenderé ese derecho agqui.
Pero lo que me parece un absurdo es que pretendamos engafnar
de esa manera al pueblo ecuatoriano. Creo que hay que tener
seriedad para ejercer esa representancidon que el pueblo nos
dio, y hay que buscar argumentos légicos, que respondan a
la realidad, que respeten la Constitucidn ¥y la Ley, y estoy
dispuesta apevar cualguiera que 1lo tenga, peroc no puedo I

admitir, que se utilice, o gque se pretenda utilizar después,

un argumente de inconstitucionalidad peoliticamente, para
obtener r&ditos politicos exclusivamente, sin que sSe respete
lo gque realmente estamos discutiendo. Y en esencia, hay
que ser leales con el pueb¥o gque nos eligié, ¥y hay que
decirle a la gente =si esto Tealmente es constitucional o
no, ¥ no creo que le hagamos ninglin servicie al pueblo
ecuatoriano, a ninguno de los ecuatorianos, s1 es que nosotros
mismos tratamos de deslegitimizar aquello gue estamos haciendo
en este Congreso Nacional. Fodemos discrepar, pero por favor,

respetemos las normas de la Constitucidn. Luego, sefor

Presidente, aqui se ha planteado una reconsideracidn a un
articulo, v es obviec que esa reconsideracidn busca, que al
hacerse el dia de mafiana no hoy, el Tribunal Supremo Electoral
no pueda hacer la <¢onvocatoria que tiene que hacer manana,
porque ese es el compremiso del Tribunal y mafana debia estar
haciéndose 1a convocatoria en la noche. Senfior Presidente,
3i tenemos que reconsiderar mafana, todos los diputades del
bloque legislative de la Democracia Popular estaremos aqui,
a la hora que usted decida convocar a una nueva sesién, con
el {iinico punto de la reconsideracidn porque gqueremos 4que

el pueblo ecuatorianc tenga la Asamblea que desea, y porque

consideramos que lo fundamental para el Ecuador es que esa
Asamblea se dé, que en esa Asamblea la agenda que se lleva,
con la mAs amplia representacidédn posible, gque represente
efectivamente a todos los ecuateriamos, toda la multiplicidad

de sSuUsS diferentes posiciones, lo lleva a plantear los

problemas claves que deban ser solucionados, Eso es lo que
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queremos, Y estaremos aqui para votar esa reconsideracion
v haremos todo lo posible para que el Tribunal Supremo

Electoral, corra veinticuatro horas al dia, convogue la
Asamblea v si es necesario esta Asamblea se instale no el
veinte, sino el veintiuno de diciembre, con weinticuatro
horas mas tarde, pero que se instale y que haga las reformas,
que el pueblo estd esperando y que no sigamos empantanados
discutiendo agqui cosas que noe son fundamentales para la gente,

sino que diremos que es aquello profunde, gue es aquelleo

fundamental, 9que es agquello gue realmente quiere la gente
y que respondamos efectivamente a ese mandato, porque ese
es el compromiso qQue nos trajo a todos aqui, Sefior
Presidente, muchas gracias.,-—-—-————————r———r—mmr o

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Patricio Velasco. La palabra

el Diputado Joseph S&nchez.-———==--——omemmm— e e e e

EL H. SANCHEYZ VERDUGA: Gracias, sefor Presidente, distinguidos
legisladores, GSimplemente, estamos tratande un punto muy
importante para el pais, mas que nada el pais en las
elecciones antericres tomd la decisidn que se d&é& una Asamblea
Nacional, ¥ hoy tenemos gque decidir sefior Presidente, ¥ quiero
pedir a usted, que como el tiempo va terminando gque nos
declaremos en sesidén permanente para poder tratar esta Ley
el dia de hoy, va que es importante para el pais., Nada mas, !

sefior Fresidente, gracias,—————=———e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Mocifén de sesidn permanente hasta la

culminacidén de este proyecto de Ley. Tome wvotacidn, senor

S ECTOLATIO . =~ e e —— e e e e i i e I

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocidén de sesidn permanente hasta agotar el tema

que esti tratando la Camara, presentado por el Diputado Joseph
Sanchez Verduga, sirvanse levantar el brazo. Sesenta a favor,
de sesenta ¥ ocho legisladores en la Camara, senor

President e am e o o o o o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. La palabra al Honorable
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Patricio Velasco,——————""—=—=—="—=— e

EL H. VELASCO ORBE: Gracias, senor Presidente, colegas
legisladores. Hasta el momento hemos escuchade una serie
de dintervenciones, pero la verdad que podemos sacar en
concreto, —porque del Articulo cuatro nada mis gque se hablado
en dos ocasiomes y muy poco =y nos hemos pasado criticando
y comentando, entre bloques, cosas que son insubsistentes.
Les pide a todos compafieros legisladores, si en definitiva
tenemos que sacar adelante estos articulos gque estan sujetos
a consideracidn ¥ nos vwamos a quedar posiblemente algunas
horas mas tratando este tema, por favor, no sacamos mnada
con estar hablando 1lo que siempre hablamos por varias
ocasiones, v que forma parte de lo que el pueblo ecuatorianc
mismo wa lo estd expresando, porque estd cansado de que en
el Congreso Nacional, so venga a discutir temas
intrascendentes y no se cumpla con lo que son las aspiraciones
del pueblo ecuatoriano. 51 es que aqui le vamos hacer un
buen faver al pueblo, s sacar adelante esta Asamblea
Nacional, y este reglamento y estatuto tiene gque salir esta
misma noche, pero con criterios firmes y concretos, porque
si wvamos a perder el tiempo entonces que sea el pueblo
ecuatorianco quien juzgue a los partidos politicos que lo
finico que hacen es oponerse por oponerse, sin ningin tipo
de criterio basico, mas que hacer problema porque lo
importante aqui, parece ser, que es hacer problema y no salir
adelante, En referencia, al Articule cuatroe, tengo que
defender el derecho de lo que representamos, es decir como
bloque de Unidad Nacional que de pasoc es multipartidista,
porque también est&n los conservadores en este blogue, sin
embargo, también tenemos a fuerzas independientes que 1lo
componen y aunque practicamente esta defensa no nos llega
mucho a nosotros, porque desde hace rato ya decidimoes que
en este pais no hay cabida para las fuerzas dindependientes,
sino excluisivamente para los partidos politicos, y que pese
a gquien le pese Unidad Nacional, muy pronto sera un partido
politico, =£in embargo, por el origen que tenemos, es necesario
defender un derecho fundamental de quienes en calidad de independientes de

sean tambié&n participar en la Asamblea Nacional. Me refiero --




ActaN¢® “®
Az Lal

concretamente en al Articule cuatro, a la Tltima parte del
inciso en el cual dice: "un minimo de firmas de respaldo
| equivalente al uno por ciento de los ciudadanos empadronados
a nivel provincial"™, hace un momento hice la consulta con
algunos bloques parlamentarios y desde luego hay apertura
de parte de los independientes, pero en cambio hay oposicidn
de parte de los partidos, dicen qiie el ine por <ciento va
es bastante, es suficiente, mAs bien dicho, para ayudarles '
a log independientes para que formen parte de este proceso,
sin embargo, nosotros no pensamos de esa manera. Pensamos

que un unoc por ciento, en ciertos casos, sSe va a volver una |

mision dificil porque s6lo disponen aproximadamente de treinta

dias o mas bien dicho precisamente de treinta dias de acuerdo

a lo dispuesto inclusive en el Articule cinco, para gue se I

puedan reunir las firmas necesarias equivalentes al uno por
ciento de leos ciudadanos empadronados a nivel provincial,
pero no solo es el uno por ciento, porque hay que aclarar,
porque va lo hemos vivido en varios sistemas de eleccidn,
que cuando llega al Tribunal Provincial Electoral, se produce
una filtracibn de las mencionadas firmas vy entonces no

coinciden las cédulas, o de pronteo estan incompletos los

apellidos, y ese es motivo, mas que suficiente, para eliminar
cierta cantidad de firma=s, por lo tanto los motivos o
candidatos independientes, van a tener que hacer un esfuerzo
mayor a tratar de reunir el uno por ciento de los ciudadanos
empadronados. Hace un momento me decia el compafero Riofrio,
perc por eso mismo treinta afos de lucha son para nosotros
suficientes para eximirmos de este requisito, yo les
responderia por eso mismo, porque hay tantos anos de lucha
con los partidos politicos v la gente ha perdido la confianza
en los partidos politicos, ahora es dificil para los
movimientos independientes inclusive recoger las firmas que
sean necesarias para cumplir con um regquisito gque ahora se
les impone. En este caso, desde luegoe, comprendo y es
admisible en cambio la posicidébn contraria, es decir que
cualquier persona pueda ser candidato sin presentar una
sola firma de apovo. For lo tanto, gueremos solicitarle
a la Comisidn que cambie el texto del Articulo cuatro y que

se reemplace "el uno por ciento", "por cero punto cinco por
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ciento”. En ese sentido ya se le haria una gran contribucidn
a los movimientos y candidatos independientes pars qQue puedan
participar en este evento electoral, el cero punto cinco
por ciento; es decir la mitad del umno por ciento. Terminaria
mencionande le que acaba de decir la compafiera Alexandra
Vela, que lo importante es que salga adelante esta Asambles
Nacional con la maxima representacidon posible, asi lo dijo,
¥y para que salga con la mAxima representacidén posible hay
que reconocer que tenemos asi como partidos politicos, también
mevimientos independientes gque tiemen derecho a expresarse

en esa Asamblea. Senor Presidente, muchas gracias.-—-——-——-—===—-

POR ENCARGO DEL TITULAR, ASUME LA DIRECCION DE LA SESION,
LA ABOGADA ALEXANDRA VELA, VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO.--

LA SENORITA PRESIDENTA: Diputado Miguel Lépez.—-—————————c—————-

EL H. LOPEZ MOEENO: Gracias, senorita Presidenta. v =efiores
legisladores. En relacion al Articulo nimero cuatro que
se estd debatiendo y analizando, igualmente hemos planteado
de que aquellos partidos Q movimientos politicos

independientes, que tenemos y¥a nuestro registro electoral

¥y que en las Gltimas elecciones se cumplid con el requisito

¥y se sobrepasd ese requisiteo del cinco por ciento de la

votacion, no requieran del wunec por ciento de las firmas de
los empadronados para poder participar con sus candidatos,
acogiéndonos al poder dincluir un segunde incisoc, en este

sentido, en este articulo. Gracias, sefnorita Presidenta.-

LA SERORITA PRESIDENTA: Gracias Diputade Lépez. Diputado

Franklin Moreno .m———— = e e e e e e e e o o e

EL. H. MORENO QUEZADA: Senorita Presidenta, sobre el Articulo
cuatro, creo que hay que hacerleo un pequefio cambio., Son
las cuatro {Ultimas palabras, el articulo como estd redactado
dice de esta manera: "Los candidatos representantes de 1la
Asamblea Naciomal, que no fueran afiliados o patrocinados

poTr  un partidﬂ pﬂlitico, para solicitar la correspondiente

inscripecién  presentard al Tribunal Provincial Electeral
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respectivo, un minimo de firmas de respaldo equivalente al
uno por ciente de los ciudadanos empadronados a nivel
provincial"™, Lo que sucede, sefiorita Presidenta y honorables
legisladores, es que todos los ciudadanos que concurren a
empadronarse en una jurisdiccidn provincial, no aparecen
en el padrdédn electoral gque finalmente unoc va a votar, y eso
es tan cierto, que el mismo Tribumnal para corregir esa falla,
entregan un certificado gque dice "no consta empadronado".-—
Por esos argumentos, estoy poniendo que se sustituyanm a las
palabras "empadronades a niwel provincial"™ por "que consten
en el <correspondiente padrdén electoral” para que quede
redactado de la siguiente manera: "Un minime de firmas que
| respaldo equivalente al uno por ciento de los ciudadanos
que consten en el correspondiente padrém electoral”. Ese
es el punto de vista,. sgforita Presidenta, y honorables
legisladores, igualmente aqui sSe han vertido criterios que [

se han salido del tema de discusidom, ¥ en realidad, a pesar

de haber escuchadoe a Pachakutik hablar umna vez mas vy
desgarrarse las vestiduras, ml mamacita me acaba de llamar
porgue estd escuchando agui el desarrollo de la sesidn, mi
mamacita me ha recomendado que le diga a los senores de
Pachakutik, con tode respeto, que yo no me olvide de
aclararles, que la Constitucidon Politdica del Estado en el
Articuleo uno, dice que el Gobierno del Ecuador es electivo,
-y dice miI mamacita— =i acaso nosotros nos hemos olvidado
gue FPachakutik para 1l1la consulta popular, para dntegrar la
Asamblea Nacional, votd porque los representantes no sSean
elegidos por votacidn popular. Entonces creo, honorables

legisladores, afuera la opinidn pablica va descubriendo

qui&énes son los caballeros que integran un bloque democratico,
que dintegran un blogque electivo, pero que hicieron una
politica incenstitucional para la Ceonsulta Popular, Por
eso, no les voy a contestar, no me voy a referir a ella,
pero mi mamacita que es mayor y sabe como se responde dijo:
"indio carishino que ni t@i mama te quiere", se referia a
aquel que estd hablando del retorno al grupo de los incas,
ellos aforan a los incas, dice mi mamacita, gque no hay que

creer en ellos, porque ellog aforan a los incas ¥ gque quieren

cambiar el pais para retornar y reintegrar el Tahuantinsuvo.




Finalmente, quiero referirme a las palabras del Honorable

representante de la provincia del Guayas, Illingworth, que
a estas alturas del partido, haciéndole wun homenaje post-
morten a la viveza criclla, nos habla de wuna reforma al
sistema de integrar el Congresc Naciomal y la Asamblea, eso
se llama viveza criolla, porque el estd sentado mucho antes
que vo, ¥o fui um diputado altermo que se ha principalizado,
€l es diputado principal desde el primer dia, y no ha tenido
el coraje y la wvalentia para presentar una reforma en ese
sentido. No es ninguna ofensa, ¥ O le guardo las
consideraciones, sine gue estoy diciendo, por gqué no lo
hiciste gallo, por qué no lo hiciste cuando podias pelear,
hoy hablas cuando ya todo estd consumado lo hare seguramente
para buscar una plataforma politica, perec de una vez me voy
adelantar gque en mi provincia los candidatos asambleistas
para la provincia del Ouayas, se han comprometide a buscar
la reivindicacién en el fnico caminoe que gqueda, en este
momento, que serid la Asamblea Nacional, De tal manera, usted
me disculpara, pero solamente he querido repetir estas
recomendaciones de las personas mayores gque también debe
ser escuchadas por el pueblo ecuatoriano. Senorita

Presidente, honorables legisladores.———=-=—=-= e e ——

LA SEEHRITA PRESIDENTA: Diputadn Angel Torres,——=——=—=——— = =

ELL, H. TORRES MALDONADO: Gracias, senorita Presidenta, senores
legisladores. Como miembro de la Comisidn de Gestion Piablica
¥ Régimen Seccional, a la que correspondid emitir ese
informe, gquisiera referirme de un lade a aquel argumento
respecto de que por el cambio del nombre del tituleo de 1la
Ley, va eso signifique que estemos tratando una Ley distinta
o diferente. Usted hizo, con mucha objetividad y lucidez,
la defensza del argumento legitimo <=obre este tema, pero
quiero, sefialar adicional gue en efecte, en el segundo debate,
es posible formular planteamientos de articuleos distintos,
agregados, incorperar propuestas, y como noe va a ser posible
que evidentemente el titulo de la Ley, porque se planteaba

en principio como referma a la Ley de Elecciones, ¥

precisamente tuve la peoesibilidad vy 1a oportunidad como
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diputado de presentar unm proyvecto de Ley a este respecto,
que precisamente senala este tituleo, y lo hice porque creo
que siendo la Asamblea Nacional, un elemento fundamental
vy que sin duda alguna, el pueblo ecuatorianc tiene fijadas
sus esperanzas, por su propia importamcia, creo que se hace
necesario que se establezca esta ley exclusiva y especial
para la Asamblea Nacional, que habra obviamente, de
extinguirse una vez que la Asamblea Nacional tambi&n se havya
instrumentado v que ya no tenga razdén de seguir siendo.
Peroc quiero decir tambi&n como experiencias al Congreso
Nacional, cuando el Congreso aprobd la Ley Reformatoria a
la Ley de Ecodesarrollo v de Fortalecimiento de los QOrganismos
Seccionales de la Amazonia ecuatoriama, a la Ley 010, en
el primer debate se conocid un proyecto gque en efecto conocid

el Congreso Nacional, pero en el segundo debate, el Congreso

Nacional aprobd wuna propuesta diferente, que no tiene nada
que ver con la propuesta que fue conocida en primer debate;
alli entonces mo se adujo, no se dijo nada en cuanto a que
se trata de una ilegalidad. FPor esa razdén creo -y obviamente
el pueblo ecuatoriamno debe saber -que el Congreso Nacional,
gue las fuerzas politicas a la que alguncs bloques se han
referido, lo que gqueremos es s=er coherentes, lo que gqueremos
es responder a la aspiracidén del pueblo ecuatoriano, que
ha exigido gque aquellos que precisamente le dijeron al pueble |
ecuatoriane que salga a las calles a exdigir que en este ano
sea la Asamblea Nacional, hoy precisamente ponen obsticulos
para que esta Asamblea se pueda instalar, nosotros, coherentes
con lo que hemos planteado, creemos que el Congreso Nacional
debe aprobar esta normatividad para que el Tribunal Supremo
Electoral conveque cuanto antes a 1la Asamblea Nacional.

En relacidn al Articuleo cuarto que es materia de este

tratamiento, gquiero referirme con todo respeto a los
independientes, que por cierto, a través de wuna consulta
popular el pueblo ecuatoriano senald que puedan tener la
oportunidad de participar sin afiliarse o sin ser patrocinados
por partido politico alguno, pero eso no puede significar
de ninguna manera que no deban reunir un minimo de apovo,

un minimo de respaldo y obviamente, con el sistema electoral

diferente que el pueble ecuatorianc aprobd el veinticinco
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de mavyo, es evidentemente wun apoyo personalizado, por esta

razén, las firmas que obtuvieron como apoyo, como respaldo

para las elecciones pasadas, no puede , obviamente,
considerarse que actualmente puedan considerar como val- das;
porque el apoyo es personal, es actual. De otro lado, el

Congreso Nacional ha considerado, que si bien en la Ley

de Elecciones se establece el une punto cinco por ciento,
para que los independientes puedan inscribir sus candidaturas,
pero precisamente en orden a viabilizar, a facilitar, Ila
intervencidn, la participacidn de los independientes se reduce
en um cero punto cinco por ciento de esa obligacidn constante

actualmente en la Ley de Elecciones, y se establece en el

uno por c¢ciento, Ppor esa razon, crec que se hace necesario
mantener lo que consta en la propuesta de la Comisidon,.
Finalmente quisiera solicitar v plantear, que en la 0ltima
parte que el Diputado Franklin Morenoc ha observado , si me
permite por cierto, para simplemente una cuestidon de redaccion
gque nada altera el texto de 1la propuesta, con su permiso,

si me perwmite dar lectura, senorita Presidenta.-—-———-————-=======

Lh SENORITA PRESIDENTA: Proceda, sefior Diputado.-=== = === = .=

ELL, H, TORRES MALDONADO: "Lesz rcandidatos a representantes
a la Asamblea Nacional, que no fueram afiliados o patrocinados
por un partide politice, para solicitar la correspondiente
inscripcidén presentardan al Tribunal Provincial respectivo
un minimo de firmas de respaldo equivalente al uno por ciento
a los ciudadanos empradronados en al respectiva provincia®™,
con lo que aclarariamos perfectamente bien el texto vy el

espiritu de esta propuesta. Gracias, sefiorita Presidenta.-

La SENORITA FPRESIDENTA: Gracias sefior diputado. Con 1la
intervencidén del diputado Illingworth, voy & cerrar el debate

y vamos a entrar a votar el Articule cuarto,==—-—————————=——=——"

ElL, H. JTLLINGWORTH NIEMES: Gracias, sefiorita Presidenta.
Sobre el articulo especificamente, -porque sobre el tema
de la minoria hablaremos mas adelante-, especificamente sobre

el articulo, ecreoc gue si la Constitucidn manda a gue las
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leyes no pueden d scrimimar entre unos ecuatnrianog v otrog,
la verdadaera manzra de cumplir con ese mand4ato en esta proxima
Asamblea en relacidon al tema partidos, versus independientes,
es que lo que estd vigente para los partides tambhié&n uosté
vigente para los movimienkos independientes. (Qué esti vigente
para los partidos? Que si es gue en su momento ellos
presentaron el uno por ciento de las firmas del padrén de
ese entonces, para que tengan una idea. el partido
Socialcristiano presentd el uno por ciento de las firmas
en mil novecientos setenta ¥y seis, ese uno por ciento de
la poblacidon de esa @poca rquirale al cero punto cuatro por
ciento de la poblacidn acrtual, pero el partido Socialcristianc
y murhos otres partidos, han sobrevivido en virtud de que
no han dincurrido en gue por dos veces consecutivas nu havan
obtenido el cuatro por ciento. Egsa es la razdn que le dan
vida actual a ciertos partides politices. Por lo tanto,
sefiorita Presidenta, sefiores legisladores, lo mismo tiene
que valer para los movimientos independientes, si ya
cumplieron, no con el cer, coma cuatro por ciento del padrén
actual =sino con el uno punto cinco por ciemio, hasta que
no incurran en esa situacidn que por dos veces consecutivas
no obtengan el cinco por ciento, tienen el derecho, todo
2l derecho de wolver a terciar =sin necesidad de ese reguisito,
trtalmente, es la inica manera de que no haya discriminacion,
Forque, el gque pretenda que este proyecto de ley no es
politice, quiere decir gque no sabe que este Congreso ha
cambhiade ocho veces de posicion respecto de la Asamblea;
esos cambios demuestran gque ay aqui un célcule politico en
relacidon a las proximas eleccionmes vy huele mal, huele a que
los partidos politicos quieren discriminar a los movimientos
independientes, por qué huele mal? Porque hay trabas, porque
se acortan leos plazos, porque ne hay representacion en los
tribunales electorales, Son demasiados factores que hacen
sospechar gue se pretende marginar aqui discriminatoriamente
a los dndependientes. 51 es que por esta ocasiom, esta ley
tan especial para la Asamblea, =se ha reducido el periodo
de campana de cuatro meges 2 apenas un =olo mes, la ecuarta
parte, propongo gue para los movimientos independientes gque

no terciaron la wvez pasada entonces para esta sola ocasion
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rengan gque presentar asi mismo la cuarta parte de lo que
tuevieran que recoger en condiciones normales. Esta no es
una eleccidén normal, no porgque yo lo quiera asi, yo siempre
plantié que tenia que respetarse los ciento veinte dias para
la campafia y sesenta para recoger firmas; pero aprovechandose
de una coyuntura, de un cdlculo y de una asesoria politica,
guieren hacer ahora la Asamblea, a toda carrera, para
perjudicar a les fnicos que gquizids no estdn tan preparados
para terciar enseguida y en estas condiciones, que son los
movimientos independientes. Mi propuesta especificamente
es que en vez del uno por ciento se reemplace por cero coma
cuatro por ciento, que es aproximaddamente la cuarta parte
del wno v medio, que en condiciones normales se exige. Por
gqué la cuarta parte? Porque para esta elecciion tambiéen se
esti dando la cuarta parte para la campana. Y adicionalmente,
despiués del inciso del Artiecwvle cuarto, propongo que se afada
un incise similar al que ha sido propuesto por algunos oOLros
diputados pero miAs contundente, que diga muy sencillamente;
"los movimientos independientes gque participaron en el proceso
electoral del diecinueve de mayo de mil novecientos mnoventa
y seis estardmn exonerados de este reqguisito”, porque si
partiparon, es porque presentaron el unc punto cinco por ciento
de firmas. Cémo esta es una ley especial, ¥ mo va a ser
valida para el proximo proceso electoral, puede aceptarse
este tipo de redaccidén en que se especifique, =-la {inica vez
anterior gue Ha habido es la del diecinueve de mayo del noventa
y seis-. De esta manera, Se estaria haciendo, gque los
partidos politicos y los movimientos independientes participen
si en igualdad de condiciones; cualquier otra férmula seria
imponer algiin tipo de desigualdad, entiéndase de
discriminaeci®n. En relacidén a que se pretenda hacer politica
con esta propuesta, que la Asamblea est& constituido por
la Costa, v mis alld que existe, alld de donde yo vengo,
ese refran elitista que dice: "que mno hay que hablar con
los duefios del circo sino con les artistas"”, gquiero hacer
notar al Diputado que hize alguna alusidn, que Nebot me ha
dado la razdn, Febres Cordero me ha dado la razdn y esta
noche Heinz Meoeller, me ha dado la razdén, que los Asambleistas

v los Congresistas deber ser por lo meneos la mitad de 1la
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Costa. Y no es que estéd improvisando esta tesis esta para
la historia mi intervencidon del primero de agoste del noventa
vy seis, la primera gque tuve como diputadeo, en donde plantié
ya esta situvacidén, porque lo bueno es para los partidos
politicos y para las personas que los comportamientos sean
predecibles, porque hay coherencia; no comparto la ddea
elitista de que hava que contestarle solamente a los duefnos
del circo, yo le contesto a mi compafnero que respeto también,
hago pelitica si1, companero, pero hago politica para oqué?
Para hacer justicia pues; no estoy haciendo politica para

mi, estoy haciende politica para que se haga justicia a una

LA SENORITA PRESIDENTA: Punto de orden, Diputado Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA: El Homorable I1llingworth ha eguivocado
el refran, no hay gque hablar con les pavasos sino con los

duefios del circo. Graciags.———-——=r—===——= e i e e i e o e i e

LA SENORITA PRESIDENTA: KEso mo es um punto de orden. Diputado

T11ANEWOrEh . mmm e o e o o o o o o e

EL H. ILLINGWOETH NIEMES: Gracias, termino enseguida, para
hablar menos de diez minutos;, Decia que lo bueno es cuando
los comportamiento politicos son predecibles, mi primera
intervencion planti® esto v un ano después lo sigo planteando,
vy hay otros partidos, que también a mucha honra es predecible
y es su partide, la Democracia Popular, usted ha tenido hace
un memento una dintervencidn oponiéndose a esta propuesta,
y es totalmente predecible porque la Democracia Popular
giempre se a opuesto a que ge haga justicia conm mi regidn

y con mi provincia, sefiorita Presidenta. Muchas gracias.-

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefor Diputado Herman Castro.--—----——--

EL H. CASTRO  MONTENEGRO: Sefiorita Presidenta, sefores
legisladores, en honor al tiempo v a ustedes legisladores,
solicito muy comedidamente, y en respaldo a lo ya planteado

por el senor Diputade Patricio Velasco, que el nimero de
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firmas de respaldo para los candidatos a representantes a
la Asamblea Naciomal, que no fueran afiliados o patrocinados,
por un partide politico, sea del cereo cince por ciento, ¥
vivamente, sefiorita Presidemta, sefores legisladores, pido

que el Articulo cuarto se someta a votacion.----—-- s e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, sefior Diputado. Sefiores
diputados creoc que estd suficientemente debatido, wvamos a
entrar a votar siguiendoe las siguientes reglas; para efectos

de la votacidn, punto de orden, Diputado Vasquez,———-——-—=————--

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Sefiorita Presidenta, de acuerdo al
punto que trataba el Diputade Hernan Castro, no creo que

sea procedente que los independientes,.,.————————————————————-

LA SENORITA PRESIDENTA: Diputade VAsquez, es un punto de
orden. Senores legisladores vamos a votar. Para efectos
de la votacidn califico como mocidn previa, la presentada
per el Diputade Carlos Prado. El senor Secretario dara
lectura al texto del articulo cuarto original de la Comisidn,
y como segundo inciso a2l texto de la mocidn presentada por

el Diputado Carleos Prado. Proceda seior Secretario.,-—-————==-=-

EL SENOR SECRETARIO: 8i, senorita Presienta. Articulo 4,
texto de 1la Comisidn. "Los candidatos a representantes a
la Asamblea Nacieonal, gque no fueran afiliados o patrocinados
por un partido politico, para solicitar la correspondiente
inscripcidn presentaran al Tribumal Provincial Electoral
respectivo, un minimo de firmas de respaldo equivalente al
12 de los c¢iudadanos empadronados a nivel provincial. Los
candidatos patrocinados por los movimientos politicos vy
organizaciones independientes, que participaron en las Gltimas
elecciones, ¥ que en las respectivas jurisdicciones
provinciales alcanzaron un porcentaje de votacidn 4dgual o
guperior al 5% del total de los ciudadanos empadronados gquedan
exentos de cumplir con los requisitos exigidos en el inciso
anterior de este articule”. Hasta alli lo ordenado por usted,

seforita Presidenta,-——————--—=-——-—m—m o
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LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, sefiores legisladores
por faver. Senor legislador, he cerrado el debate alrededor

del tema. Sefior Secretario, tome votacidn,—=—=—=———————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule cuatro, sirvanse levantar el brazo.---

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefor Secretario, vamos a repetir
la lectura del texto, sefiores diputadoes, les ruego su
atencidon., El texto del dnciso primero del Articulo, es el
texto woriginal presentado per la Comisidn, que establece
1Z, el texto del inciso segundo del mismo articulo, es la
mocidn presentada por el Diputade Carles Prado. FPor favor,

dé lectura nuevamente al texto.,——————— s

EL SENOR SECRETARIO: Si, seforita Presidenta. Articulo 4 .-
Texto de la Comisidn: "Los candidatos a representantes a
la Asamblea Nacional, que no fueran afiliados o patrocinados
por un partide politicoe, para solicitar la correspondiente
inscripecidn presentaridn al Tribunal Provincial Electoral

respective, un minimo de firmag de respaldo equivalente al

1% de los ciudadanos empadronados a nivel provincial”. Ese
eg el articulo, texto original de la Comision; ahora el
afiadido: "Los candidatos patrocinados por los movimientos
politiceos y organizaciones independientes que participaron
en las iltimas elecciones y que, en las respectivas
jurisdicciones provinciales, alcanzaron un porcentaje de
votacién idigual o superior al 5% del total de los ciudadanos
empadronades, gquedan exentos de cumplir con los requisitos

exigidos en el dnciso anterior de este articulo™. Hasta

ahi el dnciso ordenado sSu lectura.—————— = ————————

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, sefores diputados,
vamos a vwotar dnciso por dinciso. Sefior Secretario, tome
votacion sobre el inciso primero del Articule cuarto, texto

original presentado por la Comisifn,===msssmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del primer dinciso del Articule cuatre, textoc de 1la
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Comisidn, sirvanse levantar el bra:zo. Treinta ¥y cwuatro a
favoer, de «cincuenta y ocho legisladores presentes en la

q -
AMAT A . == = = m e o o o o i T B S L S R R i o e e e e e
-

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobade. Vote usted el inciso

segundo ,———————————mm— e —————— —————— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del ineciso segundo del Articulo cuatre, sirvanse
levantar el brazo. Trece a favor, de cincuenta y seis

legisladores en la CAmara,———=———=—= === o e e o o o e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Esta negado. Hay una mocidn
presentada por el Diputade Illingworth, d& lectura al texto

presentado por el Diputade Illingworth,---—-—————rr—reereeoer—ee—

EL SENOR SECRETARIO: Como inciso segundo al articulo cuatro
aprobade por la Camara, la propuesta del Honorable Illingwort.
"Los Movimientos independientes que participaron en el proceso
electoral del 19 de mayo de 1996, estarin exonerados de este
requisito™. Hasta ahi la propuesta del Diputado Illingworth,

senorita Presienta.—-— = e

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legizladores que estén a
favor del inciso segundo al Articulo cuatro aprobado,
presentade por el Diputade Illingworth, sirvanse levantar
el bra=zo,. Ocho a fawor, de cincuenta y seis legisladores

en la Camara.—-—————=—=——— e

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd negada la mocifn. Diputado

Pledra ., ———— e e e e e e e e e e ——— e ——
L]

ELL H. PIEDRA ARMIJOS: Seforita Presidenta, quiero pedir que

qE EE T Y T e YRS O WY W O I SN S W O G SR N SN D S S e s s e i  — " — — —— — — — — —— — — — — — p— — oy S PSY SNSE
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LA SENORITA PRESIDENTA: Sefiores diputados, tiene el uso de

la palabra al sefior Diputado Piedra, les agradeceré& por favor
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conservar el orden de la sala.

EL H. PIEDRA ARMIJOS: Queria pedir la reconsideracion del

articulo anterior que se votd sobre que los partides o las

organizaciones o independientes, gque alcAnzaron en la Gltima
geleccidn el cinco por ciento, se les permita inscribirse,
sin tener nuevamente que presentar las firmas del uno por

ciento. Eso es, sefiorita Presidenta.-—-——————====—————————=——=

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd planteada la reconsideracidn,
sefiores diputados, tienme apoyo esta posicién. Punto de orden

diputado Prado.-——=——== === e e S s e

EL H. PRADO LARA: El1 Diputade PFatricio Velasco también I

presento una mocion que noe ha sido comnsiderada por 1la

Presidencia, sefierita Presidenta.——————=—==———om—msee———————-

LA SENORITA PRESIDENTA: Senor Diputado Prado, se aprobd el
texto original del articule tal como fue presentado en el
informe de la Comisidn, por lo tanto no puedo votar la
mocidn, porque &sta tacitamente ha sido negada. Sefior
Secretariec, tome votacidn sobre la reconsgideracidn planteada

por el senor Diputado Fiedra.---—-——=--— === ===----——s—mm——m—mmmm——

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a faver

de la mocidén de reconsideracidn planteada por el diputado

Piedra, favor levantar el brazo. Veintifino, de cincuenta

vy siete legisladores en la sala, sefiorita Presidenta.,-——-=-—-——=—

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefores diputados estd negada 1la

reconsideracidén, Fl Articule estd aprobade en los términos

en gque fue propuesto el texto original de l1la Comisidn., Senor

Secretario, siguiente ariculo,--—-——————--—-———-—————————————————=

EL SENOR SECRETARIO: Tribunal Supremo

Electoral disefiaria..

LA SENORITA PRESIDENTA: Un momento. Sefor Secretario tome
votacidn sobre la reconsideracidn planteada por el Diputado
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Tite Hiltonm Mendoza.,-——+———=<——=r——rr e e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de la reconsideracion planteada por el Diputado Mendoza al

Articulo 4, va aprobado por el pleno, favor levantar el brazo.

Catorce, de cincuenta o ocho, sefiorita Presidenta.-—-—-——=-==—-—-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION SU TITULAR, DOCTOR HEINZ
MOELLER FREILE . === oo e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo siguiente,-==——=--
EL, SENOR PRESIDENTE: "Articulo 5.- El1 Tribumal Supremo

Electoral disenari el instrumento de votacidn y demas
formularios necesarios para el desarrollo de este proceso,

Los Tribunales Frovinciales LElectorales proporcionaran desde
el dia de la conveocatoria los formularios para la recepcion
de firmas que respalden candidatiuras de independientes para
51 inscripcidn”. Hasta +ahi el Articule cinco, sefior

Presidente. = e e e e e e s i o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate., Tome

votacidn. Un momento, =i hay debate. Honorable Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente simplemente para
mejorar la redaccidn, "E1 Tribunal Supremo Electoral no es
disefiador, debe decir "El Tribunal Supremo Electoral adoptara |

el dinstrumento de votacidn vy demadcs formulariose necesgarios

para el desarrollo de este proceso”, Eso es todo, senor
Presidente.—-—-——————————m—cr—scr e e e m |
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Benitez,——=—==—————cmmemm e

EL. H. BENITEZ DONOSO: Es un agregado a la redaccidn, al

segundo inciso del Articule quinto. Dice asi: "Los Tribunales

Frovinciales Electorales proporcionaran desde el dia de la
convocatoria les formularios para 1la recepcidon de firmas
que regpalden candidaturas de independientes para  su

inscripcidn”., Sugiereo que se debe agregar, después de
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"independientes", "no patrocinados por partidos politicos",
porgue hay candidatos que no tienen que cumplir este
requisito, como tenemos el caso especifico en nuestro partido
del doctor Franklin Moreno Quezada y del doctor Alvaro Pérez.
For tanto insisto que se agregue lo que acabo de adicionar,

sefior Presidente. === e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth.-——————-—-———=—===--—~

EL H. ILLINGWORT NI1IEMES: Sefior Presidente, alguna vez vo
le escuché a usted decir que una persona de la calidad moral,
intelectual, de dofia Mariana Argudo, era tan grande que hasta
calificaria para Presidenta de la Corte Suprema; criterio
con el que yo coincido. Esta manana recibi una llamada vy
me enteré que ella esti interesada emn ser Asambleista, en
unidén con otras personas de digual respetabilidad, por una
agrupacidén politica distinta a la gque me pertenezco, Ppero
le quiero informar a usted vy al pais gque va han avanzado
en la recoleccidn de firmas, porque como responsables que
son obviamente han tomado las precauciones para no hacer
las cosas a ultima hora, porque saben que la partidocracia,
gue manda lamentablemente en este pais, quiere marginarlos,
pues esa firma que tienen recogidas, con este articulo ya
no valen, porque hasta en eso se nota la voluntad de marginar
a Jlos independientes, quieren hasta en una cuestidn tan |
sencilla como recoger firmas, perddoneme sefnor Presidente,
es ponerle una traba mas al independiente, Esto no puede
SEr . Basta de tanta discriminacidn, me reservo para el tema
de la minorias hacer una propuesta gque ojald tenga la acogida
de ustedes, pero este articulo tiene que ser negado, porque
margina una vez mids 8 los independientes v es un truco, que

viveza criolla, como decia aqui algin diputade para impedir

y molestar la participacidén de los independientes. Muchas

']

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Tello,--——--—-———————-———n——-—u—

EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, en primer lugar

quiero reclamar el dereche que tenemos los diputados a

N
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intervenir y miucho més los blodques parlamentarios y en el
articule anterior, el bloque parlamentario del MPD, precisaba
hacer algunas puntualizaciones al respecto de la participacion
de los independientes en los procesos electorales. No se
concedid el wuso de la palabra. For otra lado, s8I quierc
referirme a algo que acd ha sido debatido, sefior Presidente,
si el dia de mafiana el sefior Secretario del Congreso llama
a tomar lista al diputade Carlos Tello, no le contesto, a
pesar de que el apellido coincida, ¥ peor si le llama algtn
otre nombre; entomces no tiene nada que ver la Levy Especial
para la eleccidn de representantes para la Asamblea Nacional,
con la Ley PReformatoria a la Ley de Elecciones y a la Ley
de Partidos Politicos; es por ese procedimiento que apelé
a su Presidencia, porque considero ¥y no es que considero,
sino que permitame dar lectura al segundo inciso del articulo

nueve, sefior Presidente.=r=-=-7s-—————rer— e

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Diputado.--—————-s—c—————eu

EL H. TELLO BENALCAZAR: -Dice- "En el segunde debate el
provecto sera aprobade, negade o modificado con la mavoria
de wvotos de los concurrentes a la sesidn, sin perjuicio de
la mayoria establecida en el articuleo anterior”. Quién puede
modificar un proyecto? El "Congreso, no una Comisidn, sefor
Presidente, desde cuandoe una Comisidn hace modificaciones
al titulo de 1la Ley o hace modificaciones a los textos.
Fso lo hace el FPresidente., Las Comisiones tienen atribuciones
concretas y bajo ningliim punto de vista esta como atribucidn
de 1a Comisidn, hacer ese tipo de cambios. Es por ello que
apelé a su presidencia basade en el Articulo dieciséis del
Reglamento a la Ley Orgénica de 1la Funcidon Legislativa;
lamentablemente, como aqui ocurre la dictadura de la mavoria
que sSe quiere instaurar en este pais, no se dio paso a ello

violande 1la Ley Orgédnica vy el Reglamente de l1la Funecidn

Legislativa. En todo caso, no es la primera vez que Se
lo hace, se lo ha hecho tambi&n con leos votos, se ha hecho
aparecer un nimero de votos gque no ha sido precisamente el
que ha decidido el Congreso Nacional. En tode caso ese

tipo de procedimientos irregulares, ese tipo de procedimientos
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dictatoriales, nosotros cComo blogue parlamentario, lo

rechazamos, senor Presidente. Muchas gracias.—-—====—cccea—a——-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Miguel Lépez,———=—mm—————————————

EL H. LOPEZ MORENO: Gracias sefior Presidente. En relacidn
al Articuloe quinte gque se estd debatiendo, quisiéramos
plantear algunas consideraciones, en el sentide que segin
reza el articulo, con su venia sefior Presidente, =dice- "EI1
Tribunal Electoral disefiard el instrumento de votacifn vy
demds formularios necesarios para el desarrollo de este
proceso". Queremos recordar a los sefiores diputados que
nuestro pais todavia tiene =zonas muy lejamas de dificil
accesibilidad, y contando con el hecho de gue si el Tribunal
Electoral de aqui en adelante disefiara, quiere decir gque
no tiene hecho. Por otro lade, recordemos que tendrid gque
enviar estos formularios, segiin reza dinclusive el idinciso
segundo de este articulo, a lugares lejanos en el Oriente
por ejemplo, & los cantones, primerc enviar inclusive via
helicéptero, y con los tiempos cortos que gquedan eso no se
va a dar. Por estos razonamientos, plantec a los sefinres
legisladores, que se suprima el inciso segundo del Articulo
quinte de este proyecto, como mocidn previa. Gracias, sefor

Presidente ,——=—==== = e e e e e e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Angel Torres,—-— —-————————————m

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias sefior Presidente, sefiores
legisladores: Para referirme al por qué del segunde inciso

de este articulo. sin pretender, dudar de nadie, pero las

experiencias de las elecciones pasadas de lo que conocemos
por informacidn de algunos sectores, e€s gue en algunos casos
se recibieron firmas de apoyo para propdsitos diferentes
de aquel encaminado a respaldar una candidatura; entonces,
puede, como aqui se dijo, se utilizd alglin términe, la viveza
criolla que tambié&n se wuwtiliza para este tipo de ewentos,
es entonces, el propbsito de garantizar que laz firmas
obtenidas sean especificamente orientadas para el apovo a

los <candidatos para la Asamblea Naciconal en este caso.
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Insisto, no se pretende dudar de nadie, pero lamentablemente,
la experiencia pasada hace gque se deban tomar precauciones
necesarias; por esa razon, sefior Fresidente, sefores
legisladores, es el espiritu del dincise segundo de este

articule. Gracias, sefior Presidente.——==-== ———— e _

EL SENOR PRESIDENTE: A usted. Honorable Vaca, ==s=mm==—c=a.______

EL H. VACA GARCIA: Gracias sefior Presidente. Creo gque debemos
ser objetivos en el andlisis ¥y realmente esto del respaldo,
de las firmas, créanse sefnores legisladores gque tiene
realmente poca importancia. No poca importancia por lo que
signifique el apoyo de un determinade nfimerec de ciudadanos,
sino poca dimportancia por la forma como se lo hace ¥ por
lo poco préctico de la . verificacidén de estos respaldos.
Primero porque la recepedidn <=y todos ustedes 1lo saben-, la
recepcidn de firmas realmente resulta por demas facil, los
porcentajes son casi insignificantes, pero lo que realmente
debe despreocuparnes de que vaya o no vaya esta disposicidn,
es la propia aseveracidn que aqui hize el Presidente del
Tribunal Supremo Electoral en el sentido de que el Tribunal
Supremo Electoral no tiene un mecanismo técnico valido para
comprobar la veracidad de las firmas de respalde. FEs decir
no se podréd establecer si son firmas auténticas o son firmas
falsificadas por fltimo, porque el Tribunal Supremo Electoral
ne tieme un mecanisme técnico y efectivamente en el pais
no existe um rvegistro de firmas, ni las propia Direccidn
General de Registro Civil, en su archivo de cedulados, -y
créanme porque Yo tuve la ocasién de ser Director General
de esa Institucidén, no tiene un archiveo perfecto de firmas
para confrontar, si los cientos o miles de firmas que van
a presentar determinados candidatos, son realmente autémnticas,
de tal modo que este impotantisimo respaldo, este
significativo respaldo que representaria, si hubiese la forma
de comprobar que asi es, pierde todo su valor frente a 1la
posibilidad de wuna falsificacién o de falsificaciones de
firmas, que ojald no se dé&, nosotros creemos, hay que presumir
que todos quienes van a participar como candidates, van a

actuar con la seriedad, con la honorabilidad, que este proceso
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civico representa; pero obviamente, hay que pensar también
en las excepciones. Pe tal modo que con la certeza de gque
no hay un mecanismo técnice para confrontar la veracidad
de las firmas, como bien lo dijo el Presidente del Tribunal
Supremo Electoral en su comparecencia, pierde totalmente
el wvalor, 1la disposicidén en este sentido, por eso es que
no creo que hay gue generar tanto problema y tanta discusion
alrededor de &sto, En segundo lugar, créase que con toda
sinceridad vyo hubiese guerido que pase aquel anadido que
propuso el Diputade Prado, gque 1los movimientos politicos
que obtuvieron un respalde popular no memnor del cinco por
ciento en las elecciones anteriores, queden exentos de tener
que volver a presentar el respaldo de firma; créase que
sinceramente hubiese querido que pase, lamentablemente no
fue asi., Y es mas, inclusive yo me atreveria, pero no lo
hago por lo que wvoy a explicar, me atreveriIa a sugerir una
disposicidin mediante la cual no haga falta presentar ningilin
tipo de respalde, que no haga falta presentar nimguna firma
y que todo ecuatoriano que guiera ser candidato se presente,
pero esa seria otra forma de boicotear a la Asamblea, sb6lo
ese es el gran peligro, porgque guienes esto vienen sosteniendo
no lo hacen pues con el sentido eminentemente democréatico,
lo hacen porgue saben gque el momento en que sSe presenten
miles y miles de ciudadanos como candidatos, sera un proceso
electoral que ningdn tribunal electeral en el mundo podréa
llevar adelante, seria un caocs total v la Asamblea habra
fracasado. Solamente por eso, no presenta una mocidn en
ege gentido, v creco que i es necesario con los peros que
todo esto representa y con los riesgos de falsificacidén que
también existen y son reales, creo que por lo menos, asi
se limitard el nlimero de candidatos, que no es una limitacidn
para dimpedir la participacidén, sino es una limitacidm a
aquellos que quisieran eventualmente boicotear la Asamblea.
Coherente con lo que acabo de decir, creo que cabe ¥ apovo
la propuesta gque se elimine el inciso segundeo del Articulo
cinco del proyecto presentado por la Comisién. Gracias, senor

ProSideibm, —— = i o o o 5 e e e e e e S e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Piedra,—=—=——==—=mmcmmema e




Acta N? 28

r

EL H. PIEDRA ARMIJOS: CGracias, sefior Presidente: En realidad
para apoyar la mocidn presentada por el Diputadeo Vaca, no
gé por quien mas, de que se suprima de gue los Tribunales
Provinciales Electorales proporcionen el dia de la
convocatoria, los formularios. Este origina muchos problemas
en diferentes provincias del pais, yva lo ha explicado, el
Diputado LOpez, pero también estoy consciente de &sto. Ademas,
quiero manifestarle a usted, sefior FPresidente, que existe
el &nimo ya para seguir adelante con el proyecto de ley,

y sigamos con la votacidn correspondiente, sefior Presidente.,-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores diputados vamos a votar
entonces este articulo, dnciso por dinciso, el primer dinciso

con la modificacidn planteada por el Honorable Cordero.--—---—-

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a
favor del primer inciso del Articulo cinco con la
modificatoria sugerida por el Diputado Cordero, favor levantar
el brazo., Cuarenta vy wocho de cincuenta v ocho, senor

Fresidente, por el primer inciso.—————-—-—-——o——————mmm————

ELL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. En el caso del segundo
inciso hay wuna sugerencia del Diputado Gilberto Vaca, que
se elimine el segpundo inciso, se suprima, a efecto de 1lo
cual para lograr ese propdésito, voy a someter a votacidn
ese 1inciso para que quienes deseen que se suprima voten en

contra, no a faver. Tome votacibn,-——-—-——----ermc =

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por
el segundo inciso del Articulo cinco, favor levantar el brazo.

Cuatro a favor de cincuenta ¥ ocho,- -~ ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Negado el inciso segundo, del articulo

cinco. Articuleo seig. === == ————— e ——————

EL SENOR SECRETARIO: "Se garantiza,.————-—————ommmmmm

El, SENOR PRESIDENTE: Un momento, Diputado Riofrio.--———=—====-—=
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EL H. RIOFRIO CORRAL: Voy a pedir 1la reconsideracidn de los
dos dincisocs para este mismo momento, para esta misma noche
sefior Presidente, pero permitame argumentar la
reconsideracion. En el caso del primer inciso
definitivamente, para impedir estrategias como las que
| tuvimes hace un momento, wque impidan a su vez la realizacidn
de la Asamblea; en el caso del primer dinciso. En el caso
del segundo incisoe, voy a perdir que reconsideren en su veto,
por una razbdn, acabo de comnocer que hay organizaciones que
estdn interesadas en participar en el proceso electoral,
y que estdn recibiendo ya visitas de gente, como dijo el
Diputade Torres, que estédn llevando vya lLas firmas listas
a cambio de vender las firmas, o sea vendiendo las firmas
con cédula y todoe para apovar este procesoc; entonces, es
importante que exista un formularie preparado por el Tribunal
Supremo Electoral en el que se elaboren esas firmas, -repito-
acabo de recibir esa informaciodn, gque hay movimientos
politicos interesados en partiecipar legalmente en el proceso
de 1a hsamblea, v que wva han tecibide esa visita de personas
que estin llevando cincuenta mil y mas firmas a cambio de
dinero. Entonces voy a pedir oue ge reconsidere el primer
incigso para impedir 1la estrategia de impedir la Asamblea;
es decir mo votemos por la reconsideracidon; y en el segundo
inciso, reconsideremos 1la vetacidnm gque ha habido, sefior

Presidente ,——————————— - e s s s ——

EL. SENOR PRESIDENTE: Votamos la reconsideracidén inciso por

inciso. Feconsideraci®&n al primer inciso, tome votaciodon.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén por
la reconsideracidn al primer inciso del Articulo cinco, favor

levantar el brazo.—-———=——=—"="=——=—-"—- - - = ——— — —

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.-————=——-——=-=====m————————o oo

FI. SENOR SECRETARIO: Cero, de <cincuenta y siete, senor

PTEEj.dEHtE. ————————————————————————— [ —————— e e ]

El. SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Mocidén de reconsideracion
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| ELL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor de la reconsideracion al segunde inciso del Articule
cinco, planteada por el Piputade Riofrie, faver levantar

el brazo. Siete de cincuenta y siete, gefior Presidente.,--——-—---
EL SENOR PRESIDENTE: FEstd negado. Articulo seis.,-————=——=———--

EL SENOR SECRETARTIO: "Articulo 6 .. .32 garantizara la
representacidn de las minorias en esta eleccidn. De
conformidad com el mandatoe popular del 25 de mayo de 1997,
promulgado en el Registro Oficial B0 del 5 de junio de 1997,
los ciudadanos podradn seleccionar 1los candidatos de su
preferencia, de una lista 0 entre listas inscritas ¥

calificadas™. Hasta ahi el Articulo seis, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin para debate. Hoenorable

Estupifan.-—————————————"mo oS oo mm oo oo oo s s s s e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Sefier Presidente, nosotros vamos
a presentar un texto alternativo, en lo que dice relacidn
con este articule. Quiero que me permita, porque en politica
no se pueden dejar pasar cosas, ¥y entonces aqui se han hecho
algunas puntualizaciones que en nuestra opinidn, no

corresponden a la verdad. Nosotros hemos luchado como parte

de nuestro pueblo, junmtoe a &1 porque en este pais se dé& los
cambios que la gran mayoria de ecuatorianos reclamamos,
y nos movilizamos en las calles y plazas, a través de esa
expresidn, de esa forma de lucha, para que esos cambios
revolucionarios se den, y hemos estade de acuerdo de que
la Asamblea se realice en este afio, noc se puede venir a
plantear aqui, que por el hecho de que no nos sumamos ¥y
votamos tal cual como la Comigidn ha presentado este proyecto,
eso guiere decir que estamos en contra de la Asamblea. Este
es un Congreso integrade por representantes de diferentes
tendencias politicas, nesotros representames a la izquierda
revolucionaria de este pals, 7y consecuentemente en el debate

e s evidente que tenemos discrepancias ¥ nosotros las
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mantenemos, las realfirmamos. En nuestra opinidn, el proyvecto
que estamos discutiendo, rifie, choca, contradice disposiciones
constitucionales ¥ las reafirmamos, porque agui se ha
planteado lo contrario, Nosotros decimos que este proyecto
contradice al Articule cincuenta vy dos de la Constitucidn
FPolitica vigente, en 1o que dice relacidn con el voto
universal digual, directe v secreto, como de digual manera
con el Articulo cincuenta v tres, en lo que dice relacion
con garantizar la representancidon de las minorias; porque
agqui se ha hecho una serie de argumentaciones en lo que
respecta a esto. Se ha senalado, el dia de ayer -entre
comillas— sabias intervenciones", de que las mayerias v las
minoerias tienem que ver, ¥ que me perdonen los ejemplos que
Voy a poner, s1i la Diputada seforita Alexandra Vela,
participara en las elecciones y estuviera encabezando 1la
ligta, ella ez la mavoria v el que queda después, el s=efior
Diputado ERiofrio, el es la monoria en la misma lista: si
participara el sefior Isidro Romero, seria la mayoria en la
cabeza y el senor Franklin Moreno, seria la minoria en esa

lista, El espiritu de la Constitucidon cuande habla de las

minorias representadas, no tiene nada que wver con eso, Senor

Fresidente y sefiores legisladeores, tiene que ver con la

representacion de las minorias en lo que tiene que ver con
las corrientes del pensamiento, dice relacidn con las
ideologias que estén debidamente representadas, a eso se
refiere la Constitucién, com la finalidad de gque no se
instaure una monarguia, no haya wuna dictadura, de gque un
solo partide o un solo grupo, sean los gque tengan la
representacidén en uno u otro u otra dinstitucidon del Estado
en el caso concreto del que estamos hablando ahora. Por
esto decimos que hay contradiccion con preceptos
constitucionales, porque hemos afirmado, de igual manera,
que los ciudadanos gque votan en Guavagquil wvan a tener el
derecho de wvotar diez veces, ¥y en Esmeraldas vamos a tener
el derecho a votar tres vweces en funcidon de la representacidn
'ahi pero aqui también se ha argumentado, que es en funciodn
de las representaciones que les corresponde a cada provincia.
La Ley de Elecciones wvigente w la propia Constitucidn sedfiala

un wvoto para cada ciudadanoe en tedo el palis, igualdad ante
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la ley. Sefior Presidente, agqui se ha sefialado también, por
aquellos que no leen o no interpretan la histeria, que aqui
habemos partidos, v se ha sefialado al nuestro, que actuamos
como Hitler; tiene que leer Diputade Vaca pues, porque resulta
gue Stalin, la Unidn Soviética, aportd con veinte millones
de ciudadancos que murieron para derrotar a Hitler, eso hizo
la Unidén Soviética, y Hitler, en este pais han habido
gobiernos como el de Febres Cordero, en donde murieron
ecuatorianos y nosotros no somos responsables de eso, ese
gobierno s8I, esa es la historia. Nos vemos obligados a hacer
estas puntualizaciones, porgque en politica noe se pueden dejar
pasar estas cosas que no corresponden a la verdad, y nosotros
noe hemos traido aqui disraelitas para que entrenen a fuerzas
represivas ¥ asesinen al pueblo ecuatoriano. Sefior

Presidente. . B o o o o o o o

EIl. SENOR PRESIDENTE: Neo, no hay punto de orden, continfie
Diputado, pero le ruego.————————r—==————————— e

EL H. ESTUPINAN OQUINTERO: Ye +voy a presentar un texto
alternative, lo que pasa €5 que no habia tenido la oportunidad
de rebatir esas opiniones, ¥ en nuestro derecho lo estamos

haciendo, sefior Presidente.-—+-----—----evv-- v ——e——— e

FL. SENOR PRESIDENTE: Continte, Diputado Estupifian.--—— ———————-

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Por favor, sefior Presidente, que

se respete la IintervenCidm., .= wm w m o m o o e e o

EL SENOR PRESIDENTE: HAganse respetar, diputados. Continiie,

Diputado Estupindm.————=———- oo e e e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Que el pais vea quienes son los

prepﬂtentes B ke s B M B EE AR Al Sl B i S i e i v e i e g e e e e i e o s e e e e . e ) e e e o
[ & w

FLL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, usted estd ofendiendo
a dirigentes politicos, ex-presidentes de la Repiblica, usted

no puede esperar que no haya reaccidon; ne puede esperar que

noe haya reaccidnm Diputado, 1le ruego atenerse al articulo




que estamos discutiendo. Sefior Diputado Estupif&n, «continiie

le T U D . = = e o e e e e e e e e e e e o o e e e e . e . e e e
.

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Sefior Presidente, mientras los
diputados que en sus intervenciones aludieron a nuestro
partido, nosotros los escuchemos muy trangquilamente sin estar

de acuerdo con las exposiciones que hicieron, porgque este

es el Congreso, para debatir, para discrepar, para decir
las cosas tal cual como son. Esta es la opinidén que tenemos,
y aqui con gritos destemplados, ¥ con actitudes

seudomachistas, a nosobros No NoOS Van 8 COITEr .——————=m—=—————_

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, suficiente,————==mm——e—av

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Voy a terminar, voy a terminar
expresando lo siguiente: primero, nuestro partido ha
expresado al pais nuestra opinidn de que tal cual como se
ha concebido este proyecto gue estd siendo discutide en
primera, aunque otroz dicen lo contrario, posibilita 1a
instauracidn de una dictadura, no respeta a las minorias,
rine con preceptos constitucionales, pero de igual forma,
considerames que el pueblo ecuvatoriano quiere una Asamblea
Nacional que reforme la Constitucidn Politica vigente, en
funcién de que favorezca a la gran mayoria de ecuaterianos,
gue se haga uma reforma politica que favorezca a cada uno
de los sectores que venimos luchando en este pais por cambios
auténticos y verdaderos. Quiero 1llamar a  wusted, sefior
Presidente, & que se respete las representaciones que existen
aqui en el Ceongreso Nacional; en mi primera intervemcién
m e vi obligado a rechazar una manifestacion piiblica,
discriminatoria, racista, expresada por el sefior Diputado
Tito Nilten Mendoza, es Su deber, sefor Presidente,
posibilitar de gque esto no suceda. Hoy dia hemos visto
actitudes prepotentes, desafiantes, yo estoy agui y estamos
representande a un partide como el Movimiento Popular
Democratico, de izquierda revolucionaria v aquien habla es
de wuna provincia como es la de FEsmeraldas, provineia econ
una mayoria €tnica negra, de alld vengo, y de eso jamis me

arrepiento y lo afirmoe aqui y dige: si en el norte de
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Esmeraldas, en Najurungo, en Chillavi, en San Lorenzo,
hubieran wisto la prepotencia del sefior Diputado que aludid
g mi raza, escuche hien esto, sefior FPresidente; s1 nuestras

abuelas negras lo hubieran escuchade para afirmar lo que

somos, afros le hubieran dicho asi, al Diputado Tite Nilton
Mendoza, escuchadme bien: "deja tu prepres oligarca

pretencioso, ardileso, busca tu cucho”.-———————-———======= = ==

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Monterp.——————=—====————-=

EL, H. MONTERD RODRIGUEZ: Gracias sefior Presidente, sefiores
legisladores: He escuchado muy atentamente la discusidn,
el anilisis de este proyecto de reformas que, en definitiva
S0 las aque tratan de viabilizar el proceso para la

instauracién de wuna Asamblea, que tanto se ha manifestado

al pueblo ecuatoriano. Debe ratificar es mi postura, desde
el principioc estuve en contra de la organizacidn de una
Asamblea, y le manifesté con toda claridad, se vendid una
mala imagen al pueblo ecuateriano, como gque si la Asamblea
Nacional, llamada asi, iba & ser la solucidén a los diferentes
problemas gravisimes econbmicos, la gravisima situacion
econdmica que vive nuestro pueblo, particularmente el hambre,
la miseria ¥ la desocupacidn. Se manifestd y se dijo, que
habidn trabas y gue neo guerian algunos sectores que se lleve
a cabo esta Asamblea Nacicnal, pero que sorpresa, cuando
se trata de viabilizar esta Asamblea Nacionmal, com la
representacién que el pueblo quiera dar a sus elegidos en

elecciones populares para que representen y que carguen esa

responsabilidad histérica gque les va a tocar vivir a los
asambleistas, para tratar de normar y de buscar la forma
en que la Constitucidn de la Repliblica sea tambi&n enmendada,
para que pueda dar 1la forma y fondo de que el pueblo
ecuatoriano pueda de alguna manera salir adelante y despegar
de este marasmo ©n que nos encontramos, vemos como se trata
de obstaculizar, lo veo no con mucha sorpresa, también fui
Presidente de 1la FEUE, también dirigi a imnstituciones donde
nos tocaba también batirnos, cuando agquelles sectarios
dogmaticos no querfan dejar que la Universidad ecuatoriana

sea definitivamente la gque llegue al pueblo v que el pueblo
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llegue también para poder superarse, producto de ello es
este chaso, este hombre que vive en la frontera, a Dios
gracias, naci en 1la frontera Sur de la patria, vivo alla
con orgulle, vy lo siento también y que cuande Ilegue el
manein, lo haga también en mi tierra porque ne soy de aquellos
que huyo ¥y que arrance de esa tierra gquerida para venir a
vivir en la capital de la Repiblica v gue después, haciendo
gidrgaras de servicio, vuelwven a las provincias para tratar
de robar el voteo popular. Somos de aquellos que Ilegamos
a recorrer las parroquias, los barrios y los recintes, en

este caso en la provincia de Loja, pero agqui, con algiin ardid

de decir de que se estd despreciande & las minorias, vamos
sefor Presidente decia en alguna oportumidad, en una
intervencidn, wvamos las urnas, vamos con posturas de hombres,
vamos a explicarle al pueble ecuatoriano, cuidl es nuestra
corriente filos6fica, cudl es nuestra propuesta electoral
y =i en esa arena politica, senior Presidente y senores
legicsladores, recibimos el respaldo popular, pues tendréan
la oportunidad de presentarse también vy de poder conformar
esa Asamblea Nacional. Sefor FPresidente, gque no se le mienta
al pueble ecuatoriano, de que unos momentos se decia qué
gquiere la Asamblea, y que este momento se obstaculiza reformas
que de alguna manera estén sirviendo como decia al inicio,
para viabilizar la conformacion, para viabilizar la
organizacion de esta Asamblea, a mi que no me vemngan aqui,
con la izgquierda revolucionaria a lo gque quiera, si cuando
se est@ en la universidad son tan revolucionarios, y afuera
son los bomberos de esta revolucidn, a la gque tanto pregonan
dentro de la universidad ecuatoriana; no gquiero quedarme !
callado, porque 1llevaria el peso en la conciencia y a lo
mejor, hasta un tutor en el cerebro se me convertiria, porque

en el corazdbn lo siente, cuando nosotros hemos tenide la

opotunidad de luchar también en la universidad ecuatoriana.
Senor Fresidente es que 81 indigna, cuando se le quiere frente
a la pantalla, porque saben de gque estdn transmitiéndole
también al pueblo ecuatorianc, Qque no sSe venga a mentirle,
vamos o estamos con la Asamblea Nacional © no estamos; estamos
porque se dé esta Asamblea que tanto se pregond, © no estamos;

si aqui hay que emitir un criterio para formalizar o para
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rectificar alguna forma que no estemos de acuerdo emitamos
un criterio, presentemos agui un proyecto, de conformidad
con la Ley Orgfnica de la Funcién Legislativa, en articulos
sustitutivos en los que vayamos a darle la oportunidad al
pueble ecuatoriano, que dejen de estar manoseando esto de
la Asamblea Nacional; va se les acaba el combustible de
estar vendiendo al pueblo ecuatoriano, de que la Asamblea
y m&s asamblea, que fulano, que sutano, que tal partido,
gue esto, gue el otro, obstaculiza, terminadeo ahora con la
conformacién de la Asamblea, viabilizando ésto, qué se
inventaran ahora, Sefior Presidente, busquemos la solucidn
a los problemas mAs sentidos del pueblo ecuatoriano, si
queremos una transformacidon social, em contra estoy de este
sistema caduco y lleno de contrastes, pero hay que acomadarse
también al momento covuntural gque tiene este pais, y démosle
también la forma y fondo para gue el pueblo ecuatoriano tenga
la oportunidad de comprender que es Asamblea Nacional,
Asamblea Constituyente, o come quieran llamarla. Concluvo,
hage un llamado muy formal, yo no he atacadoe absolutamente
a nadie, sino que tenla gue exponer lo gque un hombre siente,
lo que un legislador pobre, nacido de las entranas populares,
ha wvenido aqui, ¥ no puede quedarse callado, vo le ruego,
sefior Presidente, e dinvoco porque asi 1o hago con toda
entereza, los catdlicos somos asiy lo sabemos decir de frente,
yo S0y un hombre profundamente convencideo de aquello que
profeso. Sefor Presidente, vyo 81 creo de que nuevamente
la Divina Provincia, nos dé la oportunidad de oxigenar nuestra
capacidad, de tranquilizarnos y de poder wa de una vez por
todas, siendo yo um cefepista convencido de los principios
de mi partido, de wun partide que ha heche historia en este
pais junto a otros partidos de gran trascendencia, que nadie
les puede negar la participacidn directa en el robustecimiento
del =sistema democriatico, por mas gque ahora quiera decirse
le contrario. senor Presiente, concluyeo, Dies gquiera de
que nos dejemos de estas situaciones y vayamos, Como usted
le dijo, en direccidonm dnteligente de su Presidencia, Yo
no soy limpiapiscs de nadie, pero 51 hay dque reconocer la
calidad moral, pelitica, inteligente, del Presidente del

Congreso, que trata de 1levar de que estas cosas marchen
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de la mejor manera ¥ que Seé encaucen por lo qie el pueblo

quiere. Sefior Presidente, haga prevalecer lo que usted
manifestd al 4dinicio, de gue se analice articulo por articulo
¥ guien no esté de acuerdo pues que presente SuUsS proyectos

sustitutivos ¥y que vayamos votando, sdlo asi podemos estar

cumpliende con lo gque el pueblo ecuatorianmo lo desea. Sefior

Presidente, senores legisladores, pueblo ecuatoriang,—=—=————==-

EL. SENOR PRESIDENTE: Es evidente, sefiores diputados, que
estamos girando en circulo como no puede ser de otra manera,
ne se puede girar gino en circulos, ¥ el debate gira sobre
el mismo tema, las estrategias estan muy claras v yo no debo
ir adelante c¢on la viabilizacidn de la Asamblea. Tome

Votacidn, sefior Secretario,=————=———-=————=———————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo seis, texto de la Comisidn, favor consignar

SU YOoto, alzando el Drazo, —— s m e e e e e e e e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Permitame proclamar resultados,—-——-—~——=—-—

EL SEHNOR SECRETARIO: Cuarenta v ocho, de cincuenta y nueve

en la sala senor Presidente,-——-————=————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzilez.—-——=—————=——mmm e

EL H. GONZALEZ DE VEGA: Pido la reconsideracibn.-————-===—=—=—

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidon de reconsideracion al Articulo seis, favor
levantar el brazo. Ocho de cincuenta y nueve, Ssefor

Presidente ,~-————=—==—= . e s e . s . e i e s e s i e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo siete.=-======m=====-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7. Las juntas receptoras del
voto contabildizardn el total de votes obtenidos por y cada
uno de los candidatos en forma dindividual”. Hasta ahi el

Articulo siete, sefor Presidente,—————"————===——=-=——==———-—=====—
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EL SENOR PRESIDENTE: Cumplimienteo de la reforma

constituciconal, tome votaciodom.-=-——=—==——=—= e et e e A

FLL SENOE SECRETARIO: Los sefiores diputados que esté&n a favor
del Articulo siete, favor levantar el brazop.,—-—=—-—————====-==-=

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame,-——==———======——=——o—oooo oo —m—

ELL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta ¥y ocho, de cincuenta y nueve,

sefior Presidente.——=—————— - —-smmm oo s s s s s s ST S

FL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobade. Honorable Riofrieo.—-=-=———--

ELL. H. RIOFRIO CORRAL: La reconsideracidon para esta misma 1

noche, sefior Presidente.-—— 77— ———=————s—-———-roo—moo oo s s

EL SENOR PRESIDENTE : Mocién la reconsideracidn, tome

vﬁtaﬂian e e et o — e s i e e e s e e e S S S o B s e o o e e 5, L R N R
-

EL. SENOR SECRETARIO: Los =efiores legisladores que estén a
favor de 1la mocidn de reconsideracidn al Articule siete,
favor levantar el brazo. Cero, de cincuenta y nueve, sefnor

Presidente,———————===== === o s e ST T T

EI. SENOR PRESIDENTE: MNegada la reconsideracidn. Articulo

ElL. SENOR SECRETARIO: "Articule 8, Los Tribunales Electorales
asignardn los puestos en el orden de la votacidon obtenida
individualmente por cada candidato, hasta completar el niimero
de representantes que deben elegirse por cada provincia'.

Hasta ahi el Articuloe echo, sefior Presidente,—————======——==——=

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honorable

Fﬂr“andﬂ Hillﬂvicentiﬂ-*_gu_i ---------------------------------

EL H. VILLAVICENCIO VALENCIA: Senor Presidente y senores
diputados, estamos pidiendo insistentemente el use de la

palabra en cada articule, sin embargoe no se nos concede.
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Ya estd hecho todo, sin embargo en el Articulo seis,
| quisiéramos poner en evidencia un ejemplo vy no hablamos porque
no tengamos la capacidad de ganar como se intuye o se quiere
sugerir de parte de algin sector. Pachakutik-Nueveo Pais,
es la principal fuerza politica de Pichincha, pero qué va
a pasar con esta modalidad que estd planteada en el Articulo
2eis, de un millén trescientos mil electores en Pichincha,
si el primer asambleista obtiene ciento cincuenta mil wvotos
en lista, que es apenas el doce por ciento del electorado
de Pichincha, una minoria arrastra a los ocho asambleistas
de Pichincha. Es decir, estamos de esta forma dimpidiendo
que diversos sectores que tienen el dereche de participar,
porque nosotros creemos que la democracia moderna debe
incorporar la capacidad de disentir de los que no coinciden
con las mavorias, poder plantear, sugerir y resolver, Sefior
Presidente, nosotros nos vamos a retirar, porque cada instante
estamos pidiendo la palabra v no se nos concede y no hacemos

nada aqui, s8i un solo punto de lo que estamos planteando

no se acepta, esta es una dictadura v nosotros nos retiramos,
sefialando que no estamos en contra de la Asamblea, nosotros
levantamos el movimiento indigenma en mil novecientos noventa,
en el mds grande levantamiento de este continente, planted
vy enarbold por primera wvez en la historia, una Asamblea
Nacional Constituyente. A la fecha nos han arrancado casi
todos los planteamientos este Congreso, nos retiramos
demostrando gue estamos de acuerdo con una Asamblea Nacional,
que vamos a participar, les vamos a ganar, pero sefialando
que las minorias, importantes sectoreg sociales v politicos
de este pais, quedardn como siempre postergades con su voz {
en el silencio; ¥ me voy con este terno gque han dicho que
es Ives BSaint Laurent, pero con el corazdbn vy el poncho de

Miguel Lluco aqui en mi cabeza. Gracias senor Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE: Tengan buenas noches, sefiores diputados.

Honorable Villacreses,——————=——c——sm o e e e e ———

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, honerables
legisladores: En el Articulo seis se aprobd que se garantiza

la representacidn de las mimorias, en el Articulo ocho, dice

R -]
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con sSu permiso. "Los Tribunales Electorales asignarin los
puestos en el orden de votacidén obtenida dindividualmente
por cada candidato, hasta completar el nimero de
representantes que deben elegirse por cada provincia”; esta
parte se opone a la existencia de las minorias; por ello,
con todo comedimientoe dinvito a la zala para que lo que
plantié en la sesion de aver, en esta ocasion se le dé el
pepacio correspondiente, porque si nosotros queremos hacer
respetar el Articulo c¢incuenta y tres de l1a Constitucion
Politica del Estado, que garantiza las minorias, tenemos
pues que sSer consecuentes con estas disposiciones que rigen
en el pals, v por ende tratar de que en la manera gque voy
a sugerir, pudiera respetarse esta disposicidén. Y dige, "Los
candidatos que obtengan el mayor niimero de sufragios v que
pertenezcan a una sola lista, se adjudicaran los puestos
| hasta el cincuenta por ciento de la cantidad de representantes
a elegirse, cuando es par el nfimero ¥y cuando es impar,
completar la unidad inmediata superior. Para el porcentaje
restante de representantes a elegirse, se deberd aplicar
el sistema del cuociente v residuo electorales, sin la
participacion en este caso de las mavorias, procediendo en
forma establecida en el Articulo ochenta y cinco de la Leyw
de FElecciones vigente'". Sefior Presidente, gquiero advertir
a la sala, que el hecho 'real de existir una Constitucidn,
si este punto no se lo elabora, =i este punto no se lo orientsa
en funcidn de respetar esta disposicidn constitucional,
tenemos el peligro gqgue el Tribumal Electoral, cuando de el

resultado de 1las votaciones, realmente s8Se pueda apelar al

Tribunal Constitucional, para que se haga respetar una
digsposicidon establecida en la Constitucidn gue no ha sido
modificada, Senor Fregsidente vy honorables legisladores.
Por tante, crec que es importante dar esta especial mencidn
a la sala, capaz de gque no caigamos en un acto que puede
ser refiido en las disposiciones constitucionales de la Carta !

vigente. <{racias, senor Presidente,—————-———--—————————————

El. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Honorable

Illiﬂg'ﬂ'ﬂrth _______________________________________ e — i o . iy o
[ ]
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES: CGracias sefior Presidente, sefiores
legisladores: Es muy dimportante que esté consignado en las
l leyes de la Repiblica, la posibilidad de que la prensa pueda
estar presente cubriende las sesiones del Congreso, porque
de westa manera el pueblo se puede enterar de lo que agui
se hace. Y este tema gue estd siendo tratade por el Congreso
a una velocidad importante como es el del sistema para elegir
a los asambleistas, no estd siendo suficientemente comprendido
por todos los medios de prensa, quizds por lo complicade

el cambio de 1la férmula; peroc me vov a permitir graficar

lo gque est&d pasando con este proyecto, tomando como ejemplo
a la provincia del Guayas, no solamente porque la conozco
electoralmente, sSino porque me permite dilustrar lo que va
a pasar con la formula propuesta,. Aqui estd la respuesta
a la consulta popular del wveinticinco de mavyo, el cuarenta
¥ ocho COmo veintisiete por ciento de las personas
ecuatorianas votaron porque estdn de acuerdo con que se
sufrague en plancha, por lista completa; no como dice el
Articulo seis que se escoja de una lista, © entre listas,
la pregunta fue que se escoja de cada lista o entre listas.
Hay una enorme diferemncia entre escoger de una lista, como |
% acaba de ser aprobada en este instante, o coger de cada lista,
que implica que se estd escogiendo de varias listas y no |
| de una sola como lamentablemente se ha redactado y aprobado
en este articulo. Pero si la mitad del pais aproximadamente
piensa que hay que seguir votande en plancha, en el caso
de 1la Provincia del Guayas & qué va a pasar? El1 Partido
Socialcristianao en las iiltimas elecciones ha obtenido
alrededor del cuarenta y seis por ciente de la votacidn para
diputados aproximadamente, si la mitad de la poblacidn piensa
que deben seguir wvotando por 1listas, debemos esperar que 1
ese partido, de repetirse la misma votacidn que han obtenido
en la {tltima eleccidn, cosa que creo que va a ser muy dificil,
pero gue en todo caso asumamos por el momente; la mitad del

cuarenta y seis es veintitrés, mds los votoes que tendrian

por el hecho de la gente que no votando en lista, escogeran
ciertos nombreg socialecristianos. El1 partido que quedd segundo
en Guavas, obtuvo en cambio alrededor de un dieciocho por

ciento; la mitad de ese dieciocho por ciento es nueve por
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ciento, para la Asamblea entonces ¢ qué puede pasar? puede
pasar de que el voto consignade en plancha, que es un voto
inercial, porgue no se puede cambiar la costumbre electoral
de wvotar por plancha de la noche a 1la mafama, va a darle
con veintitrés por ciento de los votos, le va a Asegurar
el ciento por ciento de los asambleistas, éestec realmente
pareceria ser una manera muy sSui—géneris de garantizar 1la
representacidn de las minerias, porque resultaria que una
minoria de vedntitrés por ciento pase a ser no mayoria, sino
la absoluta totalidad, sefior Presidente. Por esta razbdn
es que este sistema es malo, v yo también pedi 1la palabra
en el Articuloe seis, no para aqul desafiar a pelear como
lo hacen ciertos diputados, envalentonados por un par de
whiskys, sino para discutir la f&rmula propuesta ¥ no se
me dio la palabra. Hay una manera y lo adverti en su momento,
hay wuna manera de satisfacer la respuesta a la <consulta
popular ¥ sin embargo también dar paso a la
representatividad de las minorias v es la gsiguiente: hacer
que cada votante vote solamente una vez, que escoja, el mejor,
51 es socialcristiano, por ejemplo, no tendrda que votar por
toda la lista, si &1 piensa que el mejor de la lista esta
en el lugar nimero tres, votara por el tercero de esa lista,
votard una sola vez v no diez veces; los ciudadanos de otras
provincias tambié&n wvotarian una sola vez; mno habria esta
discriminacién de 1la que se queja, con razdn el diputado
Estupifidn, cada ciudadano votaria por un solo candidato,
v de esta manera estaria forzando a gque el votante escoja
al mejor de acuerdo a su pensamiento, Eliminariamos 1las
planchas gque han servido para en una especie de &mnibus,
que se embarque alli secretarios y guardaespaldas, senhor
Presidente v usted sabe que &sto ha sucedideo con estas
planchas; eliminariamos esta posibilidad, forzariamos a la
poblacidon que se pronuncid mayoritariamente para escoger
de entre l1listas, a que escoja a los mejores candidates. Eso
s1 veinticinco de mavoe, ne obliga pues a esta f[Ormula, dice
"de entre listas™, ¥ hay muchas alternativas de votar de
entre listas; pero la manera escogida por esta mayvyoria que
manda en el pais y en el Congreso, 5 una manera

definitivamente inconveniente como lo demuestra el ejemplo




que acabo de esbozar: con la férmula gque acabo de indicar,
sucederia que el mds votado, aquel gque es considerado como
el mejor candidato, segiin su provincia, podria llegar a tener
en el misme de Guayas, por ejemplo trescientos mil votos
y aseguraria su puesto en la Asamblea, el segundo mejor,
guizds obtendria doscientos mil votos ¥y también entraria,
pero el décimo, en esta manera de votar, guizas, el décimo
lugar le ocuparia un candidato gque haya tenido apenas unas
quince mil adhesiones; esa si seria una manera adecuada de
representar a las minorias y hariamecs prevalecer, ademas
del concepto de representatividad de las minorias, ademas
de hacer prevalecer la consulta del veinticincoe de mavo,
hariamos prevalecer el concepto de gque al Congresc tienen
gque venir los mejores hombres. CuAntas veces no ha pasado
que los puestos en lag listas se compran y dque el primer
puesto lo tiene, no el mejor candidato, sino aquel que por
haber quizads tenide la suerte, umna suerte monumental en
contraer matrimonioc, pudo comprar su puesto habiendo quizas
mejores diputados debajo de €l; el pueblc hubiera podideo
escoger a personas, que en sy criterio, eran mejores que
esa persona que comprd ese puesto, peroc ahora con esta
alternativa no se motiva, no se incentiva la votacidn por
el mejor, sino que mafosamente se cambia el texto de 1a
pregunta gque bienm claramente dice escoger de cada lista ¥
no de wuna lista, como dice la redaccidon del Articulo seis.
Esto es una discriminacidén més que estd haciendo la clase
politica para, o controlar la Asamblea por parte de los mismos
de siempre, o para boicotearla. Este proyecto es totalmente
antidemocritico y contradice los principios gque alguna vez
un partide gque si1 tenfia en esa época principios, defendid
tan Arduamente como es la participacién de los independientes:
lamentablemente el co-gobierne al que se han acostumbrado,
les ha hecho perder la mistica y sd6lo se estd pensando en

intereses electorales, sefior Presidemnte. Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Homorable Rosendo Rojas.,-—=—=——-——=-————=——-

El. H. ROJAS REYES: Un par d4de comentarios muy cortos en

relacidn a alguna intervencidn anterior. Pienso que la finica




expresion fascistoide que en este pais ha habido, es la de

"Tradicidn, Familia y Propiedad"; es decir pienso que ha
sido 1la finica por ventaja en este pals, esas expresiones
no han cuajado y han side una gran suerte, pero siI han habido
una serie de experiencias de izquierda foguista, de
revolucionarios que creveron, gque por las armas podian cambiar
vy £esa e5 una posicidn respetable, claro que se murieron no,
23 ¢<ierto?, pero la gente que se mete en este tipo de cosas,
arriesga su vida vy hay que respetarlos, porgue si .alguien
arriesge =su wvida por sus ideas, =se merece por lo menos
respeto. Pero si hemos visto también a lo largo de la historia
de este pais, cdédmo la razdén de Estado ha primado sobre la
vida de las gentes, entendiendo que la vida estd antes que
el mismo FEstado; hemos visto por ejemplo como, espero dque
esto no irrite muchas sensibilidades, como en el Gobierno
del docter Osvaldo Hurtado, se hizo represidén selectiva,
represidon selectiva de acuerdo a sus principios
anticomunistas, porque la democraecia crigtiana es una
organizacién anticomunista, asi se fundd, asi nacidé; luego
vimos en el otroe Gobierno, igual formas de represién en donde

la razbn del Estado prima sobre cualquier otra cosa y en
el Gobierno del dector Borja, con el sefior Ministro que esta
ahora, desaparecieron diecisiete personas, de manera que
también la represifén se ejercid, se ejecutd, porque siempre
prima la razdn de Estado. Y me parece a mi que algo de esas
cosas estan sucediendo ahora, porque estamos defendiendo
la razén de FEFstado y no la gente, ¥ no a la vida, asi que
estas =son posiciones mds o menos claras vy la historia hay
que repetirla, hay gque revisarla constantemente y no hay
que negarse pues, de esa forma se vio en una expresidn
lamentable, decir al General Pinochet , "que bien valla haber
acabado con trescientos de esta gente si es que el pais iba
a quedar tranquilo". El respeto a la vida depende por tanto
de la «c¢oncepcidn que uno tenga del Estado. A mi me apena
que cosas como esas sigan persistiende vy que no aprendamos
a defender la vida por sobre todos los principioes. Y para
referirme en concreto al articule, me parece que hay una

contradiccidn cuando usted dice que va a haber respeto a

las mimorias, a la participacidén de las minorfias, cuando




ActaN? 28 Pag 129

a reglén seguido de decide gue no: quisiera proponer 2n forma
concreta, posiblemente una formula que podria permitir esa
representacidon de minorias y diria, que cada persona tenga
derecho a elegir las dos terceras partes del total de los
asambleistas que se vayan a elegir y se dejara una tercera
parte para que las minerias pudieran acceder a &1", de tal
forma que alguien gue gane las elecciones con muche, pudiera
tener en Jla Provincia del Guayas, la posibilidad de copar
entre seis, siete o probablemente mAs puestos vy que los otros
pudieran gquedar para las minorias; y luego, decir algo que
en una sesion anterior habia mencionado, que se mide la altura
de las mayorias en el momento en que respetan a las minorias,
¥y es5 obligacidn de la mayoria garantizar el espacie pelitico
a aquellos que no han podide tener una mayoria. Esta es la
altura de las mavorias pero cuando las mayorias excluven
y acusan a las minorias de boicot, de chantaje, de estar
fuera de la historia, es justo no reconocer el papel de las
mayorfias y en el momento en (ue una mayoria que tiene la
plena posibilidad de decidir, en esc estamos absclutamente
de acuerdo, descarta al resto de personas, deja de ser
efectivamente una mayoria, porgue empieza a irrespetar al
conjunto de la poblacidn. Y por fin quisiera decir gue este
es un pais enormemente diverso, que tiene una cantidad de
formas de pensar, que puede ir desde Tradicidn, Familia vy
Propiedad, gue evidentemente apoya a cierto tipo de
organizaciones y otras personas que todavia estdn pensando
en la toma del podér, en el asalto al poder, cosa que vya
no estamos defendiendo hace rato, v que mas bien pensamos
que es posible una transformacidén radical de esta sociedad,
per via democritica y ese es entre otras, una de las razones
per las que estamegs aqui, seguimos discutiende, seguimes
aportando y es probable que perdamos c¢con tode en este
Congreso, v posiblemente en la Asamblea; pero esoc no nos
va a sacar de la mitad y vamos a estar siempre en la lucha,
quisiera decir, =in gque &sto sea una exageracidén, que una

posibilidad cierta de que alguien acceda al Gobierno, esta

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nelson Lefn.—=—==—————m——m—eee———




EL. H. LEON SARMIENTO: Cracias, senor Presidente, seficres

diputados. Neo hubiese querido intervenir, porque no me gusta
el chantaje, hubiese queride dar paso para que avanzemos
con este gran proyecte, gque entre comillas, dicen gque es
la aspiracidédn del pueblo. Ye no creo que una asamblea
solucione las aspiraciones de la gente que sufre, de la gente
pobre, pero a los que les encanta la demagogia, los gque dicen
gue representan al pueblo, con grandes letras, mentirosos.
Ellos, en un comienzo dijeronrn que quieren reaspetar lo que
dijo el pueblo y que el puebloc se pronuncid por la Asamblea
Fopular, pero como estdn olfateando que en la préxima Asamblea
van a ser derrotades, utilizan todos los mecanismos para
que no se dé la asamblea; empiezan con injurias en contra
de ciertos diputados que democrdticamente, en contra de
ciertos partidos que hay  gue, respetar; dentro del campo de
la democracia, hay gue respetar quienes ganan las elecciones.
En mi caso, por ejemplo, el doctor Milton Orddéfiez, gand las
elecciones en la provincia  del Canar, y fui el primero en
felicitarle, vy fui perseguidoe por quienes quedaron detris
de mi; no respetaron la wvotacidn que obtuve, o no quisieron
respetar la votacidén que obtuve, v ahora veo agui, gque nombran
incluso que son creyentes al GCobierno de la Unidn Soviética
dicen unos, allid ese Gobierno Socialista, yo estuve en el
setenta y ocho, recibiendo un seminario sindical, en el que
me encsefiaron a saber respetar a leos gremios y no aprovecharme
de los gremios perjudicando las aspiraciones de estos sectores
sociales para sacarme provecho, eso no me ensefaron alla.
No gquisiera gque en esta tierra, vuestra y mia, en donde
se practica el respete entre los serse humanos, se quiera
poder en la situacién de la pobreza que vivia ese pais; ahi
veo como estos falsos socialistas, no tienen idea de la
democracia que se practica en el FEcuador, con la situacidn
de tanta pobreza que se vive en esos paises, ¥ yo no sé si
estos jovenes que dicen que son de Izquierda Democritica,
con tedo el respeto, sin caer en el campo de la injuria,
reconociendo 1a uténtica verdad, ¥ que de paso quiero

decirles, com todo respeto a mi si me gusta ser respetuoso;

yo siI quiero que haya la Asamblea, yo si respaldo los partidos

gue tienemn una filescfia de respeto al pueblo; yve siI estoy
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con la gente que le gusta la democracia, es por eso que agqui

estamos con responsabilidad haciendo tedeo 1le posible para

que avance este proyecto, ¥ no diciendo que nos vamos saliendo
l porque no sabemos respetar lo gque las mavyorias resuelven;
si hay mayoria es porque gozan del respaldo del pueblo, ¥y
desde yva estoy viendo que la proxima Asamblea, este pueblo
intuye y sabe a wquien hay que respaldar; este pueblo sabe
que a esos demagbgicos, gque cuantas veces traen a la pgente
acd a respaldarles, pero esa misma gente va diciendo a esos
no les vamos a respaldar, porgue no tienemn ninguna mentalidad
de =aber coOmo se tiene que dirigir este pais. Por eso, sefor
Presidente, senores diputados, plenso gque tenemos que seguir
con este proyecto, para que haya elecciones y para que éstos |
jovenes, después de la Asamblea, ojald no le nombre al pueblo.
Gracias.,-———=—=——"—————==—=——m=—r
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Corderp.————————————-—m——e————-

EL H. CORDERQO ACOSTA: Senior. Presidente, pasada las tormentas
y lo=s agravios umos y otros, ventajosamente, son meramente
verbales, me permito, siguiendo mi estilo, hacer unos

comentarios sobre estos manidos concepteos de las mayorias

y de las minorias, Creo gque hablar de minorias, tiene una
significacidén multivoca; el t&rmino se presta a varias
acepciones. Hay minerias peliticas, hay minorias culturales,
hay minorias ideoldgicas, hay hasta ahora algo por lo cual
algunos estdn luchando, minorias sexuales,. De todos modos
lo que conviene es que frente al derecho, y en aplicacion

del principio de igualdad ante la ley, ninguna minoria puede

ser discriminada, todas gozan de iguales derechos y
oportunidades. Pero aqui mos estamos refiriendo a una seccién
muy concreta, se trata de minorias politicas y para el

ejercicio de los derechos politicos, concretamente para ser
elegidos hay que pasar inexorablemente por un pProceso
electoral; por un proceso electoral que dindica tambié&n
inexorablemente, gue para ser elegido se tiene gque tener
un minimo de votos suficientes para ostentar esaAs
representaciones populares que las elecciones conviene, Toda

norma, sefior Presidente, tiene su razdn de ser, la llamada

ratio legis, y asi la f6rmula del Articule cincuenta y tres




de la Constitucidn que dice: "Se garantiza la representacitén

proporcional de las minorias"; esta mnorma no podemos
interpretarla aisladamente sinc como mandan los cénones de
la hermenefitica, dentro de una contextualidad. Esta norma
tenia su razon de ser cuando limitdndose el ejercicio del
derecho del sufragio, se le imponia al elector a la scla
peosibilidad de votar per una lista fGnicaj; de tal manera que
en esa situacidbn para no pasar por el absurdo, que la lista
finica que maAs votos tenga, se l1lleve todos los puestos, algo
que seria absurdo porque en las otras listas habia los
sufragios suficientes como para acceder a representaciones,
por eso se establecid el sistema de cuocientes, tantos los
cuocientes para la seleccidn inicial, el cuociente eliminador
¥y para la adscripcidén final de los puestos, del cuociente
distribuidor. Cudl es el sistema gque ha Tesuelto el pueblo
ecuatoriano enm la {ltima ceonsulta popular? Es un sistema
nuevo, es un sistema de la votacibdbn personalizada, un sistema
por el cudl se estda garantizando en forma mas plena el
ejercicio del derecho al wvoto; el ciudadano puede formar
su propia lista, puede escoger, Vv eso hemos desarrollado
nosotros constitucionalmente en estricta aplicacién al
pronunciamiento popular, los candidatos de su preferencia
de entre una o varias listas, hagamos esto relacidn con el
derecho de las minorias. S1, las minorias siguen manteniendo
sus derechos, pero tienen que pasar por el inexorable proceso
del sufragio, de tal manera que &sto se mide en poder del
liderato, en poder de convocatoeoria, asi que las minorias
politicas, y no hay de ninguna manera como alguien ha dicho,
desaparicidn de las ideologias ni desaparicion de las listas,
—repito—-, las minorias politicas que tengan el suficiente
respalde electoral, accederd a las representaciones, no se
estd negande, bajo la nueva férmula, la representacidn de
las minorias, con el agregado de gque ya no puede ser
proporcional, porgue la proporcionalidad tenia razdon de ser
con la aplicacidom de la lista fGnica v la necesidad de la
aplicacidén consiguiente de los cuocientes electorales. Dejo
asi aclarado este equivoco, sefor Presidente, porque se quiere
decir que estamos negande un derecho bAsico de las minorias

en el ejercicio de los derechos politicos, Gracias, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefier Secretario.--—--—-———--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores que estén a
favor del Articule seis, faveor levantar el braze, articulo

ocho, perdén, favor levnatar el brazo.-—-————=—————=————-—= ———

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.,———=—-——=====—————————m— e

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete, de cincuenta y siets,

sefior Presidente, por el Articulo ocho.-————————meeeemeee—————

EL SENOR PRESIDENTE: &Estd aprobado. Articule siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: MArticulo 9. El1 ejercicio de 1la
representacidn alterna sera asignado al suplente del
respective principal. A falta de suplente subrogara al

principal el siguiente candidato més votado de la misma

lista". Hasta ahi el Articuleo nueve, sefior Presidente,-———--—-

EL SENOR PRESIDENTE: EI Diputsdo Padilla, me plantea la

reconsideracion del Articule ochao. Tome votacibn.—-——=——=—=——=——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracion del Articulo ocho, favor levantar

el brazo. Siete, de cincuenta y siete, sefior Presidente.--———-

EL SENOR PRESIDENTE: FEstd negado. Articulo siguiente.-==---—---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. El1 ejercicio de la
representacidn alterna sera asignado al suplente del
respective principal. A falta del suplente subrogara al
principal al siguiente candidato més votado de la misma

lista". Hasta ahi el Articulo nueve, sefior Presidente,-—-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay debate. Tome

a a
?Dtﬂﬂlﬂﬂ e S S S ——
i




Actatt“ 28

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por

el Articulo nueve, favor levantar el brazo.—-——=—————mcemmcee———-

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.—~———=———=——————=————————————————

ELL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta v ocho, de cincuenta v seis,

sefor Pregsidente.=——=—— e e e e o e e e e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: FEstid aprobado el articulo. Honorable

Riofrio, == e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, me permito selicitar
la reconsideracidn del articulo nueve para este mismo momento:
pero permitame muy brevemente, en Jlos mejores términos
dirigirme al compafiero Rosendo Rojas, que inicid su
intervencién diciendo, @dimaginfndose que 1iba a irritar a
alguien que efectivamente irrita al bloque de la Democracia
Popular, el que se haya referido al ex-Presidente Hurtado,
sefialando gque en el tiempo de &1 hubo represidn selectiva,
no sSé gué gquiere decir esto de la represion selectiva, pero
el pais entero reconoce en 0Oswalde Hurtado, un defensor,
de los derechos humanos y que en su Gobierno jamas hiube

Tepresion a nadie. Entonces yo le pido una wvez mas con al

inicio de la sesidn, a los companeros de Pachakutik, que

nog nos ofendanmn al blogque de la Democracia Popular, ni a mi

partido, y menos a un ex—Presidente de la talla del Doctor
Hurtade. Insiste en la reconsideracién para este momento
del Articulo nueve ,=——==——==——=——= e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE:: Mocidn de reconsideracion. Tome

VOLAC L O M, m o o e o i o o i o it s

El. SENOR SECRETARICO: Los senores legisladores que estém a

favor de la reconsideracion al Articule nueve, favor levantar

el brazo. Dos, de cincuenta y seis, senor Presidente,--——=-—=---

FEL SENOR PRESIDENTE: Estd negada. Articulo diez.,-———=—=——=—=—m

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 10, El escrutinio provincial
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se harda ea una s6la fase, para lo gue, los Tribunales
Provinriales Electorales Se instalaran a partir dee lns
veint ifin horas del dia de las elecciones, en sesidn permanente
hasta la culminacidon del escrutinio. El escrutunio provincial
no durard mas de diez dias contados desde la fecha de las
elecciones. La notificacidn de los resultados electorales
se efectuara a los partidos politicos e independientes, en
el plazo de veinticuatro horas contadas a parntir de la fecha
de cierre y culminacién de los escrutining, en los respectivos
casilleros electorales. Los partidos politicos ¥ los
independientes tendrdn un plazo de cuarenta y ocho horas
pa-a interponer los recursos de los gque se crean asistidos,
para ante el Tribunal Supreme Electoral, organismos que
resolverd en el plazo de tres de recibideo el recurso. Los
Tribunales Provinciales Electorales remitiran al Tribunal
supremo FElectoral =21 recurso vy el expediente respectivo,

e dinmediatamente después de presentado sin necesidad de

pronunciamiente y tramite alguno', Hasta alli el articule
diez, sefior Presidente.-—-—== Bt it o e e e e m— e — e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estupififn,-————= === ‘—=————s——.

EL H. ESTUPINAN QUINTERO.- Sefior Presidente, primero quiero
expresar mi rechazo al hecho de gque usted no me haya dado
la palabra, para dar una opinién ea el Articuleo ocho; nuestro
blogus noy pudo dar una o)inidon en ese articuln. En lo gue
corressonde al que estanos discutiendo, planteamos, que se
suprima: "existird wun solo escrutinio', ¥ que sea como estéd
ahora la actual Ley de Elecciones, donde hay los dos
escrutinios, de una manera tal que haya “iempo para las
impugnaciones, en las actas que sean necesarias impugnarse,
Esto queremos senalar, que no haya uno, sine dos. Gracias,

sefior Presidente.-—= = = = r===—— rmmmm e e e —.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Honorable Belletini.-

“L H. BELLETINI ZEDERD: Sefior Presidente, si sumamos los
dias que nos da el Artici1lo diez, serian diez dias para los

escrutinios, notificacidn un dia; plazo para recursos, dos




dias, entre Jlos Tribunales Provinciales y =1 Supremo, no

hay un solo dia v la resolucidn del recurso del Tribunal
Supremo, tres dias, eso sumaria, dieciséis dias, que esta
en contradiccidn con el literal f£), del Articulo primero,
que da quince dias. Hay wuna contradiccidn niimerica, yo me
permito sugerir, gue el escrutinioe en los tribunales
provinciales, para que coincida las fechas, se lo haga en
ocho dias, de esa manera, entre gque los datos van del Tribunal
Provincial al Supremo, tendriamos un dia, y ahi =i
coincidirian los quince dias que dice el 1literal f) para

el mismo pericdo. Gracias, senocr Presidente,——-——-= —————==-——-=

EL SENOE PRESIDENTE: Usted sugiere en el inciso segundo que

diga, "el escrutimnio provincial no durard maAs de ocho dias".-

EL H. BELLETINI ZEDENO: 81, sefor Presidente,-~————=———=———=-—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rejas.-—————-————————-———————~

EL H. ROJAS REYES: En su momento, sustentaré 1o que dije
hace un momento, porgue en forma persomnal lo sufri. Y queria
solcitar en wvista de que no van a ver dos fases de
escrutinios, afadir, "gque los candidatos podrdan solicitar
el recuento de los votos antes de la finalizacidon de los
escrutinios", porque en las elecciones anteriores tuvimos
muy amargas experiencias con esta dificultad. Asi es que
51 podemos pedir el recurso de los votos de ciertas actas,
esa me parece a mi una libertad ¥ una prerrogativa, que

deberian tener los candidatos,-—————==———==—==—— = ———m———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Franklin Moreno,——====—===—= ————

EL H. MORENDO QUEZADA: Senor Presidente, creo que la inquietud
del Honorable Rojas, se absuelve =i agregamos uma frase al
término del primer inciso, que diga "-punto seguido-. Después,
hasta la culminacién del escrutinio., - Punto seguido-. Las
Juntas rezagadas y las impugnadas, se resolveradn en esta

misma fase™, De esta manera, las impugnadas, son aquellos

en que los candidateos duran v se la impugnan para la segunda
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fase, pero cdmo noe hay segunda fase no se le puede quitar
el derecho al candidato a impugnarlo, pero esa impugnacidn
tendrad que hacérselas al final, pero dentre de la misma

primera fase.-————————--—----—-oToo oo oo oo s ms m e e e mee

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Padilla.,—=-=-—===——cmmmmmmme e

EL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente, senores legisladores,
pienso que este estatuto especial que estamos aprobando 1o
mAs dimportante es la eliminacién de la segunda fase, y ojala
para la Ley de Elecciones y Partidos Politicos podamos también

hacer una sola fase; hay amarguisimas experiencias en las

provincias gue en la segunda fase, se ha dado para fraudes
y una incertidumbre total en las elecciones, o0jald sirva
Bsto para que se pueda reformar la Ley de Elecciones. Lo
que dice el sefior Diputade Franklin Moreno mo tiene rTazdn
de ser, por cuanto al eliminarse la segunda fase no hay actas
rezagadas, se dinstala el Tribumnal a lasz nueve de la noche
en escrutinio ¥ continuard hasta que wvengan todas las actas
de los cantones mas lejanos y de las parroquias mAs lejanas.

Sefior Presidente ., ——=—— e e e e e o o e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Claro, las rezagadas son las que llegan

E.L, H. PRADO LARA: Sefior Presidente, wuna situacidn més bien
de forma, En el primer dnciso del articule que estamos
analizande, se habla de que "Los Tribunales Electorales se
instalaran a partir de las veitiun horas del dia de las
elecciones en sesidn permanente hasta la culminacidon del
escrutinio”; inmediatamente, en el segunde inciso se habla
de que "el escrutinic no durari mids de diez dias, contados
desde la fecha de las elecciones". Si se instalan en sesidn
permanente desde las veintiun horas, tres horas ne pueden
ser considerados c¢omo un dia, es una situacidon pues que debe
de ser analizada detenidamente. Em el dinciso cuarto del mismo
articulo, otra situacidén de forma, en la segunda linea, al
final dice, "para interponer los recursos de los gque se crean

asistidos para ante el Tribumal Supremo Electoral": ecuando
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correctamente, debe decir, "ante el Tribunal Supremo

Electoral”., Finalmente en el mismo incise, si la apelacidn
definitiva vy f{nica es ante el Tribunal Supremo Electoral,
los Tribunales Electorales, definitivamente no tienen que
reagalizar ningin otro tramite que no sea el de remitir toda
la documentacidén al Tribunal Supremo Electoral. En tal
virtud, en las tres fGltimas lineas dice: "Los Tribunales
Provinciales Flectorales remitiram al Tribunal SUpremo
Electoral el recurso ¥ el expediente respectivo,
inmediatamente después de presentado, sin necesidad de
pronunciamiento y tramite alguno. Sugiero, a la Presidencia
y a los Honorables legisladores, que se supriman las palabra
"necesidad de y tramite", a fin de gque correctamente quede
establecido asi: "Los Tribunales Provinciales Electorales,
remitirdn al Tribunal Supreme Electoral el recurse y el
expediente respectivo, inmediatamente después de presentado,

sin pronunciamiento algupg! . —=—Fmr—————mmm—me e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Creo gque las observaciones del Diputado
Prado son procedentes, con ellas y con la modificatoria

planteada por el Diputado Belletini, y el agregado gue plantea |
el Diputade Franklin Moreno. Henorable Belletini,-———===—m=—===

EL H. BELLETINI ZEDENO: Gracias, sefor Presidente,
Indiscutiblemente existe el desfase de un dia. Yo me permito
sugerir una modificatoria, que se mantenga los diez dias
para los escrutinios, porque en muchas provincias las actas,
la complejidad del escrutinio, mejor ne reducir ese periodeo
y mas bien para gue cuadre, en vez de cuarenta y ocho horas
que tienen de plazo los partidos peliticos para la apelacidn,
que quede en veinticuwatro horas, que veinticuatro horas si
es un plazo suficiente para que el partido politico presente
el recurse ¥y no rTecortamos el plazo de los escrutinios.

Me permitso hacer esa rectificacidn, sefnor Presidente.,-——-————--

ELL. SENOR PRESIDENTE: Con esa modificatoria del Diputado
Belletini, el agregado del Honorable Moreno ¥ las

observaciones del Honorable Frado, tome votacion. Un momenteo,

Diputado Marco Landazuri.——=——== == s e e e e e
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EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, al Honotrable Prado
le rogaria aceptar la eliminacidén de una de sus propuestas.
El recurso se presenta para ante, se presenta ante el juez
ad-quo, al juez dinferior, porque caso contrario tendria que
demorarse mucho més mientras el Tribunal Supremo Electoral
notifica de la presentacion de un recurso. Debe mantenerse

el "para ante", por esta explicacidn, sefior Presidente.-——-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Es correcto. Entiendo que el Diputado
Frade asi 1lo acepta, entonces solamente las dos segundas
modificaciones, y las que wva le he indicado. Sefior

Secretario, tome votaclidn.,——— === —mm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores lesgisladores que estén
a favor del Articule diez, con las modificaciones antes
introducidas, favor levantar el brazo. Cuarenta y siete,

de cincuenta y cuatro, sefior Presidente,====————————eemccce=——

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo once. Honorable

EL H, RIOFRIO CORERAL: Pide la reconsideracién para este mismo

momento del Articulo 10, seéenocr Presidente,-—==———-=—————c——-===
EL  SENOR  PRESIDENTE: Mocidn de reconsideracién. Tome
votacion, = s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores diputados que estén a favor
del Articulo diez, de la reconsideracidn al Articulo diez,
favor levantar el brazo. Dos, de <¢incuenta yv cuatro, senior

President@.——————— = — o e
EL SENOR PRESIDENTE: Estid negado. Articulo once,-——————=—==-——

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloe 11,- 4 partir de la
convocatoria, hasta el wuno de noviembre de mil novecientos
noventa vy siete, el Tribunal Supremo electoral, realizari

la actualizacidn de datos y cambios de domicilio. 5086lo se

publicara el padrén electoral, si el Tribunal Supremo




electoral lo considera neceszsario', Hasta ahi el Articulo

once, sefor Presidente,=====»—»——--mr—m—m

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Tome
votacidn,————=—mmem e e e L ——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que est&n a favor
del Articule once, favor levantar el brazo. Cuarenta y ocho,

de cincuenta y cuatro, sefior Presidente ,-—————===———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Diputado Franklin Moreno,
la reconsideracidn que ha planteado, se refiere a qué

articulo? -—-——————————m————- T T T T e e e e mm e

EL H. MORENO QUEZADA : Sefior Presidente, planteo la
reconsideracién del Articule dos, sefior Presidente, porgue
en este momento, son las cere horas diez minutos del dia

miércoles diez de septiembre de mil novecientos noventa vy

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese certificar
en qué términos planted la reconsideracidn del Articulo dos,
el Honorable Rall Tellop., —7-———=——m=mm_— e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Legislador Rafl
Tello el dia de ayer plamteéd la reconsideracidn al Articulo

dos, para el dia siguiente, que es el dia de hoy.-——mm——————=—-

EL H. MORENO QUEZADA: El1 Honorable Tello, ha hecho uso de
los derechos y consignas de este reglamento, de &1 tomar
la decisidn en el momento que fuera considerada Su
reconsideracidén; v el dijo, "planteo la reconsideracidn para
el siguiente dia ", y lo dijo, sefior Secretario, a qué hora

del dia martes, === =sse e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente. No es necesario abundar
sobre ésto; yo crec que asi lo entiende también el Diputado
Tello, leo pidid para el dia siguiente, no pidid para la sesidn

siguiente. Tome wvotacidn scbre la mocién de reconsideracidn
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del Articulo dos.— ===

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladeres que estén a
favor de la reconsideracidn del Articulo dos, favor levantar

el brazo. Cuarenta ¥y ocho, de cincuenta y cuatro,-——— ——-———-=-—=

EL SENOR FPRESIDENTE.- Estd negada la reconsideracifémn. Plantea

la reconsgideracitn, del articule Gltimamente votado,———=—=—-—=—==—-=

EL. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, seis de cincuenta
y cuatro legisladores a favor de 1la reconsideracidén. Seis

de cincuenta y cuatro, seior Legislador.-——---—-———r——neevm—-

EL SENOR FRESIDENTE: Concéntrese, senor Secretario,
concéntrase por faver, Rectificacidn de la mocidn de

reconsideracidén planteada al Articule dos para el dia de

hoy con fecha de ayer, la mocidn de reconsideracidn del

Honorable Radil Tello.——--——--——-"---->-o o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que estén a
favor de la recoensideracidon planteada el dia de ayer por

el Diputade Tello, al Articule dos, favor levantar el brazo.

Seis, de cincuenta y cuatre, sefior Presidente.,-———==——s—sw———-

EL SENOR PRESIDENTE: MNegada 1la mocién. Le pregunto, cual

fue el Ultimo articulo aprobado? Heonorable Padilla.,-—=—==———=—=-

EL H. PADILLA TOERES: Pide 1la reconsideracidn para este

momento, sefor Presidente,————————=m e e e - —————— - e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Mocidn de reconsideracidn sobre el

Articulo once, para hoy mismo. Tome votacidn.———=—==—————————-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que esté&n a
favor de la reconsideracidon del Articulo once, favor levantar

el brazo., Tres, de cincuenta y Cuatrg,= === === === e————— e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo doce,——==—=======—-

S — I —|
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El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. En todo lo no previsto

en esta Ley Especial, se aplicard lo dispuestoc en la Ley

de Elecciones",---——————————————mm———————— e —————————— e ——

EL SEKOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

LS e s

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén...-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Honorable Cordero.—-——-—-————-——-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, c<creo que este texto

debe ser més claro, en el sentido de decir: "En todo lo ne

previsto en esta ley, regird lo dispuesto en la Ley de
Elecciones en lo que fuere aplicable". Pueden haber muchas
situaciones mno previstas, ciertos wvacios, pero que tampoco
sea aplicable la Ley de Elecciones. Debe constar esa
salvedad,"en lo que fuere aplicable". Gracias, sefior

Presidente ,—————=—==— = e e e e e e e e e e e m e m s =

EL SENOR PRESIDENTE: Con 1la modificacién planteada por el

Honmorable cordero, tome votacibn.—-———————————mm e =

EL SERNOR SFECRETARIO: Los sefores diputados que estén a favor
del Articule doce, texto de la Comisidn, con la medificateoria

del Diputade Cordero, favor levantar el brazo.,-—-—————————=-—-=-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.,———==————————m—mcoe— e

El. SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete, de cincuenta y cuatro,

seflor Presidente.———————cem e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Honorable Padilla.========

EL H. PADILLA TORRES: Fido la reconsideracion de este

articulo, para esta misma noche,-=——=———— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Mocidén de reconsideracién del Articule

doce. Tome votacidon.
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El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la reconsideracidn del Articule doce, favor levantar

el brazo. Cinco, de cincuemta ¥ cuatro, sefior Presidente.-

FLL, SENOR PRESIDENTE: Negada 1la reconsideracién. Articulo

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 13, El1 Ministerio de Finanzas
y Crédite Piblico, quince dias después de la convocatoria
a elecciones, entregarda los fondos para la realizacidon de

las mismas, segiin el cronograma vy presupuesto especial

formulade y aprobadeo por el Tribumal Supremo Electoral gque,
en ejercicio de su autonomia econbmica, serd el organismo
encargado de su ejecucidn y liquidacidn conforme a normativa
juridica vigente". Hasta ahi el Articule trece, sefior

Presidente. == — s o o o o e o o o e i o i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

voracfiin.,——= === i i o i i om o e

FL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a

favor del Articulo trece, favor levantar el brazo.-—-—-———==—---

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE: Honorable Pradg, L momento,——=—————=——————

EL H. PRADO LARA: Dice: "El Ministerio de Finanzas y Crédito
Fiblico, quince dias después de la convocatoria a elecciones,
emtregara los fondos para la realizacién de la misma”.
Considero, que aqui falta alguna palabra que bien podria
ser "entregarid los fondos necesarios", o "entregari los fondos
presupuestados, para la realizacidn de las mismas". Considero

que debe ir asi ... =TT mm T o m T e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE: Con el agregado del Honorable Prado.

TOME VOLACT O, = = o o o o i i o o o o s o o s i e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articule trece, con e] afnadido del Diputade Frado, favor

levantar el Draz0, = = s s e e e e i e
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EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, un momento, Dice exactamente

lo mismo, el sentido no cambia, como no, Diputada Vela.--——-- -

LA H. VELA PUGA: Disciilpeme, pere con todo comedimiento,
los fondos de esta eleccidn no estén presupuestados, estéan
fuera de el presupuesto; vy por lo tanto la reforma que esta
planteando en este momento Carlos, no es posible. Necesario

si, pero presupuestado no,-——-----T-ssTTSSTssoo———ooooommm e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Ah, vyo le entendi lo mnecesaric, los
fondos necesarios, con ese término, fondos necesarios. Tome |

e - a4 1 P o

Fl. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor
del Articuleo trece, en los términos propuestos, favor levantar

gl brazo,————mmm—— e e e e S s e

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.-—=————- e

FL SENOR SECRETARIO: Cuarenta v ocheo, de c¢incuenta y cuatro,

EEﬁDr Pregidéﬂte‘"_L;uumu----———————H—ﬂhuu-----wr*—wr —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Honorable Padilla,——----—-

EL H., PADILLA TORRES: Pido la reconsideracidn para este mismo

B

FL SENOR PRESIDENTE: Mocidn de reconsideracién del Articulo

trece. Tome votacidn.——————————————-—-——-—-———-—-———-————————————===-

Fl, SENOR SECRETARIQ: Los sefores diputados que estén por
la reconsideracidn al Articulo trece, favor levantar el brazo.

Cero, de cincuenta y cuatro, sefior Presidente.-———=—-——=========

FL SENOR PRESIDENTE: Estid negado. Articulo catorce.—-—————==—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. EI1 Tribupnal Supremo
Electoeral 1llevard a c¢abo una campafia de difusidn y educacidn

civica, para informar a la ciudadania scobre el procesc de
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eleccion de representantes a la Asamblea Nacional". Hasta

ahi el Articulo catorce, sefior Presidente,-——==———=-——=—————=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Tello.,-———=--

EL H. TELLO BENALCAZAR: 5Sefior Presidente, en primer lugar
deho referirme a la reconsideracidn; la disposicidn
reglamentaria en su Articulo ochenta ¥ cuatro, en el segundo

inciso, =21 me permite, sefior Presidente,==———==——s==———er——==-

EL SENOR PRESIDENTE: Como no.-————=—=——m—m— e e e e e e

EL H. TELLO BENALCAZAR: Dice muy claramente: "La mocidn de

reconsideracion se sometera a votacidon en la misma sesidn,

si asi lo pidiere al proponente. Caso contrario, la votacidn
se realizari en la sesidn .siguiente”. Hay solo dos
alternativas, senor Prezidente, en la misma =esidn o en la

proxima, v yo lo gque plantié es en la proxima. En todo caso.-

EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, continfie, continfile,—====—======- {

EL H. TELLO BENALCAZAE: En todo caso sabemos que aqul con
los votos se arregla cualquier gituacidn, inclusive
intrepretaciones de caricter constitucional, sefior Presidente.
En lo que se refiere a este articulo, agqui algunos
legisladores de algunos partidos politicos han hecho alarde
de los triunfos electorales, creo de que es aspiracion de
todos los ecuatoriancs que a les organismos seccionales,
al Congreso Nacional, al Ejecutive, lleguen los hombres vy
mujeres de este pals con mejores ideas y que permitan que

los problemas fundamentales del Ecuador se solucionen. Pero

en lo que podemos sentir los ecuatorianoes, hasta en 1los |
actuales momentos, aquello no ha ocurrido. Ha ocurrido
exactamente lo contrario ¥ por una simple situaciodom, Aaqui q

en el Ecuador lamentablemente, con muy pocas excepciones,
lamentablemente, triunfan no las ideas, =sino las chegueras
de las empresas electorales, vy eso es asi. En ese sentidoe
es positivo lo que el pueble ecuatoriano aprobd en la consulta

popular del veinticince de mavyo, ¥ que tiene que ver, que
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tiene relacifn, con el control del gasto electoral; creemos
que en el momente en que todos los ciudadanos candidatos
a determinada dignidad, tengamos la misma oportunidad de
difundir nuestras ideas, tengamos las mismas posibilidades,
tengamos ahi si la igualdad de derechos que se plantea en
la Constitucidm, ahi siI en este pals triunfaran las ideas
triunfaran los pensamientes, triunfaradn las propuestas, V¥
creoc gque se abrird el camino para que en este pais se
solucione los problemas. Por tanto, sefnor Presidente, planteo
que a este articulo se afnada el siguiente Articulo innumerado,
que diga: "E1 Tribunal Supremo Electoral, otorgard ecspacios
publicitarios en los medios de comunicacidn en igualdad de
condiciones a todos 1los partidos y movimientos politicos
que participen en el proceso, para que difundan SUS
propuestas". Hasta ahi este planteamiento del MPD, tienmne
que ver con la aspiracidn de lbobs ecuatorianos, que triunfen
las ideas v no triunfem las chequeras, sefior Presidente.

Muchas gracias,——————-—-"g=—rcec e e~ - - Snmna ==

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Riofrieo,-—-————————"—"—"""=-"—---—=

ELL H. RIOFRIO CORRAL: Senor Presidente: intervenciones como
las del MPD, son las que generan las respuestas que merecen.
Efectivamente, aqui habemos partidos que hemos hecho esfuerzos
y estamos al fin logrando, gque la Asamblea Nacional se realice
cuando el pueblo quizo y en la forma que gquizo. Estamos a
punto, a dos o tres articulcs de que al fin el pais se quede
tranquilo con el problema de la Asamblea, aumnque sabemos
que no resuelve los problemas del palis; perc el problema
en el qgue nos hemos pasado debatiendo tantas semanas, causado
por una serie de blogques pequefios, afortunadamente, que se
llenan la boca al decir que defienden al pueble, pero lo
inicoe gue hacen es tratar de ganar votos con este tipo de
actitudes vy de discursos. Efectivamente la DP tiene el
orgulleo, econ el apovo del partido Socialcristianc y de los
hlogues que han votado democraticamente, para que la Asamblea
se dé, de que lleguemos a esa Asamblea dentro de pocos dias.
Rechaze lo de las chequeras, y lo que si pide que en lugar

de que se apruebe aquel articulo que pide el Diputado Tello,
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para que se dé publicidad gratuita a les partidos, esta es
la publicidad que la prensa debe obligatoriamente dar, la
transmigidn directa de las sesiones del Congreso, las

asistencias de los diputados, las actuaciones en las

Comisiones, las actuaciones en el plenc; la forma de votar,
esa es la forma gque permite que el pueble después vote en
las elecciones, y por eso estoy seguro gque en la Asamblea
sabrd el pueblo ecuatoriano dar votoes a les partidos que
merecemos; porque hemos sabide responder a lo gue el pueblo
quiere y sabrd castigar a los partidos que se comportan de
esa manera vy que hasta el Gltimo momento, con las artimanas
como la de la mocidn de la reconsideracidn para el dia de
mafiana, que afortunadamente vya fue hoy, con ese tipo de
artimafias, trataron hasta el final de impedir la Asamblea.
Esto pido a la prensa, que este es el espacio politico
gratuito que la prensa deberia darles, para que el pueblo
ecuatoriano sepa diferenciar entre un MPD y una DP: entre

un partido socialeristiano ¥ un PRE; y asi sucesivamente,

gefior Presidente, con rte=peto a los partidos, pero esto es
lo gque debe el pueblo; y rechazo la mencidén a las chequeras.
Mi partide no funciona con chegueras, mi partidoha funcionado
siempre con ideales y demostrando que con nuestras actuaciones
merecemos ser, merecemos llegar a los puestos a los gque hemos

llegado. Gracias, sefior Presidente.-——===-===—-- e e

FL., SENOR PRESIDENTE: Homorable Carlos Torres,—————————————====

EL. 4. TORRES TORRES: Sefier Presidente, creo que debemos dejar
de lade los enfrentamientos absurdos y sacar adelante esta
Asamblea Nacional. En el Articulo catorce, quisiera afnadir,
necesitamos definir un plaze para la difusidn de una campana,
y anadiria sobre el texto original, si me permite, senor

P].'E-Ei[iEI‘itE:, leer,-—-—-——=——=————————memmm————— e L7 UL L R L

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor.--——--———————-=—=======——————==—-

Fl, H. TORRES TORRES: "E1 Tribunal Supremo Electoral llevara
a cabo uma campafia de difusién y educacidén civica, desde

el cierre de dinscripciones de candidaturas hasta el cierre
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r de campana electoral, para informar a la ciudadania sobre
el proceso de eleccitn de representantes a la Asamblea

Nacional", Eso es todo, sefior Presidente, Gracias, ———==———====
FL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Homorable Prado.-

EL H.,. PEADO LARA: A veces es necesario, gracias, sefior
Presidente., A veces &35 necesario ¥ sSumamente importante ¥
pienso que no debe molestar. El Articulo catorce habla sobre
el proceso de eleccidn, sin embargo, el pueblo ecuatoriano
en la eleccidn para los representantes a la Asamblea Nacional,
va a aplicar por primera vez Yy va a experimentar por primera
vez, un proceso de eleccidn que no se ha registrado nunca
antes, completamente nuevo, ¥y es la eleccidn personalizada,
en funcidn de eso, consideroc y sugieroc a ustedes, acepten
esta proposicion y le ruego me permita leerlo en su texto

total que dice agl: —— —F-= — mrm——rs———s — rmm— e m e
EL SENOR PRESIDENTE: HAAlo . === == o e e e e e

EL H. PRADO LARA: "E1 Tribunal Supreme EFlectoral 1llevaré
a cabo wuna campana de difusidn y educacidn civica, para
informar a la ciudadania sobre el proceso yv forma de eleccidn
de representantes a la Asamblea Nacional", Y forma de
eleccidn, que tiene gque ver urecisamente con la nueve forma

de eleccidn que vamos a realizar en el prdéximo procesg.-=—=—--=

EL SENOR PRESIDENTE: Pase su redaccifin a Secretaria, por

favor. Honorable Miguel LOpez.-——————=————=—-———=———=————————————

EL H, LOPEZ MORENO: Cracias, sefior Presiente. lgualmente
compartiendo con el principic que debemos tener igual opcidn,
tanto los partidos politicos como los movimientos de
independientes, en lo que pueda ser la participacidn en
campaia para promocionar sus candidates, planteariamos un
articulo innumerado en ese sentido, que "E1 Tribunal Supremo
Electoral contratarda espacios en los medios de comunicacidn
colectiva, impresos, radiales y de televisidn, que serin

asignados en partes diguales, a todos los partidos politicos
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¥ demas movimientos ¥ organizaciones electorales gue
participen”. Ademds de otro artfcule innumerado, gque creemos
qu:* es 1importante, una vez que se les va a asignar recursos
a todos quienes participen que: "E1l Tribunal Supremo Electoral
el mismo dia de la convocatoria expesdiria el reglamento del
contro! de gasto electoral”. Esto elevamos a mocién para
que Sea incorporados en este articulo. Gracias, senor

Presidente ,————————==—== == -m—— rmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Honorable Angel

lliurres N N o mmm momm m m m —  — B G e e e e s S e R SN N N W W U S SIS TS WD NN NS NSNS T SRR W e e
-

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, senor Presidente. El colega

Diputado <LCarles Torres, ha planteado gue esta campafa de
difusion, se inicie a raiz del cierre de inscripciones, pero
el propéGsito de esta normativa no es precisamente para que
los partideos politicos ©o los candidatos, tengan acceso o
espacios radiales, televisivos, a través de la prensa para
difundir sus propuestas, &ino en lo que dice relacidn con
el nuevo =sistema electoral, a su vez también para incentivar
a los electores a participar en este evento civico. For
#sa razdn, me parece que €5 inconveniente plantear que esta
campafia se pueda realizar a partir de la inscripcidn de
candidatura, sino gque estc 1inicie cuanto antes al Tribunal
le sea posible; wya pues dependerda de las posibilidades del
propio Tribunal, si lo puede hacer a partir del mismo dia
de la convocatoria o de cuando el Tribunal estime conveniente;
pero no me parece que sSea necesario establecer una fecha
vy sobre todo en cuanto a la inscripcidon de candidatos, es
decir esperar treinta y seis dias a partir de la convocatoria
de eleccicnes para esa campaha. Esa obhservacidn, y mi pedido

muy fraterno, al colega Diputade para que tenga en cuenta

egta observacidon.———————— rmrmm e m— e e e e i L e [

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Estuardo Cavilinegz.-=————==—====

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Gracias, sefor Presidente. En el
transcurso del debate, tanto para aprobar la organizacion
de 1a Asamablea Nacional como en el debate del Reglamento,
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siempre hemos escuchade veoces que han mencionade que el
impulso de esta Asamblea Nacional, se debe solamente a dos
partidos peoliticos, v queremos decir, a través de loszs medios
de comunicacién, que los movimentos independientes  han
contribuido libre vy democraticamente, para aque se lleve
adelante esta tan controvertida Asamblea Nacional, que desde
el dinicio nacid viciada, y por elle nos enceoentramos hasta

este momento discutiendo, entrampados en esta situacidn,
En fin aqui se ha hablado que la Asamblea Naciomal va a
ser la salvacidbn para este pals, para tenmer un nuevo Estado,
soberanc, solidario, democratico, asi es, eso es lo que
egperamos la mayoria de los ecuatorianos; s=abemos lo que
implica econdmicamente al pais, los cuarenta ¥ cuatro mil
millones qQue sSe van a gastar en esta campana para la Asamblea
Nacional, que bien pudiera 0 podria  haber solucionado
problemas gravisimos en cuanto a salud, en cuanteo a educacioén,
o para prevenir ahora el tan mentado fendmeno de E1 Nino,
pero en fin, todos hemos contribuide para 1llevar adelante
el desarrcollo de la Asamblea Nacional. Los movimientos
independientes, hemos permitide el awvance en el desarrollo
del debate para que la Asamblea Nacional al final pueda darse
en los términos y la forma que el pueblo ecuatoriano a través
de la consulta popular, lo hiciera: Creemos que el pueblo
ecuatoriano es la suprema ley, y aqui estamos, para respetar
eza voluntad, sefior FPresidente, sefiores diputados, pero es
algo curioso, gue parece gue no hay consecuencia con lo que
aver se dijo, cuando ayer se habia promocionado, se habia
insistido en la necesidad de conformar la Asamblea Nacional,
vy ahora =se dice lo contrario. Afrontemos pues, eso fue el
planteamiento ¥ el pueblo ecuatoriano ha dade su respuesta,
allanémonos a ello, aqui vendrda la tesis, aqui =i vendran
las idecoleogias, aqui si vendrda la forma de como llegar al
electorado para poder ganarse la voluntad; si no hay tesis,
si no hay programas, mno hay proyectos de beneficio social,
obviamente que no tendridn el respaldeo popular, pero quienes
vavan a objetivizar los planteamientos como candidatos de
la consulta popular, el electorado va a tener la posibil _dad,
de la lista o entre listas, obviamente, seleccionar a las

personas gque realmente van a representar con ddignidad, con
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capacidad y diligencia en la Asamblea Nacional, que es lo
que todos queremos, qué mejor que acid vengan todo un banco
de recursos humanos debidamente preparados, con experiencia,
y en lo posible, que sean constitucionalistas, qué mejor
y contribuyamos para ello, porque esto de la Asamblea Nacional
ya no es cualquier cosa, aspiramos Jque vamos a entrar en
una profunda reforma politica del Estado, como las ciencias
son dinamicas, la politica, la democracia también es dinamica.
0jala, sefior Presidente, para concluir este debate, que sea
para bien de los ecuatorianos ¥ nos wvamos a arrepentir el
dia de manana de lo que estd haciendo el Congrese Nacional.
El Congreso Nacional con todo lo que se ha acosado, con todo
el cucstionamiento de muchos sectores, estd llevando adelante,
avanzando, respetando los criterios, las sanas intenciones,
de cada uno de les bleoques v diputados, pero el puebleoe
ecuatoriano tiene que pemsar que este Congreso Nacional esta
respondiendo a las negesidades, al pedido de un pueblo a
través de la consulta popular. PFor ello, debe reiterar que
esta Asamblea Nacional, para gue se dé& esta Asamblea Nacional,
no han sido solamente los partideos politicos, hemos sido
todos en su conjunto, con diversidad de criterios, de acuerdo
porsjue una institucidn colegiada, libre y democratica, no
todos podemos estar de acuerdo, ¥ eso ha primadeo en este
Congreso Nacional, senor FPresidente y senores legisladores.

Muchisimas gracias.—— — ———==———=== ‘= ‘== - mm— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Vamos a votar, sefior Secretario,

si usted ha recogido las observaciones,——=--— '— ‘===——=——= mwe .—

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El Articulo
catorce tiene una sSola observacidn, la del Dipurade Prado,
una vez gue el Diputado Angel Torres ha solicitado al Diputado
Torres, retire los anadidos al Articule catorce, so0olo a
quedado vigente la mocién del Diputade Carlos ?radn, de que

incluva "y forma de

a partir de la palabra proceso, se

eleccidn”, en el Articule catorce.————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estupifidn.-—-—- ——=——~—==— ==———-
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EL H. ESTUPINAN QUINTERO: ...paso al que dirige el Presidente,

=
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EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, y existe también un
texto alternative, propuesto por el Diputade Rail Telleo al

Articulo catorce,——= === e e e e e

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Para que vea usted que tenia la
razém en el punteo de orden, y estd biem gque usted siga

dirigiendo la sesidn, sefior Presidente.,-=—————ccmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Estupifidn, si ustedes
me lo permiten. Votemos el texto original con las

modificaciones y luego el texto alternativo.—————— === ‘= ‘mmem——

L SENOR SECRETARIO: Los séfores diputados que esté&n a favor
del Articulo catorce, texto de la Comisidon, con el afnadido
del Diputado Prado. Favor levantar el braze. Cuarenta v ocho,

de cincuenta y ciatro, senor FPresidente,-— = ‘———————— -———= = .=
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Diputado Padilla,--—-——--—-

EL H. FPADILLA TORRES: Pido la reconsideracion de este

articulo, para este mismo WoOMento, ———=—=——————— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Mocién de reconsideracidn, Articulo

catorce. Tome votacibn.,——————————— o e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén 4
ftavor de la reconsideracidn del Articulc catorce, favor l

levantar el brazo. S5eis de cincuenta y cuatro.—-=—-= = = =—————e—w

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negada la reconsideracifn. Articulo

quince — i ———— SR LSS e e e e P T R e e e T e £ A T
L

EL SENOR SECRETARIO: Articule 15. Sefior Presidente, existe
como mocidn presentada por el Diputado Miguel Lépez, a partir

del Articule catorce, dos articulo innumerades, que se acabé

de presentar en Secretaria General.—-—-——-- === —— = immm—m—————_
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EL SENOR PRESIDENTE: Tenga la bondad de leerlos. ———====== =—x

EL SENOR SHCRETARIO: Comeo articulos innumerados: "E1 Tribunal
Supremo Electeral contratard espacios en los medies de
comunicacidén colectiva, dimpresos, radiales vy de televisidn,
que seran asignados en partes iguales a todes los partidos
politices y demés movimientos y organizaciones electorales
gque participan'. El otro Articulo innumeradn, dice asi:
"E1l Tribunal Supremo Electoral, el mismo dia de la
convocatoria, expedira reglamento de control de gasto

electoral”™, Hasta ahi, sefior Presidente.,—————r—=mmeemce———————

EL SENOR PRESIDENTE: Eso coincide <con 1la propuesta del

Honorable Tello. Tome votacidbn.-—————=——== == mmm e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que est&n a favor
de los Articulos innumerados propuestos por el Diputadeo Miguel

EL SEROB PRESIDENTE: Proclami, tmr————— e oo i i i o o o o e o

EL SENOR SECRETARIO: Once, decincuenta y cuatro.-——-—————— -———-

EL SENOR PRESIDENTE: Esta negade los articulos innumerados.

Articulo quince.————————== ‘= mmm— e ————— e e ————— i ee e S

EL. SENOR SECRETARIO: ™Articule 15. Los contratos que deba
celebrar el Tribunal Supremo Electoral para realizar las
elecciones de representantes a la Asamblea Nacional, quedan
exonerados de los procedimientos precontractuales establecidos
en la Ley de Contratacidén Pilblica vy se someterdan a la
reglamentacidbn especial que el misme Tribunal expida para
garantizar la transparencia, idoneidad y c¢onveniencia de
dichos contratos, que no requeriran de mas informes que el
establecido en el Articulo cincuenta v ocho de la Ley Orgén’ca

de la Administracidén Financiera v Control. La Contraloria

General del Estado realizard auditorias ¢ exdmenes especial=as
sobre la administracidn de los recursos asignados para estas

elecciones y especialmente respecto a los contratos referidos
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en el inciso anterior". Hasta ahi el Articuloc quince, sefior

Presidente.—== ——==== = = P ———— T e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Riofrio,—-—— — =—=—=—ce——mmee o e

EL H. RIQFRIO CORRAL: Sefior Presidentre, habia alzado la mano
usted no me vio, para pedir la reconsideracion de la negativa
al articulo que pidid el Diputado Lbpez, los dos articulos:
porque tenemos que hasta @ltima hora jodria haber alguna
jugada que nos retrase al menos unos dias en la Asamblea.

Asi que pido la reconsideracidn, senor Presidente,--———===—===

EL <SENOR PRESIDENTE: No, no procede la reconsideracidn, porgue

estd nezado., No procede. Articulo quince en consideracidn.

Tome votacidn, — ————= ‘—=-— mo— im im—m— ——— e ————— ———— e

EL SENOR SECRETARICO: Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo quince texto de la Comision, favor levantar
el brazo. Cuarenta y siete, de cincuenta vy cuatro, sefior i

Presidente.— ===———mmace 1= to o e G e e e ——

Et, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Padilla.- -==—== = -—=

EL H. PAIMLLY TORRES: Fide la reconsideracidn de este

articule, para este mismo momento.———==—=—-—-— ————-——-- e e

EL SENOR  SEDRETARIO: Mocidn  de reconsid=racién. Tome

VOLACLOM = o= o e o o o o o o s o o 1 e e e e e e

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favoer de la mocidn de reconsideracidn al Articule quince,
favor levantar el brazo. Tres, de cincuenta v cuatro, senor

PrEEldEntE o i e il 5w i st e e e e i S v i o e o i o o o ‘o o | £ i o e g iy - e e i o mmm m mr m— — —
-

El, SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo dieciséig,= i====== - |

EL SENOR SECRETARICO: "Articule 16. Para facilitar el trabajo

de la Funcidn Electoral y asegurar el cumplimiento del

calendario establecide para este proceso, desde el dia de
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la convocatoria hasta la proclamacidn de los resultados
definitivos, el Tribunal Supremo Electoral podra designar
las fComisiones Especiales que estime necesarias, las cuales
prodran integrarse por vocales suplentes de los Tribunalss

Provinciales o por cualgquier ciudadano". Hasta ahi el Articulo

dieCisfis.— mm=== === mmm s e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn. Honorable Belletini.-—

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente, tan sole una
correccidbn en cuanto a la redaceidn. Al final el articulo,
dice: "Fl1 Tribunal Supremo Electoral podrd designar las
Comis'ones Especiales que estime necesaria, las cuales podramn
integrarse por vocales suplentes de los Tribunals
Provinciales", y no dincluvye al propio Tribunal Supremo. He
presentado la correccidon de la redaccidn que la estoy
entregando a Secretaria para que ‘a lea; o 8BS una

modificacidon, tan sdolo es la redaccidén, —==—= =——==—== e

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretariop,—=——-—— =—— = -

EL SENOR SECRETARID: 5i, sehor Presidente.-—== '— = -=—=—m= im———m
EL H. BELLETINI ZEDENQ: Cracias, sefior Presidente,====—==—=—=— -

EL SENOER PRESIDENTE: Gracias a usted.- ——= === rm———mmm—m o

El. SENOR SECRETARIO: El1 Articulo dieciséis diria asi, con
la propuesta del Diputade Belletini. "Para facilitar el
trabajo de la funcidén el=ctoral vy asegurar el cumplimiento
del calendario establecido para este procesco, desde el dia
de la convocatoria hasta la proclamacidon de loz resultados
definitivos, los vocales suplentes podran integrarse a la
Comizidn de los Tribunales Supremo v Provinciales

Electorales". Hasta ahi el texto alternativo,————-— === '==———=———

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacifin.,——=— -=———m——=— oo

EL SENOR SECRETARIOQO: Los sefiores legisladores que estén a

N
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favor del Artfcilo dieciséis, texto alternative propuesto

por el Diputado Belletini, sirvanse levantar el brazo.,=—=—= -=—==

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.===————= = = ‘m———m o e e

EL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete a favor, de cincuenta
y cudtro legisladores en la Camara,———————= === ‘===——o—o—e—— .~

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Padilla,-- ~————————=

EL H. PADILLA TORRES: Pideo la reconsideracifn para esta misma

EL SENOR FRESIDENTE: Mocidn de reconsideracidn. Tome

VoOLACI0N.= = "= e e e e e e e e am m————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque @=stén a
favor de 1a mocidn de reconsideracidn al Articulo dieciséis

aprobado, sirvanse levantar el brazo.- — —————== mm— - — o o

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. Rectifiecacidn de la
votacidon me estd pidiendoe la Diputada Vela? respecto al
Articulo dieciséis. VYuelva a tomar votacidn sobre el texto
alternativo del Articulo dieciséis planteado por el Diputado
Belletini.—-——————-= 2 e e e =

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n a
favor del texto alternative presentado por el Diputado
Belletini, al Articulo dieciséis, sirvanse levantar el brazo. i

Treinta y siete a favor, de cincuenta y cuatro legisladores

En la Ealﬂ ----‘-m_ SRS OSSEESESS TSRO OEEOENEERL RS LSS S e e e e e e o S RS G S e e S e m e e == o mam

EL SENOR PRESIDENTE: Honoer-ble VAsquez.,——— ==—mmmmm—— icoe cmm e

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Ua error del compafiero Padilla, con

mucho gusto, perddn, companeros estamos...——-———-— -— e

Ei. SENOR PRES:DENTE: Mocidn de recoansideracién. Tome

votacidn,— — ——————————— .= o e e e e e e ——— e e ———
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracidon al articule aprobado, sirvanse
levantar el brazo. Cinco a favor, de cincuenta vy cuatro

legigladores en la Camara.-——————===————mcm— e e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Negada la reconsideracién. Articulo

i iSl Bl e — = = i e o 7 et e o o e . e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 17. Los resultados de la
eleccidn de los miembros de la Asamblea Nacional no se tomara
en cuenta para efecto de lo dispuesto en el Titulo V de la
Ley de Partidos Politicos"™. Hasta ahi el Articulo diecisiete,

senor Presidente.——~--==-———r—rrrm—rr e -

EL SENOR PRESIDENKTE: En consideracidn. Honorable Landazuri.-—

EL  H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, le agradeceria
disponer la lectura del Articoelo cincuenta y seis, inciso

segundo de la Constitucidom Politica,—-————-————"—="-—=-—-——=e———=—

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefor Secretario.——-————-———=-=-—

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta v seis de la
Constitucitn Politica de la KRepiblica, incise segunde: "Fara
que un partide politice subsista, deberid tener un nivel de

representatividad expresado electoralmente,.. —————=————=————=

ELL, H. LANDAZURI ROMO: No ese ese, senor Presidente. Si me

permite dar lectura directamente que a la mang,————=————===———=

EL SENOR PRESIDENTE: Tenga la bondad diputado,———————-—=-——=——

EL H. LANDAZURI ROMO: Articulo tercero, sustitiyvase el segundo
incise del Articuleo cincuenta y¥ seis por el siguiente: "E1
partido politico u organizacidén gque en dos elecciones
pluripersonales nacionales sucesivas, no obtenga el porcentaje

minimo del c¢cince por ciento de los votos validos, quedara
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eliminado del Registro Electoral®. Esta disposicidn es una
reforma comnstitucional implementada por este Congreso, como
resultado de la respuesta a la pregunta nimero ocho de 1la
consulta popular del veinticinco de mayo. Esta pregunta,

con su venia, senor Presidente, —=—=-—=== r======-===—= = - - e—rw—

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor.-——--——— - -——-———————————————

EL H. LANDAZURI RBOMO: Decia: "Estd usted de acuerdoe en que
sean borrados del registro electoral los partidos ¥

organizaciones politicas que en dos elecciones pluripersonales
sucesivas no hubiesen alcanzado el porcentaje minimo del
cinco por ciento de los votos valides a nivel nacional”.
Si. Un millén ochocientos noventa v dos mil ciemto ochenta
votos, equivalente al sesenta v ocho punto cuarenta v cinco
por ciento. No: Ochocdientos setenta y dos mil wvotos,
eguivalente al treinta ¥ unoc punto cincuenta ¥y cinco; mas
de dos a uno la votacidon popular, que se convierte en norma
constitucional que no puede ser violentada por uma ley, por
mas caracter especial que tenga. Y en esta disposicitn,
se exceptua de una eleccion pluripersonal, como es la proxima
para asambleistas, de este procentaje y de que puedan estar
en riesgo de ser sancionados, ser borrados del registro de
partidos politicos, quienes no lleguen a este porcentaje.
Por estas solas razones Y consideraciones estrictamente
legales y constitucionales, senor Presidente, demando de
la Camara la comprension necesaria para no comenzar
violentando la norma constitucdional, para que no Se vyote

favorablemente por este articule. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vela,======ssmscccee icecceceem———

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. En esta elecciodu
per mandato censtitucional, el pais va a aplicar un nuevo
sistema de votacidn; esto quiere decir que va a aplicar un
sistema de votacidén personalizado, se va a elegir de una
lista o de entre listas, pero el sistema o sea lo gue vamos
a elegir, es una persona determinada y por lo tanto, en el

momento de hacer el escrutinio, lo que vamos a tener -y lo
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hemos estado reiterando a lo largo de toda la aprobacidn
de 1la ley—, es una votacidn, un Tesultado del escrutinio,
que determinard personalmente qué candidato ha sido més
votado. No importa en cudl 1lista se haya presentado. Si
es que hemos sustituideo el sistema de preszentacién de listas,
por un sistema de votacidn personalizado, en donde la lista
lo Gnico que sirve es para identificar la colocacidn de los

nombres que presenta un partido politico, un movimiento

politico, es absolutamente inaplicable el mecanismo del cinco
por ciento para esta eleccidn. Si es que el sistema que
se hubiera elegido, permitiera un voto preferencial dentro
de una sola lista, como por ejemplo el sistema que se aplica
en Venezuela o en el Peri, eantonces hay dos wvwotos, un voto
por la lista, que refleja la votacidn del partide politico,
vy un voto al dinterier de aguella lista preferencial por la
persona que el votante elige. FPero no es éste el sistema
que estamos aplicando, hemos ddo de un sistema de listas,
un sistema de personas v por Jlo tanto, no es posible
contabilizar los votos de una lista. La finica manera de tratar
de hacer eso, seria contabilizar cada wuno de los votos
personalizadeos vy atribuirle los votos personalizados al
partido; pere ese no es el sistema, es dnaplicable el
mecanismo, por 1lo tanto, creo gque para adelante, en 1la
siguiente votacidén, se puede plantear un mecanismo gque permita
eatablecer la forma de eliminacidén del cinco por ciento,.
Fero emn esta eleccién es imposible redactar un articulado
gue permita aplizar la norma, por lo tanto es indispensable
que se apruebe el Articule diecisiete tal como la Coemision {

ha presentado ese texto. Gracias, sefior Presidente.,—-—-—-—=-=-———-
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Patricio Velasco,—=——== =—==——=

L H. VELASCO ORBE: Gracias, sefior Presidente. Compafieros,

permitanme, pero tengo gque disentir con el {ltimo criterio,

no puede ser posible, por favor, nos hemos llevado durante
todo el proceso de discuasiomnes por un respeto de lo gque ha I
sido la consulta popular, y le pese a quien le pese v si
noe les gusta, pues sintiéndole mucho, =i en 1la consulta

popular se establecid que debe haber un contrel en cuanto

— — S
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al c¢inco por ciento requerido para que se mantengan los
partideos peoliticeos, no sirve ningiin tipo de argumentacidn
como para justificar lo que se pretende hacer en este sentido.
Los candidatos se alineam por listas, igual sera, puede ser
que no sea inaplicable, no lo creo, porque los candidatos
se alinean por listas y si se alinean por listas, entonces
21 hay el mecanismo para determinar cual es la votacidon total
gque suman cada uno de los candidatos que estidn en cada una
de esas listas. Por favor, no es suficiente buscar pretextos,
para evadir el resultado de wuna pregunta de la consulta
popular; tenemos que sujetarnos cuando nos convenga o cuando
no nos convenga, pero aqui hay que respetar el criterio del

pueblo, Gracias, sefior Presidente.-———=—"-=—m-r— e rr—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Torres,——————=———==——=—=—————————

EL H. TORRES MALDONADO: GSenor Presidente, entendemos las
dificultades que pueden existir para 1la aplicacidn, o para
establecer una medida que determine el cumplimiento del
porcentaje que constitucignalmente =se ha senalado, v habra
que sin duda normar, sea encontrando un promedie o algin
mecanismo, pero habrad que encontrar una forma que permita
resolver ese tema. Por estas razones, tengo el temor de que
al aprobar este articulo, tenga ¥y de hecho va a tener o se
trate de una disposicidon contraria a lo que estd vya
establecido Bn la Constitucidn Politica del FEstado, ¥
consecuentemente, puede evidentemente ser motive de un wveto
parcial por esta disposicion, Por estas razones, con todo
respeto, a la opinidén vertida por nuestra compafera de blogue
y Vicepresidenta del Congreso, y por esta vez discrepo con
su opinién, ¥ me parece que nop @3 conveniente que este
articule =s=ea aprobado por el Congreso Nacional, por el
inminente riesgo de la inconstitucionalidad de la que puede
ser motivo esta levy. Por eso, me parecer que e]1 Congreso

deberia negar este articulo. Gracias, senor Presidente.-

El. SENOR PRESLIDENTE: Bien. Expuestos los argumentos a favor
y en contra. Honorable Montero,-——==—===--==—ommsosmms s s mm————
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ : Senor Presidente, senores
legisladores: Vey a manifestar el criterio constitucional,
vy lo que mds se siente en el pueblo ecuatoriano, es cuando
existe el respalde de um pueble a un partido politice o
partidos politicos. Sefior Presidente, quién tuvo en mente
de que se 1iba a presentar la convocatoria a una Asamblea
Nacional o Constituyente, en este periodo?, quién iba a creer
gue iba a haber un cambio de gobiernc y que esas fueron las
bases para que se d&, en este caso, lo dque estamos i
discutiendo. Mi partido al que me pertenezco y al que he
pertenecido siempre, Concentracidn de Fuerzas Populares-CFP-
de las listas cuatro que ha hecho historia en este pais,

ha hecho historia come otros partidoes poeliticos, nosotros

estamos también para respaldar este articule. & por qué, {
sefior Presidente? Porque agui, digase lo que se diga, estamos

en otro sistema de eleccién, aqui no es cuestidn de gritar, I
agui no es cuestidn de aguellos amargados que se fueron de I

un partido politice que vinieron cogidos de la mano aqui,
agui no es cuestidn de gritar, aqui es cuestidn de defender
tesis, pero defender también la Constitucidém, no a costa
de desharatar, de romper a partidos politicos =que vuelvo
y repito- han hecho v hemos hecho historia en este pails.

Yo defiendo este articule, ¥y mi argumento es5 el mismo Yy

robustezco del que participd la sefiorita Vicepresidenta
del Congreso, por qué? Porque, estamos en este momento de
que el pueblo ecuatoriano escoja de entre listas, de que
escoja los candidates y no es lo mismo que estd en la
Constitucidn de 1la Repiblica, cuando teniamos gque votar en
plancha, teniamos que votar por uma sola lista cuando el
elector asi lo hacia. Sefior Presidente, piensc que hay que
defender también a los partidos politicos v hay que darles
la oportunidad de gque puedan robustecerse en um Pproceso
electoral. Me ratifico, me ratifico muy seriamente, en que
el Congreso Nacional debe aprobar este articulo, que no es

inconstitucional, OGracias, sefior Presidente.-=====—-—=—r—-—s==-

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacifin, sefior Secretarig.====—==-===

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue esténm a faver
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del Articule diecisiete, texto de la Comisidn, favor levantar
el brazo. Veintinueve, de cincuenta v cuatro, sSenor

Presidemie o o o o o e e e e e e e e e e ST s e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Reconsideracidon para

esta misma noche. Tome votacidn,—-————————--———--——-———um————-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracion al Articuleo diecisiete, favor

levantar el brazog,———————————=——"=——=——===———————— oo ————

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.———————=—-———————————————— oo

ElL. SENOR SECRETARIO: <Cuatro, de c¢incuenta y cuatro, Sefor

Presidente, === = mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negada. Articulo Final,——==—=—=— == e — = — —

EL SENOR SECRETARIO: "Artiecule 18. La presente Ley tiene
el cardcter especial, prevalecerid sobre cualesquiera otTa
gue se le oponga y entrara en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial™. Hasta ahi el Articulo

dieciocho v final de la ley, sefor Presidente,======——=—==—===—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sim debate. Tome

VO LA LBy = e o e e e

EL SENOR SECRETARIOQO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo dieciocho, favor levantar el brazo. Treinta

vy cinco, de cincuenta y uno senor Presidente,-——-————-=—=—==—=—==—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Diputado Padilla. Mocidn

de reconsideracién. Tome votacidn.—-————"—"———"—"——"—"=—-————————-————-— [

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de la mocién de reconsideracidn favor levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.—--——=————-==-mm——s——— e — =
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EL. SENOR SECRETARIO: Cero, de cuarenta ¥y nueve, Senor

Presidente, === s e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Negada la reconsideracidn.
Considerandos,-—-——======"—=""—""-——— - e ——

ELL. SENOR SECRETARIO: '"Considerando: Que para posibilitar
la elecciton de los Representantes a la Asamblea Nacicnal,
a fin de que &sta se instale en el lapso previsto en la Décimo
Séptima Disposicion Transitoria de la Constitucidon Politica
de la Repilblica, es indispensable dictar normas especiales
que garanticen la realizacidtn de diche proceso electoral;
¥, En uso de las atribuciones que le concede el Articulo
B2 literal d) de la Constitucidn Politica, expide la siguente:
Ley Especial para 1la Eleccidn de Representantes para la
Asamblea Nacional". Hasta ahi los considerandos, sefior

Presidente,-———=————c e e e e e e e e e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, ————————— e e e e o e

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a faver
de los considerandos.., =" -~ "7 T TT oo T T oo s s s s s s m s s s

EL SENOR PRESIDENTE: Un momente. Diputade Prado.-——-—-————=—-—--—-

EL.,. H. PREADO LARA: Umn momentito, companeros, por favor. Sefnor

Fresidente, companeros legisladores: A nombre del Blogque

del partido Roldosista Ecuatoriano, debemos dejar constancia
ante el Honorable Congreso Nacional ¥y ante el pais, que a
lo largo de tode este proceso de debates para que el Congreso
Nacional pueda entregarle al pais una 1ley gue viabilice la
anhelada eleccidn para representantes de la Asamblea Nacional,
nuestro blogque se ha mantenido disciplinadamente, participando
en &l Congreso Nacional v dando el quérum reglamentario,
cuantas veces han sido necesarias, sefior Presidente, a pesar
de wque en algunas oportunidades hemos recibide alusiones

de cardcter personal y de cardcter politico, a nivel de
partide, sin embargo de ello, hemos hecho caso omiso de ese

tipo de dntervenciones que han ido en contra de nosotros,
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v nos hemos mantenido de pie, disciplinadamente participando
activamente en lo que es5 exclusivamente el debate y en 1la
aprobacién de los articulados <correspondientes, tratando
de entregar todo el aporte positivo para que el pueblo
ecuatoriano pueda contar con esta gran aspiracidén popular.,
Dejampos expresa constancia de la posicidén asumida por el
blogque del Partido Roldosista Ecuatoriano, sefior Presidente,

sefiores legisladores,-—————————— oo mem oo —— s

Fl. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sonbre los considerandos,

SENOr SeCrelar i, = e

El. SENOR SECRETARID: Los sefiores diputados que estén a favor
de los considerandos, sirvanse levantar el brazo, Cuarenta

y uno, de cuarenta y cimco, sefor Presidente.-———————————————=

El., SENOR PRESIDENTE: Estin aprobades los considerandos vy

la ley. Diputade Padilla, mocidn de reconsideracién. Tome

v'ﬂ_ ',I_E.E iﬁﬂ -q——rq-p————-l-—l—l-l-—l-l-—---'---rn e e

EL, SENOR SECRETARIQ: Los senores diputados que esté&n a favor
de la reconsideracidén, favor levantar el brazo. Uno, de

cuarenta y tres, sefor Presidente,—-——==————-—-rm—-————————o—oo—-

El. SENOR PRESIDENTE: Esta negada la reconsideracidon. FEsta
aprobada en consecuencia, sefiores diputados, - mis
felicitaciones una vez mas, en una jornada de sacrificada
labor, de interesantes debates—, la ley especial gque permitirzrd
la eleccidn de sus integrantes, de los miembros de la Asamblea
Nacional, El {iltimo escollo a sido vencido, no es el momento,
pienso Yo, para recriminaciones sino para exalrar 1a
disposicién de un Congreso dispuesto siempre a cumplir con
la voluntad del pueblo ecuatoriana. Estan ciertamente
garantizadas las minorias en su representacidn, en los
términos en que el concepto de minorias ha sido redefinido
por el propio pueblo ecuatoriano en la consulta popular y
estd garantizado, espero yo que la mayoria gque exista en
la Asamblea, sabrd encontrar un consenso, fue no depende

de aritméticas, de la mitad mé&s wunco, de las dos terceras
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partes o lo que fuese, depende de desarmar los espiritus
¥y saber, comoe esta noche una vez mis se ha comprobado, que
los ecuatorianos si1 podemos, que los diputados =i podemos
cuando queremos legislar en beneficio de la aspiracién
popular., Declaro clausurada la sesidn ¥y convoco para hoy dia
a las cinco de la tarde. Gracias, senores diputados.——-———-—---
_ II i
El sefior Presidente, declara terminada la sesidn, siendo
la una hora del diez de septiembre de mil novecientos noventa
- I
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