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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas treinta y nueve
minutos del dia catorce de noviembre del afio dos mil diecisiete, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.---------====--===---m-mmmmmmonoommsooom oo

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---=-==========c=-mmmmmmmommmmocommmooo oo oo mmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Retome la sesién, por favor, ------------====-----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras y seflores asambleistas: sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento seis asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, si

tENEMOS UOIUIT, ======m==m === m o oo oo o omooooooooo oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continte, ----------====----~
111

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,

procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor

Pagina 1 de 69



Acta 483-A

José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesién numero 483 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 14 de noviembre de 2017, a las 08h00, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: primer debate
del Proyecto de Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres.” Hasta ahi el texto, sefor

PreSidente, —----m--mmmmmmmmm e m oo e e oo

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Angel

Sinmaleza. Tiene la palabra la sefiora asambleista Marcela Holguin.------

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, sefor
Presidente: un buen dia para usted y buen dia también para todos los
sefiores y seforas legisladoras que nos acompanan en esta mafiana, en
la que espero sumemos mas apoyo para motivar un verdadero cambio de
mentalidad sobre el rol de la mujer en la sociedad ecuatoriana, el respeto
a sus derechos y la necesidad de construir un entorno de justicia y
equidad para todos basado en la erradicacién de estereotipos y una
convivencia social pacifica. Que hablen las mujeres y no en voz baja, que
sean las voces de las victimas que trataron de silenciar las que hoy mas
que nunca se escuchen y se escuchen con fuerza y se tomen este Pleno

para decir ni una menos. Es momento de empoderarnos, no solo porque
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promover la igualdad de género sea un aspecto fundamental en una
sociedad respetuosa con los derechos humanos, sino porque se lo
debemos a todas aquellas que no lograron sobrevivir a la manifestacion
mas grave de discriminacién y violencia en contra de las mujeres como
lo es el femicidio. Por todas ellas, es momento de actuar. Los costos de la
pasividad son evidentes. En lo que va del aﬁo,- noventa y dos mujeres,
segun el Ministerio del Interior, y ciento veintinueve mujeres, de acuerdo
a cifras no oficiales, han sido asesinadas por motivos de género. Todas
muertes estas se pudieron evitar tan solo socializando el riesgo de la
discriminacién y la violencia que se ejerce en el propio hogar, después de
todo, mas del sesenta y cuatro por ciento de las victimas han sido
asesinadas en sus propias casas. Pero que nadie se confunda, este no es
un problema solamente de las mujeres, s un problema de todos, por eso
nuestro deber es luchar para que el Estado adopte las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar el femicidio. Hacerlo es
proteger la vida de madres, hijas, novias, esposas, companerasy amigaé,
es evitar que se vuelvan a repetir escenas atroces, como las que presencié
un nifio de apenas ocho afios de edad hace poco mas de un mes, en €l
barrio El Cisne, ubicado aqui, en el sur de Quito. Ahi asesinaron a su
hermana delante de él. Esa noche el pequeno acompané a Shirley a una
tienda del barrio para cbrﬁprar una blusa, alli presehcié la angustia de
su hermana cuando el duefo del local comercial traté de manosearla.
Ella desesperada huyo de un tipo que pesaba tres veces mas que él.
Sh‘irley escapé del local llevandole a jalones a su hermanito. ¢Pueden
imaginar acaso la desesperacion de una nina de catorce afios que huye
de su agresor llevando a rastras a su hermano de ocho afios? ¢Podemos
acaso imaginar la desesperaci()'n de correr, gritando por nuestras vidas,

y no recibir ningn tipo de _ayuda? ¢La impotencia del pequerio, cuando
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a solo cuarenta metros de la tienda, el femicida los alcanzd y apurialé a
Shirley mas de quince veces? ¢Imaginar el dolor de aquel nifio que corrid
a su casa gritando por ayuda, mientras su hermana cay6 sin vida en
medio de la calle? Estoy segura, pese a la gran indignacién que podamos
todos y cada uno de nosotros sentir, que no podemos siquiera acercarnos
al dolor de la familia de esta nifia asesinada por el solo hecho de ser
mujer. La muerte Shirley no solo expone lo peligroso de la mente de un
femicida, sino que nos evidencia como una sociedad agrede a una mujer,
y esto cémo se ha vuelto un mecanismo de control sobre ella. Cuando el
asesino fue detenido, declaré que la maté simplemente para que no
denuncie este caso. Es decir que la maté para callarla. En otras palabras,
el asesino lo que hizo es matarla por ser mujer, por el simple hecho de
existir y de ser mujer. Yo no temo enfrentarme a los que buscan la
impunidad o a los que desconocen la violencia contra nosotros o a los
que repiten que las agresiones contra una mujer es un tema privado.
Creo que mas complejo es enfrentar a quienes no les importa. AproVecho
la ocasién para solidarizarme con las familias de todas las victimas de
femicidio, pero sobre todo extender mi époyo y compromiso a las miles
de mujeres que probablemente en este mismo momento pueden
encontrarse en estado de indefension en el que sus vidas estan corriendo
“un serio peligro. A ellas decirles que no estan solas, que no esperen ni
acepten tampoco ningtn tipo de violencia, que levanten su voz y que
busquen apoyo, insisto, no estan solas, somos mas de ocho millones de
mujeres ecuatorianas y todas vamos a unirnos en contra del femicidio.
El Proyecto de Ley para Preveniry Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en el cual miles de muj eres estamos poniendo todas nuestras esperanzas,
es un cuerpo legal urgente que ‘compromete al Gobierno a pasar a la

accion, a simplificar, acelerar y adecuar la justicia para que impida la
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impunidad, deseche esa mirada que estigmatiza a las mujeres en lugar
de protegerlas de la violencia y también reeduque a los agresores. Esta
Ley enfatiza en la prevencién, pues, aunque metamos en la carcel a todos
los agresores, si no cambiamos la mentalidad, no vamos a conseguir
nada. Si es que no cambiamos las actitudes y las percepciones que
originan la violencia en contra de las mujeres, nunca vamos a terminar
con ella y tampoco habra carcel que alcance. Es necesario que todos nos
volvamos sujetos activos y motivemos un profundo cambio en nuestros
hogares, escuelas y colectivos ciudadanos. Analicemos el tema con
responsabilidad, denunciemos todo tipo de violencia en contra de la
mujer, empoderemos a nuestras hijas, madres y hermanas por sus
derechos. Recuerden que para erradicar esas muestras de discriminaciéon
tan arraigadas en nuestra sociedad, hasta el punto que muchos se
atreven a descalificar esta lucha acusandola de innecesaria, primero hay
que perder el miedo, y con esa valentia que nos caracteriza a las
ecuatorianas debemos tomar la posta, debemos seguir el ejemplo de
mujeres valientes, como Maria Luisa Gomez Torres, Rosa Vivar, Zoila
Ugarte, Aurora Estrada, Transito Amaguana y muchas mas, que en
diferentes épocas han luchado por todas nosotras. Finalmente quiero
invitarles a sumarse a favor de este Proyecto de Ley que enfrenta todas
las expresiones de violencia y que entrega también herramientas
concretas para hombres y mujeres para desarticular los discursos
retrégrados que pretenden mantenernos en la inaccién. No lo vamos a
permitir, por nuestras hijas, por nosotras 'y también por las que vendran.

Ni una menos. Gracias, Presidente.-----~-=-==--===---===--==-----omooomoomoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Mae

MONETATLO, === === === mm === - == = = eSS SIS oSS Snm TS mssmmoooos
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LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, senor
Presidente. Colegas asambleistas: con un saludo especial a esas heroinas
de la vida, que ahora mismo luchan por defender su integridad fisica,
sicologica, sexual y hasta por su vida. Por esas victimas invisibles de la
violencia, los hijos, las hijas, nifios, nifias y adolescentes, en un problema
no visibilizado todavia por la sociedad, en un tema que no ha sido
abordado todavia, como qué hacemos para proteger a estas victimas
invisibles que sufren dia a dia junto a sus madres y que, cuando se
produce un femicidio, quedan en la orfandad absoluta: la madre muerta,
el padre en la carcel. Qué hacemos con estas victimas invisibles, como
‘las mostramos a la sociedad, qué hacemos para protegerlas. ¢Es que
acaso nos hemos preguntado si esto también es parte del circulo de la
violencia? Porque cuando simplemente estamos afrontando el problema
de la violencia en las mujeres como un tema eminentemente de la cultura
machista, el enfoque se queda incompleto. Yo quiero en esta manana,
luego de haber escuchado en la sesion anterior multiples participaciones
orientadas a hablar sobre lo mismo, yo creo que ya hay un tema de
consenso. Es que el tema de la violencia a la mujer ya esta visibilizado,
ya no necesitamos profundizar en su visibilizacion, necesitamos
profundizar en los temas que propone la Ley. Céomo lo prevenimos, cOmo
sensibilizamos a la sociedad en su conjuntd, cémo movilizamos, si es un
problema social, a todos los elementos de la sociedad en su conjunto,
cémo quitamos de nuestra mente el hecho de que solamente el Estado,
de que solamente lo publico, pueden ser los protagonistas'en la busqueda
de soluciones concretas. Necesitamos, y yo voy hacer algunas reflexiones,
porque mis observaciones puntuales las haré llegar a la Comision,
necesitamos desmantelar nuestra mente en el sentido de que aqui hay

autores, actores y propietarios de la Ley. La Ley no debe tener
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propietarios, esa no es la discusion, la Ley no debe tener duefios, esa no
es la discusioén, una ley tiene que servir para resolver un problema social,
para abordarlo, para afrontarlo con claridad, con mecanismos sencillos
que permitan luego definir acciones, que permitan luego definir politicas,
que permitan sobre todo que los actores en los distintos niveles asuman
la decision y el compromiso de resolverlo. Cuando pretendemos que una
ley sea una narracion de aspectos sociologicos, para satisfacer el deseoy
la vanidad del legislador, esa ley se convierte en letra muerta. Yo quiero
decir que, asi como encontramos en esta problematica social compleja,
que tiene que ser abordada integralmente, victimas y victimarios, porque
asi.es, victimas invisibles de las que he hablado esta manana, también
hay que reconocer que su abordaje no es un asunto nuevo, porque a
veces preténdemos decir que estamos inventando el agua tibia, es que
nadie ha hecho nada en este pais sobre el tema. No es asi. Es la hora de
reconocer que hay organizaciones sociales, organizaciones comunitarias,
mujeres y lideres que han no solamente abordado el problema, que no
“solamente han hecho una’ lucha' para conseguir un ‘avance en la
interpretacion y en la comprension de la prob'leméti’ca,' sino que han
setvido a las mujeres, que han trabajado, que han entregado por décadas,
a veces, y muchas veces de manera ‘voluntaria, su accién para
Adefenderlas, su accién para protegerlas, su acciéon para ayudarlas, su
accion para apoyarlas. No es que las mujeres han estado completamente
solas durante todo este tiempo. A esas lideréSaS, a esas organizaciones,
a esas feministas que muchas veces reciben el desdén de otras, y de otros,
hay que reconocerlas; y la mejor manera de reconocer ese trabajo y esa
accion es abrir en el éspacio de la Comision la posibilidad de un dialogo
verdadero, para que sus propuestas, porque ellas saben de qué estan

hablando, porque no estan inventando desde el escritorio, porque no
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estan hablando de argumentos sociologicos e ideolégicos, porque ellas
estan hablando de realidades, necesitamos, y este es €l pedido formal a
la Comisién, que se habra un espacio para que propuestas que vengan
desde las organizaciones, desde las lideresas de la comunidad, desde las
mujeres feministas, desde la coalicién nacional de mujeres en el pais
tengan un espacio para ser acogidas sus propuestas. Conozco que ellas
lo han hecho, pero que esas propuestas no han tenido espacio.
Entendamos que esta problematica es tan compleja y hay tanto y tanto
por haber, sefiores asambleistas y sefioras asambleistas, hay tanto por
hacer, que hay trabajo para las mujeres, que hay trabajo para los
hombres, que hay trabajo para las instituciones nacionales, que hay
trabajo para los gobiernos locales, para los gobiernos parroquiales, para
las organizaciones de la sociedad civil, que hay trabajo para todos y
sobra, 1o hay por qué pelearnos, no hay por qué decir que esto es mio y
que no es tuyo, hay trabajo paré todos, lo que tenemos qué hacer es
articularlos, lo que tenemos qué hacer es no dejérle el concepto
centralista de que el Gobierno lo haga todo, de ‘que porque €s una
pi"opuesta que vino del Ejecutivo, el Ejecutivo tiene que tener la actoria,
la actoria en estos temas tiene que estar en la sociedad civil, y en cada
una de las instancias del Gobierno hay que asumir responsabilidades, la
actoria tiene que estar en cada uno de nosotros. Ya es hora de entender
que esta problematica no es solo de las mujeres, esta problematica
también es de los hombres, y a mi me hubiese encantado escuchar aqui
qué vamos hacer desde esa vision, desde la vision de los hombres, porque
no queremos mas mujéres muertas, no queremos mujeres violadas, no
queremos mujeres maltratadas, no queremos nifios y nifas y
adolescentes sufriendo pbr la problemética de violencia al interior de su

familia. Pero yo creo que tampoco la meta es tener a hombres jovenes en
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las carceles, llenando las carceles del Ecuador, o.ese es el objetivo, yo sé
que sancionar, que evitar la impunidad, es necesario, que hay que tener
medidas disuasivas, pero el objetivo no ese, asi que necesitamos entender
desde el sentimiento y desde la mentalidad de los hombres como
logramos que no hayan victimarios. Sabemos qué hacer con las mujeres
ya, sabemos que hay que empoderarlas, que hay que informarlas, que
hay que protegerlas, yo creo que esos temas ya son el consenso,
necesitamos conocer la otra parte y necesitamos entender y- aprender
desde las iniciativas de los otros. Yo quiero esta mafiana, més alla de las
diferencias politicas que pueden haber en algfm momentc o del color de
los partidos, yo si quiero reconocer y resaltar iniciativas como la de la
asambleista Dallyana Passailaigue, yo me he acercado y le he felicitado,
porque eso es lo que tenemos que hacer, mover los recursos donde estan.
Si los municipios pueden hacerlo, que lo hagan, si cada asambleista
puede motivar en su ciudad a su municipio, que tienen radios, que tienen
canales de televisiéon, que tienen revistas y que tienen mecanismos para
sensibilizar, para hacer campafas de difusién, para hacer campanas de
educacion sobre el tema, hay que hacerlo. Entonces, €sos ejemplos, esas
practicas, esas politicas, esas acciones positivas hély que tomarlas y

replicarlas, no necesitamos estar inventando cada vez...------====----------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora asambleista,--------==---=---

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Ayer se ha dicho en €l
analisis del Presupuesto, se ha dicho que necesitamos un Presupuesto
para las acciones bque permitan llevar adelante la ejecucion de la Ley, y
eso es cierto, pero saben que siempre seran pocos los recursos existentes

para esos temas sociales. Entonces necesitamos encontrar o definir
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donde estan los recursos, hay muchos recursos por ahi que pueden ser
utilizados, que ya estan en los gobiernos municipales, que estan en la
Asamblea inclusive. Yo notaba en algin momento una revista de la
Asamblea, donde habia un espacio en blanco, yo decia este espacio
podria servir para llevar una camparfia de sensibilizaciéon sobre €l tema
que nos preocupa. Necesitamos ser creativos, no peleamos, no peleemos
por la propiedad de la Ley, necesitamos definir mecanismos de
articulacion. Voy a hacer llegar a la Comision propuestas que han sido
trabajadas, que estan siendo trabajadas con la Coalicion Nacional de
Mujeres. Espero, colegas asambleistas, que haya el espacio suficiente
para que esas observaciones, para que esas propuestas concretas, que
* son nacidas desde la practica, desde el gjercicio, desde la entrega y desde
el servicio de esas mujeres, para otras mujeres, desde esas mujeres para
las familias ecuatorianas, tengan el espacio adecuado. Muchisimas

QIACIAS . === mmmm === noossossoooosooooormomooooToooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Wilma
ANATrade, ——---====m=mm oo S ooo oSS SoSoSmoomsmsomsoss

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras, sefiores legisladores: el enfrentar la problematica de la violencia
de género es indispensable y creo que esta Asamblea ha cumplido
realmente con ese esfuerzo. Para nosotros fue grato, sefior Presidente,
escucharle a usted, precisamente, hablar de la necesidad de que hayan
mas hombres y menos machos. Y creo que €S0 refleja también la actitud
positiva de toda esta Asamblea para encaminar esta propuesta. Yo quiero
senalar, sefior Presidente, mas alla de lo que aqui ya se ha debatido y que

creo que son temas indispensables, creo que son temas que s€ tienen que
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incorporar precisamente, no solamente, a la normativa y que ya muy bien
lo ha trabajado y aplaudo a la Comision, pero que también se pueda tener
la sensibilidad para que otros criterios que también aqui se esbozaron de
diferentes visiones y con aportes importantes, como el que hizo Dallyana
Passailaigue, como el que ha hecho ahora mismo Mae Montafo, sean
incorporados. Pero yo quiero, y permitame, seflor Presidente, enfocarme
a que también nosotros empecemos a pensar y a definir qué es lo que
esta ocurriendo, senor Présidente, al dejar, al pensar que los problemas
que suceden con las nifias en la violencia mas atroz que €s la violacion.
Eso no esta definido en la Norma, eso no se le ha topado, y
desgraciadamente esas grandes movilizaciones que se hicieron
atacando la Ley han dejado, quizas por temor, €sa normativa. Para mi,
sefior Presidente, quiero decir a ustedes que cémo podemos
nosotros proteger la salud intégra_l de las nifias y adolescentes,
embarazadas, victimas de violencia y acceso a todos los servicios de
salud sexual y salud repfoductiva existentes en el sistema nacional de
salud, el embarazo infantil sera considerado de alto r1esgo Garantizar la
salud integral de ninas embarazadas significa que el Estado ecuatoriano
tiene que implementar estrategias articuladas, intersectoriales,
multidisciplinarias, para enfrentar el embarazo infantil. Garantizar que
las nifas, luego de su parto, no salgan con anticohcéptivos que las
protejan de nuevos embarazos, pero no de nuevas violaciones como
sucede ahora Deében salir a ser beneficiarias de las oportumdades que el
Estado no les dio, esto es, acceso a educacién, trabajo en la medida de
su tiempo, cuidado y proteccién para su hijo o su hijavy procedimientos
agiles de adopcién, si es la decisién de la nifia. Cumplir con las
recomendaciones de los diferentes comités de las Naciones Unidas, que

le han observado al pais en relacién al gravisimo problema de violencia
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sexual a las nifias y adolescentes desde el afio dos mil-doce. El Comité de
Tortura, el Comité de Derechos Humanos y ahora ultimo el Comité del
Derecho del Nifio lo dicen explicitamente. El Comité subraya en el
articulo, en la meta cinco punto dos de los objetivos de desarrollo
sostenible, para la eliminacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, en las esferas publicas y privadas incluyendo la
explotacién sexual y otros tipos de explotacién, que urge al Estade
adoptar sin demora una estrategia nacional para eliminar la violencia
sexual contra las nifias en el hogar, tanto en zonas urbanas como rurales
y en los sistemas educativos. Hace pocos dias, y hasta este momento, el
pais esta asombrado, estd indignado, de lo que ha sucedido precisamente
en el sistema educativo, que deberia garantizar que las mismas tengan
accesos a mecanismos efectivos, que dejen en lo que concierne a la
violencia sexual y la informaciéon sobre los derechos sexuales y
rep,roductivovs. Introducir procesos obligatorios de seleccion y verificacion
de antecedentes para todos los profesionales y todo el personal que
trabaje con nifios y nifias, tanto en escuelas publicas como privadas,
redoblando esfuerzos para brindar c'apa(-:itacién obligatoria y actividades
de desarrollo, de capacidades a las famlhas a los padres, a las personas
a cargo de su cuidado y a los maestros, en lo que tiene que ver con los
derechos de los niflos, niflas y de igualdad "de género. Acelerar los
prbcesos judiciales de los presuntos autores de violencia sexual contra
nifias, agilizar las investigaciones de oficio segun lo acordado por el
Ministerio de Educacion y la Procuraduria General en lo que concierne a
la violencia sexual en entornos escolares y recopilar datos desagregadoé
por edad, ubicacion geografica, nacionalidad o condicién étnica. Adoptar
oportumdades que el Estado nos les dio, esto es acceso a educacmn,

trabajo en la medida de su tiempo, que les permita el cuidado y proteccmn
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de su hijo y protecciones agiles de adopcion. Es decir, estamos hablando,
comparieras y compafieros, que la violencia contra ia mujer y las nifias
en las esferas puiblicas y privadas, incluyendo la explofacién sexual y
otros tipos de explotacic’)ri,.-urge, es indispensable que. el Estado adopte
sin demora una estrategia nacional para eliminar la violencia sexual
contra las nifias. Sefior Presidente, existen, persisten barreras para el
acceso al servicio de salud y sexual reproductiva para las nifias y los
nifios, la salud en los adolescentes, es indispensable que los obstaculos
para que puedan acceder a los servicios de salud. Aqui quizas resulte ser
un tabu, pero es indispensable, sefior Presidente, que ta.mbién como un
hecho de violencia contra las mujeres haya, y a eso tenemos que
encaminarnos quienes queremos realmente luchar por los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, ir a la despenalizacion del
aborto, es injusto lo que esta pasando en este momento, tiene que ser
considerado un tema de salud publica, aqui hay adolescentes, aqui estan
mujeres inclusive, madres de familia que tienen un hogar, que
desgraciadamente cuando se produce su embarazo son victimas de la
violéncia de su pareja porque ya tienen un numero alto de hijos, y lo que
les lleva es a provocafse el aborto y eso tiene graves e irreparables
consecuencias. Este quizas puede resultar un tema que quiera dejarse
de lado, ya lo vimos en la anterior Asamblea, que definitivamente cuando
hubo mujeres que levantaron ese discurso fueron sancionadas; hoy es
un llamado a que reflexionemos, a que asumamos este gran reto, las
cifras, los datos que nos dan realmente de lo que implica revictimizar a
la victima de violacién. No puede ser QUe una adolescente, que una nifia
que ha sido violada pueda ser revictimizada, pueda ser apresada y pueda
ser llevada a la cafrcel. Habla aqui la voz de una madre, de una madre

que, gracias a Dios, tiene su hogar que ha constituido formalmente. Pero
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qué pasa, Que estamos dejando de asumir también el que la violencia dé
las mujeres también estda dada por estas normas que penalizan
definitivamente a la victima, esos son los grandes retos, sefior Presidente,
que tenemos que asumir en esta Asamblea, estos son los grandes retos
que no debemos dejar de oir a la sociedad. Hay mujeres ahora mismo que
estan siendo violadas; segun los informes de la Fiscalia, este dia estara
una nifia siendo violada, eso no puede seguir pasando en el Ecuador.
Tenemos, por lo tanto, que articular politicas de Estado que aporten, que
apoyen y que puedan vigilar el proceso, no solamente para una lucha que
todas aqui estamos absolutamente de acuerdo. La violencia de género, ya

se ha dicho aqui, afecta...-=-==-~---=====m--=-==mmomnommm oo oo oo o oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora asambleista,-----------------

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefor Presidente:
afecta a la familia, afecta a los niflos y hace que su desarrollo
cognoscitivo, emocional, tenga graves € irreparables, en algunos casos,
consecuencias. Por eso invito a las sefioras y sefiores legisladores, y sobre
todo a las mujeres, a las mujeres de esta Asamblea, qué asumamos el
reto de ir a reformar el Cédigo Organico Integral Penal y despenalizar el

aborto en casos de violacién. Gracias, sefior Presidente.----------------=---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Maria

J08E CAITION,~-=== == mmmmmmmm o oo e oo mmmm s ssommo oo oo

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidente. Buenos dias, colegas legisladores: sin duda, Presidente, la

acertada decisién de conformar una Comisién que trate un tema tan
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sensible de la sociedad como es la violencia contra las mujeres. El dia de
hoy en el Parlamento hay mucho movimiento, la gente esta de un lado a
otro, creo que este tema merece mucha atencidn, este tema no es un tema
menor, este tema trata sobre la violencia al pilar fundamental de la
familia ecuatoriana que somos las mujeres. Este tema trata scbre la
naturalizaciéon de la violencia contra las mujeres en los medios de
comunicacién, en la vida diaria, en los trabajos de las mujeres y, mas
grave alin, en sus hogares. Este tema trata sobre la imposibilidad de
generar Un sistema, anteriormente, que visibilice las responsabilidades
del Estado en cuanto a preservar la vida de las mujeres y de sus hijos.
Sefior Presidente, para mi este tema ha sido un tema importantisimo; sin
- duda, las mujeres que estamos en este Parlamento representamos la
aspiracion de la mitad de la poblacién del Ecuador; sin duda las mujeres
que estamos en el Parlamento tenemos que poner nuestra voz en alto y
decir jbasta a la violencia contra las mujeres! La violencia contra las
mujeres, Presidente, no solo la vivimos desde el punto de vista de la
violencia fisica, la violencia contra las mujeres también ha estado
présente y aceptada en la sociedad ecuateriana en las distintas formas
de construccién de la sociedad a través de los acuerdos politicos y de la
invisibilizacién de la mujer como una actora en el ambito politico. Tal es
asi, Presidente, que tengo cifras absolutamente alarmantes que hablan
no de los asesinatos de las mujeres, sino de la imposiBilidad de las
muj eres de participar en los ambitos politicos, porque las organizacione's
politicas no son parte de esta construccion de una sociedad equitativa y
justa. Si vemos, la participacién de la mujer ha ido creciendo, y por
supuesto que hay que visibilizar y aplaudir lo hecho en estos ultimos diez
afos en los cuales la mujer aqui en el Parlamento y en los grandes

estamentos de la vida publica, Presidente, han tenido un avance
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importantisimo; Funciones del Estado con juezas por primera vez en la
historia en la Corte Nacional de Justicia; por primera vez en la historia
los diferentes organismos del Estado; y esta, nuestra casa, la propia
Asamblea Nacional, de manera reiterada desde el dos mil ocho con la
participacién de mas del cuarenta por ciento de mujeres. Pero eso no es
suficiente, el Estado ecuatoriano debe transformarse desde sus propios
cimientos, el Estado ecuatoriano debe transformar la estructura desde la
casa pequefia, que es la junta parroquial. ¢Pero cuales son las cifras,
Presidente, de la junta parroquial?, ¢cémo fueron las candidaturas en el
dos mil catorce? Presidente, esto es absolutamente grave. Si vemos las
vocalias de juntas, los candidatos, las candidatas mujeres fueron ocho
mil treinta y siete; candidatos hombres, diez mil. Pero la cifra se

distorsiona mas atin cuando en las prefecturas, ¢saben cuantas mujeres
fueron postuladas por sus organizaciones politicas en el dos mil catorce
para ser electas? Apenas dieciséis mujeres a nivel nacional, ni siquiera
una por provincia fue postulada para la Prefectura. ¢Y saben cuantos
hombres se pbstularon para la Prefectura en el dos mil catorce? Cien
hombres, cien hombres, esto significa que el ochenta y seis por ciento,
mas del ochenta y seis por ciento de las organizaciones politicas, en su
representacion, pusieron a hombres, Presidente, y en lo que tiene que ver
con alcaldlas ¢saben cuantas mujeres alcaldesas hubo el dos mil
catorce? Ciento cuarenta y siete mujeres. ¢Pero saben cuantos hombres
hubo candidatos a las doscientas veintiun alcaldias en el Ecuador? Mil
cincuenta y cuatro, mil cincuenta y cuatro. Cémo rompemos las
estructuras sociales de discriminacién de la mujer en el ejercicio pleno
de la politica, Presidente, si todavia existe violencia politica contra las
mujeres, si la voz de la mujer no puede escucharse en los consejos

cantonales, si la mayoria de alcaldes son hombres, y los resultados,
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fijese, Presidente, los resultados son claros de las autoridades electas. En
prefecturas fueron electas dos mujeres y veintiin hombres prefectos; en
alcaldias fueron electas dieciséis mujeres y doscientos cinco hombres
electos. Es imposible, Presidente, hablar de una verdadera equidad de
género, de un respeto a la mujer, si no rompemeos, Presidente de la
Comisién, las estructuras de exclusién y marginacion del ejercicio
politico de la mujer en el Ecuador y en la politica local, porque después
buscamos la solucion. Estamos de acuerdo que debe haber un sistema
de atencién inmediata a la mujer violentada, si. Y hay algunas personas
que dicen que deben ser los consejos cantonales, pero las estadisticasme
dicen que apenas tengo dieciséis mujeres en este caso alcaldesas, y lo
que ha pasado es que las juntas de proteccion de nifiez y adolescencia
han funcionado mal o no han funcionado, porque esta la voluntad de ia
autoridad cantonal. Entonces, si queremos generar realmente un sistema
de protecciéh para la mujer, para la vida de las mujeres, tiene que pasar
poi” la construcciéon de una sociedad equitativa, y eso significa, queridos
colegas ‘asambleistas, que rompamos las estructuras. Presidente,
tenemos un gran desafio, las elecciones del dos mil diecinueve, ojala que
todas las organizaciones politicas pongan la mitad de sus candidatos
para prefectos a mujeres, mujeres prefectas, y la mitad de candidatos
para hombres prefectos; la mitad de sus candidatas para alcaldesas y la
mitad de sus candidatos alcaldes varones y la mitad de juntas
p'arroquiales. Porque sino, Presidenta, resulta que las estadisticas son
clarisimas; si no existe conocimiento de la tematica de la violencia contra
la mujer, no se va arhacer absolutamente nada, y las estructuras,
queridas mujeres de esta Asamblea Nacional, las estructuras que tienen
que ver con la marginacién de la mujer en ambitos politicos tienen

también que repercutir claramente en los ambitos economicos. Nada

Pagina 17 de 69



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 483-A

hacemos, colegas, en hacer las casas de proteccion, casas de proteccion
donde llegaran las mujeres violentadas, si después esa mujer violentada
el dia de mafiana no tiene acceso al crédito, no tiene la capacitacion,
porque tendra esa mujer viclentada que volver a ese hogar donde tiene
una sumisién econémica, porque su independencia econémica no la ha
conquistado. Querida Presidenta de la Comisioén, me parece fundamental
que rompamos estos esquemas de discriminacién y marginacién. Hice
una investigaciéon sobre el acceso al crédito de la mujer, y apenas el veinte
y pico por ciento, veintitrés por ciento de las mujeres, tienen cuenta en
una entidad bancaria, apenas el veinte y pico por ciento de las mujeres.
Eso significa que el casi treinta por ciento de las mujeres que son jefas
de hogar, probablemente, no tienen una cuenta bancaria. Eso significa,
por tanto, que estas mujeres, que casi el veinte por ciento de las mujeres
del Ecuador, ¢verdad?, serian las Unicas posiblemente de acceder a un
crédito. Y eso, finalmente, colegas, significa discriminacion en ambitos .
econémicos, eso, queridos colegas, significa marginacion econdmica, €S0
signiﬁca violencia econdémica institucionalizada. Pedi a la
Superintendencia de Bancos que me diga cuantas mujeres tienen acceso
al crédito, la respuesta de la Superintendencia de Bancos fue que no
existen estadisticas en relacién al género. Claro, si no existen estadisticas
en relacion al género, dificilmente entonces la mujer puede exigir, porque
no importa, no importa si una mujer accede o no al crédito. Por eso
creemos que en esa Ley, en la Ley de erradicacion de todas las formas de
violencia contra la mujer, debe estar establecido claramente el acceso
equitativo a las fuentes de produccion y crédito a las mujeres, la
posibilidad de que la mujer acceda al crédito es precisamente una de las
formas mas bellas en las cuales la mujer puede desarrollar su presentey

su futuro de inclusién. Presidente, son desafios muy grandes, he
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presentado la propuesté politica de la modificacién a la Ley de Elecciones
a la Presidenta de la Comisién de Justicia, he presentado observaciones
a esta Ley en los ambitos politico, econémico y de desarrcllo productivo
de las mujereé, pero esta Ley sin el aporte, la apropiacion y el uso
permanente de las mujeres como un instrumento de liberacion de la
mujer ecuatoriana jamas podra ser carne viva, esta Ley tiene que salvar
vidas, esta Ley tiene que transformar vidas, esta Ley tiene que
transformar a la sociedad ecuatoriana. Les invito, queridos colegas, no
solo a leer la Ley, sino a ser aquellos difusores de esta propuesta
normativa para que esta Ley realmente cambie la estructura del Ecuador.
No sacamos nada con ser mujeres asambleistas en la Asamblea Nacional,
si realmente no cambiamos las estructuras en el ambito de la violencia

politica, en el ambito de la violencia econémica... --=-=-======s=m===oommomoos
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, seficra asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA CARRION GALLEGOS MARIA JOSE... en el ambito de
la violencia patrimonial. Presidente, el desafio que tiene esta Comision y
la Asamblea Nacional de aprobar esta Ley hasta el veinticinco es un
desafio, pero sobre todo una respuesta al pueblo ecuatoriano en las cosas
que realmente le importa al puebloe ecuatoriano y a las familias
ecuatorianas; preservar la familia ecuatoriana y, por supuesto, el
desarrollo integral de las mujeres; pero, sobre todo, romper las
estructuras de una sociedad, Presidente, Que‘.h'istc")ricamente marginé a
la mujer y que hoy tiene un reto histérico de transformar aquello en una

historia distinta. Muchas gracias, Presidente.------=----------=-mmmomomoomoos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefora asambleista
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Mercedes SErran.—-=--=======mmm e oo

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Buenos dias, sefior
Presidente; buenos dias, compafieros asambleistas. Buenos dias a todas
las ecuatorianas, a todos los ecuatorianos: considero que este tema es
muy importante; mas alla de todo, siempre se ha visto a la mujer como
el sexo mas débil en comparacion del hombre, y este es un concepto que
a mi criterio es totalmente equivocado, porque, mas alla de que seamos
fuertes, nos consideremos fuertes y tratemos de ser fuertes, creo que
realmente lo somos, porque somos capaces de tomar decisiones en el
tiempo adecuado, somos capaces de tomar acciones en el momento
adecuado, somos capaces de soportar nueve meses a un ser vivo dentro
de nosotros las veces que sea necesario, algo que no lo hace el hombre, y
esto no es discriminacion hacia el hombre. Pero, mucho mas alla de todo,
yo creo que el conjunto de todo esto nos ayuda a fortalecernos como
personas y como mujeres. O pregunto yo, dacasd no somos capaces de
defender a nuestros hijos o defender a un miembro de nuestra familia a
capa y espada ante un maltrato? Claro que somos capacés de hacerlo y
lo hacemos bajo cualquier circunstancia y en cuélquier momento. Yo creo
que'ell hecho de tomar la mejor decisién siempre nos puede ayudar a
evitar catastrofes dentro de una familia; también nos puede ayudar a
evitar, y somos capaces de nosotras mismas como mujeres, evitar un
femicidio, simplemente es cuestion de voluntad, es cuestion de actitud y
es cuestion de salir adelante y de quererlo hacer. A raiz de que se ha
pénalizado el femicidio, yo créo que nos hemos dado cuenta de que los
indices de estos son totalmente elevados. ¢Por qué? No lo entiendo,
porque siempre ha existido, sefiores, esto es alg6 que no es algo de este

afio, no es algo de hoy, no es algo de ayer, sino es algo que siempre ha
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existido dentro de la sociedad, esto va mucho mas alla de una ley de
proteccion hacia la mujer y de que se las incorpore o se las considere
dentro de los grupos vulnerables. Esto va mucho mas alla de querer
realizar una campafia de proteccién hacia la mujer, no solamente es la
ley, sino también es la camparia que deba existir de proteccion a la mujer.
Yo creo que es tiempo de culturizarnos, es tiempo de educar a los
ecuatorianos, es tiempo de inculcarles los principios adecuados a
nuestros hijos, desde nuestros hogares, para que exista el respeto
adecuado entre hombres y mujeres. Ya basta de querer vivir o de creer
que vivimos dentro de una sociedad machista, porque cuidado va a haber
un abusc a esta Ley y vamos a pretender el dia de mafiana de vivir en
una sociedad feminista, esa tampeoee-es la intencion, ese no es el espiritu
de esta Ley, mas que todo lo que queremos es la proteccién a la mujer y
erradicar la violencia a la mujer. Veamos la diferencia entre hombres y
mujeres. Considero que no existe ninguna diferencia mas alla de sexo, de
los brganos genitales que tenemos cada uno, tanto el hombre como la
mujer, y también de los muisculos qﬁe puedan tener los hombres y de las
curvas que podamos tener las mujeres, esa €s la tnica diferencia que
existe, porque de ahi en la parte intelectual considero que todos somos
capaces de poder gobernar un pais. La bancada del Cambid‘Positivo lo
demostro en dos ocasionés, lanzando a una candidata a presidenta de la
Republica, una candidata mujer, para que nos administre y nos gobierne
y nos représente en el Ecuador entero. Y yo creo que ella fue capaz de
creer en ella mismo, ella fue capaz de hacer que muchos ecuatorianos
crean en ella; asi también ella fue capaz de salir adelante y no dejarse
amedrentar por nadie, muy a pesar de que tuvo insultos de muchas
personas y de los gobiernos de turno en donde le dijeron que se dedique

a hablar de maquillaje y no de economia, entonces ella es capaz de hablar
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de cualquier tema. Y como esa mujer hay muchas mujeres que somos
capaces de hablar de cualquier tema, aqui estad la prueba en la misma
Asamblea Nacional, en donde existe aproximadamerite un cincuenta por
ciento de mujeres y también un cincuenta por ciento de hombre, y somos
capaces de poder gobernar y administrar y legislar este pais.
Adicionalmente a ello, yo creo que ya tenemos que dejar la discriminacion
a un lado, dejar que las mujeres nos hagan a un lado, dejar atras, €so ya
forma parte del pasado. Basta de discriminacion, basta de violencia,
basta de maltratos, basta de que nos llamen o que nos quieran llamar
gorditas, feas, horrorosas, nos quieran llamar de todo, basta de eso,
hasta aqui, sefiores. Somos iguales todos. Yo creo que el hecho de que
nos llamen gorditas, feas, horrorosas o histéricas, somos un mal
necesario para los hombres, porque realmente somos el pilar
fundamental de un hogar para poder procrear y formar una familia.
Lamentablemente los hombres, sin ustedes, no pueden vivir, esa es la
gran reahdad En todo caso, tenemos una demostraciéon adicional
también, de que existen mujeres que son capaces de gobernar un pais;
tenemos el ejemplo de Hillary Clinton en los Estados Unidos, en donde
gané la Presidencia por votacién popular, lamentablemente por otras
circunstancias de la vida no la pudo asumir; pero también tenemos la de
Angela Merkel en Alemania, en donde también ella ha gobernado por mas
de cuatro periodos y ha sabido administrar de manera correcta un pais
primermundista. También tenemos a Corazén de Aquino, en Filipinas, en
donde también ha gobernado y sacado a Filipinas de muchas
incertidumbres, de muchas catastrofes, de muchas calamidades. Y eso
es una fiel prueba de que si existen personas y mujei"es que son capaces
de gobernar un pais entero por muchos aﬁos; yo no puedo creer por qué

existen hombres ecuatorianos que no crean en nosotras las mujeres, que
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somos capaces de gobernar y administrar un hogar de manera
correcta, y se dejen llevar tan solo por la obsesion, por los celos y
por el engafio de ellos mismos. Crean en nosotras, crean en nosotras
las mujeres, que somos capaces de atender un hogar, que somos
capaces de administrar un pais también, somos capaces de todo e iguales
a todos. Mujer ecuatoriana, a ti te digo, no estés sola; si te buscan a ti,
nos van a encontrar a todas y vamos a estar apoyandote siempre, porque
basta de maltrato, basta de femicidios, basta de insultos, basta de
abusos. Tengo la plena seguridad que auin existen caballeros aqui en la
Asamblea y en el Ecuador entero que nos van a apoyar para el progreso
de esta Ley, para que esta Ley sea aprobada, y obviamente para que
exista una campafia adecuada, en forma de que existan buenos
principios para los ecuatorianos y evitemos un femicidio mas.

Muchisimas gracias a todos. ------=======--=--=--mmmmmoommmse- e m oo n

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Monica

ALEINIAT, ~= === === === m == 7o e o momooossosomo oo

LA SENORA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias,
Presidente: un saludo a quienes nos escuchan y observan a través de los
diferentes medios de comunicacién. Bueno, tras algunas intervenciones
de la semana pasada, reflexioné si era pertinente responder o no, pero
viniendo de quien tnicamente ha asistido al cincuenta por ciento de las
sesiones de la Comisién, creo que no merece una respuesta. En lo que va
del afio, ciento diecisiete mujeres han muerto en el Ecuador, asesinadas,
victimas de violencia de génerb; ciento diecisiete mujeres madres,
hermanas, hijas o amigas. Ciento diecisiete historias que estaban

escribiéndose; ciento diecisiete proyectos de vida arrebatados. Todavia
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hoy, en pleno siglo veintiuno, el simple hecho de nacer mujer puede
suponer un factor de riesgo para la propia vida; todavia hoy, en pleno
siglo veintiuno, ninguna sociedad, tampoco la nuestra,:ha conseguido
erradicar ese otro terrorismo, esa pandemia, seflores, que ademas llega a
sufrir el cincuenta y un por ciento de la poblacién. Cualquier tipo de
violencia es detestable y condenable, la violencia contra la mujer deberia
avergonzar a cualquier sociedad que aspira denominarse justa y también
a cualquier marcha social que vaya en contra de esta causa. Vale la pena
recordar que la violencia hacia las mujeres esta en todos los ambitos y
no solo la generan los hombres. En este mismo espacio-hemos sido
agredidas por companeras que publicamente han manifestado su
compromiso por coadyuvar por la erradicacion de la violencia en contra
de las mujeres. Cada caso de violencia, cada situacién es un fracaso
colectivo; pero también es una razoén de peso para, lejos de rendirnos,
poner y plantar una cara con mas fuerza a esta lucha. En los Ultimos
veinte afios, bien lo ha dicho la asamblelsta Mae Montafio, esto no es una
novedad, en los ultimos véinte afios, hemos presenciado importantes
adelantos politicos normativos para garantizar que las mujéres gocemos
de los mismos derechos humanos que los hombres y que seamos tratadas
con igualdad. El Estado ecuatoriano 1ncorporo normas 1mportantes que
dieron pauta para avanzar en legislacion; en mil novecientos noventa y
cinco, con la promulgacién de la Ley Ciento Tres contra la Violencia hacia
la Muyjer y la Familia, ademas, se logroé la suscripcion y ratificacion de
instrumentos internacionales para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.A Entre los mas importantes esta el CEDAW,
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicds, la Convencion
Interamericana de Belém do Para, la Declaracion y Plataforma de Accion

de Beijing, todos ellos con el fin de ldgrar una sociedad mas igualitaria y
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libre de violencia contra las mujeres. En el afno dos mil sieté, el Gobierno
Nacional establecié como politica publica de Estado la erradicacion de la
violencia y decreté un plan nacional de erradicacion de la violencia de
género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres; en €l ano dos mil once,
ademas, un plan nacional integral para erradicar los delitos sexuales en
el sistema educativo. Sin duda alguna, hemos avanzado, pero no es y no
sera nunca suficiente; las cifras nos duelen, nos lastiman como sociedad.
Nos encontramos en un momento critico, hemos presenciado mujeres
que claman por la erradicacién de la violencia. Nunca antes hemos
sentido tanta indignacién generalizada ante las atrocidades y horrores de
la violencia que en muchos casos han cobrado la vida de las mujeres. Por
eso, esta Asamblea Nacional hoy quiere dar otro avance en materia
legislativa para seguir sumando esfuerzos en la lucha contra el sexismo,
el machismo, la discriminacién, con el fin de prevenir y erradicar las
expresiones y acciones violentas que se cometen contra la integridad y la
vida de las mujeres. Este Proyecto de Ley fusiona dos propuestas: la del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres y la presentada por
el Ejecutivo a través del presidente Lenin Moreno. Hemos acogido las
propuestas planteadas por las organizaciones de mujeres; aqui la
Coalicion Nacional de Mujeres, la Plataforma de Mujeres, las mujeres
manabitas, las mujeres del Azuay, y nho quisiera penerme a mencionar
cuantos aportes valiosos hemos recibido y que han sido acogidos. Las
puertas de esta Comisién han sido totalmente ~abiertas, las hemos
recibido, hemos conversado, dialogado y, desde luego, hemos recibido y
acogido sus aportes. En los aspectos que contiene el Proyecto, pues, en
primer lugar, este Proyecto pretende prevenir el cometimiento de
todo tipo de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, a través

de la destruccién de patrones socioculturales que promueven las
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desigualdades, la discriminacion y la violencia, otorgando medidas de
proteccién adecuadas y oportunas que salvaguarden la integridad de las
mujeres. Busca que las mujeres no se vean obligadas a acudir a la
Funcioén Judicial, con ello lograremos superar las barreras y obstaculos
administrativos y legales en los que se han visto envueltas estas victimas.
Planteamos la conformaciéon de un sistema con instituciones que ya
existen, con el fin de que articulen su accionar en pro de la erradicacion
de la violencia contra la mujer. El sistema funcionard de manera
desconcentrada y descentralizada, esto es acogido de las organizaciones
sociales, queridos colegas asambleistas. El papel de los GAD es
fundamental, méas tratandose de las zonas rurales, donde la accion de los
actores estatales, a través de los mecanismos de coordinacion, sera
fundamental. El sistema permitira que las mujeres de las zonas rurales
puedan contar con servicios especializados rapidos, agiles, libres de
tramites e inmediatos. En este sentido también hemos considerado que
las medidas administrativas de proteccién deberian estar a cargo de
instancias administrativas méas cercanas a las mujeres, a las nifias, a las
adolescentes, como lo son las tenencias politicas, las jefaturas politicas,
las juntas cantonales de proteccion de derecho, y estamos conscientes
que estas instancias deben fortalecerse, deben fortalecerse, porque les
estamos asignando una responsabilidad. Sabemos desde luego que la Ley
sin presupuesto seria ineficaz, por eso en el articulo cuatro de este
Proyecto de Ley, se refiere a las obligaciones del Estado. Nosotros
sefialamos que el Estado tiene la obligacién ineludible de garantizar los
derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes, y esta obligacion
estatal se cumplira a través de un plan especifico para el efecto, el mismo
que debera contar con el Presupuesto General del Estado. De igual

manera en el articulo quince del sistema, se establece que el Estado, a
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través del ente rector de finanzas publicas, garantizara la provision y
erogacioén oportuna de los recursos necesarios para que entidades que
conforman el sistema cumplan con todas las obligaciones y
responsabilidades de esta Ley. Todos los integrantes del sistema deben
registrar en el presupuesto el clasificador orientador del gasto en la
politica de igualdad de género a cargo del ente rector de las finanzas
publicas. A parte de ello, nosotros estamos dando una disposicién
transitoria que ponemos en Senplades la obligacién de definir el costeo
de la Ley. Con la aprobacién de esta normativa, se cumpliria con varias
recomendaciones emitidas al Estado ecuatoriano por parte del Comité de
la Cedaw. Construyamos la igualdad en nuestros lugares de trabajo y en
nuestros hogares y cambiemos esas relaciones de la cotidianidad que
lastiman la vida y la integridad de las mujeres. Esta lucha por la no
violencia no es solo de mujeres y lo han dicho también muchas
compafieras y companeros acd, también los comprometen a hombres.
Para construir una ley como la que hoy estamos debatiendo, debemos
por una parte poner de lado el protagonismo politico y dotarnos de

sensibilidad con la problemaética social que vivimos la rriujeres... ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora asambleista, ----i--mmn-mm=v

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. ...en el dia a dia y por
otra abrif nuestra mente para entender que para hacer la mejor norma
deberﬁos apartar el egocentrismo y buscar las mejores propuestas que
vengan. Este Proyecto, materia de debate, ha sido construido de manera
participativa, como es caracteristica de esta Asamblea Nacional, ha sido
importante la participaciéon de todos los integrantes de la Comisién, yo

aplaudo su compromiso, no desconozco su trabajo, no incurriria en
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violencia en ninguno de ustedes, de hecho les agradezco sus aportes,
Lira, Doris, Marcela, ‘Liliana, Pabel, Dallyana, Sebastian, Dangie, Angel,
Maria José, Carla y, desde luego, Juan Cristébal, todos, absolutamente
todos los aportes son y siguen siendo necesarios. La lucha histérica por
el derecho a una vida digna y sin violencia esta vigente, y mientras una
mujer siga siendo victima de violencia, no descansaremos, por todas las
mujeres comparferas, hermanas, amigas, hijas, esposas, madres, les

decimos, este dia, ni una menos. Gracias, Presidente. --------------------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Angel

SINIMALEZA, === === === mme e E e e e oo

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Compaifieros asambleistas: quiero comenzar mi intervencion
Pondéhando todo tipo de violencia que se ha generado en contra de la
mujer, de las mujeres de nuestro pais y del mundo. Este Proyecto es el
resultado no solamente del t trabajo de las mUJeres que han sido
violentadas, sino de hombres y mujeres que nos hemos comprometido en
elaborar un Proyecto de Ley y darle tramite a un Proyecto de Ley a favor
de las mujeres que han tenido y que han sido victimas de violencia. El
Proyecto pretende establecer medidas de proteccion inmediatas para que
la tramitacién sea simple y sencilla y asi evitar la inminente amenaza de
la tramitologia y‘que quedaria solamente como enunciada. Yo quiero
referirme a algunas de las intervenciones que las hemos recibido dentro
de la Comisién y particularmente a lo enunciado por el seflor viceministro
de Educacion dentro de la Comision. Veintitrés mil doscientas cincuenta

y. ocho denuncias, veintitrés mil doscientos cincuenta y ocho casos los

conocié el Ministerio de Educacién, y nos preguntamos nosotros cuantos
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de esos casos pasaron a la instancia respectiva. Esto nos indica que la
Ley, que fue construida en mil novecientos noventa y cinco para proteger
a la mujer y a la familia, no ha dado los resultados deseados. A partir de
la promulgacion de la Ley de la Mujer y la Familia, lo Gnico que ha
ocurrido es que se ha ido incrementado el indicador de violencia contra
la mujer y la familia, entonces es importante que nosotros vayamos
entendiendo desde este proceso y no solamente nos remitamos a temas
numéricos. Esta muy bien, yo felicito las intervenciones de las
compafieras asambleistas, pero yo quisiera que en este espacio también
nos pronunciemos a quienes nos consideran como los mas machos y
menos hombres, y quiero referirme al dato estadistico que evidencia que
seis de cada diez mujeres han sido victimas de violencia, es decir, de las
tres millones de mujeres, dos millones han sufrido algin tipo de
violencia. Una de cada cuatro mujeres han sido victimas de violencia
sexual. Recojo las observaciones de la activista politica Marianela Paco
de Bolivia, que hace poco estuvo aqui en el Parlamento, entonces se
trasmitiria de la siguiente manera, seis de cada diez hombres somos
maltratadores, y uno de cada cuatro hombres seriamos violadores. Estos
datos nos llevan a que los hombres en esta Asamblea deberiamos
expresar cual es nuestro pensamiento y nuestro criterio referente a esta
Ley. Yo quiero referirme principalmente a la parte importante de la
educacién y la prevencion y referirnos a un aspecto recogido en nuestro
desempeno dentro de la Comisién en el recorrido por la ciudad de
Cuenca, en donde una de nuestras invitadas al panel nos dijo claramente
cual es la diferencia entre un hombre y una mujer referente al amor, al
cuidado y a'la proteccién de la madre. Estadisticamente esta demostrado
que el hombre es el que mas cuida y protege a su madre. La tarea de la

sociedad esta alli, en hacer que el hombre, considerado el que méas afecta
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los derechos de la mujer en cuanto a la violencia, trasmitir este mensaje
a la sociedad para que en el desemperio de su vida sea quien siga cuidado
y protegiendo mas a las nifias, a las jovenes, a las adolescentes, a las
adultas mayores, es decir, a la mujer en todo su ciclo de vida. La
educacién y la prevencion deben constituir el cambio mas importante,
porque esto no va mas alla de una letra, no deberia ir mas alla de una
letra. La construccién de una ley no soluciona este problema, la
construccién de una ley no es la parte final, es el cambio cultural al que
nosotros tenemos que invocar desde cada uno de los espacios, desde los
medios de comunicacién, desde los espacios politicos incluso, y quiero
referirme en este espacio y decirle a la compafiera que hacia, a la
comparfiera Maria José Carrién, que hacia, que se referia a la violencia
politica, y quiero referirme que esto tiene que ser igual para todos, dejar
como bptativé, eliminar la parte optativa para que exista paridad de
géneros desde la candidatura presidencial, desde las candidaturas
unipersonales. Esto deberia ser tacito, implicito, porque, de lo contrario,
desde la cabeza, desde la parte mas alta de las candidaturas, estamos
dejando una opcién y es asi como se ha procedido en las ultimas
elecciones presidenciales, en donde hemos tenido candidato a presidente
y candidato a vicepresidente de la Republica. Desde alli se ha generado
entonces, desde hace rato, un tema de violencia politica en contra de las
mujeres. Es importante, compafieros y companeras, que vayarmos
mirando el tema de los gobiernos auténomos descentralizados cuando
hablamos de las herramientas que nos ayuden a disminuir y prevenir el
tema de la violencia de género. Cuando hablamos de los gobiernos
autonomos descentralizados, ellos tienen las juntas de proteccion de
derecho, pero esta enfocado al tema de nifias y adolescentes. Es

importante que desde este espacio vayamos fortaleciendo, que no sea
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solamente un tema de letra muerta, que la aplicacion de la politica
publica dé resultado y se refleje en los gobiernos auténomos
descentralizados. Cuando hablamos de algo establecido como las juntas
de proteccion de derechos, no tenemos esa respuesta con los gobiernos
auténomos descentralizados, quizas por un tema presupuestario, y
cuando estamos hablado-dentro-de-la-Ley-deque les estamos pidiendo— —-
que al menos exista una casa de acogida por cada gobierno cantonal, es
importante de que vayamos mirando entonces ¢l tema presupuestario,
porque si les estamos dando una responsabilidad, si estamos
incentivando, si estamos a través de esta Ley dandoles una orden
practicamente, sin el recurso econémico, seguiremos hablando desde el
espacio en que estamos, solamente construyendo una ley y sin la
posibilidad de que esta se la aplique. Hemos recibido a las autoridades
de la asociacién de muhicipalidade’s, en donde ellos tienen una propuesta
de que se incrémente, de que el uno por ciento del Présupuesto del Estado
se a'signe para la construcciéon de las casas de acogida y de las juntas de
pi’o.tec'ci()n' de derécho en los gobiernos auténomos descentralizados.
Sefior Presidente, compaﬁéra preéidenta de la Comisién, tengo algunas
observaciones que desde mi espacio como integrante de la Comision y
que considero que aun no han sido tomadas en cuenta. Las voy a
presentar por escrito a fin de qﬁe, para el éegundo debate, se las analice
y se las cvonsidere, pues considero que son realmente importantes. En la
parte final, yo quiero decir y preguntarles a cada uno de nosotros algo
que deberiamos decirnos: ¢qué estamos haciendo por las mujeres, qué
estamos haciendo por las nifias, por los nifios, por nuestras hijas y por

nuestros hijos?... ---========mmsmmsmmmmamamo- o e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior asambleista...----- S—
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EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior

Presidente., —----=--mmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compafieros, compafieras asambleistas. Ecuatorianos,
ecuatorianas: la violencia de género no es algo que se corresponda, que
tenga ver solo con las mujeres, sino con el conjunto de la sociedad
ecuatoriana. Ni siquiera es del Estado, sino de todos los estamentos,
implica acciones y sobre todo que se genere una nueva cultura, una
cultura ciudadana basada en la igualad y en el respeto a las diferencias.
Mientras seis de cada diez mujeres sean violentadas, nuestra sociedad
sigue siendo interpretada, por ello creo que son necesarias algunas
reflexiones sobre el Proyectoc de Ley que el dia hoy establecemos. El
articulo uno, por ejemplo, por qué se habla de nuevas masculinidades y
no de violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, cuerpos
femeninos o feminizados. El enfoque debe ser de génere, enfoque de las
nuevas masculinidades no existe, la categoria adecuada seria
masculinidad hegemoénica. Deberia apelarse a desmontar los patrénes
culturales machistas y patriarcales y fomentar la convivencia en equidad.
Desimontar dichos patrones podria llevar adelante que se requiera que
las parejas heterosexuales y homosexuales sean trasladas a esta Ley. La
realidad es que existe violencia contra cuerpos femeninos y contra
Cuérpos feminizados, no exclusivamente contra la mujer. En el articulo
cinco, se deberia de incorporar el enfoque de diversidad sexo- genérica.

En el articulo siete, numeral dieciocho, deberia de explicarse también la
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comunicacion y publicidad sin sexismo, violencia y discriminacion. En el
articulo once, la definiéién del sistema, deberiamos de ser mucho mas
espccificqs, se dice, en la rehabilitaci()ﬁ y tratamiento del agresor, esto da
pie a que la politica publica y los recursos del Estado sean destinados a
fomentar patrones culturales no machistas y no violentos, se dirijan
también a reparar al agresor, y por persona agresora, nos estamos
refiriendo a las personas privadas de la libertad, pues se deberia indicar
que, en todo el sistema penitenciario, se deberia insertar el componente
de género, tanto para las personas privadas de libertad como para los
operadores de justicia, para que se sensibilicen en la erradicacién de la
violencia de género. En este articulo, se deberia poner especial atencion
al cambio de patrones culturales en los operadores de justicia. Muchas
veces nos encontramos que desgraciadamente la normativa no es
aplicada por falta de sensibilidad de algiin operador de justicia.
Asimismo, en el articulo dieciocho, deberiamos hablar de los integrantes
del sistema, donde se deberia incluir al Senescyt. En el articulo
diecinueve, donde se habla del ente rector de justicia y derechos
humanos, en la literal jota, dice: “establecer las acciones y medidas que
se deberan tomar para la reeducacién y reinserciéon de la persona
agresora”. La evidencia sefala que el agresor no sale de la vida social,
" todo lo contrario, la impunidad es su ambito de legitimacién. Si por
persona agresora nos estamos refiriendo a uha persona privada de la
Iibertéd, pues se deberia indicar que, en todo &l sistema penitenciario, se
deberia insertar el componente de género para que, tanto la persona
privada de libertad como los operadores de justicia, se sensibilicen sobre
la erradicacion de la violencia de género. En este articulado, se deberia
de poner especial atencion al cambio de patrones culturales en todos los

operadores de justicia. Segundo, se habla del ente rector de educacion,
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en el literal (f) dice: “promover y fortalecer los programas de las escuelas
para madres y padres de familia con el fin de fortalecer sus capacidades
para orientar el desarrollo integral de sus hijas e hijos con enfoque de
género”. Este articulado puede ser interpretado como una expresion de
disputa histérica entre el sistema educativo religioso privado y el publico.
En nuestro pais, esta disputa ha sido para preservar la educacién sexual,
para que sea exclusiva competencia de la familia y de las instituciones
religiosas, por lo tanto este articulado puede llevar a la privatizacién de
la gestion de la violencia de género. ¢El Estado deja de tener potestad
para implementar las politicas publicas sobre el tema de centros
privados? En el numeral dos, literal (i), en lugar de las nuevas
masculinidades, la categoria a emplearse deberia ser masculinidades no
hegemoénicas. El articulo veintiuno, en el eje de prevencidén, en el tercer
parrafo, dice en cumplimiento del principio de corresponsabilidad, la
sociedad civil y la familia, en todos sus tipos, podrian proponer, promover
y desarrollar actividades para intervenir y erradicar la violencia contra
las mujeres en todo su ciclo de vida y su diversidad, asi como también
ser parte activa de los planes y programas generados desde el Estado
para el mismo fin”. En esta direcciéon se abre la posibilidad para que los
fundamentalismos que dominan la posibilidad de las organizaciones
profamilia intervengan como autoridad colocando argumentos no laicos,
miticos y religiosos para enfrentar el problema de violencia de génerc.
Debe precisarse mejor la redaccién. En el articulo veintidés, las politicas
publicas para la prevencion, en el numeral nueve, se deberia anadir que,
en lo que respecta a los patrones culturales, se debe poner énfasis en el
imaginario  del agresor desde un enfoque de desmontaje’ de la
masculinidad hegeménica. En el articulo 'Veintitrés; las obligaciones

generales de los medios de comunicacion, se deberia afadir un parrafo a
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través del cual se hace referencia a la obligacion por parte de los medios
de generar contenidos, cédigos deontolégicos, protocolos para frenar y
denunciar y desmontar en los imaginarios en los que se sostienen la
violencia de género, como por ejemplo no difundir contenidos sexistas,
discriminatorios y violentos contra las mujeres, difundir alertas ante las
situaciones de violencia de género y derivaciéon de los casos hacia los
canales pertinentes para su tratamiento, el compromiso de los medios
con las campaiias y contenidos laicos que contribuyan a la erradicacion
de viclencia de género y bajo ningin concepto privilegiar una
interpretacion subjetiva mitico-religiosa privada sobre la violencia de
género. En el articulo cuarenta de las definiciones, en ¢l numeral diez, se
define la revictimizacion, se deberia contemplar como revictimizacion
también a la sobreexposicién mediatica de la victima y a la especulacion
de la violencia de género. La sobreexposiciéon mediatica y el tratamiento
de la violencia como espectéculo traen consigo la fijacién en el imaginario
social de que un cierto tipo de violencia es aceptada y de cierto tipo de
destino, la fatalidad de las relaciones de género y un componente privado
emocional de la violencia de género. Ademas la revictimizacién simbolica
atrae v apareja la relacion pasiva y complice de una audiencia mediatica.
En el mismo articulo cuarenta, en el numeral trece, relacionado cor las
masculinidades, tedricamenté la masculinidad involucra, en la violencia
de género, la masculinidad hegemoénica, por tanto, deberia Consignarsé
masculinidad hegeménica aquel ejercicio de la masculinidad que
configura y controla las relaciones asimétricas de podei‘ entre hombres y
mujeres, favoreciendo la superioridad de lo masculino y la subordinacién
de lo femenino. Cuando hablamos de masculinidades, nos referim‘os
precisamente al efecto que produce la masculinidad hegem()ﬁica desde la

interseccion de las variedades de la opresién, como la étnico-radical,
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racial, la de clase o la'clasista. Desde estas variedades, se configuran
otras masculinidades, pero no necesariamente se encuentran
desprovistas del principio regular del control y subordinacién de lo
femenino a favor del controly la supremacia de lo masculino. Finalmente,

en las disposiciones transitorias...---====-====---======-c-oomsmssoooooooooooooos
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior asambleista...--=-=-===--------

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...no hay ninguna
disposicién transitoria para que €l Mll’llStCI‘lO de Educacién y el Ministerio
de Salud implementen lo que esta V1gen‘re en la Ley Hasta .ahi mi
- intervencién y decirles a las comparfieras que suer-npre van a tener en la
bancada del movimiento Alianza PAIS y en esta Asamblea Nacional todo

el apoyo. Muchas gracias, -=-----=========s====mommmmmmromommooseoosoooooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra el senor as»mblexsta Vicente

Taiano. S — I e R

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, senor
Presidente. Quiero iniciar esta intervenciéon = reconociendo el
camphmwnto de su palabra al haber 1nf“oduc1do este terma en el debate
y haber propiciado que sea una de las leycs que necesariamente debian
tener tratamiento prioritario en la Asamblea y esto es correcto y habia
que ‘hacerlo asi, porque prec1samente la presentacién’ de este Droyecto
nos Heva claramente a un consenso, que habia que segulr geqerando
normas juridicas p'recisamc’nte‘ para erradicar y para combatir la
violencia én contra de las mujeres. Este es un Proyecto que pudo

consensuar iniciativas del Presidente de la Republica, de algunos
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asambleistas y sobre todo de las mujeres, de las activistas, de aquellas
que histéricamente han defendido los derechos y han querido que én el
Ecuador exista norma cierta para poder luchar en contra de la violencia
contra las mujeres. Si bien es cierto tenemos alg’ﬁ'nds antec'edéntes‘
legales, como la Ley expedida en mil novecientos noventa y cinco,
precisamente la Ley ciento nueve que trataba algunas tematicas e
introdujo en la legislacién ecuatoriana de alguna u otra-manera derechos
en favor de las mujeres y ya también en el dos mil catorce, con la
tipificacién del femicidio en el COIP, esto era insuficiente y tenemos que,
al iniciar este debate, dejar claramente establecido que el Estado
ecuatoriano, precisamente en el combate en contra de la violencia de la
mujer tiene algunas dudas pendientes. Y quiero rescatar hablando de los
proyectos que motivaron el que hoy estamos debatiendo, el presentado
por mi companera de bancada Dallyana Passailaigue, un Proyecto
bastante claro y que tiene una intencién de fondo, que precisamente se
puedan tomar medidas que \}erdaderamente nos lleven a combatir y
erradicar la violencia en contra de las mujeres. N ecesariamente se tienen
que establecer medidas que sean aplicables procesalmente, porque lo que
contempla el Cédigo Orgéanico Integral Penal habia sido insuficiente;
ahora, a través del sistema de erradicacion de la violencia, sobre el cual
tengo algunos reparos, Creo yo que se esta creando una facultad que es
impoftante, la posibilidad de que exista un estamento administrativo que
conozca también denuncias y que de una u otra manera pueda intervenir.
Pero aqui un primer comentario y una aportacién ya en lo juridico:
necesariamente, cuando un juez de garantias penales conozca un
proceso de violencia, tiene que de inmediato emitir una notificacién o una
comunicaciéon a cualquiera de los 6rganos administrativos que el sistema,

a través de la Ley, esta creando precisamente para que puedan intervenir
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directamente el acompafnamiento, porque no vamos a solucionar
absolutamente nada con imponer una sancién o con llevar a la carcel al
maltratador o con imponer una pena de hasta veinticinco afios a la
persona que le quita la vida a una mujer. Necesariamente tenemos que
preocuparnos de la reparacion integral, que la victima verdaderamente
tenga auxilio por parte del Estado y creo, en este sentido, que hay algunas
disposiciones que son letra muerta. Y ya refiriéndome al texto del
articulo, sefior Presidente, creo que, en relacion al articulo uno que trata
el objeto de la Ley necesariamente, luego de que se sefiala que se dara
atencién prioritaria, hay que establecer que esta atencién prioritaria tiene
que ser directamente apiicable, tanto para €l procesamiento
jurisdiccional como para el procesamiento administrativo. Y hablando de
los derechos que tienen las mujeres que estan consagrados en el articulo
once, propongo, perdén, en el articulo siete, propongo que, a
continuacién del articulo once, se agregue que obligatoriamente se deben
tomar dentro de la tramitacién de los procesos judicialés medidas de
proteccién, y esto va de la mano con una reforma al Cédigo Integral Penal,
porque el Codigo Integral Penal establece la posibilidad de que se tome
una medida de proteccién, esto no debe ser una posibilidad, debe ser un
mandamiento, y el establecimiento de una medida de proteccion tiene
que ser inmediato y de caracter urgente, porque precisamente lo que
queremos es precautelar la seguridad de una mujer que ha tenido la
valentia de enfrentar el problema y de ejercer una denuncia y
necesariamente tiene que ser tomada de manera obligatoria. Ahora si
bien es cierto el eje de proteccién es importante, tenemos que hacer
medidas de proteccién administrativa que sean verdaderamente
validadas. Considero que si bien es cierto las que contempla el Proyecto

son importantes, son un relativo avance, son medidas etéreas, son
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medidas retéricas, son medidas de dificil aplicacion y, sefiores
legisladores, no vamos a resolver ninglin problema escribiendo bonito o
leyendo bonito, lo importante es que se tipifiquen medidas de real,
efectivo y directo cumplimiento y no solo de cumplimiento retérico. Y
hablando precisamente de medidas administrativas de proteccion que
estan sefialadas en el articulo veintinueve de la Ley, tenemos que dejar
claro un precedente, que la presentacion de un procedimiento judicial no
obsta también la tramitacion de un procedimiento administrativo, porque
probablemente a través de la intervencién administrativa vamos a poder
de manera mas rapida y con mayor celeridad poder disponer una medida
de protecciéon que verdaderamente esa si vaya a precautelar los derechos
de las mujeres. Y hay algo que me preocupa que esta contenido en el
articulo treinta y uno. Si bien es cierto es necesario que todos los actores
del aparataje estatal, el Gobierno Central, a través de las instituciones
del Ejecutivo, los gobiernos locales, a través de las juntas cantoriales de
proteccion de derechos, intervengan, pero' aqui se estd creando una
competencia adicional a las juntas de protecciéon de derechos; pero de
acuerdo a lo que establece la Constitucién, no puede haber el traspaso o
el otorgamiento de una competencia sin que se transfieran los recursos
necesarios. Como podemos concebir siquiera o pretender que una junta
de proteccién de derechos haga algo, intervenga, tome medidas efectivas
y ténga competencias, cuando no estamos hablando nada acerca de los
recursos. Asi es que, si no existe una atribucién de recursos,
lamentablemente, esta va a ser una competencia mas, inapliéable, va a
ser letra muerta y no vamos a obtener ningun resultado favorable en lo
que busca la Ley, 'qué' es precisamente proteger los derechos de las
rriujeres. Ahora, el articulo treinta y cuatro también comete un error de

fondo, porque precisamente desconoce cudl es la naturaleza del proceso

Pagina 39 de 69



REPUBLICA DEL ECUADOR

ramtiloc Nacional

Acta 483-A

penal. A un proceso penal que tiene caracteristicas de acusatorio, no
podemos introducir otro expediente administrativo. Qué es lo que dice la
reforma, que cuando haya una tramitacién administrativa, esta podra ser
agregada también como un insumo de pruebas en el proceso penal. Eso
es un error juridico de fondo que tiene que ser necesariamente corregido,
porque a través del texto de la reforma simplemente estamos
desconociendo la naturaleza propia de nuestro proceso penal que es
acusatorio y no tiene ningan rezago ni un proceso inquisitivo. Y
finalmente, en relaciéon a lo que establece el articulo treinta y cinco del
Proyecto, que estd vinculado con los efectos de las medidas
administrativas, se dice que la autoridad administrativa, obviamente, va _ _
a disponerla y las medidas van a estar vigentes y pueden ser reformadas
y que pueden ser revocadas por la misma autoridad administrativa o por
una decisién judicial. Eso es otro error juridico, sefiores. En derecho, las
cosas se deshacen como se hacen, y dificilmente un juez de garantias
penales, dentro de la tramitacion de un proceso de violencia en contra de
la mujer, puede tomar una medida o puede disponer Que se tome una
medida en un procesamiento administrativo. Asi es que creo que estas
particularidades, necesariamente, para que la Ley'séa"aplicable, reitero,
para que no sea letra muerta'y‘efectivamerite cumpla su cometido, deben
ser observadas. Las he hecho notar esta mafiana, sefior Presidente, sin

perjuicio de hacerlas llegar por escrito a la Comision. Gracias. ------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. Tiene la palabra el
sefior asambleista Pedro Curichumbi. Tiene la palabra la sefiora
asambleista Brenda Flor. Tiene la palabra el sefior asambleista Juan

81 4 o At

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, sefior .
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Presidente. Un cordial saludo para todos los colegas legisladores en esta
manana: sin duda alguna hemos escuchado gran parte de las
intervenciones, muchas de ellas valiosas, de parte de los compaiferos
legisladores, de parte también de la Presidenta de la Comisidn, que ha
hecho una exposicién clara de cuales han sido los mecanismos que
hemos utilizado por parte de la Comision para poder recibir a los
diferentes sectores que han hecho llegar sus propuestas cen relacién a
esta Ley muy importante, qlie busca prevenir y erradicar la violencia
‘hacia las mujeres. Setior PreSidente, debe decirle que gran parte de los
criterios que se han expuesto €l dia de hoy en este Pleno han sido
tomados en consideracién, han sido tomados en cuenta y estamos
abiertos al interior de la Comisién para poder recibir de manera puntual
gran parte de los comentarios que se han dado el dia de hoy. Decirles, al
Pleno de esta Asamblea Nacional, que el Unico atan que nos motiva a
: seguir avanzado en esa lucha, que es una lucha histérica por cambiar
esos patrones socioculturales en favor de una souedaa mas justa, mas
1gua11tar1a Esa lucha hlstorlca que han tenido que d1sputar las mujeres,
hoy tienen cabida en esta Ley y esperamos que €sos aportes puedan llegar
lo mas pronto posible al seno de esta Comisién para poder incluirlos en
el segundo debate y el veinticinco de noviembre ﬁoderies"dar'y'poder
cumplir con aquellos anhelos y aspiraciones de €508 grupos que
histéricamente han sido vulnerados a través de una qoued patrlan,al
Nosotros creemos que esta Ley es un puntal Iundamental., ‘€8s un punto
de inicio fundamental, pero aqui hacemos un llamado también a la
corrésponsabilidéd; correSponsabinad que se tiene que mantener entre
los distintos actores de uné scciedad. Una ley no va a cambiar de por si
esos patrones socmculturales pero si a través de esa corresponsabilidad

que parte desde el nticleo familiar, que parte de las 1nst1tu01ones pubhcas

Pagina 41 de 69



REPUBLICA DEL ECUADO

Acta 483-A

y privadas en poder generar esos aportes fundamentales, fundamentales
para que nuestra sociﬁdad pueda cambiar en favor de una sociedad
mas igualitaria, en favor de una soc1edad mas justa, mas cqul'ratwa
que €s uno de los objetivos gque nos hemos planteado al poder
llevar adelante esta Ley de violencia que busca prevenir ¥ erradicar la
violencia contra la mujer. Gracias a los compafieros que nos han hecho
llegar los aportes, esta es una lucha no solo de las mujeres, también es

una lucha de los hombres, de los hombres sobre todo, por tener una

sociedad mas igualitaria, mas justa y equitativa. Muchas gracias, sefior

Presidente. ---------------- o o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seficr-asambleista César
Carrién. Tiene la palabra el sefior asambleista Absalén Campoverde. ----
EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
sefior Presidente, por permitirme en esta mafiana hacer escuchar mi voz.
Un saludo par-é todos los colegas asambleistas: en efectb; hablar de la
mujér es hablar del ser tan sublime -Que DioAsApuso en la tierra. Y 'pof ‘eso
VO siempre recuerdo y felicito a Vicente Fernandez por decirles *nu;eres
tan d1v1nas, no queda otro camino que tOda la vida adorarlas Y asi
{enemos que hacerlo desde los diferentes angulos nosotros los varones.
Estamos hablando de esta Ley paré erradicar la violencia de género que,
por supuesto, estoy de acuerdo con aquello. Hablar de violacién provoca
hijos no deseados, sefior Presidente. Y por ese motivo también se debe
incluir que aquella persbna que fue violada no es po'sible que ella pueda
tener un hijo. que no fue deséfado. También deberiamos hablar de ese
tema en esta Ley. Porque no solo es el maltrato a la mujer con una

VlOlaClOl’l sino es el acoso psmologlco También viene el malurato viene la
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trata de blancas, también, en este Pleno, no hemos hablado, sefor
Presidente, de tantas mujeres, nifias, adolescentes, jovenes
desapar_ec_idas de nuestro pais. Y también es posible pedir al ponente de
esta Ley que se incluyan aquellas mujeres qlic las desaparecieron
involuntariamente de nuestro Ecuador y que hasta el momento no hemos
hecho nada, no hemos hablado de eso. Sefnor Presidente, voy hablarie
como padre porque yo soy una de esas victimas en el Ecuador que me
desaparecieron mi hija hace mas de cinco anos. Exactamente, el siete de
julio del dos mil doce. Y desde ahi con la madre de mi hija, con los
familiares, venimos en esta lucha incansable mas de cinco afics y no nos
hemos doblado atin. Atn tenemos la fuerza, sefior Presidente, pidiendo
que se nos haga justicia. En nuestro Ecuador al cual lo queremos tanto
por todo lo que tenemos en nuestro pequeno terrufio. Entonces, yo si
»-quiero'pedir a las personas' que estan 'proponiendo esta Ley que se
incluya a los desaparecidos del Ecuador. Yo quiero felicitar al colegé
Jorge Yunda que ya tengo el Proyecto de Ley que esta armando para los
desaparecidos, pero, en la lectura que he dado, esta el mismo modelo v
ne de la anterior, sefior Presadente no queremoq €so. Queremos que
aquellas mujeres, queé aquellos hombres, que los desapareﬂeron de
nuestro pais se tipifique en ia Lev ala desapamd invohuntaria como
delito'para que las autoridades, el Fiscal que tiene que ver esos casos,
| puédan hacer justicia. En el caso de Juliana Campovér’de, en el caso de
mi hija, estan aqui en Quito los que se llevaron a mi hija, rfiuy felices y
contentos, mas de cinco afios y no hay Justlcla ¢Por qué? Porque hay ese
vacio legal, ese vacio legal donde la Fiscalia no puede hacer mas. QUICIP
pruebas uontundentes para poder actuar y sies que asesinaron a mi hga
no sevaa levantar un muerto a decir aqui estoy, no vamos a encontrar,

serior Presidente, una prueba contundente. Sabemos que en otros paises
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con una sola prueba indiciaria se actua; sin embargo, los sinvergitienzas
que tanto dafio le han hecho a la mujer estan felices, muchos violando,

otros secuestrandolas, desapareciéndolas para convertirlas en lo que
ellos han querido, siguen felices en las calles v no pasa nada, sefior
Presidente y colegas asambleistas. Yo quiero llegar al corazon de ustedes
v felicitar a todos los miembros del CAL, que yo hice un pedide, que se
creara una Comisién Ocasional que nos dediquemos exclusivamente a
los deséparecidos del Ecuador. Yo quiero felicitarlos por ese apoyo que
dieron a ese pedido, y yo estoy seguro que, con el corazén que ustedes
- tienen, con esa benevolencia de trabajar por el bien del pais, ustedes
sabran dar paso a esta COI‘l’llSlOI‘l para luchar, porque esto rio es politico,
no podemos permitir. Ustedes ni siquiera se imaginan lo que significa
vivir un dia, una noche, pensando en qué pasé y cuando tendré de
regreso a este ser tan querido que es mi hija. Y eso sucede con miles, con
miles de ciudadanos qiie estan en las mismas condiciones que yo. Por
eso, sefior Presidente, aquf tiene que haber “en derecho, tiene que haber
1Gualdad igualdad de genero, uene que haber la 1gualdad no solamente
pa ra el que tiene influencia o €l que tiene dinero y no para el pobre, para
el humilde. No, sefior Presidénte, busquemos igualdad para todos, todo$
nos merécemos lo m1smo Todos somos seres humanos y fenermos -
sentlmtentos Por eso en esta mafiana, yo qulero agradecwle de todo
corazén por haberme permitido darles-a conocer lo lindo que son ustedes,
' mujeres, para mi. Porque ustedes como hijas, como mamas, como
madres, comvo-abuelas como nietas, como se les quiera llamar; yo quiero
decirles que son lo mas hermoso que existe en la tierra. Gracias a ustedes
estamios nosotros aqui en este mundo, sefor Presidente. No dejemob
pasar este tema, luchemos para que se hagay haya Just1c:1a en el Ecuador

y que a miles de familias se nos devuelva la alegria. No debe ser tan dlﬁcﬂ
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saber tantas nifias, tantas adolescentes y tantas jévenes violadas en los
diferentes Iugares con hijos indeseados. Seficr Presidente, a ratos la voz
se quiebra de tanto dolor, son cinco afios y medio y sin embargo aqgui
estamos, pensando en la justicia de nuestro pais. Un. abrazo, sefor
Presidente. Muchas gracias por pérmitirme en esta mafana hablar con

ustedes. Un abrazo para todos. Muchas gracias. --------=---=-===------====-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Franklin

SAMANIEZO. ~====== === omoSossssnsesoseooooos -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA - ASAMBLESTA
VIVIANA BONILLASALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTITRES
MINUTOS. ----nnmmemm B e e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
cbmpéfieros asambleistas. Sin duda alguné, el dia de hoy es un dia
histéi‘ico, en el que estamos debatiendo temas de suma importancia para
el pais. Yo queria comentarles algo que habia preparado y pedirles que
me regalen unos minutos de atenciéon. Quiero remontarme a veinte afios
adelante, al aie dos mil treinta y siete. Quiero contarles cémo veo desde
el'afio dos mil treinta y siete para aca esta problematica que el dia de hoy
debatimos. Y hemos escrite una carta que quiero comparur con ustedes.
Senor Pres1dente sefiores asamble1stas Quito, veinticinco de nov1embrf=
del afio dos m1l treinta y siete. Una hojeada a los libros de la historia nos
_ ‘muestra que en el afio dos mil treinta y siete se celebro por Ultima vez el
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer. La

idea era, digo, para instaurar este dia, dedicar un dia al afio para

Pagina 45 de 69



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 483-A

denunciar Ia violencia que se ejercia sobre las mujeres en el mundo y
reclamar politicas y leyes a todos los paises para su erradicacién. Sin
embargo, para.ese entonces, se habia vuelto a la anacrénica. Eran
tiempos en los que la violencia hacia la mujer-impedia el desarrollo de los
paises en los que los hombres y las mujeres no eran iguales, en los que
los derechos y las libertades fundamentales de la mujer no estaban
suficientemente protegidas y reconocidas. Tiempos en los que imperaban
las desigualdades y discriminacién. Yo, sefiora Presidenta encargada,
‘pediria, por favor, que este tema de suma importancia lo escuchemos y
le dediquemos los minutos, las horas y los dias suficientes para
escucharnos entre todos los compafieros y buscar una salida a este tema.
-Como decia, tiempos en los que imperaban las desigualdades y la
d1scr1m1nac1on a la mujer por el solo hecho-de-ser-mujer—Pues-a—elas-al——
mismo tlempo que s¢ les consideraba débiles e 1nfer10res tenian roles y
estereotipos muy marcados entre los hombres Una revisién semantica e
histérica encontré palabras que generalmente eran referidas como
calificativos por parte de los hombres, de nosotros y que denotaban en
ese tle“npo su debilidad y su fragilidad. Mi ch1qu1ta mi princesa, mi nena
entre otras eran palabras que utilizaban para denotar la supuesta
deblhdad En aquellos tiempos era comun ‘saber que siete de cada diez
muJeres que sufrieron violencia sexual en su vida también fueron
violentadas en su nifiez. La estadlbtlca mostraba casi como normal que
el sesenta y siete punto nueve por ciento de las nifias entre diez v quince
anos hubieran sido victimas de violencia, pero lo mas cruel era que
aquella sociedad habia generalizado, naturalizado, tanto la violencia que
el ochenta y dos por ciento de las madres de ciertos sectores rurales
per_lsaban que no habia forma de evitar que las nifas S1Jfran Vv sean

victimas de violencia sexual. Es decir, ese porcentaje de madres veian
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como una certeza como natural la posibilidad de que sus hl_]aS pudleran‘
ser abusadas y violentadas. Hablamos de una hlstor1a en la que las niflas
que fueron violentadas en sus hogares en un sesenta y uno por ciento
creian que lo habian sido porque se lo merecian. Tiempos en los qﬁe la
violencia estaba en todos los ambitos en los que se desarrollaba la mujer.
Asi el cuarenta y dos por ciento de las nifias que habian sido violentadas
en centros educativos temian denunciar por temor a sufrir retaliaciones
e incluso, algo muy grave, ser retiradas de su posibilidad de estudiar.
Epocas en que en los hogares, el noventa y nueve por ciento de las ninas
entre cero y diecisiete afios realizaban tareas domésticas de forma
obligatoria y no remunerada. De estas, entre muchas cosas mas que
denotaban el terrible nivel de violencia que la historia nos cuenta,
refiriéndonos a veinte afios, pensando nuevamente en noviembre del afio
dos mil diecisiete. Sufrian nifias y mujeres esta violencia, como decia,
que denotaba terribles niveles que tenemos que enfrentarlos. Pero el siete
y el catorce de noviembre del dos mil diecisiete, en la Asamblea Nacional,
se debati6 la Ley cuyo objetivo era prevenir y erradicar la violencia de la
mujer durante toda su vida, poniendo especial énfasis en las necesidades
especificas de las nifias, pues solo diferencidndolas de las necesidades de
elias dentro de la sociedad y respecto a las mujeres, podriames cambiar
el rumbo de una historia de violencia estructurada y normalizada. Esto
hemos querido evidenciar desde una mirada en el futuro de retrospectiva
a estos dias. Mediante esta Ley, se establecieron medidas de
somahzamon sens1b111za01on prevencion 1ntegra1 y recursos de acogida
para las ninas y mujeres victimas de violencia. Si es importante también
en este momento histérico que se empezd. con la prevencién del trabajo
infanfil, dentro de este, el trabajo doméstico de los nifios, nifas,

adolescentes, el cual, desde ese entonces, esta prohibido, dejando solo
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como posibilidad aquel que. se refiere a tareas especificas de caracter
colaborativo para nifios, niflas mayores de seis afios y siempre que estas
no interfieran en el acceso a la educaciéon y a otros derechos. A partir de
ahi, existe cero, cero tolerancia a la violencia contra las nifias y las
mujeres. Y gracias a esto, hoy en el futuro que imagino y en el que estoy
comprometido, la violencia de la mujer fue una terrible realidad que
existi6 en un oscuro pasado de la historia y que nunca mas se va a volver
a repetir. Y para que esta sea una realidad de una sociedad ecuatoriana
libre de cualquier tipo de violencia contra las nifias y las mujeres en las
que la igualdad, €l respeto, la no discriminacién sean sus banderas, €s
muy importante contar con la legislacion adecuada y, para €so, €s

necesario que trabajemos, trabajemos todos juntos en equipo en crear

una ley que cubra los intereses y necesidades de las nifias y las mujeres, ——

que las proteja en cualqi;tiei‘ posibilidad de abuso y Qué ponga fin a este
problema que hasta ahora solo es motivo de dolor vde répudio. Para esto,
sefior Presidente, compafieros asambleistas, me pefﬁﬁto hacer algunas
observaciones al texto del Proyecto de Ley pensando en este informe y
que lo pasaré por escrito. En el articulo ocho que se refiere a los tipos de
violencia, la descripcion de violencia fisica, psicol()gica‘y sexual no guarda
armonia con los tipos penales de violencia tipificados en el Codigo
Organico Integral Penal. En delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar y otros tipos penales como el femicidio, en
este contexto, la Ley, al tener como objeto la prevencion y la erradicacion
de la violencia contra la mujer, deberia partir de lo general a lo especifico,
por eso, en mi propuesta por escrito, sugiero un texto para este articulo.
En el articulo diez del Proyecto qlie se refiere a lbs ambitos de violencia
contra las mujefes, se confunde al ambito con el tipo de agresor, asi, en

el ambito doméstico, el perpeti*ador' es el hombre, el novio, el conyuge,
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etcétera. En el educativo, el docente, el director. Consideramos que los
ambitos deberian entenderse como los espacios publicos o privados en
donde la mujer se desarrolla a lo largo de su vida y a la garantia de que
en los dichos ambitos se garantice su libertad, el desarrollo libre de su
personalidad y, en definitiva, el ejercicio de los derechos fundamentales

de la mujer. Esos ambitos deben estar detallados con claridad... ---------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTISEIS MINUTOS. --------=--=------

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior asambleista, ------------~-----

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...por lo que en mi
documento escrito remitiré la observacién puntual. En el articulo once,
se debe definir el Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacién de la
Violencia Contra la Mujer como un conjunto coordinado de. 6rganos y
politicas para la prevencién y erradicacién. En el articulo diecisiete, que
habla sobre las funciones del ente rector del sistefna, creo yo que
debemos distinguir la especialidad de las nifas, transversalizar los
derechos especiéles, no es lo mismo tratar violencia de rﬁﬁas éomo tratar
Vioiencia de las mujeres adultas. En este sentido, sugiero yo que en el
articulo diecisiete se incluya un literal que diga: “Coordinar la ejecucion
de politicas y medidas administrativas en proteccion de las ninas, las
adolescentes, para prevenir, erradicar, la violencia y promover igualdad
y no discriminacién”. Tengo varias observaciones en relaciéon a las juntas
cantonales de proteccion de derechos: las debemos mantener. Aqui se ha

hablado de la poca o mucha actividad que han realizado, pero debemos
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mantener la 'especialidad en las juntas cantonales de proteccion de
derechos, que es un tema que debemos tratar. Para finalizar, sefior
Presidente, pensemos en ese Ecuador del afio dos mil noventa en el que
la violencia contra las nifias, las mujeres, solo es un mal recuerdo de la
historia, y somos nosotros, todos, la sociedad, los asambleistas, el Estado
y la familia quienes tenemos, podemos empezar a cambiar esta historia.

Compafieros asambleistas, muchisimas gracias. --------=========-==--=--===-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Noralma

ZATNDT AT, === mm=mmmm s o o e S meSs e sssosos

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefior
Presidente, comparfieros y compafieras asambleistas, pueblo del Ecuador
v especialmente mis conciudadanos y conciudadanas de la provinci-a de
Santa Elena, que este siete de noviembre celebramos nuestra insercién
en el desarrollo nacional: una década ganada, eso es para nosotros este
tiempo. Tiempo en que logramos superar la postergaciéon y la
invisibilizaciéon. Como decia el rey Salomén: “Nada nuevo hay bajo el sol,
y lo que hoy es también lo fue ayer”. Hemos escuchado hérmosos
planteamie’ntbs acerca de erradicar la violencia contra la mujer y hemos
escuchado con inmensa sorpresa, también, la experiencia de un
compafiero asambleista. Esto ha tocado nuestro corazén, pero no
siempre ha sido asi. En el sitio OGSE ochenta de la cultura Las Vegas en
la provincia de Santa Elena, con una datacion de diez mil afnos de

antigliedad, se encontraron alrededor de doscientos entierros. Uno de
ellos, un icono en donde el amor, la paridad y el respeto eran parte del
Ecuador. Diez mil afios antes del presente. La cultura Las Vegas, con su

famoso Amantes de Sumpa, aquellos enamorados, aquellos ésposos que
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en un abrazo eterno son el ejemplo de lo que fuimosi 'NQ existen en
ninguno de estos doscientos entierros ni una _SOléL' sombré de que haya
habido desigualdad social o sacrificios inutiles y esféi‘iles, aborrecibles
para la humanidad. Hace cuatro mil afios antes del presente, en la época
precolombina, teniamos una cultural matriarcal en la cultura Valdivia,
regulada a través de reciprocidad y nunca de dominacioén, tanto que
nosctros tenemos los famosos figurines Valdivia, donde se rinde culto al
matriarcado y donde se rinde culto a la reciprocidad. Prueba de ello
también es el sitio Las Vegas en el que el hombre estd enterrado a los
pies de la mujer. Cuando perdimos la perspectiva, no lo sabemos. Se ha
perdido en el tiempo y en la memoria-colectiva. Es el tiempo de recuperar,
puesto que quizas un coloniaje que irrumpié con violencia en nuestro
pais y nos sometié a la forma mas violenta y cobarde inimaginable, que
es la violencia qué nos ha hecho ahora una sociedad injusfa y es que la
violencia es como la espuma, engendra mas violencia, por lo tanto este
Proyecto pretende recuperar lo que perdimos, €s ‘un aliciente para
generar desde todos los espacios esa cultura de paz que desde Montecnsu
nosotros proclamamos La violencia, como lo hemos escuchado, no es
solo un problema social y cultural, es un problema de salud publica, es
un problema educativo, econémico, patrimonial y hasta politico. Es un
problema sistémico que debe ser abordado y combatido también
sistémicamente, lo cual de alguna manera y en la mejor manera €s
incorporado en el presente Proyecto. La violencia es un azote que debe
ser prevenido. Para eso no bastan spots publicitarios y tampoco, aunque
parezca increible, es un tema solo de dinero ni un tema de encuestas,
porque la verglienza impide que estén todos los actos de violencia
regiétrados estadisticamente. Es un tipo de toma de cornciencia colectiva

desde todas las esferas del quehacer social y cultural. Tampoco es un

Pagina 51 de 69



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 483-A

tema solo curricular en las escuelas o en las instituciones educativas, va
més alla del curriculo, su camino es la modificacién de conducta, y esa
si es tarea del departamento de consejerla a padres de familia,
apoderados profesores y sobre todo a estudlantes porgue la violencia es
un modelo mental que se genera en la corta edad. Quien recibe violencia
es proclive a luego también ser un violentador. Es un tema de cambiar
relaciones de dominacion y transformarlas en relaciones de cooperacion,
de reciprocidad y de ayuda mutua, es la suma de todas las causas y es

la suma de todas las voluntades, porque en la multiplicidad de causas

hay un solo efecto devastador, que es la deshumanizacion de la sociedad..

Compaferos y compaiieras y pueblo ecuatoriano, nos espera un arduo
trabajo colectivo, porque los cambios conductuales no se logran en el
corto plazo. Lamento decirlo, pero los aspectos pumtlvos
lamentablemente solo incrementan la violencia; esel- descongelamlento
de modelos mentales y su posterior transformaciéon en marcos
c'oriéeptuailés, consistentes, conscientes y evolutivos los que atacan las
causas y no solamente los efectos. Existe ‘un famoso éconorhista chileno,
Manfred Max Neef, quien recibi6 el Premio Nobel Alternativo, quien
justamente réélizé estudios en algunaé~comuhi’dades de la serrania
ecuatoriand ‘én la década de los afios setenta, Quien dice que la
satisfaccion de las necesidades humanas ﬁmda’rn‘ehtaies»' como la
necesidad de afecto, la nécesidad de proteccién, provocan muchas veces
que esta necesidad sea satisfecha por el ser humarno con satisfactores

violentadores de la necesidad, que en lugar de satisfacerla en cambio la

empeoran, tal como sucede con los pederastas, con los machistas, los

que utilizan la pornografia. Dicen que hombres machistas son criados
por madres v por madres que llevan un modelo mental de machismo. El

machismo es afianzado en los hogares, porque quien es victima de

* Pagina 52 de 69



A
ity
25930

REPUBLICA DEL ECUADOR

s &% N éfwﬁ@/ -

Acta 483-A

violencia, como ya lo dije, es proclive a replicarla, por lo tanto este
Proyecto debe ser el inicio de una gran cruzada a nivel nacional. En Santa
Elena,én nuestra poblacién, con las nifias del Plan Internacional, hemos
empezado este plan de sensibilizacién, también con la ‘universidad,
porque todos y todas tenemos que cooperar €n esta gran campana, en
esta gran cruzada nacional. No existe ningun esfuerzo que no valga la
pena, la ley es nuestro marco normativo desde donde el tejido social debe
elaborar ese hermoso lienzo en el que exista equidad y justicia. El justo
valor que la sociedad le debe a las mujeres, ese lienzo en el que tenemos
que trabajar todas y todos. Finalmente, compafieros y companeras, este
es un llamado a que el género no sea un tabu de ningin grupo social,

A._»_pg,p_lo_qu@_m@_ha‘gg _eco-de ,_a,q_u@llag pa labras de Jesus cuando_dijo:

“Vengan a mi todos los que estén trabajados y cargados y yo les haré
descansar y sobre todo aprendan'de mi; qué soyA manso y humilde de
corazén y hallaran descanso para vuestras almas”. Que este sencillo
mensaje del hombre mas importanfe que ha poblado la tierra sea el que

nos anime dia a dia..,---=========mmmmmmmmmm oo mmmo o
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora asambleista. ----------------

LA ASAMBLEISTA CASTRO ZAMBRANO NORALMA. ...aqui desde la
Asamblea Nacional. Gracias, Presidente. Desde la Asamblea Nacional,
pero en todas las esferas del devenir diario a trabajar infatigablemente
contra todos los tipos de violencia, éspecialmente la violencia con los mas
desprotegidos, las nifias, los nifios, los adolescentes y la mujeres.

Gracias, sefior Presidente. ------- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seflor asambleista Alberto
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companere
Presidente, colegas asambleistas: quiero empezar mi intervencion
felicitando a esta Comisién, que ha hecho un trabajo muy impoertante, y
decirle al pueblo ecuatoriano que la Asamblea Nacional siempre tiene
sentimientos que van mas alla de proteger a la familia o a la mujer, son
sentimientos de seres humanos. En Ameérica Latina y el Caribe, hasta los
afios noventa, la violencia en contra de las mujeres, principalmente en la
familia, era considerada como un asunto privado del Estado y no podia
intervenir y alli era cuando se iniciaban abusos demasiado graves en
contra de los adolescentes, de los nifios y especialmente-de la-mujer-El——
Ecuador no era la excepcién, de manera que ninguna mujer que sufria
- violencia dentro del hogar tenia la oportunidad de denunciar, porque
estaba prohibido que se denuncie al cényuge Estaba prohibido que los
hlJOS los familiares ‘en forma ascendente o descendente podlan ser
t"SL gos de este ultraje que se hacia hacia la mujer y hacia los miembros
el nogar Yo creo 'y estoy convencido que los hombres nunca debemos
de olvidar que nuestra maare fue una mujer, que NoSOtros nos casamos
con una mujer y que tenemos’ hijas mujeres, por lo tanto no me explicoy
no concibo que hayan hombres que ultrajen y maltraten a una mUJer.
Cuando éramos pequenios, nuestra madre, nuestra abuela, nos cogian en
sus brazos y nos contaban cuentos que eran muy 1mportantes, y esa
educacion que ‘recibimos, nuestros padres hoy nos han hecho entender
que el respeto, la consideracién, que ese amor que debe tener un hijo
hacia una madre es algo maravilloso, por lo tanto aqui también tenemos
que poner el dedo en la llaga, companero Premdente y companeros

asa'nble1stas es parte del s1stema que no be educa y no se educo en los

Pégina 54 de 69



REPUBLICA DEL ECUADOR

‘Acta 483-A

establecumentos educatlvos para que nuestros hlJOS y nuestros nmos
nuestros adolescentes, tengan ese sentimiento de respeto a nuestras
mujeres y a nuesfros familiares y a todo ser humano. Por eso es que hay
tanto dolor en la sociedad del mundo. Yo he querido unirme a ese
sentimiento que tiene el compariero Asambleista, que durante cinco afios
no sabe si su hija esta viva, esta muerta. ¢Y qué hacen las autoridades?,

Jes que acaso un ser humano, la vida de un ser humano, no vale? Creo

que vale mucho. Las personas sencillas y humildes como €l necesitan el

apoyo no solamente del Presidente de la Asamblea o del CAL, necesitan
el apoyo de todos los comparieros asambleistas, porque €s un ser humano
que €l ha perdido, comparfieros, y por €so, comparfieros, debemos estar
unidos, porque esto ya no es situacion de ideologia o de partidismo, es
una situacion de sentimientos que tiene un comparfiero Asambleista, por
16'tanto, como miembro del Parlamento Amazodnico, voy a darle todo el
apoyo, compariero Asambleista, y tenga la certera satisfaccién de que este
amigo y todos los miembros del Grupo Parlamentario- Amaz6nico vamos
a estarle ayudando, compaifiero. Decirle, compaifiero Presidente, que los
tefnas de maxima actualidad, hoy la violencia de género que tiene efectos
en todos los sectores de la soc1eaad siéndo una preocupacion para todos,
el Estado tiene como deber ineludible implementar pohtlcas pubhcas que
vayan a favorecer a la familia, al adolescente y especial a la mujer.
Cuantos casos de maltrato hemos tenido en establecimientos educativos
y nos da mucha pena. Aqui habemos muchos maestros que 51empre
heinos ensefado cosas buenas a nuestros alumnos y me da mucha pena
que en diez afios haya habido una situacion de rompimiento de esa
verdadera concepcién que tiene el maestro en nuestros establecimientos
educativos, cuando hemos visto ultrajar a nuestras estudiantes, hemos

visto ultrajar a pequefios nifios que tienen cinco, seis, siete y ocho anos,
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y autoridades que no dieron la oportunidad de que estos momentos
dificiles que pasaban los padres de familia o los famlhares puedan
denunciar; callaron a los maestros, callaron a los dlrecfm esy callaron a
los padres de fam111a, por eso compafiero es que se ha dado una situaciéon
aqui en nuestro pais que ya los padres de familia no saben qué hacer.
Cuando vamos a nuestros territorios nos llaman y nos dicen, vea
compafiero asambleista, qué hacemos con tanta situaciéon que viene
soportando la educacion y las esferas sociales en nuestro pais,
companero. Es hora de unir y hacer reglas claras, mas alla de las
diferentes leyes que tenemos, porque si existen en el pais leyes que
ayudan a nuestras hijas, a nuestras mujeres, sin embargo, no se las
cumplen, porque este sistema ha estado viciado de errores y a veces se
hacen de la vista gorda cuando hay personas humildes y sencillas que
van a denunciar. Es hora de hacer leyes'que realmente vayan a defender
a nuestros hijos, que vayan a defender a nuestros miembros del hogar y
de esta manera tener una sociedad libre, una sociedad justa que viva en
plena seguridad en este siglo XXI, compaferos. Basta ya de tanto abuso
que incluso muchas de las veces son solapadas por las autoridades,
compafieros. Queremos unirnos a esta Ley y vamos a dar ese apoyo total
a esta Ley, pero que tampoco esta Ley sea para perseguir y tener en la
carcel llena de personas, porque hay que actuar con mucha inteligencia
y hay que investigar bien para poner atras de las rejas a aquellos
violadores, a aquellos maltratadores de nuestros hijos, de nuestras ninas
y de nuestras mujeres. Gracias a la Comisién por haber hecho un trabajo
y vamos a estar listos alli para nuestra ayuda. Muchas gracias,

comparnero Presidente, y muchas gracias compafieros asambleistas.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Tito
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PUANCHIT, —nnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e mmmommmnmmmmnmmmeeeessemnooe

EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO.. Graciés; sefior
Presidente, compafieros, compaﬁerés,.asambleistas de nuestro queri'do
pais, el Ecuador: yo creo que hoy dia todos y todas debemos celebrar un
dia histérico donde nuestro pais se respeten mutuamente reconociendo
la existencia de los pueblos y nacionalidades, de las culturas diferentes
porque quiza no se tome en cuenta en esta Ley toda esa diversidad, toda
esa forma de vida de cada una de las nacionalidades y pueblos. Yo creo
que hay que ir més alla, profundizar, alla en las comunidades donde a
veces no se lee, a veces donde no llega la informacion, los debates que se
hacen desde aqui. Yo creo que hay que bajar alla a las comunidades para
reconocer y conocer todas esas realidades en temas de violencia hacia las
mujeres, hacia las nifias, por ello quiero, de antemano, invitar a todos los
colegas legisladores para que nuestras leyes sean efectivas, sean mas
operativaé, conozcamos esas realidades, porque en nuestra provincia de
Morona Santiago esta ocupando el segundo lugar en tema de violencia.
Por ello, como acaban de mencionar, para hablar de la erradicaciéon o
pfévencién del tema de violencia hacia las mujeres, es importante apoyar
esta gran cafnpaﬁa nacional para erradicar la violencia hacia las mujeres.
Si bien es cierto, estimados amigos, amigas, hermanos, legisladores y
también quienes nos sintonizan a través de este medio, lo que estamos
debatiendo, el tema muy importante para nuestras familias, porque esto
nos ha hecho muchos problemas, mucho retraso, porque nos ha llevado
al subdesarrollo. Creo que es necesario conocer esas realidades, bajo ese
conocimiento podemos respetar, podemos implementar pero de manera
disciplinada, eso es muy importante. Para prevenir, es necesario

profundizar en los contenidos programaticos y de aprendizaje en
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diferentes niveles de educacion, empezahdo desde nivel basico hacia
educacién superior. Creo que es clave hacer eso para prevenir, luego,
para la erradicacion, es necesario hacer una gran campana nacional, eso
es lo que me permito decirles, solicitar de manera especial, para que esta
Ley se escuche alla a nivel de nuestras comunidades y también de

diferentes regiones. Muchas gracias. jQue vivan las mujeres! --------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y SEIS
MINUTOS, mommmmmmmmm e s o e oo o e oo oo e o oo oSS S ooonooooomo oo

EL SENOR PRESIDENTE Grac1as a usted sefior Aqamb1e1std "‘1ene la

palabra la asamblelsta Marcela Agumaga ------------------------- oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente:
sumarme a las voces de la importancia de la discusién de este Proyecto
de Ley ante la péndemié que sufrimos las sociedades. Ojala los medios
de comunicacién tuvieran la atencion de tomar en cuenta la necesidad
de que este problema de la violencia 1ntrafam111ar pasa por el seno de
todas nubstras famlhas Es mdlspensable que este ‘debate no solampnte
pOdtl(‘O sino sobre todo de la sociedad, d¢ las familias, de los padres de
las madres, sea Justamente en el mismo sentido que han dicho algunos
leglsladoreQ aqu1 No solamente basta hacer una ley que pueda ser eficaz,
ojaia pudiésemos resolver tod')s los problemas de las sociedades con
1eyes fuera ¢l muindo marav1lloso si podriamos hacerlo asi; pero en el
seno de una familia donde hay violencia, ese nifio que ve ese tipo de

conductas, que las asocia como conductas normales, evidentemente va a
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ser el prox1mo agresor ‘de su pareja en su seno famﬂlar y esas son las
cosas que tenemos que prevemr Me sumo a “algunas voces de
comentarios 1mportant1s;mos Reconozco el trabajo que ha hecho la
Comisién, sin embargo de ello, también tengo algunas observaciones
importantes. Creo que el comentario realizado por el asambleista
Samaniego €s absolutamente pertinente en la diferenciacién en torno a
las conductas de violencia, que no pueden ser tratadas lo mismo las
mujeres que las niflas y las adolescentes, y en €so hay que poner mucha
observaciéon y mucha claridad en el texto del Proyecto de Ley.
Adicionalmente a esto, quisiera hacer algunas observaciones que me
parece que hay que recogerlas también en torno a algunos
planteamientos que se han hecho relacionados al articulo cinco y el
enfoque de género. Tengo algunas preocupaciones porque la redaccién de
todo el Proyecto de Ley habla del enfoque de genero sin que se: Lenga
mucha claridad en torno a cuales son las limitaciones, cual podria ser
una confusién, qué debe contenerse entorno a los sujetos de protecc1on
cual es el ambito de aplicacién, cuél es la finalidad al tener y redactar
intersectorialmente el enfoQue de género y adicionalmente también dejar
con claridad evidentemente todo lo relacionado a las formas,
diversidrad'es del enfoque interseccional de las diveréidades de mujeres y
también algunos tipos de violencia que vemos que se encuentran
excluidos del Proyecto de Ley, en especial en los articulos ocho y diez.
Como mujer, como asambleista, como Presidenta de la Comisién de
J usticia, como politica, las mujeres en politica somos agredidas todos los
dias, no solamente desde actores politicos, desde medios de
comunicacion, desde editorialistas. El ser mujer y ser politica pareCeria'
ser que es una condicion para ser agredida; editorialistas sexistas,

editorialistas que marcan la diferencia entre como es tratado un politico
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y como es tratada una mujer en politica. Si queremos hablar de erradicar
y prevenir la violencia, debemos hablar que es en todos los sectores de la
sociedad, comenzando por las casas, ciertamente, comenzando por tener
una cultura de paz, comenzando también por los actores politicos; a
rechazar entre todos, no solamente cuando se trata de nuestras
bancadas aquellas personas que son victimas de violencia, de injurias,
de calumnias, sobre todo en €l caso de las mujeres, a quienes se nos tilde
nuestra inteligencia en virtud de la marca que cargamos, de la forma
cémo utilizamos nuestra cabellera, de como nos expresamos, y €sas son
formas de violencia. Si queremos una ley que sea eficaz, una ley que lieve
efectivamente a tomar medidas dentro de un sistema de proteccion,
requerimos que la ley sea absolutamente clara. Creo que hay avances
significativos en la reaccién de la Ley, pero también tengo ciertas
preocupaciones que estan redactadas en muchos de los articulos que ya
he mencionado. Adicionalmente a esto, invito a la Presidenta de la
Comisién a coordinar aquellas que son reformas al Cédigo Organico
Integral Penal que esta siendo tratado en la Comision de Justicia, y aqui
pongo una alerta, Presidente, y a los miembros del Consejo de
Administracion Legislativa, que el Codigo Orgéanico Integral Penal tiene
reserva legal, por lo cual no puede ser que, a través de otras leyes, se
reformé el Codigo Organico Integral Penal, se tipifiquen conductas por
fuera de esta Norma que acabo de mencionar. Es indispensable que a
través de la Presidencia de la Comisi()ri, de esta Comisi()ri Ocasional, se
coordine adecuadamente con el trabajo que hace la Comision de Justicia,
que hasta ahora, lamento tener que decir, que no se ha realizado. Sin
embargo de ello, las medidas de proteccion que constan en el Cédigo
Orgéanico Integral Penal, quinientos cincuenta y ocho, seguramente no

son todas las medidas adecuadas, hay que mejorar, hay que mejorar
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sobre todo en el procedimiento, que sea rapido, sumario y que sea
efectivamente preventivo'y que evite mayores circunstancias peligrosas
de conductas que tienen como efecto la muerte de las mujeres en las
manos de aquellos que alguna vez les dijeron que las amaban. ‘Es
indispensable, entonces, que trabajemos en una forma estructural, que
este debate sea serio, no de posiciones de bancadas, no de la
argumentacion de ideologias, sino un tema estructural de una pandemia
que esta viviendo nuestra sociedad, para esto hay que invitar a los medios
de comunicacién. Ojala tuviéramos mas foros que hablen menos de los

debates internos de los actores politicos, de sus diferencias, y que

‘hablemos, ciertamente, de las cosas sustantivas para la sociedad, como
es que vivamos en una cultura de paz, de tolerarnos a pesar de que
seamos diferentes y seamos diversos, de respetarnos aun cuando no
pensemos de la misma forma. Creemos que una ley con esa mirada va a
podér ser eficaz. Otra de las preocupaciones, también, que tengo en el
ambito del Proyecto de Ley es que solamente se habla de la lucha de la
violencia contra las mujeres. Qué pasa en el seno familiar de aquella
violencia entre padres e hijos, hijos hacia padres mayores de la tercera
edad y otras formas de violencia que nacen del circulo familiar; es
indispensable qué este debate sea mucho mas profundo y evidentemente
sea mucho mas sustantivo para que hayan efectos eficaces de la Norma,
caso contrario serd letra muerta. Que se creen mcdidas también para dar
cumplimiento efectivo'a las sentencias judiciéles‘. Con respecto también
a la rehabilitacion del agresor, ese agresor sigue siendo el‘padre de esos
nifios, sigue siendo el esposo de esa mujer, Sigue siendo el hijo de esa
madre, por To tanto es indispensable procesos. de rehabilitacion y de
acompafiamiento, asi como la terapia integral de las victimas de la

agresién. Este sistema nacional de prevencién para prevenir, para ser
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reiterativa, y erradicar la violencia de género en contra de las mujeres no
solamente debe abarcar al Gobierno Céntral; debe estar aterrizado
también hacia un sistema descentralizado qiie pase por ¢l resto de
autoridades a nivel nacional. Se deben mejorar los mecanismos de
proteccién de forma inmediata, eficaz y rapida para evitar mayores
circunstancias de violencia. Evidentemente, comoc ya vemos, esta
asociado a que luego terminen en casos de femicidio. La Ley debe ser
eficaz, eficiente y aplicable. Para cambiar la realidad de la violenicia, debe
proponer cambios estructurales institucionales, asignarse recursos para
ello, también como debe establecerse la necesidad de que estos temas
. sean debatidos estructuralmente desde la - educacién, desde el
acompafiamiento de las politicas sociales. Finalmente quisiera terminar,
Presidente, diciendo que las mujeres, la sociedad ecuatoriana, no
fequ'ié,i-en de una ley tibia, ni una ley ineficaz; requerim()s_uri compfomiss
teal del Estado y de la sociedad en genérél p‘ara"elimin'af la violéncia
contra’ nuestras madres, contra nuestras hijas, contra . nuestras
hermanas, contra, nu"estra's'arhigas, porque si tocan a una de nosotras,

nos tocan a todas. Gracias, Presidente. -------~-----=--=---mom-mmommooe e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANC SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS SEIS MINUTOS. ---==-==n=mmnzmmnmniomsns

EL SENOR PRESIDENTE. Tien¢ la pal'abra el sefior asambleista César

Carridn, ~---=-~=--===-===-- B et

EL~ ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracids, sefor

Presidente, séfioras y sefiores asambleistas: el Provecto que estamos
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revisando hoy sobre la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres es una propuesta muy necesaria,
muy importante y debe ser apoyada por todos:. No solo porqﬁe el
machismo es una gran tara extendida en todo el mundo, sino porque
también desde ese escenario se lo ha cultivado desde la ultima década
desde las esferas del poder. Y Absalon no es la excepcion, nuestro colega
asambleista; también yo fui victima en un momento determinado crucial
de la historia de nuestro pais, donde un funcionario publico se burlé de
las lagrimas de mi hija, cuando dijo que era un teatro, cuando me vio
después de tres meses de haber estado en prision siendo inocente. Ese
“es un tipo de violencia a la familia; a la mujer, a mi esposa, a mis
familiares, al pueblo ecuatoriano. Se pretende muchas veces corregir la
violencia mediante reformas, ya lo hicieron en el Cédigo Integral Penal en
el dos mil catorce, en el articulo ciento cuarenta y uno, colocando,
tipificando, el feminicidio; y después de eso qué paso, subieron las
estadisticas, es decir, no esta en la solucién colocar tal o cual articulo
para solucionar un problema social, quizas hasta politico. Se dijeron
muchas calificaciones desde el poder, cientos de epitetos, ahi estan por
ejemplo aquellos que les calificaron de tirapiedraé. No creen que afecta a
una mujer, a una madre de familia maestra, profesora"digna que su hijo
le tenga en ese concepto por una difusion, por una prooaganda si afecta
a la dignidad yal respeto de la mujer, de la madre y ‘también pienso que,
desde las mismas esferas del poder, 1a mujer falto a la mujer, porque, al
pasar a un estado de ser sumiso frente al machismo de un hombre, es
faltarle el respeto a la mujer. De este modo, creo que existe esta Ley de
alguna forma para soluclonar en parte los problemas que ‘aquejan a la
violencia de la mujer, sin embargo, de una forma muy comedida, a

quienes conforman la Comision y han elaborado este documento, quiero
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hacer una observacidn, que en buena parte de estas Disposiciones en la
propuesta son reformulac:lon én la funcién de la mujer de derechos
generales ya previstos en el sistema legal y que CObl_]a a todos los
ecuatorianos por el simple hecho de serlo. Invito a revisar el articulo siete
de la propuesta, donde se insertan dieciocho derechos de las mujeres,
todos ellos, salvo del numeral nueve, no son derechos exclusivos de la
mujer. Revisemos primero la Constitucion de la Republica, todos tenemos
los mismos derechos: hombres, mujeres, nifios, ancianos, adultos,
mayores. Sean mujeres, sean ninos, sean de distinto género, todos nos
encontramos cubiertos por esos derechos, con las obvias adaptaciones
de forma que hay que considerar para cada caso. No voy a dar lectura de
los dieciocho numerales, pues estos derechos no son exclusivos de la
mujer v por ende confunden dando una falsa imagen de proteccion y en
algunos casos perjudicando a otros grupos VLllnerabies; Por ejemplo, en
el inciso once de este mismo articulo, dice: “al ser escuchados en todos
estos casos personalmente por la autoridad administrativa o judicial
competenté ya que su opinién sea considerada al momento de tomar una
decisién que le afecte, se tomara especial atencion a la edad de la Viétima,
al contexto de la violencia e intimidacion en el que pueda encontrarse”.
Esta norma debe ser 'aplicada a hombres y mujeres, vulnerables
obviamente, como son adolescentes, ancianos, personas de introversion
patolégica de ambos sexos, sin embargo, al ponerla aqui se daria la
impresion de que favorece solo a la mujer y no a los otros grupos
indicados. Entonces, si varios de esos derechos que son especificos para
las mujeres, qué derecho en concreto le da el Estado ecuatoriano a la
mujer a fin de precaﬁtelar su integridad fisica, moral, sexual y
sentimental, que especificamente se ha disefiado para romper el manto

del machismo que cubre al Ecuador. Entonces vemos que existe una
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repeticién de normas y no una creacién exclusiva para €l grupo social al
que va destinada la Norma. Por otro lado, también expreso una
preocupaciéon en los incisos primero y tercero del articuio veintitrés,
donde se ha hecho una especie- de norma abierta, que podria ser
interpretada de manera mas subjetiva al censurar a los medios publicos;
quién calificard si existe o no objetividad informativa, conforme a los
patrones del entendimiento, de lo que ella significa respecto a la violencia
contra las mujeres. Es preocupante que se le entregue otra excusa para
sancionar y hostigar a los medios al superintendente de comunicacion.
Qué significa objetividad informativa. En el contexto del articulo
veintitrés de la propuesta, ya hemos visto que el superintendente de
comunicacién ha sancionado a medios por situaciones subjetivas. Mi

sugerencia, en este sentido, es promover que sean especialistas en

Ciencias Sociales aplicadas al tema de género, asi como a las
org‘arilizacidnésﬁciviles, para que desarrollen un 'pehsémiento moderno
respecto de este delicadé tema. Esta seria una auténtica participacién
civil en un tema de interés generai, sin interferencia del poder estatal. Es
decir, no ésta solamente en regular la No'rfna, sino buscar una
gobernabilidad que solucione los problemas que integran no solamente
la violencia directa contra la mujer, sino el entorno desde la conformacion
de la unidad familiar. La unidad familiar, cuando tiene todas sus
satisfacciones basicas, sus necesidades son cumplidas, ahi tendremos
una familia equilibrada y no tendremos los problemas o no tendremos
que poner mas leyes para sancionar a determinados ciudadanos que
salen del orden juridico. Yo espero que tomen esta recomendacion para
hacerla mejor desde la Asamblea, que no sea un articulado mas para que
hayé mas represién simplemente, sino solucionar todas aquellas causas

sociales que producen este desequilibrio y las aberraciones contra la
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violencia de la mujer. Muchas gracias. ---------=--=---=========-=o=mmoooooooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Marlene
Hidalgo. —-=---==m=mmmmmm oo oo oom oo see oo

LA ASAMBLEISTA HIDALGO JARAMILLO MARLENE. Muy buenos dias,
queridos comparieros y compafieras de la Asambiea Nacional, gracias,
sefior Presidente, por darme la palabra: yo vengo del lugar méas distante
de la geografia ecuatoriana, de un pueblo muy péqueﬁo, de una frontera
como lo es Macara, dende también en este momento, sefior-Presidente,
vivimos violencia, porque enarbolando a la bandera de la-tucha contrael——
A co.ntrabando_,‘nosotros los agricultores somos violentados, son visitados
nuestros predios con policias como si fuéramos delincuentes. Creemos
que, desde el sur de la patria, hacemos un llamado a todo el pais, para
que a la n‘omera s¢ la trate come esa Cenicienta que desde el sur se niega
a desaparecer que ‘desde el sur se niega a que se siga haciendo 1n3ust1c1as
con ella. Por eso pido la solidaridad de toda la Asamblea ante este canton
que, aunque es pequefio, fundado en mil setecientos diecinueve y con
apenas veinte mil habitantes, la Unica fuente de trabajo se nos esta
haciendo obstaculos para nosotros trabaJar con libertad. Solo creer en
combatir el contrabando, los que mas pagamos los plafos rotos somos los
agricultores Soy una mujer, madre de dos h1Jas cspoqa Drofesmnal
pero, "sobre todo ser humano. La v1olen01a contra mujeres y nifias es una
V1ola01on grave alos derechoq humanos, su 1mpac‘ro puede ser inmediato
como de largo alcance e 1nclu<31ve multlples consecuencias fisicas,
sexuaies N ps1colog1cas “ificluso mortales pdra mujeres y nifias, afecta
ncqatlvamente el bienestar de las mujeres € 1mp1de su plena part101pa01on

én la sociedad. Ademas de tener consecuencias negatwas para las
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) ujefé-s l‘a- violencia farnbiéri irhpacta en su fémilia en la corriunida‘d y
el pals Los costos altos asoc1ados que comprenden desde un aumento
en casos de atencion, de salud y serv101o> Jur1d1(:os a perd1da< de
product1v1dad, 1mpacta‘n en presupuestos publicos, navlonales,
sectoriales y representan un obstaculo para el desarrollo. Han sido
muchas décadas de movilizacién promovidas por la mujer y por la
sociedad civil. Se ha conseguido incluir la erradicacién de la violencia de
género en las agendas nacionales y también en las internacionales. El
desafio, compafieras y compafieros, es la aplicacién oportuna y eficaz de
estas leyes, resultando en una limitada proteccién y acceso a la justicia

por parte de las mujeres y las nifias. Asimismo, no se hace lo suficiente

para” prevemnir la violencia y, ‘cuando esta ocurre, a menudo—queda
impune, como e! caso de Juliana Campoverde a quien con su padre me
solidarizo en este momento. Debemos aumentar la senSJblhzavlun scbre
estas causas y sus consecuencias y fortalecer también las r‘apamdades
de todos los actores de todas las personas que estan involucradas y no
solamente prevenir, sino también asistir a las victimas contra esta
flagrante viclaciéon a los derechos humanos de toda la sociedad, porque
al violentar a una mujer también se estd violentando al hogar, se esté
violeritando a la sociedad, se esta violentando a toda la humanidad. Para
poner fin a la violencia entre las mujeres en el mundo, se centra en tres
pilafes, la prevencién, la proteccion y provision de servicios urge a todos
los lideres a movilizar voluntades politicas, sin tomar en cuenta el partido
que seamos, para unirnos en un solo corazén, para asegurar que las
mujeres podamos vivir en un mundo sin violencia. Por nuestras hijas,
por nosotras mismas, también para honrar la memoria de nuestras
madres, de nuestras abuelas, tenemos que trabajar en unidad, para decir

un hasta aqui a esta violencia, que no solamente se ha llevado la vida de
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noventa y siete mujeres en Ecuador, sino que son miles y miles de
mujeres que sufren esta brutal agresion en todo el mundo. Prevencién se
debe fortalecer desde la iglesia, desde la escuela, desde las
organizaciones, las sociedades, los barrios, se debe generar una gran
movilizacién nacional que no deje un espacio libre para que se deje sentir
ese problema que bien lo mencionaron companeros hombres no solo son
de las mujeres, porque los hombres, gracias a Dios y a Jesis también
que quiso venir de una mujer, todos venimos de esa matriz santa de una
madre. También tenemos que pasar de una inclusiéon ad hoc de las
mujeres a un escenario en el que el liderazgo de nosotras se convierta en
una norma, apuntar una implementacién basada en cambios
transformadores, posicionar firmemente la cuestién de género como un
tema central en la prevencién de la violencia. Para que la justicia
funcione, sefioras y sefiores asambleistas, y la paz sea sostenible, las
muj'eres deben poder definir y experimentar el concepto de justicia, asi
como lo experimentaron las mujefes indigenas quekchi, de ese pulsar con
Guatemala, que después de treinta y cuatro afios de las violaciones, el
sometimiento y esclavitud, un tribunal condené a exmilitares por
crimenes de lesa humanidad. Fue la primera vez en ]a historia del mundo
que un tribunal nacional dicto sentencia sobre cargos de esclavitud
sexuial y reparacion, sefiores, para los sobrevivientes y sus comunidades.
Es imperativo poner fin a la impunidad, juzgar a los culpables de
violencia contra las mujeres y los nifios y otorgar reparaciones y
soluciones a las mujeres por la violacién de que fueron victimas.
Tenemos, sefiores, que luchar, estamos viviendo momentos dificiles, pero
yo creo que, lejos de los conceptos politicos que tenemos, nos une €se
gran sentimiento de haber nacido en esta patria grande, en esa patria de

Ecuador. Tenemos objetivos comunes, no tenemos que defraudar la
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confianza que los mas de diec.iséis millones de ecuatorianos pusieron en
las manos de cada uno de ustedes; tenemos, sefloras y seflores, estamos
llamados a recuperar el prestigio para sentirnos orgullosos de ser
politicos y representar a cada una de nuestras provincias. Muchisimas

gracias, sefor Presidente. ——-----scmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra este primer debate. Se clausura la
sesién, Secretaria. Verifique el quorum para dar inicio a la sesién cuatro

ocho cuatro, por favor, Secretaria. ~---=--==mmmmooo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente, se clausura
la sesién. Les solicitamos comedidamente unos minutos para instalar la

sesion cuatrocientos ochenta v cuatro, =--=--=mm-oommmmmmmoooo
v

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las once horas

veinticuatro minutos.

N

" DR. JOSE SERRANO SALGADO ‘
Presidente fde la Asamblea Nacional

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

AX/JRI
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