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En la ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes
de abril de mil novecientos noventa y siete, en la Sala
de Sesiones del Congreso Nacional, bajo l1la Presidencia
del Honorable Franco Romero Loayza, se instala 1la Sesién
Vespertina del Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones

siendo las dieciocheo horas cincuenta minutos,—————— == ———————

Fn la Secretaria actfla el doctoer Jaime DAvila de la Rosa,

Frosecretario del Congreso Nacioenal . ———————==—— e
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Ruege a la barra baja, por faveor,
hacer silencio, wvoy a hacer declaraciones a la prensa.
Sefiores, distinguidos maestros ecuatorianos, aqui presentes,
vamos a constituirnoes en Comisidn Gemeral para recibir
a les representantes del Magisterio Naciomal y del Colegio
de Médicos del Ecuador. Tiene el uso de la palabra el sefor

Diputado Gustavo Terdn.m—r———-—- === == == —-—————css s s ————

El, H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefores legisladores,
quiero en primer lugar, expresarle el reconocimiento por
1z gentileza con la gue le recibe a la Unidn Naciomnal de
Educadores v a los companeros representantes de la BSalud
en el Ecuador. Una Comisidén tan importante en la tarde
y noche de hoy, gue se va a cumplir, importante porque
son la wvanguardia de la defensa de la soberania nacional

en nuestro pais, porgque han sido y son los protagonistas

1 de los grandes hechos histéricos en el Ecuador, como sucedid

i 2l cinco, seis y siete de febrero, agui em el pais, en
donde derrotamos a la corrupcidn. Pero sucede, senor E
¢
Presidente, que el pueblo se pronuncid en contra del i

neoliberalismo, en contra de las privatizaciones, en contra
de un gobierne prepotente, y entregd un mandate al nuevo

Gobierno, v entregd una mandato a este Congreso, mandato

e g e ey s

que significa el impulsar la moratoria de la deuda externa,
para tener seis billones de sucres, para que éstos sean
canalizades para el treinta poer eiento del presupuesto
para la educacidn ecuatoriana, para que E&st0S TeCursos

gpean canalizados para la salud de nuestro pueblo, gque esté
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demandande en todos los centros de salud, aqui en el
Ecuador. Por ello, sefior Presidente, quiero yo reiterar
el reconocimiente en usted, a los sefores legisladores,
por esta Comisidén General, que asi nos determina en esta
tarde v dia histérico, siempre v cuando sus anhelos no
queden en el enunciado, peor afiin en tan solo oficio; estamos
seguros que estos valerosos maestros de las veinte y un
provincias de mi patria, ¥y seguros que los interesados
v representantes del sector de la =salud, al exponer sus
puntos de vista, wvan a temner respuestas concretas que
significan el respeto a la educacidén y a la salud, los
presupuestos, pero de manera muy particular, 1la lucha
Frontal para que la educacidn ¥ a la =salud no se privaticen,
porqie este es un derechs del pueble y es una obligacidn
del FEstado, entregar de manera urgente esta necesidad que
reclaman los doce millones de ecuatorianos. Gracias,; senor

Presidente, ————=— s e e o e e e e i o e S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Diputado. Inmediatamente
va a hacer uso de 1la palabra el sefior profesor Estalin

Vargas, Presidente de la Unibén Nacional de Educadores.--—----

EL SENOR PRESIDENTE DE LA UNE. Sefior Presidente del Congreso
Macional, sefores diputados, compafieros dirigentes naciona-
les v provinciales de la Unidn Nacional de Educadores,
compafieras, compafieros maestros. El dia de hoy hemos
desarrollade wuna importante jornada de lucha que la hemos
denominado: "en defensa de la educacidn pfiblica”, pero
precisamente el dfa de hoy, hemos sido reprimides por el
Cobierne Nacional: este pueblo, este Magisterio gue desde
2l ochos de enero luchd en contra de la corrupcidn, para
votar del Gobierno al sefior Bucaram y que las cosas cambien
en el pais, ha sido objeto de este maltrato., Fero también
hemos venido el dia de hoy a este Congreso Nacional, para
decirles a ustedes, sefiores diputados, de que Cienen en
la Unién Nacional de Educadores, el reconocimiento a 1la
actitud que han adoptado para dar batidas a la corrupcidn

en este palis. Por eso queremos decir que estamos de acuerdo

con 1lo actuado el dia de ayer, que aspiramos que esta
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situacidén de lucha contra la corrupcidén se profundice afmn
mids en el Congreso nacional. Pero tambhién estamos el dia
de hoy, sefior Presidente y honorables diputados, para
expresar nuestra preocupacidn, porque el Plenario de las
Comisiones Legislativas Fermanentes, aprobd en primer
debate, la Ley Especial de Descentralizacidén del Estado
v de Participacidn Popular, en esta ley se delega temporal
o definitivamente la administracidon de los establecimientos
educativos pre-primarios, primaries y medios, por parte
del Estado, a los municipios. Y esta situacidén, como hemos
dicho el dia de hoy, v como lo hemos mantenido, no estl
acorde a lo que dijo el pueble en la consulta popular,
a lo que ha wvenido peleando en las calles y plazas, esto
aes la defenca de la educacidn pfiblica. Por ello, queremos
exponer algunos motivos de la realidad educativa nacional,
v del por qué no se deberia aprobar este proyecto de ley
en segundo debate, Desde el afe de mil novecientos ochenta
y ocho, come consecuencia de la aplicacifn de medidas
neoliberales, la relacién inversidén en la educacidn y pago
de 1la deuda extermna, es evidentemente asimétrica, a mis
page del servicio de la deuda, menor asignacidn para
educacidn. Lo presupuestado para el sector educativo no
se efectiviza en su totalidad, como dicen 1los propios
informes del Banco Central, el descenso del presupuesto
en la educacidn v del producto interno bruto para la misma,
es alarmante, Esto entra en contradiceidn con lo gque senalan
organismos internacionales, que se debe asignar entre el
seis v €1 =siete por ciento del preducte dintermo bruto,
para educacibn, El nimer o de partidas docentes es
insuficiente, inclusive no se han creado en los dltimos
afos, hay un alto niimero de docentes titulados, sin trabajo;
se ha desvalorizado el papel de maestro, el misme que tiene
une de los sueldos mds bajos de todos los empleados
pfiblicoes; en el sector rural, se mantienme todavia un
altisimo nfimero de escuelas unitarias y pluridocentes,
cuarenta y siete escuelas de cada cien son unitarias; es
decir, un profesor para los seis grados; cuarenta ¥y uno
de cada cien escuelas, son pluridocentes, es decir, cuentan

con dos a cinco profesores; doce de cada cien escuelas,

s, e i mal. i b
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son completas, es decir, tienen seis profesores o més;
la tasa de desercidfn es alta en el sector rural; la tasa
de repitencia por problemas econbmicos de nuestros
estudiantes, sube va al veinte por ciento, segiin las propias
estadisticas del Ministerio de Educacidn. Ochocientos mil
nifos se dincorporan al mundo del trabajo y tienen que
laborar cuatro o seis horas vy eso no les permite participar
en el sistema educativo. Y hoy se ha planteado entonces
la descentralizacidn educativa, pero qUeremos recordar
que e=s precisamente desde los organismos internacionales,
como el Banco Mundial, donde se viene pregonando estos
elementos, elloes sefialan, por ejemplo, de que el
beneficiario debe pagar la educacidn en el caso concreto.
Hoy plantean inclusive que los gobiernos tiene que tratar
de deshacerse de 1la . inversidn en la educacidn béasica,
transferir a 1las comunidades mediante muchos esquemas,
que las comunidades aporten directamente; que exlstan
padrinos, que se privatice directamente, y abogan porque
el beneficiario se haga cargo de los gastos en la educacidn.
Y estos ejemplos va se han expresade en algunos paises,
el caso chileno es el gue conocemos de manera muy concreta,
el caso argentino, en donde los sueldos de los maestros,
producto de la aplicacidén, de la entrega de la educacidn
por parte del Estado, a las provincias, ha determinado
gque hayan bajos sueldos y no mejore la <calidad de 1la
educacién, v un creciente niimero de alumnos gque no pueden
concurrir, porque sus padres no tiemen la posibilidad
econdmica de financiar esa educacidén. Pero en el caso
ecuatorianoe, las experiencias nos demuestra como los
municipios han entregado los establecimientos educativos
que ellos tenian al Ministerio de Educacidn: el caso
concreto del Mumicipio de Quito, que entregd el Colegio
Sucre v el Colegivo Espejo, aheora dinclusive el Fernandez
Madrid, se wva a convertir en una fundacidn; en el caso
del Municipio de Guayaquil, tuvo que entregar los
establecimientos educatives al Ministerio de Educacion.
Pero, se dirid que también hay casos positivos, eso es la
excepcidn, Una cosa es administrar cuatro establecimientos,

como es el caso del Municipio de Quito, v otra, administrar
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mil ochocientos, aqui en Quite, por parte de la Direcciénm
Provincial de Educacidn. Por eS80 consideramos, senor
Presidente ¥ honorables diputados, que entregar la educacién
piiblica a que se administre por parte de los mumicipios,
va a significar un grave problema. Primero, la creacidn
de nuevos impuestos para financiar la infraestructura ¥
sueldos de los docentes. Es conocido que los doscientos
municipios del pais, no tienen los recursos necesarios
para solventar los problemas educativos. Qué wva a pasar
con los miAs de dieciocho mil establecimientes educativos.
Qué va a pasar con los ciento cuatro mil docentes mas que
tienen que cobrar sus sueldos. Qué va a pasar con los dos
millones y medio miAs de estudiantes. Segunda situvacidn,
que los municipios fijen el cobro por tasas para matriculas
v pensidén, como lo senala el Articulo cuatrocientos trece
de la Ley de Régimen Municipal. Inestabilidad laboral para
los docentes, disminucidn de sueldos, se lesionaria los
derechos adquirides en la Ley de Carrera Docente, derechos
que los hemos conseguideo a través de dimportantes luchas
del Magisterio Nacionalj; de igual manera, se va a desmejorar
la calidad de la educacidén y, también la educacidn se va
a <convertir en un Jjuego politiquero, porgue seran los
municipios que lleguen a convenios, leos que iniciardn vy
también los pueden terminar. Por ello, sefor Presidente
y senores diputados, planteamos que 1la parte relativa a
la educacién v a salud, no conste en este Proyecto de Ley
Fspecial de Descentralizacidén del Estado. También qiteremos
decirles, sefiores diputados, que c¢on el respeto que ustedes
=g merecen, pero también los educadores nos merecemos
respeto, =5i el Congreso Nacional aprueba este proyecto
de ley, en segundo debate, nos van a obligar a los docentes
ecuatoriancos, a nuestros padres de familia y, a los estu-
diantes, a declarar un paro nacional indefinido de activida-
des , porque vamos a defender 1la educacién pablica.
Finalmente, sefior Presidente, queremos tambi&n expresar
la necesidad de que el Congreso Nacional estudie el Proyecto
de Ley de Reformas a la Ley de Carrera Docente, en la que
se establezca que el maestro ecuatorianco debe temer un

sueldo profesional equivalente a cuatro salarios minimos
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vitales., Es necesario, senfores diputados, que los maestros
gque trabajamos permanentemente en defensa de la educacidn,
tengamos tambiém wun salario digno, un salarie que nos
permita wvivir para la docencia, y de esta manera, aportar
para el mejoramiente de la calidad de la educacidn.
Aspiramos, sefnor Presidente y senores diputados, a que
esta ley que beneficia a los maestros ecuatoriancs, sea
aprobada por el Congreso y podemos tener un afie lective
de actividades normales, y eso va a permitir entonces que,
mejorande la c¢alidad v las condiciones de vida de los
maestros, mejoremos la calidad de la educacidn. Senor

Pregsidente, sefores legisladores, muchas gracias.-————————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Presidente de la UNE
Macional, Sefor Diputado Miguel [L&épez Moreno.--————————————=-

EL H. LOPEZ MORENO. Senocr FPresidente del Congreso Nacional,
honorables legisladores, querfa agradecer a su Presidencia,
la posibilidad de que representantes del sector de la salud
puedan ser recibidos en el seno del Honorable Congreso
Nacional, a fin de hacer conocer aqui, en el Congreso
NMacional v, a través del Congreso nacional, a todo el pueblo
ecuatoriano, que es5 va de connotacidn y de conocimiento
de todo el pueblo ecuatoriano, como es la medida de hecho
que se viene dandeo v levantando en los diferentes hospitales
v casas de salud, a lo largo y ancho en nuestro pafs. Sefor
Precidente vy honorables legisladores, debemos preguntarmnos,
debemoe reflexionar y preguntar qué egc lo que estd pasando
en el Ecuwador, cuando de tiempo en tiempo vemos que el
sector de la salud, que el sector de la educacidn, estan
teniende que tomar medidas de hecho, tienen que volcarse
a las calles, tienen que tomarse los hospitales y centros
de salud. Aparentemente y desde la visidn gque muchas veces
se ha generado a través de los medios de comunicacidn,
ha generado una opinidn ciudadana negativa frente a las
necesidades y a las reinvindicaciones de estos sectores
de trabajadores, concretamente el sector de la salud. Apa-
rentemente sectores incomprendidos, sectores anfrquicos,

que lo finico que buscan es defender a la burocracia sindi-
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cal, aparentemente lo gque buscan es solamente reinvindica-
ciones salariales, pero no es asi, sefior Presidente, honora-
bles 1legisladores, una vez mids la Federacidn Médica
Macional, 1la Confederacidén Nacional de Trabajadores de
1la Salud, la Confederacidon de Trabajadores v Empleados
de 1los Hospitales y 1las Casas de 8Salud, han tenido que
levantar una medida de hecho de cardcter indefinida. PFor
la visita que hemos tenido el dfia de hoy en la mafana,
de algunos directives de la Provincia de Pichincha, la
medida tiende a radicalizarse, a fin de busear, escuchar
v sensibilizar al senor Presidente de 1la EKepliblica, al
sefnor Ministro de Salud, a las autoridades que tiene que
ver con el drea de la salud. Conocemos que desde hace muchos
meses se ha venide agotande los trédmites vy los canales
regulares, como son los oficies, los pedidos para que sean
recibidos en auwdiencias y en comisiones, peroc no se han
abierto los espacios, siempre oidos sordos a los pedidos,
siempre caso omiso a los planteamientos de quienes trabajan
en el sector de la salud. Es por eso gue se ha levantado
una medida de heche, v queremos sensibilizar a los compane-
ros legisladores, de cual es el problema; estd bien, hemos
iuchado ¥ wvamos a seguir luchande contra la corrupcidn,
fieles al mandato popular de la gesta histérica de 1los
dias cinco, seis y siete de febrero, pero no podemos olvidar
los temas de fondo, no podemos olvidar la grave crisis
de la educacidén, no podemos olvidar las graves condiciones
de salud en las que =e debaten, no solamente los sectores
pobres, los sectores rurales. 5i hablamos de salud, =i
nos damos la vuelta a los sectores de los barrios suburba-
nes, Yy barrios urbanos, aqui en la Capital, encontraremos
graves problemas, de salud, No podemos entender, cémo
todavia nuestra mortalidad infantil, cuaremnta y siete nifios
de cada mil nacidos vivos, no cumplen el primer afio de
vida, cuando en la poblacidn escolar encontramos un ochenta
¥y cinco por ciento de caries dental, cuando la mortalidad
materia o perimaterna en esta &poca, cerca del parto,
durante el parto y en el periodo inmediato, en el posparto,
se mueren nuestras madres. Yo creo, senor Presidente vy

honorables legisladores, gque es hora va, de que si hablamos
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del pueblo, de que si hablamos de un aut&ntico desarrollo
del Ecuador, debemos volver nuestros ojos, pedir que el
sefior Presidente de 1la RepGblica, el sefnor Ministro de
Salud, el Consejo Nacionmal de Salud, todas las autoridades
involucradas, hagamos un esfuerzo y orientemos los recursos
econémicos, orientemos las decisiones politicas y las
voluntades de quienes estin en capacidad de orientar hacia
allda, Es por éste que me he permitido hacer este pequeno
andligis, a fin de solidarizarnos con esta platafeorma de
lucha que se viene Jlevantando. No podemos entender cdmo
el presupuesto para la salud, que si es que recerdamos
desde el reternc a la democracia en el afic setenta y nueve,
en donde afin se tenia cerca del once por ciento para la
salud, ahora nos encontramos o no es mds alla del dos punto
ocho por ciento, ¥y es  por esto que sSe recoge en la
plataforma de lucha de este movimiento, el que sea
incrementado ¥y se plantea que se debe al doce por ciento.
Igualmente pensamos que Jos profesionales médicos, los
profesionales paramédicos, que los trabajadores de la salud,
ameritan una remuneracidn justa y digna ¥, no podemos enten-
der cé6mo los médicos en el FEcuador, tenemos aifin, porque
como médico lo digo, salarios de miseria que no nos permiten
llevar wuna vida digna, gque no nos permiten satisfacer
nuestras necesidades basicas, es por esto que debemos enmar=
carnos en que se propenda, ¥ eso ya es una lucha nuestra
en el Congreso Naciomal, en que se apruebe y se tCramite
la Ley del Escalafén Médico; también pedimos que
inmediatamente se cree una partida extrapresupuestaria
para cubrir las necesidades bésicas, esté@n aqui profesiona-
les del Hospital de Ambato, que por cinco sSemanas se
encuentran paralizados, tiene el respaldo de todas las
autoridades locales, del Alcalde, de las autoridades de
la Iglesia, de los sectores sociales organizados de Ambato.
me han pedide que sea el portador de esta necesidad,
dejandole a un lade tal wvez las luchas salariales y
gremialistas, han visto gue hay que sacar adelante esa
casa de salud, que no hay mids recursos materiales, que
no hay recursos humamnos capacitados para dar una atencidn

digna a quienes 1llegan a esas casas de salud a pedir
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atencién médica. Es por eso, sencr Presidente, y no quiero
alargarme compaferos legisladores, que pediria escuchar
en unas breves palabras a un companero representante de
les gremios organizados del sector de 1a salud. Muchas

gracias, sefior Presidente y honorables legisladores.-—-——--—---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sefior Secreta-

rio, sirvase constatar el qudrum.--———--==—==—=m-——m—————————=-=

EL SENOR SECRETARIO. Siendo las seis y cincuenta de la
noche, sefior Presidente, cuarenta y cinco legisladores

en la Sala, cuarenta y seis con el ingreso del Diputado

ELL, SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada 1la sesidn, ¥
reinstalo la Comisidén General para escuchar al doctor Juan
José Aguirre, Presidente de los Profesionales de la Salud

rural del Ecuador.————=rmrscsm e - e s s e — s

EL SEROR DOCTOR JUAN JOSE AGUIRRE. Honorables diputadoes,
voy a empezar mi discurso diciendo un gracias, ¥y gracias
porque hoy en la mafiana, el sector de la salud, al ecual
pertenezco como profesional ruwral, agrupa no solamente
a nosotros, sino también a la Confederacidén de Frofesionales
de Salud, a la Federacidn Médica FEcuatoriana ¥y, a los
trabajadores de la Salud. hemes marchado, porque no ha
quedado otra medida, al Palacio Presidencial, en horas
de la mafiana, para ser una wvez maAs ignorados, y digo
ignorados, porque no es justo, e incluso parece hasta
mentira que el sefior PFresidente no sSe encuentre en su
Palacio, que un Subsecretario no se encuentre en su Palacio,
que el Palacio Presidencial se encuentre vacio y no pueda
ser recibido ninguno de los representantes del sector salud;
es esta una demostracidén mids de que el sector salud esté
abierto al diflogo, de gque el sector salud, ha gquerido
conversar una vez mis con el Presidente de la Repidblica,

con el Gobierno nacional, para subsanmar y evitar la medida

— — _f_aﬂ_iﬂ_i
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de hecho =y digo medida de hecho— porque es asi, porque
todo el sector salud se encuentra paralizado, ¥ se encuentra
paralizado porque no ha sido escuchado, siendo perjudicados
una vez mAs el pueblo ecuatoriane; recordarle al pueblo
de que nosotros no somos asesinos, somos puebleo, somos
médicos, somos profesionales, e igual que ellos, merecemos
regpeto, tenemos penas e igualmente también renemos
necesidades, que deben ser escuchadas, necesidades que
deben ser solucionadas, porque nosotros también tenemos
hambre, también comemos y también tenemos familia. EI
resumen «de nuestras peticiones estd en lo que ya menciond
el diputadeo, el aumento del presupuesto de la salud, a
un presupuesto —-no digamos justo— simplemente gue se respete
el acuerdo que hizeo el senor Presidente, de mantener el
presupuesto de la salud en un doce por ciento, presupuesto
que no ha sido respetado, siendo apenas el dos punto ocho
por c¢iento. Cdmo se pretende entonces que se pueda hacer
salud con un presupuesto tan bajo. Cémo se pretende que
los profesionales de Ta =alud en zonas rurales V
profesionales en general, hagamos salud sin medicamentos,
=in gasas, sin implementos, teniendo hospitales
paupérrimos, que ni siquiera tienen camas para poder atender
a2 los pacientes,., perseguimos también una remuneracidn justa,
porque como vuelvo a repetir, también tenemos necesidades.
Como representantes de 1los rurales, pedimos simplemente
la creacidn de una ley rural dnica, evitando de esta manera
esta serie de atropellos que se vienen dando por parte
del Ministerio y por las Direcciones Provinciales, de que
cuando nos quieren sancionar, correspondemos a la ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, pero cuando
necesitamos que se nos reconozca todos los beneficios de
ley, no se respeta dicha ley, y son obviados: pago de curso
prerural, pagos de bonos, pagos de subsidios, es decir,
nosotros como rurales no tenemos derecho a nada. Finalmente,
sefor Presidente, la presencia de nosotros aqui, es para
pedir la meditacidén de ustedes, que se encuentran aqui,
en la casa del pueblo, para acudir al gobierno ecuatoriano
v, evitar de esta manera que siga sufriendo el pueblo

ecuatoeriano, haciende responsgable {nicamente al gobierno
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ecuatoriano, de todas y cada una de las consecuencias que
se den por la medida de hechos que hemos tomado. Muchas

E rac ia B e o o e i e e e o S S e i N W B S R e e

FL. SEROR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefior doctor Juan
José Aguirre. Sefior Secretario, sirvase dar lectura...
antes gquisiera pedirles a los sefiores diputados alternos
que reemplazardn a los sefiores diputados descalificados
por el Congreso Nacional y que tedavia no se han posesiona-
do, se sirvan pasar al frente para tomarles el juramento

dE r ‘ig O o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e S s e

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente, en funcidn de
la licencia presentada por el Diputado Hoover Encalada,
debe usted posesionar al Diputado alternme Vicente Figueroa;
en funcidén de 1a descalificacidn que resolvid el dia de
ayer el Congreso Nacional, debenm posesionarse: Diputado
César Bermeo, en funcidn de la descalificacifén del Diputado
Marioc Meza: la legisladora, dofna Fany Uribe, tieme que
asumir la principalizacifn; en lugar del Diputado Eduardo
Véliz: se incorpora ademds, =1 Diputade Carles Mauricio
Toro, sefior Presidente, que ya estAd posesionado y que se
integra al Congreso Nacional en funcidén de la descalifica-

cién del Diputado Milton Fabara.————-———=—=—=—=——————- S o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senores diputados, sirvanse ponerse
de pie. Sefiores diputados, <¢juran ustedes por siu honor
defender la Constitucién, las leyes de la Repiiblieca y el
Reglamento Interno del Congreso Nacional, en el desempeno

de las funciones para las gque ustedes han sido elegidos?—-——-

L0OS SENORES LEGISLADORES QUE SE POSESIONAN, Si, juramos,--—-

FL SFENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la Patria les
premie, caso contrario, gque les demande, quedan ustedes
legalmente posesionadoes. Bienvenidos al Congreso Nacional.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura a una comunicacidn

enviada por el sefior Presidente de la Repfiblica del Ecua-

. Pig 11
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EL SENOR SECRETARIOC. Quito, abril diecis@&is de mil novecien—
tos noventa ¥ siete. OQOficio noventa y siete cero cero
cuatro, guidn catorce. 3Senor doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: De conformidad con lo previsto en el Articule
ciento dos de 1la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
comunico a usted, y por su intermedio al Honorable Congreso |
Nacional, gque debo ausentarme del pafis, desde el wveintiuno
al veintitrés de abril de mil novecientos noventa y siete,
con destino a la ciudad de Sucre, Repfiblica de Bolivia,
con el objeto de asistir a la reunidén del Noveno Consejo
Presidencial Andine, que se efectuardi en el lugar y la |
fecha antes indicada. Con sentimientos de distinguida consi-
deracién. Atentamente, Dios Patria y Libertad. Fabian
Alarcén Rivera, Presidente Constitucional Interino de la
Repiblica", Hasta alli el oficico del sefor Presidente

Interino de la Repiiblica, senor Presidente,-———-——=—-—————>==-=

EL SENOE PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Sirvase

dar lectura al Orden del Dia, de esta sesidbn.———————=——==——=-

- II1 -

FLL, SENOR SECRETARIO. "Primero.— Continuacidén del segundo
debate del Provecto de Ley de Condonacidn de Intereses,
Multas v Rebajas de Impuestos Fiscales. Econbmico-Urgente.

Segundo.-— Designacidn del representante del Congreso

Nacional al Centro de Rehabilitacidn de DManabiI. Tercero.-
i Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley de
Control y Procedimientos para las Garantias Constituciona-
les". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente,--—-—=—=—==-

_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefiores
legisladores, estd en consideracidén de ustedes el Orden
del Dfa. Sefior Diputado Fmilioc Ruperti. No ha solicitado

¢l uso de la palabra. Semor Diputado Alvaro P&rez.--—-———————-=

FL H. PEREZ INTRIAGO. Senor Presidente, en el transcurso

del segundo debate, el dfa de ayer, del proyecto enviado
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con el cardcter de urgente por el Ejecutive, tendiente
a condonar los intereses y multas de todos los tréamites
de impugnacidén de impuestos fiscales, se suscitaron algunas
preocupaciones por parte de algunos de los legisladores,
tendiente a recabar del Ministerio de Fimanzas la respectiva
informacién sobre los antecedentes gue el Ministerio debe
contar para saber si es que la resolucidnm final del Congreso
Macional, estd encaminada a favorecer la recaudacidn que
pretende el Ejecutive, o a favorecer a los contribuyentes.
Por estas consideraciones, sefior presidente, sefores diputa-
dos, como hasta el dia de hovy no hemos recibide contestacién
del Ministerio de Finamzas, y como el trimite se va a
terminar, de acuerdo con la Constitucidn, el prbximo dos
de mavo, pedirfia muy comedidamente a usted y a los sefiores
diputados, que se sirvan diferir hasta el proximo martes
que se instalarid nuevamente el Congreso Extraordinario,
para poder conocer con todes los elementos de juicio
pertinentes y, que la Sala tenga asi mismo los elementos
de juicio que nos permitan tener un concepte real sobre

le pedido del Ejecutivo. Ese es el pedido, sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE. Acojo con el mayor agrade el pedido
formulado por el sefior. Diputade Alvare Pérez, dada 1la
importancia y trascendencia de este proyecto de ley; seria
devuelto a la Comisién para incluirlo en el Orden del Dia

de la sesidn del proximo dia martes. Sefor Diputado Carlos

ElL H. PRADO LARA. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
el dia de aver cuando se analizaban algunos articulos del
Proyecto de Ley de Condonacidén de Intereses, Multas ¥
Rehajas de Impuestos Fiscales Econdmicos, enviado por el
Ejecutive, analizibamos brevemente la situacidn que vivieron

los habitantes de 1la Amazonia ecuatoriana y del corddn

fronterizo =sur-occidental de la Patria: las Provincias
de FE1 Oro, de Loja, especialmente, sefior Presidente,
honorables seficres legisladores. Decifia que, despugs del

conflicto «con los vecinos del sur, durante siete meses

estuvo cerrada la frontera ¥, gue las restricciones

e
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comerciales el intercambic comercial terrestre, se dieron
con mayor eficacia, especialmente por parte del gobierno
del vecimo pais, llevando a la angustia y la desesperacidn
a los habitantes de 1los puebles fronterizos de E1 Oreo vy
de Loja, sefior Presidente y honorables sefiores legisladores;
precisamente usted, sefior Presidente encargado, fue una
de las personas que propicid que este Congreso nacional,
de alguma manera, emita acuerdos y resoluciones que en
algo subsanaron la dificil situacidn de los pueblos
fronterizos de El Oro vy de Loja. Hoy, sefor Presidente,
sefiores legisladores, luego de enfrentar meses de una seguia
insoportable, que aniquild especialmente 1a poblacidn
panadera, hemos tenido que =soportar tambiém la variacidn
del elima, en forma radical, hacia un crudo invierno que
estd afectando notablemente -a los habitantes del sector
que estoy mencionando ., S1n embargo de Esto, sefor
Presidente, honorables sefores legisladores, el comercio,
especialmente de productos alimenticios de primera
necesidad, fluve profusamente hacia la vecina Repfiblica
del Perii, en detrimento del mormal abastecimiento de estos
productos para los mercados nacionales, y en contrapartida,
sefior Presidente vy honorahles sefiores legisladores, ciertos
productos que nosotros podemos aprovechar y que tienen
ellos para abastecernos, lamentablemente por decisiones
gue no alcanzamos a comprender, del Ministerio de Agricul-
tura vy Ganaderia de nuestro pais, impide, no solamente
el ingreso de esos productos, sino que con ello se paraliza
totalmente la actividad de mis de dos mil trabajadores
que llevan el sustento diario a =sus hogares, a través de
1a actiwvidad de 1la carga vy descarga de productos en la
zona de frontera, en el sector de Huaquillas con Aguas
Verdes. Sefior Presidente, honorables senores legisladores,
no es posible gque por una decisiém a la ligera desde el
poder centralista, sim conocer en lo mis minimo la realidad
en la cual se debaten los habitantes de las fronteras vivas,
del sector sur—occidemntal de la patria, se deje sin trabajo
A mis de dos mil habitantes que constituyen, no solamente
las fronteras vivas, sino los centinelas sin relevo de

la sagrada heredad territorial, en la misma linea limitro-
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fe con el Perfi. Es por esta rtazddn fundamental, sefor
Presidente, honorables senores legisladores, que solicito
la urgente intervenci&én del Congreso Nacional, a f£in de
que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través
de su Departamento de Comercializacidén e Inversiones, revise
esa medida que ha dejade paralizada la actividad de 1la
carga vy descarga de productos para los habitantes de
Huaguillas; todos nosotros conocemos que ese s un sector
pujante ¥ que vive fundamentalmente del intercambio
comercial y transporte de mercaderfias, de la movilizacidn
de carga v tradnsito hacia el interior de nuestro pais,
y también hacia los paises del resto del sur del continente,
Feta es una razdn fundamental, sefior Presidente, para
golicitar una vez mAs la intervencidn inmediata del Congreso
Macional, ante el Ministerio de Agricultura, para gue impida
que la fuerza laboral de la freontera continfie totalmente
paralizada y suma en la angustia y en la miseria a mas
de dos mil hogares de Huaquillas. De otra parte, sefor
Presidente, honorables sefiores legisladores, el proximo
veintitrés de abril, 1l1la Provinecia de E1 Oro, celebra un
aniversario mas de erececidn politica jurisdiccional, tierra
de hombres y mujeres laborioses, tierra donde de manera
permanente se entrega la mejor de las energias y sus
recursos humanos, en procura del engrandecimiento del
Estado, del desarrolleo local v del desarrcllo nacional,
razédn por la cual, sefior Presidente y honorables sefiores
legisladores, solicite a usted, muy comedidamente, que
para esa fecha el Honorable Congreso Nacional, publigue
en los principales diarios del pafi=s, un acuerdo de homenaje
a 1la Provincia de El1 Oro, en su nuevo aniversario de
ereccidn politica jurisdicciomal. Muchisimas gracias, sefnor

Presidente, ———— == e e e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado, quiero
informarle que el sefior Presidente Titular del Congreso,
va ordend que se elabore un acuerdo en homenaje al nuevo
aniversario de ereccidén provincial de El1 Oro, vy sera
entregado el dia veintitrés de abril, en la sesidén solemne

del Honorable Consejo Frovincial, Sefior Secretario,

Pég 16
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siguiente punto del orden del dia,-—--—---—--—---———--——=—ss—-==

.._'i"lll'_

ElL, SENOR SECRETARIO. A continuacidén: "Designacién del
representante del Comgreso Nacional al Centro de

Rehabilitacidon de Manabi", sefor Presidente.-——————————-=—==

El. SENOR PRESIDENTE. Senor Diputade Cé&sar Acosta Vas—

EL H. ACOSTA VASQUEZ. (Gracias, sefior Presidente, en razdn
de que se ha publicade en el BRegistro Oficial nlmero
cuarenta y «cuatro, si me permite la lectura, senor

Presidente, —————————————— = = — e

EL SENORE PRESIDENTE. Con muche gusto, continfie, sefior Dipu-

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Martes qguince de abril del noventa
v siete, en el Capituleo Tercero, del Nivel Directivo del
Centro de Rehabilitacidn de Manabi, por primera ocasidn
hay un representante del Honorable Congreso Nacional. Quiero
proponer el nombre de dos distinguidos colegas manabitas,
para principal, el doctor Tito Niltoen Mendoza, ¥y para

alterno, el ingenieroc Simdonm Bustamante, si alguien me apova

13 mﬂcian-"-ﬂrﬁ—rﬁ-—r*_’_ﬁauh_\_m ------------------------------------

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar
votacidn con respecte de la mocidn que acaba de presentar

el senor Diputado César Acosta,~—--—-——=—=---——o——soosos————

] EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

: a favor de la mocidén, es nomimativa, sefior Presidente,--——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, de acuerdo

con el Reglamento.—-—-——————= e . e o o o e e e e o £

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores Cé&sar Acosta,

%
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proponente Ramire Aguilar,-—=—=-—mmmme e e e

EL H. AGUILAR POZO. A favor de la mocidn,-——————=——==—==—==—————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de la mocidn". Boelivar Barre-—

EL H. BARREERA ARGUELLO. Por la mecibn.-——————-———-——cn—————

EL. SENOR SECRETARIO. "Por la moecidn"”. Eduardo Barragin,
Eduardo Ulices Barragin, su voto diputado,-===-——-——=-—--—-—-—

EL H. BARRAGAN EDUARDO. Por la mocifn,-——=—————————=s-=======

FLL SENOR SECRETARIO. "Par la mocién". Samuel Bellettini...
Fredy Benitez.,-—-——————--— == s e e s s e e

BENTITEZ DONDSO. Por la mocifn,=—————— e e e e e i i e o

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidén". César Bermeo.-—-——-—————

FL H. RERMEO VILLAREAL. Por la mocidn,——————————————————————

El,. SENOER SECRETARTIO. "Por la mocidn”. Simén Bustaman-—
B e e e e e e e e e . T AR e s o e e e e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Por la mocifn.====—-—————-———cemm
EL SEROR SECRETARIQ., "Por la mecién™. Arture Calva,—-——————-—
ELL, H. CALVA PRECIADO. Por la mocifin,———-———————— e
ELL, SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn™. Luis Carpio,-——-—-—-——=—
EL H. CARPIO AMOROSO. Por la mocifin.,—==—====m=——————o——oae—————
FL SENOR SECRETARIO. "Por la mocién. Hermndn Castro,—-—=——=—=-=-=-
EL H. CASTRO MONTENEGRO. Por la mocidn.,——=——— e = =
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EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn"™,. Plutarco Cisneros.—----—

EL H. CISNER0OS ANDRADE., Por la mocidn.,-———=——————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn", José Cordero.——-——-—--—

EL H. CORDERO ACOSTA. Por la mocidn.——=——————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Jaime Coello, Andrés

CTEEPD, HEfHE’l EHEStEi--__—q_"**H*“_-d_““h--_---------'I'I'mﬂ.—ﬂ'!.—

EL H. CUESTA CAPUTTI. Por la mocifn.,-—---=—===——m———mm——— e

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la mocidn”. Nelson Chidvez, Luis
Chiriboga, Humberto Delgado.-——-——-——-"—-—---""-"-""="-—>--->"-=

EL H. DELGADO TELLO. Por la mocidn,———————meme— e ————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Eduarde Donose.—-—-———--

EL H. DONOSO PEREZ. Por la mocibn,————=———==———rm—————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocién™, Lourdes Espinoza.-—---

LA H. ESPINOZA AREVALO. Por la mocidn,-—————-———————————=-—————

EL SENOCR SECRETARIC. "“Por 1l1la mocidn". Rodrigo Estrada,
| Ecuador Estrella, Fausto Fajardo.--—-—-—=——====————m——eeco—ms—-

FEL H, FAJARDOD ESPINOZA. Por la mocidn,—-————memmmee e e —————————

El. SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Marco Flores, Vicente

i FigQUET QB o == e e o o e e e e e e e e e
ELL H. FIGUEROA ORDONEZ. Por la mocidn,-————————————==m———————
EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocién", Ulbieo Freire.—--—-——-—---

EL H. FREIRE POZ0O. Por la moCcidn.————————mmmmmm———————————— =
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El, SENOR SECRETARIO. "Per 1la mocién".Juan Manuel Fuer-—

E RS | mm m e e e e
EL H. FUERTES RIVERA. Por 1a MoCidn .—-——m=mmmmmm————————————
EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Héctor Garcia.-=======
EL H. CARCIA CASTILLO. Por la mocifn,---———=———=————————e——a

EL SENOR SECRETARIO, "Por la mocién™, Estuardo Gavilanez,

Susana Gonzéleg,————--—=——==—===-———————-—--—————————————————

LA H. GONZALEZ DE VEGA. For la mocifn,—-————=====——=——————==—
Fl, SENOR SECRETARICO. "Por la mocidn". Richard Guillem,
Ddette de Salcedo.-==——mmr - o rmmr e
LA H. ODETTE DE SALCEDO. Por la mocidn,—-———=———=————————————

EL SENOR SECRETARICQ. "Por la mocién". Juan José Illingworth,
Wicolids Issa Obando.-—--—-——--——--"-——-—-"--emm e

EL H. ISSA OBANDD. Par la morifn, s cecsnccmemmee e ———————

ELL, SEROR SECRETARIC. "Por la mocién”., Leonidas Iza, Marco
Landdzuri,——==—==—— == r s o e e — e — s

ELL H., LANDAZURI ROMO. Por la mocidn.,=-—=—-——————=--———somm—————
ElL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocién", Oscar Landivar,——-—---
EL H. LANDIVAR GONZALEZ. Por 1a mMoCibn,—————mmmmme—————m e
EL SENOR SECRETARIO. "Por 1la mocidén". Gale Lara, Nelson
L OB ], == e
EL H. LEON SARMIENTO. Por la mocifin.—————————mmmmm— e —
FEL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn”. Eliag Licuy.==========
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EL. H. LICUY YUMBO. Por la mocidn,————==—==mmeeme e ———— e o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn"., Miguel Lépez.----——---

El. H. LOPEZ MORENO., Por la mocifn, —=——mmem e e e e e e

FLL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocién". Homero Lépez, Luis

MAC A G o = = = e e T
EL H. MACAS AMBULUDI. Por la MOCLifM.==——— = = e i o o o e o e
El, SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Titoe Mendoza,—==———==o
EL. H., MENDOZA GUILLEN. Por la mocidn,——————=—————c———————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Wilson Merino, Jorge

Hﬂnt e e I e

EL H. MONTEROD RODRIGUEZ. FPor 1a mMOCiOn . = e e o - ————

EL SENOR SECRETARIO. "For la mocién"™. Franklin Moreno.--—---

ELL. H. MORENO QUEZADA., Por la MOCIiOM .= o o o o o

El, SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Marcelino Ordéfiez.———-—

El. H. ORDONEZ PESANTES. Por la mocidn,———=————=m—m————— e
EL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocién”™. Lider Padilla.=-=======
FL. H, PADILLA TORRES. Por la mocidn,—-——————=————mr——mm—————

EL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocién". Alvaro Pérez.,-=—=——=—==-=

FI. H., PEREZ INTRIAGD. Por la mocifin,————=———cm e
EL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn",., Arturo Piedra,-=—-==--=
EL H. PIEDRA ARMIJOS. Por la mocidn,-————=——=—=—————r—m—————————
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EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidén", Leconidas Flaza,-—-=----

FEl, H, PLAZA SOMMERS. Por la mocibn,———————=————ccmmmmmm—————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn™, Carlos Prado.—-—-—-—-——---—

EL H. PRADO LARA. Por la mocibn.—-—-—-——=————-———————==—=—======

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocién", Marco Proano Maya.—--=--

EL H. PROAND MAYA. Por la mocifn.--———————————————=————=—==-=

El, SENOR SECRETARIO. "Por la mocién". Marco Proano Salgado,

Quelal Marco Vinicio, Oswalde Riofrie.--—----—--————m———m===

EL H. RIOFEIO CORRAL. Por la mecidn,-——-—-——=———————————————==-=

EL SENOR SECRETARIO. "Por 1a mocidén". Eugenio Rivadenei-

EL H., RIVADENEIRA RIVADENEIERA. Por la mocidn.—-——-———==—=——=—=—

Fl, SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Gregorio Rivadeneira,

Fernando Reodriguez.-——————=—---—s s s e ———— oo e

FEL H, RODRIGUEZ PAREDES. Por la mocifn,————=—=————==—=———===-

LA H. RUIZ7 CHAVEZ. Por la mocifn.-—===sccccammammmmemm——————

Fl, SENOR SECRETARIO. "Por la mocién". Napoledn Saltos,--—---

EL H. SALTOS GALARZA. Por la mocidn,.,—-————=======——————————=—

FL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidén". Segundo Samaniego.—---

FL H. SAMANIEGO PONCE. Por la mocidn.—-————————==s—ceccummmmm——
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EL SEROR SECRETARIO. "Por la mocién". Michael Saifid, Alfredo

B T TATI , = = = = = == oo e o o o o o o o o o

EL H. SERERANO VALLADARES. Por la mocifn,—=—=—=—————m——— e

FL. SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn™. Rafil Tello, Gustavo

Terdn, Mauricio Torregs.——————— e e e o o e e o

EL H. TORRES TORRES. Por la mocidn,———----———-—-"—--"--"-------—-——~

EL SENOR SECRETARIO. MPor la mocion”. Angel Torres.--—=————===

EL H. TORRES MALDONADOD. Por la moecidn.===—ccmmmmmmme e

FLL SENOR SECRETARIO. "Por 1la mocidém"™. Mario Tuma, Simén
Ubilla, Fanny Uribe,————————"t e e e e e e -

LA H. URIBE LOPEZ. Por la meocidon.——=—=——=m=—m e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidén". Gilberto Vaca.-—=-——=—==
EL H., VACA GARCIA. Por la mocidn.,——————————mme—emeeecee————————

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocién". Franklin Vasquez.-——-—-

EL H. VASQUEZ AGUILAR. Por la mocidn.—-—=—=---m——m—mmmm——m -

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Alexandra Vela, Patri-
cio Velasco, Luis Villacreces.-———-----—ommommmmmeme e -

EL H. VILLACRESES COLMONT. Abstencidn.,-————=-===ss=s=se=======

EL SENOR SECRETARIO, "Abstencidén", Patricio Viteri,————-——-

EL H., VITERI ESTEVEZ. Por la mocidn.-————————————=——-——————m

FLL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidén". Farid Yapur.,---————--

EL H. YAPUR AUAD. Por la mocidn,————cemmm e e e
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EL SENOR SECRETARICQ, "Por 1la mocién". Consulto a la Sala
si el nombre de algiin legislador ha sido omitido, no siendo
ese el caso, procedo al segundo llamado. Samuel Bellettini,
ausente; Jaime Coello, no vota, Andrés Crespo, ausente;
Nelson Ledn, perdén, Nelson Chavez, ausente; Luis Chiriboga,
ausente; Celso Estrada, ausente; Freddy Estrella, ausente;
Marco Flores, ausente: Estuardo Gavildnez, ausente; Richard

Guillén, ausente:; Juan José& Illingworth.—-———=—=——-——s=m———-—

FL H. ILLINGWORTH NIEMES. Por la mocidn.——————=—==—=——==——=————=—

El, SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn". Leonidas Iza, ausente;
Gale Lara, ausente; Homero L&pez, ausente: Wilsen Merino,
ausente: Marco Proafie Salgado, ausente; Vinicio Quelal,
ausente: OCregorio Rivadeneira, ausente; Emilio ERuperti,
ausente; Mishael Safid, ausente; Rall Tello, ausente; Gustavo
Terdn, ausente; Mario Tuma, ausente; Simdén Ubilla, ausente;
Alexandra Vela, ausente; FPatricio Velasco, ausente. G5Su

voto, sefior Presidente.-———- Bt e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A favor de la mocifn,—-=—-=—=—=———=————-——v——--

EL SENOR SECRETARIO. "Por la mocidn",—=—=———————————- e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase proclamar el resultado.-—————-—-

FL SENOR SECRETARIO. Cincuenta v seis votos a favor de
la mocidén, una abstencién, un legislador que no consignéd

su voto, senor Presidente.-—————————- i e e e e e o e

FL SENOR PRESIDENTE, Comsiguientemente han sido designados
los sefiores Diputados: Tito Nilton Mendoza y Simdn Bustaman-
te, como representantes del Congresco Nacienal al Centro
de Rehabilitacidén de Manabi, CRM. Sefiores diputados,
sirvanse pasar al frente para tomarles la posesién, el
juramento respectivo. Sirvanse ponerse de pie, Senores
diputados,. Sefiores Diputados: Tite Nilten Mendoza y Simén
Bustamante, {(juran ustedes por su honor, defender la Consti-

tucién vy las leyes de la Repiiblica en el desempenoc de las




ActalN? 3 _ ] 'F'ag 25

funciones para las gue ustedes han sido designadosi=====—==-— T

LOS HONORABLES MENDOZA TITO Y BUSTAMANTE VERA. 5i, juramos.

El. SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la Patria les
premie, caso contrario que les demande, gquedan ustedes
legalmente designados. Felicitaciones. Siguiente punto

del Orden del Dia, seifior Secretario,-—==—=—=—====-=—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Continuacidn
del segundo debate del Proyecto de Ley de Control y Procedi-

miente para las Garantias Constitucionales”.-——--—= s

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario. Sfirvase informar
a los senores legisladores el estado del tramite de este

Proyecto de Ley.———— o e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. ©&Si, sefior Presidente, esti aprobado
hasta el Articulo seis, el siete se encuentra suspenso, l
el Articulo ocho aprebado, y el articulo nueve que se estaba
debatiendo. Hasta ahi es lo que Secretaria puede informar,

sefjor Presidente.—-———=—=——c e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, vamos a continuar con el
debate del Articulo nfimero nueve. Sirvase dar lectura al

Articulo nimero nueve, para poder abrir el debate. Un

; momento, sefor Secretario, sefor Diputado Marce Landdzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente, para
sugerirle, yo fui el proponente de la suspensidn de la
discusién ¥y votacidn sobre el Articule séptimo. Secretaria
ya en la sesidén anterior me proporciond el reglamente al
que ¥ O venia haciendo referencia, para proponer la
modificacidn al textoe de este articulo. Rogaria si me
permite Secretaria, ese reglamento, a fin de no interrumpir
vy =saltarnos de articulado, y el que yo pueda hacer la

proposicién del Articulo sé&ptimo que quedd suspendido,

%
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Sefnr Presidente . m = e e e e e e o e i it e o o e e

FIL SENOR PRESIDENTE. Inmediatamente le vamos a hacer llegar

el Reglamento a través de Secretaria,-—=————————=——————=— -

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente.,—————=—====—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sedor Secretario, lea el Articule

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo nueve.-
los Vocales del Tribunal Censtituciomal no seran respofisa-—
bles por las opiniones o resoluciones dadas en el ejercicio
de sug funciones, no pudiendon ser detenidos, privados
de su libertad, ni dniciarse causa penal en su contra,
sino mediante autorizacion del Congreseo Nacional; geozaran
ademis, de las mismas prerrogativas y fuero de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia”. Hasta ahf

| el articulo nueve, seficr Presidente,-—=-———————=————= e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores
legisladores, el texto del Arctficulo nueve., Senor Diputado

JOSE Corder (., === o s i o el e s o e e - e e e o i i it s e, e e

EL H. CORDER0O ACOSTA. Sefior Presidente, en la sesidn
anterior se formularon algunos reparos sobre la pretensidn
de conceder inmunidad a los Vocales del Tribunal Constitu-
cional, une de los argumentos fue, gue de acuerdo a la
Constitucidén Politica, no estaba especialmente prevista,
sino la inviolabilidad, es decir, 1la dirresponsabilidad
por los votos ¥ opiniones que formulen en le ejercicio
de sus funciones, ne asi sobre la dinmunidad, que ese es
impedimento procesal para que no puedan ser enjuiciados,
detenidos, sin autorizacidén del Congreso Nacional. Ge
argumentaba gque no preveyéndose en la Censtitucidn, no
podia dotadrselas de esta suerte de inmunidad; =sin embargo,
me permitiria, sefior Presidente, solicitar que se dé lectura
al inciso tercero del Articule setenta y cuatro de la

CONS Ll UL O == e e e e e e e e e e e ot o e -———

-
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EL SENOR PRESIDENTE, Proceda, sefior Secretariop,———==—===m====—-

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente, Constitucién
Folitica, Articule setenta y cuatro, inciso tercero: "Todo
Organo de poder plblico es responsable y no puede ejercer
otras atribuciones que las consignadas en esta Constitucidn

y la Ley". Hasta ahl la norma legal seclicitada,-—-—-===———=——~

EL H. CORDERO ACOSTA. Bien, sefor Presidente v honorables
sefiores legisladores, la inmunidad, en el sentido de impedi-
mento procesal, puede ser considerada como wuna atribucidn
de 1la funcidn, vy es absolutamente pertinente que una
atribucidn se pueda establecer mediante ley, en beneficio
de wun &rgano, de tal manera que, no estamos violando la
Constitucidn, si ampliamos prerrogativas o atribuciones
en favor de los Grgancs previstos en la Constitucidn, ¥
esto lo hacemos en la ley, eso en cuante al marce juridico.
Discutiriamos entonces, la conveniencia de dotar o no a
un VYocal del Tribunal Constitucional, de la inmunidad.
Se ha dicho que no puede equipararse su dignidad a la de
un legislador; diria veo gue es5 tan importante el control
constitucional como la actividad legislativa; precisamente,
cuando creamos e]1 Tribunal Constitucional, hemos querido
superar esa lamemtable etapa en la que a cargo del Tribunal
de Garantias Constitucionales, el control constitucional
y el funcionamiento de sus o&6rgancs, se hablia reducido a
una verdadera comisaria de quejas. Esto sin demérito de
los ilustres juristas que han pasado por el Tribunal de
Garantias Constitucionales. Si queremos dignificar la ;
funcidn, no se trata de establecer privilegios personales,

pero 8i de prever que sus miembros tengan la mixima 1

jerarquia y ostenten como funcionarios, no como persona,
esa prerrogativa de la inmunidad vy gque les ponga a salvo
de cualquier auteritarismo, de <cualquier interferencia
que pueda amenazar el correcto ejercicio de sus funciones.
Por tanto, sefior Presidente y honorables legisladores,
propondria para que el texto quede absolutamente claro
¥ no exista ningiin equivoco, que a continuacidn de 1la

palabra que dice: "ejercicio de =sus funciones", se coloque
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2]l siepuiente afadido: "egcozaridn de inmunidad en los términos
g B

de los legisladores". Nada m&s, sefior Presidente: "gozarinm
de dinmunidad en los términos de los legisladores", comn
eso creo que estamos dotando a los miembros de la funcidomn
de este indispensable privilegio, para el correcto ejercicio

de sus funciones. Gracias, senor Presidente.—-————— o e o e e

El. SENOR PRESIDENTE. A usted sefor Diputadeo. Sefior Diputado

Franklin Moreno.——————=— - m e — S S Ss mm m

ElL, H. MOREND QUEZADA. Si, sernor Presidente, honorables
legisladores, vyo reitero mi intervencidn en el sentido
de gque, =i bien ez loable el deseo del proponente y defensor
del Provecto de Ley, en el sentido de darle una individuali-
zacidn de privilegio al Tribumal, a los Vocales del Tribunal |
Constitucional, en razbén de la alta materia sobre lo cual
deciden, reitero mi posicidn, sefior Presidente y honorables
legisladores, gque no podemos aceptar esa propuesta, porque
como lo acaba de decir el honorable legislador, en este

articulo hay dos partes, una gque se refiere a la irrespon-

sabilidad, v otra que se refiere a la inmunidad, Respecto
a la inmunidad, no hay ninguna objecifn, porque el autor
no ha hecho otra cosa que copiar la f{fltima parte del
Articule veintinueve de la <Constitucidén Politica, cuando
habla del defensor del puebleo, cuando hablamos del defensor
del pueblo, se dice, punto seguido: "gozard de la inmunidad
en los mismos términos que los legisladores del Congreso
nacional', de tal manera que, aqui ,le que hay que copiar
@s gobre la dinmunidad, pero no estamos aqui para ser
copistas, =ino para exponer tesis; entonces, respecto al
primer aspecto de la irresponsabilidad, no podemos, senores
legisladores, hacer exencicnes que no lo permite la Consti-
tucidn; no nos oponemos a la inmunidad, yo pongo la
irresponsabilidad, porque el Articulo setenta y cuatro,
dice expresamente, sefor Presidente, si usted me autoriza
a que la dé lectura al primer dinciso, Articuleo setenta
v cuatro: "el ejercicio de dignidades y funciones piibli-
cas constituyen un servicio a 1la colectiwvidad. Ne hay

dignatarios, autoridad ni servidor piblico, exento de
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responsabilidad por el ejercicio de sSus funciones".
Entonces, c¢dmo una ley wva a viclar a la norma suprema
del Estado, solamente para dar privilegio en una forma
ilegal. Nosotros si creemos, senor Presidente, y acepta-
mos que en el caso de los legisladores, si existe y se
acepta la dirresponsabilidad, porgque el legislador cumple
dos funciones importantes, una funcidn de 1legisladores
y otra funcién de fiscalizacidn. Respecto de la legisla-
cidn, no existe la irresponsabilidad respecto del
legislador, pero si se protege al legislador, respecto
de la fiscalizacidn, porque cuande un diputado ejercita
la fiscalizacidn a los diferentes oOrganos del poder del
Estado, esti sujeto a que existan unas medidas de
retaliacidn para callar la voz de un diputado: es decir,
para callar 1la voz del legislador fiscalizador, pero el
Vocal del Tribunal Constitucional, es un veocal que lleva
a garantizar la vigencia de la Constitucidn, y si es verdad
gque es el maximo organismo, no se lo puede declarar
irresponsabilidad, porgque entonces los vocales del Tribu-

nal de 1lo Constitucionmal, no podriam ni siquiera ser

llamados a judicio politico, porque se los declara
irresponsables; de tal manera, honorales legisladores,
que no podemos hacer wuna excepcifn gque no lo comporte
la Constitucién Politica del Estado; estoy de acuerdo E
gque ha copiado bien la cita, que ya se habla de la inmuni-
dad enm el respeto del defensor del pueblo, pero no podemos
declarar de dirresponsables por las opiniones, porque el
Vocal del Tribunal de Carantias Constitucionales, no emite
opiniones piiblicas, &1 Fforma parte de un cuerpo colegiado,
donde adoptan resoluciomes, y si hay una resolucidn que
gquebrantan la ley, el mAdximo organismos que tienen que
llamarle, es el Congrese, y no lo podemos declarar por
ello dirresponsables; de tal manera, senor Presidente,
que yo la noche de aver, presenté& un proyecto sustitutivo,
en el cual consideramos este evento, de que si puede
responder el wvocal del Tribunal de Garantias Constituciona-=-
les por cualgquier delito, entonces no puede haber la
irresponsabilidad, si aceptamos la inmunidad. Gracias,

sefior Presidente  —— e e e e e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sefior Diputado
Lider Padilla.--————————————————— e e —————

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Presidente, sefores legislado-
res, en medio de tan preclaros conceptos del Honmorable
Cordero y del Honorable Franklin Moreno, quisiera también
emitir wun breve c¢riterio. Yo pienso, sefior Presidente,
que nuestro palis, por ser un pais muy dificil de gobernarlo,
siempre se encuentra en crisis, especialmente las crisis
en las funciones del Estado, y al Tribunal Constitucional,
cuya ley estamos hoy tratande de aprobar, dirén, sefor
Presidente, demandas, sea del Ejecutivo, sea del mismo
Congreso, o sea de la Funeién Jurisdiccional, v esta presién
a las que se van a ver sometidos los sejfiores miembros del
Tribunal Constitucional, de wna u otra manera debe tener
un amparo legal. Yo considero de que al defensor del pueblo,
va se le ha brindade wyna inmunidad, mediamte ley; hace
poco tiempo, aqui, en el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, aprobamos que en su ley, el defensor del pueblo
tenga inmunidad, que viene a equipararse con la gque tenemos
los sefiores legisladores. Indudablemente que el Congreso
Nacional, hoy nos ha dado también uwna leccidn de que la
inmunidad no puede ser impunidad, al destituir el dia de
ayer a legisladores, nos dio una muestra de que la inmunidad
tiene también su limite, y eso quedd demostrado plenamente
el dia de ayer, cuando el Congreso en una resclucién
histdérica, destituyd a trece diputados que habfan cometido
irregularidades. Yo considero, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que los vocales del Tribunal Constitucional,
si deben gozar de una especie de inmunidad, de una especie
de inmunidad que les permita tomar resoluciones en el geno |

de su dinstitucidén en este alte Tribunmal Constitucional,

libre de toda presidn, libre de toda amenaza, libre de
toda cohersidén politica, e incluso fisica. Gracias, seifior

Presidemb e . — = e e e e e e e e e e e e e e e o s s . £ i . 4

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sefior Diputado

Matrcoe Landiziri,———————r——rr— e s e e o e e e e

Y A
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EL H. LANDAZTRI ROMO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo creo gque no hay que tener un antecedente
negative, de creer que porque estamos en el Congreso
Macional, debemos ser los f{inicos gque podamos gozar de un
derecho que nos permite la opinidén libre, soberana, pilblica
v privada, ¥ cuando nosotros hemos propuesto en el proyecto,
que los miembros del Tribunal del Control Constitucional,

que debe controlar hasta las resoluciones de este Congreso I

Nacional, tengan la proteccidn de algo similar a 1la
inmunidad, lo hemos hecho con abseoluta conciencia. Yo he
sido miembros del Tribunal, las sesiones son piliblicas,
se emiten opinicones al interdior del recinto del Tribunal,
¥ los zaben otros ilustres colegas, que aqui estin presen-
tes, que tambiém han gido miembros de ese Tribumal, como
Alvaro Férez, por ejemplo, cuando uno estd en el Tribunal
y quiera juzgar alguna resolucidén del Congreso Nacional,
anticipadamente, si no tiene esta proteccidn consagrada
en la ley, también estaria sujeto ya a actuar pensando
en la posibilidad del juicio pelitico del Congreso Nacional;
es decir, sefnior Presidente v senores legisladores, que
creo que nada pierde el Congresc ni la institucifin constitu-—
cional, el de hacer tambi&n a los miembros del Tribunal,
que estamos ahora tratando su ley, poseedores de esta capa
de proteccidén, si se quiere, que no se la entiende que
tiene que tener el borde de la dimpumidad. Crec que 1la
redaccidn que ha propuesto el companero Diputade José
Cordero, con gquien hemos elaborado este proyvecto, podria
subsanar el hecho de la discusidén que se dio en el seno
de este Congreso, en gque se dieron varias alternativas.
Cuvalquiera que sgsea finalmente la redaccidn, sefior Presiden=
te, en mi modesto criterio, debe contener este principio,
el de tener una proteccidn, y muy especial, los miembros
del Tribunal de lo Constitucional, gque estamos por elegir
en este periode extraordinarico de sesiones, caso contrario,
ellos no podrdn actuar con la libertad que su alto rango
les va a demandar, porque a partir de la aprobacidén de
esta ley, no van a seguir siendo miembros de una comisaria,
no solamente la calidad moral, &ética vy profesional, gue

tienen gue guardar cada wuno de sus integrantes, sino la
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serie de limitaciones, atribuciones que se estan
instituyendo en esta ley, hard mis necesaria este tipo
de proteccidn. Yo me solidarizo totalmente con el doctor
Cordero, en la propuesta que cualgquiera gqgue sea la redaccidn
final, este principio siga vigente en la propuesta que

hemos hecho, sefior Presidente,-—-—-- s o e e e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Gilberto Vaca,-=—=—=—====-

ELL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente, yo comprendo,
sefior Presidente y senores legisladores, la preoccupacidn
que anima a los proponentes del provecto, para este Articulo
nueve, pero igualmente c¢reo que no debemos exagerar en
lag protecciones gque debe darse a los integrantes del
Tribunal Constitucionalj; 8i bhien es cierto van a tener

competencia y tienen competencia, de acuerde al mandato
constitucional, para resolver sobre leyes, decretos, emana-
dos del propio Congresa HNacional, de la Presidencia de
la Repiiblica, sobre actos administrativeos de todo el sector
pblico; en definitiva, es wuna tarea altamente delicada,
que en un momento determinado pueden ser sujetos de
presiones de diverso orden o de persecuciones de distinta
naturaleza, efectiwvamente gue es asi, senor FPresidente.
Pero vyo me pregunto, acaso otros oO6rgancs de la Funcidn I
Jurisdiccional no estdn sujetos también al mismo riesgo,
comenzando por un juez de lo penal; acaso no estd sujeto
a los mismos riesgos cuando tieme que juzgar a un narcotra- !
ficante, que por el poder del dinero pueden ejercer vy
ejercen presiones, quizds mucho mayores. En otros paises,
se ha creado hasta los jueces sin rostro, para proteger
a los jueces de lo penal; acaso los magistrados de la Corte

Superior, de la Corte Suprema, en determinade momento no

estdn sujetoes a las mismas presiones o similares presiones.
5i, sefior Presidente, ¥ bajo este conceptoe también
deberfamos crearles inmunidad, lo cual no seria nada adecua-
do, porgue la razén de ser, el concepto de inmumidad parla-
mentaria, reconocido en la tradicidn Constitucional

ecuatoriana v en la doctrina mundialmente establecida,

la inmunidad, es propia del legislador, es propia de los

_ - ]
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senadores, y mo de ningdn otro drgano de la administracién
de justicia o de la administracidén piblica. Per tanto,
sefior Presidente, vo creo que la preococupacidén es valida,
pero estamos exagerando al pretender entregar dnmunidad
similar a la de los parlamentarios, a los integrantes del
Tribunal Constitucional. Con tedo respeto, senor Presidente,
vo no comparto el argumento esgrimideo, en el sentide de
gque el inciso tercero del Articuleo setenta y cuatro, seria
el ampare constitucional, para dincorporar mediante la ley,
la inmunidad para el Tribunal Constitucional, porque el
inciso tercero habla de atribuciones, es decir, de la posi- 1
hilidad de ejercer determinada funcidn o acte, esa es la

atribucidn, v la inmunidad no es una atribucidn, esta es

una discusidn interesante que la hemos venido manteniendo
con ocasidén del levantamiento de la inmunidad parlamentaria f
de los legisladores; para unos consiste y, doctrinariamente .
también para  unos, consiste ‘en un privilegio, en mi
concepto, he venido sosteniendo que es un derecho, un

derecho subjetiveo, un derecho personal, pero eso es para

otra discusidon diferente a lo gue se podria calificarlo 5
como atribuwucidén, de nimgunma manera =se puede catalogar a '
la inmunidad, como una atribucidén, ¥y por tanto, el segundo
argumento de orden constitucional, =sefior Presidente, gque
vo dinvoco v qQue yva lo hice el dia de aver, es gque al no
tener amparo constitucional, porgue el Articulo ciento
setenta v cuatro, que habla del Tribunal Constitucional,
Gnicamente establece que noe seridn responsables por los
votos que emitan vy por las opiniones que formulen en le
ejercicio de SUsS Cargos, ps decir, s@ consagra la
inviolabilidad para 1l1los del Tribumal Constitucional,
no se consagra la inmunidad, per tante, al no estar en
la Constitucidén Politica de 1la Repiiblica, consagrada la
inmunidad para los miembros del Tribumnal Constitucional,
mal podemos mediante ley, concederles dinmunidad a los

miembros de ese Tribumal, sefior Presidente. Gracias.----—-—=--

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Diputado Bustamante... Seficres
legisladores, existen tres mociones que oportunamente fueron

presentadas, cuatro mociones, proponiendo textos alternati-—




VOS. Sirvase dar lectura a todos estos textos=s, sefnor

Secretario,—=———————— - oo oo e S — e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, texto alternative
o sustitutivo presentado por el Diputado S5Simén Bustamante
al Articulo nueve". Los Vocales del Tribunal Constitucional
no serdn responsables por los wvotes gque emitan y por las
opiniones que formulen en el ejercicio de las atribuciones
propias de su cargo, no pudiende por tales motivos ser
privados de su libertad nmi iniciar causa pemnal en su contra,
gino previa autorizacidn del Congresec Nacional. Gozaran
ademas de las mismas prerrogativas v fuerecs de los
Magistrades de la Corte Suprema de Justicia". Hasta ahi
el texte alternative del Diputado S5imén Bustamante. Texto
alternative del Legislador Franklin Moreno, al mismo
Articulo nueve".- Los Vecales del Tribunal Constitucional
no podrdn ser enjuiciades ni privados de su libertad, salvo
el caso de delito flagrante, sino con la autorizacién previa
del Congreso Nacional. Gozaran de la misma prerrogativas
y fuero de los Magistrades de la Corte Suprema de Justicia".
Texto altermativo o sustitutive al articulo nueve, presenta-
de por el Legislador Ricardo Vamegas: "Los Vocales del
Tribunal Constitucional, no serfm responsables por las
opiniones o resoluciones dadas en el ejercicio de sus
funciones, sino mediante autorizacidén del Congreso Nacional.
Cozarin ademids, de las mismas prerrogativas y fuero de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, prohibién-
doseles el ejercicio de la profesidon de abogados mientras
duren en sus funciones'"., TFinalmente el texto del Doctor
José Cordere, que guedaria asi: "Articule nueve.- Los Voca-
les del Tribunal Constitucional, ne serdn responsables
por las opiniones o© resoluciones dadas en el ejercicio
de sus funciones y gozardn de dinmunidades en los términos
de los legisladores, no puddiende ser detenidos, privados
de su libertad, ni de iniciarse causa penal en su contra,
sino mediante autorizacidén del Congreso Nacional. Gozaran
ademias, de las mismas prerrogativas ¥y fuero que los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia”. Hasta ahi

los cuatro textos alternativos o sustitutives, sefior Presi-




EL SENOR FPRESIDENTE. Antes de someter a votacién, voy a

concederle la palabra al sefior Diputado Marco Landizuri.———-

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente, yo me
temo que s1 usted somete a votacidn las cinco alternativas
que se han presentadoe, que tendria que comenzar por votarse
el texto originalmente propueste por la Comisidén, para
el segundo debate, a lo mejor nos quedamos sin articulo,
sefnor Presidente, porque cada uno va a tener adherentes
a cada wuna de las propuestas. Formalmente le propongo,
sefior Presidente, que permita que para la prdxima semana,
los cinco proponentes de textos alternativos puedan
Conversar ¥ proponer a o lo mejor un texto alrededor del
cual se pongan de acwerdo; continuemos con el debate ¥
discusidm del reste de articulos de la 1ley, ¥ no nos
estanquemos en wuna posibilidad, que a lo mejor, permite
que nos quedemos sin este articule que es fundamental en

le texto de esta ley, sefior Presidente ,-——-—-—=———-——crmmmeee———

EL SENOR PRESIDENTE. Acojo con agrade la solicitud, seifior
Diputado, y les pido a los sefiores diputados que han
propueste los diferentes textns alternativos, que se reanan,
¥ para el préximo dia martes nog presenten un solo texto.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articulo...
Suspende el debate del Articulo nimero nueve, y dispongo

que por oSecretaria se lea le texto del Articulo niimero

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo diez.-
En los casos de reemplazo por falta definitiva de un vocal
del Tribunal Constitucional, el suplente permaneceria en
funciones s6lo por el tiempo para el eual el titular al
que reemplaza, fue elegide o designado", Hasta ahi el
Articulo diez, para segundo debate. En consideraciém para

debate, sefiores legisladores.,-—-——————----——m—mmmmmem— e

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Diputade Cisneros,-—-——=——————=—=—==—
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EL H. CISNEROS ANDRADE, Sobre el asunte anterior, sefor

Fregsidente, —————— = e e e ——————— i e —

EL SENOR PFPRESIDENTE. Puede hacerlo, sefior Diputado, si
usted desea, puede referirse al articule anterior, con

mucho BUStO .- === === e ————

EL H. CISNEROS ANDRADE. Gracias, sefior Presidente, considero
que en el articulo anterior, el problema de fondo es, el
hecho de gue si se otorga o no la inmunidad a los ministros
de este tribumal de control, y creo que seria procedente
que, la Camara, primero se pronuncie respecto de ese que
es un asunto de fondo, para que luego los miembros que
han propuestes sus alternativas, puedan reunirse, discutir,
Yy tener un punto de concertacioén que responda a un criterio
previo sobre una cosa de fondo expresada ya por la Céamara.

Gracias, sefior Presidente,-—-—=--- T e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado LandAzuri.,--——-—==———ce—ea-

EL H. LANDAZURI ROMO., Senor Presidente, lamento no coincidir
con el criterio expuesto por el sefior Diputado Cisneros,
estamos en un segundo debate ¥y agqui se puede proponer
simplemente alternativas, no podria la C&mara pronunciarse
en favor de criterios, creo que lo que usted acegid en
mi pedido, sefor Presidente, es 1lo f{inice procedente, ¥
lo rogaria, si es que asi usted lo estima, sefior Presidente,
tengo vya el reglamento al que se refiere el Articulo
géptimo, que también esti suspendido; antes del Articulo

diez, gque me conceda la palabra para proponer el texto

ﬂ.ltErﬂat ].'_\"EI T e e e e e e e e e T T T T TS T T TN T N I e e e e T

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Diputado José

Cordero, —————— e e e e e e e e o e e
L

EL H. CORDERO ACOSTA, Sefior Presidente, estoy absolutamente
de acuerdo con 1o propuesto por el Honorable Marco
Landdzuri, c¢reo que westd en la dntencién de la mayoria

de los sefiores legisladores, favorecer la aprobacién del




T

control constitucional, de tal manera que, la férmula que

usted ha aceptado es la mids procedente. Gracias, sefiores,-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sefior Diputado

Alvaro Pérez.—————— == e e e e e e -

EL H. PERE?Z INTRIAGO». Senor Presidente, quisiera que se
informe a través de Secretaria, qué es lo que estamos
discutiendo, si otra vez el Articule noveno o el Articulo

W
dét L) o o o e o o e e e e e e e e e e e o e e e e S S e e o e e e e e
L

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase informar, sefior Secretario.
En todo caso, senor Diputado, acogi el pedido del Diputado
Landazuri, en el sentido de suspender el debate v el tramite
del Articule nimerg nueve, pero le concedi la palabra al
Diputado Cisneros, quien trajo a colacidn una opinidn con
respecto de ese articulo, por eso hemos vuelto, pero
inmediatamente acogere el pedido del Diputado Landdzuri,
en el sentide de volver a debatir, o por lo menos ordenar
Ia lectura del proyecto original, el Articulo niimero siete,
para que luego sea presentado el texto alternativo vy

someterlo a debate ¥ luege a votacidn, sefor Diputado Pérez,

EL H. PEREZ INTRIAGO. PBEien, sefior Presidente, e=sto daria
lugar a que el Articulo nueve, de todas maneras va a quedar
en suspenso, para que los proponentes unifigquen criterios

v propongan a la Sala un sole texto,-—==——c——m

EL SENOR PRESIDENTE. Asi, es sefior Diputado.=======mcocen---—

EL H. PEREZ INTRIAGO. Fntonces, senor Presidente, si vamos
a entrar a discutir el Articulo diez, como creoc que eso
es lo que deberia disponerse, con su vemia, creo que habria
gue anadir, =i usted me permite, senor Presidenmnte, en los
casos de reemplazo por falta definitiva de un veocal del
Tribunal Constitucional, el suplente, afadir..., una vesz
posesicnado permanecerd en funciones sdélo por el tiempo
para el cual el titular", etcétera, porque en caso

contrarioe, si no existe esa posesidon y existe una falta
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circunstancial del principal, podria el suplente provocar
algiin inconveniente al imterior del Tribunal Constitucional.

Me permito sugerir que se anada esa consideracidén.--——————---

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, senfior Diputado. Quiero
informar a los senores legisladores que, estamos debatiendo
el Articulo niimero diez, oportumamente volveremos a tratar
el tema concerniente al Articule niimero siete, gque también
estd suspendido, cuando vyo crea oportuno hacerlo. Tiene

el uso de 1la palabra el sefior Diputade Framklin More-

EL H, MORENO QUEZADA. Seré& breve, en el Articule diez,
gefior Presidente, que se c¢ambie la palabra "tiempo™, por
"periodo"™, porque los. vocales son electos para cumplir

un periodo.—=————msom— e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seror Diputado Fredy Benitez.-—-——---—---

EL H. BENITEZ DONOS0O. Senor FPresidente, circunscribiéndome
al debate sobre el Articule diez, me parece que deberia
producirse una redaccidn que sea mas parlamentaria y viene
concebido en estos términos: "en los casos de falta defini-
tiva de un Vocal del Tribumnal Constitucional, el respectivo
suplente, guien permanecera en funciones s0lo por el periodo E

para el cual fue elegido o designado el titular™, ——==——e——--

FlL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefiores diputados, vamos a
proceder a tomar veotacion sobre el texto original con las
modificaciones gque han sido planteadas al Articule nimero

diez. Sefior Secretario, gsirvasge dar lectura.-========v———==-=

EL. SENOR SECRETARIO., El1 Articule diez, quedaria redactado
de la siguiente forma: "En los casos de reemplazo por falta f
definitiva de un Vocal del Tribunal Constitucional, el
suplente, una vez posesionado, permaneceri en funciones
s6lo por el periodo para el cual el titular al que reemplaza
fue elegido o designado”™. Es el texto del Articulo diez,

con las observaciones,-———-— e e e e e e e
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EL SENOR PRESTDENTE. Sirwase tomar votacifn,-—-—--—-—-—-—=—————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto del Articule diez, con los anadidos
propuestos por los diputados, que se sirvan alzar la mano.
Cuarenta y seis de cuarenta vy nueve presentes, sSefior

Presideni e, == = o e e e e o o o i e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefiores diputados, para
avanzar en ordem, vamos a dar lectura al texto original
del ArtIculo nfimero siete, que quedd suspenso, luego
procederemos a leer el texto altermative que presentari
el Diputado Landizuri y abriréd el debate. Lea senor

Secretario el texto originagl. ==-—smemmcmm e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo siete.-
La terna de los candidatos para integrar el Tribunal
Constitucional en representacidn de las (Camaras de la
Produccidén, serid conformada por la Federacidn de Camaras
de la Produccién™. Hasta ahi el texto original del Articulo

siete, sefior Pregidente.v-————r-——-—---r

EL SENOR PRESIDENTE. (Cracias, sefior Secretario. Sefor

Diputado Landdzuri.——=--—--———mmmmm e e

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente, vo habia
sefalado que la disposicidn Constitucional del Articulo
¢iento setenta y cuatro, en lo que tiene gque ver con la
integracidn del Tribunal, senala que, una de las ternas
en las cuales escoge el Congrese a sus integrantes, es
enviada por las Camaras de la Produccidén, legalmente recono=-
cidas, come dice el inciso correspondiente del articulo
en mencidén, y a base de eso y por pedide del Tribunal
Supremo electoral, en el Registro Oficial niimero nueve,
del wveinticuatro de febrero de este afio, se encuentra
publicado el Decreto Ejecutive, Nimero cuarenta y seis,
que contiene el reglamento para la organizacidn v
funcionamiento de los colegios electorales, que se

integrardn para la designacidén de los vocales del Tribunal
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Constituciconal; v, en su Articule primero, en el literal
b), se sefiala: con sede en la ciudad de Quito, funcionaréan

los siguientes colegios electorales: b) El Colegio electoral
de las Cimaras de la Prdoduccién, legalmente reconocidos,
v en los articulos siguientes se sefiala la forma en que
este colegio electoral debe ser convocado, cudal es el
qubrum, el senalamiento de las obligaciones y atribuciones
que tiene, todo ello a cargo del Tribunal Supremo Electoral.
Con la propuesta del Articulo siete, gque usted dispuso
su lectura, sefnor Presgidente, no =se estarfia cumpliendo,
ni con el mandato constitucional, ni con el mandate del
reglamento al que estoy refiriendome en el texto que acabo
de dar lectura, porque el Articulo siete dice loz siguiente,
con su venia, sefior Presidente: "la terna de log candidatos
para integrar el Tribunal Constitucional, en representacidn
de las Camaras de la Produccidén, serd conformada por la
Federacidén de Cédmaras de la Produccién"; entonces, yo creo
que aqui debemos guardar concordancia comn la disposiciédnm
de 1la Constitucdidn y del reglamento existente, ¥ que se
podria decir con un texte gue dirfia lo siguiente: "La terna
de los candidatos para integrar el Tribunal Constitucicnal,
en representacidn de las Camaras de la Produccidn,
legalmente reconocidas, serd conformado, perddn: "la terna
de los candidatos para integrar el Tribunal Constitucional
en representacidédn de 1las Cdmaras de la Produccidén, se
conformara con representantes de las CAmaras de la
Produccian legalmente reconocidas, previa convocatoria
del Tribunal Supremo Electoral™, como en el caso de 1los
anteriores articulos gue hablan de las ternas de integrantes
de organizaciones indigenas, trabajadores y campesinas,
como la de los alcaldes vy prefectogs del pais, sefior
o -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Senor

Secretario, sirvase tomar votacidn sobre el texto

alternativo presentade por el senor Diputade Landdzuri,-—---—

ELL, SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, los sefiores

legisladores gue estén a favor del texte alternativeo que

P — T | e e e — —m m
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ha presentado el Honorable Marco Land&zuri, sirvanse alzar
la mano, Cuarenta vy =seis a favor de cuarenta ¥ nueve

legisladores presentes en la S5ala, sefior Presidente.-—=--———-—

ELL SENOR PRESIDENTE. ha sido aprobado el Articule niimero

siete. Articule nfimero once, sefnor Secretario, dé lectura. L

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el Articulo nimero

siete. Articule nimeroc once, sefior Secretario, dé& lectura.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule once.— La Organizacidn,
el funcionamiento v el tramite de los despachos del Tribunal
Constitucional, se regulard por los reglamentos 1internos
que dictard el Tribunal para el efecto”., Hasta ahi el
Articule once para segunde debate,————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, sefiores

diputados. Sefior Diputadeo Alvaro Pérez,-=—=—=—=———————-s—s—c—o=-

! EL H. PEREZ INTRIAGO. Senor Presidente, sefores diputades,
dicen que lo que abunda no dafia, pero muchas veces creo
que hay que ser mids especificos para tratar de aclarar
los conceptos, y no invitar a confusiones., De acuerdo al

Articulo ciento tres de 1a Constitucidn Politica, en su

5 literal <c¢), corresponde al Presidente de la Repitblica,
dictar en un plazo de noventa dfas los reglamentos para
la aplicacifn de las leves, Podria interpretarze entonces,

que el Tribunal podria dictar su reglamentos interno para

o —

efectos de la wvida del Tribunal Constitucional. Por lo
tanto, con el objeto de aclarar 1 concepto y el alcance
de esta disposicidn, me permitiria sugerir que, luego de
la palabra "reglamentos", se ponga: "administratives inter-—
nos que dictara™, es decir, no se trata de un reglamento

a la ley, sino de un reglamento administrativo,-—-=—--=—-===-- I
ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Cordero,—-——-===—==———————

FLL H. CORDERO ACOSTA. Absolutamente de acuerde con el

honorable Pérez, ese es el propdsito, no interferir en
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la facultad privativa del Presidente de la Repfiblica, sino
dar las normas orgidnico-funcionales de caricter eminentemen-—

te administrativo e interno. Gracias, senor Presidente.-——-—--—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien, no hay mds debates. Seiior
Secretario, sirvase tomar votacidén con la modificacidon

planteada por el seror Diputado Pérez.,-—-——=——————————s—s————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, los sefores
legisladores que estén a favor del texte del Articulo once,
con la observacidn planteada por el Diputado Alvaro Pérez,
sirvanse levantar la mano. Cuarenta vy seis de cuarenta

y siete, sefior Presidente.,====ssmcmmmsss—smmems s oo e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ha =sido aprobade el Articule once.
Sirvase dar lectura al Articulo niimero doce, sefor

Secretario,———————=—-- S mm e e - ———————— ———————= -

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo doce.— La actividad adminis~-
trativa del Tribunal =estard sujeta al control de la
jurisdiccidn contenciosa-administrativa",. Hasta ahi el

texto del Artfculo doce.—-———7—————--o— oo s

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate, sirvase tomar votacidn, sefor

Secretario.——————mmm s e e e e e e e s s eSS s s e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores dque estén
a favor del Articule doce, texto original, dignense levantar

EL SENOR PRESIDENTE. No hay inconveniente, sefior Diputado

Pérez, tiene usted el uso de la palabra; suspendemos la

votacidn, sefor Secretario,-———-——————-—--—---oooooosommsse————

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefor Presidente, me preocupa el
alcance de esta Disposicién, cuando habla que la actividad
administrativa del Tribunal, estard sujeta al control de

1la jurisdiccién contencioso-administrativa. Todo organismo
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de 1la Funcidm Piblica estd sujeto a los organismos de
control, y en este caso la Ceontraleria tiene necesariamente
gue intervenir en el control administrative de algunos
actos administrativos del Tribunal constitucional, ¥ aqui
eatd limitado expresamente, a que so0lo la jurisdiccidn
contencioso—administrativa, pueda ser el Organo pertinente
del contrel del Tribunal de lo Contencioso; entonces quisie-
ra, senor Presidente, que tal vez el doctor José Cordero,
nos pudiera aclarar un poco, con su venia, el alcamnce de

esta disposicibn.-——=——=——m——mm s e e e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Con muche gusto. Senor Diputade Corde-

r D S N S N S N N N N N N NS SN S R N S SN S R — — — — ——— i — T — i —————— —— -
-

EL H. CORDERO ACOSTA. GSenor FPresidente, aqui hay varios
ordenes, en lo jurisdiccional no puede la jJurisdiccidn
Contenciosa—Administrativo dinterferir en lo que haga el
Tribunal Constitucional; wen lo econdbmico, en el orden
presupuestario de las cuentas, indudablemente serd la
Contralorfa; en cuanto a las resoluciones meramente adminis-
trativas o de actos administrativoes, dindudablemente esta
sujeta a la Jjurisdiccién Contencioso—Administrativa. En
todo caso =i puedo decir, 9que esta norma se la arrastra
de un antiguo proyecto ¥ es supérfula, absclutamente
prescindible. El Articulo doce propongo que sea eliminado,
por que estdi demfis, efectivamente tiene que siempre estar
sujeto a los diferentes ordenes de contrel, Gracias, sefior

Proesident e, ——— o e e e e e e e e e e e e e e o o o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado Moreno,=================

EL H. MORENO QUEZADA. La exposicidin que ha hecho el doctor
Cordere, acoge plenamente los planteamientos del doctor

Alvaro Pérez, creo que ha Illenado y satisfecho la B5ala,
consecuentemente con elle ¥ allandndome, renuncio al usc

de la palabra, sefior Presidente,-——————=———————————oom——————

EL SENOR PRESIDENTE. OGOracias, sefior Diputade. De todas

maneras, sefiores legisladores, tenemos que votar este




ActaN? 3

Tl

articulo, aunque sea para negarlo. Senor Secretarioc, sirvase

tomar votacidn.==——ssscssmemssssrmsss=== =TT T T T T T T T

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, los sefiores
legisladores que estén a favor del texto del Articulo doce

de la Comisidn, sirvanse levantar la mano,-——-——-———-—————c——--

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado,-——====——=—m—————-

ELL. SENOR SECRETARIO. Cero de cuarenta y cinco presente,

Eeﬁﬂ_r Presidente_'--—-m-nﬂﬂmw*ﬂﬂ—'— ***** = T T T T I Ty T T by T m m me w Be chr b T o T S S -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negado. Sirvase dar lectura

al Articule nidmero trece, que se convierte en nimero doce.

EL SENOR SECRETARIO. MArticule trece.— Son atribuciones
v deberes del Tribumal Constitucional. Unmeo. Conocer y resol-
ver las demandas que se presentaren sobre leyes, decretos
leyes, decretos v ordenanzas, que fueren inconstitucionales
por el fonde o por la forma, v suspender total o parcial-
mente sus efectos. Dos. Conocer y resolver sobre la incons-
titucionalidad de los actos administrativos de toda autori-
dad piiblica. La declaratoria de inconstitucionalidad
conlleva a la revocatoria del acto, sin perjuicio de que
el Organo administrative adopte las medidas necesarias
para preservar el respeto a las normas constitucionales.,
Tres. Conocer las resoluciones que denieguen los recursos
garantizados en la Seccidn Segunda de la Constitucidn
Politica, referente a las Garantias de los Derechos y los
casos de consulta obligatoria o apelacidn, previstes en
el Recurso de Amparo. Cuatro. Resolver respecto de las
objeciones de inconstituciomalidad que haya hecho el
Presidente de 1la Repfiblica, en el proceso de formacidn
de las leyes. Cinco. Dirimir los conflictos de competencia
o de atribuciones asignadas por la Constitucién; vy, Seis.
Conocer de las sentencias expedidas por la Sala de la Corte
Suprema de Justicia y de los demds tribunales de dltima
instancia, en las que =se& haya declarado inaplicable un

precepto legal por considerirselo contrario a las normas
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de la constitucidn, para resolver con cardcter general
sobre su dnconstitucionalidad, tal resolucidn no tendra
efectos sobre el falle. Para el cumplimiento de lo prescrito
en el inciso anterior, los respectivos Organos judiciales
enviardn al Tribunal Constitucional copia certificada del
expediente de la causa dentro de les siguientes treinta
dias de haberse ejecutoriado la respectiva sentencia o
auto. Siete, Ejercer las demids atribuciones que le confieren
la Constitucidn y las Lleyes". Hasta ahi el texto integro

del Articuleo trece, sefior Presidente.—-——— == mmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, senor

DiDUtaﬂﬂ Fra"kliﬂ HﬂrEﬂﬂ.h*—_h—‘***—*FFFHHWHwH------———-—---

EL H. MORENO QUEZADA., Senores diputados, ruego a su sefioria
que autorice gque por oSecretaria se dé lectura al Articulo
ciento setenta y cinco de 1a Constitucidén Politica del

Estado, el ciento setenta y cinco,——————————=—- - ———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario.-—-———————————==m==-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente, Constitucién
Politica, "Articuleo «<iento setenta v cincoe.- Compete al
Tribunal Constitucional: Uno. Conocer vy resolver las
demandas que se presentaren sobre leyes, decretos leyes,
decretos y ordenanzas que fueren dinconstitucionales por
el fonde o por la forma, y suspender total o parcialmente
sus efectos. Dos. Conocer y resolver sobre la inconstitucio-
nalidad de los actos administratives de toda autoridad
piiblica, La declaratoria de inconstitucionalidad conlleva
a la revocatoria del acto sin perjuicio que el d&rgano
administrative adopte las medidas necesarias para preservar
el respeto a las normas constitucionales. Tres. Conocer
las resoluciones que denieguen los recursos garantizados
en la Seccidn Segunda de las Garantias de los Derechos,
v los casos de consulta obligatoria o apelacidn, previstos
en el Recurso de Amparo. Cuatro. Resolver respecto de las
objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el

Presidente de 1la Repiiblica, en el proceso de formacién
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de las leyes., Cinco., Dirimir los conflictos de competencia
o de atribuciones asignadas por la Constitucidn; y, Seis.

Ejercer las demds atribuciones que le confieren la 1

Constitucién vy las Leyes". Hasta ahi el precepto legal

constitucional peticionade, senor Presidente,—-—-———-———=—=——————
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefor Diputado,-—-—————————===

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente, ruégole me disculpe
que le haya hecho leer al sefior Secretario, dos textos
iguales; aqui se ha tomado el Articule ciento setenta ¥y
cinco de la Constitucién Politica, y se lo ha incorporado
como el Articule trece de la Ley, a excepeidn del numeral
seis, que es algoe que estd innovando, ¥ sobre el cual debe-
mos pronunciarnos. Consecugntemente, sefor Fresidente, ‘
yvo propongo que se elimine ese articulo, toda la competencia
que le ha dado el Tribunal, ¥y nos pronunciemes, analicemos,
respecte de le que consta en el numeral seis, de ese

articulo, porque lo demd@s, ya son declaraciones que consta

en la Constitucién, que se resuelve asi, para analizar
si es procedente o noe es procedente el que se le otorgue
al Tribumal de lo constitucional una facultad que no esta
prevista en la Constitucidn, para lo cual tendriIamos que
pensar profundamente, porque aquelle que la Carta Politica
del Estadeoe, 1la Constitucidén le concede como facultades
al Tribunal de 1lo Constitucional, c¢reo gque deben ser

respetadas y no agregar una méis, pero como Se trata de

la misma, primero debemos pronunciarnos y eliminar todo
aguelle que es copia, que repite, que reitera lo de 1la
Constitucién, para luego pronunciarnos sobre si procede
o no procede, sobre lo que se dice en el numeral sexto.

Gracias, sefior Presidente.-=-—-—-—-———-=———-—===——- Bttt

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Corderop.-————-———-—=—===== -

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, so0y sumamente

respetuoso de la opinidén ajena, pero si quisiera dejar

sentadas ciertas normas de elemental técnica juridica para

1a formulacidén de lo que se denomina las Leyes Secundarias, |
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respecto de 1la norma de normas que es una Constitucidn.
Muchas veces las leyes secundarias, v esto es necesario
para una correcta interpretacidn contextual, no tienen
mids remedio que reproducir Jliteralmente 1lo diche por la
Constitucifn, para mantener cierta pureza del sistema,
cojamos por ejemplo, la Ley Orginica de la Funcidn Legisla-
tiva, Yy veremos cuantas veces se rTepiten o sSe reiteran
normas constitucionales, cComo se reproducen sSus textos,
literalmente, diesto para que? Hasta por fines didacticos,
para facilitar al intérprete, al aplicador del Derecho,
al juez, a la autoridad pidblica, y hasta al profesional,
al profesor universitario: un texto &gil, en donde esti
contenido el texto legal, no las remisiones y referencias;
de tal manera que &sto enm cuanto a la reiteracidn del texto,
gque es con fines o necesidades del sistema, Respecto a
lo otro, por faveor, sencr Presidente, lo consignado en
el numeral seis, estéa absolutamente previsto en la

Constitucidn, por favor, senor Presidente, que se lea el

Articulo ciento setenta y dos de nuestra constitucidn,-—-————-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefor Secretario. EI1
Articulo nilimereo ciento setenta y dos de la Constitucidn

Politica del Estado .- == oo o o e o e o e e e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento setenta y dos de
1a Constitucidn Politica.- En las causas que conociere
cualquier Sala de la Corte Suprema de Justicia y de los
demds Tribunales de {ltima instancia, =sin perjuiecio de
fallar sobre el asunto controvertideo, podrd declarar inapli-

cable un precepto legal contrario a las normas de la Consti- |
tucidn, esta declaracidén no tendrd fuerza obligatoria,
sino en las causas en las que se pronunciare. El Tribunal
o Sala presentard un informe sobre la declaratoria de in-
constitucionalidad, para gque el Tribumal Constitucional
resuelve con carfcter general'. Hasta ahi lo peticionado,

senor Presidente,-——=—=—==—=- e e e B e e e e

ELL, H. CORDERO ACOSTA. Por favor que se vuelva a leer el

numeral seis del articulo en comento,—————————————————————a

I
l
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EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario,——=—=——=————————e=-—

El., SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, numeral seis
del texto del Artfcule trece de la Comisidn.- "Conocer
de las sentencias expedidas por la Sala de la Corte Suprema
de Justicia vy de los demds tribunales de dltima imstancia,
en la que se haya declarado inaplicable un precepto legal
por considerirselo contrario a las normas de la
Constitucifén., Para resoclver con caracter ‘general sobre
su inconstitucionalidad, tal resolucifin no tendrd efecto
sobre el fallo. Para el cumplimiento de lo prescrite en
el incisoe anterior, los respectivos Organos judiciales
enviardn al Tribunal Constitucional, copia certificada
del expediente de 1a causa dentro de los siguientes treinta
dias de haberse ejecutoriade la respectiva sentencia o

auto". Hasta ahi lo peticionadg,—-—-—————————= s

EL H. CORDERQO ACOSTA. Entomnces voy a referirme, sefor

Presidente, a un problema de Hermeneiitica Juridica y de
aplicacidén de normas. Se prevé en la Reforma Constitucional,
la posibilidad de gque el mAximo Tribunal que administra
justicia, wuna Sala de la Corte Suprema, pueda declarar,
no con carfcter general, eso seria imposible, sino para
efectos del caso concreto gque estd conociendo y resolviendo,
la inaplicabilidad de un precepto legal, por considerirselo
contrario a la Constitucién, &sto para defender la eficacia
de 1la Constitucidn ¥ su aplicabilidad al caso concreto

que se juzgue, pero la Constitucidén va mas alld, la |

conveniencia de que aquel pronunciamiento de inconstitucio=
nalidad hecho con cardcter particular v de aplicacidn
exclusiva para el falle, se vuelva norma general, se
consigue precisamente atribuyende al Tribunal Constitu-
cional, la competencia para examinar le resuelto por la
Corte, por la Sala de la Corte Superior, y ver si siendo i
procedente esa declaratoria de inconstitucionalidad, se
le adopta con cardcter general; esta es la facultad que
de acuerdo a la Constitucidén, se esti desarrcollando como
norma secundaria en el numeral seis, del Articulo trece

que estamos comentando. Gracias, senor Presidente,-=-———————-




ELL. SENOR PRESIDENTE, A  usted, sefior Diputado, sefior

Secretario sirvase constatar el qQudrum,————————=——=——————————

EL SENOR SECRETARIO. Existen treinta vy siete honorables

legisladores, en la 5ala, sefior Presidente,-=—=——————————e-—

EL SENCOR PRESIDENTE. Consecuentemente, no se puede continuar
con estaz sesidn, declaro a la misma clausurada, ¥ convoco
para el prédximo difia martes a partir de las cuatro de 1la

tarde, Gracias, senores diputades,-—-—-——-——---—-----r-—-—-

- V] =

El, SENOR PRESIDENTE. Clausura 1la sesifn a las veintiiin
horas diez minutos,————-- " --—————— - — e ——— -

Honorable Franco Romero Loayza
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime DAvila de la Rosa

PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

GOAY/mat.




