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En Sangolqui, cantén Rumifiahui,
los veintinueve dias del
" noventa y ocho, en el Saldn

dal FRiéreito, sede de

bajo la Presidencia de su

En 1la BSecreiaria actida

doclor

provincia de Pichincha, a

cenero de mil novecientos

Tiwintza de la Academia de Cuerra
Asamblea Naclonal Constituyente,
titular,
se instala la sesidn matutina,

Osvaldo Hurtado Larrea,

siendo las diez horas,

Dicgo Ordéfcz CQCuerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente,~—==—=====-—=-=-

A esta =sesidn, asisten los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BASTIDAS AURA ALICIA
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVQ -ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN

. CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
MARTINEZ GONZALEZ GLADYS
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTEZ VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE

DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA CLORIA
GUERRERO CGUERRERO FERNANDO
HARO CORNELIO MIGUEL
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL

LEON VICTOR

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA OSCAR
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
REINOSO GARZON LUIS
RESTREPO GUZMAN MARCO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR

. e -
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ROMERO LOAYZA FRANCO VALAREZ0 S1GCHO MIGUEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VEGA DELGADO ARMANDO
SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON VEGA ILAQUEINCHE JOSE
SANTILLAN OLEAS EDGAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTOS VERA MARCELO VELA PUGA ALEXANDRA
SEVILLA MONTALVO JUAN VITERI JIMENEZ CINTHIA
SEVILLA LARREA ROQUE ZAMBRANO SEGOVIA NICANOR

TRUJILLY VASQUEZ JULIO CESAR

EL SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidn. Vamos a escuchar a
dos representantes de 1la Coordinadora de Intelectuales vy
Artistas, los seifores Pedro Jorge VYera y Jorge Enrique Adum,

Le ofrezco la palabra a Pedro Jorge Vera. Jorge Enrique Adum.-
._.‘_[I au

INTERVENCION DEL ESCRITOR JORGE ENRIQUE ADUM. Seiior Presidente,
sefiores Asamileistas: Es posible que 1la Asamblea Nacional
haya recibido gran nlimero de ©proyectos, sugestiones o
proposiciones relativos a la cultura, que a juicio de sus
actores deben figurar en la Constitucidn reelaborada por ella.
Pero, Jindependientemente de «que se trate de preceptos
constitucionales o de disposiciones simplemente legales e
incluso reglamentarias, caben algunas refliexiones previas.
Unn de las carcateristicas més novedosas de 1la cultura en
nuestrn tlempo, es 8su necesidad de encontrar una defincidn
justa, en una ‘suerte de ejercicio intelectual que la somete
incesant»mente a revisidn. Asi el poeta inglés Tomas 3terns
Elist, publica en mil novecientos cuarenta y ocho, al final
de uvna @&pora de barbarie sus notas para una definicidon de
la cultura. El1 fildosofo norteaméricano Herbert Marcuse retoma
cahi textualmente el titulo, al describir veinte afins después,
"Notas para una nueva <daefinicidén de 1a cultura, Fan mitl
novecientos setenta y uno ¢l pensador francés George Stainer,
edita un libro cuyo subtfitulo es: "Notas para una redefinicién
de 1a Cultura", pero antes Kleveri y Kluckon recogieron y
comentaron, rerca de doscientos definiciones recopiladas solo
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hasta mil novecientos cincuenta y dos, No s8e sabe qué
definicidén tenian en mente los legisladores, que intridujeron
la Constitucidén de l1la Repfihlica del Ecuador en mil ochocientos
treinta, Y mantuvieron, ain intermitencias, hasta la
codificacion de mil novecientos noventa y siete, el finico
precepto que sobre este particular contiene, al decir: "E1
" Estado fomentard la cultura y las artes"; sin precisar de
que manera habrd de fomentarlas. A partir del hecho de que
s0lo consigah normas on moteria de educacidén, participando
asl de la confusidn popular por la que se dice de una persona
que es culta, para signiticar bien educada, .abe supoher quc
compartian la opinifn de lo que alguien ha llamado” ei jardin
imaginario de la cultura cuyos dingredientes destacan: un
nivel elevado de instruccidn, el reino del orden en el hogar
y en la Repiblica, con domésticas y sfibditos sumisos, 2l acceso
cada vez mayor a formas democrdticas de gobierno, por
elementales que fueran; el respeto de la vida privada como
garantia de seguridad en los lugares piblicos, el
reconocimiento del papel preeminente de las artes, la ciencia
y la tecnologia en las egferas econdmice y cultural; 1a biisqueda
paciente, y en general, coronada por el @éxito de la
coexlistencia pacifice entre naciones; el contrapunto armdnico
entre la capacidad de ascenso social y el respeto de las
costumbres en el seno dec la comunidad, la moral del poder,
moderado por los enfrentamientos tradicionales entre
generaciones. No debid pasar mucho para advertir que el
"jardin imaginario”, tenfia todos los elementos de una fAbula,
gqguedd claro que el barniz de refinamiento de la burguesia,
disimulaba los abismos de la ignorancia popular; que eran
muy pocos quienes podian dar muestras de una verdadera cultura,

que la pugna entre las generaciones y las clases era, aunque

a menudo silenciosas, siempre profunda, que los barrios

residenciales debian su existencia a 1los tugurios, que la
riqueza intelectual y 1la estabilidad de que gozaban las clases
acomodadas de la metrépolis, se apovaban en la explotacidn
econdmica y a veces, en la imposicibn militar a los paises
subdesarrollados o del tercer mundo; y la visidn f(itopica del

porvenir de ese eterno mafiana liberal, que dsecansaba a la

‘adnacidén individualista de desarrollo de la cultura, fue
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suplantada por la presidon politica <colectiva de masas,
apremiadas por la necesidad de dque la 1injusticia, la
supersticion, la pobreza, sean eliminadas ahora mismo y no
maftana. A partir de estos reflexiones, se decia que desde
los comienzos de la era cristiana, los hombres jamés habfan
tocado de tan cerca la resurreccidn. Pero esto que en FEuropa
puede constituir, a mhs de una experiencia, una especulacidn
tebrica, 638 cn nucstros paises una preocupacidn cscencial
como s8i de pronto, habiendo alcanzado una mayoria de edad,
ge pensardan asi mismos pura definir su didentidad; y en el
nuestro, é&sta 8e basa tras incesantes biilsquedas, no en una
cultura calcada de la europea y E&sta a su vez reducida a las
creaciones artisticas y cientificas, sino en el descubrimiento
de culturas distintas, originadas en nacionalidades y pueblos
de variado origen, organizacidon y lengua y cuya diversidad
enriquece, aunque no todos tengan conciencia de ello, nuestra
identidad en lugar de resquebrajarla. De ahi que el Estado
deba proteger y fomentar las expresiones y valores de 1los
pueblos indios minorias culturales, y respetar la dignidad
vy las caracteristicas de cada uno de ellos, tal como se supone
que por prescripcidn constitucional garantiza la vida de cada
individuo. Huelga decir que no bastaréd la' simple declaracidn
declamatoria, que vendria a ser similar a la que ha existido
hasta hoy, sino que 1la Constitucidn dictard las normas para
que semejantes, proteccion y fomento, sean realidad.
Considerada la cultura como el espiritu del pueblo al que
pertenecemos Yy que impregna por igual nuestro pensamiento
mas elevado y los gestos mAs simples de nuestra existencia
cotidiana, resulta obvio que tambi&n 1los gestos del Estado
como la organizacidn politica, el gobierno y las leyes que
permiten, .mandan o prohiben, influyen en ella para bien o
para mal; se trata de que la promueva y garantice al igual
gue la creacidn artistica y cientifica, que siendo sola una
de las expresiones de 1a cultura, contribuyan a enriquecerla
y proyectarla y no de que excusindose en el hecho de que las
"artes se¢ desarrollar e¢n nuestro pais, pese al Estado y no
grhciaﬂ a él, se encoja de hombros, se trata en suma, de que
garantice el derecho de cada ciudadano a participar en la

vida cultural de 1a humanidad a través de la creacidn, ]
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conocimiento y disfrute de los valores v bienes culturales.
SI recordamus ¢gue los recursos presupueslables asignados por
el Estado eccuatoriano a la cultura, en ciento sesenta y siete
afios, no equivalen a lo entregado en dos, al ffithol
profesional, sb6lo podemos suponer que afin considerando el
deporte como wuna de las expresiones culturales, el Estado
no tiene wuna nocidn clara de la cultura porque para empezar
tampoco l1la tiene la Conztitucibn que hasta ahora la rige.
Hemos venldo a reafirmar aqui nuestra entrega a la cultura
que nos rodea a cada instante y viene de hace siglos y a
destacar la obligacidon esvatal de valorarla, impulsarla y
difundiria., Iirente a 1la situacion agqui evocada, se daria
que por una ¢rdmatica paradoja nacional, hemos venido a pedir
que la Asamblea Constituyente decrete que la cultura existe,

Gracias por hacerlo,--—-==—-- A 8 ot e e e e e e e

INTERVENCION DEL ESCRITOR PEDRO JORGE VERA: Sefior Presidente,
sefiores Asambleistas. en el sentido mis lato de la psalabra,
cultura significa todo lo gue el tLiombre ha hecho desde que
dejd6 de ser nominado y camind erguido y comn las dos
extremedidades, Pero en el proceso que le transformd de homo
father en homo sapiens, con su maravilloso Organo que es el
cerebro, hizo algo mis que simplemente dominar a la naturaleza
con sSus manos, €8 como lo dice Macsheler la provision de
espiritualidad que 1la humanidad ha acumulado a través de su
historia. Es naturalmente en esta segunda acepcidn que
nosotros venimos a  pedir, que Sea incorporada a la
Constitucidn, para que sea como es, en la perseguida, acosada
y calumniada Cuba, une de las vertientes fundamentales de
la accidon estatal y no que se repita el caso tan lamentable
que ocurrid aqui hace algunos afios, cuando después que Rodrigo
Borja £1j6 en cinco millones la cantidad que se 1le debia
entregar a quienes resultaban favorecidos <c¢on el premio
"YEspejo", el siguiente Gobierno rebajd esa cantidad a un milldn
de sucres, esoc es lo gue no gqueremos que se repita por eso
voy 8 plantearles algunos hechos, cosas concretas, a base
de lo que ha expuesto Jorge Enrique Adum, para que sean
incorporadas a la Constitucidn que ustedes van a elaborar,
para que esta Constitucidn en realidad reconozca que la cultura

il
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es unn de las vertientes fundamentales de lo accldn esratal.
Concretamente, sefores oasambleislas, nosotros pedimos que
en el Articulo treinta y nueve, la cultura figure como una
de las provecciones fundamentales. unn de laae vertientea
fundamentales, tanto como lo social y en lo econdmico; que
se reconozca, la pluriculturalidad del Ecuador y que se
disponga la difusidn obligestoria, a través de la radio y la
televisibn, por lo menos diez horas semansles con lo cual
se va a divulgar la cultura para que sea un patrimonio de
todos los ecuatorianos y no de las @&lites y que ademés, de
paso, mejoraria la calidad de 1la radio y la radiodifusion.
Zn el Arilculu cuarenca, pedimos que se cree el Instituto
de Promocidn, que se respeten los derechos de autor y que
sea obligacidn de los municipios el apoyo a la cultura en
forma material, concediéndole los terrenos para sUS
edificacliones y que se disponga también la utilizacién del
tiempu libre, de modo que no sSea solamente en ejercicio
deportivos, 8in que sean menoscabados en lo wmés minimo, sino
que adem8s tengan la oportunidad que ese tiempo libre sea
un tiempo de superacion culbtural. Pedimos que enm el Articulo
cuarenta y uno se instituya la defensa del patrimonio histdrico
cultural, y que se dincremente el apoyo al sistema nacional
de bihliotecas, gque ha funcionado bastante bien con muy escasos
-recurana, que se fomente el cine y que se cree el sistema
de centros culturales, vy se organicen los festivales artisticos
de manera regular. En el Articulo cuarenta y dos es la parte
econdmica, pedimos que se asigne de manera obligatoria en
uno por ciento del presupuesto estdatal, para el fomento vy
divulgacidn de 1l1la cultura y el cero cinco por ciento para
el fondo nacional de las artes; también la creacidn de 1la
estampilla FONARTE, que se cree un fondo permanente para la
difusidén de la cultura. En el Articulo cuarenta y tres pedimos
la creacidn de los agregados culturales en todas las embajadas
o en las embajadas mids importantes de todo el pais, y a este
respecto, me tocd presenciasr en Fspaiia como hay una cantidad
inmensa de concursos literarios y artisticos, de los que no
se entera nadie en el Ecuador, precisamente no por culpa de
los embajadores que tienen demasiado trabajo, sino por la
falta de estos agregados culturales, aparte naturalmente del
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deaconocimiento total de lo que se produzca en el [Lcuador,
~de nadie se preocupa de eso, y naturalmente el cumplimiento
estricto de 1los tratados y convenios que ha suscrito el
rcuador, en la materia Yy que son algunos, Tambiéen pedimos
la proteccidn de la seguridad social para los creadores de
cultura; y, finalmente en el Capitulo de la educacidn, el
incremento de 1la educacidn o 1la 4incorporacidn, porque no
existe, de la educacifn artistica y que se fomente el apor
a la literatura, en todos los estamentos educacionales. Seiior
Praosidente, apavte de 3y colidad de 1fder peolitdicn que 1o
ha permitido ocupar las més altas dignidades del Estado, usted
es nuestro colega, es un trabajador de la cultura, y asi lo
ha demostrado con los importantes libros que sobre la realidad
nacional ha escrito usted; esto nos permite confiar que usted
en la ‘direccidn de esta docta covporacibn, usted va a acoger
nuestros planteamientos, para con las modificaciones, que
esperamos sea una Constitucidon para muy largo tiempo. Muchas

Eraciﬂs M — e i —— ——— . G ————— T T T W R S S W — . i Gey B G P M S T B e s SN ) S i -

EL SEHOR PRESIDENTE: Jorge Enrique Adum nos ha dicho que 1la
cultura es el espiritu del pueblo al que pertenecemos; ynos
ha disho también que las leyes, para bien o para mal, pueden
modelar una sociedad. Precizamente egta Asamblen Caonstitunyvente
se encuentra reunida aqui para, a través de una reforma
constitucional, hacer que nuestro pais camine, progrese,
crezca, pero también para hacer del Ecuador un hogar de todos
sus habitantes, costefios, serranos, amazbnicos, galapagueiios,
blancos, mestizos, indios, morenos. Nos damos cuenta que
lo mds que podemos hacer es sefialar un rumbo y establecer
algunas rutas, pero todos, sin excepcidn alguna, sabemos que
es posible hacer por nuestro pais a través de estos dos medios,
por .esto en la diversidad de sectores de 1la sociedad
ecuatoriana que han venido a la Asamblea, yo quisiera saludar
ia presencia de los 4intelectuales y artistas ecuatorianos,
tan bien representados por Jorge Enrique Adun y Pedro Jorge
Yera, agradecerles por sus palabras y en nombre de la Asamblea,
asumir nuestro compromiso de darle en la Carta Politica, un
papel importante a la cultura y al arte, Muchisimas gracias.-
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EL SENUOR PRESLDENTE: Continfia la Comisidén General, en esta
ocaaifin, para racihir a las representantes Cordinadora Politica
de Mujeres, en su representacidon hablarfin: Sonias Palam y Lola
Villaquirén. Ofrezco la palabra a Sonia Paldm,-——=———rr—caanea—

INTERVENCION DE LA ECONOMISTA SONIA FPALAM, REPREGENTANTE DB
LA COORDINADORA POLITICA DE MUJERES: Antes de iniciar esta
reunidn quisiera hacer una precisidn, nos encontramos aqui
representantes de todas las organizaciones de mujeres que
hacemos el movimiento del Ecuador, logicamente lideradas por
las organizaciones de mujeres que han consolidado este proceso
en estos fGltimos aifios, y coni  esbta precision, para nu
simplemente decir que es un acto de la Coordinadora Politica
de Mujeres, sino un acto més amplio. Doctor Oswaldo Hurtado,
Presidente del Asamblea Nacional Constituyente, seiioras vy
sefiores representantes, awmigas y amigos que nos acompaifian,
sefiorag y sefiores representantes de los medios de comunicacién,
mujeres y hombres del Ecuador: en este dia las wmujeres
ecuatorianas hemos venido hasta aqui rconvencidas de que somos
parte indispensable en la construccidn de la democracia vital
del pais, convecidas de que 'nuestro camino andado nos ha
conducido hacia nuevas dimensiones, dimensiones en las cuales
se ha logrado, hemos 1logrado las mujeres, a tomar la
invisibilidad y desvalorizacidn de nuestro aportc para sostencr
~la vida de todas y de todos. Convencidas que el espiritu
de rebeldia de las mujeres expresadas en las jornadas de
febrero, hicieron posible esta Asamblea y por eso, en esta
Asamblea, ponemos la esperanza del cambio y la construcciodn
de un pais con equidad. Nadie puede negar en la é&poca
contemoranea el avance de las mujeres, el avance de nuestra
participacidn, de las responsabilidades iniciativas que hemos
asumido para enfrentar los mlltiples problemas generados en
las iniquidades de¢ géners, sociales, econdomicas y politicas,
Nuestras acciones y propuestas del desarrollo; nuestras
propuestas y acciones de solidaridad, nuestras acciones de
defensa y demanda de los derechos de ciudadania para nosotras
mismas y pars todas y todos los excluides, nos han identificado




-

Acta No, 18 bag: 9

como agentes del progreso, del cambio y de la democracia
participativa, Sin embargo, alin persisten obstiAaculos legales
y policicos, que impiden el acceso dc las mujeres vl poder
b4 limitan afin nuestra participacidn politica; obstlculos
econfimicos que han agravado la feminizacién de 1la pobreza,
obsticulos sociales y culturales, que han impedidv reconocer
‘la individualidad de las mujeres como sujetos de derechos,
y nuesiras posibllidades. La situacifn actual de las mujeres
se caracteriza por nuestro gran protagonisme soclal, pero
con escaso poder politico v econdmico, por ello es inaplazable
en este momento, en que la democraclia ecuatoriana nos brinda
la oportunidad, avanzar en la consecucidn de la equidad de
género Yy en la construccidn de un pais mejor. Las
reivindicaciones de género no se desarrollan al margen de
un contexto politico concreto, desentendernos de &l seria
excluirnos de 1la vida nacional, las mujeres ecuatorianas,
a mAs de ser dadoras de vida, somos autoras imprescindibles
del futuro del Ecuador. Por ello, nuestra propuesta mas
de contener las demandas especificas de las mujeres, refleja
la visidén que tenemos nosotras del estado y 1la sociedad
ecuatoriana del tercer mnmilenio, Duros momentos, valiosos
esfuerzos. individuales y colectivos y tambié&n sentidas
alegrias, han sido fases indispensables en la construccidn
de las propuestas de reformas constitucionales que hoy
presentamcs y que aseguran el plenn ejercicio de los derechos
y garantias de las mujeres, nueslras propuestas son el
resultado de un largo proceso de sistematizacion de
experiencias y de un debate amplio pluralista, realizado con
diversas organizaciones de mujeres, en cada una de las
provincias del pais. Reconocer la diversidad y superar la
cultura del enfrentamiento y la 8in razén, para superarla
por la cultura del didlogo y del consenso, han sido una de
nuestras principales tareas, 1la Coordinadora politica de
mujeres ecuatorisnas, el Foro Permanente de 1la Mujer, el
Consejo Nacional de las Mujeres, Mujeres por la Democracia,
el Movimiento de Mujeres de Guayaquil, los organismos no
gubernamentales, las organizaciones populares, las mujeres
profesionales y las mujeres de distintas vertientes ideoldgicas
que se postularon como candldatas a la Asamblea Naciona, asi

- re —
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como mujeres militantes de diversos partidos y movimientos
sociales, estamos en este caso. lloy queremos reasflirmur nuestira
voluntad de participar en 1la vida politica del pais vy
contribuir a la formulacidén de una nueva Constitucidn, que
garaptice, de forma clara y expressa, nuestro derecho g la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; en un nuevo
Ecudor en donde se profundice la democracia, se propenda a
la superacién de 1a pobreza vy se logre una mayor equidad
social, aprovechando le capacidad 7 el talento de las mujeres.
La base de nuestras propuestas es el respeto a los derechos
humanoa de las mujeres, asegurnade sSu caracter universal
indivisible e integral y su permanente proteccidn como un
mecanismo pra garantizar la plena vigencia en todas las esferas
de la vida social, éCudles son los contenidos globables de
nuestra propuesta? Una nueva conceptualizacidn de 1la
ciudadania, que redefina alguncs derechos politicos y que
contribuya a afirmar mecanismos de mayor y mejor participacion
ciudadana, La sociedad debe valorar y reconocer
explicitamente, el aporte de las mujeres que vrealizamos al
desarrollo del pais y garantizar su derecho a la participacion
en la vida pfiblica, 1la vigencia plena del derecuo a vivir
sin violencia en el &mbito privado o piliblico; el derecho a
la igualdad de oportunidades en el trabajo, el derecho a una
educacidon nuv sexista, el respeto a una autonomia personal
y a la autodeterminacién sobre las decisiones més vitales
de la exlstencia de las mujeres, como son los derechos sexuales
y reproductivos y el derecho también a acciones pesitivas,
para corregir todo tipo de discriminacidn, El reconocimiento
del derecho de las mujeres a la representacion politica en
todos los Ambitos de decisidn, sea por eleccidn o nominacidn,
teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades y el derecho
también a acciones positivas en favor de las mujeres hasta
llegar a la igualdad real; 1la incorporacidén del enfoque de
género en las planificaciones del desarrollo sustentable y
la institucionalizacidon en l1as politicas piiblicas, para superar
estas desigualdades, el reconocimiento de las distintas
estructuras familiares existentes y de las responsabilidades
familiares compartidas como elementos fundamentales que inciden

en el desarrollo personal de mujeres, hombres, niifios, niias,
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en favor de su bienvivir. La bGsqueda de un marco &tico y
transparente para todos los asuntos pliblicos, luchando contra
todo dindicio de corrupcidng Iln definicifn de preceptos
econdomicos y sociales que sirvan para superar las desigualdades
y precautelen el patrimonio econdmico, ecoldgico y humano
del Ecuador. La mujeres tenemos confianza en que el proceso
de reformas constitucionales dard al pais u nuevo marco
juridico, dque reconozca 1la diversidad, 1la 1igualdad de
vporLunidades, la plena ciudadania, la participacién pelitica,
la autonomie ¥ sutodeterminacidn personal, las
responsabilidades compartidas, el recotivcimicento de las
diferentes estructuras famiilares y el enioyue de geneiv ei
las politicas piiblicas. La nueva Constitucidn debe
gnrantizarnos a todas y tedos justicia, equidad de género
y equidad social. Depositamos en cada uno de ustedes, sefiores
representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, las
esperanzas de la mitad de la poblacidn ecuatoriana, estaremos
junto a ustedes en el andlisis y secguimiento de las propuestas
que hoy entregamos y confiamos en su compromiso y voluntad

de camhio. Graclag.—==—————— s e e e

INTERVENCION DE LA SENORA LOLA VILLAQUIRAN, REPRESENTANTE
DEL, CONSEJO NACIONAL DE MUJERES : Sefior doctor Oswaldo Hurtado,
Presidente de la Asamblea, senoras y seénorcs asambleistas,
estimadas compafieras de diferentes organizaciones y de las
diferentes provincias del pais, que han venido para
acompafiarnos en este dia: Hoy las mujeres ecuatorianas estamos
de celebracidon por dos motivos; el primero, porque las mujeres,
luego de un proceso de debate y de construccidn de consenso,
respetando nuestra diversidad, hemos 1llegado  unidas a
entregarle nuestra propuesta a esta Asamblea; y, el segundo,
porque estamos convencidas de que la nueva Constitucidn, crearad
el marco juridico que asegure la igualdad de derechos vy
opotunidades y la equidad entre mujeres y hombres. Queremos
contar con una Constitucidn gque nos garantice como ya lo hemos
dicho en otras ocasiones, que no hayan mas Lucindas que se
averguencen porque no saben firmar, ni mads Yolandas, que se
desdibujan porque se lesa impide opinar abiertamente, queremos

que haya menos Juanas, que mueren al dar luz y vida a sus
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hijos; que no haya més RKosas llenando las comisarfias con el
dolor dimpregnadn en el piel, qgue no hayan mis Ceclilias
angustiadas, porque ne tienen un lugar para sus hijas e hijus,
que = no hayan mis HEugenias, que deban sortear miileiples
obsticulos para ser escuchadas, para participar y para decidir
sobre lam vida personal y la de la colectividad, Queremos &sto
Yy queremos mucho més, lo que no queremos es quedarnos fuera
de los grandes desafios que plantea el nuevo wmilenio: para
lograrle requerimes que la Carla riugna del pais, acoja los
planteamientos de las mujeres, reconozca sus necesidades
especificas, garantice la equidad de génerov, pues creemos

posilile sl peisiscen

£

qQue en uwn Reuadar nueve y medeorne, no sor
discriminaciones, més afin s1 estas ataiicn a la mitad de la
poblacidn, como es el caso de 1a mujeres. Creemos también
que legislar y trabajar por politicas de accién positiva para
las mujeres, significa invertir en el pais, pues mientras
las mujeres accedamos a la educacidn, estemos presentes en
la toma de decisidn y participemos en todos los ambitos de
la sociedad, mayores ser&n las posibilidades de un desarrollo
humane sustentable y equitativo. Estamos seguras, que  la
incorporar en al Constitucién, las reformas nue las wmujeres
del pais proponemos, no solo garantizard 1la equidad entre
mujeres y hombres, sino gque nuestra visién enriquecerd a todos
siis aspecluoys de una carta fundawental nueva y contribuira
a construir un Ecuador en el que profundice la democracia
Y se respeten los derechos humanos, tanto en Ambito piblico
como en el privado; se propenda a la superacidén de 1a pobreza
y s8e logre una mayor equidad social. Por eso el Consejo
Nacional de 1las Mujeres, instancia estatal adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, de la cual Yo Soy representante,
ha participado activamente junto con la sociedad civil y de
diversas vertientes, movimiento de mujeres, en la construccidn
de la propuesta que hoy les presentamos, Y yue estamos Seguras,
seri acogida y respalda por ustedes, con el fin de que ya

no existan mads Lucindas, cue no saben leer y escribir, ni
Mercedes 8in trabajo, ni Cecilias, Dolores, Juanas, Berthas
o0 Marias, discriminadas por su condicidn de género. Muchas

- —
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EL SENOR PRESIDENTE: Durante mi campafa electoral vigité@ tres
universidades en Quito, y me sorprendid gratamenle advertir
qué el mayor nlmero de estudientes correspondia a mujeres,
v penadé que el Eecuadar del future iba n ser diferente. pnoraue
si es cierto que el dominio del conocimiento determinaré
quien participa en la sociedad del prdximo siglo, era évidente
que las mujeres tendrian un papel en la préxima centuria,
gque 0o lo han tewidv a travéa de estos siglos, Pevo
escuchando el dia martes a representantes del pueblo dindio
presentarnos sus problemas y decir que en el Ecuador, quien
nace indio muy probablemente ser&d pobre, advertia que asi
mismo en el Ecuador las mujeres tiene mas probabrlidades que
los hombres de ser pobres, y ne aquellas que logran ilegar
a la universidad provenientes de la clase alta, de la clase
media alta, de la clase media, y unas pocas, de la clase
popular, sino las mujeres que integran el mundo de la pobreza,
y que no consiguen trabajo o dque su trabajo corresponde a
tareas mal remuneradas, que no estéin protegidas por el Seguro
Social, vy que son incluso explotadas en sus propios hogares.
Creo que este mundo de la pobrezge femenina es el mundo que
debe cambiar en. el futuro; el otro parece haber cambiado
bastante, el de las mujeres que no son pobres, y a él, esta
Asamblea contribuird se consigue organizar un Ecuador mis
justo, méds equitativo, y una sociedad destinada a trabajar

para todos los ecuatorianos, hombres y mujeres, mujeres y
hOMBres., CraCigm ., == e e e o e o o s o 1 2 e i o 2202 e o e 5 e o o 2 e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL,=—==~==mm—————
—-I'l,‘r..

ELL. SEROR PRESIDENTE: Por favor, les pido tomar asiento a los
sefiores representantes, Se instala 1la sesidn. Me ha pedido
1a palabra el doctor Nicolés Castro y el representante Ortiz,

porque quieren hacer wno declaracidn sobre la luctuosa
conmemoracidn que se celehra el dia de haoy; pero también me

han pedido 1la palabra el representante Victor Lebn, el
representante Manuel Kun, Jorge Afazco, Marcelino Chumpi,

tenemos un Orden del Dia, vyo voy a8 dar en este momento la

e aay
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palabra, cxclusivamente con relacidn a la fecha veinto v
hveve de Enero, a quienes deseen hacer alguna declaracién
sobre ese tema. Por favor, les pido que sea un representante

tle rpdn
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de lce bloques gue qudcran expresarsc naluialiviile,

| Doctor Nicolds Castro.——————m—mm e e e e e

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: Sefior Presidente, honorables
senores representantes: Hace cincuenta Y sgels afios, en un
dia como hoy, se suscribié en Rio de Janeiro, el mal llamado
Protocolo de Paz. Auwistad. v Limites entre Feuador v Perfi.
Sefior Presidente, quienes por aquel entonces estdbamos en
la etapa de la vida que se denomina la Juventud, recibimos
un pafio de desconcierte, de dolor Y angustia, pero no es eso
lo importante, porque no nos derrotamos los jévenes de aquel
entonces, sin embargo de que en nuestrras nrapiaia carnes v
espiritu, recibiamos el castigo de una injusticia que América
fue testigo, y no tuvo la palabra apropiada y decorosa, para
estar en la linea que el derecho Y que la razdn esi 1lo
determinaba., Y tan nu nos desconcertamos porque tuvimos fe
eﬁ la patria y en las virtudes de nuestra Repitblica, vy aqui
estamos, A los cincuenta y seis afos de la firma de ese
documento, no para hacer de la memoria de @l simplemente
un recuerdo luctuosa sino para decirle  al Ecuador, que cada
vez que conmemoremos un hecho como &ste, el Ecuador, el Ecuador
de siempre, el Ecuador eterno, resucita como el ave Ff&nix
de sus cenizas, para cantar las glorias y para ser inmarcesibie
e drreductible en el tiempo. Sefior Presidente, honorables
repregsentantes, por aquel entonces y afios antes desde que
la Repfiblica se instituyera, muchos ecuatorianos muchos hombres
pertenecientes a las diversas circunscripciones territoriales
de nuestra patria, ofrendaron su vida por ese magnifico ideal
de que hay que defender 1la patria, como rice o como pobre,
-cnmn grande o como d&bil, porque la patria es uns abstraccion
sublime que estd por encima de esos distingos este afio corren
renovados vientos de paz; en estos anos buscamos para el nuevo
milenio una convivencia fructifera, justa y digna, pero ueso
no implica, eso no significa ni significaria jamds que el
pueblo del Ecuador, 1a patria misma, sublimice el sacrificio
de los hombres qgue murieron en defensa de sy integridad

el
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territorinl, porque no murierom en vano, porque no dieron
el holocausto de su vida por una causa equivocada e injusta;
sino muy anl contrario, porque esa gente, esos héeroes, Hue
aCmuroron d¢ cruces nucutra frontern, nmaron nuerstra patria,
y excelsificaron su perpetuidad y dijeron que tenfan gque ser
las ¢calvas vivientes, las calvas sonoras que hicleran el escudo
de nuestra patria e hicieron los rayos de luz, que iluminaran
nuestra bandera y nuestro Jlabaro patrio. Ahora, Jjustumenie,
en este acto conmemorativo he tomado la palabra porque soy
el representante de la provinecia de El1 Oro, porque todos los
representantes de mi provincia, sea cual fuese su partido,
su concepcidn politica, estamos monoliticamente unidos en
el criterio de que primero es la patria, primero son sus
intereses, primero es su integridad y su defensa. He tomado
la palabra, no como decribia, Rendn en su discurso ante el
Acrbpolis, en su plegaria entre la Acrépolis, para ya cubierto
de canas, venir como el vencido al scropolis, nmirar sus glorias
y sembrar el camino recorrido, de lAgrimas y de desesperanzas;
he venido para llegar a esta acroOpolis ecuatoriana, para decir
que como ayer, con canas ¥y 8in canas, estamos siempre
congregados en derredor de 1la patria excelsa y de la patria
entera. Jamés hemos amado la guerra, jamas la hemos predicado,
pero el que no compartamos esos criterios, no significa que
no tengamos la plena conviccidbn que en el momento de la
decisidn entre la vida y la muerte, mejor es la muerte a ser
un esclavo de las propias ideas, que subyugan y que lo llenan
de pesimismo y de dolor. Por eso, las palabras que pronuncio
en este instante, no son con otro objetivo sino para decirle
al pueblo de nuestra patria que no olvidaremos jamds la memoria
de estos héroes, y que 8i el destino nos lleva a tener armonia
y conformidad con los paises de nuestro subcontinente, siempre
diremos que ellos murieron por la razén mAs suprema y mas
grande que una persona puede tener, la defensa de sus hermanos,
de su madre, de sus hijos, del dolor que engrandece, pero
.dﬂlur que sublima cuarndo hace que ese dolor es un mensaje
de amor, venza la muerte y supere Lodos 1os estadios de 1la
vida. Al concluir mis palabras de fe en el Ecuador, de fe
en su destino, de reverente homenaje a los hombres que yvacen

en mi provinecia, en un cementerio casi olvidado de Quebrada
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Seca, alli dounde no hay coronas, allil donde casi nunca hay
discursvs, ahi estén los huesos cnlcinados de los que han
permictido que é&sta Asamblea Cunslituyente, hoy en nombre del
pueblo ecuatorinano, delibere por los destinos de 1la patria,
Quiero decirles a esos héroes, que yo quisiera en este instante
recoger esas palabras maravillosas de Guillermo Pricto, frente
al caddver de Juérez, y decirle, Sefior de pie, OSeiior vuelve
8 ilueminar tu patria, com tus palabras v con tu roflexidn
y decirle a &1, y mirar con &1, como por eso0o8 misterios
inexplicables, 1los héroes de ayer, sepultados bajo tierra,
rompiendo sus suarios, se incorporan y de pie, de pie, vencen
la muerte y se encarnan a la conciencia de la patria
ecuatoriana, de una patria que tiene su justicia, que tiene
su derecho, que no olvidara el Frnnuculn. de Rio Juaneiro, vy
que haremos de esa tragedia y de ese dolor, un canto de
justicia, de dignidad y de hermandad ecntre las patrias,
ecuatorianos, Honorables representantes, permitidme un pedido
benevolente y un hermano de esa patria, de pie, para rendir
homenaje a los héroes de esta patria, para dque como dije,

elloys se encarnen en la conciencia i1luminada del Ecuador del

porvenir y del Ecuador eterno. De pie, Honorables
P BN L AN L B o o o o o o e e e e e e 1 e £ o P Sk e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz,—-——————w—em——m——..

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Seior Presidente, seiiores
asambleistas: realmente no podiamos dejar de tocar el tema
el dia de hoy, y para no tomar mucho tiempo, quisiera que
usted me permita leer parte de un informe del Departamento
de Kstado de los Estados Unidos, que describe como el Peri
avanzd después del cese del fuego, en julio de mil novecientos
cuarenta y uno. Después de la firma del alto al fuego -dice-
"E1l ejército peruano sin emhargo, continud su avance dentro
del territorio ecuatoriano, como si nada hubiese sucedido,
Yy @ésta vez sin encunbtrar resistencias alguna, los tres
embajadores en Lima, buscaron desesperadamente al Canciller
Solf y Muro, que desaperecib con gran conveniencia durante
veintitrés horas, La razén por la que Solf vy Muro, no guardd
su palabra es muy clara aunque solo documentada en parte,

T I
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el ejército perumno habia encontrado el avance facil y el
general Ureta no iba o parar a sus soldados hasta que sus
principales objetivos militares no se hubiesen cumplido,
tampoco el Presidente Peruano Manuel Prado podia respaldar
a su Canciller, Como sucedid hay la evidencia de que 1los
jefes militares peruanos se¢ molestaron amargamente cuando
ge les obligh a respetar el cese del fuego el treinta y uno
de julio v eata amargura 1ba dirigida contra 1los FEstados
Unidos., El1 perfeccionamiento del alto al iuegv Lue impedido
por mutuas acusaciones de las tareas en conflicto y finalmente
el Perfi, se negh a retirar sus tropas & quince kilometros
al Sur de 1la 1linea de frontera del statuo quo, de mil
novecientos treinta y seis". Seiior Presidente, esta actitud
que no solamente ha sido en mil noveccicntos cuarenta y uno
gino también en mil novecientos ochenta y uno, cwando el Peri
avanzbd, desde la margen oriental del rio Santiago hasta la
cordillera del Condor, en terrenos gque hasta ese entonces
no habian s8jdo posesionados ni por ecuatorianos ni por
peruanos, nos hace temer, que &sto no concluird féacilmente.
La paz que se anuncia es una paz con 1un gran signo de
interrogacidén, a todos nos interesa la paz, todos quisi&ramos
la paz, para crecer y desarrollarnos, pero una paz que no
gea una traicifén, una paz que nos permita seguir viviendo
con dignidad, por eso, para no abundar en las palabras,
quisiera que esta Asamblea rinda un homenaje al personal de
las Fuerzas Armadas y a los ecuatorianos civiles que sufrieron
que sufrimos ahora, viviendo en la frontera como vive este
representante en la provincia de Zamora Chinchipe, donde afin
no se fija el limite internacional, donde aiin nos duele todavia
esa incdgnita que pesa en el firmamento, en el horizonte de
la patria. Quisiera pedirle a usted, y voy a entregar a
Secretaria, para que se¢ apruebe un acuerdo por esta fecha;
pero 8i quisiera pedir que ese acuerdo sea undnime, que se
lo modifique, que se arregle, que se quite, pero que sea
unfinime, porque seria un gran deolor que un acuerdo por ser
propuesto por un representante en minoria, sea tambi&n aprobado
o negado, aprobado parcialmente o negado en forma definitiva,
Por estas cosas, sefior Presidente, rendimos gloria al pasado

pero creo que eso- no es todo, ya los que pasaron dieron su
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vida o su sufrimiento, tenemos que pensar en ¢l presente,
¥y porque pensumos en el preasente deade la amazonia es que
nos duclen los Pefiarandas de ahorn, y es que nos duele que
ahora a mas de media centuria de haber firmado el Protocolo
- de Rio de Janeiro, hayan todavia poblaciones en la amazonia
donde no se pueda 1llegar ni a pie, ni en vehiculo, ni en
acémila, que 86lo se pueda llegar en avidn, porque el Estado
no ha conatruido todavia los caminos en el Oriente ecuatoriano,.

Viviendo ein la amazonla no odiamoo, séle peneamos en nueoubon
pequefia provincia, en 1la regidn amazdnica y en la patria
Quisiera pedir al senor Secretario, 4que tenga la amabiltidad

de recibir el provecto de resolucidn, pura Gque &i usted
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a bien, lo someta a consideracidén y finalmente sea aprobado.

Muchas gracias,-===-—~ e et e it e e e e e e e —— O
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Victor Ledn.,——=———==—==————-

ELL. REPRESENTANTE LEON VICTOR: Sefior Presidente, colegas
representantes: me allano profundamente a la excelsas
expregsiones que para rendir tributo, en un acto de contriccion
espiritual a los héroes del cuarenta y uno, ha expresado en
este recinto, nuestro tambi&n excelso representante WNicoléas
Castro. En ese tiempo y en esa fecha estuvieron nuestros
hermanos, los negros del Ecuador, defendiendo Ia [runltera
y légicamente contribuyeron con su sangre, a que la invasidn
de nuestro vecino del sur, no haya sido més terrible para
los derechos territoriales de nuestra patria. Yo también
quisiera recoger ese espiritu que el doctor Nicolas Castro,
aqui ha sefialado, que esa sangre derramada por nuestro héroes,
no ha sido en vano. Pero en estos dias, luego de un afio del
golpe de Estado que se dio en esta Repliblica, los medios de
comunicacidn nos han hecho enterar de un escandalo econdomico
que contiene un fraude al Estado, instrumentalizado desde
las altas esferas estatales y en el que estaria involucrado
el sefior Diputado Nacional que funge de Presidente, su
madrastra; altos funcionarios del actual Gobierno de facto,
miembros de la comisidn mids corrupta que existid en este pais,
que se¢ llama Anticorrupcidn, actuales diputados de la nacidn

y miembros de la Administrocién de Aduanas del Guayas; e
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inclusive, se habla de 1la participacldédn en este 1ilicito, de
funcionarios del Minicterio de Finanzas, y de un Alcalde de
unuv de lous cenlunes mas Impurtanltes del pais. Un millon de
tonelandas de ropa, supuestamente usadas, fueron iIntroducidas
ilegalmente &8 esta Repiblica, enriqueci@&ndose ilicitamente,
de arriba hacia abajo, funcilonarios de este Gobierno. La "red
del nific interina", donde se han introducido carros robados
del exterior,..————————remas——— e o et e et e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Por favor 1le pido, referirse al tema

planteado, por el doctor Castro Benitez, encarecidamente le
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EL REPRESENTANTE LEON VICTOR: Es referente al tLema, senor
Presidente. Carros robados del exterior, cosméticos robados,
ropa nueva, y donde un perverso fiscal de 1la Nacidn que no
conoce la ley, pide que se revoque la orden de detencidn de
un delincuente. Hoy que ha pasado un afio del golpe de Estado,
y hoy que se habla de la sangre de nuestros héroes derramada
en la frontera, deberiamos, &sefior Presidente, y seiiores
asambleistas, reflexionar en esta Asamblea, para hacer un
pais diferente; un pais que no solamente recuerde a los héeroes
por su muerte: sino que le entregue, con el pensamiento de
sus grandes hombres, a esta patria, mejores dias. No queremos
una Repfiblica en donde para tumbar a upn Gobierno legitimamente
elegido, unos delincuentes utilizan al pueblo para después
elegir a sus gobernantes, y luego instrumentalizar atracos
a la nacidn, Esta Asamblea tiene que ser honesta, y esta
Asamblea tiene que hacer un pronunciamiento, acerca de 1lo
qu¢ esta ocurriendo en esta Repliblica, porque nosotros no
somos una 1sla, somos el primer poder legislativo de la
Repfiblica, y estas cosas no pueden quedar en el olvido, porque
‘seriamos cOmplices silenciosos de lo que ocurre en el Ecuador,
Yo tengo un cassette en donde se demuestra, la confabulaciodn
de muchos importantes politicos de 1a Repliblica, para dar
un golpe de Estado aqui, en el Ecuador, pero la Repfliblica
la querian para robar, no para otra cosa, para asaltar, porque
son pillos contumaces..,,==—=~—= S 00 5t 0 A T e paluol
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El. SEROR PRESIDENTE: Va terminar su tiempo de diez minutos.-

EL REPRESENTANTE LEON VICTOR: Todavia me sobra tres minutos,
seilur Fresidente, Pillos contumaces, que afin quieren levantarse
lﬂ Repﬁbliﬂﬂ-.. ------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, le pido guardar consideracién
a laa personas que sc rcfiere. Por [uyor,—————————emeom oo -

EL REPRESENTANTE LEON VICTOR: bdMire términos son generales,
sefior Presidente, yo no he dado nombres. El legirimo derecho

del temor los persigue, la conciencia la acusa, =~===—mem—————_

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor. Sobre este tema ésto es, sobre
la focha veinlinueve de Enero, voy a conceder a tres
representantes. Me ha pedido 1Ivdn Rodriguez, me ha pedido
Marcelino Chumpi. Concedi ya la palabra al bloque del PRE,
habld ya un representante del partido Social Cristiano:
concederia a Jorge Afiazco del partido de Gobierno, hablé va
un representante del partido Socialista; estoy concediendo
la palabra a Marcelino Chumpi. Marcelino Chumpi tiene 1la
palabra, por favor, y José& Carridén y con eso se cierran las
intervenciones s=obre c¢ste tema. Les 1uegu, por favor, ser
MUY breves, == s o e e e e e e e e e e e e o e e e e e

EL. REPRESENTANTE CHUMPI FELIPE MARCELINO: (INTEVENCION EN
LENGUA SHUAR). Sefior Presidente: Inicié mi dintervencidn en
mi didioma, para decirle a 1la patria ecuatoriana y a 1los
representantes de esta Asamblea, que en mil novecientos
cuarenta y uno fue injustamente dividida wuna nacibén shuar,
injustamente dividida, =-digo-, porque nosotros nunca supimos
quién era Ecuador y quién era Perfi; y se cometid el ms grande
genocidio en mi provincia de Morona Santiago, Y por eso nos
‘consideraron a los Shuar, que estuvimos a este lado, que &éramos
espias ecuatorianos y a los que estuvieron al otro lado les
dijeron, espias peruvanos., Esa injusta divisidén, en esta fecha
histbérica para los ecuatorianos, pero una fecha mal entendida
para nosotros. Por eso es importante que reflexionemos, que
en esta parte de la patria existimos la nacionalidad shuar.
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Que hace cincuenta y scels afos no hemos podido ir s ver a
nuestros tios, a nuestros abuelos, y es 1la hora, seiior
Presidente y seiiores miembros de esta Asamblea, que hay que
cerrar y abrir ia froniera puiyue whi estd @i abielo, ahil
estdn mis tios que debo ir a visitarles. Si lo que pasdé en
¢l Muro de Berlin, fue justo e historico, vo creo, seiior
| Presidente, y decirles a todos los ecuatorianos y decir a
quienes harcen los paises garantes, que también sea escuchada
la ﬂ.;:riniﬁn de la nacionalidad shuar en la solucdidon de este
conflictn, porque a nosatros no nnsa han rcaonsiderado. Ahi
estd Tiwintsa, ahi estd Kyankos, ahi estd Sinip, ahi esté
Banderas. He pedido ayer en la Comisidn, nque esta Asamblea
se pronuncie para buscar la firma binacional para que esus
pueblos de frontera, como los secoyas, como leos awa, como
los shuor, como les ghuar, como los achuar, como Toas hnaoerani,
no necesitan de pasaporte y se d& su libre trinsito para que
visiten a sus familias. Esto es justo. Por eso yo querlia
invertir esta historia, porque mis abuelos fueron muertos
en. la guerra. Quiero rendir mi homenaje a Ankuash, a Wajarai,
a Kantuash, a Chiarmach, a Yuréank, quienes hicieron patria
y no han sido reconocidos en 1la historia nacional,. Sefior
Presidente, eso es lo que yo estoy reclamando y por eso he
pedido nue este pais sea plurinacional y no otra cosa. Este
pais es plurinacional y asi hay que reconocerle y entregarle
esa categoria. No somos simplemente culturas, etnias, sefior
Presidente. AdemAds quiero pedir y rendir mi homenaje a mi
pueblo shuar, que este momento estd llevando su Trigésima
Quinta Asamblea, en donde se estdn desarrollando temas
importantes como 1la declaratoria de una nacionalidad shuar.
Seiior Presidente, en esta ocasidon y en esta fecha histdrica
de quienes hacemos patria ecuatoriana. Pido que en
reconocimiento a estos hechos histéricos que dimos en el
cuarenta y uno, en el ochenta y uno, en el noventa y cinco,
al menos sea escuchada esta Declaracidon de la nacionalidad
y autonomia de este pueblo. Para terminar, quiero decir lo
siguiente: Que no se nos considere hombres extrafos cn la
paltriﬂ ecuatoriana, que no se nos considere hombres extrajios
en la patria peruana, porque los shuar somos una familia;
asi nos han considerado hasta ahora. Por eso compafieros shuar,

i = -
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que han viajado para visitar a opu familia o por dtr a una
cacerfa, han sido consideramos como espias y estén en las
crceles y eso es injusto para terminar, quiero pedirles a
usted, aunque en Bu comunicacion me dice quc ne ecs pesihle
contratar a personas que estén entendiendo los idiomas que
estamos hablando aqui, como quichua, y shuar. Considero

importante, al menos de manera ocasional, contrate dos personas

que transcriban lo que vo estoy diciendo y que se le haga I

escuchar a mi nacionalidad shuar, y esta peticidn quede en
s connideracibn para aue esta Asamblea, reconociendo ese
ivatn dererhn, pueda contratar v podamos tener aqui dos
compaferos, un shuar y wun gquichua para, que ¢traduzca vy
transcriba e informe a nuestra gente, Muchas gracias, sefior
Presidente .—===———————— s mm e e e e e e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Quiero informarle que existen fondos
de la cooperacidn externa para hacer esa contratacidn; de
manera dque 8i ustedes tienen alglin candidato, por favor,
indicar en la Presidencia. Ivan Rodriguez, tiene la palabra.
Le pido ser breve, por favor,-=————=-—--mssm o m s s

FI. REPRESENTANTE RODRIGUEZ ©EDGAR IVAN: Sefior Presidente,
gefiorea Representantes: Efectivamente el dia de hoy estamos
conmemorando cincuenta y selis afios de la firma del Protocolo
de Rio de Janeiro, que como todos sabemos y entendemos fue
una firma que de acuerdo al Derecho Internacional, es 1legul
¥y que a su vez le constituyd al pais la pérdida de més de
la mitad del territorio ecuaturiano. Este mismo hecho, por
supuesto, a esta Asamblea nos debe hacer meditar lo que esta
ocurriendo y lo que va a ocurrir, por supuesto, en los proximos
dias, quizis en los proximos meses, que en el afan legitimo,
por supuesto, y aspiracidén universal de 1los ecuatorianos o
de 1los pueblos tanto ecuatoriano como peruano, necesitamos
lograr la paz para yque Lodos esos recursos econdmicos que
se invierten, para estar a la expectativa, a la vanguardia,
0 a la espera de un supvesto nuevo conflicto territorial,
invirtamos ingentes dineros, recursos del Estado ecuatoriano,
que bien pueden servir para 1la salud, para la educacidn, para
el bhienestar social de los ecuatorianos. 8in embargo, seior
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Presidente, me he de permitir sefalar lo signiente: BSi
remontamos un poco a la historis de nuestro pais, todo lo
que ha significado disputas territorimles, no hay un solo
traeiusdo yque Lenga relaciln con g¢ote tema, para conatatar que
ha sido nuestro pafs, el que lamentablemente ha tenido que
hacer renunciamientos, El fGGltimo renunciamiento, sin lugar
a dudas, es la firma del Protocolo de Rio de Janeiro hace
cincuenta v seis aifios., El sefior Presidente de 1la Repiibliica,
en s8u intervencidn en los medios de comunicacidn, sefialaba

que por la paz hay que hacer un sinniimero de esfuerzos y

T3

nrticularmantes harar renuncriamientns. aue para Ffirmar 1=
paz habia de hacer o necesario a un sinnf{imero de hechos; quiero
hoy preguntar pGblicamente ante los medios de comunicaciédn
masiva del pais, ante la Asamblea Naciomal que es la mixima
instancia soberana hoy por hoy de los ecuatorianos, a
manifestar qué tipos de renunciamientos tenemos que hacer
hoy los ecuatorianos a través precisamente de estos dialogos
de paz que se estdn realizando hasta los actuales momentos;
necesitamos conocer precisamente esto, creo que sSe merece
1la Asamblea Nacional tener y gozar el respeto por parte del
Presidente de la Repliblica y del seifior Canciller, para que
vengan a una sesidn reservada y le informen a la Asamblea
Nacional qué es 1lo que estd renenciando, hoy aiin mas de lo
que ya ha renunciado nuestro pais a través de los Gobiernos
de turno, que le han permitido cercenarse afin mds el territorio
de los ecuatorianos. Por ello, sefior Presidente, recuerde
usted que cuando se topd un tema de esta naturaleza con otro
significado por supuesto, antes de aprobar el calendario
electoral me habia permitido elevar a mocidn, ¥ 4que
lamentablemente usted no la puso a consideracidén, una mocibn
‘goliciténdose que la Asamblea apruebe invitar al Presidente
de la Repfiblica, invitarle al Canciller de la Repiiblica, para
que en una sesidn reserveda venga a informar cuil es el cambio
gue estf llevando a n:alm; el pais a través de 1lua Comisidn
delegada para 1llegar a un "feliz término", entre comillas,
y firmar la paz correspondiente. VYuelvo s hacer ese pedido,
gefior Presidente, vuelvo a elevar esa mocidn y s8i hay
compaiieros Representantes a la Asamblea Nacional, que puedan

apoyar esa mocidn para que usted la somets a votacidn, por
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supucste, les agradeceria poruue eso es hacerle bien al pais,
eso es hacerle bien al Ecuador, que tenga el pleneo
convencimiento y conocimiento de c¢ausa, qué es lv que va a
renunciar el rpia, Yo particularmente, mi partido
particularmente, necesita que se esclarezca ese concepto nuevo
para mi, no soy un hombre letrado en Derecho Constitucional
ni mucho menos, pero quiero conocer hasta dbénde avanza ese
concepto que ya s8e le dio al pals, que es la soberania
funcional. Yo entendia que la soberania de Ia cual nosotros
venimos insistiendo que hay que hacerla respetar, hay que
ravalorizarlia en todo lo que significa el contexto legal,
constitucional, y de leyes menores, indudablemente significa
universalmente una soberania sin renunciar a la soberania
territorial. Estamos hablando y wmantenemos la Lesis coio
partido, que hay que inducir a8 los ecuatorianos a reclamar
ina solucidn soberana, digna para los ecuatorianos, como
aquella que reclamamos, la saiida &o ano, libre v anherann
al Amazonas, pero con ana soberania territorial, en donde
ese territorio sea soberano para los ecuatorianos y no
simplemente como yo trato de entender esa Soberania funcional,
que se trata de darle a préstamo, una especia de arriendo,
un pedacito de terreno en donde pueda instaurarse una especie
de aduana o un puerto o algo por el estilo, Esto,
precisamente, seifior Presidente, seifiores Representantes, implica
una necesidad urgente de que esta mixima instancia soberana
del pais que es la Asamblea Nacional conozca el motivo, las
condiciones y los renunciamientos a 1los que estd avocado el
Gobierno, en su supuesto afédn de firmar la paz para evitar
mayores problemas, que por supuesto estamos de acuerdo, seicr
Presidente., Finalmente, ratifico este criterio, somos amantes
de la libertad, somos amantes de la paz, no queremos mas guerra
entre los pueblos, queremos una solucidon pacifica a este
conflicto, pero sin hacer renunciamientos que nos averguencen
"a la historia ecualoriana, que serdn Jlos jOvenes, los nifios,
las generaciones presentes, las nuevas, las que tengan que
juzgar esta actitud. Ratifico la mocidn, seifior Presidente
y solicito a los seiiores Representantes, que se sirvan apoyar
esta mocidén para que el sefior Presidente la ponga a

consideracidén y a votacidn, que venga o se le invite al sefor
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Presidente de la Repfiblica y al seiior Canciller, para que
ge informe en la sesidén reservada, en gque condiclones se pilonsna
firmar la paz a través de esa supucsta soberania funcional.
Muchisimaa gracias, sefior Presidente,=====w=—m———m———— e e et e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jos& Benigno Carridn,—=—=---

EL REPRESENTANTE CARRIQON MALDONADO: Sefor Presidente,
distinguidos Representantes: En verdud uns wctitud e bondad,
de gentileza del bloque politico al cual me pertenezco, me
ha confiado este momento la altisima, la honrosa misldn de
dirigir unas cuantas palabras relaclionadas coun esia fecha
trégica, dolorosa, luctuosa, que recordamos los ecuatorianos;
y como lhombre de frontera, como hombre del sur de la patria,
como hombre que desde nifios hemos venido sufriendo el ataque
duro, artero del vecino del sur, indudablemente surge, brola
espontédnea, toda esa angustia, todo ese dolor, que a veces
se transforma en lava para poder purificar esas actitudes
dolosas, esas actitudes poco fraternas, que realmente no
podemos ovlvidar. Pero tampoce, sciior Presidente y distinguidos
asambleistas, podemos hacer de este tema, de este tema sagrado,
una forma para que nuesiras uclitudes, expresiones, criterios
politicos y tal vez, desgraciadamente, intereses personales
pudieran tener. alguna salida de ninguna manera justificable,
Hemos escuchudﬁ la palabra vibrante, la palabra espontdnea
-dﬂ un gran maestro, que nos honra con su presencia en esta
Asamblea Nacional, el doctor Nicolds Castro Benitez, un
constitucionalista, un legislador, un ciudadano integérrimo,
un profesional que honra su actividad diaria y constante en
beneficio de l1la patria y de la sociedad; hemos escuchado esas
palabras, las hemos sentido, las hemos evaluado en lo que
valen y, realmente, eso0 ha rememorado una tragedia inmensa
y grande que estd presente en nosotros, Pero esa tragedia,
ése dolor, yo creo que tenemos que traducirlo, que tencmos
que cristalizarlo, pero en una accidén diferente, no sdlo
lirismo, no sdlo palabras, no s86lo actitudes que en definitiva
no conducen a ninguna actitud préctica, sino fundamenalmente
una actitud que nos conduzca a mirar nuestro futuro, a mirar

hacia dénde debemos nosotros caminar en un esfuerzo de querer
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que 1la patria logre en realidad sus verdaderos objetivos,
sus verdaderas finalidades, que ese horizonte 1inmenso que
nos depare, sepamos nosotros aprovecharlo debidamente y es
un combie que debe zentir el Ecuader, que debe vivirlo, con
responsabilidad en el cumplimiento del deber, con
responsabilidad como ciudadanos, con responsabilidad como
maestros, responsabilidad como militares y como profesionales
y como legisiadores, sb6lo asi podremos conseguir lo que hemos
perdido, cuando el Ecuador tenga una nueva mentalidad que
le oriente a cumplir debidamente sus deberes. sus obligaciones.
Y eso es lo que debemos buscar, una nueva patria, rendir culto
a los valores morales que muchas veces ahora estan olvidados,
que no les damos la dimportancia, el significado ni 1a
proyeccidn tienen, vivimos un mundo en Yue =e adora el hecerro
de oro, debemos tornarnos un pueblo mas espiritual, un pueblo
culto vy, quisiera recordar esas palabra que este momento me
vienen a la memoria, de un gran maestro lojano, del famoso
ensayista Benjamin Carrién, cuando nos decia: "El. Ecuador
no serd nunca una potencia econdémica, no serd nunca, tal vez,
una potencia militar, pero podemos ser una potencia en el
campo de la cultura, en el campo del espiritu, en el campo
del cumplimiento del deber”. Y asi los ciudadanos con un
nuevo espiritu, con una nueva fuerza, con una nueva tenacidad
podamos cumplir nuestro deber y esa historia de ayer, esa
historia que no la queremos calificar con ningiin color para
no herir a nadie, esa historia se torne en una de las historias
grandes, extraordiparias y en la pagina més luminosa que ha
podido realmente forjar nuestra nacionalidad. Muchas gracias,

sefior Presidente,——====~ e 0 1 e e e e S et A S B e B B s e
EL. SENOR PRESIDENTE: Representantes Jorge Afiazco,———==—————===m-

EL REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO: Sefior Presidente y sefiores
representantes: Quisiera en este momento recordar para todos
los ccuatorianos, «que ¢l veintinueve de enero de mil
noveclentos cuarenta y dogs se firmd el Protocolo de Paz,
Amistad y Limites en la ciudad de Rio de Janeiro. Por el
Ecuador sucribié el Protocolo el seiior doctor Julio Tobar

Donoso y por el Perlt el doctor Alfredo Solf y Muro. Fueron

-
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teatigna el Miniastro de Relaciones Exteriores d¢ Argetinag,
gefior Ruiz Guinazfi; por el Brasil, Oswaldo Arana; por Chile,

Juan Rossetl; y, por los KEstados Unidos Summer Welles. Con
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easta firma s¢ consoridd la cupell n do lop torriterino
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ecuatorianos con la venia de toda América y los Estados Unidos.
De acuerdo al segundo articulo de dicho Protocolo, el Perf
reconocié que habfa invadido al Ecuador; en este articulo
se dice que el Peri en quince dias retiraria sus fuerzas
militares de los territorios ocupados, en lo que se refiere
a 1a provineia de Napn. eaos territorios fueron: desembocadura
del Cuyabeno en el Aguarico hasta Lagartococha, en su
confluencia con el Aguarico y 1los territorios comprendidos
entre la boca del Yasuni, desembocadura del Rio Napo para

el Perfi como 1imites definidos en el Protocolo. En el articulo

del Ecuador en las méArgenes psepitentrionales de los afluentes
del Amazonas como son el Morona, el Pastaza, Rio Napo, Aguarico
Putumayo. Y debo recordar un acto trascendental o un hecho
trascendental que hemos vivido olvidado. De acuerdo a la
Cédula de 1802 el Ferii reclamaba los territorios compendidos
hasta los saltos de agua de los rios septentrionales que forman
los rios cuyas aguas se vierten en el Amazonas. De acuerdo
a esa pretensidén, nosotros habriamos perdido los territorios
comprendidos desde la linea Guepi, Coca, desembocadura del
Coca hasta el Santiago, en esos territorios est&n justamente
las reservas carburiferas que el FEcuador tiene en la regidn
amazonica, Después de <cincuenta y seis afios, estamos
nuevamente trajinando por consolidar nuestros derechos en
la parte que no se ha trazado todavia la linea de frontera.
Al recordar este aniversario quisiera rendir tributo a todos
los soldados ecuatorianos que dieron su sangre, desde Torres
Camisano en mil novecientos cuatro, hasta los Gltimos que
lucharon en la Cordillera del Cdndor; ellos dieron su sangre
con la esperanza de que el Ecuwador pueda disfrutar de paz
y sobre todo lo que Jla regidn amazdnica alghn dia pueda ser
nucvamente un patrimonio positivo y real para les intereses
del Ecuador. El1 Bloque Amazdnico, seifior Presidente, nos hemos
reunido para presentar algunas propuestas en favor de nuestra

regidn y este Blogue ha elegido como Presidente a un compaiiero
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nuestro, a Xdiser Arévalo, para que sea el portavoz de nuestras
aspiraciones., Tengo olrus pensamientos muy claros sobre el
problema, pero voy a terminar pidiéndoles especialmente que
mmatrp'nnmnnﬂern Kdiser Arévalo sea el portavoz de nuestras
aspiraciones, en la que espero, la Asamblea Naocional sea
solidaria con nuestros pedidos, con nuestras aspiraciones.
Gracias, sefor Presidente,~+rm————mrmm e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tenemos una propuests de resoliucidn de
Angel Ortiz, una mocidn de Ivan Rodriguez. Como el tema
amerita una ponderada rconsideracidn, yo quisiera diuvitar a
ios Jefes de bDiloyues, iueyu gque rerminemus esca sesidn, o
mi oficina, para cruzar ideas sobre el camino més adecuado
a seguir. No voy a conceder a ningunv oltro Jla palabra, vyo
cerréd el debate oportunamente, Secretario, por favor, lea
el siguiente punto del Orden del Dia,---—————————mo—omeom——————

EL, SEROR SECRETARIO: 8Si, sefior Prcsidente. El1 tercer punto
del Orden del Dia dice: "Primer debate del informe de las
Comisiones Segunda y Tercera sobre segunda vuelta electoral".-

EL. SENOR PRESIDENTE: Por tavor, lea ei informe.-====—==m—m—e=--

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. "Sangolqui, 27
de enero de 1998, Seiior doctor Oswaldo Hurtado, Presidente
de la Asamblesa Nacional. Sefior Presidente: El1 15 de enero
de 1998, la Comisién Especializada Tercera de la Asamblea
Nacional Constituyente, solicitd a la Asamblea la aprobacidn
de un criterio sobre la necesidad de mantener la doble vuelta
electoral. La Asamblea, luego del andlisis del tema, en sesidn
del 20 de enero de 1998, resolvid mantener el criterio de
la doble vuelta electoral. Con estos antecedentes las
Comisiones Especializsdas Segunda y Tercera presentan a usted,
sefior Presidente, para que se conozca en el pleno el siguiente
informe que plantea tres alternativas de textos
constitucionales que se analizaron y sobre los cuales la
Asamblea debe pronunciarse: 1. Alternativa uno. Propuesta

P
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el representante Angel Polibiv Chévez, Que el texto del
Articulo noventa y nueve mno sufra modificacidn alguna. 2.
Alternativa dos, Propuesta formulada por los representantes
Carlos Barrezueta y Nicolds CUsstro Benitez. Articulo. Al
Articulo noventa y nueve de la Constitucién agréguese los
siguientes incisos: "Si en la primera votacién ninguno de
los dos candidatos obtuviese la mayoria absoluta, se haré
una nucve cleccidn dentreoe de los cuarenta v cinco dias
subsiguientes, concurriendo los dos candidatos més votados
y consider8ndose elezctn nquel que nhtuvieese 12 mavorfa de
lne wvaotne véaldidosg, Nn ocard necegaria la aegunda vntarifn
8i el candidato més votado, tiene més del cuarenta por ciento
de los votos vélidos y una diferencio mayor de diez puntos
porcentuales sobre la votacién lograda por el candidato ubicado

en segunde lugar."

llasta ahi 1l1la propuests del! texte, = "Ep
caso de que la Asamblea se pronunciara a favor de esta
alternativa, los representantes Ernesto Albédn, Oswaldo Hurtado
¥y Ricardo Noboa, proponen que agregue la siguiente Disposicién
Transitoria a la Constitucidn: "Disposicién Transitoria. La
Disposicidn del tercer inciso del Articulo noventa y nueve
no serd aplicable a las elecciones presidenciales que deben
realizarse en el afio mil novecientus noventa y ocho.
Alvternativa tres. Propuesta formulada por el Representante
Juan Castanier. Articule ... Al Articulo noventa y nueve,
agréguense los siguientes incisos: 8Si en la primera votacién
ninguno de los dos candidatos obtuviese la mayoria absoluta,
el Congreso Nacional elegird al Presidente de 1la Repiiblica
de entre los dos candidatos més votados. Esta eleccidn se
llevard a cabo el diez de agosto siguiente a la primera
votacidn y deberda contar con el voto conforme de al menos
"las dos terceras partes de los miembros del H. Congreso
Nacional"™. Firman los presidentes y los secretarios de las
comisiones, sefior Presidente.,-=—==——mrmrm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Un punte de orden,~————————emmmmm——

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Entregado el extracto de
resoluciones, y como estamos hablando de votaciones, en el
primer punto se sefala que en las votaciones del dia de ayer

—
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ha gido con el voto unlnime de cuarenta y cinco representantes,
vy en el punto dos, no se indica el nfimero de votos que ha
tenido el aspecto de lo que s8Se resolvid sobre el criterio
del Congroso Nacicenal ge integrari de una sola Camara, Rogaria,
que como el criterio general ha sido en esta Asamblea, de
que sea el voto de la mitad més uno, también conste aqul vy

esto va a servir tambié&n para el debate sobre este tema de
las votaciones,=~=——— e e e - T e e e b o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefinr Secretario, en realidad ayer hubo
dar voraciones. deberian constar en ese extracto las dos
votaciones que se produjeron sobre bicameralismo Y
unicameralismo. Por favor, lea el Articulo veinticuatro que
norma la primera discusidn de un proyecto a reforma

constitucional ,~==———===——= e et T e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. E1 Articulo
veinticuatro del Estatuto Orgédnico y de Procedimiento, dice:
"La Asamblea discutiréd los proyectos de reforma en primer
debate, a base de los informes presenLadeos por las comisiones
especializadas. Durante el primer debate los representantes
podrén realizar las observaciones o enmiendas que a bien
tuvieren, las mismas que podrémn ser a la totalidad del proyecto
o a su articulado en el orden de su lectura. Son observaciones
o enmiendas a la totalidad las que versan sobre la oportunidad,
los principios, el espiritu del proyecto o las que propongan
en un texto completo alternativo al mismo. Son observaciones
o enmiendas al articulado las de supresion, modificacién o
adicidén a alguno o algunos articulados del proyecto." Hasta
ahi el articulado solicitado, sefior Presidente,—--——-—- - e

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, 1les pido a los seiiores
representantes tener en cuenta la disposicidon de este articulo,
y limitar sus intervenciones a la formulacién de observaciones
a este informe. Quiero epcargar la direccidn de la Asamblea
al Vicepresidente Santos, en vista de que, imprevistamente,
ha llegado una numerosa comitiva de los trabajadores de la

Salud y quiero atenderles. Por favor, Vicepresidente Santos.-
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ASUME LA DIRECCION DPF LA SESTON, POR ENCARGO DEL TITULAR,
EL SENOR VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA, DOCTOR MARCELO SANTOS.-

EL SEROR PRESIDENTE: Habidndose lefdo el Articulo veinticuatro,
referente al tramite del primer debate, voy a conceder Ila
palabra a los seifiores representantes que la han solicitado.
En primer el seiior Representante Juan Cirdenas,———=-—=== o o ot e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, senores
representantes, en acatamiento a 1lo que dispone el Articulo
veintirnatrn de nuegtro FEstatuto, corresponde hacer
observacliones. En el informe constan ¢tres alternativas.
Observando la tercera, para comenzar desde lo {ltimo, notamos
que el idinforme recoge un planteamiento extrano a nuestra
idiosincrasia, se reproduce la f6rmula boliviana, dado que
hay dinmininte peligro de mayor corrupcidn en el Congreso,
observamos que &sta no es la mis adecuada. En cuanto a la
segunda alternativa, parece s6lo falta ponerle nombre, para
elegir con el cuarenta por ciento a quien intente en una
tercera ocasidén elegirse como Presidente de 1la Repiiblica.
Por esa razon, porque atenta en contra del principio a 1la
democracia, al principio de 1la mayoria absoluta de la mitad
mAs uno, que es un criterio que asumid y adoptd esta Asamblea,
'es igualmente inoficioso tratar esta postura, por consiguiente,
nosotros consideramos y observamos que la primera alternativa
es aquella que sintoniza el espiritu de una resolucidn previa:
por manera que ha de consagrarse en el texto constitucional
el que consta en el Articulo noventa y nueve de 1la actual
Consatitucidn, que <con su venia, me permito dar lectura.
"Articuleo noventa y nueve. Requisitos para ser Presidente,
Para ser Presidente de la Repliblica se requiere ser ecuatoriano
por nacimiento; estar en goce de los derechos de ciudadania;
tener treinta y cinco afios de edad, por lo menos, al momento
de la eleccidn; y, ser elegido por mayoria absoluta de
sufragios en votacidn directa, universal y secreta, conforme
a la Ley." Observamos, entonces, de 1la lectura que hemos
realizado, que con eso nos evitamos el problema de disminuir
el porcentaje, atentando en contra del principio aqui mismo

aprobado d.: la mitad més uno, es decir de la mayoria absoluta,

R
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asi como también de trasladar la scegunda vuelta al Congreso,
desnaturalizande el derechov 4que Llene el pueblc a cumplir
con s8u deber y su derecho de elegir en forms directa Yy
universal. Gracias, seiior Presidente,--==~———==- o ot 1 g o e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 s=sefior Representante Marcelo Dotti,
tiene la palabra,———=———csm e e o e e i iy

EL.  REPRESENTANTE DOTTI  ALMEIDA: Muchas gracins, sefinr

Presidente. Yo no quiero reflexiones sobre las alternativas
r
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c ez. Previo a ello, sin
embargo, me permito hacer una muy respetuosa recomendacidn
y pedido a mi colega Asambleista Juan Cardenas., No es
recesaria esa suspicacia de &1 para interpretar 4que la
alternativa propuesta por Carlos Barrezueta y Nicolas Castro
Benitez, tiene una dedicatoria, tienme un nombre y conculca
derechos democréticos electorales de nadie, Esa es una
respetable muletilla de cardcter politico, que respeto, pero
que le pido a Juan Cardenas no wutilizarla para reciprocar
el respeto que yo le confiero. Sefior Presidente, como premisa
de mi reflexidén quisiera decir, personalmente quien habla
y tengo entendido que el bloque a que me pertenezco, el bloque
Socialcrietiano, susrcrihimos total ¥ ahsolutamente la
Transitoria propuesta por el doctor Osvaldo Hurtado Larrea
y por Ricardo Noboa, que esta disposicidn, de ser aprobada
y recogido en el texto constituecional, no corra para las
elecciones de mil novecientos noventa y ocho; asi liberamos
de cualquier suspicacia y eventual mala fe en 1la interpretacidn
de esta propuesta. Y como yo comparto, comparto lo que me
corrige en este momento mi compafiero Asan, de pronto no es
eventual, es real. Sefior Presidente, con esta premisa, con
este antecedente de que el texto, la disposicidn constitucional
corra para posteriores elecciones, no para @&sta del noventa
y“uchn, me permito hacer las siguiente reflexion, razonamiento
muy bien que mantengamos la segunda vuelta, porque eso confirma

| el derecho que tiene el electouoraduv de escoger dignidades
presidenciales y otras, con adecuadas y suficientes mayorias;

muy bien que superviva la segunda vuelta eclectoral, esto es
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inequivoco, votamos por ello con pasibun, con entusiaswmo Yy
conviccidn porque adicionalmente osto promupve 1 s
gobernabilidad; si es que tal como creo va promover alianzas
de carficter politico, en distintas instancias del poder
piblico: Ejecutivo, Legislativo, alianzas de caracter politico
ideolégico que faciliten la gobernabilidad en el futuro de
los presidentes de la Repblica del Poder Ejecutivo. Quisiera
hacer notar que el reaquisito planteadn, requisikte cuantirativo
del cuarenta por ciento, no habrd segunda vuelta si es yue
uno de los contendientes alcanza un porcentaje electoral del
cuarenta por ciento; quiero hacer notar que en la historia
electoral del pals nuinca iadie, ningin cawndidato, ¥ on clla
incluyo las abrumadoras, las fulgurantes votaciones que solia
alcanzar el doctor José Maria Velasco Ibarra, ni en csos
excepcionales momentos de convocatoria, de carisma por parte
del extinto ex-Presidente, se 1llegd jamds a un cuarenta por
ciento, jamds nunca, de lo cual se deduce, se ingilere
Fdcilmente que es una cifra, es una tasa, un porcentaje
virtualmente imposibles de cumplir, y al menos digéamoslo muy
dificil de cumplir, A esta dificultad, a esta imposibilidad
se agrega otra mas: que no habrda, dice, segunda vuelta
electoral en el caso de que, ademéds, el candidato que haya
ganado en primera vuelta establezca una diferencia de diez
puntos porcentuales sobre su inmediato seguidor. Siendo Lan
dificil de lograr el primer requisito o el primer impedimento,
mi reflexidn va en este sentido: para qué agregar una
dificultad adicional tan dificil tambi&n de cumplir, como
eg la diferencia de diez puntos. Si es que esta norma quisiera
ser operable, aplicable, si tuviera algiin margen de realidad
objetiva en las elecciones ecuatorianas, tomando en cuenta
el pasado y el porvenir, si quiere ser una norma no f{topica,
no una norma innecesaria, podria facilitarle de alguna manera,
sefior Presidenteée, su operacion, rebajando la segunda cuantia.
Reitero y no me canso de repetir, nosotros acogemos la
propuesta de que no corra para estas elecciones, es decir
no se favorece, Juan, & Nebot. No para estas elecciones. Por
qué hablar, seiior Presidente, de un pocentaje tan dificil
adicionalmente de cumplir como es ese diez por eiento y no

pensar que en rebajarlo, no sé&, ocho, siete, cinco por ciento,
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tal vez, reitero en mi interés personal de que esta norma
tenga alguna aplicabilidad, alguna operacidn préctica, porquc
a8l cvoun wvsasy dos £urrﬂrua cuanlitalivaes: cuwrentua por clento
en el un caso, dliez por ciento en el segundo, es verdaderamente
inalcanzable, innoperable, por tanto, norma innecesaria.
Gracias, gefior Presidente, por permitirme exponer esta
P el LB DR, = o e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESLIDENTE: EL Representante Julio Uésar JIrujallo,
tiene la palabra.-—=——————eccacc e ———— e e s e e —
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tardia e d1incompletamente, han terminado por darnos la razdn.
Esta es la forma, aunque deficienle de disculir las reformas
a una Constitucidn. Ahora podemos opinar sobre lo que debe
reformarse, lo que debe afindirse, lo que debe suprimirse a
lo que debe sustituirse, Tan entrada en razdn era nuestra
posicidn, que ahora recién comenzamos el primer debate de
estas normas, y por eso cahen todas las observaciones que
nosotres gqueramos o consideremos que es necesariec hacer no
sobre el texto de la reforma constitucional en si, sino con
relacidn al informe en general, y no sé& si a la forma como
se ha transcrito la resolucion que tomd la Asamblea, quiero
hacer la siguiente observacidn: el sistema electoral
actualmente vigente para Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica no es el sistema de la doble vuelta electoral, porque
81 esta cosa fuera exacto, habriamos aprobado una sin razdn.

" El1 sistema que rige actualmente estéd bien expresado en la
Constitucién, es el de 1la eleccion por mayoria absoluta de
sufragios., Los constitucionalistas franceses que han estudiado
esta Institucidn, mejor que otros, puesto yque ella tiene su
procedencia en Francia, le 1laman "escrutinio mayoritario
a dos vueltas" o "sufragio wuniversal mayoritario a dos
vueltas”. Las dos vueltas no es el sistema, sino el mecanismo
para conseguir la mayoria absoluta, cuando ésta no se consigue
en la primera vuelta, De manera que quisiera recomendar a
los miembros de la Comisidn, y no sé& si es posible recomendar
a la propia Asamblea, que rectifique lo gque tenga que
rectificar en la Resolucidn, para que en las actas conste
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que 1o que esta Asamblea ha aprobade ez la eleceibn de
Presidente y Vicepresidente de 1la Repfiblica por mayoria
absoluta de votos., Y les decia gue, caso contrario, habriamos
aprobado un dislate, porque sSupungamus gue veuriiera, lo que
es posible, que algfin candidato obtuviera la mayoria absoluta
en la oprimera eleccibn, como hemos aprobado que tiene que
elegirse a dos vueltas, habria que repetir la eleccidn, &entre
nuiénes? FEntre el que tuvo la mayoria absoluta, v icual otro?
Acaso frente a los votos nulos y los votos en blanco y qué
neurrirs o4 en eota wesonnda vuslka ann mavoria lnasa vntos nulos

los votos en blanco. Nos encontrariamos en un callejobnm

b -

gin salida. Esto respecto al informe y a la terminologia
que se ha utilizado en esta Asamblea. Si es tan improbable
como se dice, que es la propuesta de los seiiores representantes
Carlos BRarrezueta v Nicolds Castro Benitez, 8i e,8 asi, es
decir, si es tan improbable, Lpara qué la adoptamos?
Conservemos el sistema actuwal que ha sido aprobado y que ha
dado resultados, consiguiendo de esta manera que el Presidente
de la Repfiblica, al menos, el Presgidente de la Repliblica sea
elegido con un nimero de votos que le dé la legitimidad que
le da el respaldo mayoritario del pueblo ecuatoriano. Uno
de los compafieros del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik—-Nuevo Pais demostrarda cOmo el sistema que se
propone, en lugar del que actualmente se encuentra vigente,
nos llevaria nuevamente a eleccidn de Presidente y
Vicepresidente de 1l1la Repfiblica por mayorias relativas,
irrisorias, que no convienen a la estabilidad democritica
del Ecuador. Gracias, seiior Presidente.,-—=———————mrmsraracan———

El, SENOR PRESIDENTE: El sefior Representante Angel Ortiz, tiene
la palabra. La sefiora Representante Gloria Gallardo, tiene
la palabra. = e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Seior Presidente, compaiferos
asamblefistas: Sin lugar a dudas, uno de los propdsitos de
Asamblea es5 concertar, abrir el pensamiento hacia otras
propuestas, muchas veces que no sean Jlas muestras, porque
precisamente cuando se abre el pensamiento hacia las nuevas

ideas es cuando podemos lograr la Constitucidn ideal, podemos
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lugraur lds accliones mejores que contribuyan precicamonte on
este momento histérico del pais al bienestar nacional, a que
el Ecuador despegue hacia adelante, Y este propdsito de
consenso nu se puede terminar  jJamas, i con actitudes
imperativas de una parte o de otra, porque muchas veces se
habla de aplanadoras, o se habla de mayorias, pero por otra
parte también se abandona el local, cuando a veces no se quiere
Aareptar que esa propuesta la mayoria no la ha recogido. En
una democracia, y se ha hablado mucho aqui, la mayoria gana,
pero no a raia trahla, havy momentos en que habrd que tomar
decisiones, porque esta Asamblea no estd para perder tiempo,
pero lamentablemente, por lo menos lo digo yo personalmente,
y creo que todos compartimos este criterio y este pensamiento,
no queremos que se radicalicen posiciones y de que aqui en
adelante perdamos esa anertura, esa movilidad para aceptar
las mejores ideas y las mejores propuestas provengan donde
provengan. Yo quierc referirme exclusivamente a esta propuesta
de la segunda vuelta electoral, aqui se ha dicho que surgid
para legitimar indudablemente al Presidente de la Repiblica,
pero qué ha sucedido & lo largo de estos dieciocho aifios, cuando
los candidatos de la segunda vuelta electoral, muchas veces
no ha sido de la preferencia de de la mayoria de este pueblo
ecuatoriano, v hemos tenido que ver que los partidos politicos
se alinean en un lugar o en otro de acuerdo a su ideologia
o a la conveniencia que en ese momento representa ese
candidato, y nosotros los 1independientes mirando 1los toros
de lejos, &4qué vemos? Una campafia que dice "por el sida o
por el céncer; fulano: tengo que votar por ti, pero te odio,
fulano de tal", Eso lo hemos visto a lo largo de estos
dieciocho afiecs. Pero esto no quiere decir que por esa realidad
nosotros no estemos de acuerdo con esa segunda vuelta
electoral, que tiene que darse; pero también hay que renovar
el pensamiento y buscar alternativas. Y esta propuesta del
partido Socialcristiano de que exista 1la posibilidad de que
el Presidente que gane sobre el cuarenta por ciento de la
mayoria absoluta de los votos en la primera vueclta, sea el
Presidente de la Repfiblica, no es una propuesta nuestra porque
8f y ante si1, recoge una propuesta, unn alternativa de Cousin,

que yo la quiero leer., Esa alternativa de Cousin que

) e
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precisamente demuestra el gran consenso nacional que se logrd
por parte de sectores de diversas posiciones i1deoldgicas,
de diversas profesiones, de diversos cstratos socinles, porque
el objetivo, por sobre todas las cosas, es el Ecuador Yy superar
una crisis de gobernabilidad que en buena parte obedece a
que el ordenamiento de las instituciones politica no permite
un adecvado ejercicio de poder. Y qué dice Cousin en cuanto
8 1la propueata del régimen electoral v los partidos polfticos:
deberia ganar la FPresidencia en la primera vuelia ol candidato
que obtenga mno menos del cuarenta por ciento de los votos
validos, siempre que tenga una diferencia minima de ecinco
puntos porcentuales con su inmediato contendor. Por lo tanto,
esta propuesta de Cousin reduce el porcentaje minimo a cinco
puntos, el partido Sccinlcristiano para realmente reafirmar
Yy no se diga que se estd dando una oportunidad inmensa 3 un
candidato, propone un porcentaje mds alto, que en lo personal
y <compartimos con algunos asambleistas, es demasiado alto
el diez por ciento; pero, precisamente se lo puso para
encontrar un consenso y ver a qué porcentaje podemos lograr.
Entonces; aqui pno se estd favoreciendo a ningfin candidato
en especial, y mds aiin cn la propuestae del partido
Socialcristiano sobre la reforma electoral, también se dice,
categdricamente, que de aprobar la Asamblea esta propuesta,
que no es soiamente del partido sinoc también de Ccusin, no
regird a partir de estas elecciones. Queria aclarar esta
situacidén, reafirmando una vez mds la necesidad de que cuando
nosotros los asambleistas nos dirijamos para opinar y observar
esta propuesta, no la veamos solamente del Angulo del partido
politico o de quien represente para ver lo que yo tengo que
decir y cuéinto conviene decir. No, el pais estd por sobre
todas las cosas, ese pais que espera desesperadamente por
nosotros, ese pais que espera decisiones concretas y una
reforma profunda, y aqui debemos venir con el pensamiento
abierto a recoger las mejores ideas, las mejores propuestas,
por ese Eecuador que quaremoes construir todos, justo,
equitativo, solidario, de progreso, de desarrollo y de

hienﬂﬁtﬂr. Gfﬂﬂ iasi-u_uhdh_"h"-"_”ﬁ*—* ““““““““ Ll e i e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito recordarle a los sefiores
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representantes, que segln el Articulo veinticuatro del

Estatuto, durante el primer debate, loy representanbes podran
i realizar las observaciones o enmiendas que a bien tuvieren.
El objetivo bésico del primer debate es presentar observaciones
o sugerir enmiendas, claro que eéstas deben ser suscentcadas,
no es un exigencia de simple presentacidn de observaciones,

pero no se trata de un debate sobre los temas que estamos

tratando. El seiior representante Patricio Coérdova tiene
1& pﬂ_la brﬂ oA S e S s S e [ 7 ) N e e L e — i i o ) S SN S R sy ey b ik ek
BL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: E1 bloque de indenendientes
conslderamos guse la proposiciSn  hRocka  por el partido

Socialcristiano, que ya lo han expresado, i1inclusive esta
mafiana, resulta del todo impracticable, por lo mismo se
convierte en innecesaria y no vale 1la pena ni siquiera
referirce; algo gque no es practicable y que neo =e puede aplicar
dentro de nuestro sistema es innecesario que conste en la
Constitucidn. No estamos de acuerdo tampoco con la propuesta
de Juan Castanier, porque eso significa, en definitiva dejar
en el Congreso Nacional, yue ha perdido mucha legitimidad,
una resolucidén de tanta trascendencia para el pais. Muy
concreto, sefior Presidente, nosotros apoyamos y estamos de
acuerdo con la posibilidad y la posicidbn de que se mantenga
1 textn constitvucional vigente. por la necesidad realmente
de consenso que se puede dar en beneficio del pais. Y
lamentamos que aqui se realicen discursos floridos hablando
de enemigos politicos, como se decia en un dia anterior, cuando

esos enemigos pollticos estédn muy cercanos a las posiciones
de algunos que consideramos que no erasn asi, al menos en

posiciones ideoldégicas y politicas y que los tenemos plenamente
identificadas. Menos retdrica y méds posiciones necesarias

para el pais es lo gque requerimos todos. Gracias, sefior
Presidente, === e e e e e s i e e s s s

El. SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Representante Kaiser Arévalo,
tiene la palabra,~=~========- e et B S S B B 1 B Bt e 2 et e 0 s e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Gracias, seiior Presidente.
Efectivamente, el trabajo de esta Asamblea dcbe ser mis
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priactico hoy estamos haciendo observaclones al dinforme
presentado por 1ss comisiones para yue sean analizados por
el pleno de la Asamblea. Y mirande las propuestas que se
hacen, no tienen su razbn de ser, en virtud que hace dias
atris el pleno de la Asamblea ya se pronuncid sobre ia segunda
vuelta, en el sentido que 81 un candidato obtiene la mayoria

absoluta, y sl1 este evento no sucede, era necesario que surja
la segunda vuelta. Pero vemos la propuesta que estamos

analizende hoy, es 1nnecesaria, que no es obhjeativa, que

Ledricamente no se producird entonces para qué perdemos tiempo

d = m i - A g - L = ] =
discutiendsc es5ta propuesta. Fntiecnds que serfa conveniente,
ce mantengn ol Articulns noventsa v nuave, tal como lo establece

la Constitucidon, y no se pierda tiempo en discusiones que
realmente a ninguna parte nos conduce, cuando los mismos que
impulsan este proyecto de reforma constitucional, seifialan
que no o©s necesarlio y que nunca va a darse. La recforma
constitucional tiene que ser mAs objetiva, lo que va a servir
en la préctica diaria,. . Consecuentemente, me pronuncio en
el sentido que debe mantenerse el texto del Articulo noventa

v nueve de la Constitucién Politica del Estadp,———===———=-— o ot

EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior representante Orlando Alcivar

tiene lﬂ palahrﬂ.————wuﬂw ——————— M N oy D i S [y S S o i o e (i e e e e — e e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, sefiores
representantes: Me 1iba a referir baAsicamente a lo que doiia
Gloria Gallardo ya lo dijo, no sabia que ella iba a decirlo,
que la propuesta social cristiana recoge la reunidon pluralista
de Cousin en su esencia, y pone més dificil la posibilidad
de que eso se dé, el aumentar la diferencia entre el primero
y s8egundo candidato mas votados, al elevarla al diez por
ciento. Pero el propésito fundamental de la propuesta, tiemne
que ver con una economia, con un ahorro para el pais, en lo
que significa que no se d& la segunda vuelta electoral, =i
es {IHEN estos dos presupuestos se cumplen; esc tiene que ver
también mucho con la reactivacidén de la economia. Todos
sabemos que cuando hay elecciones presidenciales, hay unas
espera, un estacamiento, para ver qué es lo que ocurre en

la economia nacional., 8i se evita la segunda vuelta, después
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de un triunfo tan arrollador de algulen, con un porcentaje
mayor 8l cuarenla purt cientu, ¥y une Jdifercviacla mayur del diez
por ciento con su inmediato seguidor, se le hace un bicn al
pais. Y como lo anotaba Marcelo Dotti, refiriéndose al doctor
Velasco lbarra, yo diria desde que existe la segunda vuelta,
el sistema al que se referia Julio César Trujillo, gque es
el balotaje francés, ninglin candidato ha obtenido maAs del
treinta vy s8seis por ciento de los votos, ni el triunfo
arreollador de Jaime Roldés, ni el triunfo también avasallador
en s8u momento, de Sixto Durédn, llegaron més del treinta vy
seis por Lieulo de Jos voiosn; que sea may difTTcil obienerio,
no quiere decir que no se pueda cumplir algGn dia. No es
que es una propuesta impracticable, no es que es una propuesta
utdpica, no es que es una propuesta que no pueda Lener
realizacidn en alglin momento, lo que ocurre es que no se ha
dado nunca, y para evitar tambiém la suspicacia de que se
ha hablado en esta sala, nosotros estariamos muy de acuerdo
en que no se aplique en las elecciones presidenciales de mil
noveciento noventa y ocho. No solamente esta es una propuesta
de Cousin, lo recogen algunas Constitucioncs del mundo. La
Constitucidn argentina, en su Articulo noventa y ocho, dice
casi textualmente esta propuesta: "Cuando la formula que
resultare mads votada en 1la primers vuelta, hubiere obtenido
el cuarenta por ciente por lo menozg, de los votos afirmatives
vilidamente emitidos, y ademlds, existiere una diferencia mayor
de diez puntos porcentuales respecto del total de los votos
afirmativos vadlidamente emitidos, sobre la foérmula que le
sigue en niimero de votos, sus integrantes seran proclamados
como Presidente y Vicepresidente de la nacidn". De tal manera,
que tampoco estamos inventando el agua tibia con esta
propuesta, es una propuesta (que  se la ha utilizado
internacionalmente, que la recoge aqui una reunidon pluralista,
y que nosotros también la recogemos en este proyecto que hemos
presentado a consideracion de la Asamblea. Entonces, eso es
fundamentalmente lo que queria declr en relacidén con la razdn
de ser del proyecto de reforma constitucional presentado,
y la fundamentacion correspondiente ¢que no es otra, que
ahorrarle mucho dinero y tiempo al pais, y que la economia

no se estanque, ni se paralice, luego de una primera vuclta
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electoral, si esas diferencias sustanciales se dan en la
votacién. Adicionalmente, sobre lu gque decfa el doctor
Trujillo, en relacién con lo aprobado respecto de la segunda
vuclen, oedrfu auwiwia eolamente aumentérsele un apéndice que
diga: "Aprobar el sistema de segunda vuelta, siempre que fuere
necesiario”. Con eso se soluciona creo, el asunto de fondo.-

BEL SENOR PRESIDENTE; El sefior Representante Luis Maldonnde
tiene la palabra,--—=-- e o e e - e i o 2

EL REPRESENTANTE LU1S MALDONADO: Gracias seior President

sefiores representantes;: Yulsiera paiiir de a5 aprs
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que han hecho los seiiores asambleistas en torno a la necesidad
de la sensibilidad, en torno a las necesidad de los consensos.
Quisiera sobre este particular, plantear que es necesario
gser sensibles y buscar los consensos para tomar las decisiones,
cosa que hasta este momento no se ha dado por la mayoria.
No ha hecho los esfuerzos necesarios para que podamos buscar
las soluciones, las alternativas a la demanda que hace el
pais, de una Asamblea que recoja los criterios de todos los
ecuatorianos. Por esa razbn, me parece que las propuestas
que estan formuladas con respecto a la necesidad de plantear
la segunda vuelta electoral, no es apropiada. Primero, porque
si queremos que 1la Presidencia de la Repliblica tenga
legitimidad, tenga el respaldo necesario del pueblo
ecuatoriano, tiene que ser como estd contemplado en la actual
" Constitucidén vigente, de 1la mayoria absoluta de los votos.
Las argumentaciones que se han realizado con respecto a la
necesldad de ahorro del pais, y que el candidato en la primera
‘vuelta saca mayoria, necesariamente es el que va a ganar en
la segunda vuelta. No es asi; porque se han dado ocasiones,
en las que el ganador de la primera vuelta en la segunda
vuelta, pierde. No necesariamente el que ha sacado la mayor
votacidédn en la primera vuelta ha ganado en l1la segunda. Por
‘tanto no se asegura que¢ sea la persona mas apoyada, la persona
que va a tener el voto del pueblo. Por otra parte, me parece
que si se hace un esfuerzo pour redactar 2l articulade sobre
este tema conociendo que en relacidén al cuarenta por ciento
no va a ser posible realmente alcanzarlo, no es necesario




Acta No. 18

P ————— T I — S

ponerlo en la Constitucién. En vsa medida, mi propuesta es
de que se mantenga o! articulade como esthA contemplado en
la Constituciadn vigente., Muchas graciag,————-—s-= o iummaaossas

BEL SENOR PRESIDENTE: El seiior Presidente de la Asamblea, doctor
Osvaldo Hurtado, tiene la palabra.,--—==== re=mmomswe imomem—wman -

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Simplemente para precisar
mi pepsamiento, con referencia al 1informe de la ULomisida.
El espiritu de esta disposicidén que establece la posibilidad
de que el cuarenta por cirento sve suliciente para ganar en
la primera vmnelta, si hav wnna diferencin deo dicz puntss, s
presionar a los partidos politicos a que hagan alianzas para
ir a la primera vuelta; pero alianzas que se conviertan luego
en alianzas de goblerno y asi tengan sclidez en el ejercicio
del poder; no estas alianzas implicitas de segunda vuelta
que luego no se confirman en el ejercicio del gobierno. Por
esa consideracidn, si esa disposicidon es buena y asi lo
considera la Asamblea, seria buenoc gque <conste ya en la
Constitucién que vamos a reformar y rija para la proxima
contienda electoral. Pero si existen sospechas o recelos,
en el sentido de que pudiera favorecer a uno o a otro
candidato, aunque es imposible adivinar el comportamiento
de los alectovesa, ¥ wvea a =er  Duess  parg  la  democracia
ecuatoriana, discutimosla abstractamente, dejandola para que
rija en la préxima contienda del aiio dos mil dos. Queria
precisar mi pensamiento en ese sentido,-=—-—-—- s i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Representante Lauro LOpez tiene
la palabra.,———=——==-——m———————— A F—— i i — e i

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Gracias, sefior Presidente.
Con algflin asombro, cuando se fija en la vida en general,
se da cuenta de que hay situaciones en las que rige
especialmente la paradoja; es decir, no se hace precisamente
lo que se debe hacer, sino {ue en muchas ocaslones, se hace
todo lo contrario, lo que no se debe hacer. Se sabe que en
el mundo es oprobiosa 1la guerra y la pobreza, sin embargo

la guerrs ecxiste, y hay scctores en quc se empeiian en trabajar
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por la gente mAs pobre. En un primer debate y en una
discusion, ya se dijo y se ha demusirado aqui mis que
fehacientemente, de 1o inconvenionte qne resultaba la
unicameralidad, y lo ventajoso que podia resultar para nuestra
idiosincrasia, 1l1la bizameralidad. Sin embargo, y en forma
paraddjica, gena una tesis que ha demostrado ser la fuente
#e corrupcibn emn log {Giltimos die€cinueve afos, v la fuente
de chantaje continue v peremne que se ha dado en los filtimos
dieciocho afios. Entonces, ns gana precisamente la posicidn
real, la posicidn que demuestre con hechos, de que algo
conviene al pais, sino Yue ganan dquellus Lesis yue 1ealmenie
tienen su unidreccionalidad; y eso es 1o paraddjice, seiul
Presidente. Tenemos igualmente, un sistema actual en el que
nos hy demostrado muy claramente, en esta vigencia, quizas
de los rescatable que ha tenido nuestra Constitucidn hasta
el momento, de que el sistema de segunda vueita ha sido lo
ideal y lo adecuado. No ha hecho @ nadie, el pueblo ha tenido
la oportunidad de demostrar en 1las wurnas cudl es su
intencionalidad; y muchas veces el gran problema estd en que
su intencionalidad en cambio, no he estado de acuerdo a las
expectativas de determinados grupos, y eso les hace llevar
en forma paraddjica a buscar determinado tipo de coyunturas
que permite una viabilidad a aquello, éPor qué buscar férmulas
1

as ¥y =3

remilgadas, por gqué Duscgr LOimulas y mas FiTm
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f6rmulas para descubrir el agua tibia, cuando aquello ya esta
dado desde hace mucho tiempo atrds. Tenemos un sistema
claramente establecido de segunda vuelta, que bajo el sistema
actual ha demostrado sus bondades, no ha perjudicado a nadie,
y s8in embargo, como aquello parece ser que no estd a la
expectativa de determinados grupos, entonces se busca més
que con una intencionalidad, se busca con dos intencioralidades
tratar de cambiar a través de fOrmulas aparentemente mAgicas
y determinadas con alguna apariencia de misterio. Igual,
yo creo que una posicidon que sea el Congreso el que elija
a un Presidente, de dos finalistas, nos parece igual; seria
aumentar la corrupcidén, en cuanto a la unicameralidad como
estfi actunalmente; serie determinar con creces y garantizar
de antemano, de aquello se va a dar ya con determinados tipos

'y visos de corrupcidn, la nueva eleccidon presidencial, Si
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queremos los dos tercios, tendrian que negoclar y no negociar
tambi&én, sino tambhién comprar conclencias y coumprar vobus
para llegar a una eleccidn presidencial, y eso «eria més
onrohioso y més paraddjico todavia. Por eso yo creo, que
analizando la situacidén como se ha dado hasta el momento,
la fé6rmula que estd en el Articulo noventa y nueve, BsSeifior
presidente, es la adecuada y debe sobrevivir.-=——swmscmacomea=

ki, SENOR PRsSIDENTE:; Bl schior representante Juan Castaniar
tiene el uso de la palabra.==—=———remcom m e ———————

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ: Gracias, seiior Presidente.
En primer lugar, quisiera sumarme a la observacidn que a hecho
el representante Julioc César Trujillo, en 1o que tiene que
ver el manejo del tema de la doble vuelta electoral. Realmente
la observacidon que &1 ha hecho es exacta, y la debe recoger
la comisidn, para rectificarla en el futuro inmediato, quizés
en el informe que deba pasar para segundo debate, Como
proponente de la tarcera alternativa, es decir de aquella
que consgidera la posihilidad de que de 1los dos candidatos
méds votados en la primera vuelta, s8i no se ha llegado a la
mayoria absoluta, la designacidn del Presidente de la Repfiblica
pueda corrvesponder al Congresoc Nacional, quilsiera expresar,
que el gran problema dec nuesiru peis ea 1as fGltimss zfcs,
justamente ha estado dado por las distorsiones que permite
la segunda vuelta electoral., Todos los presentes tendrén
que reconocer, que en la eleccibén del doctor Rodrigo Borja,
en la eleccidn del arquitecto Sixto Durédn Ballén y en la
cleccidn del abogado Abdald Bucaram Ortiz, muchos sectores
‘politicogs del pals =se uniecron a apoyar la condidatura 4que
triunfd en la oegunda vuelta electoral; pero muy pocos lo
hicieron de manera directa y franca, lo hicleron o la usanza
tradicional del sistema politico ecuatoriano, de forma
solapada: ayudaron a empujar el carro hasta que llegue a 1la
cima el carro del triunfo, vy al 1llegar a 1la cima se
‘desembarcaron del carro del triunfo, y 1le dieron vuelo para
que ojal8 en la primera curva se desbarranque; esa ha sido
la historia, Yo no sé quién de los aqul presentes pueda decir
que so no es verdad. Apoyamos con todo Impetu, con todo
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entusiasmo en la segunda vuelta electornal al candidato que
noa guste, o porgue no nog gusta el otro, pern 1o cierto gque
una vez que ha ganado nuestro candidato, le decimos, seifior,
shora s#i agérrese de sus sslvavidas, porque nosotros llegamos
hasta este punto. 4Cuadl es la posibilidad de que las
elecciones, de que 1la designacidn se 1lleve a cabo en el
Congreso Nacional? La posibilidad es, de yue se hagan acuerdos
amplios, abiertos, ante todos los ojos de 1la opinidn piblica
nacional. Y ne es que el Congreso va a elegir a cualquiera
de los candidatos, va a ser de los dos finalistas, es decir,

de loz doz por guicnes yo la mayor parte del purhla reuntarinne
emibtid su vilierio favorable. Y 53¢ va a obligsr a2 los grupes
politicos que se sumen, que formen parte de esa alianza, para

que coparticipen de¢ 1a gestién gubernamental, para que se
corresponsabilicen de los aciertos y de los errores del futuro
gobicrno, para que ante 1oz cios del paiz sc corresponsabilicen
de la conduccion del pais. Nosotros estimamos que esta es
una via, una via nueva, una via que ha dado resultado en otros
paigses: en Bolivia le ha dado una estabilidad democrética
de quince aiios, estabilidad democratica y estabilidad politica,
que ha redundado también en estabilidad econdmica. Entonces
creo que debemos considerar seriamente esta posibilidad.
Yo estoy consciente, sefior Presidente y sefiores representantes,
aune nuestro sistema oparlamentario ha sufrido un enorme
deterioro en el campo ético, en el campo moral, pero no por
ello, podemos renunciar de echo a la posibilidad de que un
futuro Congreso designe al mandatario del pais, porque seria
los mismo que decir, si 1os hospitales no sirven, pues entonces
no accedemos a 1los hospitales; lo correcto seria mejorar 4
los hospitales para poder acceder a ellos. Si vamos a hacer
ahora normas constitucionales que reestructuren la Funcidn
Legislativa, que le den una nueva imagen al Parlamento
ecuatoriano, pues entonces pensemos también en esta
posibilidad. No estoy de acuerdo en que el sistema de la doble
vuelta electoral que bha regido hasta este momento, le haya
sido beneficioso al pais; y creo que guienes estén pensando
e vular purque se mwantenga €l Articulo noventa ¥y nueve, tienen
que estar bien <claros que van a estar votando porque se
mantenga un articule, que en la préctica, en nuestro pals
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no ha dado buenos resultados; tenemos gue buscar nuevos
caminos, nuevas poeosibilidades, Que hay wuwn riespo, sefior
Presidente y sefiores representantes, hay un riesgo, pero el
que no corre riesgos nunca va a perder, pero tampoco Rrunca

va a ganar. Gracias, sciior Presidente.,===—=—c o e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 seiior representante Alfredo Veras,

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Gracias, sefior Presidente,
Compaficros asambleIsias: Yo creo que eos importante que tengamos
presente  gque 1o Jue e&stamcs claborands o 1z Constitucién
Politica del Estado, y que por eso, aunque sea molestoso a
veces, hay que tratar temas que se salen de la puntualidad,
sobre todo cuanto ya otras personas han hablado y de alguna
maners han hecho referencia a temas que hace falta Locarius.
En primer lugar, seiior Pregsidente, quiero dejar constancia,
porque no se puede tergiversar las cosas, el dia de ayer 1la
Asamblea ha tenido que modificar el Articulo veinticinco,
para adaptarlo al procedimiento que estdbamos siguiendo; una
norma, que cuando se vuelve habito, se convierte en una
corrupcidn. El ser humano, gque es el que maneja la decisidn

d allanarse a un ré&gimen de derecho, es el que tiene que

ridicse noe la norma o
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procedimientos que esta empleando en una determinada
circunstancial; ese el principio por el que nos opusimos a
la reforma del Articulo veinticinco. Y quiero dejar aclarado,
que asi haya sido Enrique Ayala el propugnador de ese concepto,
en primer lugar no estando aqui, no es fuente de referencia.
En segundo lugar, la comisifn no tuve Secretaria, FEn tercer
lugur, en el momento en qgue la Asamblea toma la decisibn,
desaparece el origen; ya no es Enrique Ayala, sino que es
la Asamblea 1la que decidid asumir el Articulo veinticinco
y todos los demds, de modo que todos somos corresponsables.
Y s1 en un momento dado, ese o cualquier otro articule nos
molesta, nuestra obligacidon es hacer el esfuerzo por adaptarnos
a nuestra norma juridica, porque somos la lnstitucidn que
-en este momento estd creando la norma Juridica suprema de

la Replblica, y no podemos cmpezar dando el mal ejemplo, de
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que cuando hay uno norma que no nos conviene, Ltenemos que
modificarla, en lugur de corregir los defertos de nueskra
dcluncion. Estamos vyva aplicande el mecanismo que deberiamos
aplicar, pero todavia estd mal, seiior Presidente y compaferos
asambleistas, y esta es una invocacidn a las comisiones.
Piense usted que estamos hablando de la segunda vuelta, ¥
esiamnos tomgnde como vefevencia el Artticulo noventa y nueve,
que no habla sohre ninguna segunda vuelta. Quiere decir,
senor Presidente y compaietvs asambielstas, ue cuands nos
metemos en este camino e tratar de reformar cosas
sustanciales, estamos obligados a hablar de todv lo que
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y puntual. &éPor qué razdn, es que hay quiencs defienden la
posibilidad de que juzguen que estamos actuando en beneficin
de una candidatura o de varias candidaturas? es decir, déndole
un carécter coyuntural a nuestras decisiones y no un caracter
estructural al proyecto de una reforma constitucional a largo
plazo; porque hay candidatos y partidarios de candidatos,
que han estado propugnando la eliminacidén de la segunda vuelta.
Es por esn que se hace referencia a ese tema. Y aqui viene
una contradiccidn ¢gue tiene que ser resuelta por quienes
propugnan estas cosas, Dno poer nosotros que estamos siendo
partidarios de 4que se mantenga, porque es un avance de la
democracia, haber llegado & eliegir FPresidente, por ia miiad
mds uno, Pero hay quienes estdn invocando les acuerdos de
Cousin, y con invocacidén de lo que se ha hecho en Bolivia,
de lo que se ha hecho en Argentina, de lo que se ha hecho
aqui y wolld., Si vamos a intentar copiar, por lo menos nos
copiemos bien y completo, Se habla de la eliminacién de la
segunda vuelta, y paralelamente se habla de las elecciones
de diputados en 1la primera vuelta. Entonces, si viene
incompleto el proyecto, nos obligamos a preguntar a quienes
propugnan esto, bueno, senovres y entonces cudndo se va a elegir
a los diputados? Porque =i hablan de elegirlos en la segunda
vuelta, por qué eliminar entonces la segunda vuelta o ponerle
restricciones. Entonces a8ili viene alglin argumento, para
mejorar las alianzas, que lo ha dicho el colega, doctor
Hurtado., Pero ya la vida y la experiencia nos muestra, que
esas alianzas desgraciusdamente, y por la inmadurez politica

e
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y por la debilidad de nuestra fuerzas politicas y de nuestros
partidos, no se pueden corregir con una norma constitucinnal,
a lo mejor se podria propender, pero por qué restringir Ia
democracia, y no més bien ampliar 1la democracia. No es cierto
que van a haber alianzes, no hoy ni nunca, que no estén de
por medio los intereses de las agrupaciones politicas.
r Entonces, e we o haher eleccianes da dipukados an  una
instancin, 1a siguen 1lamando "amegunda vuelta"™, no aé& por
queé, cOmo van a proponernus, ¥ entonces que 1o digan, lus
diputados se van a elegir un mes mads tarde, pero ya no hablen
de segunda vuelta; entonces, 5i va a ser en la segunda vuelta,
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restringida, porque el que gand con cuarenta por ciento, Y
va a la scgunda vuclta, pues lo 1l6gico va a scr que tenga
una mayoria no absoluta, sino una mayoria rotunda, una mayoria
oportunista, una mavoria corrupta, de gente que estaba pensando
en otra forma, y como ya ganb, entonces vamos alinearnos con
él, para sacar nuestros diputados y entonces afianzarnos como
partddo y como fuerza. No es verdad. Esto no es problema
de norma juridica, sino de conducta ética y de educacidn,
pero como hay que esperar bastante tiempo para que ya sean
nuestros nietos los que se edugquen, porque a lo mejor muchos
de los hijos ya estdn educados, entonces tenemos que ir
buscando que los principios no se viulneren. YiVvimos &n
democracia, y mientras més democracia tengamos, sohre todo
participativa, mejor scri para el desarrcollo de nuestro pais.
Entonces, no habiendo observaciones de nuestra parte a las
alternativas que s8se nos brinda, nosotros estariamos porque
se ratifique el texto que consta actualmente en la
Constitucidn. Pero siendo incompleto, nosotros pediriamos
que 8se tome en cuenta lo que estd proponiendo el Partido
Izquierda Democréitica con relacidn al Capitulo Primero, Titulo
Segundo, De la Funcidn Ejecultiva. Clurov, comuv svlamenle sco
estd hablando de 1a segunda vuelta, va a decirseme que es
extemporaneo hablar de ~sto, pero nosotros estamos planteando,
que el Presidente dure cinco afios., No s& en qué momento lo
vamos a4 discutir, pero 81 estuviésemos dilscutiendo un
articulado completo, entonces ya se podria pedir que se tome

referencia a esas observaciones, o0 que se agreguen elementos
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para que scan tomados en cuenta. Entonces, contrariando 1o
que a lo mejor sea la intencidn, yo voy a decir cuatro o cinco
cosas dque seguramente las van a explicar mis compaferos de
bloque cuando les toque hablar, porque hemos pedido varios
la palabra, Nosotros estamos diciendo que las elecciones
sean el primer domingo de octubre, porque estamos planteando
que la transferencia de mando se haga en enero y no en agosto;
argumento que no lo podemos dar en la limitacidn del tiempo,
pern que es importante. Estamos ponicndo tambifin que el
Presidente pueda ser reelegido con interpuesto periodo eso
cambién tiene una s0lidu argumentiacidn; vsitamus preoponizndes
gue 81 no se puede posesionar ante el Congreso, se posesione
ante la Corte Suprema de Justicia para evitar el bochorno
que ha vivido el pais que por los conflictos internos del
Pariamento, el Presidente va &a posesionarse Yy no puede
poseslonarse pouiyue €1 Failawmento nue esld constituide o 5=
esté organizado, entonces, estamos proponiendo una
alternativa., También estamos proponiendo que el Presidente
tenga cuarenta afos, y estamos proponiendo que tiene que
hallarse en el ejercicio de 1los derechos politices. Fijese
usted, sefior Presidente, y compafieros colegas, que no se puede

ir resolviendo con parches, porque esa es la critica de la
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onstitucidn actual que le ha hecho el pueblo ecuatoriano,
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ir zurciendo Jlos parches una vez que vayamos tomando en
cuenta. Estoy seguro que algunos de estos elementos, el sector
mayoritario lo va, por lo menos, a analizar. He hablado con
algunos de ellos, el hecho de que el Presidente se posesione
en enero y no en agosto, ha merecido por lo menos, de usted,
sefior Presidente, una apertura. Pero cuando vamos a discutir
eso? No creo que va a haber un dia, un tema en que diga:
fecha de posesifn del Presidente, y entonces vamos zurciendo
y zurciendo. Seifor Presidente, entiendo que es dificil el
arranque, pero Yo demando que en las comisiones hagan, por
1o menos, el esfuerzo de presentar un proyecto completo, que
las cosas fundamentales consten en ese proyecto, y no es que
se trata de alabar lo que uno ha hecho, perov nuestro partido
ha presentado un texto completo, y podriamos haber discutido
algunos aspectos pare hacer las observaciones no solamente

o
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sobre la segunda vuelta, sino también sobre los otros aspectos

que tienen que ver con la Funcidn Ejecutiva., Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: ¥1 senor Representante Angel Polibilo
Chévez, tiene 1a palabra,———= e e e e o o o e e

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Sefior Presidente, sefioras,
gefioritas y sefiores representantes:; Creo que si los
ecuatorianos tuvicran la oportunidad de ver lo que estA pasando
ene esta mafiana aqui, se sentirian satisfechos, porque salvo
alguna capresidn fuera de Qlugar, crea gue finalmente pestamos
antendiendn cdmn dehe onrncedar una reforma ronstitucional.
Y yo quisiera incluso deatacar un hecho, hace un momento
nuestro companero Presidente, compafiero del partido, ha
expresado una opinidn que no es precisamente coincidente con
la opinidn que 756 he vertido, Y croo gue Batn es huenn, cren
que es conveniente que sigamos en ese camino, creo que es
conveniente que cuando se habla de debate, precisamente no
entendamos que la wubicacidon partidaria significa gque todo
lo veremos negro o que todo lo veremos blanco; que existen
sobre todo los grandes intereses nacionales y que nuestro
comportamiento debe estar guiado por nuestro leal entender
de las cosas en funcidon de ese interés nacional. Sobre el
tama conrretn, me habfa permitido sugerir la modificacidn
al proyecto original de informe, porque se estaban
estableciendo exclusivamente dos alternativas; la alternativa
planteada por el compafiero Juan Castanier y la planteada por
el sefior doctor Nicolds Castro y otro sefior representante;
pero me asaltd la duds de qué era lo gue pasaba si es que
ninguna de las dos alternativas planteadas podia haber merecido
el apoyo mayoritario de esta Asamblea, porque obviamente
encontré la propuesta del compafiero Juan Castanlier como una
propuesta 1interesante, pero sumamente peligrosa; dejar en
manos del Congreso MNacional la designacidén del Presidente
de la Hépﬁhlica. podria enfrentarnos a la situacidn de acuerdo
no siempre muy convenientes al dinterés nacional, sino méas
bien podria degenerur en otro tipo de acuerdos ne muy
alecuados. La segunda alternativa, es decir la del cuarenta
por ciento de los votos, realmente implica reducir la mayoria
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necesaria para eleglr Presidente de la Replblica., Ese es el
fondo de 1la propuesla, No c¢s simplemente el hecho de que
se busque un mecanismo de segunda vuelta, se trata de bajar
el porcentaje necesario para la eleccidn de Presidente de
la Repfiblica, de mAs del cincuenta por ciento al cuarenta
por clento, Lo que creo que eso no es conveniente, y por
ésto es que yo me permiti discrepar de esa opinién, porque
sencillamente si nuestro principio fundamental consiigrado en
1a Constitlucidn ha =sido de aue el Presidente de 1la Repfiblica
sea elegido con una mayoria absoluta, no lo podemns cambiar;

v
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creo que 0o es counvenienle cambviar ¢sa mavoria; creoco que
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convenience mancener 18 (ue esia vigeuie. fui Ccaba Vvaz
ed que nos quedaba un vacio ante la posibilidad de que no
fuera admitida esa segunda alternativa, y me permiti sugerir
que se incorpore como primera alternativa el hecho de que
se manlenga el Lexto actual del Articuls nocventa 3y nueve:
el articulo noventa y nueve que tiene dos contenidos
fundamentales; Uno.- El que para ser Presidente de 1a Repiiblica
se requerird contar con el apoyo de mAs de la mitad de los
votos; y, Segundo, gque el mecanismo para lograr esa mayoria
serd regulado por la Ley de Elecciones. Kse es en definitiva
el sentido, el espiritu que entrafia el articulo noventa vy
nueve. Ahora bien, sobre esa posibilidad se ha planteado
ung cslternstive, de que en lugar de que sea 1a Ley de
Elecciones la que regule el mecanismo para obtener esa mayoria
de més de la mitad. se constitucionalice ese principio, vy
gse acoja el primer inciso sugerido por el seifior doctor Nicolis
Castro, es declir que se incorpore como norma constituciovnal,
el que se realizard una segunda vuelta dentro del plazo alli
establecido y en la que serd elegido quien obtenga la mayoria
de votos, Podria ser esa una posibilidad, Pero
fundamentalmente lo importante, era el que habia que dejar
constancia de que siempre tenia la Asambhlen, la posibilidad
de optar por la alternativa de mantener el texto constitucional
vigente frente a la eventualidad de que no fueren aceptadas
ni 1la propuesta del sefior doctor Nicolds Castro, ni 1la
propuesta del senor doctor Juan Castunier. De manera que é&sto
me parece importante el que se ponga en consideracidn, porque
hay que desentraiar exactamente el alcance de la disposicién
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actualmente vigente. Muchisimas gracions, sefpor Presidente,

seifiores representantes,——=--=- T e et 0 o 1 et e -

EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Representante Fernando Guerrero,
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EL Ri!, GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente, ojald yo pueda
cumplir exactamente con lo que reza el estatuto, Me estoy
volviendo temético en que tenemos (ue someternos estrictamente
al tenor del articulado. Voy a hacer una observacidon, pero
tengo que anteponer que estramo= v e=tnav nor la teeig do qun
ge mantenga el acrtual eigtema do elececifin, Fr decir ceincide
con el pronunciamiento de Angel Polibio Chéavez al dinterior
de 1la Cowmisidn, argumentos pura estar por esta alternativa,
me reservoe exponerlos en el segundo debate. Lo que si
encuentro que es necesarin anotar, ez que ae nos dehid haber
elevado, a través de 1la propuesta del Representante Angel
Polibio Chévez, algo miAs completo, porque si ustedes ven los
articulos o leen los articulos noventa y ocho y noventa y
nueve, como que ambos debieron ser traidos acéd, con propuestas
de reforma o textuales como estdn, perv ambos porque soh um
todo, los dos. FEsta Constitucidn a Jla que le estamos
reformando adolece de eso, de lo que dijo el Asambleista Vera,
adolece de estar permanentemente remendada, utilizdé asi el
término, y por eso es que es incoherente, Hoy mismo mi
observacifén puntual va a qué? A que el Articulo noventa ¥
nueve, se refiere a los "Requisitos para ser Presidente" y
se mezcla con la forma de eleccidn. Una cosa son 1los
requisitos y otra la forma de eleccidén, forma de eleccidn
quﬁ de otro lado no est@ contemplada completamente en el texto
constitucional, una parte s8f, se elegird cada cuatro aios,
etcétera, etcétera y no se habla de las vueltas electorales,
las vuelas estn contempladas en la Ley de Elecciones. Vean
ustedes c¢6mo ya tenemos que empezar tambi&n a pensar en que
tenemos que aquil dictar leyes; asi no le guste al Congreso
Hacinna'l., aqui vamos a tener que dictar una o dos, o0 tres
leyes para poder hacer aplicable lo que cstamos legislando
en materia de reforma constitucional. No nos asustemos del

tiempo, no nos preocupemos del tiempo s1 no alcanza, vamos
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a tener que ecntregarle al] pois una buena Constitucidn asl
tengamos que aqui prorrogar las funclones de la Asamblea.
Nadie estd, en capacldad de sefialarnos a nosotros que porque
por alli hay una disposicidbn transitoria en la Constitucidn,
hemds dé hacer algo malo o peoi Je 1o que esia vigenie aiwia,
51 eso hay que hacer tomémonos el tiempo necesario para que
salgan bien las cosas y no por el apurc de cumplir en sesenta
dias més, hemos de empezar a manejar las reformas en la forma
en que estamos haciendo. 0Observacibn puntual a la Comisidn;

~-repito, que el Articulo noventa y ocho y el noventa y nueve,
gean revisados nor 1a Comisifn v nne <o elosve un nneve Foexko
para segundo debate diferenciando, perfectamente bien, aquello
de los requisitos para ser Presidente de la Repiblica y la
forma de s5u eleccidny en ese instante cabria perfectamente
bien la posicifn expuesta por Alfredo Vera, considerar la
alternativa propuesta por la Tzauwierda Democratira, de 1a
duracidn del periodo presidencia a cinco afios y su posesidn
en enero. Repito, son cosas concretas que estimo seradn bien
recibidas por las dos comisiones que han elevado este informe.

Gracias, sefior Presidente,—~————rrr—mro s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Representante Carlos Barrezueta
tiene la peslabra.,-—-==- i B Sk 2 e i S S et . S B 2 . P

EL R. BARREZUETA PAZMINO: Muchas gracias, seior Presidente.
Resulta altamente positivo que en 1la discusidn de esta
temitica se vayan perfilando posiciones y criterios, decia
-gracias por el audio, sefior aunque un poco tarde.- Decia
pues que, sefior Presidente, cs bueno que se vayan perfilando
posturas, posiciones, acerca de esta temética, que no sé como
'se llama, este sefior exactamente piensa todo lo contrario
de lo que se le conviene al Ecuador. El desgaste emocional
| que vive la sociedad, yo no me refiero al costo material de
las elecciones, sino al desgaste emocional. Nosotros, estamos
congtreiiidos a entregar al palis una carta de navegacidén que
‘'no sed  para que maiiana, por desorden, por irregularidad del
trabajo de estn Asamblea, se tenga que necesariamente cambiar
~por aquellos que crean que el trabajo a sido malo, entonces

queremos, entregar un buen producto. La historia del Ecuador,
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muestra a cilertns astillas politicas, pequeiias oastillas
politicas que viven wuna orfandad con la sagunda vuelta
electoral sin tener la opcidn de  hacer, no alianzas
programidticas, saino simple y llanamente lo {ue ya conocemos:
¢l 1GpuLiv de Luvias de pudel, y esiveg nauilagos del respaldn
popular, todavia quieren sobrevivir y ya conocen de antemano
que la posibilidad de no operar, si es que alguien tiene una
proyeccidn .de respaldo popular del cuarenta por ciento, sabhen
positivamente que estarian excluidos 1los chantajes, 1nas
marrulleriIas, los cabildeos, de todo este conjunto de acciones

ron  ana  oneran  log wpdiidores de 1a  pplftdican nacionnl, 7y
obviamente yo los entiendo, van a tener que desaparecer ante
la orfandad electoral. De darse, ya hemos manifestado que
realmente se asustan algunos, pero yo me remito a que el pueblo
ecuatorianc va a Lener que avanzar, va a tener que madurar,
v se podria producir que efectivamente alguien =zlcance ¢l
cuarenta por c¢lento de la votacidén nacional, y eso les asusta
a aquellos que estdn habituados a sobrevivir después de este
naufragio electoral, justamente no haciendo, las alianzas
programdticas que son las 1deales en la primera vuelta
electoral, sino las alianzas para el reparto de cuotas de
poder; y ahi vemos que estas astillas politicas sobreviven,
perversamente, a pesar que perdieron el respaldo popular.
Sefior Presidente, permitame corroborar 1lo que todos los
sectores de la opinidn pGblicamente arguyen, a contrapelo
de lo que dicen algunos, que solamente intervienen con el
animo o con el prurito de desabridamente criticar por criticar,
a contra pelo de eso, debo exteriorizar que cfectivamente
el pais reconoce el buen procedimiento de la conduccidn de
la Asamblea, en quien ha probado ante la faz del Ecuador que
tiene conocimientos, talentos, tolerancia, perspicacia vy
acuidad mental, No es cierto. El destino de la Asamblea se
encuentra con una persona que tiene bien puesto el gobernar,
vamos con rumbo cierto, sefior Presidente, y yo también quiero
sefnalar que por qué se oponen aquellos que también aspiran
y ya lo han dicho, ya saben ygue agui un escenario electoral
no tienen, ahora dicen que seorfin candidetos para el afios dos
mil dos. Entonces que mejor seria pues que ellos tengan

realmente una norma constitucional de estas caracteristicas
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que le evite al Ecuador el desgaste cemocional., Y por {ltimo,
creo que hay que sostener ante la faz del Fcuador, que este
manejo de la Asamblea es tan puntualmente conducido, con
supremo talento y tolerancia, que lo que ocurrid con el
Atbiculy vedniivinee es {fruLy exsactcamente de €88 2 sSuprems
tolerancia, Y obviamente nosotros nos mantenemos en la tesis
que hay que incorporar al texto constitucional, el proyecto
- de el cuarenta y el diez por cilento, porque nos parece

absolutamente necesario, una QGConstritucrioin debhe tener largo

aliento, largo alcance y obviamente no detenerse en las

cnvyunturaa v nor san n
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ntroz mantonemes cooton propucstas.
Y para cerrar esta intervencidn, njald que las personas que
intervengan, no se desgasten en criticas malsanas, en
posiciones de odio, en pretender confundir a quienes no nos
van a confundir, va a ser muy dificil que nos puedan confundir.
Sefor Progidente, nver en axvcesp estdbamos corripndes Ypale
porque bogas, palo porque no bogas", En los primeros dias
de las discusiones iniciales, que decia que estdbamos yendo
con mucha rapldéz, y después se nos acusd aqui en la Asamblea,
por estas personas que estéin didentificadas, que ahora estamos
haciendo las cosa en un mecanismo muy de dilatoriag,—========—-

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. El seiior Representante
Lépez, tiene la palabra.—~ ‘——====-=- e e e s o= e s e e

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Por algo muy pequeiio, seiior
Presidente. Yo c¢creo que es conveniente al relacionarse,
habfiamos 4indlcado, y al referirse a las personas tiene que
hacerse puntualmente, si se lo hace, o hablar en términos
generales, esa seria la forma adecuada. En este caso yo no
podria liamar al sefior de enfrente, pero el sefior
representante, deberia referirse a las personas con nombre
y apellido, de lo contrario para prestarle y acercarle un
poco més el letrero. Muchas graciag,~=—~=——memrm e n e ————

kL. SENOR PRESIDENTE: Yo vy a rogar a todos lus sefiores
representantes mantencr, procurar mantener ¢l nivel de respecto
y consideracibn entre todos nosotros, que ha caracterizado
el desarrollo de nuestras sesiones. Punto de orden.,=========—-
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ELL, REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seior Presidente, nosotros
nos gsometemos A laa reglas del juego estatutarias, estamos
uresentando observacioens y recomendaciones en primer debate,
Agui se estd permitiendo un debate con frases muy descomedidas,
astillas perniciosas, | qué frase para descomedida e infeliz.
Sefior Presidente, le pido a austed, que rectificando
procedimiento, exii{a observaclones vy recomendaciones gara
primer debate. CGraclag.———=-——=—cmmecmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a insistir en la observacidn que
hice hace algunos momentos, relerente  al procedimiento
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FL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Seiior Presidente, tan
solamente para entatizar que dentro de los intormes de ias
comigiones, se estd llevando con absoluta conciencia de pais
esto de tomar criterios, nos parece que ésto hay que
mantenerlo, el procedimiento el el correcto y solamente culmino
sefialando que el partido Socialcristiano, en la propuesta
que hemos presentade conjuntamente con el doctor Nicolés
Castro, corroboramos en el hecho de que hay que mantener esta
postura de evitarle al Euador un desgaste emocional. Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Representante Luis Bermeo. tiene
la palabra.————m—— e e e

EL REPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO: Muchisimas gracias, seifior
Presidente. Creo que lo méds saludable es mantener el Articulo
noventa y nueve., Nosotros estamos de acuerdo con eso, pero
es muy dimportante recalcar que 1o que proponen los
repregentantes Carlos Berrezueta Nicolds Castrce Benitez, c¢s
todo lo contrario del Articulo noventa y nueve. Por qué?
Desnaturaliza propiamente al Articulo noventa y nueve, en
el sentido de que ellos ponen votos, pero la frase "vdlidos";
é&sto no tiene legitimidad ni representatividad. Porque
~ desgraciadamente a) hablar de votos vélidos en la primera
vuelta, ya no es la mirtad més uno, sino yue ya es cl veinte
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por ciento nada méds o el veinticuatro por ciento. Tendriamos
que restar el ausentismo, 1os vorkos bhlancos y los votos nulos,
que despraciadamente en la dltima cleccidn, a' menos en mi
provincia y casli en todas las provincias del pais, el
ausentismo fue del cuarenta y uno por ciente, y hubo una
altigima votacibébn de nulos, y poca votacldn fueron los validos.
Esto da a entender méAs o menos en cifras matematicas, que
el que obtiene el veinticuatro por ciento de la votacidon en
genernl sobrepaswa 1 aesenta por clento de los votos validon,
y el que tiene el cuatro por ciento de diferencias, del primero
con el segundo, en los votos generales ,uvs ©l dicz por cicnto
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la mayor parte de los partidos que econbmicamente pueden hacer
grandes campafias, #erian los que automdticamente llegarian
en la primera vuelta a la Presidencia de la Repfliblica.
Bntonces, yu rogdiis a la Comisidn de que Guite el té€raino
"vdlidos", que no pase como estd pasando en Colombia, guc
la mayor parte son elegidos por pocos votos, ya la gente ni
le interesa ir a votar, inclusive la guerrilla hasta prohibe;
en algunos cantones son elegidos por cuatro o cinco votos,
no hay representatividad, no hay legitimidad del pueblo.
Podemos 1llegar a eso, con esto de los votos vAlidos, y mas
afin solamente pueden ser eleglidos Presidente, podemos llegar
b 4
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nte dpe nartidne orandee ann lnr naue
pongan siempre los Presidente de la Repliblica. Y creo gque
es conveniente que la Comisidn, ldogicamente pensando en una
democracia y pensando tambi&n en que no se debe terminar con
las minorias, sino que debe tener wuna legitimidad y una
representatividad el Presidente de 1la Repliblica, y que se
mantenga vuelta con sonsensos; no hay que tenerle miedo a
los consensos, Presidente, hay que quitarle los votos validos
y hay que someternos a los consensos, porque esa es la

democracia,..,=—————- e e e s e e e e A L L L S —
EL SENOR PRESIDENTE: Cuidl es su observacidn,—————————== r=o=—m===
KEASUME Lﬂ DIRECCION DE LA SESION, EL PRESIDENTE TITULAR.-

EL REPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO ...: La observacidn, seiior
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Presidente, es que se le quite el término "védlidos". Muchisimas

=L r

EL SENOR PRESIDENTE: Jacinto Kop,~==———rm e e e e e e

El, REPRESENTANTE KON LOOR: Sefior Presidente, primero gracias
por el micrdfono quﬂ'me han cambiado, ya tengo facilidad para
huhlaf* Sefior Presidente, en el informe de la Comisidn Tercera
que cs conjuntamente con la Comieidn Sepgunda y Al hablar sobre
la segunda vuelta electoral, que es una institucidon que fue

aprobada rcalmente aqui ys por esta Asamhlen, =e pone unsa
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que no fue originalmente del partido Socialcristiano, y que
quede en claro eso histbdricamente, Nosotros siempre hemos
propugnado que haya segunda vuelta electoral, y el partido
Socialceristianc sicmpre ha propugnade de que haya =egunda
vuelta electoral. Nosotros hemos recogido lo que la alta
dirigencis politica ecuatoriana ha sacramentado como lo que
han dicho los grupos de estudio, la mayoria de esos estudios
propugna que una disyuntiva pudiera ser para aumentar ¥y
fortalecer el presidencialismo ecuatoriano, de gque si un
candidato obtiene el cuarenta por ciento en la primera vuelta
con una diferencia de diez puntos porcentuales del segundo
candidato, pues sea va electo Presidente de la Repfiblica,
no es invencidn nuestra, hemvus recogido con un afén enteramente
democrético, el criterio mayoritariec de estos pensadores
politicos ecuatorianos, sacramentados por las dirigencias
partidistas del pais. En el Ecuador, s6lo Velasco Ibarra,
en el cuarto Velasquismo, en lo que se 1lamd 1la Revolucidn
del Cuarto Velasquismo, obtuvo més del cincuenta por ciento
en su eleccidn, en una &Gpoca en que se elegia s6lo en 1la
primera vuelta, en que no habia segundas vueltas electorales,
Eata segunda vuelta que realmente es una invencidn del sistema
politico europeo, de las democracias occidentales de Europa,
y que nacieron después de 1la Segunda Guerra Mundial, cuando
la democracia de esos paises estaha realmente maltrecha,
propusieron las segundas vueltas por un afi3n de tener

gobernabilidad y mayorias de gobierno,,,===~====memm—em————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Me permite msolicitarla su observacidn.,
Tenumos un gsepundn dehate, v en el segundo dehate podemos

iiscutir ampliamente los ucriteriog,===—=== = tmmm tm s s o mmm e oo

EL REPRESENTANTE KON LOOR : A eso vuy, senuv:r Presideaits. Vog

qué es que sn mantuvieron o se han propuesto la segunda vualra?

Para fortalecer el sistema domocrdtico ecuatorlano. Por qué
ia disyuntlvda de que 81 =21 <uarenta por ciento, usted ya 1o
| dijn en an interventidén, se propugna s de que estas alianzas
se hagan en la primera vuelta electoral, fortaleciendo lo
aue eu un concents maveritario ean 2l Reuwador actual, de nue
hasa un real fortalacimiantn da 1na nartidos, rcon ideologias
definidas, con un estructuralismo aficaz, que Ltengan ue
responder a esas grandes mayorias ecuatorianas, a easo también
responde l1la propuesta del partido Sonialeristiano que ©s una
propnesta ahierta del rnarenta pnr ci=2ntn v el diez por ciento
de diferemcia. No es uaas propuesta exacta, 7 que quede bien
claro, del partido Socialccistiano, hemos democréatizamente
recogido .1a opiaidn de otros movimientos politicos, pero el
Partido estd abierto en este punko a discutir y a responder
a lo qus mas les couvenga a lus Intereser nacionales, seifior

Presidente., Gracias,—==-= = = "= == s e s em s e e e e

El, SENOR PRES-DENTE: Quedan ocho inscritos y no se clausurara
a nesldn hasta cuando los ocho hayan hablado. Les ruego
" por Favor, reducir s8us intevvenciones a la formulacidon d=o
observuciones. Tenemos una segunda discusidén para debate,
ahf podremos discukir ampliamente aquello dque ha propuesto
la comisidén. Cabriel Galarza, tiene la palabra.—= == ‘=——=— o= -— .=

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, en honor
al tiempo y en el afdn de que 5e componga la mektodologia de
trabajo, me preocupa nuevamente 21 hecho de que se a»stéd
| tratando este teman y abordando 1las tres alternativas. Que
s2 esté hablando de la segunduy vdaelta y mafiana teugamos iue
volver al respecto de! tratamiento de la eleccion de 1los
diputados cunndo me togue en ... = = "= ‘= rmmmm— s s v e e e

EL SENOR PRESINENTX: Por favor, eso 1o discutiremos cuando
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examinewos los diputados. Hoy 1o que estamos discutiendo
es tLrea alternativas de segunda vuelta y por favor no
discutiendo, 8ino observaciones a ese informe, = ‘== e=—cenca———o

fa
o

.
il

EL RETRESENTANTE GCALARZA LOPEZ:; 81 seficr Presidentes, b
qulero hacer hincapié que el espiritu de nuestros
planteamientos es de que una vez abordemos el conjunto de
temas s8i es posible para que la comisidén o las respectivas
comisiones le presenten de esa manera. Pero en todo caso,
nosotros creemos que rcomo plantea el doctor Angel Polibio
ChAvez, el texto del Articulo noventa v nueve, tiene una
valiosa experiencia aqui en el pafs, y vea usted, incluso
con la segunda vuelta lo que ha ncontecido en las elecciones
pasadas, no es que estamos abogandn de que el sector de la
izquierda queremos que la segunda vuelta acontezca otra cousa
de lo que tiene que acontecer con la voluntad del pueblo.
Igualmente sobre este punto simplemente gquisiera decir que
me parece, (ue con 1o que se estd queriendc introducir acéa
estamos optando por un bipartidismo que debe ser analizado
profundamente por la comision. llay experiencias en América
Latina que tiene que ser observadas y tratadas, porgque en
realidad se trata de una propuesta de un modelo, que ahora,
o mafiana, o Jluego de unos afios se (quiere llevar al

bipartidismo. Nada més, sefior Presidente,——====—= 1= ccmmmuaw ————

FL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, Nicolds Castro Benitez. Insisto

una vez mAs a los sefiores representantes, guardemos todos
los argumentos para el debate en segunda discusidn. Hay

observaciones de acuerdo a lo que manda el reglamenton,-———-————-

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITEZ: Sefior Presidente, yo soy
suscriptor de un aditamento al Articulo noventa ¥y nueve,
Queria explicar las razones por qué he solicitado ese
aditamento, pero usted con gran aclierto ha dicho que queda
el segundo debate para explicar estas razones, renuncio por

este momento la palabra y pasa a segundo debate,————————= ===~

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Hugo Ruiz,===—=m—coamea=-
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El, REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Sednor Presidente, que me dé

oportunidad para el segundo debhate.,—=—=-- - e e

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Edgar Montalvo, tiene la

1 - » - [P - m n
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EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA : Sefior Presidente,
lamentablemente en el orden de los debates, usted nos ha dado
la palabra, hacia 14 parte final y tenemos que hacer ciertos
renunciamientos. Pero creo que 81 meruece para apoyar la
noatura de mi parrido, insiatiy mie nue nada, fundamentalmente,
que lo que exige el pueblo ecuatoriano es un cambio, una nueva
 forma de legislar y para eso estamos todos los Asambleistas
aqui. Pienso que eskia sugerehcia prypuesta por el partido
se debe precisamente a tjue ha habido la costumbre inveterada
en nunestro pais, de presantar numerosos candidatos a Presidente
de la Repliblica, 8in que ellos tengan los méritos y las
condiciones mnecesarias, para poder 1llegar a la mayoria que
estarlece la Constitucidn de 1a Repfliblica. Entonces esto
‘ha degenerado y ha hecho gue es establezcan situaciones que
nosolros las hemos vivido, Muy bien usted, senor Vresidente,
explicd que este es un sistema que trata de aunar esfuerzos
para lograr consolidar la formacidn de nuevas alianzas y lograr
precisamente por primera vez en esta RephGblica, la eleccidn
de un Presidente elegido con el cuarenta por ciento de la
votacidédn en la primera eleccidbn. Yo pienso que esta es una
innovacidén, es un nuevo cambio que nosotros tenemos que
asimilarlo con 1la responsabilidad necesaria y esta era mi
respuesta a aquellos politices que ofreciendo todo con una
demagogia incalculable, cuando llegan al! momento de las
elecciones, précticamente no han conseguido ni siquiera wun
porcentaje digno de ser tomado en cuenta, Eso es todo, seiior

Presidente.,~—==== rmmme—a_ e . 2 . A B S o e ——
EL. SEROR PRESIDENTE: Representante Marco Restrepo,— '==s—w=meew-

Fiy REPRESENTANTE WRSTREPO GUZMAN: (Gracias, seiior Prosidente,
Quiero cefiirme a lo dispuesto en el reglamento en cuanto a
dar solamente observaciones. En primer ‘"ugar una de las

- — N S . - o e B B e —
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propuestas que se hicieron ach algflin tiempo es de que se le
dote de mayor inkepralidad a los ‘nformes porque giempra va
'a exiatir los mismos problemas que ya se dieron incluso el
dia de ayer cuando se abandond la sesidn y se tuvo que reformar
el Articilo veinticinco, En lo que tiene que ver con la
segunda vuelta electoral, sin duda alguna que una de las
caracteristicna del Ecuador, es s8u carficter heterogéneo,
diverso, que hace que se expresen diferentes partidos y
mevimientos, y el estapblecimiento de 1o segundy vuelta 1o
que permitiria es justamente el poder lograr conscnsos y mayor
representarividad al Presidente electo. kn lo yque tiene
relacidn que el CQCongresn asea auien eliia al Presidente.
tedricamente podria ser una f6rmula factible y tal vez iddnea;
pero ya se ha abundado en detalles de que el Congreso nuestro,
en tanto Institucidn deva'uada, deslegitimada, realmente no
tendria la posibiriidad como para llevar ai pais hacia mejores
senderos, eligiendo un Presidente que esté de acuerdo con
toda una tendencia, En 12 que hace relacidén a la propuesta
del representante Barrszueta y Castro, respecto al porcentaje
de 1la primera vuelta electoral, nosotros estamos por el
Articulo noventa y nueve, mids parece que se hubieran inspirado
en la historia de Argentina, que vale pena que se le ponga
en el tapete de la discusién por cuanto en Argentina, el
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ra vuels
se dio cuenta de que realmente no tenian n'npunas condiciones
para disputar la segunda vuelta y declinaron participar en
la misma. Igualmente el Presidente Alfonsin, anticipo 1la
entrega del poder, de ahi que creo que es importante que si
la tendencia seria mayoritaria a la aprobacién de esta norma,
de que se tome en cuenta que ello podria ser valido, siempre
y cuando, el candidato de la primera vuelta que quede en
segundo lugar asi lo decida. Eso permitiria de un lado mayor
legitimidad, porque quien estéd reconociendo 1a derrota, a3in
duda alguna que ahorraria todos los argumentos que se han
-da.dn HCB ¥ darin mayor posibilidad para los consensos. Con
el afiadido, sefior Presidente, de que 81 es que lo decide el
candidato no participar en la segunda vuelta creo que se
tendrfa una mejor visidn de conjunto,=——===sssosommmmm————re—————
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El. SENOR PRESIDENTE: Representankte Nina Pﬂtﬂfi-"““‘""““‘*;‘““'

LA REPRESENTANTE PACARL VEGA: Muy punktual, La comisién nos
presenta tres alternativas; y una de ellas, la primera, es
que el Articulo noventa y nueve quede cﬂm& egtd. Pero existen
también otros proyectos que tienen que ver con otras partes
"de ese mismo articulo, no nocesariamente s6lo lo referente
a la segundas vuelta. Y en esa medida, solicito que 'a Comision
revige todus lan propuestas aue estlin planteadas y que tienen
relacién con ese articulo, para que, en ese sentido, se pudiera
presentar la reforma global al warliculo vespective., Do cen
manera, estariamos retomando, en una fecha posterior con los
otros planteamientos que contiene el referido articulo. Seifalo
- esto porque en el caso de nuestvo Movimiento, con la propuesta
del Articulo ciento sesenta y nueve, tiene estrecha relacidn

con el Arciculo mnouvenlLa y nueve, Oracias, scicr Presidente =

ELL. SENOR PRESIDENTE: Con 1la intervencidn de Ermesto Alban,

concluye el debate, == = m et o e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Una brevisima indicacion frente
a la observacion formulada por el doztor Fernando Guerrero.
En realidad los articulos de la Constitucidn no tienen titulos
coe tfituloe han aidn pnestaos nor los editores
de alguna edicidn de la Constitucidn, de tal manera que no
forman - parte del texto constitucional, Entonces esta
observacion puede servir para otros temas que eventualmente
pueden llegar a la Asamblesa, ©n realidad los textos
constitucionales carecen de esos titulos que eventualmente
se podria considerar incorporarlos, no sé& si sea conveiiente,
eso tend-sia que discutirse de una manera distinta. Pero
entonces, pienso que las observaciones no dehen versar sobre
los tituloa o epigrafes de los articulos constitucionales,

Gracias, seiior Pres-.dente,~—=—== = ==—w=- e e e B e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Sedfores representantes, hemos concluido
el primer debate sobre un warliculo de la Constitucidon. De
ﬂﬁuerdn i nuesiro Estatuto, s6lo debian formularse
observaciones, Las observaciones s8se las pueden formular en
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no mis de un minuton. Sin la coluboracidn de ustedes colegas,

es imposible que nuestro tribajo seca fructifero, la Presidencia

‘ne puede estar discutiendo con cada uno de ustedes a cada
‘momento, volicitdndoles someterse al reglamento. Si

repltiéramcs esto tipo de debate, eon tedes loo articulo:n scbre

los que se ha propuesto reforwa constitucional, pienso que

" esta Asamblea podria teorminar sus sesiones el préximo aifio

noventa y nueve, Espero que la préxima vez que discutamos
un articulo en primer debhate, nos limitemos a hacer
exclusivamente observaciones a 3u texto, E1l Representante
Juan Cérdenas, queria decir finalmente algo antes de clausurar

1H HEEiEﬂ. —————————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Seiior Presidente, seiiores
r:presentantes, se ha dado una muy desproporcionada reaccidn
sobre el procedimiento que adopLd el Movimiento Popular
Democréitico en la sesidén de ayver. Nosotros tenemos bien dicho
a la opinidén phblica, al pais y en esta Asamblea, y consta
en nuestro proyecto de reformas constitucionales, 1la tesis
de la unicameralidad. Lo hemos defendido porque es fruto de
una expres:idn en referéndum en el afo setenta y ocho, nn hemos
vdriado nuestro criteric, ni nos hemos enancado en ningiin
proyccto oportunista, mads bien hemos constatado que aquello
gue dijo el doctor Ricardo Nobon es cierto, en el afio noventa
y tres, el partido Socialcristiano presentd un proyecto e
reformas constitucionales con 1la bicameralidad, pues bien,
y lo hemos sostenido, senor Presidente, vorgque somos leales
a nuestros principilos. 5in embargo, han bhahido reacciones
desproporciondas, que han tergiversado los hechos, Nosotros
exigimos, 1igual que un importante sector de esta Asamblea,
rectificaciones en 1la conduccidn v wuna aplicacidn correcta
del Articuloe veinticlnco, tanto mis tenemos razbdbn que la
Asambhlz2a con nuestra uausencia rectiflcd esos prutédimientﬂﬁ
y procedid a mejorar ese Articulo veinticinco para hacer
posible la toma de los criterios. Hasta ahi termind ese
episodio en el que hemos participado en forma consciente,
se dio luego 1la votacidbn sobre 1la bicameralidad o 1la
unicameralidad. Nosotros consecuentes con nuestras lineas
de conducta y con el pryonunciamienty previo y de nuestro
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proyecto, votamos por la unicameralidad y ganamos, y no nos
ruborizamns por haher coincidido con el scctor Socialcri.ariano
y el sector de la Democracia Popular, porque tampoco podemos
relacionar que los representantes de la Izquierda Democratica
ahora son gobiernistas, poryue colncidicron ecventunlmente
con el partido de Gobierno. Qué pasbé cuando nosotros
plunteamos que no se mueva la fecha de convocatoria al proceso
electoral, que fue el diecisiete de enero, obruvimos tres
votos, ¥ no nog resentimos con nadie, ni les llenamos de

epitetos a nadie, obramos con seriedad, con pulcritud vy

decencia polirdira v eso exigimos de todos los sectores, ¥
sagul ngz roeniesa la nasihilidad de la bicameralidad, porque

tenia una derivacidén, la institucionalizacidon de la Senaduria
Vitalicia de los ex-Presidentes Constitucionales, ya le velamos
sentado + algnien que en febrero 1lo sacamos coh la brenca
popilar. MNosotroe tenemns cuestiones de principios para actuar
y asi achkuamos, y no le hemos de pedir permiso a nuadie para
ocupar nuestro espacio ideolbgico, Eso no estd bien en esta
Agsamblea, asi no se puede actuar, Somos tres asambleistas
del Movimiento Popular Democrético, gente leal, que no podemos
aceptar que un diario de la ciudad de Cuenca mencione sijuiera
la posibilidad de que por aqui ha andado el howmbre del
maletin, contra gquién? Nosotros en el Congreso, seiior
Presidente, no tenemos ni un s8olo diputado que haya vendido
su camiseta por un plato de lentejas, otros si tienen y hasta
se quedaron sin diputado nacional, en 1a {iltima noche.
Queremos dejar esto muy en claro, aqui nosotros hemos formado

el grupo de la Convergencia Democrética, pues bien..,.w—==—=—=m—-
ELL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego, por favor concluir,-—~~ —-=—r—=—v

ELL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: ...pues bien acaban de
excluirnos por 1l1la voluntad de alguien, es una especie de
divorcio causal. Nosotros no solamente eso, queremos un
divorcio por mutuo consentimiento, por ventaja no  ha
descendencia, ¥y nos quedamos en el lugar donde nos corresponde,

somos de izquierda revoluciowaria. Gracias, sefior Presidente.-

EL. SEROR PRESIDENTE: Yo habia convocado a los jefes de bloque
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para luego de concluida l1la sesidn, pero en vista de que es
ya la una y media, les pedirfa que noo reunamos en mi oficine
" a las dos y media de la tarde, luvego del almuerzo. Se clausura
la sesidn, Manana tenemos Plenario a las nueve y treinta para
recibir a las Fuerzas Armadas a la Asociacidon de UVerechos

Humanos con lo cual terminarén las comisiones
BENET AL B E == = s e e e e e e e e e 2

- VI -

El sefior Prcoidente clausura la zesifn, sicnde laz &rece horaoe
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